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INTRODUCCION

La importancia que tiene el estudiar la cooperacion internacional como un
mecanismo que permita alcanzar el desarrollo de los paises, solo es posible si se
da dentro del marco de las relaciones internacionales. Ya que de lo que trata es
de buscar la coordinacién y colaboracion entre los Estados en la busqueda de

objetivos comunes.

La cooperacidn internacional es un instrumento clave para el desarrollo de
los paises, pero este solo se obtiene mediante la capacidad de dirigir y gestionar
el mismo, por medio de fortalecer las instituciones, sistemas, conocimientos,

implementar, aplicar y coordinar politicas que puedan transparentar su gestion.

La siguiente investigacion estudia la cooperacidon de la Union Europea y las
politicas de transparencia del Estado Guatemalteco, para determinar su
existencia. De igual forma establecer si estas se adecuan a los parametros o

condicionalidades de los donantes.

El periodo de tiempo que abarca esta investigacion, atendiendo la
complejidad del tema-problema, es el periodo que va de los afos 2004-2007.
Porque es en este periodo donde se propone la Apropiacidn, Armonizacion y
Alineacion de la cooperacion internacional a las politicas y prioridades del Estado

para una mayor eficiencia y transparencia.

Los resultados de la investigacion se presentan en cinco capitulos en el
primero se presentan las consideraciones metodologicas, métodos y técnicas

utilizados para la realizacion y comprobacion de la misma.

En el capitulo dos se plantea el marco contextual de la historia y evolucion

de la cooperacion internacional. En este capitulo se realiza una descripcidn sobre



los paradigmas y de las diferentes corrientes o tendencias entorno a la
cooperacion internacional. Las diversas definiciones acerca de la misma y la

nueva ayuda al desarrollo: apropiacion, armonizacion y alineacion.

El tercer capitulo aborda la teoria acerca de las politicas publicas, partiendo
de la descripcion de lo que es un Sistema Politico ya que las mismas son producto
de este. Asimismo se presenta las diferentes definiciones de lo que es una
politica publica, politica de Estado, de Gobierno hasta llegar a definir lo que es una
politica de transparencia. Se presenta también aspectos que permitan Ia

transparencia y logros para la determinacion de la misma.

El capitulo cuarto hace una descripcion de la formacién de la Unién
Europea, partiendo que el fin para terminar con los dos grandes enfrentamientos
continuos del mundo, las dos guerras mundiales, fue necesario concretizar una
unién econdmica y politica, sobrepasando estas a una integraciéon social y
monetaria. La cual procuraria teméticas como el medio ambiente, salud, derechos
sociales, investigacion, tecnologia y cooperaciéon al desarrollo. Asimismo se
presenta también las relaciones en cuanto a cooperacion de los proyectos de la

Union Europea para Guatemala.

El capitulo final, se hace un analisis sobre la evaluacidn de la existencia de
una politica de transparencia durante dicho periodo de estudio. La determinacion
de condicionantes por parte de la Unién Europea, la ayuda otorgada por la misma

y sobre el avance y armonizacién de la cooperacion internacional.

Finalmente, el estudio permite abordar cada capitulo de manera separada
proveyéndole al lector informacién que pueda ser util, y que pueda ser comparada

con otras experiencias, para llegar a sus propias conclusiones y recomendaciones.



Capitulo |

1. Aspectos Tedricos o Metodologicos Aplicados en la Investigacién

1. 1 Marco Metodolégico:

En esta investigacion se realiza un estudio de la cooperacién internacional
de la Union Europea vy las politicas de transparencia del Estado guatemalteco en
el periodo de gobierno del Presidente Oscar Berger ya que en dicho periodo se
inicia la alineacion y armonizacién de la cooperacién internacional a las politicas y
prioridades del Estado para una mayor eficacia y transparencia, al mismo tiempo
se logré encontrar un equivalente interés por descubrir si ha existido una politica
de transparencia. Estos resultados, han sido brindados gracias al aporte de las
instituciones del Estado y a fa Unién Europea-Comision Europea han dado a lo

largo de esta investigacion.
1. 2 Consideraciones Tedricas:

Para investigar esta alineacién, armonizacién de la cooperacion
internacional fue de importancia conocer las diferentes teorias conceptuales de las
politicas publicas asi como de las nuevas orientaciones de la cooperacion
internacional como la Declaracion de Paris, junto con las organizaciones publicas
del Estado de Guatemala especificamente aquellas que llevan el manejo,
coordinacién y control de la misma y que al mismo tiempo enfrentan para realizar
su labor de una manera mas efectiva y transparente en la cooperacion

internacional.
1.3 Método y Técnica utilizados:

La presente investigacion, debido al nivel de complejidad con que se

estudid, se manejé a nivel descriptivo, ya que de lo que se trata es describir las



externalidades e interioridades de la investigacién, que nos ayudara a comprobar

0 negar dicha situacion.

Para esta investigacion se utilizd el método Inductivo para conocer el
sustento tedrico-conceptual sobre la evolucion de la Cooperacion Internacional, a
nivel global asi como de la que proporciona la Union Europea a Guatemala, sus
origenes, naturaleza y doctrinas. Asimismo la evolucidon y concepciones de las
politicas publicas, para la determinacién de la existencia de una politica de

transparencia que incida en la cooperacion internacional.

La técnica de Analisis documental se utilizé a partir de que se conocié cada
uno de nuestras unidades de analisis, sus elementos, aspectos y caracteristicas
que lo conforman, para luego dar a conocer cada uno de éstos aspectos en su
conjunto para sintetizar de que forma se determiné la existencia de una politica de

transparencia y si incidié en la cooperacién internacional de la Unién Europea.

1.3.1 Método de la Entrevista:

Las entrevistas se conducen por medio de preguntas. Sin embargo, esto
significa que para las entrevistas, con frecuencia se elige un niumero menor de
encuestados, e incluso puede que se necesite asistentes para hacerlas

dependiendo de la complejidad de la investigacion y de la duracidén que este lleve.

Para esta investigacion se utilizé el método de la entrevista no estructurada
0, mas apropiadamente tematica y cuestionario de pregunta cerrada a respuesta
abierta. Se asemeja a la discusion normal: el entrevistado tiene la opcidn de
afadir comentarios que considera pertinentes y si el entrevistador encuentra estos
nuevos temas interesantes, puede seguir esa linea y plantear preguntas
adicionales basadas en los puntos de vista nuevos. Pero si el entrevistador piensa
que la digresion es innecesaria, dirige la conversaciéon de nuevo a los temas

elegidos originalmente.



Se eligio este método, debido a que los encuestados con frecuencia

aportaron mas puntos de vista nuevos que los que se puedan usar.'

La productividad o compresion que se obtuvo de las entrevistas realizadas
en esta investigacion a los diferentes encuestados, fue débil en cuanto a la
limitada informacién que proporcionaron algunos de los entrevistados, debido a
que algunos de ellos no posee los conocimientos en cuanto a la relaciones
internacionales 0 bien a temas como la cooperacion. Otra dificultad que se
obtuvo para realizar las entrevistas fue el acceso que se tuvo de realizarlas
directamente, ya que en el caso de la Unién Europea, esta se realizd via

telefonica. Lo que significo un alto costo y poco acceso directo de parte de esta.

Para conocer a profundidad el tema era necesario que las personas conocieran

el tema en su totalidad, por lo que se entrevist6 a:

» Ing. Byron Pac, Subdirector de Cooperacion Internacional/SEGEPLAN.

» Lic. Mynor Argueta, Subdirector de Crédito Publico/ Ministerio de Finanzas
Publicas.

> Arabella Woolfolk de Chichilla, Director General Adjunta de Relaciones
Internacionales Multilaterales y Econdémicas/ Ministerio de Relaciones
Exteriores:

> Celia Ordoriez, Asistente de Cooperaciéon/ Union Europea-Comision

Europea.
1.3.2 Investigacion Documental:

Consiste primordialmente en la presentacion selectiva de lo que expertos ya
han dicho o escrito sobre un tema, (en este caso de la Cooperacion de la Union
Europea y las Politicas de Transparencia del Estado guatemalteco). Asimismo se
utilizé para obtener el maximo de informacién, que permita conocer los resultados
de otros investigadores, avances que hasta el momento se han logrado con

respecto al tema. Ademas, dar a conocer posibles conexiones de ideas entre

' Métodos interrogativos de la Informacién. http://www?, uiah.fi/projekti/metodi/264.htm Consultado julic 2009.




varios autores y las ideas del investigador. Su preparacion requirié que éste
reuniera, interpretara, evaluara y reportar datos e ideas en forma imparcial,

honesta y clara.

La investigacion documental se caracteriza por el empleo predominante de
registros graficos y sonoros como fuentes de informacion. Generalmente se le
identifica con el manejo de mensajes registrados en la forma de manuscritos e
impresos, por lo que se le relaciona normalmente con la investigacion bibliografica
y hemerografica. Bibliografica porque se utilizé para fichar el contenido de libros y
tesis sobre el tema a investigar. Hemerografica porque se utilizdé aquellas noticias
de medio escritos que se relacionaban al tema, asi como de revistas nacionales

gue hablaban del mismo.
Para este estudio se utilizaron el siguiente tipo de informacion:

e Recopilacion y sistematizacion de informacién de las instituciones que
manejan el tema de la cooperacion y politicas publicas.

e Recopilacion de bibliografica y de estudios previos.

¢ Informes: proporcionados por SEGEPLAN, Accion Ciudadana.

* Revistas especializadas: Reporte Politico y Econdmico

1.4 Justificacion e importancia:

El tema de la Cooperacion Internacional, como un elemento coadyuvante a
los distintos esfuerzos que se realizan para promover el desarrollo econémico y
social de los paises pobres, asi como el de constituirse como uno de los factores
mas dinamicos en el proceso de desarrollo de los paises, especialmente de los
paises en vias de desarrollo. No obstante en el caso de Guatemala, el limitado
impacto de la cooperacion externa al desarrollo se ha visto interrumpido debido los
diversos problemas; como la ingobernabilidad, la inseguridad politica y social, la

corrupcién, la impunidad, la debilidad de las instituciones del Estado entre otros



como la poca coordinacion de vision de pais, asi como el de no establecer
procesos de desarrollo a largo plazo y la poca transparencia en cuanto al manejo

de esta.

La cooperacion internacional mas que un instrumento de desarrolio para los
paises, y como factor de apoyo nacional, no puede contrarrestar del todo los
problemas estructurales que padecen los mismos y especialmente Guatemala sin

tener un adecuado tratamiento politico, social y humano.

Es por eso que la seleccidén del tema “La cooperacién internacional y las
Politicas de Transparencia del Estado Guatemalteco” se debié a que la Nueva
Ayuda al Desarrollo: Apropiacién, Armonizacién y Alineacién, planteados en La
Declaraciéon de Paris, propone y condiciona que el tema de la cooperacion
internacional se canalice como parte del presupuesto nacional, para ser de esta

mas efectiva y transparente.

El tema de la transparencia en cualquier ambito, (politico, social,
economico, administrativo e incluso internacional), se ha transformado en un de
asunto debate publico democratico en el mundo, que adopta medidas para
mejorar el acceso publico a la informacién, y claridad con que se manejan los
recursos del Estado incluyéndose los fondos proporcionados por la cooperacion

internacional.

Estos aspectos tanto internos como externos, son claros indicadores que
permiten orientar al Estado de Guatemala en crear y aplicar herramientas vy
politicas que transparenten el manejo de los recursos propios y de la cooperacion

internacional para que exista un mayor impacto, efectividad, eficacia en su uso.

El propoésito de este trabajo es proveer un analisis que sirva de insumo para
profundizar y debatir sobre la realidad actual de la cooperacién internacional,

particularmente la otorgada por la Unién Europea y de determinar la existencia de



una politica de transparencia del Estado guatemalteco que incida en la

cooperacion internacional, y permita su avance y armonizacion.

De igual manera proponer con esta investigacion la creacién de dichas
politicas tanto para un mejor manejo de la misma como para una mejor
comprension de cémo funciona la cooperacion internacional. Ademas es
importante que la Universidad de San Carlos de Guatemala como la Escuela de
Ciencia Politica cuente con propuestas concretas para ser presentadas en
momento oportuno en las instancias que corresponda, tomando en cuenta el papel
que juega dicha casa de estudios y la Escuela de Ciencia Politica tanto en la
sociedad como en el Estado de Guatemala, para encontrar soluciones a los

problemas en general, que enfrenta el pais.

Esta investigacion va encaminada a aportar mas conocimiento
complementario al estudiante de Relaciones Internacionales, para que pueda
conocer mas las acciones que se ejecutan por parte de las instituciones que

manejan la cooperacion internacional y de como estas han sido eficaces o no.

1.5 Unidad de Analisis:

La unidad de analisis corresponde a la entidad mayor o representativa de lo
que va a ser objeto especifico de estudio, para este estudio han sido varias la
unidades de analisis como objeto de interés en la investigacidn: SEGEPLAN,

MINEX, MINFI, UE, Politica de Transparencia.
Para llegar a este analisis se realizaron los siguientes pasos:

e Un estudio analitico de las politicas que trabajan para la Transparencia en

Guatemala, a través de entrevistas estructuradas y documentacion

recolectada.

e Se establecidé en un periodo que va del afio 2004 al 2007, para observar la

existencia de una politica de transparencia.



Historia y Evoluciéon de la Cooperacién Internacional, y la cooperacidn
internacional en Guatemala.

Se describid lo que son las Politicas Publicas: De Estado y de Gobierno, asi
como la interpretacidn de una politica de transparencia.

Se expuso los planes, acciones, logros y dificultades, en cuanto a la
aplicacion de una politica de transparencia.

Se evalud de la existencia de dicha politica, determinacion de

condicionantes de la UE, avance y armonizacion



Capitulo Il.
2. La Cooperacion Internacional

Este capitulo tiene como finalidad presentar el sustento tedrico-conceptual
sobre la evolucion de la Cooperacion Internacional, a nivel global, asi como de
Guatemala, sus origenes, naturaleza y doctrinas. Tomando como referencia a
diversos autores que han estudiado las diferentes teorias y enfoques econdémicos

y politicos de la realidad internacional y nacional que se vinculan con la misma.
2.1 Origen de la Cooperacion Internacional:

La Cooperacion Internacional es considerada como una de las acciones
exteriores de los Estados dentro del marco de las relaciones internacionales,
misma que se ha convertido en un instrumento para promover el desarrollo
econdmico y social de los paises. La aplicaciéon de la cooperacion internacional se
encontrd suscrita en el contexto de la Sociedad de Naciones, y es en el periodo de

la posguerra de la Segunda Guerra Mundial que empieza a tener vigencia.

Es efectivamente, “con la carta que establece la ONU que se consagra en
principio de la Cooperacién Internacional como un factor politico econémico en el
nuevo esquema de las relaciones internacionales que comienza a partir de la

segunda parte del siglo pasado” (Borrayo, 1998, p. 220).

Ejemplo de ello, podremos encontrar que la finalidad de la cooperacién
internacional es el desarrollo; elemento que determind el impulso de la
cooperacion internacional después de la Segunda Guerra Mundial, concretizando
en el llamado Plan Marshall, impulsado por Estados Unidos en 1947, cuyo objetivo

principal era la ayuda econémica a los Estados devastados por la guerra.
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Con esta finalidad, se confirmé la naturaleza eminentemente humarista de
los principios que sustentan la cooperacién internacional, ya que esta “constituye
uno de los factores mas dinamicos en el proceso de desarrollo, especialmente de
los paises en desarrollo” (Borrayo, 1998, p. 220) y se convirtié en un elemento
importante dentro de la politica exterior de los Estados, principalmente de aquellos
considerados como desarrollados, los cuales impulsaban programas o planes de
ayuda a Estados devastados no sélo por la guerra sino también por problemas

internos como la pobreza, hambre, enfermedad e inseguridad.

No obstante, la cooperacién internacional segun lo mencion6 Henry Morales
en su Libro ¢ Por qué tanta frustracion? “ha evolucionado fundamentalmente sobre
la base del desarrollo econdémico, pero implicitamente ha aplicado criterios donde
se hacen valer intereses y prioridades geopoliticos entre los paises donantes y
receptores. Ya que existe una vinculacién directa entre la ayuda al desarrollo, la
politica exterior y la proyeccién del poder de los paises donantes.” (Morales, 2007,
p 21).

Es por ello que la cooperacién internacional analizada por el paradigma
realista, “fija que uno de los principales factores dentro del Sistema Internacional y
la cooperacion internacional es el Poder. Basandose en la consideracion de la
existencia de un Sistema Internacional desigual el cual es perpetuo a través de
todas las acciones de los Estados incluyendo la cooperacién; por ello analiza la
cooperacién internacional sobrepasando las acciones de cooperacion de los
Estados a través de la busqueda de explicaciones de las intenciones implicitas de

éstas acciones” (Montepeque, 2007, p. 16).

El andlisis que hace este paradigma a la cooperacién internacional, lo basa
en los cambios que ha tenido esta en los distintos contextos internacionales,
cambios que se han demostrado en la cantidad, composicion y orientacion de la

cooperacion.
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La explicacion a dichos cambios consiste en que la Cooperacion
Internacional, ademas de ser un elemento ético de los Estados cooperantes, es un
medio a través del cual los intereses nacionales que poseen los Estados
cooperantes en determinados contextos internacionales son ftransferidos a los

Estados receptores.

Estos intereses nacionales existentes en las acciones de cooperacion
pueden ser denominados como huéspedes debido a que se mantiene de manera
permanente en todas las acciones de los Estados, incluyendo las mismas
acciones de la cooperacion. Lo que resulta que se cuestione la verdadera
finalidad de la cooperacion la cual puede ser vista unicamente como una “cortina
de humo” que no permite visualizar los verdaderos intereses de dominio, influencia

y hegemonia de los Estados cooperantes (Edwars, 2002, p. 103).

Pero la transferencia de los intereses de los Estados cooperantes por parte
de la cooperacion internacional, no se limita a eso Unicamente, sino mas bien se
llega a considerar a la misma, “como una fuerza reguladora de las interacciones
entre los Estados y como una fuerza modeladora de las estructuras estatales de
los receptores de la cooperacion, dandole asi un papel mas complejo a la
cooperacion internacional dentro del Sistema Internacional”. (Montufar, 2005, p.
247)

De esa manera se considera a la cooperacion internacional como un medio
a través del cual son transferidos lineamientos internacionales y los modelos de
desarrollo existentes en el Sistema Internacional en un contexto determinado.
“Pero esta funcionalidad de la cooperacién es alcanzada mediante el uso de
ciertos mecanismos, condicionantes y sectores priorizados que acomparan a las
acciones de cooperacion de los Estados; los cuales se convierten en impulsores
de cambios internos en los Estados receptores debido a la respuesta que éstos
Estados realizan ante la constante institucionalizacién de flujos econdémicos
normados, regulados, enfocados a determinados sectores y condicionados de

parte de los Estados cooperantes”. (Montufar, 2005, p. 245)
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Esta aseveracién se evidencia en “el comportamiento que tuvo la
cooperacion internacional durante el contexto de la Segunda Guerra Mundial en
donde los lineamientos internacionales estaban enfocados en el fortalecimiento del
Estado-Nacion céntrico, planificador e intervencionista en los aspectos
economicos y comerciales que garantiza la seguridad no sélo politica sino también
economica.” (Montufar, 2005, p. 245)

Vemos como de esta forma la cooperacion internacional estaba dirigida al
desarrollo del capital fisico a través del apoyo a proyectos de infraestructura
nacional asi como al fomento y desarrollo de la industria sustitutiva; esto se pudo
evidenciar en la regién latinoamericana en donde la cooperacién internacional en
un principio estuvo dirigida a los proyectos de construccion de ferrocarriles y a la

explotacion minera.

En el contexto de la Guerra Fria, se pudo encontrar que se establecieron a
nivel global los lineamientos internacionales dirigidos al neoliberalismo. “Esta
propuesta neoliberal basada en la economia neoclasica, refuerza su estrategia de
intervencién y buscé influir en la economia del desarrollo” (Morales, 2007, p.22).
Dicha intervencion se traté por medio de condicionantes para dar la cooperacién,
las cuales estaban basadas en la liberalizacién de la economia, la apertura de los
mercados y la disminucion del accionar estatal; incorporado a la priorizacién de los

sectores de productividad, descentralizacion, poder local, entre otros.

Con la transformacion del modelo de desarrollo de un Estado céntrico, a un
Estado descentralizado, planificador, participativo y con un accionar limitado en la
economia, siendo estas caracteristicas principales del neoliberalismo, no obstante
fue aceptado en la regién latinoamericana debido a Ia crisis de la deuda que se
estaba suscitando durantes la década de los afios setenta y ochenta. Dicha crisis

provocada por la baja productividad de los Estados, el aumento del precio del



petréleo a nivel internacional, lo cual aumenté la deuda de los paises

latinoamericanos. (Montepeque, 2007, p. 18)

A dicha solucién para la crisis suscitada en estas décadas, se crearon los
PAE, “las cuales se transformaron en una vital herramienta del neoliberalismo y
que los paises desarrollados e instancias financieras internacionales aplicaron el
fundamento que eran el camino mas viable para que los paises salieran de la

crisis y del subdesarrollo. (Morales, 2007, p. 24)

De esa cuenta la cooperacién internacional se convirtié en una via para el
cumplimiento de esas recomendaciones, como condicionantes para la
cooperacion, asi como a través de la priorizacion descentralizada de los sectores

sociales.

Con el fin de la Guerra Fria, la caida del muro de Berlin y la desintegracion
de la URSS, los lineamientos internacionales se basaron en la nueva tendencia: la
globalizacion de la cual la integracion e interrelacién entre los Estados cobra gran
relevancia debido a que ésta es el medio a través del cual se puede alcanzar el

desarrollo de los Estados.

Estos nuevos lineamientos de la globalizacion influyen en la cooperacion
internacional, donde esta adquiri6 nuevos enfoques como la disminuciéon o
erradicacion de la pobreza, igualdad de género, sostenibilidad, participacion, para

la busqueda de la promocién del bienestar y desarrollo social de los Estados.

Razén por la cual la cooperacion internacional se enfoco a los sectores de
salud, educacion, medio ambiente, entre otros, con el objetivo de disminuir los
problemas econdmicos y sociales. Pero esta solucion a dichos problemas se
resuelven en el cumplimiento de las acciones neoliberales que se convierten en
condicionantes para los Estados receptores que deben cumplir para beneficiarse

de la ayuda.
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Entre esas “condicionantes para la obtencibn de la cooperacidon
internacional se encontré la peticion de los Estados cooperantes hacia el esfuerzo
de los Estados receptores en el impulso de politicas nacionales encaminadas a la
lucha contra la corrupciédn, el libre comercio, el establecimiento de estrategias de
reduccion de la pobreza entre otros”. (Mito y Realidad de la Ayuda Externa a
América Latina, ALOP (Asociacion Latinoamericana de Organizaciones de

Promocidn, 2005, p. 13).

Estas condicionantes, se convirtieron en determinantes para la obtencion de
la cooperacién internacional debido a que su formulacién y lineamientos deben de
coincidir con los parametros establecidos por los Estados donantes, organismos
internacionales, de lo contrario los Estados receptores perderia toda ayuda

internacional.

Todo lo anterior nos demostré como la Cooperaciéon Internacional ha ido
cambiando segun el contexto internacional, pues no solo ha servido como
mecanismo de desarrollo para los paises, sino que se convirtio en canal a través
del cual se transfieren lineamientos internacionales y modelos de desarrollo.
Ejemplo de estos lineamientos se observé que la cooperacion internacional sufrié
cambios en los montos, sectores y condicionantes de la cooperacion lo que
provoco cambios en los Estados receptores del establecimiento y fortalecimiento

del Estado, de uno centralizado a uno descentralizado.

2.2 La Cooperacion Internacional en la Nueva Ayuda al Desarrollo:

Apropiacién, Armonizacién y Alineacion: Origenes América Latina.

Los lineamientos y acciones neoliberales para la Cooperacion Internacional,
demostraron nuevos enfoques, mecanismos, condicionantes entre otros, como

respuesta a su funcionalidad actual.

“Durante los Ultimos cincuenta afos, la asistencia extranjera, llamada

cooperacion al desarrollo experimentd un giro pasando de ser una herramienta
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blanda de ayuda externa a formar parte de un sistema multilateral integrado
dirigido a la reduccién de la pobreza y orientado por estandares acordados

internacionalmente. (Trinidad, 2007, p. 2)

“La Nueva Arquitectura de la ayuda” representa las diversas corrientes que

identifica las divergencias en la construccion de la gobernanza global de la ayuda.

Estos acuerdos se dieron en espacios como la Conferencia de Financiacion
para el Desarrollo en Monterrey 2002, la Cumbre del Milenio de 2002 y el Foro de
Alto Nivel entre donantes y paises asociados que tuvo lugar en Paris en 2005,
denominada Declaracion de Paris para la Efectividad de la Ayuda al Desarrollo.
(De La Cruz, et. al. 2008 p. 11).

Esta Declaracion fue resultado de una serie de iniciativas como seguimiento
del Consenso de Monterrey, en la cual se involucraron 35 paises donantes, 26
agencias multilaterales, 56 paises asociados y 14 organizaciones de la sociedad

civil.

En ella se articularon una serie de mecanismos iniciados desde finales de
los afios '90 en la llamada la Nueva Arquitectura de la financiacion para el

desarrollo.

La relacion con las Metas del Milenio es que “se centrd en la reduccion de
la pobreza en el contexto del alineamiento de la ayuda y de la armonizacion entre
donantes y los gobiernos asociados de los paises en desarrollo. El alcanzar estos
objetivos se ha convertido en un tema central de la Declaracion: lo que la convirtio
en un plan de desarrollo internacional en la actual economia politica. (De La Cruz,

et. al. 2008, p. 1)

Este compromiso como lo fue la Declaracién de Paris marcé un nivel de

aceptaciéon y de resolucion sin precedente para transformar la ayuda y hacerla
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mas efectiva, con el objetivo de combatir la pobreza y la desigualdad, aumentar o
el crecimiento, construir capacidades y acelerar el cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio -ODM-.

La Declaracién de Paris fue un Marco corto y operativo, sus cinco areas de
compromiso representaron un amplio consenso entre gobierno y donantes para

hacer la ayuda mas efectiva.

Esta Declaracion comprometié a los Organizaciones para la Cooperacion y
el Desarrollo Econdmico/Comité y Ayuda al desarrollo -OCDE-CAD-, a los paises
donantes y a los paises en desarrollo a trabajar en conjunto para la creacién de
nuevas modalidades de ayuda, por medio del establecimiento y desarrollo de 5
pilares fundamentales; armonizacién y alineamiento de la ayuda, asi como una

apropiacién de las politicas por parte de los paises en desarrollo.

Estos cinco principios que se establecieron en la Declaracién de Paris
fueron: la Apropiacién, Alineamiento, Armonizacién, Gestién por Resultados y
Responsabilidad Mutua. Estos mismos principios cuentan alrededor de 56

acciones destinadas a mejorar la calidad de la ayuda.

Esos compromisos de cooperacion internacional consisten:
» Apropiacion:
Los paises socios ejercen una autoridad efectiva sobre sus politicas de

desarrollo y estrategia y coordinan acciones de desarrollo.

> Alineacion:
Los donantes basan todo su apoyo en las estrategias, instituciones y
procedimientos nacionales de desarrollo de los paises socios.

e Los donantes se aliena con las estrategias de los socios

e Los donantes utilizan los sistemas reforzados de los paises
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e Los paises socios refuerzan su capacidad de desarrollo con el apoyo
de donantes.

o Reforzar la capacidad de gestion de finanzas publicas

e Reforzar los sistemas nacionales de aprovisionamiento

e Ayuda desligada: obtener mas valor para el dinero.

> Armonizacion:

Las acciones de los donantes son mas armonizadas, trasparentes vy

colectivamente eficaces.

Los donantes implementan disposiciones comunes vy simplifican
procedimientos

Complementariedad: una divisién del trabajo mas eficaz

Incentivos para conductas orientadas a cooperacion

Suministrar una ayuda eficaz a los Estados fragiles

Promover un enfoque armonizado de las evaluaciones

medioambientales.

> Gestion Orientada a Resultados:

Administrar los recursos y mejorar la toma de decisiones orientada a

resuitados.

> Mutua Responsabilidad:

Donantes y socios son responsables de los resultados del desarrollo”
(Declaracién de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda y Desarrollo: Apropiacion,

Armonizacion, Alineacion & Resultados y Mutua Responsabilidad, 2005).

“Este compromiso como lo es la Declaracion de Paris sustenté también que es

necesario aumentar la eficacia de todas las formas de ayuda. Y para esto indico
que un punto clave para este proceso es la definicibn de modalidades mas
adecuadas y complementarias que deberan ajustarse a las estrategias y
prioridades nacionales. Esta Declaracion definié, también doce indicadores
cuantitativos de progreso acordados por los asociados con metas para el afo

2010, y una agenda de difusién de los compromisos y de implementacion y
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seguimiento de los avances hasta ese afno. Estos avances fueron revisados en el
Foro de Alto Nivel realizado en Ghana en el 2008” (De La Cruz, et. al 2008, p. 3).2

2.3 Concepciones de la Cooperacion Internacional:

Para comprender la Cooperacién Internacional se debe de interpretar esta por
varios puntos de vista: Segun la Carta de Naciones Unidas como un medio para la
solucién de problemas internacionales de caracter econémico y social, en el
desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos, sin hacer distincidn por motivos de raza, sexo, idioma o

religion;

Para investigadores como Henry Morales la C./. o “Ayuda al Desarrollo”, es “la
modalidad de transferencia de recursos financieros y materiales de un pais
desarrollado a otro menos desarrollado. La mayor parte tiene un caracter publico
y es canalizada amanera de donacién y de recursos reembolsables (préstamos)”.
“La definicidn de ayuda al desarrollo se explica como el dinero que se transfiere en
términos concesionales de los gobiernos de paises ricos a los gobiernos de paises
pobres”. Plantea que para otros la ayuda es una transferencia de dinero, de
bienes, de tecnologia y de asistencia técnica de un pais o instancia donante a un

pais o instancia receptora” (Morales, 2007, p. 47)

De acuerdo con la OCDE “la ayuda externa para el desarrollo es la accidén de
complementariedad que paises y organismos internacionales aportan a los paises
en vias de desarrollo en forma de recursos financieros y técnicos, los cuales se
suman al presupuesto nacional de cada gobierno para coadyuvar en el
cumplimiento e implementaciéon de programas de inversién social, econémica,
tecnologica y de promociéon comercial; asi como la promocion del pais receptor

para integrarse a la dinamica econdmica internacional, al acceso a tecnologias

2 Ver Anexo, Declaracion de Paris 2005.
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avanzadas, a la formacién de recursos humanos calificados, entre otros

propésitos” (Morales, 2007, p. 47).

En Guatemala es SEGEPLAN quien regula /a C. I. y la define en términos
técnicos como la “accién de dos o mas gobiernos u organismos (bilaterales o
multilaterales) que se asocian para contribuir a la solucion de uno o mas

problemas”.

De estos concepto se puede decir que: tradicionalmente a la Cooperacion
Internacional se le ha asociado el concepto de Ayuda, mas especificamente a lo
que se le ha denominado en el transcurso de las relaciones internacionales Ayuda
al Desarrollo, a la cual diremos que es la transferencia o intercambio de recursos y

asistencia técnica por la via concesional, de un pais a otro.

No obstante, el uso del término Cooperacién tiende a ser bastante amplio, en
donde se conjugan elementos de ayuda y solidaridad con los de promocién
comercial e intereses politicos y econdmicos, por lo que también puede
entenderse como el conjunto de acciones y a través de las cuales se intenta
coordinar politicas o aunar esfuerzos para alcanzar objetivos comunes en el plano

internacional.

La Cooperacién Internacional no debe entenderse unicamente como un
proceso unidireccional sino mas bien como un proceso de ida y vuelta en que
cada uno de los paises involucrados, tanto donantes como receptores, acuerdan
cooperar para resolver un determinado problema y al hacerlo, satisfagan objetivos
que cada uno de ellos se ha propuesto. En ese sentido, la Cooperacion
Internacional generara beneficios mutuos y resulta ser mas que un instrumento, un
complemento para contribuir a solucionar problemas o situaciones de pais a corto
plazo, dando cabida a espacios de solidaridad, interdependencia y busqueda del

bien comun internacional.
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Diré entonces que la Cooperacion Internacional es el mecanismo y complemento
de recursos financieros y técnicos, para la solucién de problemas en determinado

tiempo, con el fin primordial de apoyar y alcanzar el desarrollo de las naciones.

2.4Clasificacion de la Cooperacién Internacional:

SEGEPLAN, clasifica a la Cooperacién Internacional en diferentes formas:

2.4.1 Por Grado de Concesionalidad:
2.41.1 Asistencia Oficial para el Desarrollo (AOD)

Este tipo de ayuda comprende las modalidades concesionales de ayuda que
fluyen entre paises, el grado de dicha concesionalidad determina que sea o no
cooperacion.

2.41.2 Bilateral Garantizada:

Esta cooperacion se caracteriza por ser otorgada por una institucién privada o

mixta, cuya operacion es avalada por un organismo oficial del pais con el que se
contratan los recursos. Puede o no ser concesional.

24.1.3 Comercial:

Es la otorgada por la Banca Privada o Proveedores privados sin garantia oficial,
en condiciones de mercado, sin ningun grado de concesionalidad.

2.41.4 Donacion:

Esta cooperacion es una transferencia en especies, equipos, técnica, o mixta, para
apoyar la ejecucion de Proyectos de Desarrollo, cuyo valor no se reintegra a la

fuente.

2.4.2 Por Tipo de Cooperacion:

2421 Financiera:

Esta cooperacion es especializada, se materializa a través de la transferencia de
recursos monetarios, que se concretan en corrientes de crédito o en lineas de

préstamos para determinados objetivos.
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2422 Técnica:

Este tipo de cooperacion se caracteriza por la asistencia que brinda para
programas y proyectos de desarrollo, por medio de capacitacion, asesoria,
formacién profesional, expertos y donaciones de equipo.

24.2.3 En Especie:

Esta se efectlla por medio de acciones especificas como la entrega de bienes

materiales: equipo y alimentos.

2.4.3 Modalidades de la Cooperacion Internacional:

2.4.3.1 Cooperacion Reembolsable:(Prestamos)

Son los recursos financieros otorgados a un Estado, que debe ser reintegrada bajo
un plazo determinado y bajo condiciones establecidas y convenidas.

2.4.3.2 Cooperacion no Reembolsable: (Donaciones)

Son los recursos en efectivo otorgados a un Estado, sin ser reintegrables a la
fuente.

2.4.4 Segun Fuente de Cooperacion:

2441 Multilateral:

Aquella otorgada por entidades internacionales, como organismos internacionales,
intergubernamentales, regionales o subregionales.

2.4.4.2 Bilateral:

Es aquella otorgada de Estado a Estados, ya sea directamente o a través de una
agencia gubernamental.

2.44.3 Privada:

Es aquella que proviene de entidades privadas; banca privada, fundaciones,
instituciones financieras entre otros.

2.4.44 Descentralizada:

Es el conjunto de interacciones entre los gobiernos subestatales, o municipales o
locales de un Estado, para estimular el fortalecimiento de sus capacidades
administrativas, de gestion de proyectos sociales, culturales etc., para fomentar el

desarrollo de los mismo.

22



Este tipo de cooperacién descentralizada destina recursos financieros para el
apoyo y erradicacion de la pobreza en areas concentradas, orientandose al
desarrollo comunitario en la creacion de espacios de participacién ciudadana para
la buena gobernabilidad y el fortalecimiento de la democracia.

2.4.4.5 Territorial:

Esta no es mas que la misma cooperacion internacional destinada que se
promueve a través de los gobiernos locales y otros actores territoriales con la
finalidad de hacer eficiente la ayuda para el desarrollo, basado en las prioridades

de desarrollo definidas en la planificacion territorial.

2.5La Cooperacion Internacional en Guatemala

2.5.1 Antecedentes de la Cooperacion Internacional en Guatemala:

Guatemala tuvo una diversidad de manifestaciones y propésitos en cuanto
a la Cooperacion Internacional se refiere. La Cooperacion en Guatemala se

remonta aproximadamente en los afios '60 y '70.

Existié6 segun la coyuntura en la historia de Guatemala, varios momentos
significativos de la Cooperacion Internacional. Uno de ellos fue en 1976, con la
emergencia post-terremoto, época en donde se consolidé los lazos de
cooperacion y solidaridad con un gran nimero de paises donantes” (Morales,

2007, p.41).

El siguiente periodo de ayuda al desarrollo, fue entre 1960 y 1996, como
consecuencia de los efectos ocasionados por el conflicto armado que se vivio en
Guatemala. Esta cooperacién se enfocd fundamentalmente en temas de atencion
a las criticas condiciones politicas, econdmicas y sociales de la gran mayoria de la
poblacidn; la atencién a los sectores de la poblacién mas vulnerable por las
politicas y practicas de represion de los gobiernos militares que gobernaron por
mas de 30 afios el pais; a la poblacion desarraigada de sus lugares de origen

(desplazados internos, refugiados y exiliados) como efecto del conflicto armado,
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los efectos de las condiciones de miseria y pobreza que vivia la poblacién, las
consecuencias de las politicas de represion y tierra arrasada vivida durante el
conflicto y todas las demandas de justicia, respeto a los derechos humanos y la

implementacién de la democracia.

Esta situacion representd un reto tanto para Guatemala como para los
paises y agencias de cooperacion internacional, en la busqueda de aliviar los

efectos del conflicto armado interno en el pais.

En esta misma década de los noventa, con el inicio de las negociaciones
para la firma de la paz firme y duradera, se comenzd una nueva etapa de la
Cooperacion Internacional, que Iiba acompafiada de una diversidad de
modalidades de ayuda, como la financiera, de solidaridad, de intercambios
técnicos, y de brigadas de trabajo. Es en esta nueva etapa de la Cooperacidon
Internacional en donde toda la Comunidad Internacional se comprometidé a

acompanar la etapa de construccion de la paz y la democracia en el pais.

Es en estos periodos de 1996-2002 llegé a Guatemala mas Cooperacidon
Internacional en comparacion con los afios anteriores desempenando un papel y

rol de gran trascendencia.

A partir del afio 2000 fueron nuevas las perspectivas las que se priorizaron
con la relacién a la cooperacidén internacional, entre ellos se encontraban:
programas de reduccion de la pobreza, implementacion de programas dirigidos a
cumplir con los Obijetivos del Milenio, promover cohesion social, la creacion de
condiciones para que Guatemala pudiera entrar en los procesos de globalizacion
economica, como fue el inicio del tratado comercial con Estados Unidos, el

proceso de gestién de un Acuerdo de Asociacion con la Unidn Europea.

Asi fue que con el nuevo gobierno a partir del 2000, las instancias

multilaterales y bilaterales otorgaron respaldo financiero a la estrategia del
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gobierno sobre el tema de reduccién de la pobreza en Guatemala. Con la
confirmacién de los primeros avances en esta nueva estrategia y a raiz del Grupo
Consultivo de Washington se comprometioé recursos financieros para dar inicio a

€sa nueva iniciativa.

En ese mismo periodo la cooperacion internacional orientd sus esfuerzos
financieros en apoyo al cumplimiento de las Metas del Milenio en Guatemala. La
Union Europea promovié en 2004 la generacion de analisis y reflexiones a partir
de la necesidad de que exista cohesidon social en Guatemala, para lo cual se

comprometié a facilitar condiciones técnicas, financieras y politicas.

Para los anos 2003 al 2006 se inicidé un proceso de acompafiamiento a la
region centroamericana y a cada uno de sus paises, para promover y generar
condiciones para una integracién comercial, asi como escenarios propicios para la
concrecion del Tratado comercial con Estados Unidos, el futuro Acuerdo de
Asociacion con la Union Europea y los macroproyectos relacionados con el Plan
Puebla Panama (PPP) y el Acuerdo de Libre Comercio de las Américas (ALCA)

Por ultimo se agrega que otras de las etapas de la cooperacidn en
Guatemala fue la emergencia después del paso del huracan Mitch, esta
cooperacion fue de solidaridad y fundamentalmente en aspectos de asistencia y
reconstruccion. Este mismo tipo de cooperacién también se propicidé con el paso
de la tormenta Stan en octubre de 2005, la cual generé muestras de solidaridad y
apoyos diversos de emergencia, que en algunos casos aun persisten”( Morales,

p. 42).

Como se describié anteriormente la mayor parte de la Cooperacion
Internacional o la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) se enfoc6 mas en Guatemala
a partir de las negociaciones y la firma de los Acuerdos de Paz. Sin embargo, en
los ultimos cinco anos esta tendencia fue decreciendo, asi como la dependencia

de Guatemala de la cooperacion internacional. Segun datos proporcionados por el
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MINFIN de los US $ 408,3 millones que tuvo de apoyo en el afio 2002, se pasd a
US $ 518,2 millones de 2002, y finalmente, a US $ 198, 0 millones en el afo
2005. Para Guatemala, la cooperacion internacional ha constituido el 1,6% del
presupuesto nacional en el afio 2006” (Ministerio de Finanzas Publicas. Proyecto:
Sistema Integrado de Administracion Financiera y control (SIAF-SAG). Extraido el

05 de Agosto de 2009. Resumen Ejecutivo, 2005 www.siafsag.gob.gt)

2.5.2 Los Lineamientos de la Politica de Cooperaciéon Internacional de

Guatemala, con la Suscripcién de la Declaracion de Paris

Durante el periodo de Gobierno del ExPresidente Oscar Berger la Politica de
Cooperacion Internacional de Guatemala, en su relacién con los diferentes
donantes, establecié una serie de lineamientos estratégicos, los cuales consistian
en:

» La cooperaciéon debe ser coherente con las prioridades nacionales fijadas

por el Estado guatemalteco y formuladas en el Plan de Gobierno;

> Se dirigio hacia el fortalecimiento de las capacidades nacionales,

especialmente hacia las instituciones y recursos del Estado;

\%

Su ejecucion se realizd con probidad y dentro de una perspectiva de
rendicion de cuentas a las instituciones y a la ciudadania guatemalteca;

La cooperacion debe tomar en cuenta que como pais soberano que es,

\%

Guatemala es capaz de disefiar sus propias politicas e instituciones, a
través de procesos democraticos; v,
> La relacién entre el gobierno de la Republica y los cooperantes se basa en

un didlogo permanente, a través de mecanismos formales de comunicacion.

En ese sentido, estos criterios estratégicos debian de responder a la
cooperacion técnica y financiera y al mismo tiempo apuntaban hacia la necesidad
de que dicha cooperacion se definiera en funcion de las prioridades nacionales e
igualmente con los compromisos contenidos en los Acuerdos de Paz. En términos

mas concretos con la consolidacion de la democracia, la defensa de los derechos
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humanos, inversion social, seguridad integral, sostenibilidad ambiental, Objetivos
de Desarrollo del Milenio, y las estrategias definidas hacia la erradicacion de las
diferentes inequidades sociales que conduzcan a la cohesién social de

Guatemala, como Nacién en su caracter multiétnico, pluricultural y multilingte.

Razén por la cual Guatemala en el 2005, fue uno de los cinco paises de
América Latina signatarios de la Declaracion de Paris, que establecio
compromisos para emprender acciones concretas para fomentar el protagonismo
de los paises, la armonizacién, la convergencia, la gestion orientada a resultados
en términos de desarrollo y la responsabilidad mutua por el uso de la ayuda o
cooperacion internacional. Dichos compromisos se implementaron por medio de
un Plan de Accién” (Avances y desafios de las Politicas Publicas en la
Administracion de Berger: Ejercicio de Transicion 2007-2008). Con este nuevo
compromiso, la Cooperacion internacional en Guatemala marcé un nuevo enfoque

de coordinacidn, ejecucidn, y gestidén de la cooperacion.

A un afio de haberse suscrito la Declaracidn de Paris, el gobierno comenzé el
proceso de su implementacion el de Apropiacidon y Armonizacién. Con ello
SEGEPLAN inicié un proceso de apropiacién de los contenidos de la Declaracion
de Paris, a través del conocimiento y apropiacion de conceptos, procedimientos y
mandatos. Realizando posteriormente un diagnostico sobre la situacion de la
cooperacion en Guatemala. De lo cual se formé un grupo técnico mixto de trabajo
sobre A&A en el que participaron el Ministerio de Relaciones Exteriores,
SEGEPLAN, MINFIN y los donantes acreditados en Guatemala.

Con la creacion de este grupo técnico, plantearon tres objetivos que consistieron
en:

a) Implementacién de la Declaracion de Paris.

b) Promocién de una mayor armonizacién y alineacién de la asistencia

externa, optimizando el uso de los recursos de la cooperacion.
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c) Implementacion de estructuras de concertacion sostenibles para
operacionalizar las relaciones pais socio/comunidad de cooperantes” (C. de
la Cruz, et, al 2008, p. 59).

Con estos objetivos se cred el Marco para la creacién de mecanismos para
impulsar la Armonizacién y Alineamiento, suscribiendo asi una carta de
entendimiento entre las unidades técnicas involucradas, que permitan, dar
sostenibilidad al proceso, establecer roles y funciones de cada unidad, identificar
recursos humanos, fisicos y financieros y de contar con un cronograma de
implementacién, y al mismo tiempo disefiaron tres foros de trabajo el cual

consistieron en:

a) La creacién del Gabinete de Cooperacion Internacional, que fue integrado
por Ministerio de Finanzas Publicas, SEGEPLAN, y el Ministerio de
Relaciones Exteriores, presidido por el Vicepresidente de la Republica; esta
instancia constituye el nivel politico de toma de decisiones.

b) Se organizé la Red Interinstitucional de la Cooperacién Internacional, en la
cual participan los Directores o Jefes de Cooperacién de los organismos del
Estado, el MINEX, MINFIN, y SEGEPLAN; este nivel tiene un caracter
técnico y lo coordina SEGEPLAN; y

c) Se puso en funcionamiento las denominadas Mesas Sectoriales de
Coordinacién de la Cooperacion Internacional, que generalmente se
manejaron en dos niveles, el politico y el técnico, y que fueron coordinadas

por el rector del sector que corresponda.3

No obstante, para el afio 2007 SEGEPLAN implementé en el plan de A&A una
reestructuracién interna y un nuevo reglamento de proceso. Una de ellas fue la
readecuaciéon de las estructuras administrativas de la SEGEPLAN, en la que

incluyé una subsecretaria de Cooperacion Internacional responsable de liderar el

* Ver en Anexo, Diagrama de Gestion de la Cooperacion Internacional en el Marco del Proceso de Apropiacion,
Armonizacién y Alineacion de la Cooperacién Internacional.
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proceso, con 3 direcciones: a) Direccibn de Cooperacidn Internacional, b)

Direccion de Cooperacion Territorial y ¢) Direccién de evaluacion y seguimiento.

Sumado a esta nueva estructura se plante6 nuevos ejes estratégicos:
Descentralizacién, Relaciones Interinstitucionales, Sistema de Informaciéon
Interactivo, Impacto de la cooperacion internacional en los programas y politicas
de Estado.

2.5.3 Los Mecanismos de Armonizacion de la Cooperacién Bilateral y

Multilateral

Por su parte, en cuanto a los paises donantes crearon “mecanismos de
articulacién en donde se ha coordinado acciones entre ellos, como lo es el caso
del Grupo de Dialogo, que esta formado por representantes de los embajadores
de los paises que conforman el G13 entre ellos se menciona: Alemania, Canada,
Dinamarca, ltalia, Noruega, Espafia, Finlandia, Paises Bajos, Suiza, Noruega y
Francia, el Delegado Residente del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo, el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Interamericano de Desarrollo. Este Grupo de Didlogo es una mesa de
interlocucidn politica entre los donantes y el gobierno. Mesa en la que se dialoga
sobre temas referidos a la cooperacion y temas politicos. El Grupo de Dialogo
cuenta con subgrupos técnicos y politicos de interés comun. El cual se ha
convertido en un espacio relevante para fortalecer el proceso de armonizacion

entre gobierno y la cooperacion bilateral.

En el caso de los donantes multilaterales se encontré que la Comision
Europea creo, antes de la instalacion de sus programas de cooperacion en
Guatemala, un mecanismo de consulta a la sociedad civil denominado el Meso
Dialogo, como una instancia de dialogo y negociacion, para la identificacion de las

necesidades sociales y el alineamiento de éstas con las propuestas del gobierno,

29



con el objeto de definir sus lineas de apoyo a éste” (C. de la Cruz, et, al 2008, p.
62).

Segun el Ingeniero Byron Pac, Subdirector de C.l. de SEGEPLAN indicé
que con la suscripcién de la Declaracion de Paris, existira un reordenamiento en
cuanto a la eficiencia y transparencia de la cooperacién. Ya que sera el propio
Estado en este caso los actores involucrados de coordinarla en fijar sus propios

lineamientos en cuanto al uso, ejecucién de la cooperacion internacional.

2.5.4 Las Principales Fuentes y Sectores de Cooperacion Internacional en

Guatemala:

Segun el Informe Avances y Desafios de las Politicas Publicas en la
Administracién Berger: Ejercicio de Transicién Politico 2007-2008 de SEGEPLAN,
los organismos internacionales constituyen las principales fuente de cooperacién
externa del pais, pues contribuyeron durante el periodo 2004-2007 con el 74.6%
del total. Entre las fuentes multilaterales se destaca la participacion del Banco
Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE), que represento el 50.7% del
monto total contratado. Seguido por el Banco Internacional de Reconstruccién y

Fomento (BIRF) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Por su parte, la cooperacién de fuentes bilaterales, que es la que se recibe
directamente de los gobiernos extrarnjeros o a través de una agencia o entidad
gubernamental, representd en el periodo antes mencionado el 25.5% del monto
suscrito total, siendo los mayores donantes los Estados Unidos de Ameérica,

Alemania, Japén, Espafa, Paises Bajos y Suecia.

Los Sectores a los cuales estuvieron destinados los mayores recursos de la

cooperacion internacional en dicho periodo (2004-2007) se clasificaron de la
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manera siguiente: multisectorial (46%), transporte (10.5%), salud y asistencia

social (8.4%), y el sistema de justicia (8%).

2.5.5 Por los tipos y modalidades de Cooperacién Internacional que recibe

Guatemala:

Se encuentra que entre las modalidades de cooperacién que recibe
Guatemala®, se encontro:
> Reembolsable: de la cual se suscribio un equivalente al 71.3% del total
contratado.

> No reembolsable: se obtuvo el 28.7%

En cuanto al tipo de cooperacion recibida se encontré la mayor cantidad de
recursos contratados consistio en:

» Cooperacion Financiera: se obtuvo el 86.6%

» Cooperacion Técnica: se obtuvo el 12%

> En Especie (bienes y servicios): se obtuvo el 1.4%

2.5.6 Competencia Institucional sobre la Coordinacion de la Cooperacidn

Internacional en Guatemala

Segun el informe Transicion Politica 2007-2008, indicd que la gestion de la
Cooperaciéon Internacional conlleva la necesidad de estructurar los
correspondientes niveles de coordinacion interinstitucional entre las entidades que
por ley tienen asignada esa responsabilidad, es decir entre SEGEPLAN, el
MINFIN, a través de la Direccion de Crédito Publico, y el MINEX. Con esta

coordinacién buscd consolidar la institucionalidad del Sistema Nacional de

Cooperacién Internacional.

‘Datos extraidos del Informe Avances y Desafios de las Politicas Publicas en la Administracion Berger:
Ejercicio de Transicion Politica 2007-2008.
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En ese sentido, la Ley del Organismo Ejecutivo establece y delimita las
funciones de cada institucién en lo referente a la gestion de la cooperacién
internacional. En ese sentido, la Politica de Cooperacion Internacional establecio
las normas que deberan seguirse para lograr la mayor coordinacién y
armonizacién entre las instituciones pertinentes del Estado, a efecto de hacer mas

eficiente y eficaz la cooperacion internacional.

2.5.7 El Marco Conceptual y Legal que define la Politica de Cooperacion

Internacional en Guatemala.

La Cooperacion Internacional, como factor importante en la estructuracién y
desarrollo de las relaciones internacionales, es parte de la politica exterior de
Gobierno y un complemento para la realizaciéon de los objetivos nacionales de
desarrollo. La misma, debe promover la integracion del pais a la comunidad
internacional y al mercado mundial; contribuir en la ejecucién de programas de
desarrollo econémico y social y programas de inversién publica, permitiendo la
transferencia, tecnologia y de conocimiento, asi como contribuir a la capacitacién y

formacion de recursos humanos acorde con las necesidades de Guatemala.

Es por ello que el proceso de gestion de la cooperacion internacional se rige
por un conjunto de disposiciones legales que delimitan el marco de accion,

atribuciones y competencias vinculadas a dicho procesos estas son:

> La Constitucién Politica de la Republica en su Subtitulo 11l, Capitulo III,
Articulos 149, 150, 151 Titulo IV Capitulo Il, Seccién Segunda, Articulo
171 literal (i) y literal (1) en sus numerales 3,4 y 5, en los cuales se

establece:

“Articulo 149. De las Relaciones Internacionales, Guatemala normara sus
relaciones con otros Estados, de conformidad con los principios, reglas y practicas

internacionales con el propésito de contribuir al mantenimiento de la paz y la
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libertad, al respeto y defensa de los derechos humanos, al fortalecimiento de los
procesos democraticos e instituciones internacionales que garanticen el beneficio

mutuo y equitativo entre los Estados”.

“Articulo 150. De la Comunidad Centroamericana. Guatemala, como parte de la
comunidad centroamericana, mantendra y cultivara relaciones de cooperacion y
solidaridad con los demas Estados que formaron Ila Federacion de

Centroameérica...”

“Articulo 151. Relaciones con Estados Afines. El Estado mantendra relaciones
de amistad, solidaridad y cooperacién con aquellos Estados, cuyo desarrollo
econdmico, social y cultural, sea analogo al de Guatemala, con propdsito de
encontrar soluciones apropiadas a sus problemas comunes vy formular
conjuntamente, politicas tendientes al progreso de las naciones respectivas”.
“Articulo 171. Oftras atribuciones del Congreso. Corresponde también al
Congreso de la Republica.

i) Contraer, convertir, consolidar o efectuar otras operaciones relativas a la
deuda pdblica interna o externa. En todos los casos debera oirse
previamente las opiniones del Ejecutivo y de la Junta Monetaria.

1) Aprobar, antes de su ratificacion, los tratados, convenios o cualquier arreglo

internacional cuando...”:

3) Obliguen financieramente al Estado, en proporcién que exceda al
uno por ciento 1% del Presupuesto de Ingresos Ordinarios o cuando
el monto de la obligacién sea indeterminada.

4) Constituyan compromiso para someter cualquier asunto o decision
judicial o arbitraje institucionales.

5) Contengan clausula general de arbitraje o de sometimiento a

jurisdiccion internacional.™
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> Y por ultimo la Ley Organica de Presupuesto, Decreto 101-97 en Titulo
I, Articulo 53. Titulo V

“Articulo 53. Aceptacion y aprobacion de donaciones. Sin la previa autorizacion
del Ministerio de Finanzas Publicas, los organismos del Estado y sus entidades
descentralizadas y autdbnomas no pueden aceptar donaciones o préstamos no
reembolsables que exijan aporte nacional o que impliquen gastos inmediatos que

deban cubrirse con recursos estatales.

La Cooperacién Internacional, como factor importante en la estructuracion vy
desarrollo de las relaciones internacionales, es parte de la politica exterior de
Gobierno y un complemento para la realizacion de los objetivos nacionales de
desarrollo. La misma, debe promover la integracion del pais a la comunidad
internacional y al mercado mundial; contribuir en la ejecucién de programas de
desarrollo economico y social y programas de inversién publica, permitiendo la
transferencia de tecnologia y de conocimiento, asi como contribuir a la
capacitacion y formacion de recursos humanos acorde con las necesidades de

Guatemala.

Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto Ley 114-97, en su articulo 14 inciso (g) y su

reforma Decreto 22-99, inciso (0), Articulo 35 incisos (0) y (p). Articulo 38, inciso

(a);

“Articulo 14. Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia de la
Republica...”
f) Formular, para conocimiento y aprobacion del Presidente de la Republica
y en consulta con los Ministerios de Estado, las entidades estatales
correspondientes y otros Organismos del sector publico, las politicas y
programas de cooperacion internacional, asi como priorizar, gestionar,
negociar, administrar y contratar, por delegacién de la autoridad

competente, la cooperacion financiera no reembolsable proveniente de



organismos internacionales y gobiernos extranjeros que le sea otorgada

para la realizacion de proyectos de interés comun y coordinar su ejecucion.”

“Articulo 35. Ministerio de Finanzas Publicas...”

o) Definir, con base en la politica econémica y social del Gobierno,
conjuntamente con el érgano de planificaciéon del Estado, la politica para la
formulacioén, priorizacién evaluacion y seleccion de proyectos de inversién y
programas a ser ejecutados con recursos internos, financiamiento y
cooperacion externa.

p) Programar, gestionar, negociar, contratar por delegacién de la autoridad
competente, registrar y fiscalizar las operaciones de financiamiento externo,
asi como también disponer lo relativo a la cooperacion internacional en
general, y realizar los analisis respectivos para prever la capacidad de
endeudamiento del Gobierno. Exceptuandose de esta funcidn los casos

contemplados en el inciso g) del articulo 14 de la presente ley.”

“Articulo 38. Ministerio de Relaciones Exteriores...”
a) Coordinar, analizar, apoyar y dar seguimiento a la negociacién de
convenios comerciales, de inversiones; de préstamos, de turismo, medio
ambiente, de transporte; de comunicaciones; de ciencia y tecnologia; de
integracion, econdmica, de trabajo; de integracidon de bloques
extrarregionales; de energia; de propiedad industrial e intelectual y
cooperacion internacional técnica y financiera; de educacién y capacitacion,

y otros relacionados.”

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece el marco
legal del uso, manejo, y recepcion de la C.l. La cual desglosa las acciones,
atribuciones y competencias vinculadas a cada 6rgano o institucién en cargada de
la coordinacién, ejecucion y gestion de la C.I. Es constitucional porque esta

establecida en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, si no porque
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también esta decretada ante el Congreso de la Republica de Guatemala, como ley

para que sea aplicada y garantizada.

Derivado de esta descripcidon teorico-conceptual sobre la evolucidn,
origenes, naturaleza de la C.I. a nivel global y en el caso de Guatemala, ha
permitido determinar que la C.I. mas que un instrumento de desarrollo para los
paises pobres, es y ha sido una estrategia que ha aplicado criterios donde se dan
intereses y prioridades geopoliticos entre los paises donantes y receptores. Esto
debido a los cambios que se han dado en los distintos contextos internacionales,
demostrandose en la cantidad, composicion y orientacion de la cooperacion. Tal
como lo presenta la Nueva ayuda al Desarrollo o nueva arquitectura de la ayuda

denominada Declaraciéon de Paris.

Para el caso de Guatemala, la suscripcion de esta Declaracidén le permitid
establecer compromisos para emprender acciones concretas para fomentar el
protagonismo de los paises, la armonizacién, convergencia, la gestion orientada a
resultados en términos de desarrollo y responsabilidad por el uso de la ayuda o
cooperacion internacional. Con este nuevo compromiso, la C.I. en Guatemala
marcoé un nuevo enfoque de coordinacidn, ejecucion, y gestién de la cooperacion

internacional.
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Capitulo lll
3. Las Politicas Publicas

Este capitulo describe la ubicacién de las politicas publicas, cual es su
universo, es decir dénde se encuentran. Para que nos sirva como marco de
referencia para poder definir en si lo que son las politicas publicas, elementos o
caracteristicas que las componen asi como su creaciéon e importancia en la

gobernabilidad de un Pais.
3.1 Enfoque Teodrico:

Basandose en la idea de David Easton® algunos autores indican que las
politicas publicas son producto del Sistema Politico y es en este donde se
encuentra su ubicacion. Es por ello que se debe al mismo tiempo tener una
nocion de lo que es el Sistema Politico, es decir analizar y comprender mejor a la

Politica en general mediante una visidén sistematica.

Omar Garcia sigue la idea de Easton en su Teoria del Sistema a las
Ciencias Sociales y define al Sistema Politico como “aquellas interacciones por
medio de las cuales se asignan autoritariamente valores en una sociedad” (citado
en Garcia, 2006, p. 2). Esta asignacion de valores autoritarios®, se refieren a que
estos provienen de una autoridad, es decir que viene inmersa la idea de
Legitimidad de la autoridad. Es decir, segun Garcia, la vida politica es una serie
compleja de procesos, misma que “ es un sistema de conducta incorporado a un
ambiente a cuyas influencias esta incorporado el Sistema Politico, que a su vez

reacciona frente a ellas” (Garcia, 2006, p. 2).

* Politicologo Canadiense, conocido por su aplicacion de la Teoria de Sistemas a las Ciencias Sociales “The

Political System”
® Politica segiin Easton se refieren a la distribucién de autoritaria de valores. Definicion en la que la palabra

autoritaria Significa que los miembros de la sociedad aceptan esa distribucion de valores.
Autoritario: no traduce exactamente que en inglés, tiene la voz authoritative que significa tanto autoritario como

autorizado.
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Este argumento, como lo menciona Garcia lleva implicita varias nociones:
Por un lado las interacciones politicas de una sociedad constituyen un sistema de
conducta, el sistema no existe en el vacio, es preciso verlo en ambientes, sea
fisico, biologico, social, psicolégico, es decir que la vida es un sistema abierto, que
esta propenso a un cambio de forma constante, la cual posee la capacidad de dar

respuestas a las movimientos o cambios, por ende adaptarse a las circunstancias.

Para poder entender esto de una mejor manera, dice Garcia segun la idea
Eastoniana, que para definir mejor el mecanismo de estudio de la politica como
sistema, la idea Eastoniana ha utilizado la denominacién de inputs y oufputs, los
cuales se describen como: “los Inputs se refieren a la diversidad de
acontecimientos y circunstancias ambientales, vinculandolos con la persistencia
del sistema politico, lo que es igual a las demandas y apoyo. Los cuales los
considera como indicadores claves del modo en que las influencias y
circunstancias ambientales modifican y modelan el funcionamiento del sistema

politico™.

En relaciébn a los oufputs, continua mencionando Garcia “sirven para
organizar las consecuencias resultantes, no de las acciones del ambiente sino de
la conducta de los miembros del sistema. Estos oufputs son los llamados, outputs

politicos, que son mas que las decisiones y acciones de las auforidades” (Garcia,

2008, p. 3).

Siguiendo este enfoque, como lo describe Omar Garcia los inputs y outputs
entendidos como las demandas y apoyos a la sociedad, y los segundos como
decisiones y acciones de las autoridades, convergen en una especie de via, como
un circuito denominado por Easton como el feedback loop, denominado circuito de
retroalimentacion. Este mecanismo o via, permite a las autoridades, quienes son
las que dirigen un sistema politico, tener la idea de como esta la tension en la

sociedad, es decir que las demandas que la sociedad pide, la autoridad podra
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recibirlos, organizarlos y luego enviarlos, logrando generar las decisiones y

acciones de dichas autoridades.

Con ello segin menciona Omar Garcia se da el movimiento constante de
estos mecanismos, en donde las autoridades deben y tiene que satisfacer dichas
demandas, porque de no hacerlo comienza a existir entorpecimiento del sistema
pudiendo entrar en crisis. Este circuito de informacidén que va y viene, demandas,
apoyo, asi como respuestas que se dan o se abstienen de darse, es donde
aparecen segun lo indica Garcia las politicas publicas, que son los productos del

sistema politico.

A partir de eso la idea Eastoniana, nos indica segin Omar Garcia que “el
sistema politico puede entenderse como un conjunto conformado por elementos
como: en primer lugar, esta conformado por elementos institucionales es decir
régimen politico, que representan los poderes politicos y sus reglas de interaccién
entre ellos, con la sociedad, las normas, escritas o consuetudinarias, que hacen

referencia a las formas de tenencia de la propiedad etc.

En segundo lugar los acfores institucionalizados en que la sociedad se
organiza ya sea de manera activa o pasiva, para trasmitir sus demandas, influir o
modificar en mayor o menor medida en las decisiones del gobierno. En tercer
lugar, los valores de los individuos y los grupos sociales que componen la
sociedad en cuenta a la comprension de la actividad politica se refiere, derivados
tanto de elementos estrictamente culturales como de experiencias histéricas “de
caracter nacional” se encuentra inmerso en el internacional, del cual puede recibir
influencias bien sea como consecuencias de la actuacion de otros sistemas
politicos de caracter igualmente nacional, o bien como resultado de acciones del

propio sistema internacional.

Sefnala Garcia que esa definicién es completa y compleja ya que abarca

una serie de ideas y elementos. Elementos como: “El régimen politico, integrado
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por el Estado, poderes y su entramando institucional, la Constitucion Politica y las
leyes fundamentales reguladoras de la politica, la sociedad y la economia; los
actores sociales, en los que se de cabida los partidos politicos, los grupos de
presidn, y los movimientos sociales; la cultura politica y el escenario internacional”
(Garcia, 2006, p. 4)

La importancia de identificar un sistema politico, es que en su interior todos
sus elementos que lo componen se encuentran en continua interaccién. En este
mismo sistema se dan diferentes tipos de relaciones como de poder, de mando,
de obediencia, de satisfaccion de necesidades, de legitimidad, de apoyo,
eficiencia, efectividad y eficacia. Lo interesante del sistema politico es que siempre
se encuentra en continuo movimiento, que genera cambios y transformaciones,

mismo que pueden ser explicados por la Ciencia Politica.

Es asi como el sistema politico se presenta como la suma de esos
elementos que estan en continua interaccidén que lo hacen integral, como un todo.
Y que las politicas publicas como producto del sistema politico, cobran relevancia,
ya que como mecanismos de evaluacién tanto del mismo sistema como de los
gobiernos ellas pueden originar por un lado un clima de tranquilidad o de

inestabilidad.

La Ciencia Politica describe que un fendbmeno politico sera todos aquellos
intereses, necesidades y percepciones que demuestran y justifican la toma de

decisiones sobre el grupo social, en ejercicio del poder.

En una concepcién mas reducida, Lapuente y Skinner (2008, p. 21) afirman
que “la Ciencia Politica se acerca al estudio del poder en el contexto de la accion
estatal, limitando y especificando su campo de estudio. Va mas alla de la vision
genérica del poder como fundamento de la ciencia politica o la estatocéntrica,
entre diferentes especificaciones y categorias internas de la Ciencia Politica

encontramos la Teoria de las politicas publicas”.
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Partiendo de esto, ambos autores desglosan lo que son las politicas

publicas haciendo un vinculo entre los conceptos.

Y para ello define a las Politicas Publicas “como un conjunto de decisiones
que se traducen en acciones estratégicamente seleccionadas (dentro de un
conjunto de opciones elegidas segun valores e intereses), que son publicas
porque inciden sobre el conglomerado social con caracter imperativo (autoridad

del poder estatal)” (Lapuente, Skinner, 2008, p. 22).

Se califican de publicas porque las crea el Estado o bien en su caso el
gobierno de turno, pero para que estas funcionen, sean efectivas y eficaces
dependeran de los mecanismo con que la sociedad civil pueda disedarlas,
implementarlas y evaluarlas ya que estas impactaran sobre la vida de la misma

sociedad, y su relacién entre sociedad y estado.

El objetivo de una Politica Publica es tratar que la accion de la
administracion publica logre continuidad, decidiendo sobre razones, necesidades
bajo criterios de posibilidad, eficiencia y eficacia y no sobre intereses coyunturales

y particulares.

Es por eso que “las politicas publicas son una disciplina que pretende
contribuir a la elaboracion de decisiones publicas mas eficaces y con sustancias,
capaces de abordar oportuna y sistematicamente problemas y defectos publicos.
A esto se agrega que el término es utilizado como conjunto de actos de una
autoridad publica frente a un problema o en un sector relevante de su
competencia. Y que la politica viene bajo la forma de un conjunto de practicas y
de normas que emanan de uno o de varios actores publicos” (Lapuente, Skinner,

2008 p. 22).

La politica publica, es presentada entonces como un plan o programa de

accion gubernamental dirigido a un sector de la sociedad o espacio geografico,
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tales como: el desarrollo social, la economia, la infraestructura y la expansion del

desarrollo social, de la salud y de la seguridad publica, entre otras.

Ademas, deben considerarse como parte de las politicas publicas la formacién
de consenso, como base para su institucionalizacion. Ya que es necesario
convencer a la poblacién de la propuesta de politicas publicas antes de ser

aplicada o divulgada.

También cabe destacar que las politicas publicas, para considerarlas eficientes
debe poseer una trayectoria “Optima”, que garanticen todos los pasos del ciclo y
los elementos de representatividad queden incluidos en estas. A esto se refiere

a los siguientes temas:

» Representativas: las Politicas Publicas deben de corresponder a una
agenda publica y satisfacer una demanda social prioritaria. Al Estado le
corresponde proveer bienes publicos y generar externalidades positivas,
con enfoque solidario y subsidiario a la vez.

* Deben estar integradas con otras politicas en un programa consistente,
jerarquizado y financiable.

= Ser especificadas en un disefo claro e integrado. Esto respecto a aspectos
institucionales, de recursos humanos y materiales.

» Clarificar la responsabilidad del sector publico, la participacion de la

comunidad y del sector privado en cada numero de temas.

En resumen, como caracteristicas basicas de las politicas publicas estan:
* Tener contenido
» Hacerse como parte de un programa
= Contar con una orientacién normativa
» Contener un factor de coercion y

» Ser de competencia social
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A esto agrega, que deben desarrollarse en sistemas sociales regidos por
valores y principios que el Estado democratico de derecho exige. Los analistas de
politicas insisten en definir las politicas publicas haciendo énfasis en que cuenten
con un proceso de consenso y de amplia participacién de los administrados en la
decisidn publica, es decir, que las politicas se perciban como esfuerzos de la

democracia.
3.2 Definiciones y Aspectos Conceptuales de las Politicas Publicas:

Para poder expresar de mejor forma en base a lo anterior se manifiesta
algunas definiciones sobre dicho concepto. El cual dentro de estas mismas
definiciones se presenta también la definicion de dos politicas especificas: las

politicas de Estado y politicas de Gobierno.

El concepto “politica” que “viene del griego polis, que era la comunidad
autosuficiente, perfecta, equivalente a lo que hoy llamamos Estado” (A. Serra,
1999)

El término “Politicas Publicas” segun lo presenta el profesor Jaime Ferri
Dura de la Universidad Complutense de Madrid, Espafa: “corresponde a la
fraduccion dada a la palabra en inglés, policies, vocablo del que al parecer
careciamos en idioma esparniol (frente al vocablo, politics, que también se dispone
en inglés, y que es equivalente al significado de la palabra “politica, tal como se

entiende en los paises latinos)” (Contreras, 2003, p.50).
Para algunos autores definen la Politica Publica “como el programa de
accion de una autoridad dotada de poder politico que afecta a un sector de la

sociedad o bien un espacio geografico determinado” (Aguilar, et al 2001, p. 19)

Para . Meny y J.C. Thoening, segun Sergio Contreras, prefieren atribuirles

caracteristicas, para reducir su ambito: “Una politica publica se presenta como un
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programa de accion gubernamental en un sector de la sociedad o en un espacio

geografico: como la seguridad, salud, educacion etc.” (Contreras, 2003, p. 51).

Segun el informe oficial La Institucionalidad formal de las Politicas Publicas
en Guatemala realizado por SEGEPLAN: “ha considerado tomar como definicion
bajo un enfoque normativo (deber ser) y podria definirse a las “politicas publicas”
como un conjunto de proyectos gubernamentales y actividades administrativas

orientando a satisfacer necesidades sociales.

A ello, agrega dicho informe que esta definicién contrasta con aquellas
basadas en un enfoque positivo (lo que es), de manera que, las politicas publicas
pueden verse como el resultado de intercambios complejos entre actores politicos
a través del tiempo. De esa cuenta, ambas definiciones son Uutiles indica el
informe, ya que bajo el enfoque normativo cabe analizar si el alcance de una
politica esta ajustado a los fines ultimos que justifica al Estado, el Gobierno o la
organizacion publica. Por su parte, el enfoque positivo permite analizar las
politicas publicas y extraer condiciones utiles para explicar la efectividad de las
politicas en términos de procesos” (La Institucionalidad formal de las Politicas

Publicas en Guatemala, 2007, p. 2).

Vista como “proceso”, como lo manifiesta Aguilar “la politica publica se define
como una secuencia de fases del quehacer publico que va desde el diagnostico de
los problemas hasta las acciones tomadas para resolverlos. Este concepto

implica:

e |dentificar el problema

e Formular posibles soluciones

e Adopcion de decision por la autoridad
e Ejecucién de politica

o Evaluacién de resultados
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Desde el punto de vista de los resultados, a la politica publica le interesa
indagar sobre los productos, efectos e impactos sobre la estructura y
funcionamiento de un ente social, sobre los beneficiarios y sobre el tejido social en
su conjunto. Por lo que a la poblacién le va interesar los productos vy

consecuencias al final de la ejecucion” (Aguilar, et al 2001, p. 19).

Este mismo autor menciona que “las politicas publicas son un conjunto de
acciones estratégicas que formulan autoridades politicas, con ciertos niveles de
legitimidad, para dar respuesta a problemas sociales. Y que como
posicionamiento del Estado respecto de un problema social, las politicas publicas
involucran a todos los actores del sector publico en diferentes momentos de su
elaboracion, ejecucién y evaluacion. Entre estos actores pueden encontrarse:
Instituciones del Poder Ejecutivo, Legislativo, Judicial, Instituciones Auténomas vy

semi auténomas, Instituciones Descentralizadas” (Aguilar, et, al. 2001 p. 20).

En conclusién, se observa que las politicas publicas corresponden al ambito
del ejercicio del poder y de organizacién institucional del Estado. Se concluye
que las politicas publicas son las acciones, objetivos, programas que un Gobierno
implementa, para poder satisfacer las demandas de la poblacion, y que por otro

lado estas evaluaran lo que el Gobierno hace para mejorar su actuacion.

3.2.1 Caracter y Aspectos de las Politicas Publicas:

Las politicas pueden tener caracter de politica de Estado o bien situarse

dentro de los intereses especificos del Gobierno.

Mas alla de los diferentes gobiernos que pueden darse en un pais, las
politicas de Estado van mas alla, ya que estas politicas son estrategias en
términos de desarrollo del pais: como por ejemplo una politica de reduccion de la

pobreza. Estas requieren mayor consenso porgue la poblacion debe estar
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apropiada de ellas. Es decir si hay cambio de gobierno, el que llegue debe seguir

desarrollandola.

A esto puede definirse la politica de Estado segun Contreras “como la parte
de la politica publica que abarca las decisiones y participacidén, tanto de las
autoridades de gobierno, como de la sociedad civil en su conjunto. Considerando
que la politica del Estado, en términos concretos, se encuentra contenida en los
principios establecidos en la Constitucion Politica de la Republica® (Contreras,
2003, p. 51)

En relacion a las politicas de Gobierno, segun lo menciona Aguilar, estas
son dirigidas a realizar un Plan de grupo o sector que controla el aparato de
Gobierno mientras que las politicas sectoriales son especificas a los ministerios y
secretarias de Estado. Buscan operativizar las Politicas de Estado y de Gobierno.
Las Politicas Sectoriales se refieren a la implementacion de los objetivos del

gobierno a nivel de un sector determinado. (Aguilar, et al 2001, p. 23)

En cuanto a los aspectos desde las cuales puede abordarse el disefio de
las politicas publicas, hasta muy recientemente, los gobiernos han tenido un
enfoque generalista de las mismas, diferenciando en todo caso a la poblacién a la
cual son dirigidas por area territorial, y en algunos casos, por ocupacion o por
rangos de edad. Sin embargo, este enfoque generalista, han constatado las
limitaciones de este mismo ya que invisibiliza las diferencias e impide la

construcciéon de la igualdad real.

Por ello, en el disefio de politicas publicas se ha venido introduciendo
perspectivas especificas, identificando estratos de la poblacién que requieren ser
atendidos de manera diferenciada, especialmente cuando se trata de grupos con
mayor vulnerabilidad o bien de cualquier dmbito de la funcion publica o

administrativa.
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En el momento de disefiar o crear politicas publicas incorporando
perspectivas diferenciadas con respecto a los distintos estratos sociales, ambitos
publicos hacia los cuales se desean focalizar, se impone un analisis particular de
los problemas especificos que afectan a cada uno de esos estratos y a partir de
su identificacién, introducir tanto politicas que expresamente tengan como
destinatarios a dichos grupos poblacionales como politicas llamadas: “ejes
horizontales o transversales que tiendan a reducir el grado de discriminacién o
exclusion presente en todas las areas de gestion de las politicas publicas” (
Aguilar, et al 2001, p. 23).

Es por ello que durante el periodo de gobierno del ExPresidente Berger, las
politicas publicas se establecieron segun el mandato institucional formal y para tal
efecto, utilizaron distintas categorias de politicas publicas, definidas en funcién de

la institucionalidad formal y de un enfoque de ambitos de gestidén de politicas.

Para poder entender mejor a que nos referimos con la “institucionalidad
formal®’, segun el informe oficial La Institucionalidad formal de las Politicas
Puablicas en Guatemala creado por SEGEPLAN no es més que el conjunto de
reglas que estipula la ley, en este caso las reglas formales prescritas por ley, que
define el proceso de las politicas publicas. Entre ese marco legal encontramos: La
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, leyes Ordinarias, como la Ley
Organica del Presupuesto y la Ley del Organismo Ejecutivo, las regulaciones y
contratos” (La Institucionalidad formal de las Politicas Publicas en Guatemala,

2007, p.3)

Durante el periodo del presidente Berger, Guatemala tuvo en vigencia
diferentes categorias o tipos de politicas publicas, que constituyeron documentos

orientados del quehacer gubernamental.

Entre estas categorias o tipos se encontraron la politica general, (que en su

parte fueron los Lineamientos Generales de Gobierno 2004-2008) las politicas
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transversales’, las politicas sectoriales®, y en donde se encasillaron también las

politicas consensuadas y vigentes en ese periodo (2004-2008).

Formaron parte de las politicas publicas también; las creadas por
organizaciones descentralizadas y auténomas como por ejemplo se encontrdn:
Las Politicas Monetaria, Cambiaria y Crediticia del 2006.  Asi se encontrd
politicas organizacionales: como la Politica Presupuestaria, y la Politica de

Educacion en Derechos Humanos.

En base a los Lineamientos Generales de Gobierno que consistieron en
primer lugar: retomar la Agenda de la Paz en las politicas publicas, los
presupuestos y la gestién global de gobierno, a luz de los nuevos cambios y
desafios en el plano nacional e internacional; en segundo lugar: fortalecer la
institucionalidad democratica del Estado priorizando la eficiencia, la transparencia
y el didlogo social y en tercer lugar: el de desarrollar las condiciones para el
crecimiento economico competitivo e incluyente, asi como para combatir, la

exclusién y el racismo.

El proposito fue de fortalecer las capacidades institucionales de las
instituciones del sector publico y contribuir a la mejora continua en las acciones en
pro del fortalecimiento del Estado y su relacidn con la sociedad. Para ello, la
necesidad de planificar, obtener resultados y sustentar mecanismos de toma de

decisiones, son componentes necesarios del proceso de decision publica.

A partir de estos lineamientos, se impulsaron politicas de gobierno

especificas como elementos importantes para modernizar y fortalecer la

7 Seglin Segeplan se entiende por politicas transversales a “aquellas acciones que por su dimensién sobre los
valores, comportamientos y orientaciones, buscan restablecer o generar formas de armonizacién civica, cultural y
social de los ciudadanos. Es impulsada por Comisiones o Secretarias especificas y su despliegue tiene implicancias
dentro la planificacién y programacién institucional de las entidades publicas.

¥ Se entiende por Politica Sectorial al marco legal le asigna funciones de rectoria para el despliegue y coordinacién
interinstitucional. Esta funcién de rectoria le otorga la conduccion de procesos publicos y privados en horizontes
temporales y de dimensidn territorial.”www.segeplan.gob.gt

sistema de Gestién por Politicas Publicas.
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legitimidad del Estado guatemalteco ante la poblacién y ante la comunidad
internacional. Entre esas politicas publicas y procesos administrativos para
mejorar la transparencia y combatir la corrupcién se describiran en el siguiente

punto.

3.3 La Politica de Transparencia

Para el caso de Guatemala y de acuerdo a la Comision por la Transparencia
y el Combate a la Corrupcién toma como definicién el término de Transparencia el
creado por la Union Europea, y es que el término Transparencia, se utiliza para
referirse a la apertura con que trabajan y que promueven las instituciones,
adoptando medidas para mejorar el acceso publico a la informacién y presentando

documentos mas claros y legibles.

La Comisidn por la Transparencia y el Combate a la Corrupcién sigue la idea
de la Unién Europea define que la Transparencia se utiliza también para designar
la claridad de funcionamiento de las instituciones lo cual incluye mayor acceso a la
informacioén, mayor participaciéon ciudadana en la toma de decisiones y mejor
legilibilidad de las normas. Se refiere a la publicidad de la toma de decisiones por
parte de servidores publicos. Es un conjunto de normas, procedimientos y
conductas que definen y reconocen como un bien publico toda la informacidn
generada o en posesion de las entidades publicas o por aquellas del ambito

privado que utilicen recursos, ejerzan funciones o sean del interés publico.

3.3.1 Transparencia:

Para entender mejor el término de transparencia se hace un recuento del
surgimiento y de la necesidad de aplicacion de este término en la administracion

publica de los gobiernos.

49



“El término o tema de la transparencia en la administracién publica, (bienes
y recursos publicos) se ha transformado en un asunto central de debate publico
democratico en el mundo, en Latinoamérica y sin duda en Guatemala” (Mezones,
20086, p. 13)

‘Este término de transparencia se le ha acufiado como sinénimo de
anticorrupcion, como requisito para reducir los riesgos de corrupcion y disminuir
los abusos de poder, que se han dado y reconocido tanto a nivel nacional como

internacional.

Este tema de la corrupcién si bien es sabido amenaza el estado de derecho
—el desarrollo, los derechos humanos, el medio ambiente y todos los ambitos de la
sociedad-. Se ha convertido en una razén importante para que a nivel
internacional surgieran organizaciones en lucha contra este problema, trabajando
con amplias coaliciones de personas y organizaciones, a fin de frenar la

corrupcion e introducir reformas a todo nivel” (Mezones, 2006 p. 27).

Para el caso de Guatemala, durante la gestién del ExPresidente Oscar
Berger, la transparencia constituia una politica fundamental de su gobierno, siendo
un componente importante en el ejercicio de la funcién publica. De tal manera, se
implementaron mecanismos que facilitaron a la sociedad en general, el acceso a

la informacion publica como manifestacién de transparencia.

Segun Francisco Mezones, indica que la transparencia, “entendida como la
obligacion del Estado de proveer informacion sistematica a los gobiernos, debe
permitir que sea explicito para cualquier ciudadano no sélo qué hace su gobiernoy
como lo hace, sino ademas como se hace y porqué se tomaron ciertas decisiones

que dejaron de lado otras posibilidades” (Mezones, 2006 p. 13)

Transparencia “es ver claramente a través de algo, e implica que algo es de

sentido facil de descubrir, por tanto podria decirse que una gestion es transparente
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si todo lo que se hace se puede conocer y ademas, cualquier desviacién, queda al
descubierto con facilidad” (Mezones, 2006, p. 151).

La organizacién civil Accion Ciudadana define la transparencia como: “El
acceso oportuno, regular, fiable e inteligible a la mas completa informacién posible
sobre el accionar y la toma de decisiones en asuntos de interés publico”
(Rodriguez, 20086, p. 78).

Se define entonces que una “politica de ftransparencia es aquella que
evaluara el accionar publico, y sera al mismo tiempo el mecanismo de control de
poder y de legitimidad democrética de lo que hace el gobiemo, de como lo hace

en cuanto a su accionar, toma de decisiones y de los resultados obtenidos”

3.4 Las Politicas de Transparencia, los Planes de Accion para la

Transparencia, logros y dificultades.

En el punto anterior de este capitulo sobre las politicas publicas se abordd
sobre los lineamientos u objetivos de gobierno del ExPresidente Berger, en el cual
toca un punto muy importante que fue: Fortalecer la institucionalidad democratica

del Estado priorizando la eficiencia, transparencia y el dialogo social.

En base a ese lineamiento, segun el Informe de la Comision Presidencial
para la Transparencia y Contra la Corrupcion; se crea una serie de normas,
sistemas, mecanismos de control, transparencia y de auditoria social, como
promocién y consolidacién de la transparencia, como una politica de gobierno y
como seguimiento a los lineamientos internacionales, aprobados vy ratificados por
Guatemala en la Convencién Interamericana contra la Corrupcion. En la que se
establece la obligacién de implantar normas de conducta para el correcto y
adecuado cumplimiento de las funciones publicas, asi como mecanismos para
estimular la participacion de la sociedad civil y de las instituciones no

gubernamentales entre otros sectores.
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Esa estructura del Plan de Accidén consistid en:

a)

b)

La Implementacion del Sistema de Metas de Gobierno SIGOB a finales del
ano 2004. “Sistema que esta conformado por un conjunto de metodologias
de programacion y seguimiento, a través de las cuales se obtiene
informacion actualizada sobre el avance de metas e indicadores priorizando
en el marco de la Politica General de Gobierno. Su objetivo también es
facilitar las condiciones para formular y consensuar politicas publicas mas
efectivas, asi como la gestién de procesos que faciliten su implementacion,
monitoreo y evaluacion. El SIGOB es un sistema de apoyo a la gestion de
la gobernabilidéd, es una metodologia moderna de planificaciéon de la
gestion publica y un instrumento que viabiliza el ejercicio de la auditoria
social.  La institucionalizacién de dicho sistema se traduce en el
compromiiso de las entidades publicas de adoptar el esquema de trabajo,
definir metas concretas, dichas metas se refieren a variables concretas y
confiables que indican claramente el quehacer comprometido”. (Avances y
desafios de las Politicas Publicas en la administracién Berger: Ejercicio de
Transicién, 2007-2008, p. 225)

El libre Acceso a la Informacion Publica: Se manifiesta que cada vez mas
en diferentes paises se han aprobado leyes que faciliten a los ciudadanos
el derecho al acceso de los documentos informes gubernamentales,
convirtiéendose en un elemento basico de control de la gestidn

gubernamental por parte de la sociedad civil.

De esa forma, las Normas Generales de Acceso a la Informacion Publica en el

Organismo Ejecutivo y sus dependencias, fue constituido bajo el Acuerdo
Gubernativo 645- 2005, fundamentado en la Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala, la que en su articulo 30 indica que todos los actos de la

administracién son publicos; y que los interesados tienen derecho a obtener, en

cualquier tiempo, los informes, copias, reproducciones y certificaciones soliciten o
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deseen consultar, salvo que se trate de asuntos militares o diplomaticos entre

otros, bajo garantia de confidencia.

Este Acuerdo Gubernativo de Acceso a la Informacién dentro del Ejecutivo se
conformé por dos grandes objetivos:

» La transparencia para que la ciudadania conozca la ejecucién

gubernamental y sus actividades, teniendo acceso a la informacién publica,

= | a Rendicidn de cuentas

Durante la gestién del Presidente Berger, se fortalecié y apoyo6 diversas
herramientas de gobierno electronico que permitieran un mayor control y
supervision de las acciones, a la vez que facilitaron el acceso a la informacién
sobre gestiones importantes, tales como la contabilidad del Estado, las compras y

adquisiciones publicas, las metas gubernamentales y la inversién publica.

Asimismo, el Estado desarrollé diversos sistemas de control, que van desde los
implementados por los 6rganos superiores de control, como el Congreso de la
Republica y la Contraloria General de Cuentas, entre otros, hasta las herramientas
de gobierno electronico y los mecanismo de rendiciéon de cuentas horizontales y

verticales.

Entres esos sistemas de control financiera y auditoria gubernamental en

proceso de institucionalizacion, conté con dos objetivos fundamentales:

e Mejorar la eficiencia y transparencia de la administracion
financiera del sector publico

e Mejorar la entrega de servicios publicos mediante la
desconcentracion a las entidades publicas de la administracion

de sus recursos financieros. Entre ellos se encontraron:
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b) En la Rendicion de Cuentas, el articulo 8°. Del Acuerdo Gubernativo

645-2005, el cual se refiere a la transparencia de la gestién publica y en
el inciso d), se establecio la rendicion de cuentas, anualmente y en acto
publico. Esta practica tiene que ser reguladas en cuanto a su contenido,

periodicidad y funcionarios responsables.

‘Los sistemas de SIAF-SAG: Con el respaldo de organismos
internacionales se empez6 a implementar el denominado Sistema
Integrado de Administracion Financiera y Control (SIAF-SAG). Es el
conjunto de normas, instrumentos y procedimientos con base en los
cuales se realiza la administracion, registro y control de los recursos
financieros del sector publico. A partir de 1996 se elaboré el disefio
conceptual y funcional dando inicio al desarrollo informatico. Con la
entrada en vigencia de la nueva Ley Organica de Presupuesto (Decreto
No. 101-97 del Congreso de la Republica) se inicio la operacion del
Sistema de Contabilidad Integrada (SICOIN). Este como componente
del SIAF, realiza los registros de presupuesto, de contabilidad y de
tesoreria. A partir de 2004 se actualizé dicho sistema de informacion
para que opere a través de Internet, y desde entonces se le identifica

como SICOIN-WEB, este sistema cuenta con otros subsistemas como:

e EI portal de GUATECOMPRAS: Sistema de Publicidad de
Adquisiciones que da transparencia a las compras y contrataciones
del Estado y permite a los interesados y a la sociedad civil en
general, ejercer control sobre los diferentes procesos. En el afio
2004 se hizo obligatorio para todas las entidades publicas el uso del
sistema GUATECOMPRAS, y a partir de 20086, el sistema también es
de uso obligatorio para todas las organizaciones no
gubernamentales y organismos internacionales que administran
fondos publicos. A este sistema le implementaron el modulo de

Inhabilitacién de Proveedores, mecanismo por el cual el Estado
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penaliza a las personas (individuales y juridicas) con el impedimento
proveer bienes o servicios a las entidades publicas durante el tiempo

que dure su inhabilitacion.

o La Transparencia y la Lucha contra la Corrupcién. Desde el inicio de
la Administracién del Presidente Berger, la lucha por la transparencia
en la administraciéon publica y lucha contra [a corrupcién, para
contribuir con las recomendaciones emanadas de la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion y los requerimientos de la
sociedad civil, por medio del Acuerdo Gubernativo No. 91-2004, se
creé la Comisidbn Nacional para la Transparencia y Contra la
Corrupcion, reformado por el Acuerdo Gubernativo No. 99-2004. En
este acuerdo se establecidé que el Gobierno de la Republica requiere
de mecanismo para el diseno e implementacién de politicas e
instrumentos que contribuyan a prevenir, detectar, proponer
sancionar y erradicar la corrupcidn, especialmente hacia el interior de
la administracién publica. Para ello propicid la busqueda de
estrategias que tuvieran como propésito fundamental elaborar los
instrumentos legales y disefar politicas publicas que establezcan las
bases institucionales necesarias para combatir la corrupcién en
todos los niveles y actividades de la sociedad guatemalteca. Para tal
efecto, la mision de la Oficina del Comisionado para la Transparencia
y contra la Corrupcidén, es el de promover la transparencia en la
administracién publica, a través de la prevencidon de actos de
corrupcién, asi como la vigilancia y traslado de informacion a las
instancias competentes” (Avances y desafios de las Politicas
Publicas en la administracién Berger: Ejercicio de Transicion, 2007-

2008, p. 238)

“En afios recientes se ha aumentado los programas de auditoria social,

especialmente desde el plano de proyectos financiados por la cooperacion
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internacional. Este modelo de auditoria social surgié en el marco del proceso de
readecuacién de las funciones del Estado, propio de los afios 80, caracterizandolo
por la busqueda de diversos mecanismos encaminados a reducir el peso,
capacidades e influencia de un tipo de Estado abarcador que entraba en crisis.
De esa cuenta los organismos financieros internacionales formularon un modelo
que buscaba el cuestionamiento hacia el Estado interventor desde el plano de una

mayor participacion de las mismas comunidades.

A partir de esto, el modelo de auditoria social cobr6 importancia y se
constituy6 en un modelo de fiscalizacién con amplias responsabilidades.
Posteriormente fue cooptado por diversos espacios politicos” (Mezones, 2006, p.
71)

En el caso de Guatemala la Auditoria Social, segun el Licenciado Mynor
Argueta®, se incremento durante dicho periodo (2004-2007) y ha jugado un papel
importante ya que esta propicio espacios como mesas de dialogo, involucrando a
la sociedad civil, para establecer compromisos orientados a la soluciéon de los
problemas nacionales. Asi como también el de desarrollar propuestas, monitoreo,
seguimiento, verificacién y evaluacion cuantitativa y cualitativa que la sociedad
civil realiza a la gestion del Estado y entidades no estatales que administran

recursos del Estado o ayuda o prestamos que vienen del exterior.

El crear una agenda politica de largo plazo es esencial para que el proyecto
politico de un pais, que tiene como meta transformar el Estado en un actor
fundamental de la dinamica social y econdmica de una Nacion, pueda ser
realmente efectivo, se necesita determinar el rol que juega tanto el Estado, las
instituciones, los partidos politicos y la sociedad civil, que les corresponda. De esa
forma la formulacién o creacion de politicas puliblicas aun largo plazo determinara
el alcance de los niveles altos de gobernabilidad de algun partido politico que

asume el ejercicio de poder.

® Subdirector de Crédito Publico, Ministerio de Finanzas Piblicas
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El fortalecer las capacidades institucionales de los entes publicos y de
contribuir a la mejora continda en las acciones en Pro del fortalecimiento del
Estado y su relacién con la sociedad, como es el de crear, reformar, (leyes,
politicas, mecanismos de control) para la efectividad de la gobernabilidad, es
posible si estas realmente tienen congruencia con las necesidades y demandas
que pide la poblacion. Al mismo tiempo que se reconstruya un ambito de valores
como la honestidad, la probidad, la verdad y la justicia, para que de esa forma con
todas las transformaciones, creaciones, reformas y mecanismos de control impere
la transparencia. La creacion, reformas de leyes, politicas, acuerdos, mecanismos
de control y sistemas, funcionaran dependiendo de las instituciones publicas y

personas que la manejan.

En este capitulo se describié que la diversidad de acontecimientos de un
Estado, se traducen en la interaccion de los elementos que componen el sistema
politico de un Estado. Siendo estas sus relaciones de poder, de mando, de
satisfaccion de necesidades, de legitimidad, de demanda entre otros, permite que
este mismo este en constante movimiento, el cual genera cambios, acciones vy
transformaciones, dando como resultado la creacion de politicas publicas, que no
son mas que los planes de accién de un Estado o gobierno para ejecutarse en la
sociedad o ambito geografico. Mismas gue pueden evaluar su efectividad y la

efectividad del Gobierno de turno.

Se describié también que los diferentes problemas de raiz y coyunturales
que enfrenta la mayoria de Estados y Gobiernos como la corrupcion, hace que
tanto las demandas internacionales como nacionales precisen a los Estados y
Gobiernos propiciar la creacion de programas mecanismos o herramientas y

politicas que permitan transparentar y dar solucién a este tipo de problemas.
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Capitulo IV.

4. La Union Europea

4.1 Caracterizacion de La Union Europea:

Las dos guerras mundiales, fueron el punto de partida para considerar que
la Unica forma de firmar la paz duradera entre los paises era a través del impulso y
concretizacion de una union politica y econémica sobrepasando estas a una
integracién social y monetaria, basada en la creacién y fortalecimiento de
instituciones comunitarias, asi como en la coordinacién de decisiones sobre
teméticas como el medio ambiente, derechos sociales, como la salud y la
seguridad de los trabajadores, la investigacion, la tecnologia y la cooperacion al

desarrollo.

En base a eso, hoy se conoce como la Unién Europea, (UE) una integracion
conformada por 27 paises miembros. Dichos paises miembros “siguen siendo
naciones soberanas independientes, pero que ha cedido parte de su soberania
para la toma de ciertas decisiones comunes. De ese modo, estos paises se han
fortalecido y en la actualidad ejercen una importante influencia a nivel mundial”

(Hacia un Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y la Union Europea, 2006,

p. 11)

Este ceder de soberania consiste “en la practica que los Estados miembros
delegan algunos poderes de sus decisorios a las instituciones europeas creadas
por ellos para poder tomar democraticamente y a nivel europeo decisiones sobre

asuntos especificos de interés comun” (El Funcionamiento de la Union Europea,

2003, p. 1)
De esa cuenta la UE ocupa mas de 4 millones de kilometros cuadrados, con

una superficie de 4.2 (millones de kildbmetros cuadrados. “Compuesta por

aproximadamente 500 millones de habitantes ocupéndo gran parte de Europea, la
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hace ser la tercera potencia demografica del mundo por detras de China y la India.
Al mismo tiempo su tamafio y su importancia en términos comerciales,
economicos y financieros la hacen ser una potencia a escala mundial ya que ha
absorbido la mayor cuota de los intercambios comerciales internacionales vy
genera la cuarta parte de la riqueza del mundo” (La Unién Europea en el Mundo:
La Politica Exterior de la Unién Europea, 2007, p. 3). Es por eso que el comercio
intracomunitario de la UE ha crecido extraordinariamente lo que la convierte en

una gran potencia a escala mundial.

Su Producto Interior Bruto (PIB), es decir la produccién de bienes y servicios,
crecié con la ampliacién a 27 miembros a un ritmo constantes, superior al de
Estados Unidos. Mas del 60% del PIB, ha sido generado por el sector servicios el
que incluye (actividades como la banca, el turismo, el transporte, en cuanto a la
industria y la agricultura, aunque siguen siendo de gran importancia, han perdido

peso economico en los ultimos afos.

La UE, representando el 7% de la poblacidn mundial, sus intercambios
comerciales con el resto del mundo han representado aproximadamente una
quinta parte de las importaciones y exportaciones mundiales. Sus intercambios
comerciales entre sus propios Estados miembros representan las dos terceras
partes de todo el comercio de [a UE, aunque cabe resaltar que sus niveles varian
entre los distintos Estados miembros. La creacion del mercado unico ha facilitado
estos intercambios entre Estados miembros, ya que los bienes y servicios,
capitales y personas pueden moverse libremente a través de las fronteras

nacionales.

La UE se ha convertido en el principal exportador del mundo y en el segundo
mayor importador de los EE.UU., convirtiéndose en su socio comercial mas
importante, seguidos de China. “Encontrandose que para el 2005, la UE

representd el 18.1% de la exportaciones y el 18.9% de las importaciones
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mundiales”. Extraido 15 de mayo de 2010 (La Unién Europea en el Mundo:

http//ww.europa.eu/abc/panoramal/index._es.htm)

Estos grandes flujos de intercambios y de produccién de riqueza le conllevaron
responsabilidades como ser la cabeza de comunidades de asesores y donantes

de ayuda financiera a los paises mas pobres.

La UE como potencia econdmica, le ha correspondido a través del comercio y
la ayuda, con el fin de luchar contra la pobreza en el mundo y promover del
desarrollo global. Tratando de utilizar su influencia en la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC), con el propdsito de garantizar con normas justas por el comercio
mundial y hacer que la globalizaciéon beneficie a todas las naciones, incluyendo las
mas pobres. Convirtiendola en principal donante mundial de ayuda oficial al
desarrollo” Extraido 15 de mayo de 2010(La Unién Europea en el Mundo

http//www.europa.eu/publication/booklets/ue_glace/66/index_es.htm).
4.2 Origen y Evolucidén de la Uniéon Europea:

Europa fue el escenario en donde se desarrollaron las dos grandes guerras
mundiales de mayor impacto regional e internacional, cuyas repercusiones
politicas, econdmicas y sociales han determinado la configuracién del Sistema
Internacional. Estos enfrentamientos y antagonismos han mostrado los intereses
de expansién y dominio existentes dentro del territorio europeo. Pero al mismo
tiempo, estos enfrentamientos dieron la pauta de poner fin a estos y crear las

condiciones para asegurar la paz definitiva entre las naciones europeas.

De esa cuenta, en 1950 un grupo de estadistas y politicos como Konrad
Adenauer, Wiston Churchill, Alcide de Gasperi y Robert Schuman, emprenden la
tarea de entrar a una nueva era, la de estructuracion de Europa Occidental en

torno a una nueva organizacion basada en los intereses comunes de sus pueblos
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y naciones, constituida por medio de tratados que garanticen el Estado de

Derecho y la igualdad de todos los paises.

En ese mismo afio, “se dio el primer paso para la creacién de la Comunidad
Europea. El camino a la integracion economica era evidente, con la firma del
Tratado de Paris, nacié la Comunidad Europea del Carbon y el Acero (CECA),
convirtiendo en realidad el Plan Schuman y a través de la cual se alcanzé la
integracion de la produccion del carbén y el acero. “Cuya misién fue, por un lado
coordinar la producciéon franco alemana de carbén y acero pero sobre todo, la de

sentar las bases para un futuro mercado comun europeo” (Urla, 2003, p. 5)

Esta integracion, se extendié hacia otros sectores de la economia,
representd no solo el inicio de la formacién de un bloque regional europeo sino

que también representd el compromiso de Europa de asegurar la paz.

Estos mismos paises ampliaron sus horizontes de colaboracién y firmaron
el Tratado de Roma por el que se instituyd la Comunidad Econémica Europea
(CEE), disefiada con vistas a la formacién de una unidon aduanera y la definicion
de una serie de politicas comunes que serian decididas y gestionadas por las
instituciones de las que este tratado contenia” (L. Rouquayrol, 2006, p. 7). Como
la llamada Politica Agricola Comun (PAC), que permitié la libre circulacién de

productos agricolas dentro de la CEE.

Surgia con ello la Comunidad Europea de la Energia Atomica (EURATOM)
“con el propdsito de establecer las condiciones necesarias para la formacién y
desarrollo de industrias nucleares con fines pacificos, la coordinacidén de esfuerzos

de los paises miembros y la difusiéon de conocimientos en materia nuclear” (Urla,
2003, p. 6).

Sobrepasando sus caracteristicas economicas, la Comunidad europea se

dio la primera modificacion importante de los tratados fundacionales, desde el
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Tratado de Paris, que creo la CECA, y el Tratado de Roma, creando el

EURATOM. De esa forma se aprob6 la llamada Acta Unica Europea.

El Acta Unica Europea, posibilitd la consecuciéon, en 1992, del Mercado
Unico Europeo caracterizado por la libre circulacion no sélo de bienes sino
también de personas servicios y capital. En el terreno institucional, se fundamenta
la creacion del Consejo Europeo, como la institucién donde tienen lugar las
reuniones de los Jefes de Estado y de Gobierno y donde se toman las decisiones
estratégicas. Al mismo tiempo se vio reforzado el poder del Parlamento

Europeo'®.

Con el Acta Unica Europea, “se cre6 la llamada Carta Social que buscaba,
a través de la intervenciéon del Estado, la distribucion de los beneficios de los
avances economicos Yy comerciales entre los trabajadores europeos”
(Montepeque, 2007 p. 72)

El impulso hacia una mayor integracion europea fue él Unico modo de que
Alemania empezara a proyectar su peso politico en el escenario internacional sin

suscitar temor y hostilidad” (Urla, 2003, p. 11)

Con esto hizo que la Comunidad se estableciera como una organizacién
que garantizaba estabilidad en medio de esta Europa agitada. De esa forma
muchas de las nuevas democracias surgidas de la caida del comunismo se

comenzaron a realizar negociaciones para adherirse a la Comunidad Europea.

Estos acontecimientos, asi como el de establecer un alcance en la
distribucion de los beneficios econémicos y comerciales —planteados por el Acta
Unica- por parte de los Estados se necesitaba la coordinacién politica entre los
mismos. Esto fue alcanzado mediante la firma del Tratado de la Unién Europea o

mejor conocido como el Tratado de Maastricht de 1992.

' Vgase las Instituciones de la Union Europea. ec.europa.ew/spain/abe/index_es. htm.
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El Tratado de la Union Europea, o Tratado de Maastricht, constituyé una
piedra angular en el proceso de integracion europeo, pues al modificar los Tratado
de Paris, Tratado de Roma y el Acta Unica, se sobrepasé el objetivo econémico
inicial de la Comunidad (comunidad econdémica) le dio una vocacién de unidad

politica.

Con el Tratado de Maastricht “se crearon los pilares comunitarios de la unién
caracterizados por sus competencias supranacionales y por el fomento de la
cooperacion entre los gobiernos, dando como resultado de esta manera la

consagracioén oficial del nombre de “Union Europea”.

La creacion y aprobacion de los tratados mas importantes de la Unién
Europea; el Tratado de Amsterdam, se dio debido a los cambios politicos vy
economicos surgidos de los cambios ocurridos en el contexto europeo, -como la
caida del comunismo- que fue la razén en la que hicieron énfasis en la democracia
y el respeto a los derechos humanos como condicionante para la adhesién de los
Estados excomunistas a la UE. Cuyo objetivo fue el de modificar ciertas
disposiciones del Tratado de la Unién Europea, de los tratados constitutivos de
las Comunidades Europeas —Paris y Roma- y de algunos aspectos relacionados
con los mismos. Como el impulso de varios cambios institucionales tales como el

proceso y distribucion de la toma de decisiones.

Estos cambios fueron retomados con la firma del Tratado de Niza. Tratado
que dio origen a la importancia de establecer una Constitucion Europea que
sistematice, clarifique e impulse el proceso de integracion entre los Estados

europeos.

Hay que tomar en cuenta, que para los afios de 1999, doce de los quince

miembros'! de la UE, dieron un paso mas y acordaron la unién monetaria al

' yvéase, Miembros de la Union Europea. ec.europa.ew/spain/abe/index_es. htm.
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sustituir sus monedas nacionales por el Euro, la moneda comun europea que

entro en circulacion fisica el 1 de enero de 2002.

En el 2004 los Jefes de Estado o de Gobierno de los miembros de la UE
firmaron en Roma el Tratado por el que se establecid una Constitucién para
Europa. La Constitucién era el resultado de un largo proceso de integracion
marcado, a la vez, por la profundizacion continuada en la integracién y por las
sucesivas ampliaciones de la Unién. La aprobacion y adicion de este tratado dio
lugar a una arquitectura europea cada vez mas compleja y poco comprensible

para los ciudadanos europeos.

El Tratado de Niza, cuyas adaptaciones técnicas no sirvieron para clarificar
la situacion, abridé el camino a un proceso de reforma institucional que resultaba
indispensable. Asi, la Declaracion relativa al futuro de la Unién, anexa al Acta final
de la Conferencia Intergubernamental (CIG) de 2000, especificé las etapas que
deberan marcar el camino hacia un nuevo tratado reformador. Es, por lo tanto, a
partir de dicha Declaracion cuando se pone en marcha el proyecto de

Constitucion.

Por o cual propusieron reformar en profundidad la Unién, para hacerla mas
eficaz, transparente, comprensible y proxima a los ciudadanos europeos. El fruto
de sus trabajos: el Proyecto de Tratado por el que se establece una Constitucion

para Europa, ha servido de base a las negociaciones de la CIG en 2003-2004.

Esta CIG se desarrollé entre octubre de 2003 y junio de 2004, logrando el
consenso con respecto al Tratado por el que se establece una Constitucion para
Europa. Este Tratado Constitucional pretendié sustituir todos los tratados
acumulados desde hace 50 afos, excepto el Tratado EURATOM” Extraido el 15

de mayo de 20010 (Europa: http//www.europa.eu/abc/ panorama/index_es.htm).
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4.2.2 Las Instituciones de la Union Europea:

La Comision, Consejo y Parlamento, son las tres instituciones principales de la
UE.

e La Comision Europea; conformada por 25 miembros, se encarga de
ejecutar las decisiones politicas de la UE, gestiona directamente parte del
presupuesto comunitario, incluyendo la asistencia exterior, y retiene el
derecho de iniciativa legislativa. Es la responsable de elaborar todas las
propuestas de cooperacién (fundamentalmente los reglamentos de base
para cada regidn o tema especifico) y de ejecutarlas una vez son
aprobadas por el Consejo y el Parlamento.

e El Consejo de Ministros: Se reune sobre bases sectoriales (Agricultura,
Economia y Finanzas, Relaciones Exteriores). En esta institucion se
discute, adopta o rechaza las propuestas de la Comision por mayoria
cualificada en casi todos los campos y por unanimidad en algunos
particularmente sensibles como, por ejemplo, los asuntos fiscales o las
relaciones internacionales, incluida PESC.

e El Parlamento Europeo: El poder que ejerce esta institucion, se encuentra
en su capacidad final para aprobar o bloquear el presupuesto anual de la
UE y hacer valer su opinion mediante enmiendas a las propuestas de la
Comision y las posiciones de los Estados miembros. Asimismo ejerce el
poder de control sobre la Comision, mediante diversos comités
parlamentarios. En relaciéon a la asistencia exterior, son particularmente
importantes los comités de Presupuesto (COBU), de Control de

Presupuesto (COCOBU) y de Relaciones Exteriores.

4.3 Objetivos de_ la Unidon Europea:

Sobre la base del concepto de unidad en la diversidad, la Unibn Europea

conserva las caracteristicas organicas nacionales, regionales y culturales de los
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estados miembros, y actlia solo en los campos y materias donde su competencia

esté claramente diferenciada de la de un Estado Miembro o de una regioén.

Los objetivos mas significativos de la construccion Europea son los siguientes:

e La Unién Econdmica y Monetaria, que ha culminado con la creacién de un

Banco Central Europeo y el establecimiento de una moneda unica.

e Un espacio sin fronteras interiores con cohesion econdmica para promover

un progreso equilibrado y sostenible.

e Una Politica Exterior y de Seguridad Comun para afirmar la identidad

europea en el ambito internacional y permitirle hablar con una sola voz.

e Una estrecha cooperacion en el area de la justicia y los asuntos internos

para impulsar la eficiencia y profundizar la democracia.

e Proteccion de los derechos e intereses de los ciudadanos en el marco de

una ciudadania de la Unién.

e Relaciones de amistad y cooperacion de mutuo beneficio con terceros
paises.
e Continuaciéon del proceso de integracion de la Union Europea, en

concordancia con los puntos mencionados anteriormente.

e Continuaciéon del proceso de ampliacion de la Union Europea con la
adhesién de nuevos paises de Europa Central y Oriental ademas de Malta
y Chipre, como Croacia y Turquia que mantienen aspiraciones para entrar a
la UE, asi como también las Republicas balcanicas surgidas de la

desintegracion de la antigua Yugoslavia.
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4.4 Politica Comunitaria de Cooperacion de la Union Europea.

La Politica Comunitaria de Cooperacion de la Union Europea, establece sus
objetivos, procedimientos de financiacién, asi como tarnbién, las areas prioritarias
y de los distintos programas y estrategias a implantar en cada regién del mundo,

en donde otorga asistencia o cooperacion.

La ayuda al desarrollo se convirtié formalmente en politica comin en 1993,
a raiz de la adopcion del Tratado de la Unién Europea o Maastricht. En esta paso
los Estados miembros coordinaron sus politicas de cooperacién nacionales entre

siy con la CE, asi como con las otras grandes agencias de desarrollo.

De acuerdo con el Articulo 177 del Tratado de la Unién Europea, la politica
de cooperacion comunitaria se define de manera general contemplando como

objetivos prioritarios:

o Estimular el desarrollo econémico y social sostenible.

o Facilitar la integracion progresiva de los paises en desarrollo en la
economia mundial.

e Reducir la pobreza en paises en desarrollo

e Consolidar el desarrollo y la democracia, la aplicacion de la justicia, el
respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales del ser

humano.

De esa cuenta, la forma de aplicacién de dichos objetivos se lleva a cabo bajo
ciertas bases legales. “En el caso de la asistencia exterior, estas bases legales
que rigen la asistencia de UE a todas las demas regiones del mundo son
reglamentos del Consejo y el Parlamento europeo, que son establecidos a
propuesta de la Comisién. Estas bases legales, no tienen el status de acuerdos
internacionales pero constituyen el entramando juridico que rige las relaciones de

cooperacién entre la UE y los Estados receptores de la cooperacion comunitaria.
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Cada reglamento “geografico” sienta las bases sobre las que se construyen los
documentos estratégicos y los planes de actuacién regional y nacional,
documentos que se elaboran en estrecha colaboracién entre la Comisién europea

y las autoridades nacionales de! pais receptor.

Ademas, la UE cuenta con otras medidas legales que encuadran actividades
de cooperacién especificas de la UE, tales como Derechos humanos, la igualdad
- de género o el medio ambiente. Es decir entonces que la UE dispone de mas de
treinta bases legales que habilitan a la Comision Europea para ejecutar la

asistencia exterior en representacion de la UE.

La UE incluye en estas bases legales los llamados “planes de acciéon” o
conjunto de medidas adoptadas por las instituciones comunitarias como respuesta
a situaciones de crisis 0 a conclusiones de grandes cumbres internacionales. En
algunos casos, estos planes de accidén pueden llegar a dar lugar incluso a bases
legales especificas, dotadas de sus propias lineas de financiacién, como por
ejemplo: el caso de la Conferencia de Pekin sobre mujeres y desarrollo que esta

en el origen de la linea de “Acciones de Genero” (Rouquayrol, 2006, p.17)

En base a la Politica de Cooperacion Comunitaria, la UE y en este caso la CE,
la historia de la cooperacion al desarrollo de esta, se vio afectada por varios
cambios de orientacién y de filosofia de fondo, cambios que han respondido a
muitiples razones. Desde cambios de los comisionarios responsables,
repercusiones de las nuevas tendencias que periddicamente aparecen en la
comunidad internacional o las conclusiones de las grandes conferencias
mundiales sobre desarrollo como Monterrey o Johannesburgo. En este caso las
estrategias regionales pueden también verse modificadas por acuerdos tomados
en reuniones de alto nivel como por ejemplo, la cumbre de Guadalajara en Mayo
de 2004, que definid la cohesién social como una prioridad para el desarrollo
sostenible de América Latina y lanzd el programa Eurosocial, lanzado a esta

finalidad.
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En la actualidad, toda la asistencia exterior de la CE gira en torno a la
reduccion de la pobreza en el mundo, declinada a través de los Obijetivos de
Desarrollo del Milenio. De esa cuenta para el 2002 la CE centré su asistencia

exterior en seis areas en las que sus acciones tendrian un valor afiadido.

¢ Relacién entre Comercio y desarrollo
* Integracion y cooperacién regional
e Apoyo a politicas macroeconémicas y acceso igualitario a los servicios
sociales (Salud y Educacion)
e Transporte
o Seguridad alimentaria y desarrollo rural sostenible
e Construccién Institucional: la cual abarca
v Gobernanza, consolidaciéon de la capacidad institucional y Estado de
derecho
v" Cooperacién cientifica y tecnolégica en apoyo del desarrollo

Entre los programas de asistencia exterior, se encontré6 que la CE ha
mantenido, desde sus inicios una activa politica de cooperacién al desarrollo. Esta
cooperacion se daba en las antiguas colonias de los seis Estados fundadores de
la UE. Centrados en Africa, el Caribe y el Pacifico (ACP). Asi, tras las
transformaciones y actualizaciones, estos paises de estas regiones disfrutan hoy
de los llamados Acuerdos de Cotonou. En el caso de América Latina, con la
entrada de Espafna y Portugal a la CE trajo consigo el interés de estos dos paises
por ampliar el esquema de cooperacion comunitaria a América Latina. Las
discusiones internas para establecer la base legal de esta cooperacién culminaron
con la adopcion del reglamento PVD-ALA Paises en Vias de Desarrollo de Asia y
Ameérica Latina, instrumento de referencia por el cual ejecuta las acciones de la
UE en esos dos continentes, o como la EuropeAid que gestiona los programas
europeos de ayuda exterior y garantiza que la ayuda al desarrollo alcance a todas

las regiones del mundo.
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Los Programas de asistencia exterior de la CE se dividen en dos modalidades:

Los Programas Geograficos: que pueden abarcar segun la asignhacion del
presupuesto basados en los criterios de cooperacién financiera, cientifica o
técnica que pueden desarrollarse en programas o proyectos de interés
nacional (en un solo de los paises cubiertos por el reglamento de
referencia) o regional (en toda la regidn de la que trate, o en una de las sub-
regiones establecidas en cada caso). Existen también programas
especificos de ambito regional y contenido especifico como por ejemplo
(Desde AL-Invest hasta OBREAL en el caso de América Latina)

Los Programas Tematicos: Como complemento a las acciones financiadas
por los programas “geograficos” existe una serie de lineas presupuestarias
“tematicas” u “horizontales” destinadas a financiar programas o proyectos
de caracter especificos en cualquier regidén o pais del mundo. En muchos
de los casos estas lineas presupuestarias se utilizan para complementar
determinados programas o proyectos financiados por los presupuestos

“geograficos” clasicos. Entre estas lineas tematicas se encuentran:

Iniciativa europea para la Democracia y los Derechos Humanos
Co- Financiacion a ONGs

Medio ambiente y bosques tropicales

Salud

Igualdad de Género

Poblacién desarraigadas y refugiados

Lucha contra las drogas

Enlace entre Ayuda de urgencia, rehabilitacién y desarrollo

Rehabilitacién y minas anti-persona

AN N U N N N N NN

Seguridad Alimentaria
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v' Asuntos Transversales: como Derechos humanos, el medio

ambiente y la igualdad de género.
4.4.1 La Cooperacion de la Uniéon Europea para Guatemala.

La Union Europea es uno de los principales donantes para Centroamérica.
En la historia de la region, la Unidn Europea jugé un papel de suma importancia en

los procesos de pacificacion en la década de los ochenta.

El inicio de relaciones de cooperacién de la UE con Guatemala se suscitd
alrededor de los afios '70 y ‘80, debido al enfrentamiento armado que vivia el pais.
IniciAndose con financiacion Unicamente a actividades puntuales con
organizaciones no gubernamentales. Con la venida del nuevo régimen
constitucional en 1985, se reforzd la cooperacion que tenia como objetivo principal
apoyar el proceso de paz, ayudando en sectores tales como el desarrollo rural y el
reasentamiento de refugiados y desplazados, asi como el apoyo a instituciones

involucradas en dicho proceso de paz.

Para los afios 90, el volumen de cooperacion en cuanto a compromisos y
proyectos aumentd, pero hay que resaltar que la UE buscaba atacar las causas
del conflicto armado interno dando respuestas a la pobreza extrema de los
campesinos guatemaltecos, que en su mayoria eran indigenas. De esa cuenta el
incremento progresivo de la cooperacion de la UE se encaminaba al proceso de

paz recién iniciado en aquellos afios.

A partir de 1994, Guatemala se convirtid en el primer beneficiario de la
ayuda de la UE en Centroamérica. Siendo la firma de los Acuerdos de Paz los
que se convierten en el marco de la Cooperacion de la UE con Guatemala. A
partir de esto, la cooperacion de la UE se orienta hacia el apoyo al Estado
guatemalteco para el cumplimiento de los Acuerdos de Paz, apoyo a la sociedad

civil. Asimismo la cooperacién de la UE va dirigida a sectores: como justicia,
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derechos humanos, catastro, desarrollo econdmico local, descentralizacion,
educacion, salud, seguridad ciudadana, ayuda alimentaria, comercializacion etc.

(Fuentes, 2000, p. 20-21)

Las relaciones entre Guatemala y la Comunidad Europea se llevaron a cabo
en el marco del Acuerdo de Cooperacidén entre ambas partes, que fue firmado en
1993 y que entrd en vigor en 1999. Las relaciones politicas e institucionales
mejoraron con la firma de un Acuerdo de Dialogo Politico y de Cooperacién entre

la Comunidad Europea y la Centroamericana en diciembre de 2003.

Las é&reas de intervencién de la cooperacién de la UE han sido
seleccionadas tomando en consideracion las prioridades definidas por la CE en

forma de estrategias, siendo estas:

» El documento Declaracion Conjunta relativa a la puesta en practica de la
contribucion de la Comunidad Europea al proceso de paz en Guatemala”, firmado
el 6 de junio de 1997.

* Los documentos de la Comisidn titulado * Guatemala — Country Strategy Paper
1998 — 2000, 2000-2006 y 2007-2013.

Con la Declaracién Conjunta del Consejo de Ministros y de la Comision
Europea sobre la Politica Comunitaria de Desarrollo (noviembre de 2000)
establece, entre otras cosas, que la cooperacion de la Unidn Europea debe
centrarse primordialmente en la reduccién y la eliminacion progresiva de la
pobreza. Dicha cooperacién comprende: el vinculo entre comercio y desarrollo, el
apoyo a la integracién y a la cooperacion regional, el apoyo a las politicas
macroeconémicas y a la igualdad de acceso a los servicios sociales, al transporte,
a la seguridad alimentaria y al desarrollo rural, y el refuerzo de las capacidades
institucionales, sobre todo en el ambito de la buena gestién de los asuntos

publicos y del Estado de Derecho.
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En cuento a los objetivos especificos de cooperacion vy los principios para
las regiones latinoamericana y centroamericana, se aplicd el Reglamento del
Consejo (CEE) n® 443/92 de 25 de febrero de 1992, relativo a la ayuda financiera y
técnica. Dicho Reglamento da prioridad al refuerzo del marco de cooperacion, al
fomento del desarrollo sostenible y de la estabilidad social, econdmica vy
democratica a través de un didlogo institucional y la cooperacién econémica y

financiera.

En 1995, en una Comunicacion titulada "Unidn Europea-América Latina.
Actualidad y Perspectivas del fortalecimiento de la asociacion 1996-2000” (COM
(95)49%5), la Comision subrayé la necesidad de contar en América Latina con un
conjunto de planteamientos diferenciados y adaptados a las realidades nacionales
y subregionales. En el marco de las orientaciones establecidas en la
Comunicacion de la Comision de marzo de 1999, relativa a una nueva asociaciéon
entre la UE y América Latina (COM(99)105), asi como del seguimiento de la
Cumbre de Rio de 1999 (COM(2000)670), la Comision hizo hincapié en su
objetivo de reforzar la asociacién y propuso intensificar su accion en los tres
ambitos prioritarios de la promocion y proteccion de los derechos humanos, la
promocion de la sociedad de la informacién y la reduccién de los desequilibrios
sociales, asi como incluir las prioridades definidas en los diadlogos bilaterales y

subregionales.

Las lineas maestras de la cooperacion con Guatemala se definen en el
marco de las orientaciones de las reuniones ministeriales de San José entre la UE
y los Paises de América Central (El Salvador, Costa Rica, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panama), que constituyen, desde 1984, el mecanismo privilegiado del
didlogo entre ambas partes con el objetivo de apoyar el proceso de paz y
democratizacion en la region. Este dialogo, renovado en Florencia en 1996,
establecié los siguientes objetivos generales para la futura cooperacion con los

paises y la region: fomentar un desarrollo econémico y social viable y equitativo,
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reforzar la lucha contra la inseguridad y la delincuencia, favorecer la consolidacion

y la modernizacién del Estado de Derecho, y reforzar las politicas sociales.

Adicional a lo anterior, el Grupo consultivo regional de Estocolmo (1999) a
favor de los paises centroamericanos afectados por el huracan Mitch, establecio
una serie de directrices y objetivos para la reconstruccidén de la regién, entre los
que se destacd la reduccidn de la vulnerabilidad ecoldgica y social de la regién, la
necesidad de reconstruir y transformar América Central en funciéon de un analisis
integral con transparencia, gobernabilidad y democracia, reforzando Ila
descentralizacion de las funciones gubernamentales y con la participacion activa

de la sociedad civil.

En lo que respecta a las actividades de cooperaciéon econdmica y al
desarrollo, el marco actual lo constituye el Acuerdo Marco regional de cooperacién
al desarrollo de 1993, celebrado entre los mismos seis paises de América Central
y la Comisién, el cual entré en vigor en 1999. Dicho acuerdo de “tercera
generacion” abarca un gran numero de sectores y prevé la creacion de una
Comision Mixta (cuya ultima reunidn tuvo lugar en Guatemala en marzo de 2001) y
de subcomisiones para su aplicacion (la ultima reunién de la subcomisién de

cooperacion al desarrollo se celebré en Managua en abril de 2002).

Por ultimo, la presentacion de la cooperacion con Guatemala no quedaria
completa si no mencionaramos el Sistema de Preferencias Generalizadas (SPG),
que establece un sistema unilateral de preferencias comerciales a favor de los
paises de América Central. Dentro de las disposiciones relativas a la “droga”, la
UE renové las condiciones arancelarias concedidas a determinados productos
agricolas, asi como las preferencias especificas para los productos industriales
concedidas a los paises andinos, que se extendieron a América Central. Dicho

sistema se renovd en diciembre de 2001 hasta finales de 2004.
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En relacion a los objetivos bilaterales la Declaracion conjunta de 1997 entre
la CE y el Gobierno de Guatemala, el objetivo general de la cooperaciéon
comunitaria con este pais consistio en contribuir a la aplicacién de los Acuerdos de
Paz firmados en diciembre de 1996 (AdP). Estos acuerdos constituyen el marco
de referencia para superar las causas de la confrontacién y sentar las bases del
desarrollo de este pais. Este objetivo se reafirmd en la Declaracion Conjunta
presentada por la UE en la reunién del Grupo Consultivo de Washington (febrero
de 2002), en la que se insiste en la necesidad de que Guatemala pueda avanzar
de manera sustancial en materia de lucha contra la pobreza, asi como en la lucha

contra la corrupcioén.

Por ultimo, la Comisiéon Europea y el Gobierno guatemalteco firmaron en
2001 un "Memorandum de Entendimiento" que define un volumen de ayuda de 93
millones de euros para las lineas presupuestarias correspondientes a la ayuda
financiera y técnica y a la cooperaciéon econodmica para el periodo 2000-2006:
consolidacion y modernizaciéon del Estado, lucha contra la pobreza y cooperacion
economica” (Documento de Estrategia de la Comision Europea, 2002-2006, p. 5-
6).

4.41.2 Programas o Proyectos de cooperacidon bilateral europea para

Guatemala.

Los Documentos de estrategia por pais definen las prioridades de la Unién
Europea en materia de cooperacion con cada pais de América Latina, tal el caso

para Guatemala.

Para Guatemala “la estrategia de cooperacién de la Comision Europea se
centra en la cohesion social, y en la seguridad humana, asi como en el apoyo al
crecimiento econoémico en particular en las areas rurales mas afectadas por la
pobreza y al proceso de integracién regional. La CE define que la cohesion social

abarca el tratamiento de los problemas relacionados con la pobreza, la
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desigualdad, la exclusion social, promoviendo la integracion y participacién de

todos y todas en la vida econdmica y social de los paises.

La Comision Europea ha destinado para el periodo 2000-2006 un monto de
93 millones de euros, para la realizacion de dichos programas enfocados a estas
areas. Cabe resaltar que la cooperacién ejecutada por la Comisién Europea es de

caracter no reembolsable.

Entre los programas de cooperacion bilateral europea se centraron en dos
areas: Cohesidn social y seguridad humana asi como desarrollo econdmico y
comercial. Estos programas trabajan para mejorar cuotas de justicia social,
crecimiento econdomico, equidad de género, participacion democratica y

participacién de la sociedad civil.

Entre los proyectos y programas bilaterales de la Comision Europea en

Guatemala:

e Desarrollo Rural y Local. Define e implementa un modelo operativo de las
politicas nacionales de descentralizacion, desarrollo rural y seguridad
alimentaria, por medio de una vision integral de aspectos de gestion publica
local, desarrollo econémico y desarrollo social. El proyecto realiza sus
actividades en 22 municipios de Huehuetenango, beneficiando a 500, 000
habitantes de las Mancomunidades Mamsohue, Huista. Sus acciones
contemplan el apoyo a la capacidad de incidencia de politicas y programas
publicos de Gobierno municipales y de Mancomunidades para mejorar las
condiciones de vida de las poblaciones, aumentando lo niveles de inversion

en la infraestructura social y productiva.
e Euro-Solar: Este programa trabaja para beneficiar a diversas comunidades

indigenas carentes de energia eléctrica de Alta Verapaz, Baja Verapaz,

Petén, Zacapa, Chiquimula, Quiché, Huehuetenango e lzabal. Con este
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programa, dichas comunidades cuenten con una fuente de energia eléctrica
generada por el sol y el viento para uso comunitario (iluminacién de plazas,
centros de acopio, centros comunales, etc.). Este programa apoyado por la
CE y ejecutado por el Ministerio de Energia y Minas. Se estima que este
programa beneficie a 58,800 habitantes, 26,500 nifios y niflas de centros

educativos mas pobres del area rural.

Fortalecimiento de la Posicion de Guatemala en Mercados Infernacionales
FOGUAMI: Con este programa la CE, trata de “contribuir al crecimiento
equitativo y sostenibles de la economia y del empleo, a través del
fortalecimiento del comercio exterior hacia los mercados regionales vy
europeos, el impulso a la inversion extranjera y el incremento de la
competencia y competitividad”. El programa Foguami, trata de “Mejorar la
insercion de Guatemala en los mercados regionales e internacionales y
estimular [a actividad productiva, fortaleciendo la institucionalidad para que
el Ministerio de Economia se convierta en el rector de la politica econdmica
y comercial entre otros, estos dentro del proceso de integracién

centroamericana”.

Programa Descentralizacion y Fortalecimiento Municipal: A través de la
Descentralizacion, las municipalidades y las mancomunidades ven
fortalecida la capacidad de decision y gestién de sus politicas publicas. El
apoyo de la Comisidon Europea a la Descentralizacién y el Fortalecimiento
Municipal se concreta en el Convenio de Financiacién No. ALA/2000/3061
DTA GUA/B/-310/00/0020, firmado el 12 de diciembre de 2003 y como
beneficiario a la Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia
(SCEP). El area de cobertura del programa es de 190 municipios en 12
departamentos, repartidos en Quetzaltenango, Norte de Retalhuleu, Norte y
Sur de San Marcos, Quiché, Totonicapan, Solola, Huehuetenango, Izabal,

Zacapa, Chiquimula, Alta y Baja Verapaz. Con este programa se benefician
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21 mancomunidades e instituciones del sistema municipal como la

Asociacion de Municipalidades de Guatemala (ANAM) entre otras.

Promocion de Inversiones E Infercambios Comerciales: Apoyo a la Micro y
Pequeria Empresa: Este proyecto apoya el desarrollo econémico de
Guatemala y la integracion de su economia en los espacios del comercio
regional e internacional. Este proyecto realiza actividades que aumentan
las capacidades de las micro y pequefias empresas (MYPES)
guatemaltecas, mediante la activacion nacional de Servicios Financieros y

Servicios de Desarrollo Empresarial.

Programa de Apoyo a la Reforma de la Justicia (PARJ): Este programa
busca reducir la prisidon preventiva por delitos menores y faltas; asi como,
mejorar las condiciones de las personas privadas de libertad, considerando
los aspectos de género, multiculturalidad y la situacién de adolescencia en
conflicto con la ley penal. Entre las acciones que ha realizado este
programa por mencionar algunas se han encontrado: Modelo de Gestidon
Institucional del Proceso Penal desde la detencidon hasta la primera
declaraciéon en Torre de Tribunales, Mixco y Villa Nueva, Programa de
rehabilitacidn educativo laboral para hombres y mujeres privados de

libertad, entre otros.

Programa Lucha contra las Exclusiones en Guatemala (PLCE): Para lograr
la inclusién social, econémica y politica de mujeres rurales pobres, en
particular indigenas. El PLCE realiza diversas actividades que fortalecen
las capacidades que las principales instituciones del Gobierno, en el
Congreso de la Republica y organizaciones de la sociedad civil. Con este
programa se han beneficiado mujeres indigenas y rurales de cincuenta
municipios de Huehuetenango, San Marcos, El Quiché, Quetzaltenango
Totonicapan, Solola, Alta Verapaz, Baja Verapaz, Chiquimula y parte de

Petén, Izabal y Zacapa.
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TINAMIT Proyecto Fortalecimiento de la Sociedad Civil en Guatemala: En
busca de contribuir a la consolidacion de la democracia participativa en
Guatemala, el Proyecto realiza actividades que refuerzan la participacion y
control de las politicas publicas en el ambito local. TINAMIT constituye un
acompanamiento al proceso de fomento y fortalecimiento ciudadano en la
gestion publica, que visibiliza el liderazgo, capacidades y voluntades de la
Sociedad Civil organizada, como un elemento prioritario y vertebral del

proceso democratico
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Capitulo V

Politica de Transparencia

Se parte en hacer referencia nuevamente sobre las Politicas de Estado y de
Gobierno, ya que en base a ello se determinara si el alcance de un politica esta
ajustado a los fines ultimos que justifica el Estado, el Gobierno o a la organizacion
o institucién publica. En este punto, se tratara de alcanzar también una mayor
compresion teérica sobre la transparencia, para de esa forma poder evaluar la

existencia de una politica de transparencia.

Haciendo referencia a lo que es una politica de Estado como parte de la
politica publica que comprende “las decisiones y participacion de autoridades,
gobierno y sociedad civil, que en términos concretos, se encuentra comprendida
en los principios de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala”.
(Contreras, 2003, p.51). “Al decir politica de Gobierno se refiere a los programas y
acciones gubernamentales dirigidos a un sector de la sociedad o espacio
geografico”. Ambas politicas son creadas con el fin ultimo de satisfacer
necesidades sociales, esto en un enfoque normativo como lo notifica la
Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala y positivo si realmente estas
se ajustan o son congruentes con las necesidades existentes de una sociedad y al

mismo tiempo explicar su efectividad como proceso para su evaluacion.

Si bien, se ha encontrado que la transparencia como lo menciona Accion
Ciudadana, “se concibe en un ambiente de confianza y garantias de franqueza
entre los diferentes agentes o entidades que administran y realizan actividades
que afectan la esfera de lo publico; donde las responsabilidades, procedimientos y
reglas con las cuales cada uno se desempefia se establecen, realizan e informan
de manera clara y abiertas a la participacion y el control ciudadano”
(Transparencia y Anticorrupcion en el Sistema de Justicia de Guatemala, 2003-
2005 p. 101). Es decir, la transparencia puede entenderse como: una

Caracteristica del buen gobierno, como un método y estilo a trabajar y vivir, un
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proceso resultante de interacciones, una relacion de rendicién de cuentas, y como

el instrumento de control ciudadano.

Pero para que la transparencia pueda darse como tal, debe tener cuatro
elementos conceptuales como: a) identificacibn de responsabilidades,
procedimientos y reglas, b) acceso a la informaciéon publica, ¢) sistema de
rendicion de cuentas y controles internos publicos, d) la participacion y control
ciudadano como garantia de integridad. Pero estos parametro pueden varias

dependiendo del ambito donde se desarrolle la misma.

Se encontrdé que durante el Gobierno del ExPresidente Oscar Berger de
(2004 - 2008) la transparencia constituyé una politica fundamental de su
Gobierno, siendo un medio importante en el ejercicio de la funcién publica y como
seguimiento a lineamientos internacionales, aprobados vy ratificados por

Guatemala en especial en la Convencién Interamericana contra la Corrupcién.

Si comparamos esos elementos conceptuales indicados por en el inciso a)
sobre la identificacidon de responsabilidades, procedimientos y reglas, podemos
decir que durante el Gobierno del Presidente Berger la creacion de la Comisidon
para la Transparencia y Contra la Corrupcién asi como la ratificacién de la
Convencion Interamericana contra la Corrupcion; La primera implemento
mecanismos y realizaron acciones para una mayor efectividad de la Transparencia
siendo estas la: elaboracién de proyectos de reformas como al Cédigo Penal en el
cual se imponen penas a delitos cometidos por funcionarios y empleados publicos

que comentan actos de corrupcion o faltos de transparencia.

Se encontré que estas instancias colaboraron en analisis y promocion de
reformas a la Ley de Contratacion del Estado y la Ley de Servicio Civil. Dieron
seguimiento a los mecanismos, sistemas de control de transparencia y auditoria
social. La sensibilizacién y divulgacién interna y externa de Normas de Etica y

politicas gubernamentales de transparencia.  Asi mismo con esta politica de
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transparencia se crearon espacios de participacion de politicos, académicos,
representantes de gobierno, de la sociedad civil, el sector privado, los medios de
comunicacién y sector educativo, los cuales generaron debates, destacando
temas y acciones de amplio significado como lo es la lucha contra la corrupcion,

instrumentos y cooperacion internacional: retos de la implementacion y ejecucion.

Se observd que existi6 tedricamente una identificacién de
responsabilidades o bien la creacion o asignacion de procedimientos y reglas por
dichas instancias; como promocion de la transparencia, como una politica de
gobierno, en todos los niveles de la administracién publica. Pero la intervencién
de muchas instancias o instituciones en un mismo espacio y nivel de
responsabilidad, al final nadie es responsable ni del resultado ni de la informacién
como lo menciond Accion Ciudadana segun en su Modulo Institucional Promocién
de la Transparencia y Fortalecimiento Institucional, ya que en el momento de
demandar alguna anomalia de falta de transparencia, no existe una direccién o

instancia responsable.

La promocién y consolidacion de la transparencia como politica de gobierno
durante el periodo de gobierno del ExPresidente Berger contempld que el acceso
a la informacién publica como un elemento basico de control de la gestién y
ejecucion de las actividades gubernamentales por parte de la sociedad civil.
Fundamentandose en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala la
cual en su articulo 30 indica que todos los actos de la administracion son publicos;
y que los interesados o sea la sociedad tienen derecho a obtener , en cualquier

tiempo, los informes, copias, reproducciones y certificaciones que solicite.

Puede decirse entonces, que las instituciones publicas del Estado parten de
la obligacion de que exista la informacion y que esté disponible. Al mismo tiempo
es necesario que exista una disciplina sistematica de parte del funcionario publico
para que registre todas las actividades y procedimientos realizados para que este

lleve un correcto orden de ello. Asimismo, esto significa que la misma sea
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evaluada por medio de encuestas, censos, estudios que sustenten las decisiones
publicas tomadas, asi como sus procedimientos y criterios. A esto se agrega que

la misma sea publicada hacerla disponible a cualquier interesado.

La transparencia “no solo otorga derecho al ciudadano al acceso, sino que
obliga al funcionario a demostrar la sinceridad de sus actividades. Lo que significa
pro-actividad en el funcionario publico en demostrar y sustentar sus acciones ante
la ciudadania, rindiendo cuentas de forma precisa de sus actividades vy
respondiendo por ellas” (Transparencia y Anticorrupcion en el Sistema de Justicia
de Guatemala, 2003-2005 p. 107).

En ese caso, segun el Acuerdo Gubernativo de Acceso a la Informacion
Publica 645-2005'? donde se concreto tanto al acceso a la informacion publica, en
el cual en su articulo 8 de dicho acuerdo, se refiere a la transparencia de la
gestion publica y en el inciso d, se establecid la rendicién de cuentas, anualmente
y realizarse como acto publico dentro de los primeros tres meses de cada ano. En
dicho periodo todas las entidades que conforman el Organismo Ejecutivo
presentaron un informe de rendicién de cuentas de la ejecuciéon presupuestaria
2005 y objetivos para el 2006. La Comision para la Transparencia y contra la
Corrupcion elaboré un formato general que sirvid de base a las diferentes
dependencias para la redencion publica de cuentas, con contenidos como por
ejemplo el presupuesto general, integrando todas las fuentes de ingreso, ejecucion

presupuestaria, por area de trabajo y geografica; distribucién del presupuesto

"2 El  Acuerdo Gubernativo de Acceso a la Informacién Publica 645-2005 de 8 de diciembre: se creo de
conformidad con la Constitucion Politica de la Repitblica, en donde indica que todos los actos de la administracién
son Pihblicos, vy todos los interesados tienen derecho a obtener, en cualquier tiempo, los informes, copias,
reproducciones y certificaciones que soliciten, asi como acceder a la exhibicion de los expedientes que se desee
consultar, salvo que se trate de asuntos militares o diplomaticos de seguridad nacionales, de datos suministrados por
particulares bajo garantia de confidencia....se creo que de conformidad con la Convencién Interamericana contra la
corrupcion aprobada y ratificada por Guatemala, el Estado esta obligado establecer normas de conducta para el
correcto, honorable cumplimiento de la funciones ptblicas, asi como los mecanismos para estimular la
participacion de la sociedad civil y de las organizaciones no gubernamentales en los esfuerzos destinados a prevenir
la corrupcidn....Asimismo considera que la Transparencia, como politica de gobierno debe promoverse en todos los
niveles en todos los niveles de la administracion publica, a manera de funcionarios y empleados del Organismo
Ejecutivo faciliten a los interesados el acceso a la informacién publica. Todo esto se estipulo segun en el ejercicio
de las atribuciones que le confiere los articulos 30, 31 y183, literales a) y e) de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala. Cabe aclarar que este Acuerdo fue modificado por el Acuerdo 535-2006.
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2005 en las principales lineas de accion, programas y proyectos de inversion

detallando sueldos y salarios, etc.

El sistema de rendicion de cuenta, no sblo “‘comprende el elemento de
informacion a posteriori, sino que el manejo responsable y el de responder
personalmente es decir el de pagar por las acciones y decisiones tomadas”
(Transparencia y Anticorrupcién en el Sistema de Justicia de Guatemala, 2003-
2005 p. 107).

Es decir que estas practicas sean reguladas en cuanto a su contenido,
periodicidad y funcionarios responsables, al mismo tiempo que puedan ser

verificados y fiscalizados.

Asimismo se encontré que el gobierno de turno del periodo de estudio de
esta investigacion se desarrollaron diversos sistemas de control, que van desde
los implementados por los érganos superiores de control, como el Congreso de la
Republica y la Contraloria General de Cuentas, entre otros como las herramientas
de gobierno electrdnico y los mecanismos de rendicidon de cuentas horizontales y

verticales ™.

Derivado de esto se crearon [os sistemas y portales como herramientas
para la administracion, registro control de los recursos financieros —-SIGOB, SIAF-
SAG-, como en la transparencia en la adquisicion de las compras y contrataciones
del Estado - GUATECOMPRAS-

La creacion de estos sistemas como herramientas en los cuales se obtiene
informacion sobre el manejo, control y monitoreo de la gestidn de los recursos de
las instituciones del Estado, muestra concretamente las innovaciones en cuanto a
politicas general de gobierno se refiere. Segun lo investigado no se encontré

indicador alguno que mostrara resultados concretos de dichas herramientas para

" Horizontal: Desde el gobierno hacia el parlamento, tribunal de cuenta entre otros; y Vertical: hacia la sociedad
civil organizada y la ciudadania en general.
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su evaluacion. Ya que segun la diputada Nineth Montenegro, sobre el retroceso
del Estado en cuanto a transparencia, menciona que por ejemplo se cerr6 el
Sistema de Metas de Gobierno —SIGOB- mediante el cual los ciudadanos podian
monitorear en Internet el avance de éstas y la poca actualizacion de algunos
portales  institucionales.  (Extraido el 20 de junio de 2010.
http//www.prensalibre.com.gt. Estado Retrocedié en Transparencia, 2007) En
cuanto al sistema GUATECOMPRAS, resalté que Unicamente es una puerta
reducida a cierta informacién poca actualizada, como por ejemplo la publicacién
de pagos y facturas emitidas, pasos que debian de estar listos desde hace tres

afos indico.

Por ultimo, “la transparencia se refiere a un gobierno abierto a la
participacién y a la observacion de la sociedad civil en todos los procesos
administrativos, lo que incluye que esta debe identificar problemas, planificar,
formular politicas, tomar decisiones, ejecucion, control y evaluacion. En este
aspecto la sociedad civil no es un ente pasivo y externo, que solo puede ver desde
afuera, sino que las instituciones del Estado deban estar abiertas a la ciudadania

en cuanto a toma de decisiones.

El Banco Mundial ha considerado que “la participacion es un proceso por
medio del cual los afectados influyen y comparten el control sobre las iniciativas de
desarrollo, la decisiones y los recursos de aquello que les afecta”. Es por ello que
la participacidn de la sociedad civil como parte de la transparencia, tiene a la vez
un rol de mecanismo preventivo del mal funcionamiento estatal” (Transparencia y

Anticorrupcion en el Sistema de Justicia de Guatemala, 2003-2005 p. 110).

En base a lo anterior se dice que la transparencia y el acceso a la
informacion son sindnimos de actitudes cristalinas abiertas a la rendicidn de
cuentas. En este caso, se observéd entonces que existe una base de formulas que
son los sistemas y herramientas creadas para la transparencia, lo importante en

este punto es tener el compromiso de aplicar o aprobar las innovaciones o bien el
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de dar seguimiento a dichos medios, lo que esto deba implicar un cambio de
actitudes, de reafirmar valores éticos y morales para un nuevo modelo de
sociedad, en donde intervenga no solo el gobierno de turno, instituciones del
Estado, sociedad civil, empresas privadas, las organizaciones internacionales en
ello se incluye los agentes cooperantes, partidos politicos, la medios de

comunicacion y los gobiernos locales.

A esto se agrega, la existencia de una politica de transparencia como tal
existié6 en dicho periodo de gobierno, de una forma temporal en el marco de la
Politica General de Gobierno. A pesar que de ella surgieran ciertos elementos

débiles que componen y que garantizan la transparencia.

A pesar de la creacion del Acuerdo Gubernativo No. 645-2005, reformado
por el Acuerdo Gubernativo No. 535-2006, que contiene las normas generales de
acceso a la informacién publica en el Organismo Ejecutivo y sus dependencias. El
objetivo del Acuerdo 645-2005 como lo establece su articulo 1°, Inciso A), B) y C)
que son: Garantizar a las personas, no solo a los ciudadanos, no excluye a
extranjeros, que se les proveera lo necesario para acceder a la informacion
publica por medio de mecanismos sencillos, Transparentar las acciones de la
administracion publica, difundir la informacién generada dentro de ésta y Fomentar

el valor que tiene el desempefio de los funcionarios Publicos.

Garantiza que para el acceso a la informacion sera gratuita, no se requerira
para su solicitud: acreditar calidad, objeto ni interés juridico para realizar la
solicitud; La solicitud se hara por escrifo y se hara constar el nombre del
solicitante, numero de cédula de vecindad, y un domicilio de notificacion, la
descripcién clara y precisa de la informacién que se requiere. El plazo para la

respuesta no sera mayor de 30 dias.

Y reformado por Acuerdo No. 535-2006 cuenta con cambios positivos
siendo estos como: La rendicion de cuentas de gobernadores departamentales; La

reduccion del plazo para entregar informacion a los interesados a 10 dias habiles,
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aunque puede prolongarse hasta 20 dias habiles, que vendria a ser lo mismo que
los 30 dias calendario previstos en la Constitucién; y La imposicién de sanciones
administrativas a los servidores publicos que impidan, restrinjan u obstaculicen el
derecho de acceso a la informacidon. Quedando pendientes aspectos como: la
rendicion de cuentas de los fideicomisos publicos y la administracién de proyectos
(obras publicas y demas) por organismos internacionales (PNUD, OIM, etcétera) y
organizaciones no gubernamentales nacionales; las acciones legales en caso de
que se deniegue o hubiere resistencia a suministrar la informacién solicitada; y la

falta de regulacion del secreto de Estado.

A pesar de su existencia sus alcances son limitados, ya que es un acuerdo,
una ley cuyo dmbito de aplicacién obligatoria es restringida, como su nombre lo
indica, solo se ha de aplicar al Organismo Ejecutivo y dependencias (es decir,
Presidente, Vicepresidentes, Ministros, Directores y otros). Es un acuerdo

gubernativo que puede ser anulado sin justificacién alguna por el gobierno de

turno.

Aunque fortalecen la transparencia en el sector publico, y que sus nuevas
reformas son un avance, sigue siendo muy limitado, que quedan cuestiones
fundamentales por resolver siendo necesario que el Organismo Legislativo
apruebe una ley de observancia nacional para garantizar el derecho de acceder a
la informacion en todas las instituciones publicas que garantice, de manera
permanente, dicho derecho constitucional, consagrado en los articulos 30, 31y 35

de la Constitucion.

Seglin monitoreos de Accién Ciudadana el Organismo Ejecutivo ha
mejorado en materia de acceso a la informacién publica, aunque no asi las
municipalidades y los otros érganos estatales, como el Congreso. (Extraido el

jueves 14 de julio de 2011. http://www.elperiodico.com.gt/es//opinion/33937
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Queda claro que el acceso a la informacion publica no sblo se entiende
como una garantia fundamental, como lo muestra la Constitucion Politica de la
Republica, si no también como una regulacion juridica que permite a la sociedad
acceder a la informacioén generada por los 6rganos del Estado. Como al derecho

a saber.

A pesar de la creacion de estos mecanismos de transparencia durante este
periodo, los medios de comunicacidén escrita denuncian hechos de corrupcion y
faltos de transparencia tales como: El caso sobre el cuestionamiento de la
remodelacién del Aeropuerto La Aurora. La remodelacién del Aeropuerto
Internacional La Aurora que tuvo un costo de mas Q600 millones. Proyecto que
fue sefialado de polémicas y acciones legales, como iniciar sin licencia municipal
de construccion, luego fue sefalada de recibir transferencias de fondos sociales
de los Ministerios de Educacién y Gobernacion, los cuales ascendieron a Q250
millones. Y que enfrentd cuatro amparos en su contra por un contrato de promesa
que no se cumple. Luego de que las autoridades de la Direccion General de
Aeronautica Civil (DGAC) dejaran a un lado un convenio de promesa de contrato
de arrendamiento, firmado por representantes de companias rentadoras de autos
que funcionaban dentro del Aeropuerto Internacional La Aurora y sus autoridades.
(Equipo de Investigacién. El Periédico Guatemala. (2007 diciembre 04) Detienen
Licitacibn Aeropuerto La Aurora. Extraido el 11 de enero de 2011.

http://www.elperiodico.com.gt/es/20071204/investigacion/46325

5.2 Las Condicionantes de la Unidon Europea para otorgar Ayuda:

Desde una perspectiva general y como lo indica Henry Morales “que las
condicionantes para otorgar cooperacion, se ha visto que esta ha establecido
principios, politicas, reglas y mandatos legales, para asegurar que la misma en los

paises en vias de desarrollo se apligue en condiciones de pertinencia,
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transparencia, eficacia, respeto a los derechos humanos y sobre todo, credibilidad
politica” (Morales, 2007, p. 104).

“Cada donante tiene una agenda de condiciones para dar ayuda, en la cual
inciden sus concepciones sobre el desarrollo, la democracia y participacion que

desea proyectar y a la sociedad receptora de ayuda.”"(Martin, 1991, p. 24).

En el caso de la cooperacion internacional de la Unidon Europea se ha
encontrado que esta ha seguido la misma linea que la cooperacion internacional
de los Estados Unidos, en cuanto a los lineamientos econdmicos internacionales
que han estado vigentes en el actual sistema Internacional que son: la
globalizacién, el neoliberalismo y el capitalismo, haciendo referencia al aspecto
econdmico de los Estados receptores de su cooperacion en donde la estabilidad
macroeconomica y la existencia de un ambiente favorable para el desarrollo del
sector privado se convierta en unos de los criterios mas importantes para otorgar
los fondos a los proyectos de desarrollo. Al mismo tiempo estos lineamientos se
caracterizan en enfocarse en la conformacion de bloques regionales,
disrminuyendo el accionar individual de los Estados en la escena internacional,

dando prioridad a los factores como el multilateralismo y la integracion.

La cooperacién de la Unién Europea enfatiza el papel del Estado como el
responsable de la distribucién equitativa de los resultados del crecimiento
econdmico, misma que es alcanzada mediante el fomento de la democracia, por lo
que su ayuda va dirigida a los sectores que tienen como finalidad el fomento de la
misma, especificamente aquellos que impulsan las descentralizacion politica,

econdémica y social.

Al conocer la politica de solidaridad de la Unién Europea, se encontré que
desde el tratado de Maastricht éste consagré la idea de que debe ser una potencia
civil, lo que la ha obligado a mantener actitudes abiertas respecto a los paises

pobres o en vias de desarrollo.
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“‘El ser potencia civil segin Francesc Granell, exige que todas las politicas
comunitarias sean coherentes con la idea de desarrollar al Tercer Mundo, lo cual
nos hace ver que actualmente no es del todo real ya que las quejas de una serie
de paises en desarrollo sobre los efectos que la PAC tiene sobre sus posibilidades
de produccion y de exportacién, o lo que sucede con las politicas restrictivas de
inmigracion sostenidas por los paises comunitarios respecto a sus vecinos, o las
practicas de proteccion medioambiental que limitan las posibilidades de
exportacion a la Comunidad de determinados productos de los paises pobres.
Exige, también, que los objetivos perseguidos por la Politicas exterior y de
Seguridad Comun (PESC) y la de cooperacidn persigan los mismos objetivos y
vayan en la misma direccidén, asi como que haya una interaccién positiva entre
esta ultima y la dimension social de la globalizacién que la Union Europea

preconiza.

Se observd también que con la entrada en vigencia de el Tratado de la Unién
Europea', el impulso a la democracia y a los derechos humanos es un objetivo
tanto de la PESC, como de la entonces definida politica de cooperacion al
desarrollo, por Io que las clausulas democraticas figuran en todos los acuerdos
firmados entre la Comunidad y otros paises y el didlogo politico que al respecto no

es ningun secreto para quienes quieran obtener ayuda comunitaria.

Aspectos que condiciona la cooperacion es que la Comunidad prioriza la
intensificacion y ampliacion de su ayuda a los paises que muestran mayor
capacidad de absorcion, constituye un obstaculo adicional para la recepcion de
fondos de desarrollo por los pueblos que no son capaces de terminar con los

regimenes dictatoriales y que ven suspendida la ayuda a ellos destinada.

El tratado por el que se ha establecido la Constitucion para Europa ha
confirmado que la politica de cooperacién al desarrollo es uno mas de los

instrumentos de los que dispone la Union para hacer valer sus valores sobre el

" Vigente desde el 01 de noviembre de 1993.
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plano internacional, la cual la hace reafirmarse como potencia civil mundial con lo
que la Comision ve reforzada su capacidad para ser ambiciosa en el despliegue
de actuaciones que refuercen el seguimiento comunitario, de los fondos que los
contribuyentes europeos estan dispuestos a movilizar a favor del mundo
subdesarrollo” (Granell, 2006, p. 147).

Se encontrd que son distintos los instrumentos de condicionalidad que tiene la
UE en su politica de cooperacion, en el caso de Guatemala, pudieron encontrarse
las llamadas clausulas democraticas, que en términos generales, no han sido
aplicadas ni vinculadas al proceso que pasaba el pais durante la puesta en

marcha de los Acuerdos de Paz en Guatemala.

De esa cuenta se encontr6 que para el afio de 2003 la Comunidad
Internacional y especialmente en el caso de la Unidon Europea se pronuncian para
detener su apoyo al pais si no existia un cumplimiento basico de los Acuerdos de
Paz y un claro compromiso por parte del Gobierno en su implementacién. Esta
demanda iba dirigida por el incumplimiento de las politicas de condicionalidad que
existian para hacer efectiva la cooperacién al desarrollo, como lo era: la poca
transparencia en el manejo de los fondos; limitada voluntad politica; la
ingobernabilidad existente; el fragil Estado de Derecho que se vivia en ese
periodo; y una limitada visién de pais con relacién al desarrollo. Lo anterior
gener6 incertidumbre y una pérdida de perspectiva sobre la tematica de la paz.
Con el cambio de periodo de gobierno en el 2004, el contexto politico, social y
econdniico continud en la misma via del gobierno anterior, con la unica diferencia
de que la Comunidad Internacional dio un voto de confianza al nuevo gobierno.
Para el afio de 2007 la Agenda de la Paz se encontraba a la deriva, con un riesgo
rotundo de su desaparicion y con ello la imposibilidad de transformacién, paz y

desarrollo, que sélo los Acuerdos posibilitarian.

Segun entrevista realizada a Licenciado Mynor Argueta, Subdirector de

Crédito Publico del Ministerio de Finanzas, desde el periodo de gobierno del
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Presidente Berger, “la Union Europea priorizé segun su linea estratégica o de

acciéon a que sector de Guatemala daria cooperacion”.

Segun Cecilia Orddfez asistente de cooperacion de la Comisién Europea en
Guatemala, el procedimiento y la forma de financiar la ayuda a los paises
receptores se lleva bajo la forma de un contrato o convenio ya establecidos por la
UE. En este caso la forma en como lo maneja la UE es que ella solicita una
auditoria para verificar que los fondos sean utilizados para los fines por los que
fueron solicitados. En este proyecto o en cualquier proyecto a presentar, el

presupuesto de este debe de incluir el costo de esta auditoria.

Al mismo tiempo en dichos convenios la UE maneja criterios de exclusion en
cuanto a otorgar ayuda por este y se basan: Por nacionalidad o region geografica

del pais. (Excluyendo a EE.UU. y Japon).

Esos criterios de exclusidn consisten en que la ayuda o cooperacion se
reduce notablemente para paises de ingreso medio, por tematica sectorial
(aumentando la importancia al medio ambiente, el desarrollo social. Esto no
significa que las areas tradicionales de cooperacion desaparezcan, sino que

pasaran a un segundo plano dentro de las prioridades de la UE.

En el caso de Guatemala, esta solicita de acuerdo a sus clausulas del convenio

establecido como lo son:

e Transparencia en el control contable: Que exista una contrapartida o aporte
por parte del Gobierno solicitante y las ONG

e Los proyectos son anuales de cooperacion.

e Para Guatemala se aplica el modelo 2009 (vigente) modelo de cooperacion
centralizado y descentralizado.’ Son ejecutados por la UE en el pais

beneficiario, el cual o los cuales no son negociables.

'* Ver Convenios pagina UE: http/ec.europa.eu/europeaid/ work/procedures/financing_agreent/index_es.htm
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o Estos convenios agregan también que después de 3 afios de la firma del
convenio no se puede hacer una contratacién, ya que esta debe de estar
contemplada en el presupuesto del proyecto.

e Estos convenidos incluyen también una disposicidén técnica incluida como

anexo en el convenio suscrito y un manual de visibilidad.

Por ultimo indica Cecilia Ordéfiez que el procedimiento aplicado conveniente
habitual es la licitacion para proyectos, en donde indican las bases y condiciones
de participacion y estan dirigidas a las ONG’s.  Asimismo indicd que hay un
problema frecuente con el gobierno para realizar una auditoria de los proyectos, la
parte solicitante no contempla este rubro en el costo del proyecto y nuevamente

solicitan a la UE méas fondos para realizar la auditoria.

Queda claro que las condicionantes o parametros para otorgar ayuda o
cooperacion a los paises en vias de desarrollo, vienen desde los mismos modelos
o parametros internos de los paises donantes. Dichas condicionantes las deben
adoptar los paises en vias de desarrollo a sus conductas por medio de un

procedimientos de politicas o convenios para que se de la ayuda o cooperacion.

5.4Avance y Armonizacion de la Cooperacion:

Fue claro que para la década de los afios 1990, las PAE habian tenido
resultados de desarrollo muy bajos, como empobreciendo mas a los pobres, y
habian resultado en un serio deterioro de las relaciones entre donantes y

receptores, con un avance muy limitado de las politicas de pais.

Fue en ese contexto que la eficacia se convirtid en una referencia clave para la
agenda de la ayuda. La contribucién de la ayuda al desarrollo fue debil e incluso

contraproducente, porque los paises receptores carecian del compromiso y de las
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capacidades suficientes con base en un régimen de ayuda basado en la
condicionalidad. Por consiguiente, habia que cambiar la arquitectura de la ayuda y

construir nuevas relaciones.

Las primeras opciones claves para un nuevo paradigma de asociacién
surgieron de un informe del Comité de Ayuda al Desarrollo —-CAD- en 1996, que
establecio roles individuales y conjuntos para donantes y receptores incluyendo

profundos cambios por partes de los donantes.

De ello, el surgimiento de la Declaracion de Paris con espiritu de relaciones de
ayuda mas igualitaria y una amplia agenda técnica enfocada a cinco principios, 51

compromisos y 12 indicadores.'

Esa curiosa mezcla entre una determinacion técnica declarada y obligaciones
politicas, pero no contractuales, podria ser la razéon de la dinamica que se ha
desarrollado como resultado de la Declaracidén de Paris, por tanto se convertido en
la unica opcion para muchas agencias donantes, ministerios y oficinas de
coordinacion de la ayuda de paises receptores y ministerios financieros, junto con
la sociedad civil de los paises receptores. Permitiendo que los actores proyecten
sus reinvidicaciones sobre la politica de la relacién de ayuda, asi como entrar en

debates sobre indicadores técnicos claramente definidos” (Trinidad, 2007, p.6).

Actualmente la Declaracién de Paris tiene una hegemonia a nivel de las sedes
en términos de declaracion de intenciones. No obstante se ha alcanzado un

progreso limitado en la implementacion de los principios.

Con la Firma de la Declaracién de Paris, por parte de los PVD se tejieron los

hilos de pensamiento y actuaciéon en la cooperacion al desarrollo sobre nuevos

consensoes.

'® Cuyos puntos se abarcaron en el capitulo 11 de esta investigacion. Y se encuentran en la Declaracién de Paris.
Ver anexos.
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Este nuevo consenso se trata pues sobre la vinculacién entre la gobernabilidad
de los paises socios y la mayor previsibilidad del volumen de la ayuda por parte de
los paises donantes, fundamentandose el redescubrimiento del Estado como
facilitador del desarrollo socioecondomico. Es por ello que esta Declaracion refleja
una nueva apuesta por el Estado como actor del desarrollo, al incidir en
estructuras y mecanismos de actuacion gubernamental, utilizando para ello la

imagen de una “arquitectura” de la ayuda.

En concreto, “la coordinacion entre los paises donantes (armonizacion), la
insercion de las actuaciones de los donantes en las estructuras y procedimientos
nacionales (alineacion) y el papel de liderazgo del gobierno nacional (apropiacion)
se combinan con un nuevo tipo de relaciones entre los receptores —llamados
socios- y los donantes (mutua responsabilidad y una mayor preocupacién por el

impacto de la ayuda (gestién basada en resultados)” (Trinidad, 2007, p.7).

Dichos aspectos forman un consenso internacional, su traduccién en términos
institucionales y operativos siguen pautas muy distintas en cada pais. Por
consiguiente, la Declaracion de Paris deja atras un mundo westfaliano de la ayuda
con sus condicionalidades y mecanismos para eludir al Estado. Abre un espacio
tanto por debajo como por encima del Estado. Es decir, que por debajo la
ciudadania se vincula con los procesos de disefio de politicas y la asistencia de
servicios publicos. Y por encima, porque los paises socios y los donantes se
mueven en un marco consensuado de la gobernabilidad global de la ayuda, que

se ha establecido en distintos foros muitilaterales.

Ha esta nueva orientacion de la comunidad de donantes con relacion a los
Estados y la ciudadania de los paises en vias de desarrollo se denomina el
régimen de pos condicionalidad de la ayuda. Identificando a la armonizacion de
esa cuenta “como un proceso que consiste en una mejor coordinacion y
complementariedad entre los donantes con respecto a los marcos integrales de

desarrollo y las politicas del pais socio. Orientdndose hacia una mayor cohesion y
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la puesta en practica de nuevos instrumentos, como aportacién comun de fondos y
el didlogo politico conjunto, que se traduce en una mayor influencia en las politicas
del pais receptor y un mayor impacto en su sistema politico y los procesos

politicos institucionales” " (Trinidad, 2007, p.10)

La Declaracion de Paris, intercede porque las acciones de los donantes sean
mas armonizadas, transparentes y colectivamente eficaces. Por tanto, Ila
armonizacion representa una doble dindmica, en la que los donantes dirigen su
actuacion hacia un mayor nivel de intervencion, es decir desde la puesta en
practica directa hacia el didlogo politico y mediante programacion y evaluacion
conjuntas ademas de nuevas formas de cooperaciéon delegada hacia una mayor

coordinacién.

A pesar de los aspectos que impulsa la Declaracién de Paris, muchos de los
donadores entre estos la UE, manejan otros aspectos que sean congruentes
primordialmente con su politica exterior, como con los parametros dados a nivel

global por foros de alto nivel.

En lo que respecta al seguimiento que le ha dado Guatemala a la
Declaracién de Paris, los resultados son pocos y lentos. Para ello Guatemala
contd con la creacién del Consejo de Cooperacion Internacional'’, cuyo objetivo
consisti6 en hacer efectiva la Apropiacién, Alineacién, Armonizacién,
Responsabilidad y Resultados de acuerdo con la Declaracién de Paris. Con ello
Guatemala debia contar con un Plan Nacional de Desarrollo; Que la Cooperacién
Internacional se alineara a las Politicas Publicas al Plan de Gobierno y a las
prioridades nacionales; Contar con un Plan o Estrategias de desarrollo operativas.
Asimismo contar con un Sistema de Gestion de las Finanzas Publicas fiables; Que
los flujos de ayuda para el sector estatal, debieran estar reflejados en el

Presupuesto Nacional; Que los cooperantes utilicen la cuenta Unica de donaciones

'7 CCI: Este se conformoé como un instrumento politico y ejecutivo de coordinacién y toma de decisiones.
Integrado por la SEGEPLAN, el MINFIN y el MINEX.
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para el registro de desembolsos y ejecucion de las donaciones externas;

Implementar sistemas de monitoreo y evaluacion de la cooperacién internacional.

Este monitoreo y seguimiento de la Declaracién de Paris lo han realizado
por medio de la aplicacion de la encuesta que la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) desarrolld, para darle
cumplimiento a los compromisos suscritos a nivel internacional, para incrementar
la Eficacia y Eficiencia de la Ayuda Oficial al Desarrollo. La encuesta muestra bajo
que indicadores y medios de verificacion utilizan los paises para poder cumplir

dicha Declaracién.

De esa forma, el proceso de la implementacién de /a Apropiacion y
Alineacion se bas6 mediante la medicion de estrategias de desarrollo en una
escale de E a A, siendo E la ausencia de una estrategia de desarrollo y A
constituyéndose en una estrategia desarrollada y totalmente operativa. Esta
medicion se denominada Country Policyan and Institutional Assesment'® del
Banco Mundial, metodologia utilizada por la OCDE para medir los niveles de
fiabilidad de los sistemas de Gestidon de las Finanzas Publicas (GFP) en los
paises, donde para Guatemala dicho estudio aun no existe. Pero su equivalencia
se ha utilizado la evaluacion detallada de los indicadores (PEFA) que ha permitido
medir el desempefio en la GFP en Guatemala. En donde los Flujos de Ayuda se
estan alineando con las prioridades nacionales entran aqui los presupuestos

anuales como también la asistencia presupuestaria.

La Armonizacién esta siendo medida con el reforzamiento de las
capacidades con apoyo coordinado midiendo el grado de alineacion de la
cooperacion técnica del donante con los objetivos y las estrategias de desarrollo
de capacidades del socio en este caso de Guatemala. Por lo tanto mide el

rendimiento de los paises socios como de los donantes.

'8 politica Interna y Evaluacion Institucional.
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La Gestién por Resultados ha sido medida en que los paises posean
marcos de evaluacién centrados en resultados; en este caso los paises y los
cooperantes trabajen juntos para gestionar los recursos en base a resultados y a
emplear la informacion para mejorar el proceso de adopcion de decisiones. Entre
los aspectos mas importantes esta la coordinacidn entre ministerios para una

gestion mas efectiva de la ayuda.

Y Responsabilidad Mutua se ha basado en el indicador que los paises
poseen evaluaciones de los sistemas de rendicidn de cuentas mutua. En este
caso los paises y cooperantes crean mecanismos basados en el pais que puedan
facilitarle evaluacion conjunta de la aplicacion de los compromisos sobre la
eficacia del ayuda. En este caso los espacios de coordinacion central y sectorial

son propicios para definir mecanismos de responsabilidad mutua.

Actualmente en seguimiento a estas acciones que Guatemala a hecho y
que van a paso lento indicd el Licenciado Mario Azmitia'® aun se conserva
integrado el consejo de cooperacion por las 3 instituciones, asimismo se continta
con el trabajo de cada mesa sectorial de Salud, Educacién, Justicia-Seguridad y

de la coordinacién de la cooperacién internacional.

La Secretaria protempore del G-13 la tiene el Reino de los Paises Bajos,

cuya politica en materia de cooperacién es de reducir la ayuda a Guatemala.

En ese sentido, el Lic. Azmitia considera que los cooperantes estan a la
expectativa de la actuacion del Gobierno para la coordinacion y operatividad de los
fondos obtenidos de la convocatoria que hiciera Guatemala a través de la
Reuniéon de cooperantes 2010 para recaudar fondos por el Mich y Pacaya y de la

reciente Reunion sobre Seguridad realizada en junio 2011.

Sin embargo, es conveniente que para el seguimiento del trabajo del

Consejo de Cooperacion y Supervisién y acompafamiento de las mesas, es

% Subdirector de Cooperacion Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores.
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necesario mas recurso humano y la creaciéon de una unidad en cada institucion
(SEGEPLA, MINFIM y MINEX), lo cual conllevaria mayor recurso financiero y una

reestructuracidén en cada el area de cooperacion de estas instancias.

Aungue ha existido un una coordinacién se ha visto interrumpido el avance
de la Declaracion, pues de no haber una accién del Gobierno para la coordinacion
y operatividad de los fondo que ha hecho Guatemala, asi como de la atencion
especifica y aplicacion que requiere cada uno de los aspectos que proclama la

Declaracion de Paris, como de una firme voluntad politica en conjunto.

Se destaca que la actual situacion mundial ha tenido a modificar las areas
geograficas que son consideradas prioritarias para la cooperacién internacional.
Eso ha permitido a los principales donantes por razones vinculadas a sus propios
intereses nacionales, seleccionar otras areas de interés, que estan desplazando a
América Latina como beneficiaria de cooperacidén y haciendo que ésta sea mas
focalizada y selectiva. Asimismo, los donantes han establecido nuevos criterios
que definen las prioridades para dar cooperacién, como o es la clasificacion de los
paises por su nivel de renta, por su compromiso con el ambiente, por su
estabilidad macroecondmica, y otros factores similares” (Avances y Desafios de
las Politicas Publicas en la administracion BERGER: Ejercicio de Transicion, 2007-

2008 p. 181).

Para el caso y como ejemplo, el avance de la ayuda o cooperacién que
proporciona la UE a Guatemala, se ha enfocado en la ejecucidén de los ADP esto
es a través de las estrategias pais (Country Strategy Paper —CSP-), que se
complementan financieramente a través de programas y proyectos adicionales
como son. ALA, ECHO, EIDHR, ALBAN, ALFA, AL INVEST, @LIS, URB-AL,
EurosociAL, y OBREAL. Las CSP son instrumentos que le brindan a la UE un
escenario mas claro de la realidad del pais, de las prioridades y de las acciones
del Gobierno, con el objeto de definir los sectores de intervencion por periodos

determinados, asi como el monto global a desembolsar. Dichos sectores de
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intervencion deben ser coherentes con las politicas de la UE. Mismas que estan
influenciadas por la dinamica internacional y por los deseos de la UE de verse en

la arena internacional como un “actor global”.

Esto podemos verlo refiejado mas que todo, en la promocién del respeto a los
DDHH, al Estado de Derecho, a la cohesion social, a los ODM, a la securitizacidon
internacional. Sin dejar la basqueda de cierto grado de afinidad con los temas de

interés en el pais beneficiario.

En el caso de Guatemala, la UE ha implementado tres CSP, las cuales desde
su creacion no han sido consultadas, y no se han negociado los temas hacia
donde se dirige la cooperacion. Sin embargo en las tres CSP se han establecido

como objetivo general apoyar los ADP.

Estas tres estrategias, estan comprendidas en varios periodos: siendo la
primera que va desde 1997 al 2000, como el inicio de la construccion de la paz en
Guatemala que incluia el desarrollo del pais, principalmente en el desarrollo rural y
social, fortalecimiento de las instituciones publicas, apoyo de la democracia,

combatir la pobreza, apoyo al sector privado.

La segunda estrategia que va de 2002-2006 cuyos objetivos especificos se
enfocaron en: consolidar y modernizar el Estado, democratizar y proteger los
DDHH, apoyar el desarrollo local y la descentralizacion y contribuir con el

crecimiento de la economia.

La tercera estrategia, firmada el 19 de abril de 2007 la cual cubrira un periodo
de 7 afios (2007-2013) con una asignacion de 135 millones de euros. Se observo
el énfasis que le da la UE a la cohesion social e integracién regional, con lo cual
una vez mas se reorientan los objetivos. Este cambio de objetivos por parte de la
UE obedece a los compromisos asumidos en la Declaracidon Guadalajara y
reiterados en la Declaracidén de Viena en mayo 2006. Es por ello que en la ultima

estrategia se postulan como objetivos especificos: 1) lograr una mayor cohesion
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social y seguridad ciudadana y 2) contribuir con los ODM, por medio de

estrategias economicas y sociales, a través del proceso de integracién regional.

Sin embargo, los cambios que ha realizado en cuanto a objetivos especificos
que ha implementado la UE deben ser cuidadosos al respecto, ya que podria traer
como consecuencia la dilucién de resultados sobre los proyectos implementados

hasta el momento.

A parte, la UE no debera dejar de lado las nuevas orientaciones dadas por la
Declaracion de Paris sobre la apropiacion, alineacién y armonizacion de la
cooperacion internacional para que congruente con sus lineamientos de politica de

cooperacion se obtenga un mayor impacto de la cooperacion internacional.

Segun el registro que presenta SEGEPLAN en cuanto al avance de la
cooperacion internacional, durante el periodo de 2004-2007, la cooperacion
suscrita mostré un comportamiento de alzas y bajas, no obstante esta situacién no
es imputable a decisiones de los cooperantes, sino al tipo de operaciones que
Guatemala solicitd e impulsé y que en general estan vinculadas a desembolsos
rapidos. Segun estos registros Guatemala en comparaciéon con otros paises
centroamericanos, no es altamente dependiente de la cooperacién internacional,
pero si lo es a nivel Ilatinoamericano, porque contribuye en un 50% del
financiamiento de apoyo a los esfuerzos nacionales, segun dicho informe la
cooperaciéon en su conjunto representa mas del 50% del financiamiento que se

destina al Presupuesto de Inversion Publica.

Al analizar el grado de importancia de la cooperacion internacional en los
diferentes sectores se confirma que se ha logrado orientar a este tipo de recursos
a sectores y actividades que el gobierno ha definido como prioritarios. Pero no
obstante, es necesario que desarrollen estrategias sectoriales de largo plazo y de

desarrollar planes de desarrollo.
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En cuanto a los tipos de operaciones que se estan ejecutando, en su mayoria
siguen estando enfocados a programas y proyectos, lo que disminuye el impacto
de la cooperacion vy dificulta su seguimiento y transparencia. Esta situacion ha
sido cambiada por el gobierno segun periodo de estudio porque definié algunas
operaciones de apoyo sectorial y presupuestario. Esperando que esta tendencia

de operaciones se sigan realizando en los préximos afnos.
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CONCLUSIONES

La evolucién de la cooperacién por parte de los diferentes procesos o
contextos histdricos internacionales, ha transformado a la cooperacién
internacional como un medio o instrumento de transferencia de
lineamientos o parametros, en donde los Estados receptores se hacen
dependientes de la composicidn, orientacidn, cantidad, consideraciones y
acciones de la cooperacién por parte de los paises cooperantes. Dicha
funcionalidad de la cooperacion es alcanzada por medio de mecanismo,
condicionantes y determinantes para el alcance del desarrollo y bienestar
de la nacién. Dicha funcionalidad converge en lo que ahora se le
denominada la nueva arquitectura de la ayuda para un amplio consenso

entre gobierno y donantes para hacer la ayuda mas efectiva.

La cooperacion internacional, no puede concebirse como un medio que
generé cambios en los diversos problemas estructurales y coyunturales de
un pais, como en el caso de Guatemala, sino como instrumento de apoyo y

parte de los recursos nacionales de un Estado.

La denominada nueva arquitectura de la ayuda; Apropiacion, Armonizacién
y Alineacién planteada en la Declaracién de Paris por parte de los
donantes, considera y propone condicionantes en donde buscan que la

ayuda se canalice por la via presupuestaria de los gobiernos.

Los altos indices de corrupcidon, la falta, creacién o seguimiento de
herramientas, mecanismos de transparencia o una politica de transparencia
formal, provoca serios riesgos sobre el impacto que la cooperacion
internacional, sobre todo la proporcionada por la Union Europea pueda

tener en Guatemala.
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El caracter de las politicas de Gobierno se debe a que esta se sitta dentro
de los intereses especificos del Gobierno tal el caso de la politica de
transparencia manejada durante el periodo de gobierno del ExPresidente
Oscar Berger, que fue un componente importante en el ejercicio de la
funcion publica. Para estas acciones se debe propiciar la determinacion y
continuidad de la misma, para que no impere la impunidad, corrupcién y la

falta de transparencia.

Se observo una débil politica de transparencia durante dicho periodo de
estudio y aunque se inicidé con la institucionalizacion de sistemas y
herramientas para una mejor eficacia y eficiencia de los recursos publicos
del Estado, débiles y sin seguimiento. Es importante hacer notar que la
aprobacion del Acuerdo Gubernativo 645-2005 de Acceso a la Informacién
Pulblica, deja claro, que todos los actos de la administraciéon del Estado
son publicos, y quien este interesado tienen derecho a obtener, en
cualquier momento, la informaciéon que desee saber, sobre el manejo de los

recursos del Estado.

En cuanto al avance y armonizacion de la cooperacién proporcionada a
Guatemala, se estima segun registros de Segeplan, altas y bajas, al tipo de
operaciones que Guatemala solicitdé e impulsé y que en general estan
vinculadas a desembolsos rapidos. Guatemala en comparacion con otros
paises centroamericanos, no es altamente dependiente de la cooperacion
internacional, pero si lo es a nivel latinoamericano, porque contribuye en un
50% del financiamiento de apoyo a los esfuerzos nacionales. Estimandose

que mas del 50% del financiamiento se destind al Presupuesto de Inversion

Publica.
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RECOMENDACIONES

Para el Estado de Guatemala y los actuales Gobiernos de la Republica, a
través del mejor consenso, emita una politica de transparencia formal, que
garantice la democracia y una convivencia mas justa y equitativa. Y que al
mismo tiempo modificar las practicas en materia de ayuda internacional,
para ello remodelar comportamientos y fomentar una verdadera voluntad
politica para el seguimiento a los compromisos suscritos a nivel

internacional como lo es la Declaraciéon de Paris.

Para la Union Europea garantice una profunda, minuciosa y objetiva
evaluacion del impacto de sus estrategias de cooperacion, que sean
congruentes a su politica exterior como a los compromisos suscritos a nivel
internacional, asi como el de alinear los medios e instrumentos para hacer
cumplir sus politicas de condicionalidad de la cooperacion, para que de esa
forma puedan verse reflejados en los proyectos implementados vy

finalizados.

Para la Sociedad Civil, que sea participe en la toma de decisiones vy
soluciones sobre el uso y manejo de los recursos del Estado, al mismo
tiempo que haga promover el uso de la transparencia en cualquier ambito

de su vida cotidiana.

Para la Universidad de San Carlos de Guatemala, mas que una casa de
estudios, sea impulsora en dar a conocer estas investigaciones de interés
para el pais y velar para que en su mayoria sean aplicadas y puedan dar
soluciones a estos problemas que no permiten la prosperidad de la

democracia.
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AumentarJuntos . i ennsrinecio

la Eficacia de la Ayuda e
al Desarrollo Vs

Foro de Alto Nivel
Paris = 28 de Febrero - 2 de Marzo de 2005

DECLARACIONDE PARISSOBRELA EFICACIADELA
AYUDA AL DESARROLLO

.
-idn, A

1. Nosotros, Ministros de pafses desarrollados y en desarrollo, responsables de fomentar el desarrollo, y nosotros,
Directivos de instituciones de desarrollo multilaterales y bilaterales, reunidos en Paris el 2 de marzo de 2005, estamos resueltos a
emprender acciones de largo alcance y supervisables con vistas a reformar las formas en las que suministramos y gestionamos la
ayuda, mirando hacia el futuro la revisién quinquenal de la ONU de la Declaracién del Milenio y los Objetivos de Desatrollo
del Milenio (ODM) mis adelante en el aio. Como en Monterrey, reconocemos que si es necesatrio aumentar el volumen de la
ayuda y de los otros recursos del desarrollo para lograr estos objetivos, también es preciso aumentar al mismo tiempo de
manera significativa la eficacia de la ayuda al Desatrollo, asi como respaldar el esfuerzo que realizan los paises socios
reforzando sus gobiernos y mejorando el desemperio del desarrollo. Esto sera tanto mas importante si las existents y nuevas
iniciativas bilaterales y multilaterales conducen a ampliar todavia mds la ayuda.

2. En este segundo Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo, proseguimos la Declaracién
adoptada durante el Foro de Alto Nivel sobre Armonizaciéon en Roma (febrero de 2003) y los principios fundamentales
avanzados durante la Mesa Redonda de Marrakech sobre la Gestidén onlentada a los resultados del desarrollo (febrero de 2004),
porque creemos que incrementaran el impacto de la ayuda para reducir la pobreza y la desigualdad, acelerando el crecimiento y
agilizando el cumplimiento de los ODM.

Aumentar la eficacia de la ayuda al desarrollo

3. Reafirmamos los compromisos realizados en Roma de armonizar y alinear el suministro de la ayuda al desarrollo. Nos
anima el que muchos donantes y paises socios estan haciendo de la eficacia de la ayuda al desatrollo una prioridad de primer
orden, y reafirmamos nuestro compromiso de acelerar el progreso en su aplicacién, especialmente en las areas siguientes:

1 Reforzar las estrategias de desatrollo nacional de los paises socios y sus matcos operativos (por e).
planificacion, presupuesto y marcos de evaluacidn del desemperio).

i Aumentar la alineacién de la ayuda al desarrollo con las prioridades, sistemas y procedimientos de los
paises socios, ayudando a incrementar sus capacidades.

. Intensificar la mutua responsabilidad de donantes y paises socios hacia sus ciudadanos y parlamentos, en
cuanto a sus politicas, estrategias y desempefio en matena de desarrollo.

. Eliminar la duplicacién de esfuerzos y racionalizar las actividades de donantes, para alcanzar el méximo
rendimiento posible.

v. Reformar y simplificar politicas y procedimientos de los donantes para favorecer un comportamlento de
colaboracién y la alineacién progresiva con las prioridades, sistemas y procedimientos de los paises socios.



vi. Definir medidas y estindares de desempenio y responsabilidad para los sistemas de los paises socios en
gestion de finanzas publicas, aprovisionamiento, salvaguardias fiduciarias y evaluacién medioambiental,
aplicandolos de manera rapida y extensa, de acuerdo con las buenas practicas ampliamente aceptadas.

4. Nos comprometemos a emprender las acciones concretas y efectivas para tratar los planteamientos remanentes, entre
los que figuran:

-

Debilidades en las capacidades institucionales de los paises para desarrollar e implementar estrategias de
desarrollo nacional dirigidas a los resultados.

i. Falta de compromisos que sean mas previsibles y multianuales sobre los flujos de ayuda suministrados a
los paises socios.

m.  Delegacién de autoridad imsuficiente a los actores de campo de los donantes y falta de incentivos para
colaboraciones de desarrollo eficaz entre donantes y paises socios.

tv. Integracién insuficiente de programas e iniciativas globales en la agenda ampliada de desarrollo de los
paises socios, incluso en dreas ctiticas como VIH/Sida

v.  Corrupcién y falta de transparencia que socavan el apoyo publico, imposibilitan la movilizacidon y
asignacion eficaz de recursos, y desvian los recutsos destinados a actividades vitales para erradicar la pobreza
y para un desarrollo econémico sostenible. Donde existe, la corrupcion impide que los donantes confien en
los sistemas de los paises socios.

5. Reconocemos que es realizable y necesario aumentar la eficacia de la ayuda al desarrollo, pasando por todas las formas
de la ayuda. En el momento de determinar las formas mis eficaces para suministrar la ayuda, nos guiaremos por las estrategias y
prioridades de desarrollo establecidas por los pafses socios. Individual y colectivamente, elegiremos y disefiaremos las formas
adecuadas y complementarias tendentes a potenciar lo mas posible su eficacia combinada.

6. De acuerdo con la Declaracién, intensificaremos nuestros esfuerzos para proporcionar y utilizar la ayuda al desarrollo,
incluso los flujos crecientes prometidos en Monterrey, con vistas a racionalizar la fragmentacién de las actividades de donantes
a escala nacional y sectorial, que en demasiados casos es excesivo.

Adaptar y aplicar a las distintas situaciones de los paises

7. También es necesario aumentar la eficacia de la ayuda para situaciones desafiantes y complejas, como el maremoto
que arras6 a los paises costeros del Océano Indico el 26 de diciembre de 2004. En tales situaciones, es crucial armonizar la
asistencia humanitaria y la ayuda al desarrollo en el marco de las agendas de crecimiento y reduccion de la pobreza de los paises
socios. En los estados fragiles, al tlempo que apoyamos la construccién del estado y el suministro de servicios basicos, nos
aseguraremos que los principios de armonizacion, alineacién y gestion orientada a los resultados estan adaptados a entornos de
gobiernos y capacidades débiles. De manera general, estamos decididos a prestar especial atencidn a estas situaciones complejas
en nuestra labor para aumentar la eficacia de la ayuda.

Especificar indicadores, calendarios y metas

8. Reconocemos que las reformas sugeridas por esta Declaracion requeriran un apoyo politico continuado de alto nivel,
peso paritario y acciones coordinadas a escalas globales, regionales y nacionales. Nos comprometemos a acelerar el ritmo del
cambio poniendo en prictica los Objetivos de Cooperaciéon presentados en la Seccién II, en un espititu de mutua
responsabilidad, y a medir el progreso de acuerdo con 12 indicadores especificos en los que hemos adoptado hoy y que figuran
en la Seccion 11T de esta Declaracién.

9. Para estimular atin mds el progreso, fijaremos estas metas hasta el afio 2010. Estas metas que involucraran tanto a los
paises socios como donantes, estan disefiados para seguir y favorecer los avances a nivel global entre los paises y las agencias
que se han consensuado en esta Declaraciéon. No apuntan a perjudicar o sustituir a ninguna de las metas que puedan desear



establecer individualmente los pafses socios. Hemos decidido hoy fijat cinco metas preliminates segun indicadotes que figuran
en la Seccién III. Estamos de acuerdo para valorar estas cinco metas y para adoptat metas que correspondan a los tltimos
indicadores como se indica en la Seccidn III, antes de la Cumbre de la AGNU en Septiembre de 2005, pidiendo a la
cooperacién de donantes y socios acogidos en el CAD que se preparen a ello urgentemente. Mientras tanto, son bienvenidas las
iniciativas de paises socios y donantes para establecer sus propias metas para mejorar la eficacia de la ayuda dentro del marco de
los compromisos de cooperacién e indicadores adoptados. Por ejemplo, ciertos pafses socios ya han presentado planes de
accidén, y un amplio nimero de donantes ya ha anunciado nuevos importantes compromisos. Invitamos a todos los
participantes que deseen proporcionar informacidn sobre tales iniciativas que las sometan hasta el 4 de abnl de 2005 para su
correspondiente publicacion.

Supervisar y evaluar la implementacion

10. Dado que es dificil demostrar los progresos reales a escala de los paises, bajo el liderazgo de los pafses socios
evaluaremos periédicamente nuestros progresos mutuos a escala nacional, tanto cualitativos como cuantitativos, en la puesta en
prictica de los comptromisos adoptados en concepto de eficacia de la ayuda al desarrollo. Al efecto, utilizaremos los
mecanismos pertinentes a escala de los paises.

11. A escala internacional, hacemos un llamamiento a la cooperacién entre donantes y paises socios que pertenecen al
CAD para una participacién ampliada para finales de 2005, con vistas a proponer acuerdos de supervision a medio plazo de
los compromisos de esta Declaracién, y con bastante frecuencia para evaluar el progreso. Entretanto, solicitamos de la
asociacién para coordinar la supervisién internacional de los Indicadores de Progreso incluidos en la Seccidn III; [afinar las
metas si procede|; proporcionar las directrices apropiadas para establecer lineas base; y permitir que se reuna la informacién
coherente a través de un abanico de pafses, que se resumird en un informe periddico. También utilizaremos mecanismos de
revisién paritaria y evaluaciones regionales con el objetivo de respaldar el progreso de acuerdo con esta agenda. Ademais,
examinaremos los procesos de supervisién y evaluacién independientes a través de los paises -que deberfan aplicarse sin
representar una catga adicional para los paises socios- con vistas a lograr un entendimiento mas completo de cémo un aumento
de la eficacia de la ayuda al desarrollo coatribuye al camplimiento de los objetivos.

12. En coherencia con el enfoque de implementacién, planeamos reunimos de nuevo en 2008 en un pais en desarrollo y
realizar dos ciclos de supervisién antes de proceder a controlar el progreso efectuado en la aplicacién de esta Declaracién.



13 Desarrollos en un espiritu de mutua responsabilidad, estos Compromisos de Cooperacién se basan en la ensefianza
de las expertencias. Reconocemos que los compromisos tienen que ser interpretados a la luz de la situacién especifica de cada
pais socio

APROPIACION

14. Los paises socios se comprometen a:

* Fjercer su liderazgo desarrollando e implementando sus propias estrategias de desarrollo nacional por medio de
amplios procesos consultivos'.

®  Traducir estas estrategias de desarrollo nacional en programas operativos, priorizados y orientados a los resultados tal
como estan expuestos en los marcos de gastos a medio plazo y los presupuestos anuales (Indicador 1).

=  Dirgir la coordinacién de la ayuda en todos los ambitos, asi como los otros recursos del desarrollo, en didlogo con los
donantes y fomentando la participacién de la sociedad civil y del sector privado.

15. Los donantes se comprometen a:

® Respetar el liderazgo de los paises socios y ayudatlos a reforzar su capacidad a ejercetlo.

ALINEACION

Los donantes se alinean con las estrategias de los socios

16 Los donantes se comprometen a:

»  Basar su apoyo global - estrategias nacionales, didlogos de politica y programas de cooperacion para el desarrollo - en
las estrategias de desarrollo nacional de los socios y revisiones periddicas del progreso constatado en la puesta en
practica de estas estrategias (Indicador 3).2

= Disefar las condiciones, cuando sea posible, para la estrategia de desarrollo nacional de un pafs socio o para su revision
anual de progreso constatado en la puesta en practica de esta estrategia. Se incluirian otras condiciones unicamente si

! El término ‘estrategias de desarrollo nacional’ incluye reduccién de la pobreza o estrategias globales similares asf como estrategias
sectoriales y tematicas.

[N

Esto incluye por cjemplo la Revision Anual del Progreso (Annnal Progress Review - APR) de las Estrategias de Reduccion de la
Pobreza.



existe una sélida justificacién para ello y se deberfan efectuar de manera transparente y consultando estrechamente con
otros donantes e interesados.

*  Vincular el financiamiento con un marco unico de condiciones y/o una serie de indicadores derivados de la estrategia
nacional de desarrollo. Esto no significa que todos los donantes tengan condiciones idénticas, sino que cada condicién
de los donantes deberia proceder de un marco coordinado comun destinado a alcanzar resultados duraderos.

Los donantes utilizan los sistemas reforzados de los paises

17. El hecho de utilizar las propias instituciones y los sistemas nacionales, donde haya bastante garantia de que se utilizara
la ayuda en los objetivos aptobados, aumenta la eficacia de la ayuda reforzando la capacidad sostenible del pais socio para
desarrollar, aplicar y responder de sus politicas ante sus ciudadanos y su patlamento. Los sistemas y procedimientos nacionales
incluyen por lo general pero no unicamente disposiciones y procedimientos nacionales para gestion de finanzas publica,
contabilidad, auditorias, aprovisionamiento, marcos de resultados y supervision.

18 Los analisis de diagndsticos son una fuente impotrtante y creciente de informacién para gobietnos y donantes sobre el
estado de los sistemas nacionales en los paises socios. Paises socios y donantes tienen un interés compartido en ser capaces de
supervisar en el tiempo el progreso del mejoramiento de los sistemas nacionales. Estin asistidos por marcos de evaluacidn del
desempefio, y un abanico combinado de medidas para reformar, que avanzan a partir de la informacién propuesta por los
analisis de diagnéstico y el trabajo analitico relacionado.

19. Los paises socios y donantes se comprometen conjuntamente a:

* Trabajar conjuntamente para establecer marcos comunmente convenidos que aporten evaluaciones fiables del
desemperio, transparencia y responsabilidad de los sistemas nacionales (Indicador 2)

* Integrar analisis de diagndstico y marcos de evaluacion del desempefio dentro de las estrategias lideradas por los paises
para el desarrollo de capacidad

20. Los paises socios se comprometen a:
® Ejecutar analisis de diagnéstico que apozrten evaluaciones fiables de los sistemas y procedimientos del pais.

= Sobre la base de cada uno de los andlisis de diagnéstico, emprender las reformas necesarias para asegurar que los
sistemas, Instituciones y procedimientos nacionales para gestion de la ayuda y otros recursos de desarrollo son
efectivos, responsables y transparentes.

=  Emprender reformas como la reforma de la gestién piblica, que podtian ser necesarias para lanzar y alimentar procesos
de desarrollo de la capacidad sostenibles.

21. Los donantes se comprometen a:

*  Udlizar los sistemas y procedimientos nacionales de la manera mds extensa posible. Cuando no sea viable el uso de
sistemas nacionales, establecer salvaguardias y medidas adicionales con vistas a reforzar en vez de socavar los sistemas y
procedimientos de los paises (Indicador 5).

* Evitar, de la manera mas amplia posible, la creacién de estructuras que se encarguen de la administracién cotidiana y de
la puesta en practica de los proyectos y programas financiados por la ayuda (Indicador 6).



® Adoptar marcos de evaluacion del desemperio armonizados para los sistemas nacionales, con el objetivo de evitar que
se presenten paises socios con un nimero excesivo de objetivos potencialmente conflictivos.

Los paises socios refuerzan su capacidad de desarrollo con el apoyo de donantes

22. La capacidad para planificar, administrar, implementar y justificar los resultados de las politicas y programas son
puntos criticos para alcanzar los objetivos de desarrollo partiendo de analisis y didlogo y pasando por implementacién,
supervision y evaluacion. El desarrollo de capacidad es la responsabilidad de los paises socios, desemperiando los donantes un
papel de respaldo. Necesita no inicamente basarse en analisis técnicos solidos, sino también abarcar el entorno social, politico y
econdémico mas amplio, incluyendo la necesidad de reforzar los recurso humanos.

23. Los paises socios se comprometen a:

* Integrar objetivos especificos de desarrollo de las capacidades en las estrategias de desarrollo nacionales y proseguir su
puesta en practica a través de estrategias de desarrollo de la capacidad dirigidas por los paises, donde sea necesario.

24. Los donantes se comprometen a:

Alinear su apoyo financiero y analitico con los objetivos y estrategias de desatrollo de la capacidad de lo socios, utilizar de
manera eficaz la capacidades existentes, y armonizar el apoyo al desarrollo de capacidad de manera pertinente (Indicador 4).

Reforzar la capacidad de gestion de finanzas piblicas

25. Los paises socios se comprometen a:

» Intensificar los esfuerzos para movilizar los recursos nacionales reforzando la viabilidad fiscal y creando un entorno que
permita inversiones publicas y privadas.

®»  Propotcionat informes transparentes y fiables en tiempo oportuno sobre la ejecucion del presupuesto.
P P ); p ] p

= Dirigir el proceso de reformas de la gestion de finanzas publicas

26. Los donantes se comprometen a:

®=  Proporcionar compromisos indicativos fiables relativos a la ayuda dentro de un marco multianual y desembolsar ayuda
de manera predecible y en tiempo oportuno de acuerdo con los programas adoptados (Indicador 7).

»  Confiar de la manera mas amplia posible en los mecanismos transparentes de contabilidad y presupuesto del Gobietno
socio (Indicador 5).



27. Los paises socios y los donantes se comprometen conjuntamente a:

* Implementar analisis de diagndsticos y marcos de evaluacidn del desempesio en la gestion de finanzas publicas que sean
armonizados.

Reforzar los sistemas nacionales de aprovisionamiento

28. Los paises socios y donantes se comprometen conjuntamente a:

*  Utilizar normas y procesos mutuamente acordados? para realizar diagnésticos, disefiar reformas sostentbles y supervisar
implementaciones.

® Empernar bastantes recursos para respaldar y sostener reformas de aprovisionamiento y desarrollo de la capacidad a
medio y largo plazo.

®  Compartir reacciones a escala nacional respecto a los enfoques recomendados para poder mejoratlos con el tiempo.

29. Los paises socios se comprometen a tomar la direccién de los procesos de reforma del aprovisionamiento y a
y
ponetlos en practica.

30. Los donantes se comprometen a:

= Utlizar progresivamente los sistemas nacionales para aprovisionamiento cuando el pafs haya implementado modelos y
procesos mutuamente adoptados (Indicador 5).

= Adoptar enfoques armonizados cuando los sistemas nacionales no cumplan con los niveles de desempefio mutuamente
adoptados o cuando los donantes no los utilicen.

Ayuda desligada: obtener mas valor para el dinero

31. Desligar la ayuda aumenta generalmente la eficacia de la misma reduciendo los costes de transaccién para los paises
socios y mejorando la apropiacion y la alineacion de los pafses. Los donantes del CAD mantendrin sus esfuerzos para llevar a
cabo progresos en concepto de ayuda desligada, como se fomentan en las Recomendaciones CAD 2001 sobre la Ayuda Oficial
al Desarrollo Desligada para los Paises Menos Adelantados. (Indicadot 8).

Como han desarrollado conjuntamente ¢l CAD-OCDE — Banco Mundial en Ia Mesa Redonda sobre refuerzo de las capacidades
de aprovisionamiento en los paises en desarrollo.



HARMONIZACION

Los donantes implementan disposiciones comunes y simplifican procedimientos

32.

Los donantes se comprometen a:

Poner en practica los planes de acci6n de donantes que han desarrollado como parte de lo que se habia decidido en el
Foro de Alto Nivel de Roma.

Aplicar, donde sea posible, disposiciones comunes a escala nacional para planificar, financiar (por ej. disposiciones de
financiamiento conjuntas), desembolsar, supervisar, evaluar e informar el gobierno sobre las actividades de los
donantes y los flujos de ayuda. El uso incrementado de modalidades de ayuda basada en programas puede contribuir a
este esfuerzo. (Indicador 9).

Trabajar juntos para reducir el nimero de misiones de campo y de analisis de diagnéstico duplicadas y separadas
(Indicadores 10) promoviendo el adiestramiento conjunto pata compattit las lecciones aprendidas y construir una
comunidad de practicas.

Complementariedad: una division del trabajo mas eficaz

33.

La fragmentacion excesiva de la ayuda a escala global, nacional o sectorial disminuye la eficacia de la ayuda. Un

enfoque pragmatico de la divisién del trabajo y de la distribucion de la carga aumenta la complementariedad reduciendo los
costes de transaccion.

34.

35.

Los paises socios se comprometen a:

Proporcionar panoramas claros de las ventajas comparativas de los donantes y como conseguir la complementariedad a
escala nacional o sectotial.

Los donantes se comprometen a:

Utlizar plenamente sus ventajas comparativas respectivas a escala sectorial o nacional, delegando la autoridad, cuando
sea apropiado, para dirigir a los donantes en la ejecucién de los programas, actividades y labores.

Trabajar juntos para armonizar los procedimientos separados.

Incentivos para conductas orientadas a cooperacion

36.

Los donantes y paises socios se comprometen conjuntamente a:

Reformar los procedimientos y reforzar los incentivos -incluyendo incentivos para contratacién, valoracién y
adiestramiento, para que directivos y personal trabajen apuntando a armonizacién, alineacién y resultados.



Suministrar una ayuda eficaz a los estados fragiles*

37. La vision a largo plazo del compromiso internacional hacia estados fragiles es conseguir estados y otras instituciones
que sean legitimos, eficaces y resistentes. Si los principios directores de la eficacia de la ayuda se aplican igualmente a los estados
fragiles, necesitan ser adaptados a entornos en los que apropiacién v capacidad son débiles, y a necesidades inmediatas de
suministro de servicios basicos.

38. Los paises socios se comprometen a:

»  Realizar progresos para crear instituciones y establecer estructuras de gobernacién que brinden seguridad y proteccién
publica y acceso equitativo a los servicios sociales basicos para los ciudadanos y buena gobernalidad.

= Lanzar el didlogo con donantes con el fin de desarrollar herramientas de planificacidén simples tales como matriz de
resultados de transicién donde las estrategias de desarrollo ain no existen.

® Fomentar la participacién ampliada de un abanico de actores para establecer priotidades.

39. Los donantes se comprometen a:

"  Armonizar sus actividades. La armonizacién es cuanto mas crucial cuando no exista un fuerte liderazgo del gobierno.
Deberfa apuntar a realizar analisis aguas atriba, evaluaciones conjuntas, estrategias conjuntas, cootdinando el
compromiso politico e iniciativas practicas como la creacion de oficinas de donantes conjuntas.

®  Alinear de la manera mis extensa posible con estrategias centrales llevadas por los gobiernos, o si no fuera posible, los
donantes deberian utlizar al maximo los sistemas del pais, regionales, sectotiales o no gubernamentales.

*  Evitar actividades que socavan la construccién de las instituciones nacionales como procesos que pasen pot encima del
presupuesto nacional o instaurando sueldos altos para el personal local.

= Utlizar una mezcla apropiada de mnstrumentos de la ayuda, incluyendo el apoyo a financiamientos recurrentes, en
particular para los pafses en transiciones prometedoras pero de alto riesgo.

Promover un enfoque armonizado de las evaluaciones medioambientales

40. Los donantes han realizado considerables progresos en la armonizacién en torno a evaluacién de impacto ambiental
(EI4), incluyendo soluciones de salud y sociales relevantes en concepto de proyectos. Este progreso necesita set profundizado,
inclusive con el propésito de tratar de los impactos relacionados con cuestiones de importancia global como desertizacion,
cambio del clima y pérdida de la biodiversidad.

41. Los donantes y paises socios se comprometen conjuntamente a:

»  Reforzar la aplicacion de las ELA y ahondar procedimientos comunes para los proyectos, incluyendo consultas con los
interesados; desarrollar y aplicar enfoques comunes de la “evaluaciéon medioambiental estratégica” a escala sectorial y
nacional.

[La seccidn siguiente trata del proyecto de Principios de buena implicacién internacional en los estados fragiles, que surgi6 ca el
Foro de Alto Nivel sobre la eficacia de la ayuda al desarrollo en los Estados Fragiles (Londres, Enero de 2005)



42.

Seguir desarrollando la capacidad técnica y las politicas especializadas necesarias para el analisis medioambiental y para
la aplicacién de la legislacion.

También serin necesarios esfuerzos de armonizaciéon similares para otros planteamientos transversales, como la

igualdad de géneros y otras problematicas incluyendo los que estén financiados por fondos dedicados.

43.

GESTION ORIENTADA A RESULTADOS

La gestién omentada a los resultados significa gestién e implementaciéon de la ayuda con vistas a los resultados

deseados y utilizando la informacién para mejorar las tomas de decision.

44.

45.

46.

Los paises socios se comprometen a:

Reforzar los vinculos entre las estrategias de desarrollo nacional y procesos presupuestarios anuales y multianuales.

Procurar establecer matcos de teporting y de supervisién orientados a resultados que supervisen el progreso de acuerdo
con dimensiones clave de las estrategias de desarrollo nacionales y sectoriales y que estos marcos sigan un niumero de
indicadores de facil gestidn, cuyos datos son disponibles sin costes excesivos (Indicator 11).

Los donantes se comprometen a:

Vincular la programacién y los recursos con los tesultados y alinearlos con los marcos de evaluacién del desemperio de
los paises socios, evitando introducir indicadores de desempefio que no sean coherentes con las estrategias de
desarrollo nacionales de los paises socios.

Trabajar con los pafses socios para apoyarse lo mas posible en los marcos de evaluacién del desempefio orientados a
los resultados de los paises socios.

Armonizar sus requerimientos del concepto de supervisidn y realizacién de informes con los paises socios, ponetse de
acuerdo en formatos comunes para informes periddicos, de la manera mds extensa posible, hasta que puedan confiar
mis ampliamente en los sistemas de evaluacion estadistica y supervision de los paises socios.

Los paises socios y los donantes se comprometen conjuntamente a:

Trabajar juntos en enfoques participativos para reforzar las capacidades de los paises a desarrollar una gestion basada
en los resultados y la necesidad de la misma



MUTUA RESPONSABILIDAD

47. Una de las mayores prioridades para paises socios y donantes es ampliar la responsabilidad y la transparencia en la
utilizacién de los recursos del desarrollo. También es una manera de reforzar el apoyo publico a las politicas nacionales y la
ayuda al desarrollo

48. Los paises socios se comprometen conjuntamente a:

= Reforzar el papel del patlamento en las estrategias de desarrollo nacional y/o los presupuestos.

= Fomentar enfoques participativos involucrando sistemditicamente a un amplio abanico de actores del desarrollo en el
momento de formular y evaluar el progreso en la implementacién de las estrategias de desarrollo nacional.

49. Los donantes se comprometen a:

= Proporcionar informacidn transparente y completa en tiempo oportuno sobre los flujos de ayuda con el objetivo de
que las autoridades de paises socios puedan presentar informes presupuestarios completos a sus patlamentos y
ciudadanos.

50. Paises socios y donantes se comprometen conjuntamente a:

=  Evaluar conjuntamente a través de los mecanismos existentes nacionales y cada vez mas objetivos, los progresos de la
implementacién de los compromisos acordados sobre la eficacia de la ayuda al desatrollo, incluyendo los Compromisos
de Cooperacién (Indicador 12).
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APROPIACION

Los Socios tienen estrategias de desarroflo operativas — Nlamero de paises con
estrategias nacionales de desarrollo (incluso ERP) con prioridades estratégicas claras
y vinculadas con un marco de gastos a medio plazo y que quedan reflejadas en los
presupuestos anuales.

ALINEACION

Sistemas nacionales fiables — Nimero de paises socios cuyos sistemas de gestion de
las finanzas puUblicas y de aprovisionamiento (a) cumplen con las buenas pr & cticas
generalmente adoptadas o (b) tienen instaurado un programa de reformas para
conseguirlo.

Los flujos de ayuda se alinean con /as prioridades nacionales — Porcentaje de flujos
de ayuda que se repercuta en el presupuesto nacional de los socios

Reforzar capacidades con apoyo coordinado — Porcentaje de ayuda a la construccion
de capacidad proporcionada via programas coordinados coherentes con las
estrategias de desarrollo nacional de los paises socios.

Utilizacion de los sistemas nacionales — Porcentaje de donantes y flujos de ayuda que
utilizan sistemas nacionales de aprovisionamiento y/o gestidén de Finanzas Plblicas en
los paises socios que (a) cumplen con las buenas practicas generaimente adoptadas o
(b) tienen instaurado un programa de reformas para conseguirlo.

Reforzar la capacidad evitando estructuras de implementacion paralelas— Nimero de
unidades especializadas de ejecucion de proyectos (PIU) por pais.

La ayuda es mds predecible— Porcentaje de desembolsos de ayuda liberados de
acuerdo con programas adoptados dentro de marcos anuales o multianuales.

Ayuada desligada — Porcentaje de ayuda bilateral desligada.

ARMONIZACION

Utilizar disposiciones o procedimientos comunes — Porcentaje de ayuda suministrada
como enfoques basados en programas®

Fomentar andlisis comunes — Porcentaje de (a) misiones de campo y/o (b) trabajos
analiticos sobre paises, incluyendo analisis de diagndstico que son conjuntos.

GESTION ORIENTADA A RESULTADOS

Marcos orientados a resultados — Numero de paises con marcos sélidos de evaluacion
del desempefio transparentes y supervisables para medir los progresos en torno a (a)
las estrategias de desarrollo nacionales y (b) los programas sectoriales.

METAS
PARA 2010

Como minimo el 75%%*
de los paises socios

METAS
PARA 2010

Metas de mejora a
establecer en septiembre
de 2005

85%* de los flujos de
ayuda
se repercutan en el
presupuesto nacional

Metas de mejora a
establecer en septiembre
de 2005

Metas de mejora a
establecer en septiembre
de 2005

Metas de mejora a
establecer en septiembre
de 2005

Como minimo el 75%%*
de esta ayuda liberada en
programas

Progresos a supervisar.

METAS
PARA 2010

Como minimo el 25 %%

Metas de mejora a
establecer en septiembre
de 2005

METAS
PARA 2010

75% * de los paises
socios

Véansc las notas metodolégicas para una definicién de enfoques basados en programas.



MUTUA RESPONSABILIDAD

Mutua responsabilidad — Nimero de paises socios que evallan sus progresos mutuos
12 poniendo en practica los compromisos acordados sobre la eficacia de la ayuda
incluyendo aquellos mencionados en esta Declaracion

*Se confirmaran o se modificaran estas cifras de aqui a septiembre de 2005

METAS
PARA 2010
Metas de mejora a

establecer en septiembre
de 2005



Notas metodoldgicas sobre los indicadores

Los Objetivos de Cooperacion proporcionan un marco que permite que sean operativas las responsabilidades y compromisos recogidos
en la Declaracion de Paris sobre Eficacia de la Ayuda al Desarrollo. Este marco se apoya de manera selectiva en los Compromisos de
Cooperacion presentados en la Seccion II de esta Declaracion.

Propésito - Los Objetivos de Cooperacion facilitan un marco que permite que sean operativas las responsabilidades y compromisos
recogidos en la Declaracién de Paris sobre Eficacia de la Ayuda al Desarrollo. Miden principalmente la conducta colectiva a
escala nacional.

Escala Nacional contra Escala Global — El marco anterior de indicadores esta destinado a una medicion a escala nacional en
colaboracion estrecha entre paises socios y donantes. Los valores de los indicadores a escala nacional podran entonces elevarse
estadisticamente a la escala regional o global. La agregacion giobal se efectuard para los paises del pane! mencionado
anteriormente, a efectos meramente de equiparacion estadistica, y de manera mas amplia, para todos los paises socios para los que
estan disponibles datos relevantes.

Desempeiio de donantes / paises socios ~ Los indicadores de progreso también proporcionaran una referencia con la que
las agencias de los donantes individuales podran medir su desempeiio a escala nacional, regional o global. En el momento
de medir el desempefio de donantes individuales, habrad que aplicar los indicadores con flexibilidad, teniendo en cuenta que los
donantes tienen requisitos institucionales distintos.

Objetivos — Los objetivos se fijan a escala giobal. Los progresos hacia estos objetivos han de medirse elevando estadisticamente
los indicadores medidos a escala nacional. Ademas de los obijetivos globales, paises socios y donantes podrian adoptar objetivos a
escala nacional en un pais determinado.

Linea base — Se establecera una linea base para 2005 en un panel de paises autoseleccionados. El Grupo de Trabajo del CAD
sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrolio esta invitado a establecer este panel de paises.

Definiciones & criterios — El Grupo de Trabajo del CAD sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo estd invitado a proporcionar
directrices especificas, campos de aplicacion, criterios y metodologias especificos para asegurar que se podran aprovechar los
resultados por todos los paises y a lo largo del tiempo. ~

Nota sobre el Indicador 9 — Los enfoques basados en programas estan definidos en el volumen 2 de la Armonizacion de las
Précticas de los Donantes para asegurar una ayuda eficaz (OCDE 2005) en el punto 3.1, como un modo de comprometerse en una
cooperacion de desarrollo basada en los principios de apoyo coordinado a un programa apropiado localmente para el desarrollo, tal
como una estrategia de desarrollo nacional, un programa sectorial, un programa tematico o un programa de una organizacion
especifica. Los enfoques basados en programas comparten las siguientes caracteristicas: (a) liderazgo por el pais huésped o la
organizacion; (b) un solo marco giobal presupuestario y programatico; (c) un proceso formalizado para la coordinacién y la
armonizacion de los procedimientos de los donantes reporting, presupuestos, gestién financiera y aprovisionamiento; (d) esfuerzos
para incrementar el uso de sistemas locales para disefio y aplicacién, gestion financiera, supervision y evaluacion de programas.
Para la finalidad del indicador 9, se medira el desempefio por separado a través de las modalidades de ayuda que contribuyen a
enfoques basados en programas.
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ORGANIZACIONES PARTICIPANTES

Banco Africano de Desarrollo

Banco Arabe para el Desarrollo Econémico en Africa

Banco Asiatico de Desarrollo

Secretaria de la Mancomunidad

Consultative Group fo Assist the Poorest (Grupo consultivo de ayuda a los
mas pobres)

Banco Desarrolio del Consejo Europeo (CEB)

Comisién Econémica para Africa (CEA)

Educacioén para Todos —Iniciativa acelerada

Banco Europeo para la Reconstruccién y el Desarrolio

Banco Europeo de Inversiones

Fondo Global de lucha contra el sida, la tuberculosis y la malaria

G24

Banco Interamericano de Desarrollo

Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola (FIDA)

Fondo Monetario Internacional

Organizacion Internacional de la Francofonia

Banco Islamico de Desarrollo

Campaha del Milenio

Nueva Colaboracién Estratégica para Africa

Fondo Nérdico de Desarrollo

Organizacioén para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE)
Organizacién de los Estados del Caribe Oriental (OECO)

OPEC Fondo para el Desarrollo Internacional

Pacific Islands Forum Secretariat (Secretaria del Foro de las lIslas
Pacificas)

Grupo de la Naciones Unidas para el Desarrollo (GNUD)

Banco Mundial
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