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INTRODUCCION

La presente investigacion titulada las Tacticas y Estrategias del Estado de
Guatemala en el marco de las negociaciones del Tratado de Libre Comercio entre
Republica Dominicana, Centroamérica y Estados Unidos (DR-CAFTA Dominican
Republic and Central American Free Trading Agreement por sus siglas en inglés)
para el Sector Agricola, fue elaborada con el fin de profundizar el tema de la
negociacion comercial de Guatemala con otros paises, tomando en consideracion la
cada vez mayor participacién del pais en los diferentes acuerdos comerciales que
se han suscrito a nivel multilateral y regional. Para tal efecto, se tom6é como

ejemplo especifico el DR-CAFTA, aplicado al sector agricola.

La investigacion consta de cinco capitulos de los cuales en el primero se
desarrollan las teorias en las que fue fundamentada, identificando la asimetria de
cada planteamiento con el comercio internacional y los procesos de integracion
econOmica, por estar directamente vinculados estos temas a la negociacion
comercial entre paises. En ese mismo capitulo se establece el objetivo general y
los especificos de la investigacion, asi como las preguntas generadoras, y se

especifica los métodos y técnicas a utilizados.

El segundo capitulo presenta un antecedente general de la politica comercial
de Guatemala en sus inicios como pais exportador de productos agricolas, y su
trascendencia en cuanto a su insercion en los organismos internacionales del
comercio, al adherirse al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT
General Agreement on Tariffs and Trade por sus siglas en inglés) en 1991 y
posteriormente a la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) en 1995.
Adicionalmente se realiza una breve resefa de los acuerdos comerciales suscritos

por Guatemala a la fecha.

Es a través del tercer capitulo que se aborda el tema sobre las tacticas y
estrategias en la negociacion del DR-CAFTA, procediendo a describir los conceptos
de tactica y estrategia en el marco de negociaciones comerciales internacionales,

para posteriormente profundizar directamente en el proceso de negociacion del DR-



CAFTA para el sector agricola, las fases de la negociacion y los aspectos

importantes que influyeron en la estrategia negociadora.

Para tal efecto se programaron varias entrevistas con funcionarios y
negociadores del Ministerio de Economia y del Ministerio de Agricultura, Ganaderia
y Alimentacién, quienes brindaron la informacién sobre las estrategias del Estado

de Guatemala utilizadas durante la negociacion.

El cuarto capitulo refleja los principales resultados de la negociacion para los
productos agricolas de exportacion e importacion, abordando temas como la
desgravacion arancelaria, tratamiento a los productos mas sensibles y los
subsidios, el cual fue un tema controversial durante la negociacion, debido al

sistema de subsidios que maneja Estados Unidos para sus productos agricolas.

Finalmente para el capitulo nimero cinco se efectué un estudio sobre las
oportunidades y desafios que representa el DR-CAFTA para el sector agricola de
Guatemala, a través de un enfoque desde la perspectiva del sector publico y del
sector privado, y los obstaculos que se deben enfrentar para el aprovechamiento
del Tratado. Se presentan asimismo algunas recomendaciones que se derivaron de

las conclusiones a las cuales se lleg6 al finalizar el trabajo de investigacion.



CAPITULO |

ASPECTOS TEORICO METODOLOGICOS

1.1 CONSIDERACIONES TEORICAS

El comercio, la economia y la politica forman parte de las Relaciones
Internacionales y la evolucién de estas tres disciplinas ha dado como resultado la
creacion y expansion de bloques regionales, tal es el caso del mercado asiatico, la
Union Europea, el Mercosur, entre otros. En la busqueda de la insercion en el
comercio global o globalizacién, los escenarios econOmicos que se presentan
alrededor del mundo se caracterizan por incrementar su importancia y protagonismo a

nivel internacional, a través de la asociacion con paises de su propia zona geogréfica.

En virtud que los mercados antes mencionados compiten entre si por la
dominacién mundial del comercio, Estados Unidos como potencia mundial tanto a
nivel politico como econdmico, ha visto la necesidad de un mayor acercamiento
comercial con los paises que conforman el continente americano. Es por ello que a
instancias de Estados Unidos y México, se firma en 1992 el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte NAFTA (North American Free Trading Agreement por sus siglas
en inglés), entre Canada, Estados Unidos, y México, siendo este Ultimo el primer pais
latinoamericano en formar parte de una negociacion de tal trascendencia con Estados
Unidos, y constituyéndose dicho tratado en un antecedente para ampliar la relacion
comercial de los Estados Unidos con los paises de Latinoamérica y del Caribe (a
excepcion de Cuba), la cual se habia venido dando Unicamente a través de la

Iniciativa para la Cuenca del Caribe (ICC).

1.1.1 Teoria neoclasica del comercio internacional

Para desarrollar la presente investigacién enfocada a la relacion comercial de
Estados Unidos con los paises de Centroamérica, especificamente con Guatemala, a
través de la negociacion del DR-CAFTA, es necesario el aporte de determinadas



teorias econdmicas, sociales y politicas, que sirvan de base para enmarcar el estudio

dentro de las Relaciones Internacionales.

Para tal efecto, se analizaran las aportaciones teéricas generadas por la nueva
Teoria del Comercio Internacional, la cual es una corriente del pensamiento
econdémico, que permite comprender el nuevo proceso de intercambio comercial en el
mundo. Los antecedentes de la nueva Teoria del Comercio Internacional, estan
basados en la Teoria Neoclasica del Comercio Internacional’, la cual postula que éste
se explica a través de la ventaja comparativa, es decir que cada nacion producira
aguellos bienes en los que goce de una ventaja relativa, y mediante el intercambio, los

distintos paises se complementaran y sacaran provecho de sus diferencias.

De este modo las diferencias de recursos, capacidades de fuerza laboral y
caracteristicas del factor capital de cada pais, determinarian los patrones del comercio
internacional’. Bajo esta teorfa, la relacion comercial entre Guatemala y Estados
Unidos se complementaria, siendo que las ventajas comparativas de Guatemala
estarian basadas en las exportaciones de materia prima, mientras que las de Estados

Unidos tendrian su base en los bienes industriales.

1.1.2 Nueva Teoria del Comercio Internacional

Las predicciones que se desprenden de la teoria neoclasica, corresponden a
que los paises mas desarrollados exportaran manufacturas e importaran productos no
elaborados, mientras que los paises en vias de desarrollo importaran manufacturas y
exportaran materias primas y alimentos, sin embargo ésta vision no se ajusta a la

realidad.

A partir de la creacion de la Comunidad Econémica Europea en 1957, los
expertos en comercio internacional se percataron de que los intercambios entre

estasnaciones europeas todas ellas economias desarrolladas, aumentaron

1Steinberg, F. (2004). La nueva teoria del comercio internacional y la politica comercial estratégica.Espafia:
Universidad Autonoma de Madrid. p. 24
%Ibid. p. 24



espectacularmente a raiz de la Union Aduanera, pero que este comercio no respondia
a la pauta del modelo de complementariedad productiva entre naciones, es decir,
comercio inter industrial.

Las aportaciones teodricas generadas por la nueva Teoria del Comercio
Internacional (NTCI), aborda el nuevo proceso de intercambio comercial entre los
paises, sin la existencia de ventajas comparativas. Esta teoria nace a finales de la
década de los setenta, siendo sus principales representantes Brander Spencer, Paul
Krugman y A. Dixit, autores que desarrollaron un planteamiento teérico sobre la base
de la existencia de las fallas del mercado que exigen intervencion gubernamental, de
ahi la necesidad de utilizar nuevos paradigmas que permitirian entender la nueva

realidad del comercio internacional®.

1.1.3 Teoria de la Integracién Econdmica

Desde el punto de vista de la economia internacional, la integracién econémica*
es el proceso de unificacion de dos o mas economias o mercados nacionales, para
formar uno solo (mercado comudn), mediante el cual los paises van eliminando los
instrumentos o caracteristicasque les confieren tratamientos diferenciales entre ellos,
como medidas arancelarias y no arancelarias, con el objetivo de alcanzar un mejor

desplazamiento e intercambio de bienes, de unpais a otro>.

La teoria de la integracion econémica pone de relieve la ventaja de los grandes
mercados, y estudia la creacion y la desviacion de comercio que pueden originarse
con ellos. Entre los autores mas destacados debe citarse a Jacob Viner®, Tibor

Scitovsky y BelaBalassa’.

Gracia Hernandez, M. (2009). La Nueva Teoria del Comercio Internacional en la posmodernizacion de la
economia global[Serie de Ensayos]. Espafia: Universidad del Mar, volumen 13. p. 20

4 Parte de la Teoria del Comercio Internacional, desarrollada a partir del andlisis de las Uniones Aduaneras.
®Martinez, J.C. (2010). Teoria de la Integracién Econémica en la Economia de Mercado, virtudes e
inconvenientes. http://www.eumed.net/cursecon/17

® Economista nacido en Canada, Jacob Viner destaco especialmente en la historia del pensamiento econémico y
en la teoria del Comercio Internacional.

"Economista hangaro, Doctor en Derecho y Ciencias Politicas por la Universidad de Budapest, promotor de la
Teoria de la Integracion Econdmica.



La integracion econdmica es la unién de distintos paises en un blogue regional,
con el objetivo de eliminar todas las barreras comerciales entre ellos, a través del
establecimiento de ciertos elementos de cooperacion y coordinacién. Esto dltimo
depende de la forma que tome la integracion: area de libre comercio, unién aduanera,
mercado comUn, unién econémica completa o integracién politica®. Lo anterior forma
parte del proceso de globalizacion que, junto con la transnacionalizacion de la
produccion, y la interdependencia comercial y financiera, caracteriza el actual sistema

econdmico internacional.

El proceso de integracion econdémica busca aproximar o unificar las economias
de los paises miembros. Tal proceso es el resultado de acuerdos internacionales que
tienen por objetivo reducir o eliminar la cobranza de las restricciones arancelarias y no
arancelarias, que dificultan o impiden el comercio internacional, tal es el caso de los
Tratados de Libre Comercio, entre ellos el Tratado de Libre Comercio entre Republica

Dominicana, Centroamérica y Estados Unidos (DR-CAFTA por sus siglas en inglés).

La teoria de la integracion econdémica toma en cuenta el movimiento
internacional de los factores de produccion, el uso coordinado de los instrumentos de
la politica econdmica nacional (incluyendo los de naturaleza monetaria y fiscal), y

utiliza como criterio de referencia la eficiencia en la asignacién de los recursos.

Segun el estudio de la liberalizacién regional del comercio presentado por
Jacob Viner en 1950, la formacién de una union aduanera puede generar la creacion o
desviacion de comercio. De alli que al no contar con una efectiva estrategia
negociadora, lejos de obtener beneficios de los Tratados de Libre Comercio, se podria
generar una desviacion de comercio, por lo que la presente investigacion esta
destinada a establecer los aspectos determinantes en las tacticas y estrategias
aplicadas por el Estado de Guatemala, en la negociacion del DR CAFTA,

especificamente para el sector agricola.

® Acosta, J. (1996). Algunos Fundamentos de la Teoria Internacional de la Integracion Econémica
Internacional[Serie de ensayos No. 80]. Guatemala.



De acuerdo a lo que plantea la teoria de la integracion econdmica, un TLC
constituye la primera fase para la integracion econémica, ya que su principal objetivo
es buscar una zona de libre comercio entre los paises parte, asi como eliminar los
obstaculos al comercio y facilitar la circulacion transfronteriza de mercancias y
servicios.

Derivado de lo anterior, las negociaciones de Tratados de Libre Comercio, en
este caso el DR-CAFTA, estan directamente vinculadas a la teoria de la integracion

econdmica.

1.2 CONSIDERACIONES METODOLOGICAS

1.2.1 Justificacién y objetivos de la investigacion

En un mundo globalizado donde el comercio juega un papel determinante en la
conformacion de blogues econdmicos, es importante que el Estado de Guatemala
implemente una determinada capacidad negociadora, que tienda a fortalecer el
protagonismo del pais ante la comunidad internacional, es decir, que ante cualquier
negociacion comercial se adquiera el compromiso para que en la via diplomética,
exista una eficiente capacidad negociadora y los efectos que esta genere, sean en

beneficio del desarrollo econdémico del pais.

Se espera que la presente investigacion sirva como referencia para evaluar las
areas en las que se puede mejorar la estrategia negociadora del Estado de
Guatemala, en futuras negociaciones, no solo para el sector agricola, si no para los
demas sectores. Se eligié especificamente el sector agricola, por la importancia que
el mismo implica para el desarrollo econdmico del pais, y por tratarse del sector mas
sensible en dicha negociacion. Adicionalmente, por ser en el cual Guatemala presenta

mayores opciones para aumentar sus exportaciones hacia Estados Unidos.

Los estudios existentes relacionados con el tema, fueron de gran apoyo para
esta investigacion, por lo que se considera que la misma los complementara, al

concientizar sobre la importancia de contar con una buena estrategia negociadora en
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el marco de la politica exterior de Guatemala, para alcanzar los objetivos que se

persiguen en las diferentes negociaciones comerciales internacionales.

No se pretende realizar un estudio de los resultados para cada producto del
sector agricola de Guatemala, puesto que el principal objetivo es identificar las tacticas
y estrategias utilizadas por el equipo negociador de Guatemala.

Si bien el DR-CAFTA se negocié en conjunto con el bloque de paises
centroamericanos, Republica Dominicana y Estados Unidos, la investigacion esta
basada en la negociacion bilateral Guatemala-Estados Unidos. Se contemplo un
periodo de 7 afios a partir del 2003 en el cual se iniciaron las negociaciones, hasta el
2009, para poder evaluar los periodos previo y posterior a la negociacién del DR-
CAFTA.

Se plantearon dos objetivos generales:

1. Seialar los aspectos que influyeron en la estrategia negociadora del Estado
guatemalteco en la negociacion del DR-CAFTA, para el sector agricola, segun la

perspectiva del sector privado y publico.

2. Establecer si el Estado de Guatemala contdé con una estrategia de negociacion
basada en una politica comercial definida, para el sector agricola de Guatemala, en
la negociacién del DR CAFTA.

Para alcanzar los objetivos descritos anteriormente, se derivaron los siguientes

objetivos especificos:

1. Determinar la importancia del sector agricola de Guatemala en las relaciones

comerciales con Estados Unidos.

2. ldentificar los efectos derivados de la negociacion del DR-CAFTA para el sector

agricola, segun la perspectiva del sector privado y publico de Guatemala.



3. ldentificar los productos agricolas que pueden obtener mayores beneficios, de la

negociacion.

Se definieron seis interrogantes directamente destinadas a conocer las implicaciones

de las negociaciones del DR-CAFTA en el sector agricola:

1. ¢Cudl era la situacion del sector agricola de Guatemala, en su relacién comercial
con Estados Unidos, previo a la firma del DR CAFTA?

2. ¢Cuales fueron los efectos positivos y negativos percibidos por el sector agricola
de Guatemala, después de la entrada en vigencia del DR CAFTA?

3. ¢Existio algun tipo de estrategia negociadora definida para la negociacion del DR-
CAFTA, especificamente para el sector agricola?

4. ¢Cual fue el mecanismo para informar a los diferentes sectores de la produccion
nacional las ventajas y desventajas que representd para el pais la negociacion del
DR-CAFTA?

5. ¢Cual fue el grado de representatividad del sector agricola en el equipo

negociador de Guatemala?

1.2.2 Métodos

Con el presente trabajo se pretende aumentar el grado de conocimiento en
cuanto a las estrategias de negociacion utilizadas por el equipo negociador de
Guatemala para el DR-CAFTA, aplicadas al sector agricola. Corresponde a una
investigacion exploratoriaya que a pesar de los diversos estudios, informes y analisis
existentes sobre los efectos, ventajas y desventajas del DR-CAFTA, poco se ha
profundizado sobre la estrategia de negociacién utilizada la cual fue determinante para

los resultados generados por el Tratado.

Se utilizé el método cualitativo, ya que la informacién obtenida por medio del
trabajo de campo fue basada en las descripciones detalladas, experiencias y puntos
de vista de los funcionarios y representantes del sector privado y publico, que

representaron a Guatemala durante las negociaciones del DR-CAFTA.



Adicionalmente, se recurrio al sistema descriptivo, ya que previo a conocer la
estrategia de negociacion, fue necesario describir las caracteristicas generales y el
proceso de la negociacion de Tratados de Libre Comercio en Guatemala.

Finalmente, también se abord6 el método comparativo, ya que se efectudé una
estimacion del comportamiento de las exportaciones de productos agricolas
destinados a Estados Unidos, previo y posterior a la entrada en vigencia del Tratado,
con el objetivo de evaluar los efectos de la negociacion.

1.2.3 Técnicas e instrumentos de investigacion

La presente corresponde a una investigacidbn mixta ya que participa de la
naturaleza documental y de campo. Las técnicas documentales estuvieron basadas en
la consulta de libros, periédicos, estudios e informes del tema. Para la investigacion
de campo, se coordind y programd la visita a instituciones del sector publico y privado,
para obtener informacion de funcionarios directamente implicados en el area objeto de
estudio. La técnica de campo utilizada fue la entrevista abierta semiestructurada,
dirigida a negociadores del Ministerio de Economia, asi como representantes del

sector privado agricola.

La poblacion de estudio estuvo constituida por el sector publico de Guatemala,
el cual para el caso de negociaciones comerciales internacionales esta representado
por el Ministerio de Economia (MINECO), y especificamente para el sector agricola, el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA). Asimismo, forma parte

de la poblacion de estudio el sector privado agricola de Guatemala.
Unidades de anélisis

Las unidades de andlisis fueron elegidas a través de muestreo, al tomar los
elementos de la poblacién que corresponden a los representantestanto del sector

gobierno como sector privado agricola, directamente involucrados en las



negociaciones, ya que por ser muy amplio, no es posible que todas las empresas
formen parte del equipo negociador.Elsector privado agricola esta organizado a través
de asociaciones, cooperativas y camaras, y éstas a la vez cuentan con un
representante ante la Comisibn Empresarial de Negociaciones Comerciales
Internacionales (CENCIT), institucion encargada de desarrollar las acciones de

empresarios en las negociaciones comerciales®.

En el caso del sector gobierno, corresponde al Ministerio de Economia y al

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.

Las unidades de analisis estuvieron conformadas por instituciones e individuos,

segun lo siguiente:

Instituciones: Ministerio de Economia, Ministerio de Agricultura, Ganaderia vy
Alimentacion, Asociacion Guatemalteca de Exportadores, Camara del Agro y Comisién
Empresarial de Negociaciones Comerciales Internacionales (CENCIT).

Individuos: En el orden diplomatico, se entrevisté a funcionarios publicos que
formaron parte del equipo negociador del DR CAFTA y funcionarios que forman parte
de negociaciones actuales de Guatemala, asi como representantes negociadores del

sector privado agricola.

® Comision Empresarial de Negociaciones Comerciales Internacionales CENCIT (2010). http://www.cencit.org/



CAPITULO Il

ANTECEDENTES DE LA POLITICA COMERCIAL DE GUATEMALA Y RESUMEN DE LAS
PRINCIPALES NEGOCIACIONES COMERCIALES 1985 — 2009

2.1 Antecedentes de Guatemala como pais exportador de productos agricolas.

Los inicios de Guatemala como pais exportador de productos agricolas se
remontan a la época colonial con la produccion de cacao, a partir de la cual la
economia nacional ha girado en torno a la agricultura, éste producto fue el primero
gue generd ingresos para Guatemala, ya que era enviado a México, Peru y Espafa.
Al cacao le siguié en importancia el afil, que llegé a convertirse en el principal
producto de exportacion en los siglos XVII'y XVIII, el mismo era exportado a Espafia

de donde era reexportado a Francia, Holanda e Inglaterra™®.

A partir de 1840, posterior a las exportaciones de afil, le siguié la grana o
cochinilla, producto que se obtenia de un insecto que al crecer y reproducirse en las
nopaleras almacenaba un tinte color purpura que se procesaba, obteniendo asi la
grana. El cultivo de la grana o cochinilla llegé a su mayor auge a mediados de la
década de 1850, sin embargo la prosperidad en la exportacién de los tintes fue de
corta duracién debido a que los avances en la quimica estaban produciendo tintes

artificiales, y aunque eran de menor calidad, eran mas baratos.

La decadencia en el mercado mundial de dicho producto, a partir de 1853,
provoco una crisis en Guatemala, que encontrd un sustituto en el café, a finales de la
década de 1860.Debido a que la presente investigacion se enfocara en la relacion
comercial entre Guatemala y Estados Unidos, a continuacion se mencionaran los
principales productos agricolas de exportacion hacia Estados Unidos, desde 1800 a
la fecha, que han jugado un papel determinante en las exportaciones de Guatemala

a ese pais.

0 Martinez, F. (2002). El ciclo vicioso del Monocultivo [Revista]. Guatemala. p. 5
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El café: Principal producto agricola de exportacion de Guatemala por
excelencia. Las primeras exportaciones de café fueron en 1854 y su cultivo se
intensifico en la década de 1870, convirtiéndose en el principal producto de
exportacion, generando un 49% del total de ingresos de divisas para el pais*. El café
contribuyé a transformar las estructuras econdmicas, sociales y agrarias de
Guatemala y toda la regidon centroamericana, ya que los gobiernos dictaron
disposiciones que favorecieron el cultivo, laboreo y exportacion del preciado
producto, con lo cual se convirti6 en el motor social del desarrollo, y permitié la
insercion de los paises neocoloniales en la economia mundial en expansion,
convirtiéndose desde esa fecha hasta el 2000, en el principal generador de divisas y
empleos en el area rural de Guatemala. Los grandes rivales en el mercado del café

fueron Brasil, Colombia y México.

En el siglo XX, la caficultura enfrentd varias crisis por la fluctuaciéon de los
precios en el mercado internacional, sin embargo el café siguié siendo uno de los
principales productos de exportacion por la falta de alternativas viables. A partir de la
década de 1960, también cobraron fuerza dentro de la produccién, productos como

la cafia de azucar, el algoddn, ajonjoli, banano, frutas, verduras y cardamomao.

El algodon: A partir de 1952 el cultivo de algoddn cobro gran relevancia y entre
1960 y 1978, la actividad algodonera alcanzé su auge, ocupando Centroamérica a
pesar de su limitada extension geografica, una posiciébn prominente en la produccion
mundial, gracias a los buenos precios en los mercados internacionales, el alto
rendimiento obtenido con modernas tecnologias, y la calidad de sus variedades. La
primera siembra comercial de algodén en Guatemala se realizé en 1948, llegandose
a cultivar hasta 125,000 hectareas entre 1978 y 1979, alcanzando asi una rapida

expansion®?.

“Mosk, S. A. (1974). Economia Cafetalera de Guatemala durante el periodo 1850-1918, su desarrollo y signos de
inestabilidad. Guatemala. p. 164
Ppgrez, J. y Lawrence Pratts. (2007). Industria Algodonera en Guatemala: andlisis de sostenibilidad. Guatemala.
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A partir de 1980 empez0 la crisis de este producto debido a la baja en los
precios internacionales, y el incremento del costo de los insumos y los rendimientos
variables de las tierras en produccién, por el agotamiento de los suelos bajo el
esquema agricola tradicional. Aunado a esto, la falta de investigacion, el abuso de
pesticidas y la inadaptaciéon a las condiciones climaticas locales encarecieron el
producto, por lo que desaparecio de la lista de exportacion dando entrada a otros,

principalmente, la cafia de azUlcar.

El azucar: Durante la mayor parte de la época colonial y en las primeras
épocas de la republica, la produccion azucarera se orientd hacia el consumo interno,
y no fue sino hasta la década de 1880que adquirié mayor importancia en Guatemala.
El cultivo del azdcar indujo el uso de tecnologia en aquellos siglos, pues precisaba
de instalaciones para el procesamiento de la cafia, por un lado, y de la infraestructura
de comunicacion y transporte necesaria para sacar el producto a los centros de
distribucion y consumo.La produccion de azucar es una de las actividades
productivas mas consolidadas en el pais. Guatemala constituye a escala mundial el
quinto exportador de azucar cruda, después de Brasil, Tailandia, la Union Europea,
Australia y Cuba, participando con el 3.1% del total de la exportacién mundial®®. En
cuanto a Centroamérica, Guatemala es el mayor productor, participando con mas del
50% de la produccion de azucar de la region. En los dltimos afios, los principales
mercados de exportacion de azucar, han sido la Republica de Corea, Rusia, Estados

Unidos, y Canada*.

El banano: Fue una de las primeras frutas que cultivaron los agricultores
primitivos. Aun sin poseer cualidades que lo hicieran de facil cultivo o transporte, el
banano sorprendentemente, le gand en volumen de negocio a todas las demas frutas
tropicales, habiendo alcanzado el auge de su produccién de 1945 hasta 1964.Las
exportaciones de banano se incrementaron de forma constante a un ritmo del 5,4 por

ciento anual desde los afios sesenta, pero la mayor parte del aumento se produjo en

12 Romero, A. y Carlos Gonzalez. (2006). Condiciones Generales de Competencia en Guatemala.México: CEPAL.
Ibid.
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la década de los noventa. Durante afios, Guatemala ha tenido la superficie plantada

mas estable de todos los paises exportadores de banano de América Latina.

En la actualidad, el banano es uno de los principales productos de exportacion
y uno de los mayores generadores de divisas por exportaciones. No puede
desligarse la historia econdmica de Guatemala con el nacimiento de la
UnitedFruitCompany (UFCO por sus siglas en inglés), la cual surgié de la union de
competidores, a traves de la fusion de la Boston FruitCompany, y TheFruitDespatch

Co., con el objetivo de controlar el mercado bananero.*
2.2 EVOLUCION DE LA POLITICA COMERCIAL DE GUATEMALA
2.2.1 Crisis politicay econ6mica en la década de 1980

La inestabilidad politica, conflictos armados internos, recesion econémica y la
pobreza fueron las caracteristicas del escenario centroamericano de los afios 1970 y
1980. Los factores externos dominantes que afectaron a la region fueron la
intervencion norteamericana en los conflictos regionales y la recesion econdmica
mundial (1979-1981) que se fue extendiendo, desencadenando una deuda externa

insostenible, altos niveles de desempleo y de hiperinflacion.

Esta crisis fue generada por el debilitamiento del modelo de desarrollo de
sustitucién de importaciones, implantado desde inicios del siglo XX, el cual promovia
la participacion directa del Estado en actividades propias de la economia, lo cual
requirio un fuerte endeudamiento externo a razon de la dependencia en cuanto a
tecnologia. La region centroamericana mostrd una escasa proyeccion de productos
industrializados hacia el mercado mundial, situacion que fue profundizada por el
resquebrajamiento del Mercado Comun Centroamericano al agudizarse los conflictos
bélicos en la parte norte de la region, incluyendo Guatemala.

> Romero, A. y Carlos Gonzélez. (2006). Condiciones Generales de Competencia en Guatemala. México:
CEPAL.
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Durante el segundo quinquenio de los ochenta, a instancias de Estados
Unidos, Guatemala adoptd las politicas de ajuste estructural en un esfuerzo por
integrarse a la economia mundial dejando asi sus politicas proteccionistas en el
marco del Mercado Comun Centroamericano, asimismo se puso en marcha la
Iniciativa para la Cuenca del Caribe, como instrumento estratégico para fortalecer el
esfuerzo exportador de los paises de la region. Para finales de los ochentas, los
conflictos bélicos aminoraron su intensidad y los esfuerzos lograron solidificar la firma
de los acuerdos de Esquipulas Il en 1987, con lo que se restauraron los procesos

democraticos electorales en toda la regién®®.

2.2.2 Aspectos generales de la politica comercial en la década 1990- 2000

En la década de los afios noventa, la politica comercial externa de los paises
centroamericanos se basé en un modelo de crecimiento econdmico sustentado en el
desarrollo de las exportaciones, el cual se implement6 en base a una estrategia de
apertura comercial negociada, asi como la busqueda y consolidaciéon de acceso a

nuevos mercados.

A partir de 1991, se puso en marcha una serie de medidas de estabilizaciéon y
ajuste estructural, encaminadas a la modernizaciébn econémica del pais, con el
objetivo de alcanzar una mayor eficiencia econémica mediante la implementacion de
acciones tendientes a controlar la inflacion, fortalecer la balanza de pagos y buscar la
creacion de condiciones que permitieran alcanzar una tasa de crecimiento
econdmico sostenible. En ese contexto, el comportamiento econdémico en el periodo
1991-2000 se caracteriz6 por los efectos de la aplicacion de esas medidas, asi como
por los esfuerzos de adaptacion de la economia nacional a las exigencias del

proceso de globalizaciéon econémica.

De 1991-1996 se implemento el plan “Politica Econémica y Social, hacia una

democracia econdomica y social’”, en el cual se propuso lograr una mayor

16 Aguilar, J. y Maikol Elizondo, (2005). Las politicas de reforma en Centroamérica y la nueva economia
regional[Conferencia]. San José Costa Rica: Instituto de investigaciones en Ciencias Economicas, Universidad de
Costa Rica.
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desregulacion de la economia guatemalteca asi como una mayor descentralizacion
de las decisiones econdmicas mediante el uso de mecanismos de mercado. En lo
politico, durante el afio 2000, se incorpor6 el “Acuerdo Politico para el
Financiamiento de la Paz, el Desarrollo y la Democracia en Guatemala” en el cual se
negociaron 46 reformas fiscales con implicaciones tributarias y de gasto publico para
el saneamiento y fortalecimiento de las finanzas del Estado.

El comercio total de mercancias, es decir exportaciones mas importaciones,
con Estados Unidos, registr6 entre 1991 y 2000 una tasa acumulativa anual de
crecimiento de 10.5%. En el caso de las exportaciones, éstas crecieron el 9.2%
anual, en tanto que las importaciones se incrementaron en un 11.4%. En el
crecimiento del valor de las exportaciones el principal lo registrd el café y el
banano®’.

Gréafica No. 1

Balanza comercial de Guatemala con Estados Unidos previo al DR-CAFTA
1994 — 2004
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YIbid.p. 20
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2.2.2.1 Aplicacién de medidas de estabilizacion y ajuste estructural

El programa econdmico de ajuste estructural fue disefiado por los organismos
financieros internacionales en un esfuerzo para dinamizar las economias de los
paises en vias de desarrollo. Se aceptdé que la construccion de mercados
competitivos con modelos de formacion de precios independientes de la interferencia
estatal permitiria generar las condiciones del crecimiento, asi como la determinacion
de ventajas comparativas para el fomento de exportaciones y su insercion en una
economia global®®.

En 1986 y en el marco del primer gobierno democréatico, se establecio el
Programa de Reactivacion Econdémica y Social de Corto Plazo (PRES) mediante el
cual se implementaron las medidas de ajuste estructural, para reducir la intervencion
gubernamental en la economia y para corregir desequilibrios financieros y fiscales.
Posteriormente en julio de 1987 se aprobd el Programa de Reorganizacion Nacional
con el propésito de reestructurar la economia guatemalteca y profundizar las
reformas del PRES, asi como el Plan Guatemala 2000 cuyas acciones permitieron la

creacion de zonas libres, la promocién de exportaciones y la reduccién arancelaria®®.

En la década de 1980 se inicia en Guatemala un proceso de apertura
comercial, en el contexto de las exigencias del proceso de globalizacion econdémica
mundial, al abandonar el modelo de sustitucidon de importaciones que se seguia
desde los afios 60, atendiendo asi al modelo de economia de libre mercado. El
objetivo fundamental de la politica econdémica del pais en el marco del PRES, se
sustento en dos aspectos importantes: reducir el papel del Estado en la economia, y
promover una mayor participaciéon por parte de los agentes econémicos privados, a
tal efecto las actividades econémicas debian depender especificamente de la libre
iniciativa del sector privado, tales como utilizacién del capital, distribucion de

empleos, y destino de sus recursos.

'8 EI Banco Mundial formulé su estrategia de Ajuste Estructural mediante préstamos de impacto global en las
economias de los paises recipientes, lo que conllevaria una reorientacién de su comercio exterior basado en sus
ventajas competitivas.

' Gobierno de Guatemala (2001). Informe ante la Organizaciéon Mundial de Comercio. Guatemala. p. 8
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2.2.2.2 Apertura comercial y desarrollo de las exportaciones

La politica central en la estrategia del ajuste estructural fue ejecutada en forma
amplia incluyendo medidas e instrumentos muy variados como la promocién de la
competencia, eliminacion de impuestos a las exportaciones, flexibilizacion de los
tipos de cambio, incentivos y simplificacién de procedimientos a las exportaciones y
la construccion de una institucionalidad gubernamental en apoyo al esfuerzo
exportador. Inclusive, la modernizacion financiera una politica especifica de los

programas de ajuste estructural estuvo supeditada a la apertura comercial.

Para Guatemala, la fuerte competencia por atraer inversiones y por
aprovechar las oportunidades de alcanzar con mayor rapidez un crecimiento
econdmico, provoco que las politicas y estrategias de apertura comercial se llevaran
a cabo a través de diversos instrumentos de negociacién, tales como: tratados
bilaterales, acuerdos de libre comercio, negociaciones regionales y acuerdos
multilaterales, como objetivos inmediatos para consolidar la politica de comercio

exterior.

Asimismo, se desarrollé un proceso dindmico de apertura econémica con los
restantes paises de la region Centroamérica, en la busqueda de constituir un bloque

econdmico que fortaleciera la capacidad negociadora con el resto del mundo.

Se crearon condiciones para el desarrollo de la industria, con el principal
propésito de generar empleo, atraer inversion productiva, y mejorar el nivel de
ingresos de la poblacién. Dentro de la dinAmica del cambio, fueron determinantes la
participacion de una nueva generacién de empresarios nacionales relacionados con
inversionistas extranjeros con experiencia dentro de las ramas de confeccién y
textiles, para quienes las leyes de fomento, representaron la oportunidad de contar
con facilidades que propiciaran la diversificacion de la actividad industrial. Para
impulsar estos cambios, se emitieron los decretos 29-89 “Ley de fomento y
desarrollo de la actividad exportadora y de maquila” y 65-89 “ley de zonas francas,
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decretos que han permitido en su aplicacién generar empleos directos e indirectos,

atraer inversion extranjera y la captacion de divisas.

A raiz de las nuevas politicas, en los afios noventa se diversificaron e
incrementaron las exportaciones de productos no tradicionales, asi como de

productos tradicionales como el azlcar, café banano y cardamomo.

Los principales instrumentos de la politica comercial externa de Guatemala, en
la década de 1990, fueron®:

a. La apertura multilateral en el marco de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC).

b. La apertura comercial negociada a través de Tratados de Libre Comercio y otros

instrumentos comerciales.

c. La consolidacion del proceso de integracidbn economica y La unién aduanera

centroamericana.

2.2.3 Adhesiéon de Guatemala al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio
(GATT) y la Organizacion Mundial del Comercio (OMC)

El Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio, GATT (General
AgreementonTariffs and Trade por sus siglas en inglés), fue creado en la
Conferencia de La Habana, en 1947, y firmado en enero de 1948 por 23 paises, con
el principal objetivo de establecer las normas comerciales y concesiones arancelarias
gue rigieran el comercio de los paises miembros. EI mismo incluia la reduccion de
aranceles y otras barreras al comercio internacional, como plan de regulacién de la

economia tras la Segunda Guerra Mundial.

Entre 1986 y 1994 se llevo a cabo la dltima ronda del GATT y la mas

importante, mejor conocida como Ronda Uruguay, la cual dio lugar a la creacion de

“lbid. p. 7
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la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), como organismo internacional

encargado de regir las normas del comercio entre los paises.

Guatemala se adhiri6 al GATT cuando ya se encontraba en proceso de
negociacion la Ronda Uruguay, el 10 de octubre de 1991, en el marco del cambio de
gobierno de Vinicio Cerezo Arévalo por Jorge Serrano Elias. Esta adhesion marcé
una nueva era de apertura comercial cambiando la politica de sustitucion de
importaciones de los afios setenta y ochenta, por una politica exterior abierta y de
fomento de las exportaciones, lo cual coincidié con el inicio de un régimen
democratico, y el nuevo entorno econémico y politico de los afios noventa a nivel
internacional que, en conjunto con el fin del conflicto armado, cre6 mejores

condiciones para impulsar el desarrollo econémico del pais.

Mientras que el GATT es un acuerdo aplicable Unicamente al comercio de
mercancias entre algunos paises, la OMC es una organizacion de caracter mundial
que adopta e institucionaliza el GATT como su acuerdo base, pero lo profundiza y
expande a un total de 13 acuerdos que abarcan todos los ambitos del comercio de
bienes?. La OMC posee un mecanismo de solucién de diferencias y un mecanismo
de examen de las politicas comerciales de todos los miembros. Su propésito
primordial es contribuir a que las corrientes comerciales circulen con fluidez, libertad,

equidad y previsibilidad.

Guatemala ingres6 a la OMC el 21 de julio de 1995, lo que representd el
reconocimiento de un sistema juridico internacional que regularia el intercambio
comercial entre los paises, otorgando certidumbre y transparencia en la aplicacion de
sus legislaciones internas, en la busqueda de una mayor apertura de mercados,
para promover las exportaciones de productos tradicionales y no tradicionales,
principalmente por el desarrollo que estaba teniendo el sector agricola, el cual en esa
época representaba una de las principales actividades econdmicas del pais, por su
contribucién de 23.4% al Producto Interno Bruto y la generacion del 39% de empleos
para la poblacidbn econdmicamente activa. El sector agropecuario representaba

2 Organizacion Mundial del Comercio OMC. (2010). hhtp://www.wto.org
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alrededor del 60% de las exportaciones de Guatemala, las que se concentraban en

productos tradicionales como el café, azicar, banano y cardamomo?®.

Grafica No. 2
Participacidn del sector agropecuario en las exportaciones
de Guatemalal995

~ N
Total de exportaciones

1 Sector agropecuario

W Otros sectores

60%
- J

Fuente: Elaboracion propia.

2.3 Importancia y antecedentes de la relacion comercial entre Guatemala y

Estados Unidos

Estados Unidos es el principal socio comercial de Guatemala con el 39.6% de
importaciones provenientes de ese pais, y destino del 28.9% de las exportaciones®.
El comercio exterior de Guatemala ha tenido una marcada dependencia del mercado
estadounidense, sin embargo el desarrollo productivo que ha alcanzado el pais a lo
largo de los afios, ha permitido que los mercados de exportacién hayan tenido una

diversificacion importante.

En consecuencia y reconociendo que Guatemala tiene en Estados Unidos su
mercado natural y principal socio comercial, el DR-CAFTA representa una
consolidacion de esta relacion comercial, por lo que era imprescindible contar con

una efectiva y eficaz negociacién, en especial para el sector agricola siendo el

2|nforme de Gobierno ante la OMC, Op. Cit. p. 13

ZRathrick, D. (2008). Optimizando la contribucién del CAFTA-DR al crecimiento econdmico y la reduccion de la
pobreza. Guatemala: Editorial de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional USAID,
Volumen II. p. 93
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segundo principal renglén de las exportaciones, superado Unicamente por el sector
vestuario.El DR-CAFTA garantizé el acceso al mercado mas grande del mundo, con
280 millones de habitantes de alto poder adquisitivo®.

Gréafica No. 3

Intercambio comercial con Estados Unidos 2003-2008
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de Guatemala.

2.3.1 Iniciativa para la Cuenca del Caribe (ICC) y Sistema Generalizado de
Preferencias (SGP)

También conocida como CBI (CaribbeanBasinlnitiative por sus siglas en
inglés), es un programa del gobierno estadounidense creado en 1984 y disefiado
para promover el desarrollo econémico de los paises centroamericanos y del Caribe,
a través de la entrada libre de impuestos arancelarios al territorio estadounidense,

para la mayoria de productos procedentes de dicha region.

La ICC fue creada con caracter temporal con una duracion inicial de 12 afios y
de revocacion unilateral en cualquier momento y otorgé acceso preferencial al
mercado de los Estados Unidos a la mayoria de productos provenientes de los

paises centroamericanos, previo a la firma del DR-CAFTA®. Productos agricolas

*Ministerio de Economia de El Salvador. (2010). Tratado de Libre Comercio Centroamérica-Estados Unidos.
Documento explicativo. San Salvador. http://www.minec.gob.sv
5 Asociacion Dominicana de Zonas Francas Inc. (2010). http://www.adozona.org/
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como el café y banano gozaban de libre comercio con antelacion a la ICC, por lo que

este programa no tuvo ningun efecto sobre las exportaciones de dichos productos.

Como resultado de estas preferencias arancelarias otorgadas por Estados
Unidos, los paises beneficiarios de la Cuenca del Caribe, entre ellos Guatemala,
comenzaron a registrar una notable expansion en la exportacion de sus productos no
tradicionales, entre los que sobresalieron el sector vestuario, productos electrénicos,
muebles, adicional de observarse una disminucion en la exportaciéon de productos

primarios tradicionales.

En el caso de Guatemala, al comienzo de la vigencia de la ICC en 1984, mas
del 60 por ciento del valor de sus exportaciones hacia Estados Unidos se
concentraba en productos primarios como el café, algodén, banano, azucar y
cardamomo. Con la puesta en marcha del DR-CAFTA se agregaron 6,404
fracciones arancelarias a la lista de productos que ya gozaban de libre arancel, por lo
que se consolidé y mejoré las preferencias unilaterales que venian concediéndose a

través de la ICC?,

El SGP de los Estados Unidos, tiene por objeto fomentar la diversificacion de
las economias y promover el desarrollo a través de las exportaciones®’. Este
programa otorga un tratamiento arancelario preferencial, y permite exportaciones
limitadas de ciertos productos provenientes de casi 140 naciones en desarrollo. El
Congreso de los Estados Unidos otorgé autoridad legislativa al SGP en 1974 por un

periodo de 10 afios, que se fue extendiendo sucesivamente.

Para que un pais califique a obtener los beneficios del SGP debe cumplir con
ciertos requerimientos como proteccion a los derechos de la propiedad intelectual,
ingresos y otros establecidos por el Gobierno de los Estados Unidos, a través de la
oficina del Representante de Comercio de los Estados Unidos (US Trading

Representative). Para recibir un tratamiento libre de impuestos para exportar a

%6 Betancourt, Op. Cit. p. 2
27Proyecto para el empleo y educacién en las Américas -US Labor Education in theAmericas Project. (2010).
http://www.usleap.org/
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Estados Unidos bajo el sistema del SGP, los productos también deben reunir una
serie de requisitos segun su categoria. Las categorias se encuentran identificadas
en la nomenclatura del sistema armonizado de los Estados Unidos.

Guatemala fue uno de los paises que se beneficidé del SGP desde su creacion,
hasta la entrada en vigencia del DR-CAFTA, cuya negociacion significo, en la
practica, libre acceso de la totalidad de productos agricolas guatemaltecos al
mercado de Estados Unidos, la mayoria de ellos con acceso inmediato sin el pago de
aranceles, y un reducido grupo que accederan transitoriamente, mientras finaliza el
periodo de proteccion, por la via de los programas de contingentes arancelarios. Es
importante destacar que tanto la ICC como el SGP ya no son aplicables para los

paises de Centroamérica, con la ratificacion del DR-CAFTA.
2.3.2 Estructura de las exportaciones agricolas hacia los Estados Unidos

Aspecto importante en la relacion comercial de Guatemala con Estados
Unidos es la tendencia de Estados Unidos a exportar productos manufacturados que
no exporta Centroamérica 0 que si los exporta son producto de un comercio intra-
industrial y que por ende se traduce en un patron comercial de naturaleza
esencialmente complementaria, mas que competitiva, segun lo establece la teoria

neoclasica del comercio internacional.

Para poder evaluar el comportamiento de las exportaciones agricolas hacia
Estados Unidos, se tomard como base un periodo de tres afios previos y dos afios
posteriores a la entrada en vigencia del DR-CAFTA. Tomando en cuenta que el DR-
CAFTA entro en vigencia en junio de 2006, se evaluara el periodo de julio 2003 a
junio 2008.Durante el periodo mencionado, las exportaciones presentaron un alto
grado de dependencia en tres productos, dos de los cuales pertenecen al sector
agricola (café, banano y vestuario). La suma de estos tres productos durante ese
lapso de tiempo, fue en promedio el 68.5% del valor de las exportaciones totales del

pais®.

%8 Betancourt, Op. Cit. p. 4
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En ese mismo periodo las exportaciones agricolas ganaron espacio en cuanto
a su participacion en el mercado estadounidense al haber concentrado del 23.1 al
30.5% del valor total de las exportaciones. Si bien dicho comportamiento estuvo
influenciado por el buen desempefio de las ventas de café y banano, que continuaron
siendo los productos agricolas de mayor demanda, también fue importante la

contribucién de las exportaciones de legumbres, hortalizas y frutas frescas.

Pese a los esfuerzos que se han ido desarrollando en materia de apertura
comercial y de diversificaciéon de la oferta exportable, las exportaciones contindian
manifestando un alto grado de concentracion en los mismos ocho rubros sobre los
que gravita un poco mas del 85% del total de exportaciones, y de las cuales el café,
banano y articulos de vestuario absorben casi el 70 por ciento®. Esto demuestra

gue aun quedan muchas oportunidades por aprovechar.

Cuadro No. 1

Estructura de las exportaciones hacia Estados Unidos 2003-2008 en porcentaje

del total de las exportaciones (Julio a Junio)

Pre-TLC Post - TLC
Productos 2003-04 2004-05 2005-06 |2006-07 2007-08
Azlcar 19 26 2.4 1.9 2.52.6
Legumbres y hortalizas 2.4 2.3 2.5 3.2 2.2
Piedras y metales preciososFrutas | 0.00.0 15 3.8
frescas, secas o congeladas
2.9 3.3 4.2 5.1 4.9
Banano
. 8.8 8.6 7.9 8.8 8.6
Petrdleo
i 7.0 6.9 9.5 7.7 9.5
Café
. ) 5.9 6.2 7.1 9.9 10.5
Articulos de vestuario
55.3 55.6 50.1 43.3 42.0
TOTAL
84.1855 85.1 81.4 85.0

Fuente: Cifras del Banco de Guatemala.

% |bid. p. 9
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2.4 Resefia de las principales negociaciones comerciales de Guatemala

Desde finales de la década de los noventa, los paises de la region
centroamericana adoptaron reformas y politicas econémicas en la blsqueda de
nuevos mercados, con el principal objetivo de adquirir una mayor inserciéon en el
mercado mundial, a través de negociaciones comerciales en el ambito multilateral,
bilateral y regional, siendo muestra de ello la participaciéon activa en diferentes

Tratados de Libre Comercio.

Durantela ultima década Guatemala ha tenido un avance significativo en
cuanto a la promocion y diversificacion de sus exportaciones. En 1996 se inicidla
negociacion del Tratado de Libre Comercio con México, finalizando en mayo de 2000
y entrando en vigencia en marzo de 2001. Este TLC se constituyd en el primer

instrumento de esta naturaleza negociado por Guatemala®.

Guatemala ha demostrado un renovado interés por los acuerdos y convenios
bilaterales y multilaterales. A la fecha, se ha participado activamente en
negociaciones que van desde acuerdos de alcance parcial, hasta Tratados de Libre
Comercio con paises como Taiwan, Estados Unidos, México, Republica Dominicana,
Venezuela, Colombia, Panama, Cuba, Belice, Canada y la Union Europea. A

continuacion se detallan las principales negociaciones comerciales:

2.4.1 Acuerdos de Alcance Parcial

Negociacién comercial entre dos 0 mas paises que tiene entre otros obijetivos,

facilitar, expandir, diversificar y promover el comercio entre las partes.

% |nforme de Gobierno, Op. Cit. p. 16
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Cuadro No. 2
Acuerdos de Alcance Parcial actualmente vigentes para Guatemala

Paises contratantes Fecha de suscripcion | Vigente a partir de:
Guatemala — Venezuela 30 octubre 1985 1986
Guatemala — Cuba 29 enero 1999 2001
Guatemala — Belice 16 junio 2006 2006

Fuente: Ministerio de Economia.

2.4.2 Sistema Generalizado de Preferencias (SGP)

Consiste en un régimen de preferencias comerciales que tiene por objeto
fomentar la diversificacion de las economias y otorgar un tratamiento arancelario
preferencial a paises en desarrollo, que cumplan con las caracteristicas requeridas
por el pais que otorga el SGP. El régimen general aplica a todos los paises
beneficiarios, siempre y cuando el Banco Mundial no los considere paises con

ingresos elevados y sus exportaciones no sean suficientemente diversificadas.

Cuadro No. 3

SGP actualmente vigentes para Guatemala

Paises contratantes Vigente a partir de:
Guatemala — Unién Europea 1 de julio 2005
Guatemala — Canada 1 de julio 1974

Fuente: Ministerio de Economia.

2.4.3 Tratados de Libre Comercio (TLC)

Son instrumentos bilaterales o multilaterales de politica exterior, que los
paises utilizan para consolidar y ampliar el acceso de sus productos a otros
mercados, y eliminar barreras arancelarias y no arancelarias, asi como establecer

mecanismos de cooperacion entre las partes contratantes.Los TLC ofrecen a las
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economias oportunidades de impulso de crecimiento econémico a largo plazo,
generacion de empleos, oportunidad para nuevas inversiones, asi como una mayor

oferta de bienes y servicios para los consumidores, entre otras.

Cuadro No. 4

TLC suscritos por Guatemala actualmente vigentes

) Fecha de _ _
Paises contratantes L Vigente a partir de:
suscripcion
Centroamérica — Republica Dominicana 16 abril 1998 2002
Triangulo Norte (Guatemala, Honduras, El o .
o 29 junio 2000 Junio 2001
Salvador) — México
Republica Dominicana, Centroamérica — ,
5 agosto 2004 Junio 2006

Estados Unidos (DR-CAFTA)

22 septiembre

Guatemala — Republica de China (Taiwan) Julio 2006
2005
Guatemala — Panama 26 de febrero 2008 22 de junio 2009
_ 13 de noviembre
Guatemala — Colombia 9 de agosto 2007
2009
Guatemala — Chile 18 de octubre 1999 | 22 de marzo 2010

Fuente: Ministerio de Economia.

2.4.3 Otras negociaciones comerciales

2.4.4.1 Acuerdo de Asociacién con la Union Europea

En 1993 la Union Europea y Centroamérica firmaron el Acuerdo Marco de
Cooperacion, el cual entré en vigor el primero de marzo de 1999. Durante la cumbre
celebrada en mayo de 2002, la UE y seis paises de Centroamérica (Costa Rica, El

Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panamda) acordaron negociar el
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Acuerdo de Dialogo Politico y Cooperacion, el cual fue suscrito el 15 de diciembre de

2003, en Roma, ltalia®’.

En el marco de la Ill Cumbre entre la UE-América Latina y el Caribe, que tuvo
lugar en Guadalajara en mayo de 2004, ambas regiones lanzaron un mecanismo de
evaluacion conjunta con el objetivo de examinar el proceso de integracion econémica
regional centroamericano, como paso previo al inicio de las negociaciones para un
acuerdo de asociacion. Para dar cumplimiento a esta decision, las autoridades de
Centroamérica y la Union Europea se reunieron el 19 de enero de 2005 en Bruselas,
Bélgica, en ocasion de la XIlI Comisidbn Mixta UE-Centroamérica y definieron los
objetivos y metodologia para llevar a cabo esta fase de valoracion conjunta, incluido

el formato de trabajo, los criterios a valorar y el calendario de reuniones.

El compromiso de concluir un acuerdo de asociacion comprehensivo fue
reiterado por las partes durante la cumbre UE-Centroamérica realizada en Viena,
Austria, en mayo de 2006. La Unidn Europea y Centroamérica iniciaron un acuerdo
de asociacion durante las reuniones de Bruselas en junio de 2007, mismas que
fueron suspendidas en el 2009 derivado del golpe de Estado en Honduras, habiendo
sido retomadas en marzo de 2010.Tras dos afios de arduas negociaciones y
desacuerdos, Centroamérica y la Unidon Europea cerraron en el mes de mayo de
2010 el Acuerdo de Asaociacion entre ambas regiones, mismo que fue suscrito por los

presidentes del istmo.

2.4.4.2TLC Centroamérica CA4 (Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua)

- Canada

En la cumbre Canada-Centroamérica celebrada en Guatemala el 28 de
septiembre de 2000, los paises centroamericanos del CA-4 (El Salvador, Guatemala,

Honduras y Nicaragua) solicitaron a Canada iniciar negociaciones para un Tratado

%! Sistema de Informacién sobre Comercio Exterior SICE. (2010). Organizacion de Estados Americanos OEA.
http://www.sice.oas.org/
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de Libre Comercio.El 21 de noviembre de 2001 se anuncio el lanzamiento de las
negociaciones, las cuales estuvieron suspendidas por un lapso de tiempo, habiendo
sido retomadas en el primer trimestre del 2009, y teniendo previsto que fuera firmado
en el transcurso del 2010, pero actualmente las negociaciones no han sido

concluidas.
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CAPITULO Il

TACTICAS Y ESTRATEGIAS DEL ESTADO DE GUATEMALA EN LA
NEGOCIACION DEL DR CAFTA: SECTOR AGRICOLA

3.1 Concepto de tacticay de estrategia en el ambito de las negociaciones

Se entiende por negociacion todo aquel proceso llevado a cabo entre dos o
mas partes, con el propésito de llegar a un acuerdo sobre un tema o asunto
determinado. Es el proceso de combinacién de diferentes posiciones para llegar a
una sola y unanime decisién conjunta®’. Para entender y aplicar la negociacién es

indispensable considerar tres elementos importantes:

a. Laaccidn de tratar o discutir: Toda negociacion debe contar con al menos dos
partes sean éstas individuos, grupos, organizaciones o estados, los cuales deben
abordar cierto tema de interés en comun, con el fin de obtener un resultado de

mutuo beneficio.

b. El asunto o tema objeto de la negociacidon: El mismo puede ser de caracter
econdmico, politico, social, entre otros, y la importancia o significado va desde
intereses personales hasta nacionales, como en el caso de negociaciones entre

paises o bloques.

c. El objetivo o fin de la negociacion: En toda negociacion las partes buscaran un
beneficio, utilidad, ganancia o conveniencia, ya sea de caracter colectivo o

individual. Es en si lo que se persigue con la negociacién®.

Las tacticas hacen referencia a los métodos o acciones especificas utilizadas

para llevar a cabo el plan general o estrategia, las mismas no pueden existir por si

%27 artman, W. (2010). Negociacion: Teoria y Realidad. http://www.salvador.edu.ar/
33Conceptos de Negociacion. (2010). Sindicado Nacional No. 2 de Finning Chile S.A.
http://www.sindicatodos.bligoo.com
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solas, ya que son los elementos de los que se servira la estrategia para alcanzar su

objetivo durante la negociacion.

En este contexto, los conceptos de tactica y estrategia estan intimamente
relacionados, en vista que las tacticas constituyen el camino a recorrer para alcanzar
los objetivos planteados en la estrategia. En otras palabras, la estrategia es el plan a
seguir y la tactica es la parte ejecutora de la estrategia. Ambos elementos deben
actuar en conjunto para poder alcanzar los resultados que se desean, en vista que si
las tacticas no cuentan con una estrategia definida o una guia firme y segura a seguir

y las mismas quedan libradas a la improvisacion, los resultados seran inciertos.

Las tacticas deben asegurar una decisiéon 6ptima en cada momento de la
negociacion, combinando la actuacién de los distintos medios disponibles. Una
tactica funciona solamente cuando se encuentra orientada en base al
profesionalismo, anticipacion, franqueza y firmeza de convicciones, hacia el objetivo

fijado.

3.2 Concepto de Estado de Guatemala, en el marco de las negociaciones

comerciales internacionales

Desde el punto de vista juridico-politico, Estado es el conjunto de instituciones
a través de las cuales se ejerce un gobierno y se aplican las leyes sobre la poblacion
de un territorio delimitado, provisto de soberania interna y externa. El Estado consiste
en la institucionalizacién juridica y politica de la sociedad®®. Las instituciones del

Estado tienen como principal funcién hacer cumplir las decisiones que éste toma.

Como parte de estas instituciones, el Ministerio de Economia es la entidad que
representa al Estado de Guatemala enlo referente a I&s negociaciones comerciales
internacionales, y tiene a su cargo la organizacion, administracién e implementacion
de los tratados de libre comercio, asi como la agenda y desarrollo de las

negociaciones.

% Duran,V. (2009).Concepto origen y evolucion del Estado. http://www.csmc.cl/cm1/MNGCSM/IMGRECS
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El Ministerio de Economia actla a través de un equipo negociador, que
también integra miembros del sector empresarial privado, representado y organizado
a través de la Comision Empresarial de Negociaciones Comerciales Internacionales
(CENCIT)®. Dicho equipo negociador actia en forma conjunta, en todo el transcurso
en el que se desarrollan las rondas de negociacion, no obstante, el Ministerio de
Economia es la voz del Estado de Guatemala en las negociaciones ante los otros
paises, ya que en la mesa de negociacion Unicamente se permite la presencia del
sector gobierno. De alli que las estrategias que realicen los negociadores de ambos

sectores, corresponderan a las estrategias del Estado de Guatemala.
3.3 Proceso de negociacion de Tratados de Libre Comercio en Guatemala

A nivel nacional, cuando existe el interés de efectuar alguna negociacion
comercial con otro pais, el Gobierno consulta con los distintos sectores sociales y
empresariales, a través del proceso denominado de “consultas”, para conocer la
perspectiva de éstos, iniciando asi lo que se llama una etapa de investigacion y

evaluacion de la conveniencia de suscribir un Tratado®®.

Se lanza la convocatoria nacional a través de medios de comunicacion
escritos, para dar a conocer el interés del pais en iniciar negociaciones con
determinado socio comercial. Dicha convocatoria esta dirigida a cualquier empresa,
institucion o persona individual. De la convocatoria general, se procede a realizar
otra convocatoria por sector productivo, a nivel de la Comision Empresarial de
Negociaciones Comerciales Internacionales (CENCIT), institucion creada por el
sector privado, para desarrollar las acciones que permitan alcanzar los objetivos de
los empresarios en las negociaciones comerciales internacionales, y hacer frente al
reto de la apertura comercial. La informaciéon se da a conocer por medio de

reuniones informativas.

| nstitucion gue representa al sector privado en las negociaciones comerciales internacionales, y que desarrolla
las acciones que permiten alcanzar los objetivos de los empresarios en dichas negociaciones.

%Cifuentes, Yoni, Funcionario del Ministerio de Economia de Guatemala (MINECO) y negociador para el DR-
CAFTA. Entrevista. Guatemala, febrero de 2010.
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Una vez acordado el inicio de negociaciones, los paises llevan a cabo
reuniones que reciben el nombre de Rondas de Negociacion, en las que se discute y
acuerda el texto que contendra el tratado. Las mesas de negociaciénestan
representadas por cada sector de la produccion nacional. La duracién de la etapa de
negociaciones dependera de la capacidad de los paises para encontrar acuerdos,
por lo que puede durar desde uno hasta tres o cuatro afios. En el caso del DR-
CAFTA la negociaciéon debia finalizar en un afo, segun las condiciones impuestas
por el gobierno de Estados Unidos®’. Al iniciar esta etapa, los paises acuerdan los
temas a negociar, y los productos que entraran en la negociacion. Para el sector
agricola, desde el principio hubo una instruccion politica que establecia que todos los

productos debian entrar en negociacion®.

La negociacion se inicia conociendo la propuesta de una de las partes y luego
la contrapropuesta de la otra, permitiendo asi conocer y dar forma al texto del
tratado, este proceso se lleva a cabo durante las rondas de negociacion. Cuando se
concluye la negociacion, usualmente cada pais lleva a cabo una revision legaldel
texto para uniformar el lenguaje de acuerdo a los términos juridicos y legislacion

interna de cada pais™°.

Una vez terminada la revision legal, el tratado debe pasar por el proceso de
suscripcién, firma y ratificacion previo a entrar en vigencia. En el caso de Guatemala,
el Presidente de la Republica suscribe los tratados, y a través del Ministerio de
Relaciones Exteriores, es enviado al Congreso de la Republica, para su ratificacion o
rechazo. Al ser ratificado por el congreso, el Presidente de Guatemala debe
sancionar y publicar el tratado, asi como proceder al envio del documento de
ratificacion a los demas paises miembros y al organismo en donde se deposito el
tratado, para su posterior entrada en vigencia“.

¥"Devaux, Jean Pierre, Funcionario del Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacién (MAGA), y Negociador
?sara el Sector Agricola DR-CAFTA. Entrevista. Guatemala, abril de 2010.

Ibid.
*De la Torre, Fernando, Negociador Régimen de Origen del DR-CAFTA. Entrevista. Guatemala, abril 2009.
“OSecretaria de Integracion Centroamericana SICA. (2010). Respuestas a preguntas frecuentes sobre el RD-
CAFTA. http://www.cafta.sieca.org.gt/
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3.3.1 Estructura general parala negociacion de Tratados de Libre Comercio
Cada pais en particular tiene su propia forma de organizacion interna en lo
referente a la negociacion de Tratados de Libre Comercio, la cual en todos los casos

presenta la siguiente estructura*.

3.3.1.1 Nivel Direccion General: Actores principales

Esta representado por los ministros y viceministros de los paises. Su funcion
es determinar las directrices generales y los margenes de conduccion de la
negociacion.A este nivel se toman las decisiones finales, cuando los jefes
negociadores no llegan a un consenso con la contraparte, en busca de obtener los
mejores resultados segun las necesidades de cada sector. Para el DR-CAFTA fue
necesario que la Ministra de Economia de Guatemala tomara decisiones finales para
los sectores porcino, bovino y arroz, por falta de consenso del equipo negociador,
decisiones que, segun representantes del sector agricola, no fueron las mas

convenientes para el pais*.
3.3.1.2 Nivel Estratégico: Coordinacion General

Son los sujetos principales de la negociacién conformado por los jefes
negociadores de cada pais. Su trabajo se relaciona con el disefio inicial de la
estrategia, la definicibn de mecanismos de retroalimentacion y monitoreo. Se
deberan conducir las negociaciones en la perspectiva global de alcanzar las
finalidades establecidas. Este grupo sirve de instancia intermediadora entre el nivel
operativo y el de direccion general. La coordinaciébn general juega un papel
fundamental en las negociaciones, ya que es la voz de un Estado ante las otras

partes negociadoras.

“Reyes, Giovanni E. Negociaciones Comerciales Internacionales de Paises de Pequefias Economias: Elementos
para una estrategia Operativa de Negociacion con llustraciéon de paises Centroamericanos. Estudio, Guatemala,
2003. p. 19

“’Devaux, Entrevista. Op. Cit.
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3.3.1.3 Nivel Operativo: Reuniones de consultas con el sector privado

Conformado por los miembros de cada equipo negociador, quienes intervienen
directamente y ejecutan la negociacion de acuerdo a los intereses de cada sector. Si
bien en la negociacion uno de los principales requisitos fue que en la mesa de
negociacion solo podia participar el sector gobierno, existen los “cuartos adjuntos”
lugar donde se retnen constantemente los negociadores del sector gobierno, con los
representantes del sector privado. Este es el nivel de la instancia privada, cuyas
lineas de negociacion lograran avances o concesiones en funcién de la actualizacion
permanente de la estrategia general conducida por la coordinacion general y los
actores principales. En el caso de Guatemala, los negociadores del sector privado
estan organizados a través de la Comision Empresarial de Negociaciones
Comerciales Internacionales (CENCIT), y acompafianen todo momento al equipo

negociador de Guatemala®.

Lo fundamental en una estructura de negociacion es que los niveles
organizativos y funcionales asi como los recursos humanos que son asignados en
sus diferentes instancias, sean capaces de producir resultados. Se depende de la
ejecutividad del personal y de su compromiso en funcién de obtener un producto
pertinente y conveniente de la negociacion a las condiciones de los paises. El
recurso humano, su preparacion, capacidad de trabajo y actitud son determinantes

en el alcance de las finalidad que se proponen.

3.3.2 Fases generales de una estrategia en la negociacion de Tratados de

Libre Comercio

Todo proceso de negociacion comercial inicia desde que surge el interés entre
los paises de suscribir un Tratado de Libre Comercio, reuniones de acercamiento,
hasta la firma, ratificacion y entrada en vigencia del mismo. El proceso de

negociacion en si, comprende las siguientes fases importantes:

“3 Cifuentes, Entrevista. Op. Cit.
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a)

b)

d)

Fase inicial: Implica la definicion de metas y finalidades y debe ser obtenida por
concenso a nivel de direccién general de la negociacion. Lo 6ptimo debe ser una
posicion convergente de actores y representantes de poder real de las
sociedades. En caso de que uno de los subsectores persistentemente obstruya
el trabajo de consenso esto debe ser objeto de reencauzamiento, es decir de
evaluar otras opciones con el objetivo de cumplir con la mayoria de
requerimientos o necesidades. Lo peor que puede ocurrir en esta fase, con
graves repercusiones en la secuencia de implementacion de la estrategia, es el
conjunto de actitudes derrotistas, deliberadamente limitativas del alcance de la
negociacion. En el caso del DR-CAFTA ciertos sectores de la sociedad civil y
cooperativas estuvieron en contra de la negociacion, desde un inicio y a través

del desarrollo de la misma.

Fase de seguimiento y retroalimentacién: Es la etapa intermedia de las
negociaciones. Con base en ello es importante, sobre la marcha de los
acontecimientos, establecer mecanismos correctivos que subsanen la carencia
total o parcial de la fase inicial. Mecanismos de retroalimentaciéon y de evaluacion
sistematica son indispensables en la actualizacion de la planificacion,
organizacion, integracion o dotacion de recursos, direccion a diferentes niveles, y

determinacién de mecanismos correctivos de manera oportuna.

Fase de alianzas y coaliciones: Se enmarca dentro de la fase de seguimiento y
permite concretar la fase inicial en funcién de la fuerza negociadora y la
ejecucion de presiones y contrapresiones respecto a avances y concesiones en
el proceso negociador. En esta etapa se contemplan otros foros para enfrentar
las dificultades y los temas, secuencias de concesiones y alcance de metas, asi

como beneficios reciprocos entre las partes.

Fase de culminacion. Se ubica también dentro de la fase de seguimiento, con
la caracteristica de que las fases finales son las decisivas, ya que en ellas se
define los resultados de la negociacion. En vista que durante esta fase se esta
arribando a los términos deseables o posibles en la negociacion, es necesario

mantener las alianzas y coaliciones, para determinar resultados concretos.
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Constituye una etapa distintiva donde la agilidad negociadora y la ejecutividad en

la obtencién de logros emergen como elementos decisivos.

3.3.3 Conformacion de los equipos negociadores de Guatemala y Estados

Unidos

Para la negociacion del DR-CAFTA, el Estado de Guatemala estuvo
representado por el sector gobierno a través del Ministerio de Economia, asi como
representantes del sector privado y gremios de cada rama de la produccion
nacional. Aunque para el sector agricola, intervino una gran cantidad de personas y

colaboradores, a continuacion se detalla los principales actores*.

Ministerio de Economia (MINECO)
Sector publico: ) Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA)
Ministerio de Finanzas

Ministerio de Relaciones Exteriores

Comisibn  Empresarial de  Negociaciones  Comerciales
Internacionales (CENCIT)
Sector privado: \ Camaras

Gremios

\

Sociedad civil:Amparada por el Sistema de Integracién Centroamericana (SICA)*.

La entidad encargada de realizar las negociaciones comerciales
internacionales de Estados Unidos es la oficina del Representante de Comercio
USTR (US TradeRepresentative, por sus siglas en inglés), en conjunto con las

siguientes instituciones:

Departamento de Estado (State)

“Ibid.
“>Devaux, Entrevista, Op. Cit.
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Departamento de Medio Ambiente

Oficina de asuntos econdmicos y comerciales

Division de Politicas y Programas de Comercio (Textil y Agricultura)
Departamento de Comercio y Departamento de Trabajo

Agencia Estadounidense para el Desarrollo Internacional (USAID UnitedStates

Agency for International Development)

3.4 Negociacion del DR CAFTA (sector agricola)

Las naciones con pequefios mercados internos requieren de la apertura
comercial externa para consolidar su participacion en el mercado mundial, por las
limitaciones estructurales internas existentes que restringen dicha participacion.
Para tal efecto, las politicas econdmicas deben estar enfocadas hacia fortalecer su
relacion comercial con otros paises. Si bien la negociacion del DR-CAFTA para que
la misma fuera aprobada por el Congreso de los Estados Unidos debia ser
negociada con todo el bloque centroamericano, el tratado constituia un ente juridico
diferente para cada uno de los socios comerciales por lo que cada pais podia

establecer su posicion individual.

Aunque en su normativa, el DR-CAFTA es aplicable a todos los paises que lo
suscribieron, existen algunos capitulos que se aplican de manera diferente en las
relaciones comerciales bilaterales*®. Desde ese punto de vista, es posible referirse a

dicho instrumento como “tratado bilateral” entre Guatemala y los Estados Unidos.

Es importante reconocer las condicionantes de asimetria existentes entre la
regibn centroamericana y Estados Unidos con las que se llegaron a las
negociaciones del DR-CAFTA. Centroameérica presenta un area geografica total de

aproximadamente 4.3% del territorio estadounidense, con un 12% de la poblacion,

“ Betancourt, Op. Cit. p. 1
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cerca de 33 millones de centroamericanos en comparacion con 281 millones de
habitantes en Estados Unidos. Las exportaciones de Estados Unidos hacia los seis
paises firmantes del DR-CAFTA representan el 2% del total de sus exportaciones,
mientras que las importaciones provenientes de dichos paises solo alcanzan el 1%

del total de sus importaciones®’.

Gréafica No. 4

Asimetria poblacional entre Centroamérica y Estados Unidos

4 N
Total poblacion estadounidense

12%

M Centroamérica

Resto de la poblacién
estadounidense

- J

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Ministerio de Economia.

3.4.1 Antecedentes de las negociaciones del DR CAFTA

Desde que el Tratado de Libre Comercio de América del Norte NAFTA (North
American Free Trading Agreementpor sus siglas en inglés), estaba en proceso de
negociacion en 1992, los paises beneficiarios de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe
empezaron a expresar su preocupacion a Estados Unidos por el eventual impacto

gue este acuerdo podria tener sobre sus condiciones de acceso a ese mercado.

Durante esa época, la region centroamericana y varios paises mostraron a
Estados Unidos su interés en suscribir un tratado de libre comercio. Dicha propuesta
fue planteada formalmente por parte de Centroamérica al Presidente Bill Clinton con

ocasion de su visita a la region, en abril de 1997, sin embargo por razones

*" Reyes, Op. Cit. p. 5
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relacionadas con las prioridades de la Administracion Clinton, en esos momentos la

propuesta no fructific6*®.

Las iniciativas se reactivaron en 2001, cuando los paises centroamericanos
propusieron formalmente al presidente George W. Bush la negociacion de un Tratado
de Libre Comercio, por lo que a raiz de dicha propuesta, el gobierno de los Estados
Unidos notific6 al Poder Legislativo de su gobierno, su intencion de iniciar

negociaciones para la suscripcién de un TLC con los cinco paises del istmo™.

En enero de 2002 el gobierno de Estados Unidos anuncié la disposicion de
ese pais para negociar un Tratado de Libre Comercio con Centroamérica, a través
del discurso pronunciado por el presidente George W. Bush, ante la organizacion de
Estados Americanos OEA, en el que declar6 que Estados Unidos exploraria un
Tratado de Libre Comercio con los paises de Centroamérica, y que su administracion
trabajaria de cerca con el Congreso para alcanzar esa meta, con el propdsito de
fortalecer los lazos econémicos que ya se tenian con esas naciones, reforzando asi
su progreso hacia la reforma econdémica, politica y social, dando otro paso tendiente

a completar el Area de Libre Comercio de las Américas.

Con el anuncio oficial de Estados Unidos para iniciar las negociaciones de un
TLC con Centroamérica, empezaron a formarse grandes expectativas en cuanto a
las nuevas oportunidades que podrian derivarse del mismo, en especial en materia
de crecimiento econdmico mediante el aumento de las exportaciones de bienes y
servicios, y el aumento en los niveles de inversién tanto nacional como extranjera,
todo ello fortalecido por la certeza juridica que proporcionaba la consolidacién y
mejoramiento de las preferencias unilaterales que venian concediéndose a traves de

la Iniciativa de la Cuenca del Caribe.

8 Lizano, E. y Anabel Gonzalez, (2003). El Tratado de Libre Comercio entre el Istmo Centroamericano y los
Estados Unidos de América—Oportunidades, desafios y riesgos. Argentina: Banco Interamericano de Desarrollo,
Instituto para la Integracion de América Latina y El Caribe. p. 25-30

“lbid. p. 2
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En agosto de ese mismo afio, la Camara de Representantes y el Senado de
los Estados Unidos aprobaron la autoridad de promocién comercial que faculté a su
organismo Ejecutivo agilizar las negociaciones comerciales. Con esa aprobacion, en
enero de 2003 se dio el lanzamiento oficial de las negociaciones, fijandose la fecha

de finalizacion, estructura y cronograma que rigio el proceso.

La etapa de negociacion se desarrollé en nueve rondas durante el afio 2003,
habiendo concluido el proceso el 17 de diciembre de ese afio, para Guatemala, El
Salvador, Honduras y Nicaragua, en tanto que para Costa Rica se extendié hasta el
25 de enero de 2004*°. De enero a mayo de 2004, los paises centroamericanos y
Estados Unidos llevaron a cabo la revision legal, que culminé con la suscripcion del
Tratado el 28 de mayo en la sede de la Organizacion de los Estados Americanos
OEA, en Washington, D.C.

3.4.2 Objetivos del DR-CAFTA para Guatemala

El DR-CAFTA constituye el instrumento legal para liberalizar el comercio entre
Centroamérica y Estados Unidos, e implica la firme garantia de acceso al mercado
estadounidense en forma permanente, a diferencia de la Iniciativa para la Cuenca del
Caribe (ICC) y el Sistema Generalizado de Preferencias (SGP), que eran de caracter

temporal.

Toda negociacibn comercial entre paises tiene como principal objetivo
establecer reglas comunes a través de la eliminacién de barreras arancelarias, en la
busqueda de una cooperacion mutua y el establecimiento de una zona de libre
comercio. Adicional a este objetivo general, en el DR-CAFTA se determinaron
algunos objetivos especificos. Por su parte, el estado de Guatemala establecié los

siguientes®*,

% Ministerio de Economia de Guatemala (2005). Sintesis del Tratado de Libre Comercio Republica Dominicana,
gentroamérica: Un mundo de oportunidades para Guatemala. Guatemala: Ministerio de Economia. p. 9
Ibid. p. 11
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X/
L X4

X/
L X4

Impulsar el desarrollo econdmico y social de Guatemala a través de la
consolidacion de la liberalizacibn econdémica, alcanzada hasta el momento, y

promover la continuacion de dicho proceso, tendiente al crecimiento econémico.
Avanzar en la construccion de una economia abierta.

Alcanzar una zona de libre comercio entre las Partes, brindando nuevas y

mayores oportunidades de comercio para la oferta exportable actual y potencial.
Crear un marco juridico estable para promover y desarrollar las inversiones.

Mejorar, ampliar y profundizar las condiciones de acceso al mercado
estadounidense, derivadas de las preferencias comerciales vigentes.

Normar el comercio de bienes y servicios a través de reglas claras, transparentes

y estables.

Establecer mecanismos que eviten la aplicacibn de medidas unilaterales y

discrecionales que afecten los flujos comerciales.

Promover la cooperacion entre los paises parte mediante la implementacion de

proyectos especificos en temas prioritarios para el desarrollo®?.

3.5 Estrategia del Estado de Guatemala para los productos agricolas, desde la

perspectiva del sector publico y privado

Antes de profundizar en la estrategia del Estado de Guatemala para negociar

el acceso de sus productos agricolas al mercado estadounidense, en el marco del

DR-CAFTA, es importante tomar en consideracion que la negociacion fue con el

principal socio comercial y abastecedor de Guatemala, por lo que se requeria de una

planificacion practica del proceso a partir de una estrategia operativa establecida con

representantes del sector privado, en conjunto con los negociadores. Dicha

planificaciéon debia como minimo tener los siguientes elementos:

*2|bid. p. 11
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% Contenidos de las fases de la negociacion.
% Rangos y limites de alianzas con otros actores y sujetos guatemaltecos.

% Rangos y limites de alianzas con otros actores Yy nhegociadores

centroamericanos.

% Establecimiento de escenarios complementarios y contenidos en otros foros de

negociacion.

% Indicadores de seguimiento, monitoreo y retroalimentacion en fases secuenciales

de la negociacion.

El contar con una estrategia definida a tiempo antes de iniciar la negociacion,
con la debida anticipacion para formular secuencias, fases, escenarios alternativos,
asi como alianzas operativas y estratégicas, es un elemento indispensable para
negociar con un minimo de responsabilidad®®. Los acuerdos comerciales sin un
abordaje metodoldgico claro y consistente, con la flexibilidad necesaria que asegure
resultados Utiles en el plazo inmediato y mediato, pueden hacer que la negociacion
rapidamente se transforme de ser “Unica” opcion viable, en la peor que puede

implementar un pais para su desarrollo.

Desde hace mas de una década, el istmo goza de libre comercio en el 80%
del universo arancelario para ingresar al mercado de Estados Unidos, incluyendo el
sector agro. Realizada del 12 al 16 de mayo del 2003 en la ciudad de Guatemala, la
cuarta ronda de negociaciones del DR-CAFTA fue la mas importante para los paises
de la regién, ya que en la misma se llevé a mesa de negociaciones a los sectores
textii y agro, siendo éstos los principales y mas sensibles sectores para

Centroamérica.

No obstante los resultados para los productos agricolas fueron definidos hasta

en la quinta ronda de negociacion, tanto para los de importacion como de

**Reyes, Op. Cit. p. 2
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exportacion, por lo que los equipos negociadores tuvieron que trabajar en conjunto
para lograr concesiones que facilitaran su acceso al mercado estadunidense, en la
blusqueda de incrementar los beneficios ya otorgados en el marco de la Iniciativa de
la Cuenca del Caribe ICC. Era importante tomar en cuenta a la hora de presentar
una propuesta, que Estados Unidos no cederia facilmente, ya que se preveia que
este pais aplicaria normas fitosanitarias que obstaculizarian el libre comercio. La
primera propuesta de la region a Estados Unidos fue la desgravaciéon de casi 6,300
partidas arancelarias.

En vista que la mayoria de productos agricolas ya gozaban de acceso libre de
impuestos al mercado norteamericano, incluyendo los principales productos
guatemaltecos de exportacion (café, azdcar y banano), la estrategia de negociacion
se dirigio a los productos agricolas no tradicionales, que no solo serian los mas
beneficiados por el tratado, sino que también representan un gran potencial para la
diversificacion y desarrollo de las exportaciones del pais. El principal reto era
conseguir la eliminaciéon de impuestos de importacion para la mayoria de productos
agricolas no tradicionales, asi como evaluar la cantidad de partidas arancelarias que
deberian llegar a cero impuestos o tener una reduccion paulatina de entre 5y 10

afios, segn el grado de sensibilidad®*.

La estrategia de negociacion para el sector agricola de Guatemala, se baso

en dos aspectos fundamentales:

a) Interés ofensivo: Negociar la eliminacidon de impuestos de importacion de la
mayoria de productos agricolas no tradicionales, asi como evaluar la cantidad de
partidas arancelarias que deberian llegar a cero impuestos o tener una reduccion

paulatina de entre 5y 10 afios.

**Devaux, Entrevista, Op. Cit.
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b) Interés defensivo: Proteger los productos mas sensibles para la produccion
nacional, para que ésta no se viera afectada por el aumento de las importaciones

provenientes de Estados Unidos, con la entrada en vigencia del Tratado®”.

Para tal efecto se realiz6 una coordinacion estrecha entre el Ministerio de
Economia, como representante del Estado de Guatemala en las negociaciones, y el
Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion (MAGA), quien a través del
Consejo Nacional de Desarrollo Agropecuario (CONADEA), tuvo a su cargo la
funcién de convocar a todos los sectores productivos a consultas, para conocer los
aranceles “techo” y “piso” que podian negociarse en el Tratado. Dentro de la
estructura de consultas del CONADEA se trabajan dos programas: agricola y animal.
El CONADEA trasladaba la informacion a los representantes del MAGA que
formaban parte del equipo negociador, para llevar a la mesa de negociacién los

intereses de los diferentes subsectores®®.

Al referirse a arancel “piso” es el arancel mas bajo que un pais otorga a otro,
por lo regular el arancel piso es un arancel cero, sin embargo los paises pueden
aplicar un arancel mayor a cero y denominarlo como “piso” segun la sensibilidad de
sus productos. Todos los aranceles negociados en el marco del DR-CAFTA son los
normados bajo la Organizacién Mundial del Comercio (OMC). En la OMC los paises
miembros se obligan a no subir los aranceles a mas de un cierto nivel, este es el que

se denomina arancel “techo™"’.

En cuanto a los productos agricolas que entraron a la negociacién, hubo una
instruccion politica desde el inicio de las negociaciones, segun la cual ningun
producto podia quedar fuera. Por la diversidad de productos del sector agricola, la
negociacion se organizo por sector, y se fue derivando hacia algun interés, ya que
cada pais tiene sus propios intereses. Por ejemplo: las cebollas, pertenecen al
subsector hortalizas, este producto a su vez se divide en diferentes clases, Estados

Unidos estaba interesado Unicamente en un tipo de cebolla, por lo que éste fue el

*5Ibid. Entrevista
**Devaux, Entrevista, Op. Cit.
*bid. Entrevista
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gue se negocid. Es importante mencionar que cada pais tiene sus propios intereses

por lo que las estrategias se basan en los intereses de cada parte negociadora®.

El sector agro se divide en dos areas: primario e industrial. El primario abarca
todos los productos agricolas mientras que el industrial abarca los derivados de
productos agricolas, que han tenido que pasar por un proceso industrial, por ejemplo

la harina de maiz, jugos de frutas, entre otros.

3.5.1 Perspectiva del sector privado

Existieron dos aspectos fundamentales en la negociacién del CAFTA, el
primero era el fin politico y econdmico que perseguia Estados Unidos y el segundo
era la capacidad de la region para llevar a cabo, concluir y poner en practica un
proyecto de esta magnitud. Segun lo determinaron representantes del sector
privado, a través de la negociacion del DR-CAFTA, Estados Unidos buscaba

fortalecer su posicidn estratégica en Latinoamérica.

Estados Unidos presentd inicialmente su propuesta de desgravacion
arancelaria la cual fue criticada por el empresariado centroamericano, debido a que
en ella se encontraban productos que la regién consideraba como sensibles y de
acceso inmediato®. Los sectores productivos consideran que los negociadores
comerciales no hacian llegar los puntos acordados previamente sobre la mesa de
negociacion entre ambos sectores, y que no se tomaban en cuenta todas las
propuestas y recomendaciones que analizaban y discutian en las reuniones de

preparacion.

Los sectores de la sociedad civil involucrados enfocaron sus propuestas en los

temas agricolas y laborales hasta las ultimas fases de negociacién, no obstante, la

58 tai

Ibid.
59Inforpress Centroamericana. (2009). Cuarta Ronda de CAFTA: Mas incertidumbre que claridad.
http://www.inforpressca.com/
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falta de representatividad en el equipo negociador los convirtid en barreras en vez de

interlocutores.

Algunas instituciones del sector privado, coincidieron en la falta de estrategia
de los negociadores centroamericanos en el tema agricola, ya que se consideraba
gue se estaba negociando con el pais mas protegido en el mundo, por lo que
Centroamérica tuvo que actuar de forma reactiva y dividida. Se tuvo que haber
negociado un tratamiento preferencial y diferenciado, no reciproco, ya que no
estaban negociado dos paises en igualdad de condiciones, Estados Unidos es
potencia mundial en todos los aspectos, politico, econdmico, y social, adicionalmente
los productos agricolas provenientes de esa nacién, reciben un alto indice de
subsidios, lo que deja en desventaja a la productos nacionales con los que estarian

compitiendo.

Otro aspecto sefialado como desfavorable, fue el hecho de que los temas mas
complejos y controversiales como el tema agricola, fueron relegados hasta las
tltimas fases de la negociacion, esto no daba opcién de analisis y consenso entre
sector publico y privado, por el corto tiempo con el que se contaba para tomar las
decisiones. En esto coincidieron representantes del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion (MAGA), segun los cuales, durante las ultimas etapas de
la negociacion, el tiempo fue un factor complejo ya que en ocasiones no dio tiempo
realizar las reuniones de consulta con el sector privado, previo y posterior a las
rondas de negociacion. Estas reuniones eran de gran importancia, ya que en las
mismas el sector privado sus propuestas por lo que al no contar con las mismas, las

decisiones quedaban Unicamente a criterio del sector publico.

Durante la cuarta ronda de negociacion, la propuesta que Guatemala presentd
a Estados Unidos genero fuertes criticas del sector empresarial centroamericano, ya
gue la misma no solo era mayor en relacion a las demas propuestas de desgravacion
(cerca de un 75% de apertura inmediata) sino que ademas, entre los productos con
acceso inmediato se encontraban productos considerados como sensibles para los
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demaés paises centroamericanos®. No obstante, el gobierno de Guatemala, a través
del Ministerio de Economia, defendié su propuesta indicando que la finalidad de

Guatemala era abogar por el libre comercio en beneficio de los consumidores.

Algunas de las propuestas realizadas por Estados Unidos, no eran del todo
atractivas para el sector empresarial de la regién, ya que las mismas eran
presentadas sobre una base del 78% de acceso inmediato, con productos que en su

mayoria no tenian una participacion econémica destacada para la region.

3.5.2 Aspectos importantes que influyeron en la estrategia negociadora del

Estado de Guatemala

Dado que Estados Unidos ha representado y representa en la actualidad el
principal mercado para Centroameérica, era imprescindible establecer una efectiva y
eficaz negociacién cuyos resultados fueran benéficos para cada pais y la regiéon en
si. No obstante es importante destacar que hubo factores que tuvieron injerencia
durante las negociaciones, mismos que un momento determinado pudieron haber
influido o desviado la estrategia de la negociacién. Entre estos aspectos destacan

los siguientes:
3.5.2.1 Periodo de cambio de gobierno en Guatemala

En lo que respecta Guatemala, un aspecto que influyé en la negociacion fue
que la misma se desarroll6 en un periodo trascendental para el pais, previo a las

elecciones presidenciales realizadas en noviembre de 2003.

A medida que se aproximan procesos de eleccion, el gobierno saliente de
Guatemala, estda mas enfocado en la perspectiva de como dejar el poder publico, en
tanto que los partidos de oposicion tratan de no comprometerse, concentrando sus
campafas en consignas de ideas, en lugar de presentar programas definidos de
gobierno y debates de contenido. Por ello era importante tomar decisiones en el

marco de crear politicas que permitieran la mejor aplicaciéon del tratado para

®Inforpress, Op. Cit.
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aprovechar las ventajas que el mismo ofreceria, no obstante era incierto saber si el
gobierno entrante daria la continuidad a dichas politicas, ya que cada gobierno tiene
sus prioridades. Esta situacion se presenta en el periodo de cambio de un gobierno
a otro, no sélo a nivel comercial sino en todos los &mbitos del pais®.En tanto se
tuviera la voluntad de poder emprender ese reto por los diferentes sectores,
especialmente por aquellos que poseen cuotas importantes de poder, se asegurarian
las probabilidades de obtener un acuerdo que respondiera a los intereses y
necesidades de Guatemala. Con base en los elementos anteriores, Guatemala
enfrentdo el desafio de la negociacion. Dentro de esa condicionante, si bien el
gobierno saliente contaba con la voluntad politica para concluir con las
negociaciones, habria que esperar que el nuevo gobierno se comprometiera a dar

continuidad al trabajo realizado.
3.5.2.2 Condicionantes por parte de Estados Unidos para la negociacion

a) Periodo limitado para concluir la negociacion

La negociacion del DR-CAFTA, segun la opinion de algunos miembros del
equipo negociador, fue una carrera contra reloj ya que los paises tenian que
llegar a un consenso en el menor tiempo posible, debido a que el acuerdo debia
guedar terminado en el lapso de un afio, segun las condiciones del gobierno de

Estados Unidos.

En agosto de 2002, el Senado y el Congreso de Estados Unidos aprobaron la
autoridad de promocion comercial, que facultaba a su organismo Ejecutivo
agilizar las negociaciones comerciales. Con esta aprobacion, en enero de 2003
se dio el lanzamiento oficial de las negociaciones, fijandose como fecha de
finalizacion diciembre del mismo afio. Para Guatemala, la negociacion finalizé el
17 de diciembre de 2003%. Esta situacién afectd indiscutiblemente las
decisiones que se tenian que tomar, ya que el proceso completo consistia en

recibir la oferta de Estados Unidos, presentarla al sector privado, llegar a un

®1 Reyes, Op. Cit. p. 6
®2pagina web de la Secretaria de Integracién Centroamericana. Op. Cit.
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consenso, posteriormente reunirse con los otros paises de Centroamérica,
buscar nuevamente un consenso y finalmente presentar la contrapropuesta a
Estados Unidos. En algunas rondas de negociacién no fue posible completar
todo el procedimiento por la falta de tiempo, lo que impedia que las decisiones
tomadas fueran del conocimiento de todos los sectores implicados. En algunos
casos sOlo se realizaron las consultas politicas, no asi las consultas con el sector

privado®®.

b) Negociacion regional

Desde el inicio de las negociaciones, Estados Unidos establecio su interés de
negociar con el conjunto de los cinco paises centroamericanos, hasta suscribir el
tratado. Los paises tuvieron que mantener una muy estrecha coordinacion entre
ellos para elaborar su posicion frente a Estados Unidos en cada uno de los
diferentes temas del tratado. No obstante los paises centroamericanos aun no
estan preparados para delegar la responsabilidad en un representante regional,
por lo que cada pais conté con su propio equipo negociador y su propia
estrategia negociadora®. Desde el punto de vista legal, el tratado constituy6 un
ente juridico diferente para cada uno de los socios comerciales, lo que en la
practica significa que el Tratado representa es un instrumento bilateral entre cada

pais y Estados Unidos.

3.5.2.3 Toma de decisiones en casos de desacuerdo

A falta de un consenso entre el sector publico y privado para alguna decisiéon y
dependiendo el grado de dificultad de dicha decision, la misma puede ser tomada
desde el Jefe Negociador, hasta el Presidente de la Republica, siguiendo el siguiente

orden:

®3Devaux, Entrevista, Op. Cit.
®Lizano y Gonzalez, Op. Cit. p. 25
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Cuadro No. 5
Jerarquia para la toma de decisiones en un TLC

Presidente de la Republica

11

Ministro de Economia

11

Viceministro de Economia

gl

Jefe Negociador

Fuente: Elaboracién propia.

Un ejemplo que se evidencié durante la negociacion del DR-CAFTA lo
represento las decisiones que se acordaron para el sector porcino, bovino y arroz, ya
gue no hubo consenso entre el gobierno y sector privado, por lo que las decisiones
finales para dichos productos se tomaron directamente por la Ministra de

Economia®®.

Este es un factor que afecta la estrategia negociadora, ya que las decisiones
guedan a criterio de una sola de las partes, y no estdn basadas en las necesidades
especificas del sector. En el caso del sector porcino, segun representantes del
Ministerio de Economia, Ganaderia y Alimentacion (MAGA), las decisiones de la
Ministra de Economia, no fueron las mejores para Guatemala, siendo este uno de los

productos sensibles para el pais®.

3.5.2.4 Falta de estudios especializados para cada sector, previo a iniciar

negociaciones

Como una medida para conocer el alcance del tratado sobre las principales
necesidades de cada sector de la produccidén nacional, en este casoel agricola, era

necesario contar con un andlisis sobre las exportaciones e importaciones por sector

®*Devaux, Entrevista, Op. Cit.
®® |bid.
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especifico previo a iniciar las negociaciones, y en base a ello establecer una
estrategia negociadora que impulsara a los productos que asi lo requerian.Sin
embargo segun las diferentes instituciones consultadas, no se realiz6 ningun tipo de

estudio por falta de tiempo.

De acuerdo con una investigacion realizada por la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), la Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN) contratd6 a la Asociacion de
Investigacion y Estudios Sociales (ASIES) para que revisara los sectores econémicos
fundamentales que se estaban negociando, a fin de asesorar mejor al equipo
guatemalteco de negociaciéon del DR-CAFTA, no obstante debido a problemas
internos, dicho informe no se publicé hasta después de finalizadas las negociaciones,
aungue los diagnosticos que se alcanzaron del sector agricola, fueron utiles para los
productores, la agroindustria y demas grupos interesados, aun después de

finalizadas las negociaciones®’.

Previo a iniciar cualquier tipo de negociacion, el Ministerio de Economia
realiza un estudio y analisis macroeconémico, politico, social y geogréfico, del pais
con el que se va negociar, como referencia para tener una perspectiva general de la

contraparte®®.
3.5.2.5 Principales problemas encontrados en la estrategia de negociacion
Entre los principales problemas identificadosenla estrategia del equipo

negociador de Guatemala para el sector agricola, se determinan los siguientes:

1. Poca representatividad del sector privado agricola en el equipo negociador, ya
gue segun las condicionantes de la negociacién, en las reuniones de toma de

decisiones solo podia estar presente el sector gobierno, y en ocasiones no hubo

®7 Bathrick, Op. Cit. p. 105
%8 Cifuentes, Entrevista, Op. Cit.
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tiempo de consultar con los representantes del sector privado, de acuerdo a

informacion proporcionada por negociadores del Tratado.

Las condiciones establecidas por Estados Unidos, pudieron haber influenciado
en determinado momento el rumbo de las negociaciones y afectar asi la

estrategia de cada pais.

La toma de decisiones finales en caso de desacuerdos fue otra dificultad ya que

no estuvieron basadas en las necesidades especificas del sector.

El periodo de cambio de gobierno pudo haber afectado el rumbo del Tratado, en
cuanto a las politicas a implementarse para un mejor aprovechamiento del
mismo. ElI DR-CAFTA entr6 en vigencia en junio del 2006 primer afio de
gobierno del Presidente Alvaro Colom Caballeros, y es importante destacar que
con un cambio de gobierno las prioridades del mismo difieren en todo &mbito, por
lo que el Tratado debio integrarse en el nuevo plan de gobierno y los resultados
para el sector agricola, ya sean positivos 0 negativos, se veran en los préximos

afnos.
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CAPITULO IV

RESULTADOS DE LAS NEGOCIACIONES DEL DR-CAFTA PARA LOS
PRINCIPALES PRODUCTOS AGRICOLAS DE EXPORTACION E IMPORTACION

Previo a la negociacion del DR-CAFTA un alto porcentaje de las exportaciones
agricolas de Guatemala eran beneficiadas por programas unilaterales de
preferencias concedidas por ese pais (Iniciativa para la Cuenca del Caribe ICC vy el
Sistema Generalizado de Preferencias SGP, tal y como se describe en el capitulo
tres que antecede. En un esquema unilateral, el pais otorgante puede modificar
suspender o eliminar en cualquier momento las preferencias arancelarias, sin que los
paises beneficiarios puedan reclamar en vista que no se trata de un derecho sino de

una concesion®.

La ICC requeria de una revision anual y de un proceso de aprobacién para
gue los paises continuaran teniendo acceso preferencial de sus productos, mientras
que el DR-CAFTA ofrece acceso permanente lo cual permite que los gobiernos y el
sector privado basen sus inversiones en un marco predecible de comercio e
inversion. Aunque el DR-CAFTA consolidé y mejor6 los beneficios otorgados por la
ICC y el SGP, existe un grupo de productos agricolas que no tendran acceso
inmediato a Estados Unidos por el grado de sensibilidad que representan. Para este
grupo la desgravacion sera gradual segun lo negociado por cada pais, por lo que es
importante conocer cuales son estos bienes, y el papel que juegan dentro del

comercio exterior de Guatemala.

Si bien la presente investigacion no se enfocara en los resultados obtenidos
para los productos agricolas de importacion provenientes de Estados Unidos, es
conveniente conocer los resultados de los mas importantes, ya que las concesiones
otorgadas pueden generar una gran afluencia de mercancias, que puede afectar en

determinado momento la produccion nacional.

® pagina web de la Secretaria de Integracién Centroamericana, Op. Cit.
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4.1 Desgravacion Arancelaria

Para los productos agricolas queno tendran acceso inmediato a los Estados
Unidos,los aranceles seran eliminados progresivamente de conformidad con los
plazos y condiciones establecidos en los programas de desgravacion arancelaria
negociados por cada pais, habiéndose acordado las siguientes categorias aplicables

entre Guatemala y Estados Unidos’®;

Categoria A: Ingreso inmediato. (arancel 0%)

Categoria B: Desgravacion lineal en 5 afios”.

Categoria C: Desgravacion lineal en 10 afios.

Categoria D: Desgravacion lineal en 15 afios.

Categoria F: Desgravacion lineal en 20 afios. (Gradual a partir del décimo afio de
entrada en vigencia, quedando el arancel 0% en el afio 20)

Categoria G: Continuaran recibiendo tratamiento de Libre Comercio, el cual ya se
venia recibiendo antes de la firma del Tratado.

Categoria M: Desgravacion no lineal en 10 afios. (Gradual a partir del segundo afio
de entrada en vigencia, quedando el arancel 0% en el afio 10)"?

Categoria N: Desgravacion lineal en 12 afios.

Categoria O: Desgravacion no lineal en 15 afios. (Gradual a partir del sexto afio de
entrada en vigencia, quedando el arancel 0% en el afio 15)

Categoria P: Desgravacion no lineal en 18 afios. (Gradual a partir del décimo afio de

entrada en vigencia, quedando el arancel 0% en el afio 18)

El Tratado establece la obligacién de no aumentar los aranceles existentes ni

de adoptar aranceles nuevos a partir de la entrada en vigencia del mismo.

"°Sintesis DR-CAFTA. Op Cit. p. 33

"La desgravacion lineal hace referencia a la reduccién de aranceles en porcentajes iguales anuales, hasta llegar
a 0%.

2La desgravacion no lineal hace referencia a la reduccion de aranceles en porcentajes variables anuales, hasta
llegar a 0%.
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4.1.1 Programa bajo contingentes arancelarios

Se entiende por cuotas o0 contingentes determinadas cantidades de
mercancias las cuales gozan de acceso preferencial a otro mercado. Para el caso del
DR-CAFTA, estas cantidades creceran durante el periodo de transicion del tratado y
una vez vencido dicho plazo, el arancel llegara a cero y ya no existiran limites para

Su importacion.

A los bienes que accedan al mercado destino bajo este programa, se les fijara
una cuota o cantidad de producto que puede ser importado libre de impuestos, y un
arancel de proteccion para la cantidad importada fuera de la cuota en el periodo de
transicién, que ird disminuyendo hasta llegar a la liberalizacién total”®. Los periodos
de transicion son los plazos de tiempo establecidos para rebajar los aranceles hasta
que éstos lleguen a 0%, tiempo durante el cual los sectores productivos pueden
prepararse para el libre comercio. La administracion de contingentes en el marco del
DR-CAFTA, es responsabilidad de cada gobierno, en el caso de Guatemala es el
Ministerio de Economia a través de la Direccion de Administracion de Comercio
Exterior (DACE).

4.1.2 Salvaguardia Agricola Especial (SAE)

Mecanismo de defensa de cardcter transitorio a través del cual los paises que
forman parte del DR-CAFTA persiguen proteger de manera temporal a los
productores de bienes, de las importaciones provenientes de los otros paises, a
través de la aplicacion de un arancel especial. Esta medida podra ser adoptada
cuando aumenten sustancialmente las importaciones agricolas de productos
similares o directamente competidores y que ocasionen perjuicio a una rama de la
produccién nacional’®. La Salvaguardia Agricola Especial Gnicamente puede ser

aplicada a las mercancias sujetas a contingente arancelario, y por un plazo de un

Gonzélez, C. (2004). Implicaciones de la vigencia del CAFTA en la Economia Agricola Guatemalteca [Revista
Estudios Sociales No.72]. Guatemala: Instituto de Investigaciones Econdmicas y Sociales (IDIES). p. 41
"Sintesis DR-CAFTA, Op. Cit. p. 29
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afio calendario, cualquiera dentro del periodo de desgravacién del producto™. El
arancel asignado bajo Salvaguardia Agricola Especial podra incrementarse hasta
alcanzar el nivel de naciébn més favorecida (NMF) es decir, el arancel que se aplica al
resto de paises con los que no se tiene tratados o acuerdos comerciales (terceros

paises).

Existen otros mecanismos de defensa que establece el DR-CAFTA tales como
la salvaguardia general de la OMC, derechos antidumping y cuotas compensatorias,
medidas de las que pueden valerse otro tipo de productos, ya que en el caso de los
agricolas, segun lo establece el Tratado, no pueden utilizar dos mecanismos de

defensa simultaneamente’®.
4.1.3 Comisién Revisora Agricola

Como parte de la atencidn especial que ameritaba el sector agricola, los
paises acordaron la creacion de una Comision Revisora Agricola, la cual empezara a
funcionar el afio 14 después de la entrada en vigencia del tratado, con el objetivo de
dar seguimiento al proceso de liberalizacion del comercio agropecuario, y velar por la
correcta aplicacion de las medidas de salvaguardia agricola especial, entre otros
controles. Los efectos del tratado se apreciaran desde el segundo afio de su entrada
en vigencia, y en el caso de los productos que seran comercializados bajo programas
de contingente, a partir del sexto afo, siendo el periodo mas corto de desgravacion
de 5 afios. De acuerdo con estos resultados, se considera que el lapso de tiempo
acordado para la creacion de la Comision Revisora Agricola es considerablemente
extenso. Se consultd con el Ministerio de Economia al respecto, habiendo
manifestado que la disposicion de crear una Comision Revisora Agricola, tuvo como
principal objetivo realizar un andlisis después de cierto tiempo de haber entrado en
vigencia el tratado, para verificar si habria quedado excluido algun producto que no
estuviera siendo beneficiado y evaluar la posibilidad de renegociar dicho producto’”.

75(thi
Ibid.30
“Texto del DR-CAFTA (2005). Capitulo 3, Seccién F: Agricultura, Articulo 3.15: Medidas de Salvaguardia
Agricola, Inciso 4.
Cifuentes, Entrevista, Op. Cit.
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La Comision Revisora Agricola fue propuesta como una medida adicional,
Unicamente con la funcion de realizar el analisis que se describe anteriormente.Dicha
Comisién estara conformada por representantes del Ministerio de Economia de cada
pais, o de la institucién responsable del tratado’®.El tratado establece también en su
capitulo 3 la creacion de una Comision de Comercio Agropecuario integrado por
representantes de cada parte a mas tardar 90 dias después de la entrada en vigor
del Tratado, el cual se reuniria por lo menos una vez al afio, con el propésito de
servir de foro para evaluar y promover la cooperacion sobre la implementacion y

administracién agricola’®.

4.2 Resultados en el acceso de productos agricolas de Guatemala al mercado

de Estados Unidos

Uno de los principales resultados para el sector agricola de Guatemala fue el
fortalecimiento de los beneficios que se venian recibiendo a través de la ICC, por lo
gue Unicamente un reducido grupo accederian mediante programas de contingente
arancelario. Con la puesta en marcha del Tratado se agregaron 6,404 fracciones
arancelarias a la lista de productos guatemaltecos que ya gozaban de libre arancel
con lo que la cobertura bajo esta categoria se ampli6 al 90.88% del universo
arancelario del pais, que es precisamente donde radica parte del potencial aun no
explorado que ofrece el mercado estadounidense®. Cabe mencionar que los
principales productos agricolas que Guatemala exporta hacia Estados Unidos son:
café, banano, azlcar, frutas y vegetales, de los cuales el café y el banano ya
gozaban de libre acceso previo a la firma del Tratado, incluso con antelacién a la
Iniciativa de la Cuenca del Caribe®, por lo que el TLC no constituy6 un beneficio para
los mismos. No obstante, existe un importante grupo de productos que gozaran de
acceso libre de impuestos en forma inmediata, y que no representan competencia
para la produccion estadounidense ni gozan de subsidios, de los cuales Guatemala

puede aprovechar al maximo los beneficios del tratado. Entre ellos se encuentran:

78\ n;
Ibid.
" Texto del DR-CAFTA, Op. Cit. Articulo 3.19.
8 Betancourt, p. 2
#1bid. p. 2
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Cuadro No. 6

Principales productos agricolas guatemaltecos con desgravacion inmediata al

mercado de Estados Unidos

Maiz dulce fresco, Aceite de soya cruda  Papas congeladas para freir
enlatado y congelado Esparragos Jugo de naranja congelado
Frijoles rojos Manzanas Harina de papa
Harina de soya Duraznos Frutas mixtas en lata
Mantequilla de mani Duraznos enlatados Frijoles negros partidos
Champifiones Jugo de uvas Peras enlatadas
Pasas Soya Peras enlatadas
Cerezas Uvas Cereal de arroz

Fuente: Ministerio de Economia

4.2.1 Tratamiento a los productos agricolas mas sensibles para Estados

Unidos

Los productos lacteos pertenecientes al sector agropecuario, constituyen los
bienes de importacion de mas alta sensibilidad para Estados Unidos, razén por la
gue se les otorgd los periodos de proteccién de mas larga duracion bajo el programa
de contingente arancelario, adicional a la eventual aplicacion de medidas de
salvaguardia agricola. Con esto Estados Unidos persigue proteger, transitoriamente,
a los productores de estos bienes.

4.2.2 Caso especial del Azucar

Es conveniente recordar que Guatemala es el productor mas grande de
azlcar en Centroamérica®. Este producto recibié6 un tratamiento distinto por
constituir, asimismo, uno de los mas sensibles para Estados Unidos, habiéndosele
asignado un periodo de proteccion indefinido bajo el programa de contingente

arancelario segun lo detalla el cuadro nimero 7.

8 Gonzalez, Op. Cit. p. 42
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Como resultado de la negociacion se logré un aumento importante en la cuota
anual de importacion libre de arancel. La cuota de azucar para Guatemala previo al
DR-CAFTA era de 51,000 toneladas métricas. En el primer afio de vigencia del
tratado esta cuota se incrementd en 34,000 toneladas métricas, y la misma tendra
incrementos anuales de mil toneladas hasta llegar a 50 en el afio 16 de vigencia del
tratado. A partir de ese afio, dicha cuota se incrementara en 940 toneladas
anuales®®.  El sector azucarero del pais aumentd su productividad y eficiencia al
mejorar las tecnologias empleadas, en consecuencia es una de las mas competitivas
de la region, situacién que puede ser aprovechada por Guatemala en conjunto con
los beneficios obtenidos por el DR-CAFTA.

Cuadro No. 7

Principales productos agricolas guatemaltecos con acceso al mercado

estadounidense mediante programas de contingente arancelario

Producto Periodo de proteccién
Azucar Indefinida
Quesos 20 afios
Leche en polvo 20 afios
Mantequilla 20 afios
Helados de crema 20 afios
Otros productos Lacteos 20 afios
Carne de Res 15 afios
Mani 15 afios
Mantequilla de mani 15 afios
Algodén 15 afios
Tabaco 15 afios

Fuente: Ministerio de Economia

# Gonzalez, Op. Cit. p. 64
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Cuadro No. 8

Principales productos agricolas guatemaltecos con derecho a utilizar

salvaguardia agricola especial en el marco del DR CAFTA

Arroz en granza Papas frescas
Arroz pilado Cebollas

Frijoles enteros Tomates frescos
Aceite vegetal Pimientos

Jarabe de maiz con alto

contenido de fructosa

Fuente: Ministerio de Economia

4.3 Resultados en el acceso de productos agricolas de Estados Unidos, al

mercado guatemalteco.

En cuanto a los productos agricolas provenientes de Estados Unidos, mas del
50 por ciento de dichas exportaciones quedaron libres de aranceles en forma
inmediata y aproximadamente treinta productos registraran un proceso de
desgravacion gradual en periodos de 5, 10, 15, 18 y 20 afios, protegidos mediante el
programa de contingentes y salvaguardia agricola especial, de acuerdo al grado de

sensibilidad que cada uno representa para Guatemala.

Al finalizar estos periodos de proteccion, con la Unica excepcién del maiz
blanco, las importaciones de dichos productos quedaran libres de aranceles por lo
que la produccién nacional puede verse afectada negativamente en virtud de las
dificultades de enfrentar la competencia, en precio y calidad, de los productos

estadounidenses cuya produccion recibe fuertes subsidios gubernamentales®.

Centroamérica no constituye un mercado agricola de gran volumen para

Estados Unidos. Las exportaciones de Estados Unidos hacia la region representan el

% bid. p. 64
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2% del total de sus exportaciones, lo contrario del mercado estadounidense para la
region centroamericana. Sin embargo la negociacion del DR-CAFTA fue aprobada
por la Camara de Representantes de Estados Unidos por apenas dos votos de
diferencia, convirtiéndose asi en la negociacion mas disputada en la historia
comercial de Estados Unidos, y con lo cual se evidencié que para algunas empresas
y sectores del pais norteamericano, el comercio con Centroamérica si es
significativo®®. Las exportaciones agricolas mas importantes de Estados Unidos

hacia Guatemala son: maiz, trigo, arroz y soya®.

Cuadro No. 9

Principales productos agricolas provenientes de Estados Unidos con

desgravacion inmediata al mercado guatemalteco

Frijoles rojos Harina de papa Uvas

Harina de soya Aceite de soya cruda Peras

Mantequilla de mani Esparragos Nueces

Champifiones Manzanas Frutas mixtas en lata
Pasas Duraznos Frijoles negros partidos
Cerezas Duraznos enlatados Jugo de naranja

Peras enlatadas Juego de uvas congelado

Soya Mani Cereal de arroz

Papas congeladas para | Maiz dulce fresco,

freir enlatado y congelado

Fuente: Ministerio de Economia.

8 Rodas Martini, Pablo. Para Optimizar el DR-CAFTA, Estudio. Guatemala. 2008. Pag. 3
% Gonzalez, Op. Cit. Pag. 59
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Cuadro No. 10
Principales productos agricolas con acceso al mercado guatemalteco mediante

programas de contingente arancelario

Producto Periodo de proteccién

Lentejas 5 afios
Esparragos enlatados 5 afios
Naranjas 5 afos
Pifas 5 afos
Lechugas 5 afios
Maiz amarillo 10 afios
Frijoles blancos 10 afios
Espinacas 10 afios
Arvejas 10 afios
Vegetales congelados 10 afios
Pepinos y pepinillos 10 afios
Cereales 10 afios
Concentrados de frutas mixtas 10 afios
Pimientos 10 afios
Cebollas frescas o refrigeradas 10 afios
Tomates frescos o refrigerados 10 afios
Zanahorias 10 afios
Frijoles negros enteros 15 afios
Aceite de maiz 15 afios
Papas frescas 15 afios
Tabaco 15 afios
Harina de trigo 15 afios
Aguacates frescos 15 afios
Harina de maiz 15 afios
Azlcar 15 afios
Arroz granza 18 afios
Arroz procesado 18 afios
Maiz blanco Indefinida

Fuente: Ministerio de Economia.
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4.3.1 Tratamiento a los productos agricolas mas sensibles para Guatemala

Siendo el sector agricola el mas sensible de la negociacion para Guatemala,
se establecieron diversos mecanismos que le permitieran abrirse de una manera
paulatina y prudente a la nueva competencia, con el fin de que el mercado no se
viera de un momento a otro invadido por productos norteamericanos.Uno de los
mecanismos fue la apertura de cuotas mediante el cual se restringe el volumen de
ingreso de productos con arancel del 0%. Bajo este sistema, todo producto que
ingrese fuera de la cuota establecida debera pagar el arancel acordado, el cual se
desgravara al final de un periodo de entre 5 y 18 afios, como lo muestra el cuadro

numero 10.

En el programa de desgravacion gradual de periodos mas extensos (15, 18
y 20 afos) se incluyeron los productos agricolas que, a juicio de los negociadores
guatemaltecos, se consideraban los mas sensibles para el pais, dada la escasa
capacidad competitiva en el mercado interno frente a los productos agricolas
altamente protegidos por el régimen institucionalizado de subsidios a la produccién y
exportacion de Estados Unidos®’.

Algunos de estos productos agricolas de alta sensibilidad para Guatemala,
también estaran protegidos por programas de salvaguardia agricola especial. Estas
salvaguardias podran ser aplicadas de manera unilateral durante el periodo de
desgravacion gradual del DR-CAFTA, y se activaran de manera automatica al

momento en que el volumen de importaciones alcance un determinado monto.

4.3.2 Caso especial maiz blanco

La proteccion de este producto es indefinida y su liberalizacion se registrara
gradual y lentamente a partir del crecimiento anual del dos por ciento del contingente.

Destaca la proteccidén de este producto, precisamente por encontrarse en el grupo de

¥ Sintesis del DR-CAFTA, Op. Cit. p. 33
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bienes que reciben un fuerte apoyo financiero gubernamental en Estados Unidos, y

por constituir uno de los mas sensibles para Guatemala.

4.4 Los subsidios a productos agricolas en el marco del CAFTA

4.4.1 Politica de Estados Unidos para los productos agricolas de exportacion
en lo referente a subsidios

En su capitulo tres, el tratado estipula que las partes comparten el objetivo de
la eliminacion multilateral de subsidios a las exportaciones para las mercancias
agricolas y trabajaran en conjunto hacia un acuerdo en el marco de la OMC para

limitar y prevenirlos.

Pese a lo establecido en el tratado, el gobierno de Estados Unidos cuenta
entre su politica comercial con diversos programas de promocién a las exportaciones
agricolas, a través de los cuales brinda un apoyo financiero directo a dicho sector,
principalmente a ciertos productos considerados por la Ley Agricola como productos
basicos®®. En el marco de la Ley de Seguridad Agricola y de Inversién Rural 2002,
del gobierno de los Estados Unidos, los subsidios a los productores de estos bienes
se realizan mediante pagos directos y diversos programas relativos a la
comercializacion, como: fomento a las exportaciones; incentivos a la exportacién de
productos lacteos; acceso a los mercados; desarrollo de mercados externos, entre

otros®®.

En este tema no se cumple en su totalidad, ya que en la practica Unicamente
fueron eliminados parcialmente algunos subsidios. Si algun sector productivo se viera
altamente afectado por motivo de subsidios y tuviera interés en que se aplique esa
normativa, puede solicitarlo ya que quedé estipulado en el texto del tratado®, no
obstante para ello debera realizarse una extensa investigacion, y llevar el caso ante
la OMC.

8 Gonzalez, Op. Cit. p. 52
®bid. p. 52
% Cifuentes, Entrevista, Op. Cit.
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El tema de los subsidios a los productos agricolas de Estados Unidos es
complejo, ya que si bien es una practica desleal al comercio, Estados Unidos tiene
autorizados los subsidios en el marco de la OMC por lo que si algin pais desea
contrarrestar esta medida, debera llevarel caso ante dicha organizacién. Este tema
fue discutido en la dltima ronda de la OMC (Ronda de Doha) la cual quedo

suspendida, por lo que no se ha obtenido ninguna resolucién a le fecha®”.

El DR-CAFTA no profundiz6 el tema porque en cierto modo algunos de esos
subsidios benefician a Guatemala, en el caso de productos que Guatemala no
produce, por ejemplo el trigo, y gracias a los subsidios, los precios son mas
accesibles. Existen productos sensibles que seran afectados por los subsidios, como
los lacteos, para los cuales se negoci6 periodos de desgravacién mas extensos®?.

4.4.2 Impacto al sector agricola de Guatemala, derivado de los subsidios de
Estados Unidos

Al examinar el conjunto de productos cuya desgravacion sera inmediata a la
entrada en vigencia del DR-CAFTA, para determinar si los productores nacionales
enfrentaran dificultades en la venta doméstica de sus productos, habra que evaluar el
comportamiento de las exportaciones e importaciones agricolas, en los periodos post

tratado.

Es importante reconocer, que los subsidios le otorgan una clara ventaja a los
productos agricolas provenientes de Estados Unidos, cuyas exportaciones
representan el 25 por ciento de la produccion®®, contra productos guatemaltecos
como maiz, arroz, sorgo, avena, cebada, soya, girasol, semilla de algodén, mani,
azucar, lana, garbanzos, lentejas, manzanas, frutas, altamente subsidiados por el

gobierno norteamericano.

Ipevaux, Entrevista, Op. Cit.
“Gifuentes, Entrevista Op. Cit.
% Gonzalez, Op. Cit. p. 52
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Si bien Estados Unidos no ha aceptado reducir los subsidios agricolas en sus
negociaciones bilaterales, tampoco suele invadir a sus socios comerciales con estos
productos®. Esto es de suma importancia, pues durante las negociaciones hubo
sectores que temieron que la industria estadounidense por razones de economias de

escala, arrasaria con la centroamericana.

Cuadro No. 11

Principales productos agricolas de Estados Unidos subsidiados en el marco de
la Ley de Seguridad Agropecuaria e Inversién Rural 2001

Productos Programas y beneficios

A. Productos basicos e Pagos directos fijos por tonelada

Maiz basados en superficie y rendimientos
Arroz historicos.

Trigo ¢ Pagos contra-ciclicos que se activan
Sorgo cuando el ingreso de los productores
Avena cae por debajo del precio meta
Cebada

establecido para cada cultivo.

Oleaginosas(soya, girasol, cartamo, | ¢programa de préstamo de asistencia a

canola, semilla de algodén) la comercializacién

Mani
e Programa de compras

B. Otros productos con apoyo

gubernamentales.
gubernamental e Programa de pérdidas de
Lacteos comercializacion.
Az.ucar e Programa de incentivos a las
:\_mel exportaciones de productos lacteos.
Ganz e Programas de asistencia para la
Ljr:teajlzos comercializacion.
Manzanas

Frutas y hortalizas

Fuente: Ministerio de Economia.

% Rodas, Op. Cit. p. 2
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4.4.3 Comportamiento de las importaciones, posterior a la entrada en vigencia
del DR-CAFTA

Uno de los objetivos de la politica comercial externa es el de reducir la brecha
entre exportaciones e importaciones que cada vez se vuelve mas amplia. Guatemala
ha mantenido una balanza comercial desfavorable con Estados Unidos durante los
altimos afos, ya que si bien el intercambio comercial ha tenido un aumento, el mismo

se orienta mas hacia las importaciones.

Durante los tres afos previos a la vigencia del tratado (2003), el intercambio
bilateral entre ambos paises crecid solo el 8.8% en tanto que en el curso de los dos
primeros afos del tratado, su aumento fue del 26.5%, no obstante dicha expansion
recaydé mas por el lado de las importaciones que aumentaron un 48.2% en

comparacion con las exportaciones que manifestaron un aumento del 22.7%%.

Gréafica No. 5
Incremento de exportaciones versus importaciones posterior al

DR-CAFTA(2008)

22.7%

W Exportaciones

Importaciones

48.2%
\- J

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Banco de Guatemala.

Cinco afios después de la entrada en vigencia del Tratado, el crecimiento
exportador ha sido minimo (3.4%) con el sector agricola como lider, y la balanza

comercial con Estados Unidos sigue siendo deficitaria para Guatemala, lo que

% Betancourt Figueroa, J.E. (2008). Evaluacion de las Relaciones Comerciales Guatemala-Estados Unidos de
América: Dos afios de vigencia del Tratado de Libre Comercio. Guatemala: Direccion de Analisis Econdmico,
Ministerio de Economia.p. 3
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demuestra que las importaciones representan un area vulnerable para Guatemala, si
se toma en consideracién que los productos agricolas provenientes de Estados
Unidos, a partir del quinto afio del tratado empiezan a desgravarse segun lo
estipulado por el acuerdo, por lo que el pais debe estar preparado para enfrentar

este reto.
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CAPITULO V

OPORTUNIDADES Y DESAFIOS DEL DR-CAFTA, PARA EL SECTOR AGRICOLA
DE GUATEMALA

5.1 Oportunidades para el sector agricola de Guatemala en el marco del DR-
CAFTA

El potencial exportador de Centroamérica hacia Estados unidos se determina
en la combinacion de dos variables: sectores en los que la regidon tiene ventajas
comparativas, dada su dotacion actual de recursos naturales y de mano de obra, y
sectores en los que Estados Unidos presenta una demanda apreciablees decir,
complementar la oferta regional con la demanda del mercado estadounidense. El
DR-CAFTA da la opcién de optar por una gama mucho mas amplia en vista de que el
anico producto que se excluyé por parte de Estados Unidos para una apertura
completa fue el azucar. El resto de partidas arancelarias ya se han abierto o seran

objetode una apertura plena en los préximos afios®.

En lo relacionado con el resto de productos agricolas exceptuando café y
banano, el ritmo de crecimiento de 7.6 por ciento anual que registraron en los tres
afos previos al tratado, aumenté a 20.4 por ciento en los dos afios siguientes al
tratado, siendo los principales productos favorecidos las legumbres, hortalizas, frutas

frescas, secas o congeladas, entre otros”’.

De acuerdo con la Asociacién Guatemalteca de Exportadores AGEXPORT®,
ladiversificacion del sector agricola bajo el DR-CAFTA ha dado como resultado un
considerable aumento en las exportaciones de productos no tradicionales, con lo cual

Guatemala ha demostrado su capacidad de responder a los retos de la

*Rodas, Pablo. (2008). Para Optimizar el DR-CAFTA [Estudio]. Guatemala. Pag. 6

" Betancourt, Op. Cit. p. 16

®Asociacion privada sin fines de lucro establecida en 1982 para representar y promover las exportaciones no
tradicionales de Guatemala.
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competitividad, al mejorar la productividad y lograr un valor agregado para sus dos

principales cultivos: el azucar y el café.

Diversos estudios comparativos de la AGEXPORT sobre la competitividad de
Guatemala indican que entre 14 y 27 lineas de productos de frutas frescas y
empacadas, al igual que los subsectores de procesamiento de alimentos
agroindustriales han mostrado un potencial considerable para el aumento de las

exportaciones y la competitividad®®.

Gréfica No. 6
Comportamiento de las exportaciones hacia Estados Unidos previo y posterior
al TLC 2003 -2008(De Julio a Junio)
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Fuente: Banco de Guatemala.

5.1.1 Principales productos agricolas no tradicionales, con ventajas
competitivas en el mercado estadounidense

Guatemala puede interiorizar de forma productiva y eficaz las fuerzas del

mercado global, segin se ha mostrado con la expansién de las exportaciones

“Bathrick, Op. Cit. p. 98
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agricolas no tradicionales. Desde 1983 la participacion de Guatemala en la ICCfue
crucial para ampliar sus exportaciones agricolas hacia Estados Unidos, ya que las
mismas se han adaptado a la oferta mundial de productos basicos y a los cambios
respectivos en los precios, especialmente en el caso del café y el azucar. Un
importante grupo de productos agricolas guatemaltecos que gozaron de acceso libre
de impuestos en forma inmediata con la vigencia del Tratado, muestran un fuerte
potencial de exportacion a Estados Unidos, ya que no representan una competencia
para los agricultores de ese pais, ni gozan de subsidios gubernamentales. Entre
estos productos se encuentran las frutas tropicales, hortalizas frescas, semillas,

especias y productos organicos*.

a. Hortalizas frescas o refrigeradas
Pepinos y pepinillos frescos o refrigerados; Chile dulce fresco o refrigerado;
Esparragos; Espinacas; Cilantro; Ajos; Berenjenas frescas o refrigeradas; Chile
tabasco fresco o refrigerado; Hongos; Loroco; Perejil; Chipilin; Camotes.

b. Frutas frescas y congeladas
Toronjas, papayas, zapote, mangos, bananos, limones, anonas, nance, mamey,

limas, granadillas, jocotes, jocote marafion.

c. Semillas especias y granos
Ajonjoli; Mostaza; Pimienta gorda; Vainilla; Café oro lavado gourmet; Linaza;
Ayote; Pimienta de castilla; Canela en rajas y molida; Café tostado y molido

organico; Vainilla; Achiote; Chile seco; Cominos; Frijol negro y blanco.

Los vegetales que no se podian exportar a Estados Unidos previo a la firma
del tratado, han tenido gran aceptacién en ese mercado. Como un ejemplo se ha

permitidoel ingreso de tomate,chilepimientoycebolla, productos que anteriormente

101

tenian vedada la entrada", ya que se han aclarado los requisitos para su

100

101 Gonzalez, Op. Cit. p. 42

Siglo Veintiuno, Seccion Negocios. Guatemala, 23 de junio de 2009. p. 5
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comercializacién. Ahora se permite la exportaciéon de cultivos protegidos que antes

no tenian reglas claras de exportacion.

Esta situacion ha impulsado a los agricultores a una mayor tecnificacion, ya
que Guatemala no cuenta con suficiente capacidad para abastecer los

requerimientos del mercado norteamericano.

5.1.2 Potencialidad de los productos organicos: un mercado en crecimiento a

nivel mundial

La agricultura organica es aquella que no utiliza insumos quimicos ni sintéticos
y su producciéon es muy diversa e incluye gran cantidad de hortalizas, legumbres,
verduras, aceites, cereales, oleaginosas, frutas, especias, productos agricolas

industrializados, carnes, huevos leche, vinos, hierbas aromaticas y medicinales.

Los mercados que consumen productos organicos exigen que los tales
cuenten con la certificacién de alguna organizacion o ente certificador que avale que
han sido producidos en forma organica o natural, para poder venderse como
organicos, biolégicos o naturales. La certificacion responde a la peticion de
consumidores de contar con una garantia que los asegure contra eventuales
engafios en la compra de sus productos. Los productores que obtienen dicha

certificacion logran precios de venta mas altos en el mercado.

La produccion y venta de productos orgénicos a nivel mundial esta creciendo a
un ritmo acelerado incrementandose en el Gltimo decenio entre 25 y 30 por ciento'%.
Este crecimiento se debe a un cambio importante en las preferencias del consumidor
inclinandose hacia productos genéticamente limpios, a raiz del conocimiento de los

efectos positivos que tienen sobre la salud.

Guatemala cuenta con ventajas naturales para el cultivo de este tipo de
productos por su variedad de climas, aunque solamente posee un tres por ciento de
area de produccion organica certificada, respecto al total de area manejada en

192 Gonzalez, Op. Cit. p. 45
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América Latina, por lo que el valor de productos organicos exportados no es
significativo, de alli que éstos representan un mercado con grandes expectativas de
crecimiento® Entre los principales que actualmente se exportan hacia Estados
Unidos se encuentran el café, pimienta, cardamomo, achiote, semillas de ajonjoli,
miel, moras y azUcar. Las oportunidades de exportacion de este tipo de producto
estan abiertas para las pequefias y medianas empresas, aunque por el momento

sélo son aprovechadas por un segmento limitado™®.

En base a la participacion que ya se ha establecido en el mercado
norteamericano a través de pequefios y medianos productores, Guatemala puede
situarse estratégicamente en este mercado aprovechando los beneficios del tratado.
Para ello se requerird de una fuerza laboral mas especializada y mejor integrada, asi
como del uso de sistemas y tecnologias que a la vez fomentara la creacion de

mejores puestos de trabajo.

El acceso a los mercados de productos organicos no es facil, en virtud de la
exigencia de certificados que avalen que los mismos han sido producidos en forma
organica o natural. Guatemala no cuenta con un sistema institucionalizado de
normalizacion y de evaluacion de la conformidad, por lo que la certificacion se debe
realizar a través de agencias internacionales, cumpliendo estdndares internacionales

y las exigencias del comprador en el mercado de destino.

5.2 Desafios y obstaculos para potenciar las oportunidades del sector agricola
en el marco del DR-CAFTA

5.2.1 Diversificacién agricola

La region centroamericana tiene una dependencia excesiva de la maquila de

vestuario en cuanto a las exportaciones destinadas hacia Estados Unidos. Para

931pid. p. 44
1pid. p. 46
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Guatemala representan el 47.9%'% de sus exportaciones totales hacia ese mercado
por lo que uno de los principales desafios en el marco del DR-CAFTA, es fortalecer e

incrementar las exportaciones hacia otros sectores.

La diversificacion del sector agricola es una necesidad nacional. Existen
diversas iniciativas gubernamentales y de la sociedad civil que reciben el apoyo de
entes donantes del extranjero, las cuales abordan distintos elementos de este
complejo proceso de transformacion, ya que con las actuales tendencias y demandas
del mercado internacional, el pais no esta capacitado para responder de forma tal

que genere un impacto mas amplio’®®.

Para que lleguen a materializarse los beneficios previstos bajo el DR-CAFTA
se debe efectuar un esfuerzo nacional coordinado para generar el entorno propicio
para la diversificacién rural, consistente en: 1. Aumentar y focalizar mejor las
inversiones publicas rurales. 2. Mejorar los mecanismos de apoyo para difundir
informacion a los productores acerca de la produccion, el manejo pos cosecha y las
tecnologias de comercializacion y 3. Mejorar la calidad y reducir el costo de la

comercializacién entre otros servicios.

En su informe del 2006, el Banco Interamericano de Desarrollo llego a la
conclusién que Guatemala necesita depender de una economia rural competitiva
para poder aprovechar las nuevas oportunidades que ofrecen la creacion de nuevas
formas y estructuras que vinculan a los productos rurales con los mercados
mundiales. Para poder competir, Guatemala debe mejorar su acceso a una gran

variedad de tecnologias avanzadas.

La experiencia de la reconversion del café y las crecientes exportaciones de
frutas y vegetales de Guatemala son indicadores del potencial existente para el
crecimiento salarial y laboral a partir de la diversificacion agricola. Ademas de la

experiencia positiva de la diversificacion de las exportaciones y la produccién

1% Rodas, Op. Cit. p. 3

1%Bathrick, Op. Cit. p. 89
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agricola con un valor agregado, las frutas y vegetales representan un subsector con
una importante demanda todavia insatisfecha. Segun la opinion de representantes
del sector privado, el problema no es qué producir, sino cdmo organizarse para

producir la cantidad y la calidad que el mercado desea comprar.

5.2.2 Mejorar del clima de inversion

El clima de inversion lo constituyen politicas, instituciones y conductas
presentes y esperadas que influencian los rendimientos y riesgos asociados con la
inversion. El mismo esta determinado por varios factores entre los que sobresalen la
estabilidad politica y macroecondmica, la solidez de las instituciones financieras, las
regulaciones administrativas e impositivas, el cumplimiento de la ley, la calidad de la
infraestructura, la provision de servicios publicos, asi como por la calidad, habilidad y

cultura de la fuerza de trabajo, ausencia de corrupcion y baja presencia del crimen.

Un clima de negocios inapropiado impone obstaculos para el desarrollo de las
empresas especialmente las micro, pequefas y medianas empresas (MIPYME) que,
contrario a la situacién de las empresas grandes no cuentan con los recursos para
vencer estos obstaculos. En Guatemala las MIPYMES constituyen la mayoria de
firmas y emplean una gran proporcién de la fuerza de trabajo. Actualmente las
MIPYMES enfrentan barreras para crecer por lo que a menos que exista un buen
clima de negocios, los esfuerzos aislados por estimular su desarrollo por la via del
acceso al crédito y de la entrega de servicios no financieros, tendrdn pobres

resultados®?’,

El escaso efecto que ha tenido la apertura econémica en el dinamismo de las
exportaciones y en la atraccion de una corriente importante de inversiones
extranjeras, se debe a la ausencia de un entorno apropiado para el desarrollo
floreciente de los negocios en Guatemala. Vale indicar que la evidencia empirica
muestra que los paises con un entorno de inversion desfavorable, que liberalizan el

comercio exterior, ciertamente pueden conseguir de inmediato aumentar las

97 Gonzalez, Op. Cit. p. 26.
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importaciones, pero no logran mayores volumenes de inversién ni aumento de sus

exportaciones®.

Actualmente, Guatemala no cuenta con un clima apropiado de inversion
derivado de la baja calidad de la mano de obra, altos indices de corrupcién y de
violencia criminal, por lo que el mejoramiento del clima de inversion en el pais es un
paso necesario para la construccién de una economia competitiva. EI proceso de
integracion economica que se registra actualmente a nivel mundial exige la
existencia de economias competitivas capaces de insertarse eficientemente en este
mundo globalizado. Una economia competitiva es la que produce bienes y servicios
de la mejor calidad a costos bajos, que satisface los requerimientos de los mercados
mundiales y a su vez mantiene y expande los ingresos reales de sus ciudadanos. Al
dia de hoy Guatemala enfrenta el desafio de construir una economia competitiva y el

mejoramiento sustancial del clima de negocios es uno de los primeros pasos.

5.2.3 Innovacién de los sistemas de produccion agricola

En el contexto de las dindmicas del DR CAFTA, si no se ejecutan las
intervenciones estratégicas correspondientes, Guatemala podria ver afectada su
participacion en el mercado de los Estados Unidos, frente a los bajos costos de los
productos de Nicaragua y Honduras, ya que estos paises también se esfuerzan por
aumentar su capacidad productiva y satisfacer las nuevas demandas de los

consumidores en cuanto a calidad e inocuidad*®.

La AGEXPORT considera que el principal reto para el sector privado es
garantizar exportaciones de alta calidad. Entre las areas de bienes publicos
tradicionales que necesitan una atencidbn urgente por parte dela estructura
publicoprivada pertinente, se identificaron las siguientes: la planificacion y las
estrategias para el sector, el desarrollo de tecnologias y de actividades de extension,
la inspeccion y la certificacion de la sanidad animal y vegetal, y la promocion de

tecnologias e inversiones agroindustriales.Durante las negociaciones del tratado se

198 1bid. p. 26
199 Bathrick, Op. Cit. p. 98 'y 99.
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propuso incluir dentro de los términos de la negociacion, la creacion de instituciones
para capacitar personal con el objetivo de mejorar la calidad de mano de obra de los
trabajadores, no obstante la propuesta no fue aceptada por el jefe negociador de

Guatemala®®,

Guatemala ha demostrado tener capacidad para responder a los retos de la
competitividad. En el sector azucarero, el pais aumentd su productividad y eficiencia
al mejorar las tecnologias empleadas y al readecuar la integracion del sector, en
consecuencia la industria azucarera del pais es una de las mas competitivas del
mundo. El sector cafetalero experimentd una reestructuracién similar como respuesta
a la sobreproduccion mundial y la consecuente caida drastica de los precios.
Guatemala se centré en la diferenciacion de los productos y en las mejoras a la
produccion lo cual ha fortalecido la posicion del pais en los mercados de café
especial. Como resultado, el café nacional certificado se encuentra en una situaciéon

ventajosa, con lo que se ha logrado incrementar los precios*!.

5.2.4 Desafios para el sector agricola desde la perspectiva del sector privado

Segun la Camara de Comercio Guatemalteco Americana AMCHAM (American
Chamber of Commerce por sus siglas en ingles), después de tres afios de vigencia,
el tratado tuvo un impacto positivo en el intercambio comercial de ambos paises, no
obstante, Guatemala necesita ser mas agresiva en sus decisiones politicas para
crear un ambiente propicio que atraiga mayor inversién extranjera’'?. La balanza
comercial se incrementé en mas del 200% a partir de la entrada en vigencia, pero
aun es necesario que se cambie la imagen de Guatemala, para atraer mayor capital

extranjero.

Segun la perspectiva de la Camara de Industria de Guatemala, con la

negociacion del tratado se han dado las predisposiciones para facilitar el comercio de

pe La Torre, Entrevista. Op. Cit.
1114

Ibid.
112 5jglo Veintiuno, Op. Cit. p. 4
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ambos paises y se cimentaron las oportunidades que ya existian, sin embargo uno
de los factores claves para el aprovechamiento es la atraccién de inversiones para lo

cual se necesita un clima de seguridad y justicia en el pais.

De acuerdo con la AGEXPORT, el principal reto para el sector privado es
garantizar exportaciones de alta calidad. Esta institucion dirige iniciativas para
aumentar las exportaciones en diversos sectores y promueve inversiones
complementarias, desempefiando un papel determinante en cuanto a la promocion
de las exportaciones agricolas no tradicionales, ya que ha organizado comités para
productos especificos. La asociacion ha desempefiado un papel decisivo para
facilitar y ampliar los vinculos iniciales entre productores y compradores, lo cual ha
permitido que los compradores extranjeros tengan plena confianza en los productos

guatemaltecos, llevando al reconocimiento de las marcas de dicho productos.

Entre otros desafios para aprovechar las oportunidades que ofrece el DR-

CAFTA, se encuentran los siguientes:

« El tratado cataliza las reformas estructurales e institucionales necesarias para el
desarrollo de Guatemala y se le percibe como un mecanismo fundamental para
garantizar a los inversionistas un entorno empresarial mas propicio, por lo que se
reconoce la necesidad de prestar una atencion especial y continua a la reforma

del sector rural.

% Existe preocupaciéon por la ausencia de una vision y de un programa estratégico
nacional realista con respecto al sector agropecuario, en el contexto del DR-
CAFTA. EIl sector privado espera la definicion de una estrategia y de una
estructura, que requiera de un compromiso nacional a largo plazo que trascienda

ante cualquier cambio de gobierno.

% Hay un consenso en cuanto a la falta de coordinacién entre el sector publico, el
privado y los entes donantes para responder a las prioridades mas importantes

del mercado y asi maximizar el potencial de crecimiento.
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5.2.5 Esfuerzos internos y externos para el mejor aprovechamiento del Tratado

Durante la negociacion del Tratado, el presidente Oscar Berger optd por
priorizar el desarrollo rural integral como un medio para fomentar los acuerdos de
paz. Después de un largo proceso de consultas nacionales, a finales del 2006, el
gobierno dio a conocer su Politica de Desarrollo Rural Integral, sin embargo, durante
las consultas no se logré6 un consenso nacional acerca de los tres temas mas
importantes y de mayor discordia: 1. Las tierras agricolas (acceso y solucion de
controversias). 2. La infraestructura institucional de apoyo; y 3. Las fuentes de

financiamiento para el desarrollo rural**®.

En el periodo de finalizacidbn de la negociacion y entrada en vigencia del
Tratado, se establecié la politica Agricola 2004-2007 del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion (MAGA) como plan del gobierno del presidente Berger
para fomentar el desarrollo del sector agropecuario. EI documento describia
oportunidades y retos fundamentales teniendo como prioridad las inversiones y los
mecanismos fundamentales del sector publico, con el fin de facilitar inversiones
estratégicas, y la generacion y transferencia de tecnologias relevantes. No obstante,
ofrecia poca informacion sobre los programas para fomentar nuevas oportunidades y
superar los retos mas importantes, particularmente para los productores no
competitivos de los numerosos cultivos sensibles que abarcaba el DR-CAFTA. A la
fecha, la mayoria de las labores relativas a la diversificacion agricola y al tratado han
sido coordinadas mediante actividades del MAGA y del MINECO.

Derivado de las limitaciones presupuestarias afrontadas por el gobierno, el
MAGA redujo sus niveles de respaldo y los servicios esenciales de apoyo en todas
las zonas rurales de Guatemala. En el contexto de las nuevas necesidades de
aumentar la productividad y de contar con nuevos productos y areas de servicios
segun lo requiere el tratado y la globalizacion, muchos productores han lamentado la

reduccion experimentada en el desarrollo y la difusion de tecnologias para la

"3Bathrick, Op. Cit. p. 99
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produccion, la planificacién y el disefio de estrategias para el sector, la certificacion
de sanidad animal y vegetal, y las tecnologias y las inversiones en el sector
agroindustrial. Adicional a lo anterior, después de las elecciones celebradas a finales
del 2007, el nuevo gobierno efectué cambios en la agenda para el desarrollo rural,

que diferian a los intereses del gobierno anterior.

5.30bstaculos que enfrenta el Sector Agricola para aprovechar el DR-CAFTA
5.3.1 Medidas sanitarias y fitosanitarias

Ademas de facilitar el intercambio comercial, un TLC también aborda temas

relacionados con medidas sanitarias y fitosanitarias**.

Una medida sanitaria o fitosanitaria es aquella que tiene como objetivo que los
productos exportados o importados cumplan con determinadas caracteristicas o
requisitos, para proteger la salud humana, animal y vegetal, asi como evitar que a
través del intercambio comercial se puedan transmitir plagas o enfermedades.

Estados Unidos exige el cumplimiento de un conjunto de medidas sanitarias,
fitosanitarias y normas en la produccion y comercializacion de los productos
importados. Este complejo sistema de normas incluye pruebas de laboratorio,
etiquetado, certificacion, y evaluacion de la conformidad, lo cual aumenta los costos
de exportacion hacia ese pais, por lo que el sistema opera como una barrera
institucional de acceso. Existen barreras sanitarias que afectan a la mayoria de
frutas y legumbres, de manera que todos los embarques de estos productos estan

sujetos a un proceso de inspeccién®*®.

4 Sintesis DR-CAFTA. Op. Cit. p. 46
15 Gonzalez, Op. Cit. p. 46
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5.3.1.1 Principales agencias gubernamentales responsables del cumplimiento
de medidas sanitarias, fitosanitarias, y normas en Estados Unidos

1. Agencia de Administracién de Alimentos y Drogas (Food and DrugAdministration,
FDA)

2. Servicio de Inspeccion y Seguridad Alimentaria (Food Safety InspectionSevice,
FSIS).

3. Agencia de Servicios de Comercializacion Agricola (Agricultural Marketing
Service, AMS)

4. Servicio de Inspeccibn sanitaria animal y vegetal (Animal and
PlantHealthinspectionService, APHIS)

5. Agencia de proteccion ambiental (EnviromentalProtection Agency, (EPA)

Como un ejemplo de este tipo de barreras sanitarias, se puede citar a la
Agencia de Servicios de Comercializacion Agricola (AMS) entidad que vela por la
aplicacion obligatoria de estandares en productos agricolas, en relacién al tamafo,
calidad o grado de madurez de los mismos. Entre los productos agricolas
guatemaltecos, sujetos a estas normativas obligatorias se encuentran: aguacates,
toronjas, naranjas, limas, papas, cebollas, tomate, kiwi, avellanas, uvas frescas,

aceitunas, ciruelas y pasas.

En el capitulo seis inciso C del tratado, se acuerda el establecimiento del
Comité de Asuntos Sanitarios y Fitosanitarios, integrado por todas las agencias o
ministerios responsables de cada uno de los paises, con el objetivo de promover la
comprension mutua de las medidas sanitarias y fitosanitarias de cada pais, y para
funcionar como foro de consulta sobre asuntos relacionados con el desarrollo o

aplicacién de medidas que afecten o pudieran afectar el comercio entre las partes.
5.3.2 Obstaculos técnicos

Los paises parte tienen el derecho de exigir que las mercancias tanto

nacionales como importadas cumplan con ciertas medidas para la proteccion de la
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salud y seguridad de sus poblaciones o para la preservacion del medio ambiente.
Estos reglamentos en su mayoria se basan en normas internacionales y en algunos
casos no se adaptan a las condiciones geograficas, climéaticas o de otra indole, lo
gue obliga a los paises a implementar sus propios reglamentos en cuyo caso estan
obligados a darlos a conocer previamente a su adopciéon y a tomar en cuenta las
observaciones que hagan los demas paises. A estos reglamentos se les denomina

obstaculos técnicos al comercio.

Las partes también se comprometieron a establecer un Comité de Obstaculos
Técnicos al Comercio, el cual tendria como funciébn el monitoreo de Ila
implementacion 'y administracion de las normas, reglamentos técnicos y
procedimientos establecidos en el tratado, y celebrar consultas entre los paises parte

necesarias para la solucion de controversias.

Tanto los obstaculos sobre medidas sanitarias y fitosanitarias, asi como
obstaculos técnicos, estan normados por el Acuerdo sobre Aplicacion de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias y el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al comercio de la
OMC, por lo que cualquier diferencia entre los paises, en el marco del DR-CAFTA,

debera regirse por los acuerdos mencionados anteriormente.
5.3.3 Procesos administrativos en las aduanas

Falta de capacitacion para los empleados publicos e integrantes del sector
privado ha propiciado poco aprovechamiento del tratado. A cuatro afios de la firma
del DR-CAFTA, los eslabones de la cadena de intercambio comercial (productores e
instituciones publicas) aun no cuentan con la suficiente capacitacion para aprovechar
los beneficios del convenio. Para facilitar herramientas que permitan sacarle
provecho al tratado, se requiere de un trabajo en conjunto con todas las instituciones
involucradas como el Ministerio de Salud, MINECO, MAGA, y la Superintendencia de

Administracién Tributaria SAT6.

Megiglo Veintiuno. Seccion Enfoque. Guatemala, 23 de junio de 2009. p. 3
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En el caso del sector publico, es en las aduanas del pais donde en ocasiones
no se reconoce el documento Gnico que se extiende por medio de la Ventanilla Unica
de Exportaciones, el cual se supone que certifica al exportador que ya ha cumplido
con todos los requisitos (salud, etiquetado, controles). Sin embargo, al momento de
presentarse a la aduana, nuevamente solicitan todos los documentos fisicos que
comprueben la certificacion, sin conocer que éste es suficiente para realizar la

exportacion.

Esta situacion ha causado problemas, ya que muchos empresarios han
pasado hasta meses con su mercaderia parada en las aduanas, buscando la manera
de que la SAT resuelva a su favor, afectando asi las oportunidades que el tratado

ofrece!!’

.Segun representantes de las aduanas, por medio de la Unidad de Normas y
Procedimientos y la Unidad de Tratados y Convenios Internacionales,
constantemente se realizan monitoreos en las distintas oficinas aduanales para
evaluar el conocimiento de su personal acerca de los procedimientos en el uso del
tratado. Ademas junto con el MINECO capacitan al empleado aduanero y de esta

manera evitar conflictos y retrasos con la mercaderia importada o exportada.

5.3.4 Subsidios gubernamentales a productos agricolas de Estados Unidos

En el capitulo cuatro que antecede, se abord6 el tema de los subsidios
gubernamentales a productos agricolas por parte de Estados Unidos, lo que
constituye un obstaculo para la competitividad de productos guatemaltecos tanto en
el mercado local como en el de exportacion. En este sentido se destaca la
importancia de la implementacién de politicas por parte del gobierno de Guatemala
para apoyar al sector agricola en este tema, ya que la reduccién artificial de los
precios de los productos basicos en el mercado interno de Estados Unidos mediante
el régimen de subsidios, hace menos atractivo a los productores guatemaltecos su
exportacion. Derivado de ello, algunos productos como el algodon, frutas citricas,

jugos de naranja y de limén, manzanas y tabaco, que podrian ser de interés para su

Ipid. p. 3
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exportacion desde Guatemala, tienen pocas posibilidades de competicion en el

mercado estadounidense.

5.4 Perspectiva de los sectores publico y privado del DR CAFTA, después de
su entrada en vigencia (2006-2010)

5.4.1 Perspectiva del sector publico

Existen factores externos que han incidido en que los resultados del DR-
CAFTA no se puedan evaluar a cabalidad, en una coyuntura donde la situacion
mundial tuvo cambios drasticos de precios y una crisis financiera, después de su

entrada en vigencia*®.

Los principales beneficios del tratado para el sector agricola de Guatemala,
segun el MAGA, para la oferta exportable no hay ninguno, porque los principales
productos de exportacién ya contaban con entrada libre a ese mercado, por lo que
con la negociacion Unicamente se consolidaron estas ventajas ya existentes y se
abrieron ventanas de oportunidades, para productos nuevos que se deseen exportar,
por lo que se puede concluir que los productos mas beneficiados por el tratado

fueron los no tradicionales*®.

En materia de importaciones, el sector mas beneficiado fue el agroindustrial
gue podra contar con materia prima para su produccion a mejores precios. Las cifras
de exportaciones no han variado mucho después de la entrada en vigencia del
tratado en comparacion a las cifras anteriores al mismo. La principal desventaja
derivada son los 400 millones de impuestos que se dejan de percibir por concepto de
aranceles a las importaciones. Los productos mas generadores de impuestos son:

aceites de motor, derivados de petréleo, y vehiculos'®.

18 prensa Libre. Seccién Negocios: TLC 3 afios, Acuerdo Comercial no ha sido aprovechado al 100%.
Guatemala, 29 de junio de 2009. P. 21.
119)14;
Ibid.
2%pid.
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5.4.2 Perspectiva del sector privado

Pese a la crisis econOmica que se inici en los mercados financieros
estadounidenses después de la entrada en vigencia del tratado, del total de
exportaciones que realizd Guatemala en el periodo 2008-2009 el 39.2% fue
destinado a ese mercado, por lo que de acuerdo a la postura del sector privado, ha

existido un ritmo de crecimiento comercial.

Segun la Camara de Comercio de Guatemala, el tratado le abrié una ventana
a la region y lo Unico que se necesita es saber aprovecharla ya que una de las
ventajas mas importantes que genero fue la desgravacion de los productos de origen
de cada pais generando asi estabilidad comercial. Para la Camara de Industria, la
desgravacion de bienes industriales ha permitido que las empresas adquieran
maquinaria, repuestos y tecnologia mas baratos, generando un beneficio de doble
via, pues esto a su vez ha permitido ampliar la tecnificacion de las empresas,

volviéndolas mas competitivas.

Por su parte, la AGEXPORT afirma que las exportaciones de vegetales, frutas,
alimentos procesados y comida han aumentado mas de un 20% en el periodo
posterior a la entrada en vigor del tratado, con lo que se ven reflejados avances
positivos. La percepcion en general del sector privado deja de manifiesto que si
bien Guatemala aun tiene problemas de oferta exportable lo que no ha permitido un
mejor aprovechamiento, el DR-CAFTA representa una gama de oportunidades por
explorar.

Segln el Programa Nacional de Competitividad*?*

, desde que se firmo el
tratado, los sectores mas beneficiados han sido el agro, textiles y empresas de
entrega de paqueteria. Para la Camara de Comercio Guatemalteco Americana
(AMCHAM porsus siglas en inglés), el comercio con Estados Unidos no crecio

exponencialmente después del tratado, porque desde antes el pais ya tenia un

21 Programa nacional creado durante el gobierno de Oscar Berger, para fortalecer alianzas entre el sector

publico, empresarial y sociedad civil, con el objetivo de contribuir a la competitividad de Guatemala.
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acuerdo para facilitarlo con la ICC, los resultados se iran obteniendo en la medida

gue la produccion nacional aproveche las oportunidades para los nuevos productos.

De las entrevistas realizadas para la elaboracion de la presente investigacion,
tanto el sector publico como el privado, concuerdan que existe una serie de
obstaculos que el pais debe enfrentar para aprovechar al maximo las oportunidades
gue ofrece el tratado, entre ellos:

% La capacidad de la unidad de inspeccion del MAGA. La clasificacion de
Guatemala es baja en cuanto a la sanidad animal y vegetal y la inocuidad
alimentaria, en comparacion con sus contrapartes centroamericanas. Esta
unidad de inspeccién debe fortalecerse para que los productos guatemaltecos
cumplan con los requisitos de los Estados Unidos. Es necesario conducir una
evaluacion sobre la capacidad de la unidad, o actualizarla para determinar las

mejoras operativas a fin de velar por el cumplimiento de tales requisitos*?2.

s EI CAFTA abre oportunidades de inversion, sin embargo la inseguridad y la falta
de reglas claras en materia fiscal y laboral, impiden que inversionistas extranjeros

vean en Guatemala un lugar propicio para depositar sus capitales.

22Bathrick, Op. Cit. p. 112
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CONCLUSIONES

1. Aunque Guatemala ha logrado avances de participacibn en el mercado
internacional a través de la firma de importantes instrumentos comerciales
como el DR-CAFTA, después de las entrevistas realizadas, se determind que
no existe una politica comercial agricola definida por parte del Estado,
considerando que es un pais eminentemente agricola, por lo que alli donde

deben radicar los esfuerzos para aprovechar los Tratados de Libre Comercio.

2. Las tacticas y estrategias de la negociacion estuvieron determinadas en cierto
modo por circunstancias ajenas a las necesidades en si del sector agricola.
Por ejemplo, la fecha limite para culminar la negociacion impuesta por el
gobierno de Estados Unidos, la falta de representatividad del sector entre
quienes toman las decisiones finales, entre otras, son situaciones que
pudieron haber afectado las estrategias segun los funcionarios entrevistados,
ya que en ocasiones debian tomarse decisiones inmediatas y no siempre fue

posible consultar con el sector privado.

3. Los resultados del DR-CAFTA para el sector agricola a cuatro afios de haber
entrado en vigencia, son el reflejo de lo negociado por lo que no se puede
aspirar a obtener resultados extraordinarios en el incremento de las
exportaciones, si las estrategias empleadas no fueron enfocadas hacia ese fin.
En ese contexto, si bien el Tratado no ha sido aprovechado en su totalidad,
todo parte de la forma en que se negocio, por lo que deben realizarse

esfuerzos en materia de politicas internas.

4. EL DR-CAFTA es una herramienta hacia el desarrollo de la regién
centroamericana y producira resultados positivos pero moderados, los cuales
se ampliaran cuando los paises acentlen sus reformas con el fin de

diversificar sus exportaciones.
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El crecimiento econdmico esta intimamente ligado a la imagen del pais a nivel
internacional, y la inversién extranjera depende en gran medida de las politicas
de seguridad vy justicia. Guatemala ha avanzado en cuanto a mejorar ciertos
factores que influyen positivamente en el clima de inversion, no obstante la
corrupcion, el delito y la violencia, continlan restringiendo la operacion y

crecimiento de las empresas.
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RECOMENDACIONES

Fortalecer la coordinacion entre el MAGA y MINECO para fomentar y promover
programas para el sector agricola con vistas a un mejor aprovechamiento del
Tratado, ya que es responsabilidad de ambos ministerios. Actualmente, el
MINECO ofrece servicios de informacion, asesoria, supervision juridica,
resolucién de conflictos y servicios para el desarrollo econémico, mientras que el

MAGA es quien promueve programas para los sectores agricolas.

Incrementar el apoyo financiero a las tres principales unidades del MAGA,
(Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricola ICTA; Unidad de Politicas e
Informacion Estratégica UPIE; y Unidad de Normas y Regulaciones UNR) a
través de una mayor asignacion presupuestaria por parte del gobierno, con el fin
de avanzar en el desarrollo de una reforma agraria a largo plazo, que trascienda

cualquier cambio de gobierno.

Promover la cooperacion entre las instancias de gobierno e instituciones privadas
como la AGEXPORT que tiene entre sus funciones dirigir iniciativas para
aumentar las exportaciones. Esta asociacion ha desempefiado un papel decisivo
para facilitar y ampliar los vinculos entre los productores y los compradores

extranjeros.

Ampliar la interrelacion entre sector publico, privado y organizaciones
internacionales donantes, con el objetivo de estimular los programas

gubernamentales y las prioridades del sector privado.

Para fomentar un crecimiento econdémico general, particularmente en el sector
rural, existe la necesidad de contar con iniciativas de gobierno complementarias,
orientadas a aumentar la competitividad para aprovechar las nuevas

oportunidades comerciales derivadas de los Tratados de Libre Comercio.
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6. EIl gobierno y el sector privado deberian priorizar la capacitacion de la fuerza
laboral y facilitar el acceso a institutos de capacitacién publico-privados, como el
Instituto Técnico de Capacitacién y Productividad INTECAP. Es fundamental que
dicha formacion responda lo mas posible a las demandas del mercado, y en
particular a la requerida por los sectores con mayor potencial de ser exportado a

Estados Unidos.

7. El mejoramiento del clima de inversion en el pais debe ser una de las mas altas
prioridades del gobierno, para lo cual se requiere proveer estabilidad politica un
entorno macroeconomico estable, e instituciones financieras sélidas. En esa
perspectiva también se deben incluir acciones de politica encaminadas al
combate de la corrupcién, el crimen organizado y la criminalidad comun para
restablecer el ambiente de confianza y seguridad ciudadana. Con un mejor clima
de inversiones, es posible alcanzar niveles adecuados de competitividad de la

actividad econdémica del pais, y por ende un mayor crecimiento econémico.

8. Para poder competir, se debe mejorar el acceso a tecnologias avanzadas, a
través de alianzas con entidades donantes del extranjero, con el objetivo de
ofrecer una produccion mas especializada y sistematica que permita aprovechar

las oportunidades del Tratado.
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ANEXOS



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA

RELACIONES INTERNACIONALES

Investigacion de Tesis: Tacticas y Estrategias del Estado de Guatemala en el
marco de las negociaciones del DR CAFTA, para el sector Agricola.

FORMATO DE ENTREVISTA ABIERTA

Nombre de la persona entrevistada:

Institucién:

Cargo:

Teléfono: E-mail:

Fecha:

El objetivo de la presente entrevista, es dar a conocer la perspectiva de los funcionarios
que formaron parte del equipo negociador que representé a Guatemala, durante las
negociaciones del DR CAFTA, el afio 2003, en lo referente a las tacticas y estrategias de
negociacion para el sector agricola. La informacion proporcionada de gran importancia
para el presente estudio, por lo que se agradece de antemano su valioso apoyo y tiempo
brindado para responder las siguientes preguntas.

1.

2.

Nos puede platicar un poco sobre la importancia del DR CAFTA para Guatemala?

¢ Cual es el proceso de iniciacion de negociaciones de un Tratado de Libre Comercio
entre Guatemala y otros paises?

¢ Qué instituciones intervienen en la negociacion de un Tratado de Libre Comercio?

¢,Como se maneja el proceso de negociacion de un TLC para cada sector especifico
de la produccién nacional?

¢En qué consisten las rondas de negociacién y mesas de negociacion?

¢ Cual es el mecanismo para mantener informado a todos los sectores, sobre los
avances y estrategias de negociacion?

¢En qué momento y de qué manera presenta el sector privado la postura de cada
sector de la produccién nacional al equipo negociador, en las negociaciones de
Tratados de Libre Comercio?

¢ Se realiza algun tipo de estudio sobre la situacién de los diferentes sectores de la
produccion nacional, previo a iniciar negociaciones de un Tratado de Libre Comercio?

¢Por quiénes esta conformado un equipo negociador, y por quiénes es nombrado
dicho equipo?



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

¢,Cuenta el equipo negociador con un representante de cada sector de la produccién
nacional? De ser asi, ¢quién es dicho representante y por quien es nombrado?

¢En qué se basé la estrategia negociadora de Guatemala, para el sector agricola, en
el marco del DR CAFTA?

¢,Cudl es el mecanismo para decidir qué productos se incluyen en las negociaciones
del tratado y qué productos no?

¢En qué se diferencia las ventajas del DR CAFTA, a las recibidas a través de la
Iniciativa de la Cuenca del Caribe?

¢ Cudl fue la postura de Guatemala en cuanto a los subsidios de Estados Unidos para
sus productos agricolas?

¢Porqué no hubo un capitulo dirigido a las practicas desleales al comercio, como se
hizo en el TLC con México?

¢ Quiénes definen el contenido de los capitulos del Tratado de Libre Comercio?
Qué medidas adoptard el sector agricola para competir en el mercado local con
productos importados de Estados Unidos altamente subsidiados, cuando termine el

periodo de desgravacion de los mismos?

¢ Cuales se consideran que han sido a la fecha los principales beneficios del DR
CAFTA para el sector agricola de Guatemala?

;Se considera que las regulaciones sanitarias y fitosanitarias representan un
obstéculo para las exportaciones agricolas hacia ese pais.

¢Cuenta Guatemala con una politica comercial definida, en cuanto a las
negociaciones comerciales internacionales?



