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Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:

Guatemala, nueve de noviembre del dos mil nueve

ASUNTO:  E (la) estudiante: EIDIE MALLELYNG CASTILLO BARILLAS,
Carnet No. 9216200, inicia tramite para la

realizacién de su examen de tesis

1. Se admite para su trdmite el memorial correspondiente y se dan
por acompanados los documentos mencionados. 2. Se fraslada al
(a) Coordinador (a) de la Carrera correspondiente Lic. Francisco

Lemus, para que acepte el tema de Tesis planteado. 3. Elresto de

lo solicitado téngase presente para su oportunidad.
Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

licda. GeidyMagali De Mata drart:)/

DIRECTORA

Se envia el expediente completo.
myda
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Escuela de Ciencia Politica

Guatemala, 12 de enero del 2010

Licenciada
Geidy Magali De Mata, Directora
Escuela de Ciencia Politica

Estimada Licenciada De Mata:

Por medio de la presente me permito informarle que, verificados los
registros de Tesis de la Escuela, el tema:

“ESSTRTEGIAS DE REINSERCION DEL MIGRANTE GUATEMALTECO A TRAVES DEL
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES"”, presentado por el (la) estudiante EIDI
MALLELYNG CASTILLO BARILLAS, Carné No. 9216200 puede autorizarse
dado que el mismo no tiene antecedentes previos en nuestra Unidad
Académica.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS"

Se regresa expediente completo.
c.c.: Archivo

myda.
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Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLTICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:
Guatemala, quince de enero del dos mil diez

ASUNTO: El (a) estudiante: EIDIE MALLELYNG CASTILLO BARILLAS,

carnet No. 9216200 confinda trdmite para la realizacién  del Examen de

Tesis.

1. Habiéndose aceptado el Tema de Tesis propuesto, por parte de la
Coordinador (a) de la Carrerq, lic. Francisco Lemus Miranda, pase al
Coordinador de Metodologia, Lic. Jorge Arriaga para que se sirva emitir

dictamen correspondiente sobre el Diseno de Tesis.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

. ,
Licda. GeidyMagali De Mata ano

DIRECTORA Q

Se envia e] expediente
c.cC. Archivos
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Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

Guatemala, 19 de enero del 2010

Licenciada

Geidy Magali De Mata Medrano
Directora, Escuela de Ciencia Politica
Universidad de San Carlos de Guatemala

Estimada Licenciada De Mata:

Por medio de la presente me dirijo a usted con el objeto de
informarle que, tuve a la vista el trabgjo de Tesis del o (lq)
estudiante EIDIE MALLELING CASTILLO BARILLAS,
carné No. 9216200 flitulado “ESTRATEGIAS DE REINSERCION DEL
MIGRANTE GUATEMALTECO A TRAVES DEL MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES”. El (la) estudiante en referencia hizo las modificaciones
y por lo tanto, mi dictamen es favorable para que se apruebe
dicho diseno y se proceda a redlizar la investigacion.

Atentamente,

Archivos

Se regresa Expediente completo
myda/
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Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:

Guatemala a los veinte dias del mes de enero del dos mil diez

Se regresa_expediente completo
c.c. archivos

myda/
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ASUNTO: La estudiante EIDIE MALLELING CASTILLO
BARILLAS, Carnet No. 9216200, Continda tramite

para la realizacion de su Examen de tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte
del Coordinador de Metodologia, pase al {la) Asesor (a) de
Tesis, Lic. Rubén Corado Cartagena para que brinde la

asesoria correspondiente y emita su informe.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS™




UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA
ESCUELA DE CIENCIA POLITICA

Guatemala, septiembre de 2011

Licda. Geidy Magali De Mata Medrano
Directora

Sefiora Directora:

Me es grato dirigirme a usted, para hacer de su conocimiento que desde que fui nombrado como
Asesor de la Tesis de la estudiante Eidie Castillo Barillas, Carné 9216200, cn ¢l tema de
investigacion ~ denominado:“ESTRATEGIAS DE REINSERCION AL MIGRANTE
GUATEMALTECO A TRAVES DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES”
tuve a bien orientar y revisar el trabajo de investigacion preparado por la estudiante Castillo

Barillas.

En tal sentido, es valioso hacer notar que el trabajo se realizo en el marco de los aspectos tedrico -
metodoldgicos, y académico requeridos. Por lo tanto considero que, la Tesis reine los requisitos
exigidos por la Escuela, y en consecuencia el dictamen es FAVORABLE para que continte con los
tramites correspondientes y el trabajo sea presentado para obtener el grado académico

correspondiente que otorga la Universidad.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para reiterarle a la Sefiora Directora, la seguridad de

mi mas alta y distinguida consideracion.




Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, veintitrés de septiembre del dos mil once.-----------=--==zmmmer---

ASUNTO: el (la) estudiante EIDIE MALLELYNG CASTILLO
BARILLAS, carnet 9216200, continta tramite para la realizaciéon

de su examen de Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (la) Lic. Rubén Corado
Cartagena, en su calidad de Asesora de Tesis, pase al (la) Lic. Francisco José Lemus
Miranda, para que proceda en su calidad de Coordinador (a) de la Carrera de Relaciones
Internacionales a conformar el Tribunal que escuchara y evaluara la defensa de tesis,
seglin el articulo 70 del Normativo de Evaluacién y Promocién de estudiantes de la
Escuela de Ciencia Politica.

Atentamente,

"ID Y ENSENAD A TODOS”

7€
Licda. Geidy Magali De Mata Medrano
DIRECTORA /

Se regresa _expediente completo
c.c. Archivos

myda
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

Escuela de Ciencia Politica
Edificio M-5, Ciudad Universitaria, zona 12
Guatemala, Centroamérica

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA
COORDINACION AREA RELACIONES INTERNACIONALES.

ACTA DE EVALUACION DE TESIS

(Licenciatura en Relaciones Internacionales)

En la ciudad de Guatemala, el dia veintisiete de septiembre del dos mil once, se
realiz6 la Lectura y Defensa de tesis de EIDIE MALLELYN CASTILLO
BARILLAS, Carné No. 9216200, titulada: “ESTRATEGIAS DE REINSERCION
AL MIGRANTE GUATEMALTECO A TRAVES DEL MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES”. Para la Licenciatura en Relaciones
Internacionales ante el Tribunal conformado por: Lic. Juan Carlos Guzman
.Moran, Lic. Edgar Roberto Jiménez Ayala y Lic. Francisco José Lemus Miranda
como Coordinador del Area de Relaciones Internacionales, habiendo evaluado y
escuchado el informe de investigacién del (la) sustentante, consideran que el
mismo contiene las cualidades necesarias para un trabajo de tesis, por lo tanto, el
dictamen es de APROBADO (A).

“ID Y ENSENAD A TODOS”
Liel Juan Carlos Guzman Moran LinEﬂg/q Roberto Jiménez A.
"
._r o )': )
Lic. Francisco Jo mus Miranda

Cooydinador

myda/ .
TELEFAX extension 1474,

Planta USAC 24188000 ext. 85384, 85383, 1476 y 1473
E-mail: usaccpol@usac.edu.gt



Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN
CARLOS DE GUATEMALA: Guatemala, seis de octubre del dos mil once.------——----

Con vista en los dictdmenes que anteceden, autorizo la impresion del trabajo de Tesis
del (la) estudiante: EIDIE MALLELYN CASTILLO BARILLAS Carné No. 9216200
titulado: “ESTRATEGIAS DE REINSERCION AL MIGRANTE GUATEMALTECO A
TRAVES DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES”.

Atentamente,

“IDY ENSENAD A TODQOS”

Se envia el expediente
c.c. Archivos
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INTRODUCCION

El presente trabajo, es el resultado de la investigacion del tema de una de las
consecuencias de la emigracion, especificamente las deportaciones y lo que las
instituciones nacionales han trabajado para formar la politica publica en favor del
nuevo sector que emergio en la ultima década, denominado como el sector de los
migrantes, debido al aumento de las migraciones de guatemaltecos a Estados

Unidos.

El estudio sobre las migraciones en materia de los migrantes deportados al
ingresar al territorio guatemalteco se convierten en retornados, y por ende, el
Estado guatemalteco trata el fendmeno por medio del Ministerio de Relaciones
Exteriores como ente ejecutor en el exterior y como ente impulsor de programas
en el interior del pais dirigido por el Consejo Nacional de Atencién al Migrante,
mismo que rige y orienta a las instituciones nacicnales y con la procuraduria de los
Derechos Humanos como supervisor para reinsertar a los retornados a los mismos

derechos que gozan los ciudadano locales.

Para efectos de comprension de la investigacion en el capituio | se presenta la
forma en que se realiz6 la investigacion con base en la metodologia utilizada para
mostrar los fundamentos de los argumentos planteados, las fuentes y las teorias
que dan forma a la investigacion en generat. Posteriormente se describe a la
emigracion como causa inicial y a la deportacion como consecuencia inmediata,
el capitulo |l tiene como objetivo de explicar los hechos histéricos que dieron paso
a la migracion, describiendo el conflicto aitmado guatemalteco, los fendmenos
naturales como causa de la rigracion, el retorno a la democracia, el Consenso de
Washington, y ia globalizacion desde el punto de vista internacionalista en relacion

al tema de los migrantes guatemaltecos.



Posteriormente el capitulo 1l  expone todo o relacionade con el tema de las
deportaciones, desarrollando el entorno que sufren los detenidos en Estados
Unidos para su repatriacion. También las leyes norteamericanas contra la
inmigracion y el caso de Postville, la redada mas grande que ha suriido efecto
negativo para los migrantes guatemaltecos y el resto de hispanos indocumentados
y se hace una breve explicacion sobre el porqué Guatemala no goza de un

Estatus Proteccion Temporal.

El capitulo IV expone las estrategias que se utilizaron por medio de los tratados
internacionales que el Estado guatemalteco invocé para formar la politica publica y
la coordinacién entre organizaciones de guatemaltecos radicadoé en Estados
Unidos que generan espacios de concertacion estado-migrantes para la busqueda
de soluciones que mejoren la situacibn migratoria, explica la formacion
interinstitucional y los programas que se han creado para tratar el fenébmeno
migratorio, por medio de los programas de apoyo a los afectados y los programas
que se estan formulando para implementar medidas que alcancen los objetivos de
CONAMIGUA. Asi como también explica la presentacion del tema de los
retornados, con base en los antecedentes de las rnigraciones, el entorno de los
deportados y los tratados internacionales. Para determinar la coordinacion inter
institucional del Estado guatemalteco que dan forma a las estrategias formales por
medio de los programas que promueve CONAMIGUA vy las estrategias tangibles

que son las que pueden notar los migrantes retornados.

La investigacion obedece a las técnicas de investigacion documental, por medio
del analisis bibliografico, con las fuentes debidamente citadas con el método APA,
y el analisis descriptivo de los temas expuestos asi como la exposicidn de

observaciones que se fueron descubriendo en la revision documental.



CAPITULO |

ABORDAJE TEORICO METODOLOGICO

El presente capitulo detalla la metodologia utilizada para la realizaciéon de la
investigacion, estableciendo el planteamiento del problema, la delimitacion, los
objetivos, los meétodos de interpretacion que sustentan los argumentos

expuestos y las definiciones en la tesis expuesta.

Previo a dicha explicacion es necesario sefalar que la investigacion se realizo
en un primer plano con la indagacidon de los sucesos nacionales e
internacionales que originan el problema y que generan la situacion del
migrante que logra insertarse a la sociedad en el pais receptor de manera
formal o informal y se describe el riesgo que viven los connacionales en el
desarrollo de sus actividades especificamente las actividades laboraies por lo
que describe detalladamente estas situaciones basados en diarios de opinién

por medio de las limitadas declaraciones que realizan los afectados.

De la misma manera se describen los tratados, convenios y pactos a los que
Guatemala ha ratificado y posteriormente se menciona como se conforma el
trabajo de las instituciones del estado que trabajan para asistir a ios
deportados. Con base en estas descripciones se presentan los distintes
hallazgos que se realizaron especificamente sobre la idea del tema de la no
ratificacion de tratados por parte de Estados Unidos y las detenciones a
inmigrantes causados por descuidos fundamentados por las costumbres
latinoamericanas ausentes de valores morales que dan forma a la
discriminaciéon. Basicamente la investigacion esta formada por Iz exposicion de
los hechos nacionales e internacionales, se refuerza por opiniones expresadas
en medios de comunicacion, la formacién juridica en materia migratoria y los

resultados del trabajo realizado por las instituciones.



El planteamiento del problema se desarrolla con base a la emigracién creciente
de guatemaltecos hacia los Estados Unidos como causé inicial de las
deportaciones, exponiendo las dificultades a las que son expuestos en el
traslado y la insercion laboral y social que enfrentan, como resultado -de las
dificultades socioecondémicas que sufre Guatemala y que encuentran en la
emigracion una solucién inmediata a los problemas econdmicos ademas de
otras causas. Se hace necesario tomar en cuenta que como parte del problema
se encuentran consecuencias graves que sufren producto de la deportacion,
especificamente la separacion famiiliar para los que han establecido vinculos

sociales en Estados Unidos.

En relacion a la emigracion, la investigacion se realizé detallando los aspectos
migratorios que dan forma al establecimiento en el pais receptor destacando
las causas internas y externas de la emigracién hacia los Estados Unidos
desde el punto de vista histérico, con base a los acontecimientos
internacionales y nacionales. Durante la realizacion de la investigacion,
emergieron los elementos que han llevado a la poblacion guatemalteca a
emigrar, siendo estos: el abandono del pais como consecuencia del conflicto
armado guatemalteco surgido en 1960, el terremoto de 1976, el aumento de la
represion de la década de los ochenta, los efectos de las Politicas de Ajuste
Estructural en 1989, y los fenédmenos naturales surgidos a finales de la década
de los noventa. Encontrando que con base a estas causas se le anade el
elemento de la corta o ausencia educacidon que el afectado posee al ingresar al
territorio norteamericano, con costumbres ausentes de valor moral como
aspectos de higiene, de conducta (maltrato familiar), los vicios; mismos que
causan rechazo hacia la comunidad latina en general y que los
estadouridenses usan como pretexto para formar politicas discriminatorias que

finalizan en |a deportacion.

Debido a que el tema de la migracién es muy amplio, el tema de la reinsercion
del migrante por medio del Ministerio de Relaciones Exteriores, la investigacion
fue delimitada en primer lugar por el hecho de que la reinsercion del migrante
denota al retornado por la deportacion, y que segun las fuentes consultadas (E!

Ministerio de Relaciones Exteriores) el migrante adquiere este apelativo en el
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momento de salir del pais y adquiere el nhombre de retornado o deportado al
momento de ingresar de nuevo a su lugar de origen, -'por'lo que el titulo de
migrante se delimito a retornado, y en segundo lugar porque se encontrd que el
Ministerio de Relaciones Exteriores es un ente ejecutor en el exterior y
adquiere caracter de impulsor hacia las estrategias de reinsercion en territorio
guatemalteco, en resumen el migrante guatemalteco se delimita a retornado o
deportado y las estrategias de reinsercion se delimitan al trabajo realizado por
CONAMIGUA.

La presente investigacién tiene como objetivo general la evaluacion del nivel de
contenido y normas que establece el programa de ayuda al migrante a través
del Ministerio de Relaciones exteriores, ademas de los beneficios que este
otorga y detectar las desventajas de dicho programa. Los objetivos especificos
consisten identificar el tipo de labor que realiza CONAMIGUA con las

instituciones nacionales relacionadas con el tema.

Ademas se planteo la delimitacion temporal en diferentes aspectos, en el caso
de los antecedentes se detallan los hechos internos relacionados con la
emigracion, desde 1960 con el inicio del conflicto armado, y finaliza en el 2010
con la tormenta tropical Agatha. Se delimitd temporalmente también el aumente
constante de las deportaciones desde el 2004 hasta el 2010, y el trabajo de la
formacién de la politica publica en favor de los afectados desde el 2003 hasta
el 2010 donde se presenta el informe de los avances obtenidos en la
coordinacidén inter institucional que dan forma a la configuracién de
CONAMIGUA.

Con base a la relacién teérico-conceptual se utilizéd la teoria neoclasica, debido
a que fue un medio de apoyo para sustentar los argumentos expuestos, debido
a que se relaciona con el objeto de estudio, especificamente en la causante de
la emigracion. Dicha teoria explica que las migraciones hacia los paises
desarrollados obedece especificamente a la migracién laboral frente a la oferta
y demanda de trabajo en un pais desarrollado dejando atras los paises con
bajos salarios en la mano de obra o habilidades técnicas sehalando a los

paises con alto nivel de opciones laborales con limitada dotacion de
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trabajadores y en los paises con bajos salarios generan que los trabajadores

emigren en la busqueda de salarios sustentables.

La teoria neoclasica se relaciona con.la investigacion debido a la idea del
origen de la migracion con base en la diferencia de salarios para los futuros
migrantes, puestos que los salarios nacionales no rinden para la manutencién
familiar. Es decir que dentro de las diversas causas de la emigracion en
Guatemala, esta la del factor econdmico pero que al emigrar debe igual
sufragar gastos de traslado y enfrentar una variedad de situaciones descritas
en la teoria, y principalmente que es una muestra clara de la toma de
decisiones de los gobiernos norteamericanos que generan leyes migratorias

gue actualmente estan afectando a los paises en desarrollo.

Es indispensable referirnos a la teoria de la dependencia que utiliza !a
dualidad centro periferia, la cual posee un disefio de desiguaidad que perjudica
a los paises en vias de desarrollo, a los que se les ha designado un red
periférico con una baja producciéon de materias primas por lo mismo pocas
posibilidades de desarrollo para el individuo, por otro lado se puede observar
que las decisiones fundamentales son resueltas en los paises Centrales o
desarrollados que peseen una produccién industrial alta, creando en paises
periféricos dependencia tanto econdmica como politica, esta teoria es una clara
realidad vy el principal motivo para que miles de guatemakecos decidan migrar

a Estados Unidos, en busca de un mejores oportunidades.

Por otra parte se hace necesario referir una tercera teoria con el objetivo de
sustentar los argumentos que dan forma a la politica publica nacional, por iv
gue se utilizd la teoria institucional que explica la demanda de instituciones
formales e informales que se generan producto de ias migraciones, debido a
que los paises desarrollados, en este caso Estados Unidos, emite una cantidad
limitada de visas excluyendo a personas con el interés de laborar para captar
mejores salarios y la escasa emision de visas genera ctras formas de
emigracion y en la evolucion de este feriémerio surgan aspectos con fines
lucrativos respecto dei traslado al pais norteamericano especiﬁcaménte con

personaz dedicadas a promover @ emigracion, tal es ¢! caso de los guias
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ilegales conocidos como coyotes y de esta institucion informal se derivan
grandes problemas como la trata el -'tréf'ico ilegal, el secuestro y diversos
problemas que constituyes costos en las organizaciones internacionales.
Alternamente surgen paises dedicados a tratar la problematica con el objetivo -
de reforzar los derechos de los afectados, asi como organizaciones
humanitarias que asisten a los que generan dichos fenomenos,la teoria se
relaciona directamente con el trabajo de CONAMIGUA, que es el resultado de
una coordinacion interinstitucional a nivel interno con presencia en el exterior a
través de la red de consulados. Y alternamente se crean las instituciones
informales que provocan problemas de politica internacional, teniendo

consecuencias graves a nivel social y aumentando el gasto social.

También se hace necesario mencionar que la investigacion es de caracter
descriptivo y documental, puesto que se contextualiza la situacion de la
sociedad guatemalteca previo a emigrar, el entorno de los migrantes en los
Estados Unidos y se describe particularmente la formulacion de !'a politica
publica realizada por las instituciones del Estado guatemalteco para lo cual se
establecié como unidades de andlisis al entorno nacional con base al trabajo
desarrollado durante en por medio de la democracia naciente en 1986 y se
describe brevemente a los presidentes de gobiernos posteriores a esta
transicion democratica relacionado con las migraciones, asi como también se
presenta como unidad de analisis los factores que enfrentan los deportados en
Estados Unidos desde su entorno social presentado como factor de riesgo, !a
detencion por multiples motivos y las situaciones que debe afrontar en el
momento de su arribo al pais. Como una tercera unidad de analisis se muestra
el rnarco juridico nacional que el Estado guatemalteco ha implementado
encontrandose que el retornado adquiere asistencia inmediata (de tipo legal, de
salud, alimento, transporte etc.) a su regreso y luego se Iie ofrecen las mismas

garantias que se le dan a los ciudadanos guatemaltecos.

Con base a todo lo mencionado anteriormente se realizd con el fin de
comprobar la hipdtesis planteada en el disefio de la investigacion, que consiste
en demostrar que la migracién es un fenomeno que afecta a los paises en vias

de desarrollo, por lo que se hace necesario la implementacion de politicas
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publicas que atiendan el problema de manera efectiva, la cual se hace valida
por medio de los datos expuéstds y que precisan el objetivo general que
consiste en la evaluacion del contenido de normas que se establecen en favor
de los afectados, también de los.objetivos e§pecificos relacionados con- el tipo
de labor que realiza el programa de Ayuda al Migrante (en el exterior) y los

efectos que generan al momento de ser retornados.

De la misma manera para fundamentar las técnicas de investigacion se realizo
una entrevista con preguntas abiertas al Licenciado Fernando De La Cerda,
Ministro Consejero y a Maria de los Angeles Sierra ambos funcionarios de la
Embajada de Guatemala en Estados Unidos, respecto al tema de las
expectativas que tienen los connacionales en Estados Unidos, sobre el tema de
un Estatus Temporal Migratorio y el trabajo que los consulados guatemaltecos
realizan para evitar ser detenidos y posteriormente deportados, puesto que uno
de los principales programas que ejecuta el Ministerio de Relaciones Exteriores
en Estados Unidos, es el Programa de Atencion al Migrante el cual busca evitar
que los connacionales sean deportados, y lo hace por medio de la asesoria
legal y gratuita, dichas reuniones tienen como finalidad dar a conocer los
derechos que pueden solicitar en el momento de ser detenidos. Asi mismo se
entrevistdé a un joven deportado que por razones de confidencialidad pidi6 no
ser identificado, con el objetivo de exponer la experiencia que vivié sobre el
entorno del inmigrante en los aspectos sociales y laborales y en el retorno al
pais por medio de las autoridades norteamericanas, para conocer los aspectos

que vivié al momento de ser deportados.

Al respecto, cabe hacer mencion la poca disponibilidad de Ias ingtituciones para
acceder a una dicha peticion, a pesar de ello se tuvo acceso a entrevistar a otro
funcionario de la cancilleria guatemalteca y a un deportado de igual manera s¢
puede mencionar que este ultimo muestran temor por las represalias que
puedan sufrir en un nuevo intento de emigrar. Las entrevistas presentan datos
importantes como la idea sobre la dificultad que representa para que
Guatemala pueda formar parte de un Programa de Estatus “emporal por las
politicas anti inmigrantes que se estan proliferando en los estadns de la Union

Americana. Debido al constante aumento de inmigrantes cue se estan
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estableciendo por |a falta de oportunidades laborales en su pais de origen. Asi
como también el rechazo que causan los latinos en su territorio que dan forma
a este tipo de politicas. Se hace necesario mencionar que también los
consulados en el Ministerio de Relaciones Exteriores expresan que muchas
veces en la entrevista que se les realiza a los detenidos para deportacion se
logra determinar que su detencién fue por motivos validos para ser deportados
debido a las costumbres ausentes de moral que han practicado en su pais de

origen.

Por ofra parte, cabe mencionar que la investigacion documental se realizé por
medio de la revision bibliografica por medio de libros, revistas, articulos de
periodicos, tratados, declaraciones y convenios internacionales. Se utilizo
también el informe de CONAMIGUA presentado al Congreso de los Republica
en octubre del 2010 y el Marco General y la publicacion titulada “Descripcion de
Acciones del Estado de Guatemala en Materia Migratoria” ambos promovidos
por la Secretaria Ejecutiva de CONAMIGUA. Se realizaron consuliaz en sitios
de internet, citado en las fuentes bibliogréfiéas con el método APA, para evitar
el plagio de informacion, principalmente en los aspectos histérices y para

mostrar la opinién publica actual.



CAPITULO I
ANTECEDENTES QUE DAN FORMA A LA MIGRACION

-.2.1 Conceptualizacion de la migracion .

En el marco de este concepto, se le denomina migracion a la movilizacion
espacial de seres humanos entre una unidad geografica y otra, por lo cual no
es un fenbmeno estatico aislado, si no un proceso dinamico interactivo, Ié :
migracion es el cambio de residencia de una o varias personas de manera
temporal o definitiva, la migraciéon es un fenomeno natural que ocurre por
razones de caracter econdémico, politico y social , su unico y mayor objetivo es
la de de mejores condiciones de vida para sus familias, cuando una persona

deja su pais de residencia para vivir fuera de el, se convierte en emigrante.

Debido a que el tema de la migracion es muy amplio, los conceptos de I3
terminologia utilizada son aspectos de discusion a pesar de ello, Eramis Buene,
en su libro sobre apuntes la migracion internacional, expone que un migrante
es aquella persona que decide salir de su iugar de origen para trasladarse a
otro, ya sea una comuridad o estado, o pais por intervalo de tiempno
considerado. Para la agencia espafiola de cooperacion internacional se
considera migrante a toda persona que viaja al extranjero con la intencion de
residir alli. En relacion al tema de ios retornados, la Organizacion Internacions!
de las migraciones (OIM) sehala como retornado a aquella persona enfrenta
regreso a su pais de origen que han rechazado una orden legal de partida,
cometido algun delito, o casos en los que el retiro de una persona del Estaci=

de destino conduciria al bien publico.

La migracién actual es producto de {a giobalizacion de ia que tanic haba 03
paises desarrollados, el dinero hoy se mueve por todo el mundo , y es natural
que las personas se dirija hacia donde hay mas recursos econémicos, por lo
tanto Es un fenémeno que afecta a la mayoria de paises en vias de desarrolio,
en el caso particular de Guatemala, los flujos migratorios son consecuencia de
problemas politicos y socioeconomicos, como verificaremos mas adelante la

migracion trae mas efectos positivos que negativos para el pais de origen.



2.2 El contexto Internacional frente al fendmeno de la migracion

La migracién internacional es un fenébmeno que caracteriza a Latinoamérica
principalmente por la ocupacion colonial de los reinos de Espafa y Portugal
‘entre los siglos XVI y XX, identificando cuatro etapas en el proceso migratorio.
En el estudio de la migracion internacional en América Latina y el Caribe, se
identifican cuatro etapas que comprende este fenomeno, siendo estas: la etapa
comprende la conquista y las independencias de los territorios de América
Latina y se caracteriza por la incorporacion de la poblacién que venia de los
territorios metropolitanos de la poblacion africana en el régimen de la
esclavitud. La segunda en la que los paises de América Latina y el Caribe y
muy particularmente |a regién sur del continente recibieron una parte de la gran
corriente de emigracion Europea en la segunda mitad del siglo XIX y principios
del XX .

La tercera fase trascurre desde 1930 hasta mediados de la década de 1960 y
en ella los fendbmenos dominantes, especificamente por los movimientos
internos de la poblacién hacia las grandes metropolis, la migracion
internacional adquiere entonces un caracter regional y fronterizo y funciona
como complemento de la migracién interna. ‘La cuarta fase se da en las
décadas del siglo XX cuando el saldo migratorio pasa a ser sostenidamente
negativo y la emigracion hacia los Estados Unidos y otros paises desarroliados
se convierten en el hecho dominante del panorama migratorio de la region”.
(Peliegrino, 2003, pag. 7)

Los sucesos de la emigracion en el siglo XX se remontan a la segunda mitad
del mismo puesto que la regién latinoamericana fue escenario de cambios
trascendentes desde el punto de vista econdémica y social, en un periodo
comprendido entre 1950 y 1978, principalmente por el modelo econdmico
predominante por los sectores agro exportadores que apuntaban al crecimiento
industrial, los porcentajes del grado de industrializacion reflejan este cambio a
nivel regional tales como Argentina, Chile y Uruguay que al principio del
periodo se encontraban bien posesionados con respecto al grado de

industrializacion y al ingreso per capita, fueron los que menos crecieron durante



esos afos, otros paises donde la trasformacion productiva era mas reciente
como Brasil, Costa Rica, México,y Venezuela, experimentan crecimientos mas

elevados.

El cuadro No.1 representa los datos sobre el desarrollo industrial
latinoamericano, a esto se le unen los cambios demograficos siempre en el
caso latinoamericano debido a una altisima movilizacion de la poblacion desde
las zonas rurales a las urbanas, en el contexto de un cambio social sin
precedentes, las ciudades latinoamericanas crecieron con un ritmo intenso y
varias de ellas se colocaron como las mas grandes del mundo, esos cambios
se manifestaron en todos los componentes de la dindmica demografica
descenso de la fecundidad, aumento de la esperanza de vida, grandes

movimientos de migracién interna y cambio de signo en la migracion

internacional.
Cuadro No. 1
Desarrollo industrial en la region latinoamericana en 1978
Pais PIB en (millones de Valor relativo de la

dodlares) industria en la region (%)

Fuente: Andlisis y perspectivas del desarrollo industrial latinoamericano CEPAL, 1,979.

Es posible determinar que el descontrol de [a natalidad provoc6 el aumento
demografico en Latinoamérica ya que los paises desarrollados tienen unas
poblaciones con un crecimiento relativamente débil y en disminucion, por el
contrario, en los paises subdesarrollados la situacién es distinta: el crecimiento

demografico es muy fuerte, e incluso en aumento debido al descontrol de la
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natalidad que caracteriza a los paises en vias de desarrollo, por lo cual el
Centro Latinoamericano y Caribefio de la Demografia (CELADE) de la CEPAL
estima que el ritmo de crecimiento es de 1.6 anual sobre una poblacién
~aproximada de 600 millones de habitantes, lo- que produce las migraciones
internas hacia centros urbanos como inicio de un proceso de la emigracion
hacia territorio norteamericano. La evolucidén del aspecto demografico es una
de las causas principales de la migracion, lo que ha provocado en
Latinoamérica desde las zonas rurales a las zonas urbanas, generando un
crecimiento de las ciudades, y teniendo como consecuencia el descenso del
desarrollo social, arriesgando la esperanza de vida y esto genera los grandes
movimientos de migraciones internas y posteriormente externas hacia los

Estados Unidos.

La investigacion de la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) lo expresa de la siguiente manera: “El crecimiento demografico de
una altisima movilizacién de la poblacion desde las zonas rurales a las
urbanas, en el contexto de un cambio social sin precedentes, las ciudades
latinoamericanas crecieron con un ritmo intenso y varias de ellas se colocaron
como las mas grandes del mundo, esos cambios se manifestaron en todos los
componentes de la dindamica demografica descenso de la fecundidad, aumento
de la esperanza de vida, grandes movimientos de migracién interna y cambio
de signo en la migracion internacional”. (Comision Econdémica para América
Latina, 2004, pag. 12)

Cabe mencionar que Estados Unidos ha formulado politicas con el objetivo de
contener el “comunismo”, y Guatemala se vio afectada por estas mismas
debido a que el gobierno estadounidense apoyd al ejército guatemalteco para
lograr la eliminacion de la insurgencia, por lo que esta practica se realizaba por
medio de la represion hacia la poblaciéon guatemalteca, lo que obligd a muchos
nacionales a emigrar para salvaguardar su vida. A inicios de esta década, en
el plano econdmico el Presidente de los Estados Unidos Ronald Reagan en su
mandato (1981-1989), presenta nuevas medidas de libre mercado, un

compendio de principios econdmicos conocidos como el manifiesto econémico
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de Reagan, que sientan las bases de las Politicas de Ajuste Estructural de la
'siguiente década, estos principios o medidas consisten en reducir los
impuestos y las regulaciones, equilibrar el gasto fiscal y la inflacién; y sobre
todo privatizar al maximo, con el objetivo de lograr la reduccion de la
participacién del estado en la economia, limitandolo a un ente supervisor y
garante de las libertades del mercado, lo que se convierte en la siguiente
década como las Politicas de Ajuste Estructural. En 1989 el bloque socialista
de la Union Soviética se debilitan por problemas internos, debido al
estancamiento de la economia y la guerra en Afganistan, provoc6 descontento
en las Republicas Balticas’ y la Europa del Este, ademas los berlineses
destruyen el muro de esa ciudad dando final a la era soviética. En este marco
se desarrolla el fendbmeno de la emigracion a Estados Unidos por lo que a
continuacion se describe como se desenvuelve el fendmeno de la migracion en
los paises desarrollados, destacando nuevas tematicas con las que el sistema

internacional debe trabajar producto de la emigracion.

En los paises desarrollados?, considerados como territorios de “inmigracién
alta” rodean varios aspectos sociales por el impacto que esto representa, por
factores econémicos y demograficos, que sufren los migrantes en sus lugares
de origen, y las ciudades donde se establecen en lugares que se caracterizan
por ser ciudades globales porque estas ciudades es donde se da un punto de
convergencia del poder econémico y politico de la administracion de la riqueza
y el conocimiento. El siguiente dato muestra el panorama actual de donde s«

localizan los connacionales en Estados Unidos.

Lo que ha generado la migracién, es el hecho de que estas ciudades globales
adquieren caracter de muitinacional y multiétnico, puesto que segun ics datos

de la CEPAL, los emigrantes buscan ciudades bien estructuradas, no buscan

1 PRT las , . s . - . . .
Las Republicas balticas eran las tres republicas soviéticas de Lituania, Letonia y Estonia en el periodo en
el que pertenecieron a la Unidn Soviética.

2 , , . . . . e

Los paises desarrollados, son los paises considerados como un grupo de paises industrializados del
mundo cuyo peso politico, econémico y militar es muy relevante a escaia global. Esta conformado por
Alemania, Canada, Estados Unidos, Francia, ltalia, Jap6n y Reino Unido.
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paises en proceso de desarrollo sino mas bien buscan paises desarrollados, ya
que estos paises ofrecen mejores condiciones de vida y sobre todo mayores
oporturiidades de empleo. Otro aspecto importante en el contexto internacional,
por el que las organizaciones internacionales muestran su preocupacion es el
tema de la defensa de los Derechos Humanos, puesto que los paises
desarrollados en aras de su expansion neoliberal en materia de circulacion de
capitales y mercancias entra en contradiccion de la libre movilizacion de los
trabajadores y la radicacion de los inmigrantes en las ciudades, puesto que se
han generado grandes deportaciones, que es la consecuencia principal que se

investiga.

Un claro ejemplo es el caso de los paises europeos, que cerraron sus fronteras
hacia la inmigraciéon en 1974 y se limitaron el ingreso a los inmigrantes incluso
a los que aspiraban de ingresar con caracter de refugiados, a los programas de
trabajo para extranjeros, especificamente en el caso de Estados Unidos,
Canada y Australia, considerados como receptores de inmigrantes, sus
politicas de aceptacién son progresivamente selectivas. Y que ya establecidos
en las ciudades globales, surgen nuevos aspectos que se han identificado,
como el caso de que es notorio una distincion entre los ciudadanos que los
inmigrantes, y los que son marcados como situacion de irregularidad, y esto ha

generado que de ello dependan sus derechos.

En el contexto internacional frente a las migraciones presenta un panorama
evolutivo a nivel latinoamericano, de acuerdo al PNUD no se cuenta con cifras
exactas, hasta el 2010 se indica de 28 millones de poblacién latina en Estados
Unidos, México representa el 65% de con el mayor numero de inmigrantes
en la Union Americana, Puerto Rico con 8% cuba con 4%, Republica
Dominicana con 3.5%, Sudameérica con 7.%, Centro América con el 12.5% esto
lo constituyen aproximadamente 3.5 millones de inmigrantes de los cuales el
mayor porcentaje lo constituyen el salvador con un porcentaje del 42%
Guatemala con un porcentaje de 40% luego Honduras con un porcentaje de
12% el resto lo construyen los paises de Nicaragua, Costa Rica y Panama. La
migracion de Centroamérica ha crecido rapidamente en las recientes décadas,

aun . asi el estatus migratorio legal solo lo obtienen dos de cada cinco

13



centroamericanos. “En los paises receptores, |a distincion entre los ciudadanos
y los que no lo son y también entre los migrantes admitidos como tales y los
que se encuentran en condiciones de ‘“irregularidad” crea situaciones
-marcadamente diferenciadas en cuanto a los derechos de las personas’.

(Comision Econémica para América Latina, 2004, pag. 8)

2.3 Breve descripcion de la migracion guatemalteca

La historia del siglo pasado muestra el desarrollo de la migracion hacia Estados
Unidos debido a diversos factores, pero es necesario puntualizar que la
creciente interdependencia que han establecido las politicas internacionales,
para mantener el control del continente son los que han influido para que la
emigracion en una forma ascendente. El desarrollo de Guatemala respecto del
tema del impulso migratorio comprende desde la invasién norteamericana por
medio del movimiento de fuerzas armadas lideradas por Carlos Castillo Armas
(1914-1957), las que lograron derrocar al segundo gobierno revolucionario
encabezado por Jacobo Arbenz Guzman, mismas que tomaron el poder para el
beneficio de las transnacionales que se vieron afectadas por las reformas
laborales y agrarias que beneficiaban a los nacionales que laboraban en esas
areas. La invasidn norteamericana genero un levantamiento contra el gobierno
alienado a las politicas norteamericanas, este fendmeno desarrollé el conflicto
interno y los gobiernos anticomunistas especificamente en el desarrollo del
conflicto interno® (1960-1996), con el objetivo de modificar la estructura politica
y social, debido a que en ese entonces las clases dominantes eran excluyentes
hacia la sociedad guatemalteca de los sectores civiles, la estructura politica
mantenia una conducta que se remonta al periodo colonial, donde se
caracterizaba por el aumento de la desigualdad en el poder y la propiedad vy
gue el estado guatemalteco era dirigido por una burguesia agro comercial y &i
ejército, el enfrentamiento armado se caracteriza por la existencia de una

violencia estatal con el objetivo de extinguir la guerrilla por medio de

® EI conflicto interno se inicia en 1960, como respuesta a una contrarrevolucidon orquestada por la CIA
en 1954, por causas de exclusion social por parte de los gobiernos anti comunistas y |a burguesia agro-
comercial del territorio, por medio de una coalicién de movimientos rebeldes, dicho conflicto duro 36
afhos que finalizo en 1996 por medio de los Acuerdos de Paz.
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desapariciones, matanzas y represiones, pero que dicha guerrilla mantuvo una

fuerza de accion que llegé a equilibrarse con el gjército en la lucha armada.

En Guatemala finaliza el conflicto interno con la Firma de la Paz Firme y
Duradera en 1996, enfrentamiento que duré 36 anos. Es importante sefalar
también que en el contexto internacional sufri6 un cambio en sus estrategias
politicas, por la finalizaciéon de la Guerra Fria, donde la caida del muro de Berlin
es el hecho que marca el fin de este periodo y surge un Nuevo Orden
Econémico Mundial (NOEI), para la década de los noventa la region
centroamericana se encuentra altamente endeudada, por lo que Estados
Unidos promueve politicas econémicas para solventar la deuda que se tienen
con las instituciones financieras internacionales, especificamente del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), por medio de la promulgaciéon de
recomendaciones, expuestas en el “El Consenso de Washington” consistente
en la aplicacién de diez instrumentos de politica econémica neoliberal, para
llevar a cabo el objetivo de un sistema capitalista mundial, basado en la
libertad del mercado, enire los principales instrumentos recomendaba,
Disciplina fiscal, la inflacibn como parametro central de la economia,
prioridades en el gasto publico, Reforma Tributaria, tasas de Interés, tipo de
cambio, Politica comercial, Inversion Extranjera directa, y privatizaciones de
servicios que el estado estas politicas afectan grandemente a un pais en vias
de desarrollo como el nuestro ya que viene a crear desempleo y a perjudicar al
sector mas vulnerable como lo son los pequefnos productores, las mujeres
ninos y ancianos debido a que el resultado de estas medidas termina en una

crisis econdmica y surge una alternativa la rmigracion hacia los Estados Unidos.

En el desarrolio de la migracion hacia Estados Unidos por parte de la
poblacion guatemalteca, se puede mencionar y resaltar que la crisis econémica
de los ochenta y las consecuencias del conflicto armado provocaron una
diaspora de la poblacién guatemalteca hasta mediados de la década de los
noventa con causas politicas y econémicas que provocaron que la poblacion
generara exilios del area rural hacia la capital, hacia Chiapas México o
emigrara a Estados Unidos y Canada, esto se le suma el efecto internacional

de las Politicas de Ajuste Estructural, siendo estas una seria de
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recomendaciones impulsadas por Estados Unidos por medio del Fondo
Monetario Internacional hacia los paises en desarrollo para solventar la deuda
externa, principalmente con la idea de reducir el gasto social, privatizacion de
las posesiones del Estado, liberalizacion de. los mercadqs de capita!, entre
otras pero que los efectos de estas medidas forzaron a la poblacién a buscar
nuevas medidas para generar ingresos, denominado por el producto de bajos

salarios, la marginacion y el dificil acceso a los servicios basicos.

Por tal motivo a partir de mediados de los afios 90 hasta los actuales dias, se
ha prolongado un constante éxodo, en el que los nuevos némadas, se
constituyen en actores determinantes en la configuracion de distintos procesos
sociales transnacionales, sin embargo en el marco de la globalizacién
excluyente se les obliga a que realicen el trayecto de manera indigna, en un
camino repleto de peligros y abusos, se les niegan sus derechos como
ciudadanos universales y se construyen muros mentales y fisicos a base de
xenofobia y racismo, en un marco ficticio de seguridad nacional’. (Caballeros
Herrera, 2009, pag. 80)

2.4 El tema migratorio en las agendas politicas en el periodo 1983-2010

El tema de la migracion es de suma importancia en la agenda tanto del pais
receptor, como del pais de origen, esto debido al incremento significativo de la
poblacion migrante, en los ultimos afios la gestion migratoria debe de partir del
dialogo y la cooperacion entre ambos paises, el de origen y el receptor, en
nuestro pais se ha desarrollado de la siguiente manera: El General Oscar
Humberto Mejia Victores llega al poder como Jefe de Estado después del
cambio que se da en la cupula militar de Guatemala el 8 de agosto de 1983,
luego de deponer al general Efrain Rios Mont, quien gobern6 por poco mas de
un ano, inicia el camino a la democratizacion del pais, puesto que se hace la
convocatoria a elecciones presidenciales después de una secuela de cambios
violentos entre regimenes militares, durante esta epoca el tema migratorio no

fue gran prioridad.
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El 14 de enero de 1986 llega a la presidencia Vinicio Cerezo, siendo el primer
presidente electo democraticamente desde 1966, durante su gobierno se
esperaba un ambiente de elevada esperanza popular de gran optimismo por la
democracia que se preveia pero a pesar de ello en esta decada se incrementa
un fuerte movimiento de migraciones hacia el pais norteamericano por Ia
represion economica de la epoca, Vinicio Cerezo, trabajo en su agenda
presidencial el tema migratorio, se puede indicar su buena relacion con el

Gabierno de los Estados Unidos.

En el aho 1991 llega al poder Jorge Serrano, el cual fue removido y termino el
periodo presidencial Ramiro De Ledn, en su agenda figura el tema migratorio
pero no como prioridad, en el afio 1996 toma el al poder Alvaro Arzu el cual
genero una serie de politicas neoliberales, tales como la privatizacién de la
emision de pasaportes, y se relaciona con la perdida de oportunidad a la
negativa del TPS para la comunidad inmigrante en Estados Unidos en el aio
1985 tras el paso del huracan Mitch . En el afio 2000 toma el poder Alfonso
Portillo, dicho presidente efectué hechos concretos en la definicion de una
politica migratoria integral donde la cancilleria jugaba un papel determinante, lo
mas destacado de su gestion fue el inicio de los consulados moviles, la
creacion de un pequefio programa de trabajadores agricolas hacia Canada, en
conjunto con la OIM y el Ministerio de Trabajo y la aprobacién de una
legislacion para facilitar el envié de las remesas, la ratificacion de la convencion
Internacional para la proteccién de los trabajadores migrantes y sus familias fue

sin duda el logro mas significativo.

Durante el 'gobierno de Oscar Berger en el afio 2004 el tema migratorio fue
asumido en forma tangible en la agenda gubernamental, no se concretaron en
politicas publicas que darian respuesta a la dimension que habia adquirido €}
tema migratorio por el contrario se evidencio un lento avance, entre los aciertos
de dicho gobierno fue la creacion del Vice Ministerio de Relaciones Exteriores
en derechos Humanos y Atencién al Migrante, la creacion de un fondo para la
repatriacion de cadaveres de inmigrantes guatemaltecos y la implementacion
de servicios de comunicacion, denuncias, transferencias bancarias para facilitar

tramites a la comunidad de inmigrantes en el envi6é de sus remesas. Durante el
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gobierno del Ing. Alvaro Colom en el afio 2008 a la fecha (2011) se hizo
tangible el proyecto de atencién al migrante por medio de la recepcion al
deportado ofreciendo asistencia inmediata y se avanza positivamente en la
formacion de la politica publica para las acciones que han tomado las
instituciones por medio de CONAMIGUA, de igual manera el actual gobierno ha
trabajado fuertemente en la manera de que los guatemaltecos obtengan el TPS
pero hasta el momento sin ninguna respuesta de parte del Gobierno de los
Estados Unidos. La poblacién guatemalteca residente en el extranjero,
particularmente en Estados Unidos, ha crecido aceleradamente a partir del afno
2000. La OIM estimé que para el 2010 radicaban en Estados Unidos 1.4
millones de personas aproximadamente que representan el 40% del total de la

poblacion Centro Americana.

2.5 Los fendmenos naturales como causa del aumento de la migracién

Guatemala por el aspecto geografico que ocupa es muy susceptible a les
fendbmenos naturales, los cuales fueron determinantes para que las
poblaciones afectadas siendo esto otra de las causas de la migracion, un claro
ejemplo fue el terremoto del 4 de febrero del ano 1976, que dejé como
resultado mas de 23 mil muertos y 73 mil heridos y 3,750 mil afectados con un
costo de mas de 1, 000,000 de ddlares en edificaciones publicas afectando la
economia nacional y a la familia.* Los efectos de grandes terremotos, sequias,
inundaciones, tormentas tropicales, tsunamis, en los paises sub desarroliados,
ocasionan desplazamientos masivos de personas, fenbmeno que se ha dado

en aumento a partir de los ultimos afos.

El caso de Guatemala, las catastrofes que han forzado la emigracidon ios
fenomenos naturales pero en forma de huracanes, temporales y depresiones
tropicales, en 1998 el paso del huracan Mitch, afecté al territorio

centroamericano entre el 22 de octubre y el 5 de noviembre de 1998

* Para mayor informacion visitar:
http://www.deguate.com/artman/publish/hist_moderna/Terremcto_de_1976_544.shtml
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provocando grandes inundaciones y destruyendo mas de 6,000 viviendas.
También dafio los cultivos y la infraestructura del transporte incluyendo la
pérdida de 37 puentes y 1.350 kildbmetros de carretera. El huracan causo 268
muertes. En el 2005 la regidn sufre la tormenta tropical bajo el nombre “Stan *,
establecida como huracan de categoria 1 y durante un corto periodo causo
inundaciones y derrumbes en Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua y el sur de México del 3 al 5 de octubre del 2005.
Provocando en Guatemala grandes pérdidas humanos, como materiales,
muchas comunidades quedaron afectadas, especialmente Panabaj, una aldea
de origen maya en el departamento de Solola dejando sin vivienda a 900

familias.

La tormenta tropical Agatha, considerada como un ciclon tropical que se formo
el 29 de mayo del 2010 convirtiéndose en una depresion tropical que se disipd
al dia siguiente, previo a esto en Guatemala el 27 de mayo el voican de Pacaya
hizo erupciéon de arena matando a una persona y obligando a evacuar a mas
de 2,000 residentes del area, por lo que la lluvia de arena volcanica y el paso
de Agatha, lo que causo dafios severos en las carreteras del sur del pais, los
deslizamientos causaron la muerte de cuatro personas en el municipio de
Almolonga, se registraron desbordamiento de rios lo que causo la destruccién
de muchos hogares y se realizaron decenas de rescates dejando un total
162,857 afectados debido a dichos desastres naturales el estado necesita de
fondos publicos para contrarrestar los dafios producidos, para lograr la
reconstruccion en las poblaciones afectadas, ademas de cooperacién
internacional que muchas veces no llega a los afectados por desvios ajenos a
los objetivos de la misma, lo que provoca la emigracién de guatemaltecos al

exterior con el objetivo de recuperar los bienes y su manera de ingresos.

Con base en lo anterior se puede determinar que los desastres naturales son
factores que incentivan las emigraciones en cualquier parte del mundo, con el
objetivo de mejorar su calidad de vida, pero que es notorio que las personas
que emigran no tienen suficiente conocimiento o un alto nivel académico para
poder sobre vivir ante este tipo de causas, por lo que buscan la via mas facil

para poder conseguir ingresos, debido a que muchas veces se espera que el
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estado de turno sea el que les alivie los problemas causados por la naturaleza.
Actualmente los problemas mas comunes son los huracanes é inundaciones,
pero que a diferencia en otros paises aprenden a convivir con esta clase de
fendmenos, ambiente que fomentan los gobiernos que gozan de una ausencia.
de interdependencia de un pais desarrollado, el mejor ejemplo es Cuba, donde
el siguiente articulo expresa lo siguiente: “En el caso de Cuba, desde la
experiencia ante el ciclén Flora de 1963, se asumié la actitud de previsién y
contingencia ante los fenébmenos naturales, aprendiéndose a convivir con ellos”
(pag. 4, Punto de Vista, 2010)

2.6 Las remesas como consecuencias positivas de la emigracion

Actualmente las remesas se han convertido en un fenbmeno socioecondmico
trascendental para Guatemala, especialmente en tiempos de recesion
economica para sus efectos paositivos, en particular tienden a reducir la pobreza
y la desigualdad en los paises receptores, aumenta la inversion y el crecimiento
agregado, ayudan a los paises a adaptarse a crisis externa y macroeconémicas
las remesas permiten que los hogares receptores, aumenten sus ahorros,
gasten mas en bienes de consumo, mejore los resultados de educacion y
salud, por lo tanto las remesas debe de ser bien acogidas, estimuladas y
facilitadas ya que proporcionan bienestar de buena parte de hogares, y a la

contribucion al mantenimiento de la estabilidad macroeconémica.

Las remesas familiares se han convertido en uno de los ingresos principales al
pais puesto que para el ano 2010 representa el 12% sobre Q198,021.929 del
PIB®, aproximadamente un tercio de la poblacién recibe ingresos provenientes
de Estados Unidos de acuerdo con los datos de la OIM, el informe destaca que
aproximadamente 4.5 millones de los guatemaltecos son beneficiados, de esos
ingresos el 49% se destina para consumo en materia de educacion,
alimentacion salud y vivienda, el 15% es para financiar la compra de insumos

para el hogar el 23% para inversion y ahorro y el 13% para la inversion social,

* Producto Interno Bruto
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con lo anterior se pude asegurar que la economia de nuestro pais depende

grandemente de las remesas familiares.

Las remesas tiene un efecto multiplicador .y de financiar - el desarrollo
econdémico y social de los paises receptores, como se indico anteriormente
reduce la pobreza y proporciona ingresos adicionales a las familias los
beneficiarios de las remesas son en su mayoria mujeres de zonas rurales,
cerca de la mitad de los destinatarios, estan en los departamentos de
Guatemala, de los US$ 415.3 millones de de doélares que ingresan a nuestro
pais durante mayo 2011, (ver anexo 1) se distribuyen de esta forma un
porcentaje de 21% en el departamento de Guatemala , y en los demas
departamentos de esta manera, San Marcos con un 10%, Huehuetenango 9%
, Quetzaltenango 7%, Alta Verapaz 5%,Escuintla 4%, Jutiapa 4%,
Suchitepéquez 4%,El Quiche 4%, Izabal 4%, Peten 4%, Jalapa 3%, Chiquimula
3%, Retalhuleu 3%, Baja Verapaz 3%, Solola 2%, Totonicapan 2%, Progreso
2%, Zacapa 2%, Santa Rosa 2%, Chimailtenango 2%, Sacatepéquez 2%,
verificar que los porcentajes mas grandes como en los departamentos de San
Marcos, Huehuetenango y Quetzaltenango se deba a la tradicion migratoria

por la cercania que tiene con México.

Las remesas que ingresan al pais vienen mayormente de Los Angeles, Nueva
York y Miami, Texas. De acuerdo a la investigacion realizada las remesas
llegan en su mayoria por medio de trasferencias electrénicas, o bien por giros
bancarios, en Guatemala existen companiias de trasferencias electrénicas tales
como Western Union, Money Gram, y el banco G&T Continental que desde el
2007 suscribidé un servicio de remesas en los Estados Unidos, con 15
agencias, a través de las cuales el 1.5 millones de guatemaltecos que residen
en Estados Unidos aproximadamente pueden trasladar el fruto de su trabajo a
sus familiares en solo minutos, estas agencias se encuentran en New York,

California, Rhode, Island, Nevada, y New Jersey.

Grafica No. 1
Comportamiento de las remesas familiares, procedentes de Estados
Unidos a Guatemala. 2005-2010
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Fuente: Elaboracion propia con base a datos del Banco de Guatemala.

La grafica No. 1 expone las remesas familiares que han ingresado al territorio
nacional, y se puede observar como fue en aumento durante los afios 2005 al
2008, sin embargo hubo un ingreso menor en el 2009 y un pequeio aumento

en el siguiente afno, esto se debe a la actua! crisis econdmica mundial y segun



el Centro Latinoamericano para el Desarrolio Rural (RIMISP), la caida en los
flujos de las remesas se prevé como uno de los impactos mas relevantes. “Una
expresion de la crisis econdmica mundial es que la cantidad y frecuencia de las
remesas disminuiré,.afectand_o no solo las cuentas gxﬁernas de varios paises, ;
sino también los ingresos de los hogares, con efectos significativos en la
pobreza rural’. (RIMISP, 2009, pag. 2)

Como se indicd anteriormente durante mayo del 2011 los guatemaltecos en el
extranjero enviaron a sus familias US$415.3 millones la mas alta de la historia,
segun las estadisticas del Banco de Guatemala (Banguat). Se trata de un
incremento del 16.3% contra los US$357 millones en mayo de 2010, finalmente
indicamos que las remesas familiares son el fin mas importante del migrante
en Estados Unidos ya que es el principal motivo de la migracién a dicho pais, y
el objetivo principal es que llegue a sus hogares y jueguen un papel

preponderante en el mantenimiento de su familia.

CAPITULO III

LAS DEPORTACIONES DE LOS MIGRANTES GUATEMALTECOS DESDE
ESTADOS UNIDOS

3.1 Situacién migratoria actual en Estados Unidos frente a las
deportaciones.
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Los Estados Unidos comprende por deportacion a la remocién formal de un
extranjero cuando es elegible bor violar las leyes de ese pais, un extranjero
puede estar sujeto, segun la informacion obtenida del CONAMIGUA, la ley
vigente en materia migratoria de Estados Unidos respecto de inmigracion y
naturalizacion, que entrd en vigor en 1952, que aun teniendo amplias reformas,
especificamente en el abordaje de la politica migratoria fue la ley de Reforma a
Inmigrantes llegales y responsabilidad de Inmigrantes que entrd en vigencia en
1996 fue la que dio forma a promover las deportaciones y fortalecer la medida

de control migratorio en sus fronteras.

De acuerdo a la investigacion no se cuenta con cifras exactas, se estima que a
lo largo de los ultimos treinta y cuatro afios, son mas de 1.4 millones
aproximadamente de guatemaltecos que residen en Estados Unidos. Las
ciudades estadounidenses donde mayor nimero de connacionales reside son
Los Angeles, Nueva York, Miami, Washington D.C., Houston, y Chicago, pero
se confirma que se han diversificado los destinos, cambiando de grandes
ciudades a medianas y pequefnas, dentro de los que destacan Providence,
Detroit y Postville”. (Consejo Nacional de Atencién al Migrante de Guatemala,
2010, pag. 15)

‘Desde 2001 la migraciéon se ha convertido en asunto de seguridad nacional
para Estados Unidos como consecuencia de los ataques en Nueva York. En
este contexto se reforzo la seguridad fronteriza, se reestructurd el Servicio de
Inmigracién y Naturalizacion y se implementaron sofisticadas tecnologias de
deteccion y control migratorio irregular” (Consejo Nacional de Atencion al
Migrante de Guatemala, 2010)

Con base en lo anterior, se hace evidente la influencia de los hechos mas
relevantes que originan las deportaciones, se identifican 2 elementos muy
importantes que son: la seguridad nacional y el aumento de los migrantes, por
lo que estos factores han generado el aumento de las deportaciones a
connacionales, en las multiples opiniones revisadas durante la investigacion se

critica mucho el hecho de que el trato a los migrantes difiere en gran manera
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dependiendo el origen de la persona, puesto que si la persona es de origen

cubano es aceptada inmediatamente con caracter de asilado.

‘Otro aspecto a tomar en cuenta son las situaciones que viven los deportados al
momento de ser detenido, debido a que la mayoria denuncian abuso fisico y
emocional en el momento de la captura, ademas de tenerlos encerrados por
cierta cantidad de tiempo, a la espera de que se les revise su situacion. El
trabajo de Estados Unidos en funcién de su seguridad nacional y del aumento
de los migrantes ha llevado a hechos internos que amenazan la estancia en el
territorio, un claro ejemplo es la Ley de Arizona que ha influido para que mas
de 30 estados implementen la misma iniciativa, en interés de adoptar las
mismas legisiaciones y sirve de obstaculo para una reforma que favorezca a
los indocumentados que buscan legalizar su situacion a pesar de los esfuerzos
diplomaticos que realizan los estados, centroamericanos. Una muestra de
buena voluntad de algunos norteamericanos es la creacion del estatus de
proteccion temporal (TPS), es un beneficio que el gobierno de los Estados
Unidos otorga a extranjeros que huyen de desastres naturales o conflictos
civiles, para que puedan trabajar o vivir legalmente en dicho pais. Honduras vy
Nicaragua gozan del TPS a raiz de los estragos del huracan Mitch en 1998 y El

Salvador también lo tiene por el terremoto del 2001.

En el caso de Guatemala sucedié un hecho que hasta la fecha causa polémica,
principalmente por los medios de comunicacién, puesto que expresan que
posterior al huracan Mitch en 1998, el Presidente Alvaro Arzu supuestamente
rechazo dicha oportunidad y sefalan que esta es la causa de que Guatemala
no tenga tal beneficio, pero también es necesario mencionar que los mismos
medios le han preguntado al ex mandatario el porqué de tal rechazo y
manifiesta que en su gobierno no se presentd ningun ofrecimiento. Juan de
Dios Rojas en su espacio de opinién en “El Peridédico” expone que el actual
alcalde le envi6 una copia de la nota que el embajador de Estados Unidos de
América, Stephen McFarland, que indica no aparece en archivos de su
gobierno ninguna oferta del TPS dirigida al ex mandatario Arzd, tampoco
peticion alguna del documento en referencia. “El Gobierno de Alvaro Arzd

(1996-2000) rechazé la concesion del TPS, a pesar de que el huracan Mitch
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también destrozé gran parte del territorio guatemalteco, bajo el argumento fiero
de que Guatemala podia salir sola del desastre y, por ende, que no necesitaba

del referido beneficio migratorio”. (El Periodico, 2007)

Los Estados Uriidos por medio de su congreso, promovidé por motivo de los
desastres naturales que afectaron la region el Estatus de Proteccion Temporal
para los paises que lo solicitaran adjuntando las evidencias de las calamidades
situacion que aprovecharon los gobiernos de Honduras, Nicaragua y El
Salvador. El mandatario guatemalteco Alvaro Arza, prefirié no ingresar a dicho
programa debido a que tenia que declararse a Guatemala en una situacion de
desastre lo que le afectaria al ingreso del turismo que tanto se habia
promovido. Lo que le ha valido a Guatemala para una situacion ambivalente,
por una parte el turismo que continua generando divisas millonarias anuales y
ha provocado la inconformidad de sectores turisticos salvadorefios, realizando
campafnas con el titulo de “No viaje a Guatemala” previo al feriado de la
Semana Santa y para sus Ferias Agostinas, segun datos de los diarios
salvadorefios representan aproximadamente 40 millones de dolares que

ingresan a Guatemala por lo que sucede un desajuste en su balanza comercial.

Referente al TPS los salvadorefios y hondurefios gozan del programa,
lamentablemente los guatemaltecos no pudieron ser beneficiados con el
programa, situacion que actualmente no tiene probabilidades de acogerse, por
las leyes anti inmigrante que se promueve en las leyes estatales, ademas los
paises con TPS son considerados como estado amigo incondicional lo que les
significa votar a favor de cualquier iniciativa que proponga Estados Unidos en
los organismos internacionales. Guatemala no ha obtenido este beneficio que
podria mejorar en cierta forma la situacion migratoria para algunos migrantes,
aunque se hace necesario mencionar que a pesar de que se obtenga el TPS, el
migrante centroamericano sigue expuesto a ser motivo de detencion vy
encarcelacion debido a las leyes como la de Arizona y las que estan
implementando los demas estados, el migrante guatemalteco afronta una
diversidad de aspectos que rodean el tema de ias migraciones, puesto que al
dirigirse y establecerse en un pais diferente al de origen se involucran

contenidos de aspectos como fa cultura, el trayecto del visie, la situacion
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socioeconomica, las diferentes causas del fendbmeno, la situacion legal en el
extranj-e'ro,‘la division familiar, las politicas del migrante en el pais receptor y
una diversidad de enfoques que el tema puede tener. Por lo que en la presente
-investigacion, el objeto se delimitara hacia el individuo como deportado, para
luego explicar la situacién institucional que Guatemala ha generado para tratar
el problema de los mismos, siendo una de las principales causas el factor
politico, por la represion que ejercia el ejército en la busqueda de rebeldes en
contra de los gobiernos militares y las victimas eran civiles (que
supuestamente conocian los movimientos de los guerrilleros) intelectuales,
maestros, universitarios, religiosos, trabajadores etc., estos emigraron por su
seguridad, por lo que al ingresar a territorio norteamericano su condicion social
cambi6, de perseguido por militares, a migrantes legales o ilegales.
Posteriormente (como se menciona en el capitulo anterior) emigran por causas
como la pobreza, los fendmenos naturales o por influencia de los que logran
establecerse en el pais extranjero pero este cambio lo que actuaimente

representa un fendbmeno con caracteristicas sociales y econémicas.

Esto ha tenido consecuencias en la esfera de las relaciones diplomaticas,
donde los representantes de los gobiernos centroamericanos se han visto
obligados a presionar por una solucion a la situaciéon de los inmigrantes de sus
paises en los EE.UU, en este mismo contexto, las nuevas leyes migratorias son
calificadas de racistas segun grupos de migrantes, porque danan a la familia,
las leyes de Georgia, Alabama, y Carolina del sur son mas fuertes que la de
Arizona porque extienden ciertas condiciones como se vera a continuacion,
ademas de que mantienen una estrategia comun hacer imposible que las
personas sin papeles puedan vivir sin miedo, asegur6 el editorial del New York
Times, titulado "Puede empeorar: nuevas leyes antiinmigrantes son crueles,

racistas y contra productivas”.

3.2 Principales leyes Anti migratorias

3.2.1 Ley de Arizona
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Conocida también como “Ley apoye nuestras normas de orden publico” o ley
“del odio (nombrada asi por sus opositores) promovida en el Estado de Arizona
por Jan Brewer, es una de las acciones mas amplias y directas en contra de la
Jinmigracion ilegal, ha provocado controversias en el ambiente nacional e
internacional por lo que significa para los afectados ser considerados
sospechosos de crimenes por el hecho de ser ilegal. La ley entré en vigor en
abril del 2010. En el contenido de la misma, considera como delito la
inmigracion ilegal en el territorio de Arizona, también le es permitido a la policia
detener a un sospechoso interrogarle y pedirle documentacion en caso de tener
aspecto de ilegal, asi como también se permiten las demandas contra agencias
gubernamentales que obstaculicen la aplicacion de las leyes de inmigracion y
se hace ilegal la contrataciéon de ilegales o transportarlos a sabiendas de sus
status ilegal.® En Arizona viven mas de 460 mil inmigrantes donde la mayoria
son mexicanos, la ley fue aprobada por mas del 70 por ciento del electorado, el
interés de otros estados por promover leyes similares a la de Arizona, se ha
contaminado en la mayoria los estados que conforman la Unién Americana, lo
que genera diversas polémicas entre los opositores, puesto que en este caso la
consecuencia para los migrantes guatemaltecos no seria la deportacion sino

que la encarcelacion definitiva.

“‘Con Arizona como ejemplo, en junio de este mismo ano el gobernador de
Alabama, Robert Bentley, firmé una ley de inmigracion estatal calificada por
algunos como "mas dura" que la polémica SB-1070. En este caso y los de
Georgia, Utah e Indiana se ha tratado de leyes amplias que condicionan la
prestacion de servicios a inmigrantes indocumentados, fuerzan a las empresas

a certificar los documentos de sus trabajadores”. (BBC Mundo, 2011)

Con la ley mencionada anteriormente ha tenido como consecuencia las
deportaciones, puesto que una clara sefal del aumento de las emigraciones,
principalmente por indocumentados provenientes de Estados Unidos y México
y se componen de transmigrantes interceptados y detenidos en las zonas

fronterizas y de los que radicaban en Estados Unidos con alguna temporalidad.

® Fuente sitio de internet http://www.elmanana.com.mx/notas.asp?id=177770
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Segun datos del informe de CONAMIGUA para el afio 2008 hubo un total de
27,594 deportados, y una tendencia de una minima baja de 24,296 en el 2009,
y de nuevo un aumento en el aflo 2010 de 29,105. En el momento de que el
afectado es puesto a la disposicion de las autoridades migratorias
norteamericanas, inician una serie de dificultades que debe afrontar, puesto
que se les interrumpe el proceso de desarrollo que buscaba en el pais receptor,

y las consecuencias son irregularidades a la vida personal y familiar.

El informe de CONAMIGUA destaca que cada grupo de deportados
experimenta grandes dificultades, en el caso de los grupos que ya tenian una
vida establecida en los Estados Unidos, prevalece la desintegracion familiar, la
separacion o divorcio, dificultades para integrarse social y laboralmente a
Guatemala, pérdida de referentes familiares, de amistades comunitarias y
dificultad para la migracion, por la creciente emigracion, los allanamientos y las
redadas se han aumentado desde el 2006, debido al endurecimiento de las
politicas migratorias han sido miles de guatemaltecos detenidos, encarcelados
y deportados, el caso mas fuerte es el suscitado en mayo del 2008 en el
poblado de Postville, siendo el total de 389 guatemaltecos en una operacién
masiva, con uso de fuerza excesiva en una empresa procesadora de carne, el
operativo se calificé de gran envergadura y mas costoso de la historia segun
las autoridades bajo los cargos de robo de identidad, uso de documentos falsos
y la permanencia de permanecer indocumentados, el secretario de seguridad
interior expres6 que las cifras de los deportados y capturados, demuestran el
éxito de un programa orientado a frenar el ingreso ilegal, detener el robo de
identidad y expulsar al pais de extranjeros que han cometido delitos y violado
las leyes de inmigracion, es necesario mencionar que actuaimente en Estados
Unidos se vive una ola de persecuciéon contra los indocumentados, y las
politicas agresivas que el estado receptor hace en materia de las
deportaciones, pero se ignora la idea de que estan aportando en la
manufactura, para el desarrollo del propio pais, ademas no se debe dejar de
tomar en cuenta la idea de que muchas empresas contratan indocumentados
para evitar pagar prestaciones laborales, el articulo titulado “Deportacion: Mitos
y realidades” menciona que muchas veces las personas que permanecen en el

pais con visas de trabajo, residentes permanentes, y hasta ciudadanos viven
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con inquietud por las politicas agresivas contra los migrantes aparte del

rechazo que se mantiene.

El migrante se expone a la deportacién si se encuentra en territorio
estadounidense ilegalmente aunque haya entrado al pais por fraude, el articulo
expresa que cualquier residente permanente que cause un delito menor es
sujeto a deportacién hasta por el hecho de consumir cualquier producto antes
de haberlo cancelado, lo que expone la delicadeza con Ia que se debe vivir en
Estados Unidos. “Otras razones para ser deportado pueden ser manejar
borracho, golpear a una mujer o delitos mayores como el trafico de drogas,
robo a mano armada, intento de asesinato etc.” (Deportacion: mitos y
realidades, 2005, pag. 1)

3.2.2 Ley de Georgia

La presente ley entré en vigor a partir del 1 de julio de! 2011, vy al igual que la
ley de Arizona consiste en la autorizacién a los cuerpos policiacos a la
verificacion del estatus migratorio de cualquier sospechoso de haber cometido
algun delito y Los individuos que sean sorprendidos con documentos o
identidad falsos para laborar en el pais seran encarcelados de 3 a 15 anos de
prision y/o una multa que no debera exceder los 250,000 dblares y penalizara a
quienes, al cometer una infraccién o delito, se le sorprenda transportando,
protegiendo o albergando a indocumentados de forma intencionada, en dichos
casos, las multas serdn de entre 5 mil y 20 mil ddlares, ademas de

encarcelamiento de uno a cinco anos.

3.2.3 Ley de Alabama HB56

Alabama es un estado anuente al racismo, en la presente ley no solamente
autoriza a la policia para verificacion de estatus migratorios sospechosos sino
que también autoriza buscarlos y responsabiliza a las escuelas para que
ayuden al proceso en la busqueda de estudiantes indocumentados, la nueva
ley criminaliza a los inmigrantes y busca restringir los derechos de los mismos,

de la misma manera que la lay de Arizona determina como delito ser
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indocumentado y la contratacion de los mismos, de igual forma, castiga a todo
aquel que rente alguna vivienda, oculte, transporte o ayude a indocumentados,
y demanda a las autoridades escolares que reporten a la junta estatal de
educacion el numero de estudiantes nacidos en el exterior o que tengan un

padre indocumentado.

3.2.4 Proyecto de Ley de Carolina del Sur

Siendo este proyecto de ley, es similar a las otras tres leyes, ademas de
verificar el estatus legal del sospechoso, establece como delito ingresar o
permanecer en forma indocumentada en territorio estadounidense y también
cuando el inmigrante permita ser transportado dentro de Carolina del Sur,
extendiendo el delito a cualquier persona que de manera consciente provea de
albergue o transporte a algun indocumentado, asi como también a los que
produzcan documentos falsos a los inmigrantes con una multa de 25 mil
dolares, también establece un impuesto de 1 por ciento (con un minimo de
cinco dolares) a las transferencias electronicas de dinero que se realicen desde
esa entidad hacia otros paises. Los recursos serviran para financiar una unidad

de control migratorio que seria creada por la nueva ley.

El reportaje titulado “Las deportaciones de guatemaltecos de Estados Unidos a
Guatemala” expuesto en el cursos de Relaciones Norte Sur, muestra los inicios
de las estrategias para recibir a los deportados, donde el Ministerio de
Relaciones Exteriores por medio del director de Asuntos Consulares y de la
Oficina de Atencion al migrante licenciado Pablo Garcia, expone que el proceso
de la deportacion consiste en la captura de la persona por cualquier delito
explicado anteriormente, y son trasladados a un centro de detencion en Texas
y Arizona, lugar donde se activa la proteccién consular por medio de ios
representantes del pais en dicha ciudad y se procede a una entrevista
personalizada para determinar si son guatemaltecos, debido a que Guatemala
se le denomina como pais de transito para indocumentados de otras
nacionalidades y se da el caso de simular la nacionalidad guatemalteca para
poder iniciar de nuevo la travesia y no ser deportado mas lejos del pais

norteamericano, posterior a ello son deportados al pais. A pesar del aumento
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de las deportaciones, las. migraciones hacia los Estados Unidos es un

fendmeno creciente.

El deportado vive momentos de angustia por lo que representa el hecho de ser
detenido, pues se le interrumpe la visién de poder mejorar su calidad de vida,
en otros casos representa la interrupcion del desarrollo puesto que llevan
mucho tiempo de residir en Estados Unidos, aparte de la division familiar
puesto que la mayoria establece su familia, actualmente los residentes con
cualquier status migratorio independientemente sea legal o ilegal desarrollan
sus labores con alta tension por el riesgo de las politicas migratorias en materia
de las deportaciones, principalmente en las areas en las que deben movilizarse
como las estaciones de autobuses, supermercados, lugares de trabajo,
situacion que les impide tener acceso a la recreaciéon personal o familiar, segun
-los datos de la Direccion General de Migracion de Guatemala, las
deportaciones durante el 2010 como se indico anteriormente fueron de 29,105
guatemaltecos via aérea y en el presente ano desde enero a marzo han
ingresado al pais 5,273 personas, siendo la ciudad Arizona donde mas

deportaciones se registran.

Segun el testimonio de una persona quien no quiso identificarse, formo parte
del primer grupo de noventa y uno deportados que ingresaron via aérea en
enero del 2010, luego de pasar las fiestas de fin de afo detenido, otros fueron
capturados cuando llegaron al pais norteamericano. “Tengo 38 anos de vivir en
Los Angeles. Yo llegué cuando tenia apenas 14 afios. No conozco Guatemala
y mis siete hijos viven alla. Mi madre acaba de fallecer aqui en la zona 8. No

tengo adonde ir” (Hurtarte, 2010, pag. 1)

Grafica No. 2
Deportaciones de guatemaltecos
periodo 2005-2010.
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| Fuente: Elaboracidn propia con base a datos del departamento de movimiento migratorio
de la Direccion General de Migracién

La grafica No. 2 muestra el constante aumento en las deportaciones de los
guatemaltecos, como se puede observar el aumento de las deportaciones del
ano 2006 las cifras de deportaciones empezaron a subir a un gran nivel,
debido al endurecimiento de las politicas migratorias en Estados Unidos,
durante el periodo 2009, expone un leve descenso, no muy significativo, y de
nuevo un aumenta en el 2010, esto nos confirma que la situacion economica
en nuestro pais es cada vez mas dificil, por lo que ven a la migracion como la

mejor decision para mejorar su situacion econémica.



Debido al problema de Ilas deportaciones, la cancilleria, que se considera como
un ente ejecutor en el exterior, una de las tareas que lleva a cabo es la de
confirmar la nacional del detenido previo a deportarse, y encuentra tipos de
rigrantes que el consul entrevista siendo estos menores de edad, las mujeres,
los mayas, la familia, puesto que son los perfiles basicos que se presentan para
gue puedan insertarse en la poblacién econédmicamente activa al momento de
repatriarse. Los niflos son protagonistas directos e indirectos en materia de la
migracion, ya sea dentro del ntcleo familiar o particulares, segun los datos de
CONAMIGUA ellos también cruzan territorios quienes en busca de mejores
oportunidades o son descendientes de migrantes y los que radican en los
Estados Unidos presentan dificultades para llevar una vida incluyente para

satisfacer sus necesidades basicas ademas de la educacion y la salud.

Esta situaciéon se debe a sus escasos conocimientos de sus derechos y su
edad, y han sido explotados laboralmente y la mayoria experimenta abusos
sexuales. Segln una encueta publicada en el 2008 por la OIM, sefala que de
los migrantes guatemaltecos radicados en Estados Unidos son
aproximadamente 1.4 millones de los cuales el 72.7 % son hombres y 27.3%
son mujeres’ , significa que en el 2008 habian aproximadamente 382 mil
mujeres migrantes, las mujeres mantienen una condiciéon de vulnerabilidad y
riesgo debido a que se exponen a abusos sexuales y violaciones de los
Derechos Humanos y mantienen el riesgo en cualquier momento de ser
victimas del crimen organizado, en el trafico y la trata de personas y se
exponen a ser victimas de la esclavitud moderna donde son obligadas a
realizar servicios domésticos al servicio donde se opera el crimen organizado,
tanto las migraciones como la deportacion afectan al nucleo familiar, porque
alteran la interaccion entre sus miembros en la comunicacion y socializaciéon y
la autoridad sobre los hijos. Si un miembro emigra o si estan todos establecidos
en Estados Unidos y es deportado modifica drasticamente los vinculos
afectivos, debido a que la ausencia del padre afecta psicolégicamente a los

hijos en su desarrollo personal y educativo, ademas que constituye una forma

’ Organizacion Internacional para las Migraciones OIM. Encuesta sobre remesas 2008 y Medio
Ambiente. Cuadernos de Trabajo sobre Migracidén No. 26 Guatemala Septiembre 2008
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indirecta de la evolucion de la delincuencia por no existir una figura de modelo
para la educacién, la base de la sociedad guatemalteca es la familia y es
afectada tanto por la emigracion como por la deportaciéon por lo que las
-autoridades guatemaltecas deben enfocarse en la resoiucion del problema en
materia de integracién, atencién a las madres solteras que asumen la
responsabilidad familiar y el acceso a la informacién a distancia. “Hablar de
separacion familiar en inmigrantes no solo comprende a las familias que viven
en los Estados Unidos y que se enfrentan, de algun modo, a la deportacidn, la
mayoria de inmigrantes han dejado parte de su vida en sus paises de origen,
tan solo en México, miles de mujeres viven en compania de sus hijos, pues sus

cényuges decidieron emigrar” (Reyes, 2011, pag. 1)

La consecuencia principal es la deportaciéon de los migrantes, que se debe
particularmente por las politicas que se han endurecido en los ultimos aiios, la
causa de la deportacion es por cometer delitos menores que figuran en las
leyes actuales que se emiten por Estado, los migrantes causan algun delito o
una falta de cualquier tipo y son detenidos para ser deportados, se sabe de
casos donde son detenidos por situaciones comunes que suceden y en forma
discriminativa los trasladan a los centros de detencién, durante la investigacion
se supo de un caso donde la policia detuvo a una mujer de aspecto hispano
por una luz rota que tenia su automoévil y la detuvieron y la deportaron a

México, siendo ella la tercera generacion de una familia radicada legalmente.

Un TPS para Guatemala es dificil que se pueda lograr con la ola de leyes anti
inmigrantes que se estan generando, y se le consulté al Licenciado Fernando
De La Cerda, Ministro Consejero de la Embajada de Guatemala en Estados
Unidos, y mencioné que el Departamento de Estado no ha dado muestras de
apoyar un TPS para Guatemala, y no existe la expectativa de este acuerdo, el
Ministro consejero lo expresa de |a siguiente manera: “No quiero ser negativo,
pero por el silencio que han mostrado las autoridades del Departamento de
Estado Norteamericano, la respuesta es negativa ante la posibilidad de acoger
un programa de TPS para los guatemaltecos radicados en este pais, ademas
cabe mencionar que la proliferacion de las leyes anti inmigrantes en el ultimo

ano, cada vez son mas severas”. (Ver anexo 1)
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Respecto de las leyes anti inmigrantes, es notorio como han proliferado pdr
todo el territorio norteamericano debido al creciente niumero de inmigrantes que
ingresan a Estados Unidos y las diferentes organizaciones latinoamericanas.
han reaccionado de diversas formas, algunas juridicas otras por medio de
manifestaciones o por medidas de presidn que pareciera no tener un efecto
favorable para los migrantes que se mantienen en riesgo de ser capturados. Un
claro ejemplo es la ley de Georgia que es mas severa que la de Arizona el
siguiente apartado informa sobre los efectos que causan estas leyes. “La ley
migratoria de Georgia es una de las mas duras y polémicas normas estatales
sobre esta materia y guarda importantes similitudes con la de Arizona, que
criminaliza a los indocumentados y cuyos pasajes mas controvertidos estan

suspendidos temporalmente por una corte federal” (Prensa Libre, 2011)

Con base a lo anterior es notorio que las leyes muestran una clara
discriminacion hacia los migrantes, por lo que no se espera un panorama
favorable para que Guatemala pueda gozar de un TPS, esto debido al poco
interés, y seguimiento de los gobiernos anteriores, un claro caso, fue la
negacion de dicho programa en el gobierno de Alvaro Arzi, como se explico
anteriormente, la demanda de deportados se ha ido aumentando anualmente,
lo que esta generando problemas nacionales en la reinsercion de los afectados
ademas de las violaciones a los derechos humanos que se cometen como la
mencionada de Postville, por lo que varios paises buscan tratar el fenomeno de
diferentes formas, algunos por medios diploméaticos, otros por la reinsercién o

ambas.
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CAPITULO IV

ESTRATEGIAS APLICADAS EN LA REINSERCION DEL MIGRANTE
GUATEMALTECO

4.1 Origen institucional de las estrategias para los migrantes y los
retornados

El Diccionario Real de la Academia Espafola, indica .que estrategia es un
conjunto de reglas que aseguran una decision 6ptima en cada momento, por
otra parte el diccionario Océano de la lengua espafola sefhala que es el arte de
coordinar todo tipo de acciones, con base a estos significados se puede
determinar que las estrategias por parte de la cancilleria guatemalteca, son
originadas desde la Secretaria de Planificacion y Programaciéon de la
Presidencia (SEGEPLAN) obedece a un proceso que se genera en la
deportacion y que las consecuencias se desarrollan en el momento de ingresar
al territorio guatemalteco y la misma depende de los objetivos de los afectados
que en su mayoria busca la forma legal o ilegal de ingresar a Estados Unidos,
esta institucion tiene una relacién con el migrante puesto que es la que
promueve y origina el desarrollo social, y la que genera la formacion de la
politica publica en cualquier tematica por lo que SEGEPLAN, es la institucion
encargada, segun la Ley de Desarrollo Social contenido en el decreto 42-2001
del Congreso de la Republica de Guatemala donde establece el marco juridico
necesario para la creacion definicién y aplicacion de las politicas publicas del
Estado enfocadas a la promocion planificacion coordinacion, ejecucion,
seguimiento y evaluaciones y acciones para promover el desarrollo de la

persona humana en aspectos sociales, familiares y propios del ser humano.

A su vez el articulo 32 de la referida ley establece la obligacion de los
Ministerios y Secretarias del Estado la implementacion de las acciones
necesarias para que en el area rural existan las oportunidades laborales y
econémicas para que su poblacién no tenga que recurrir a la rmigracion para
sostener su hogar, en este mismo sentido se establece el mandato para que el

Ministerio de Trabajo y Prevision Social verifique en el area rural que los
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trabajadores reciban el salario suficiente y que en derecho les corresponde
para sostenerse y asi mismo a sus familias, a su vez el articulo 34 obliga a la
secretaria de planificacion y programaciéon de la presidencia a realizar
diagnosticos y estudios para tener un control de cuales son las corrientes
migratorias y contar con los datos fidedignos para poder definir estrategias
adecuadas, la misma ley establece que el Ministerio de Relaciones Exteriores,
el Ministerio de Gobernacién y SEGEPLAN deben realizar estudios para
conocer el fendbmeno migratorio y determinar cuales son las acciones positivas
que la Republica de Guatemala tendra que tomar al momento de suscribir
tratados internacionales y llevar a cabo negociaciones relacionadas con la

misma materia.

Es necesario mencionar que el Ministerio de Relaciones Exteriores funciona
como ente ejecutor directamente para el exterior por medio de la red de
consulados en Estados Unidos® y funciona como ente impulsor de programas
para los migrantes que cambian su situacion de caracter migrante a retornado y
se le brindan los mismos servicios que se les ofrece a los ciudadanos en
general. La cancilleria coordina las acciones por medic de CONAMIGUA
internamente, por lo que las estrategias se han trabajado conjuntamente con
varias instituciones, por lo que a continuacion se presentan los tratados que el
estado guatemalteco ha ratificado en relacion a la formacion de la politica

publica migratoria.

4.2 Tratados suscritos por Guatemala en materia migratoria

Guatemala ha ratificado una serie de convenios internacionales, que dan forma
a la necesidad de brindarles asistencia a los retornados de Estados Unidos, por
la creciente ola de deportaciones que estan sufriendo actualmente los
migrantes guatemaltecos en Estados Unidos, la aplicabilidad de las
declaraciones son las que dan forma a los tratados internacionales

principalmente en materia de derechos humanos, especialmente en la

8 - , . . . .

La cancilleria guatemalteca cuenta con consulados en Atlanta Georgia, Chicago lllinois, Denver
Colorado, Houston Texas, Los Angeles, Maryland, Miami Florida, Nueva York, Phoenix Arizona,
Providence, y San Francisco.

38



proteccidn al migrante y da forma a la politica publica del Estado en materia

migratoria, para favorecer a los grupos vulnerables como las mujeres, la nifiez,

la adolescencia y las poblaciones indigenas. Para analizar el presente capitulo

“se hara una descripcion de los tratados, convenios y pactos relacionados con el .

migrante, que se mencionan el informe de la Secretaria Ejecutiva de
CONAMIGUA presentado en octubre del 2010.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, elaborada en la
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas el 10 de
diciembre de 1948 establece en el articulo 1 que reconoce la igualdad y
la libertad sin discriminacién alguna y en su articulo 3 establece que el
ser humano puede libremente determinar el lugar de su residencia asi
como también tiene derecho a salir de cualquier pais incluso el propio y
de regresar. Por lo que la presente declaracion, en su calidad de o6rgano
supranacional establece el principio de la libre movilidad de personas lo
que se relaciona con la materia migratoria por el hecho de que los
paises miembros deben permitir el establecimiento de cualquiera de sus
nacionales en cualquier pais miembro de la carta, hecho que Estados
Unidos no cumple. Con base a esta declaraciéon se relaciona con el tema
del migrante, tanto para los connacionales en Estados Unidos como los
extranjeros radicados en Guatemala por lo que es necesario formar un
ambiente propicio para que puedan desarrollarse libremente en

cualquier pais firmante del presente convenio.

Guatemala ratificd el Pacto Internacional de Derechos civiles y Politicos
1992, no siendo este directamente de materia migratoria, pero se
relaciona con el tema debido a que el ser humano en general posee
derechos propios, por lo que los estados partes reconocen y se
comprometen a garantizar la igualdad en el goce de los derechos civiles
y politicos, en su articulo 10 menciona que toda persona privada de
libertad sera tratada humanamente y en el articulo 12 se habla sobre el
tema de la libre movilidad, donde se reiaciona con la declaraciéon
universal debido a que menciona también que toda persona tiene

derecho a circular libremente y establecer su residencia y en la practica
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del proceso de deportacion se demandan derechos humanos puesto que

el trato generalmente es injusto y se demora el proceso debido al |
aumento de personas detenidas, en las detenciones masivas en Estados
Unidos, manifiestan los afectados que violan sus derechos al darles mal
trato y el retraso de la revision de su caso en forma particular, por lo que
este pacto representa el apoyo de la comunidad internacional para poder
ejercer los beneficios del mismo en favor del migrante guatemalteco,
pero cabe resaltar que debido a la cantidad del aumento de las
detenciones la asistencia al mismo por parte de las autoridades
norteamericanas y guatemaltecas les es dificil atender a todos en una
forma mas eficiente, pero es necesario establecer mecanismos que

muestren un ambiente de respeto a pesar de privarles de la libertad.

En relacion con el tema consular, Guatemala ratifica la Convencién de
Viena sobre las Relaciones Consulares en 1973, y se relaciona con el
tema de los migrantes en gran manera puesto que plantea un conjunto
de acciones e intervenciones que los funcionarios consulares deben
realizar en beneficio de los connacionales con el debido limite
establecido por el derecho internacional, se especifica en el tema de la
asistencia y ayuda directa que deben otorgar a los afectados de su pais
de origen y que para este efecto se menciona que se hace necesaria la
colaboracién de las autoridades del pais receptor donde se encuentren
tanto los afectados como los funcionarios. El articulo 36 menciona que
los funcionarios deberan tener la libertad de comunicaciéon con los
afectados, asi como también el Estado que envia tendra la facilidad de
comunicacién con sus funcionarios, se establece también que si el
afectado lo solicita, las autoridades que lo detienen deberan informar a
las autoridades diplomaticas de su pais de origen del Estado afectadc,
los funcionarios consulares tienen derecho a visitar al arrestado,
detenido o en prisidn preventiva y a conversar con él, y organizar su
defensa, pero deben abstenerse de intervenir a favor del detenido,los
anteriores pactos convenios y tralados, ratificados por Guatemala,
implica que el estado se compromete a promover politicas publicas que

permitan el alcance de sus objetivos especificamente en los articulos
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mencionados por lo que el compromiso ante la comunidad internacional
hace que los gobiernos (principalmente a partir de la década de los
ochenta a la actualidad y explicado en el capitulo anterior) formulen
politicas en favor de los afectados. Esta convencion se relaciona con el
migrante detenido puesto que compromete a las autoridades
norteamericanas a informar inmediatamente sobre la detencién de los
migrantes a las autoridades diplomaticas guatemaltecas y se les pueda

brindar asistencia en el momento de ser detenido.

Con el objetivo de generar el bien comun de los afectados, en este caso los
deportados, se hace necesario mencionar que Estados Unidos no ratifica la
mayoria de los tratados, convenios o pactos, es decir que si lo cumple pero no
ratifica, por lo que se puede determinar que no tiene obligacion internacional de
cumplir lo establecido por los convenios principalmente en materia de
migrantes en su territorio, y es importante mencionar que Guatemala si tiene

ratificados los tratados mencionados anteriormente®.

De los Convenios que Guatemala ha ratificado y que dan forma a la politica
publica a favor de los retornados, Estados Unidos tiene ratificado Unicamente el
de las Relaciones Consulares y los demas solamente los tiene Segun analistas
en materia internacional, en fase de autenticacion, Estados Unidos no ratifica
convenios para no ser parte de demandas internacionales, y el hecho de que
Guatemala ratifique los tratados internacionales no representa surtir grandes
efectos para los migrantes si Estados Unidos no contrae la misma obligacién,
pese a todos los inconvenientes que el migrante presenta, se puede verificar
que el ser humano es sociable por naturaleza y aun lejos de su territorio, busca
a sus connacionales, formando de esta manera pequefas sociedades las

cuales se explicaran en el parrafo siguiente.

® Declaracién Universal de los Derechos Humanos, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
Convencion de Viena Sobre la proteccién de Derechos Humanos de todos los Trabajadores Migratorios y
sus Familiares, Protocolo contra el Trafico llicito de Migrantes por tierra, mar y Aire, y la Convencién de
Viena sobre las Relaciones Consulares.
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4.3 Organizacién de la sociedad migrante guatemalteca en Estados
Unidos - o .

A pesar de esta contrariedad, la sociedad migrante ha influido en las
estrategias que el Estado guatemalteco -ha formulado para mitigar las
consecuencias que sufren los afectados y han formado organizaciones,
realizados por varios factores que los unen a parte del nacional, por ejemplo el
factor religioso, también la pertenencia a etnias, como la organizacion Maya
Miche, debido a la alta emigracion por parte de los originarios de los
departamentos de Huehuetenango, San Marcos, Totonicapan, Alta Verapaz y

Baja Verapaz.

Estas organizaciones promueven diversas actividades, como {as deportivas,
ferias de su lugar de origen con el objetivo de no perder su identidad cultural y
han logrado integrarse independientemente de las agendas de gobierno,
también en forma regional, una de las principales es la Alianza Nacional de
Comunidades latinoamericanas y Caribefias (NALAC), y se forma de las
pequefas organizaciones comunitarias y busca el fortalecimiento para que
estas puedan abogar de forma conjunta por los cambios politicos para
alcanzar condiciones de vida dignas y sustentables por medio del aumento de
la participacion civicas y democratica en Estados Unidos y en los paises de
origen, NALAC, considera que es posible incidir en procesos de politicas
economicas y politicas migratorias, uno de los primeros esfuerzos por
coordinar acciones a nivel de red fue la realizacion del Congreso Nacional de
Organizaciones Civicas Guatemaltecas, en Estados Unidos (GUATENET),
promovido por lideres guatemaltecos se han creado diferentes organizaciones
qgue buscan el desarrollo por medio de movimientos, denuncias, gestiones
legislativas que promuevan el bienestar de los guatemaltecos radicados en
Estados Unidos, por lo que se procede a describir el trabajo de las
organizaciones con la busqueda de estos objetivos, mencionado en la
investigacion titulada “Organizaciones de Inmigrantes guatemaltecos en
Estados Unidos como Nuevos Sujetos Politicos Transnacionales” el
movimiento denominado Movimiento de Inmigrantes guatemaltecos en Estados

Unidos (MIGUA), fundado en el 2006, por medio de 35 lideres guatemaltecos
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con el fin de fortalecer el liderazgo de los migrantes radicados en Estados
Unidos y fomentar el respeto y derecho de los mismos, y realiza un trabajo
contra el abuso de los Derechos Humanos de los inmigrantes, ha generado
‘también espacios de expresion por medio del cabildeo en Estados Unidos,
trabajando también en el territorio guatemalteco, realizando manifestaciones en
la embajada norteamericana para exigir el cese de las deportaciones, como
también mantiene relacién con las autoridades guatemaltecas para influir en las

politicas publicas que apoyen al migrante.

Se considera al Movimiento de Inmigrantes de Guatemala (MIGUA) como la
segunda organizacién mas importante después de CONGUATE, puesto que
expone informacion continua, sobre denuncias de la situacion migratoria y de la
situacion sociopolitica de Guatemala. “En cuanto al relacionamiento con los
medios, MIGUA se ha constituido como |la segunda organizacion con mayor
cantidad de impactos después de CONGUATE, lo que refleja su constante
labor informativa, de denuncia y reivindicativa de la situacion migratoria en
Estados Unidos y la situacion sociopolitica en Guatemala”. (Caballeros Herrera,
2009, pag. 62)

La Coalicién de Inmigrantes guatemaltecos en Estados Unidos (CONGUATE)
se forma a mediados de los noventa en las principales ciudades de Estados
Unidos debido al clima anti migratorio por las leyes resftrictivas que se
formulaban, también surge como respuesta a la no implementacién del TPS,
mientras en Guatemala el Estado no habia generado acciones que
favorecieran a los afectados y que trabajan en iniciativas de incidencia en el
tema migratorio ante el gobierno de turno, entre sus principales objetivos
destacan las necesidades de generar acciones que favorezcan al inmigrante
guatemalteco en |la defensa de sus derechos humanos y la busqueda de una

reforma migratoria por parte de Estados Unidos.

También busca promover politicas de Estado Americanas que beneficien los
derechos de los migrantes guatemaltecos, apoyar el desarrollo socio
econdmico de nacional por medio de la creacion de alianzas de mutuo

beneficio y de dialogo con sectores publicos y privados.

43



Con la influencia juridica en materia de derecho internacional, el Estado
guatemalteco hé trabajado en forma conjunta con la sociedad civil, en este
caso CONGUATE, para poder formar una politica publica, donde su objetivo
principal es lograr un TPS para los guatemaltecos que permanecen en.Estados .
Unidos independientemente de sus estatus migratorio, puesto que significa el
ingreso de las remesas para los familiares que permanecen en el pais,en
resumen, se puede decir que la influencia del Derecho Internacional y las
acciones de las organizaciones civiles han dado forma a las estrategias que el
estado trabaja para beneficiar a los retornados, a pesar de que los
norteamericanos no reciban la misma influencia del Derecho Internacional por
el hecho de no ratificar los convenios internacionales, es decir que los
esfuerzos del Estado guatemalteco en materia migratoria se ven afectados por
el no cumplimiento de ciertas normativas que Estados Unidos no ratifica, lo que
da via libre para legislar en contra de los grupos vulnerables migrantes de

cualquier nacionalidad.

Los argumentos de los que formaron la ley de Arizona argumentan que han
formulado |la presente ley para contrarrestar los efectos de la delincuencia en
dicho Estado, pero que lo relegan inmediatamente a los indocumentados, pero
no afecta a las mafias internas, a los grupos terroristas y extremistas, a los
estudiantes que organizan pequefos grupos armados en las escuelas, es decir
esos forman tamnbién delincuencia y los medios de comunicacién no reportan
deportaciones, y el efecto que causa en la opinidn publica latinoamericana es
el de concluir que son leyes originadas por la xenofobia creciente en los paises
de primer mundo. “Sus servicios incluyen ayuda legal, caritativa, asistencia
cultural o civica, y representacion en asuntos migratorios. Sostiene relaciones
de mutuo interés con agencias de caracter comunitario con objetivos idéneos a
la misién sostenida por CONGUATE”. (Caballeros Herrera, 2009, pag. 64)
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4.4 Creacion del Consejo de atencion al Migrante CONAMIGUA

El sector de los migrantes, es un grupo que se ha incrementado por causas
histéricas, sociales, politicas, econémicas y naturales debido a ello, el Estado
ha formulado conjuitamente con sus instituciones y secrefarias, asi como
también instituciones periféricas que colaboran con la ejecucidon de la politica
publica para el beneficio del migrante y sus familias, tanto en el interior del pais
como en el extranjero por medio de la red de consulados y embajadas que se
relacionan con las funciones de la promocién y proteccidn de los intereses del
pais, por lo que el Consejo Nacional de Atencion al Migrante (CONAMIGUA) se
presenta como un cuerpo colegiado, creado para definir y coordinar acciones
publicas en materia migratoria, supervisa y fiscaliza el seguimiento y la
aplicacion de programas relacionado con los migrantes, esta formado por el
Ministerio de Relaciones Exteriores que es quien lo preside, los viceministros
de Comercio Exterior de la cancilleria y del Ministerio de Trabajo y Prevision
Social, el Gerente General del Banco de Guatemala, un representante del
congreso de la Republica, el secretario de Planificacion de la Presidencia y el
Secretario Ejecutivo del Consejo electo por el pleno del Congreso de la
Republica. Cabe mencionar que CONAMIGUA funciona bajo el prepuesto del
Ministerio de Relaciones Exteriores, el cual tiene una asignacién no siendo
menor al 0.05% del monto total del volumen de ingresos de divisas al pais en

concepto de remesas.

‘El Consejo se rige por cuatro ejes fundamentales basados en la politica
publica a favor de los migrantes que son: a) Asistencia, atencién y proteccion a
guatemaltecos en el exterior; b) Atencion de los familiares de los guatemaltecos
migrantes y los retornados ; C) Asistencia, atencion y proteccion a los
extranjeros que se encuentran en Guatemala; y d) La atencidén al fenémeno de
las migraciones Internas, la creacion y fortalecimiento del CONAMIGUA”

(Consejo Nacional de Atencién al Migrante de Guatemala, 2010, pag. 51)

Los informes de la secretaria ejecutiva expresan que se ha logrado desde el
2009 establecer estrategias y procedimientos consensuados por las entidades

que lo conforman para un abordaje integral del tema migratorio, lo que ha
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generado que paises como El Salvador y Nicaragua incluyan en sus agendas
Ja creacion de entes analogos para atender el tema migratorio, CONAMIGUA
funciona como ente de enlace con las organizaciones de guatemaltecos en
Estados Unidos con el objetivo de que colaboren con la formacion de politicas
que les sean de beneficio, principalmente en la elaboracion del Estatuto de
Proteccion Temporal (TPS), por medio del trabajo de CONAMIGUA se integra
también una serie de instituciones que complementan la satisfaccidon de
necesidades en materia migratoria siendo estas instituciones primero el
Ministerio de Gobernacion, debido a que es la maxima autoridad en materia
migratoria y ejerce sus funciones por medio de la Direccion General de
Migracion siendo la DGM |a encargada de disenar e implementar politicas
migratorias como el control del ingreso y egreso de personas nacionales como
extranjeras y tiene la competencia de realizar las investigaciones para
establecer el origen y la identidad de las personas con situacion migratoria
irregular en el territorio guatemalteco, asi mismo se ha creado una
dependencia de estadisticas, estudios y politicas migratorias para facilitar la
definiciébn de programas, procesos y sistemas para proporcionar informacion
cuantitativa y cualitativa de la situacion en materia migratoria, para precisar

mas en el tema de operaciones de CONAMIGUA en el pais.

LLa Policia Nacional Civil tiene participacion en materia migratoria debido a que
en su articulo 11 de la ley que regula dicha institucion menciona que les
corresponde el tratarniento de los detenidos y lleva acciones con la DGM para
operaciones de control migratorio y la custodia de los albergues, ademas de la
Procuraduria General de la Naciéon que se encarga de recibir a los menores de
edad deportados para verificar su llegada y entregarlos a familiares luego de
constatar que son los padres o responsables por ellos, en su defecto los
remiten a un juez de familia o traslado a albergues destinados para ello,el
Banco de Guatemala colabora con CONAMIGUA donde genera informacion de
las tendencias de las remesas que ingresan al pais, por medio del
departamento de estadisticas economicas, el banco informa oficialmente

mensual y anualmente sobre las tendencias de las remesas.
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4.5 El programa para las migraciones establecido por CONAMIGUA

Los programas son los que dan forma a las estrategias y funciona bajo seis
objetivos especificos siendo estos en relacidn con el impulso y fortalecimiento
la descentralizacion de las potencialidades del desarrollo sustentable del lugar
de origen del migrante, a través de la promocion del uso de las remesas para
el desarrollo local mediante un sistema de fondos comunitarios, implica también
el fortalecimiento del proceso de investigacidon y la informacion de fendmenos

migratorios para la toma de decisiones.

Dicho programa impulsa mecanismos de proteccion y defensa de los derechos
humanos de los migrantes, ademas de sensibilizar, informar y educar a la
poblacidon sobre los fendmenos migratorios y el establecimiento de mecanismos
de coordinacidon entre el gobierno, las comunidades migrantes guatemaltecas y
las organizaciones civiles que tiene vinculo con estas organizaciones, con el
propdsito de asegurar asistencia rapida y eficiente, por lo que es posible
determinar que ayuda indirectamente al migrante retornado para evitar ser
victima de los abusos de las autoridades migratorias en el exterior y generar
espacios de concertacion, de interés comuln para prevenir la emigracion y es
notorio el origen que las estrategias tienen por parte del Estado guatemalteco,
iniciando desde SEGEPLAN, siendo la mejor muestra del desarrollo de la
politica publica la creacion de CONAMIGUA considerada como la coordinacion
entre instituciones del estado asi como de la participacion de los Derechos

Humanos y de los sectores civiles.

Los objetivos del programa para las migraciones son la base de las
estrategias que se estan aplicando actualmente y las que se proyectan a corto
y mediano plazo, en las funciones de la Cancilleria guatemalteca esta la de
controlar y registrar las inscripciones de los nacionales en el exterior vy le
corresponde el registro de las inscripciones del Estado civil de los
connacionales y emitir los documentos de viaje en el exterior y coordina por
medio de las misiones diplomaticas y consulares la aplicacion de la ley de
migracion en coordinacion con el Ministerio de Gobernacion y el Consejo

Nacional del Migrante, atiende también la atencién de los guatemaltecos
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desaparecidos o detenidos fuera del pais, de los deportados y su proteccion,
por lo que esto ayuda al migrante a mantenerse actualizado en su estado civil a
pesar de estar en el exterior y mantener una comunicacion con su consulado
_ para no perder el contacto y no sufrir consecuencias graves de desapariciones
como ocurre en algunos casos Yy evitar situaciones dificil, por lo que ayuda al
migrante a estar en una base de datos, mismos que podrian ser Utiles en caso
de algun tramite particular en el exterior, ademas de este tipo de servicio, la
muestra mas tangible del programa de las migraciones es la del Programa de
Recepcion Digna de Guatemaltecos Deportados Via Aérea desde los Estados
Unidos de América formulado por la Direccion General de Migracion,
conjuntamente con el Ministerio de Relaciones Exteriores que coordinan la
ejecucién del programa e inicia en las instalaciones de la Fuerza Aérea
guatemalteca (FAG) y se les da la bienvenida que comprende un refrigerio, una
llamada telefénica gratuita y la instalacion de una agencia bancaria para el
cambio de divisas, posteriormente se les provee el traslado a las diferentes

terminales de autobuses y se les compra un boleto a su lugar de origen.

La Direccion General de Migracion lleva un control estadistico de los
deportados, durante el proceso también se les provee de una clinica de salud
representado por el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS) y
especificamente hace presencia con una clinica de primeros auxilios para los
deportados por medio de su programa de atencién al migrante, consistente en
la recepcion de los mismos en las FAG o en aéreas fronterizas y realiza un
diagnodstico y tratamiento de enfermedades, promociéon y prevencion de
enfermedades de transmision sexual, vigilancia y control de emergencias
epidemioldgicas y rehabilitaciéon siendo uno de los principales objetivos de
MSPAS, que los retornados sean en primer lugar atendidos en primeros
auxilios si el casi asi lo requiere, luego la promocion de servicios de ia
institucion y posteriormente busca prevenir al migrante sobre enfermedades de

transmision sexual, la reproduccidn como salud sexual reproductiva, la
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violencia sexual'® y controla las epidemias que puedan ingresar producto de la

deportacion.

En el aspecto laboral el estado guatemalteco trabaja conjuntamente con las
autoridades de Canada por medio de un programa agricola temporal
coordinado por el Ministeric de Relaciones Exteriores y el Ministerio de Trabajo
y Prevision Social Illamado Programa de Trabajadores Temporales
Guatemaltecos en Canada debido a un acuerdo firmado con la Organizacion
Internacional para las Migraciones/Guatemala y la fundacion de Empresas de
Reclutamiento de Mano de Obra Agricola Extranjera de la provincia de Quebec
(FERME por sus siglas en ingles) y consiste en el reclutamiento de personas
interesadas en laborar en Canada, acto que se encarga el Ministerio de Trabajo
y Presion Social conjuntamente con el Ministerio de Relaciones Exteriores,
mismo que se encargan también de velar por las condiciones de trabajo en las
que se desarrollan, la cancilleria guatemalteca asiste a los trabajadores por
medio de su consulado en Montreal, el objetivo general es una migracion
ordenada y asi mismo explora espacios laborales en paises que ofrezcan

espacios para trabajadores guatemaltecos.

Por ofro lado, es importante mencionar la participacion del Ministerio de
Economia que elaboro un programa denominado “El encuentro con el
migrante” y es una estrategia que se formula dentro del Programa Nacional de
Competitividad del Ministerio de Economia con el objetivo de incentivar la
inversion y fomentar negocios por medio de las remesas familiares con el
proposito de incentivas la inversion productiva de estas mismas, pero los
migrantes en el exterior corren el riesgo de ser deportados y sufrir de abusos
por parte de las autoridades extranjeras por lo que se crea la “defensoria de la

Poblacién Desarraigada y Migrante” instituida por la Procuraduria de los

'° violencia sexual hace referencia al acto de coaccién hacia una persona con el objeto de que lleve a
cabo una determinada conducta sexual; por extension, se consideran también como ejemplos de
violencia sexual "los comentarios o insinuaciones sexuales no deseados, o las acciones para
comercializar o utilizar de cualquier otro modo la sexualidad de una persona mediante coaccién por otra
persona, independientemente de la relacion de ésta con la victima, en cualguier dmbito, incluidos el

hogar y el iugar de trabajo.
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Derechos Humanos, esta defensoria tiene funcion de caracter fiscalizador en
“atencién en la poblacién  migrante y especificamente en promover el
conocimiento de los Derechos Humanos, mediacion en situaciones conflictivas,
atencion y seguimiento de denuncias, en el proceso de las dificultades que
sufren los migrantes, también existen afectados menores de edad por lo que el
Programa de Repatriacion Digna de la Nifa, Nifo y Adolecente Migrantes se
implementa por parte de la Secretaria de Bienestar Social, consistente en
brindar atencion y estadia en el Hogar Casa Nuestras Raices ubicado en
Quetzaltenango donde los menores pueden permanecer hasta por setenta y
dos horas luego de ser ubicados con un familiar o de lo contrario ponerlos a

disposicidén de un juez para realizar debido proceso.

Las estrategias tangibles del Estado guatemalteco se podrian notar al observar
que el migrante cuenta con asistencia juridica en materia de documentacion,
puesto que los consulados guatemaltecos ofrecen servicio de tramite de
pasaportes, autenticas, y la resolucién de problemas que puede afrontar un
migrante aun antes de ser detenido para deportacidén, cuenta también con el
servicio de consulados moviles, que consiste en que los funcionarios
consulares nacionales viajan los fines de semana a ciudad lejanas en el

territorio norteamericano donde no hay consulados.

Actualmente los guatemaltecos deportados, gozan de ciertas medidas tomadas
por el gobierno, por medio de las estrategias, mismas que se vuelven tangibles
durante el proceso de la deportacion de un migrante guatemalteco, es decir,
que durante el proceso se activa la proteccion consular al momento de ser
traslado al centro de detencion en Texas y Arizona para determinar la
nacionalidad, posteriormente al ser trasladado al territorio guatemalteco via
aérea son recibidos con un refrigerio, una llamada, cambio de divisas, registro
de ingreso y el pago del traslado a su lugar de origen, hasta el momento del
proceso se hace tangible estas medidas de trasiado del deportado, existen
casos particulares, donde los afectados necesitan de una mayor asistencia, por
ejemplo hay deportados que retornan enfermos o accidentados por lo que se
cuenta con una clinica por parte del ministerio de salud para su pronta

intervencion.
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Los diversos programas ofrecen la asistencia por parte del Estado y de los
derechos humanos para que los retornados puedan ingresar al pais con las
garantias que ofrece la constitucion como cualquier guatemalteco. Segun las
- fuentes de la cancilleria guatemalteca los afectados son conocidos bajo el .
término de “migrante” en el momento de salir del territorio, al ingresar ellos son
guatemaltecos nacionales en su lugar de origen, por lo que la reinsercion se da
desde el punto de vista de un ‘“retornado”. El Ministerio de Relaciones
Exteriores ejecuta acciones en Estados Unidos por medio de la asistencia legal
que se le ofrece al detenido previo a su deportacion y el cdnsul guatemalteco
debe ser informado de su detencidn y brindarle las facilidades para asistir al
mismo de acuerdo a la Convencion de Viena ratificado por ambos paises,se
comprueba la informacién de las detenciones en el momento que las
autoridades norteamericanas establecen el lugar de destino del detenido,
puesto que el consul debe verificar la nacionalidad del migrante, a pesar de
que desconocen la mayoria desconoce las leyes norteamericanas, por el bajo o

nivel académico que presentan los migrantes.

También los migrantes tienen acceso a ser asesorados de manera gratuita por
abogados norteamericanos, los cuales son contratados por los consulados
guatemaltecos radicados en Estados Unidos en caso de ser detenidos. "El
primer sabado de cada mes se realiza el sabado consular, donde se imparten
platicas sobre el tema migratorio, sin ernbargo el porcentaje de asistencia es
bastante bajo por el miedo a ser deportados aproximadamente veinticinco
personas son las que asisten a dichas platicas, incluso la cancilleria contrata
abogados norteamericanos para que se les preste toda clase de ayuda a los
connacionales.”(Ver anexo 3) Las estrategias internas las promueve
oficialmente  CONAMIGUA coordinado con las instituciones del Estado y
algunas complementarias como las de Derechos Humanos, que se pueden
resumir en el programa de recepcion digna y traslado a sus lugares de origen,
los programas que ofrecen ayuda para migraciones controladas como el que
promueve la OIM para labarar en Canada y que los consulados guatemaltecos
supervisan actualmente se presenta como una estrategia tangible y en el
aspecto nacional el deportado experimenta la reinsercidon por medio del acceso

a la salud y el trabajo, por medio del Ministerio de trabajo y Prevision Social,
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consistente en la toma de datos del deportado para ofrecerle alguna

oportunidad laboral por medio de las ferias que realiza anualmente.

Ademas de las estrategias expuestas anteriormente hay estrategias en
proceso, siendo estas el Programa de Proteccién a Familias (PROFAMI) donde
el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social realiza los estudios necesarios
conjuntamente con el Ministerio de Relaciones Exteriores y CONAMIGUA para
determinar las necesidades y caracteristicas de los migrantes para que
familiares de ellos puedan tener acceso a los servicios de salud del seguro
social y el Programa de servicios educativos a los migrantes trabajado por el
Ministerio de Educacién indagando las necesidades educativas de los
migrantes y sus familiares con el objetivo de crear un bachillerato para
migrantes,otro programa que se trabaja es el de la primaria acelerada, asi
como también una propuesta de facilitacion de equiparaciones de estudios en
el caso de retorno al pais para continuar con el proceso educativo, y de esta
manera incentivarlos a que en su propio pais puedan aspirar a un mejor

trabajo y ver de una manera tangibie los impactos que dicho programa provoca.

4.6 Resultados de los programas estratégicos del Estado hacia los
retornados

Los resultados son minimos, por estar en fase inicial, por ejemplo en las
instalaciones de las FAG es notorio que los beneficios que ofrece el programa
de recepcion digna no es aprovechado ni por el 10% de los retornados, la
mayoria ahi mismo se organizan para realizar un nuevo intento (Sur, 2008) y
esto se debe al nivel bajo de escolaridad que representan los afectados, puesto
que la mayoria solo tienen el nivel primario y secundario y solo entienden que
el emigrar proporciona ingresos mas altos en ese pais, segun los testimonios
registrados del reportaje titulado “Las deportaciones de guatemaltecos de
Estados Unidos hacia Guatemala®, otra de las causas de las migraciones es
por la informacion empirica que captan por los vecinos de su lugar de origen o
de las personas con las que conviven ignorando las consecuencias de la
emigracién, donde son mas las perdidas en varios aspectos como la

separacion familiar, el riesgo de vida que representa la separaciéon familiar, los
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abusos discriminatorios, y todos los factores que representa una emigracion
frente a esto las estrategias del Estado guatemalteco, contemplari las
necesidades de los afectados en este caso los migrantes, es decir que asisten
al afectado en el exterior y adentro del territorio se les provee una recepcion
donde se les ofrece alimento, salud, el debido registro y el traslado a su lugar
de origen, es esa manera el deportado es reinsertado y a corto plazo el
Ministerio de Trabajo les brinda la posibilidad de alguna oportunidad laboral, en
casos particulares, en resumen se puede determinar la coordinacion
interinstitucional que el estado ha promovido en la Ultima década, destacando a
CONAMIGUA como el consejo rector que trata el surgimiento del nuevo sector
conocido como el de los migrantes, tanto los que residen en el extranjero como
los que sufren cambios por las deportaciones o los que regresan al pais por

diversas razones asi como también sus familiares.

Se hace necesario mencionar que hay instituciones periféricas que colaboran
con el cumplimiento de los objetivos del consejo como la PNC, PGN, el Banco
de Guatemala, los Derechos Humanos que ofrecen ayuda complementaria. La
politica publica migrante es formulada iniciaimente por SEGEPLAN, [a que ha
destacado las instituciones que tienen Ia obligacién de velar por los intereses
del pais y de los migrantes en los diferentes problemas y situaciones que
afrontan, convirtiéndose en estrategias presentadas como programas que
benefician directamente al afectado y sus familias, el programa mas directo es
el de los migrantes que genera espacios de expresion entre el Estado y la
sociedad interna y externa para la solucidn de problemas, que proyecta el
trabajo que se hace necesario realizar basado en desarrollo sustentable. Toma
en cuenta también la necesidad de aprovechar en forma positiva la tematica de
las remesas familiares que ingresan al pais, tiene como objetivo también la
creacion y el funcionamiento actual de mecanismos de proteccion a los
deportados por medio de abogados en Estados Unidos para darles asistencia

legal.
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La Direccion General de Asuntos Consulares DIGRACOM, ha generado una
facilitacion de comunicacién de los familiares de los migrantes por medié de
video conferencia, ademas de la recepcion de bienvenida que se le da a los
mismos, ocasion donde se aprovecha la busqueda de informacion que pueda
mejorar la politica publica a corto y mediano plazo, cabe destacar que
SEGEPLAN manifiesta el objetivo directo de evitar que la poblacion emigre al
exterior por problemas econdémicos y por medios ilegales, por lo que han
desarrollado también programas de migraciones controladas como el caso de

Canada beneficiando a los agricultores directamente.

Actualmente el Estado guatemalteco desarrolla programas complementarios
en temas de educacion y salud para los familiares de los migrantes lo que
permite a largo plazo asegurar el desarrollo particular de las familias
guatemaltecas para poder erradicar las consecuencias negativas que genera la
emigracion ilegal por lo que el Estado guatemalteco ha fortalecido el trabajo en
el tema migratorio institucionalizandolo por medio de la creacion de
CONAMIGUA con el objetivo especifico de lograr estudiar y erradicar la
posibilidad de que los nacionales emigren a Estados Unidos, se puede decir
que Guatemala cumple con varias declaraciones, tratados, convenios y pactos
que ha formulado la comunidad internacional, acogiéndolos y ratificandolos en
determinado tiempo, pero es necesario mencionar que mientras Estados
Unidos no ratifique declaraciones importantes como el de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, tienen via libre para seguir formulando
leyes que afectan a los migrantes de cualquier pais sin el riesgo de tener

denuncias internacionales.

4.7 Logros de COMAMIGUA

Para mencionar los logros realizados por CONAMIGUA, se hace referencia a la
reunion celebrada el 12 de Noviembre del 2010, donde asistieron los
integrantes de la comision de migrantes del Congreso de la Republica y
funcionarios de la Secretaria del mismo Consejo, donde el entonces secretario
ejecutivo Erik Maldonado sefalo que se ha tenido una incidencia fuerte en el

tema de los migrantes a pesar de ser una institucion de reciente creacién. Por
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lo que se procede a mencionar los siguientes logros:“La promocion de la
armonia y coordinacion entre los guatemaltecos que se e‘ncuentrann radicados
en los Estados Unidos de América, centrado en aspectos como la gestion de la
Reforma Migratoria ante el Gobierno de EEUU; el acompafamiento con
representantes de organizaciones de migrantes en el cabildeo para el
otorgamiento del Estatuto Temporal de Proteccién (TPS) la Propuesta Regional
para la definicion de una Politica Centroamericana en materia Migratoria; la
definicion de alianzas estratégicas con representantes de instituciones

regionales en materia migratoria; (CONAMIGUA, 2010, pag. 1)

El actual gobierno se ha interesado mucho en el tema migratorio, como se
indicd anteriormente, la Embajada de Guatemala de Washington, contrato un
bufete de abogados para brindar asesoria legal en todo el pais, el bufete tiene
sus oficinas en Miami y los deméas consulados ingresan sus consultas por
medio de un sistema virtual llamado PALMIGUA, podemos comprobar que si se
esta trabajando en el tema migratorio aunque los resultados no son tan rapidos
como desedramos, ya que estos dependen en todo momento de la respuesta

del Gobierno de los estados Unidos .

Es muy importante mencionar que la insercién del inmigrante es al mercado
laboral y social, es uno de los aspectos mas dificiles que enfrenta, ya que su
situacion de ilegal trae una serie de dificultades, como lo es el racismo y la
obtencion de un empleo digno, muchas veces son contratados a realizar
trabajo que los connacionales no desean con un salario minimo y sin ningun
tipo de prestaciones, y a esto se viene a sumar las rigurosas leyes anti
migratorias que prohiben a las empresas la contratacion de personal ilegal,
por lo mismo es de suma importancia la obtencién de un TPS, para que los
guatemaltecos puedan optar a mejores oportunidades laborales, de igual
manera CONAMIGUA impulsa programas que viene a capacitar de alguna
manera al migrante guatemalteco, como se indicara a continuacién, un logro
importante de CONAMIGUA es el trabajo que se realiza a favor de los
connacionales ya que se ha implementado, un programa con el Comité
nacional de Alfabetizacion, se capacitan para que obtengan su certificado de

6to primaria esto con el fin de ayudar a la educaciéon de los migrantes
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guatemaltecos en el exterior , retornados y sus familias, para que puedan
incorporarse a la actividad productiva nacional y mejoré sus condiciones
econdmicas y sociales, la institucidn encargada de llevar a cabo dicho convenio
es CONALFA.

De igual forma suscribe Carta de Entendimiento con el INTECAP, dicha carta
de entendimiento, tiene contemplado el disefiar y desarroliar programas de
formacion ocupacional y capacitacion técnica, dirigidos a jévenes y adultos
migrantes y sus familias, dentro de la modalidad de formacion profesional
acelerada, asimismo evaluar y certificar las competencias de los migrantes y
sus familias en Guatemala, adquiridas tanto en el proceso de capacitacion
como en contextos informales de trabajo, cabe mencionar que se esta
promoviendo una comisién de programas de desarrollo socioecondmico, para
beneficio de los guatemaltecos en Estados unidos, y los familiares de estos en
su lugar de origen en Guatemala, entre los principales temas a tratar estaran la
reinsercion laboral y productiva para deportados a Guatemala, Proyectos de
desarrollo socioecondémicos para la comunidad inmigrante en Guatemala sus
comunidades de origen, la creacion de cooperativas receptoras de remesas,
otro de los planes a futuro de CONAMIGUA es crear becas en el exterior, para
gue los hijos de guatemaltecos puedan ir a universidades y de esta manera
cambiar las estadisticas de los logros académicos de nuestro pais, Podemos
finalizar indicando que CONAMIGUA es una institucién de reciente creacion,
pero con los deseos de mejorar ya que el problema de la migraciéon es cada
vez mayor, debido a los grandes problemas econdémicos y pocas oportunidades
de empleo que presenta nuestro pais, siempre sera vista como la mejor opcion,

a la solucién de dichos problemas.
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CONCLUSIONES Y CONSIDERACIONES FINALES

A través de la- presente investigacion se 'Iogrc') definir y explicar uha
contextualizacion histérica, que la migracidén que es un rasgo circunstancial de
la naturaleza humana y se constituye como respuesta a las dificultades
econdmicas, sociales, politicas, y naturales que han sido determinantes en la
decisidon de mas de 1.4 millones aproximadamente de guatemaltecos que

dirigieron su estrategia de movilidad a los Estados Unidos.

Al comparar la teoria neoclasica con las deportaciones, concuerda con el
hecho de las migraciones hacia paises desarrollados, en este caso Estados
Unidos, se genera debido a la oferta laboral que este ofrece en comparacion a
los bajos salarios y pocas oportunidades que existen en Guatemala en materia
de mano de obra o habilidades técnicas, debido a que el mayor porcentaje de

migrantes hacia Estados Unidos son personas de escasa escolaridad.

Por lo que se puede concluir que el programa primordial es el de atencién al
migrante, aplicado por CONAMIGUA y se caracteriza por intentar que los
migrantes sean objeto de deportacién, ya que el Ministerio de Relaciones
Exteriores por medio de los consulados ofrecen asistencia asesoria legal de
forma gratuita, CONAMIGUA, funciona como ente ejecutor en el exterior y
como impulsor de programas en el territorio nacional con la ayuda de
instituciones del Estado como Ministerio de Salud, de Economia, Ministerio de
Trabajo, Ministerio de Educacién, y periféricas como la Policia Nacional Civil y

Direccion General de Migracion.

Asi mismo se puede verificar la consolidacion de los movimientos sociales
inmigrantes que constituyen un acontecimiento histérico en los Estados Unidos,
ya que se constituyen en nuevos sujetos politicos, de caracter trasnacional |,
exigiendo derechos de reivindicacion como migrantes , las diversas dinamicas
organizativas que centran sus relaciones con las comunidades de origen, como

la festividades de caracter cultural y religioso, para luego ampliar sus intereses
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gue respondan a sus necesidades de la comunidad inmigrante, para luego

crear iniciativas politicas migratorias en Guatemala.

Por lo que la investigacion fue util. para mostrar la formacion de_la politica
- pubiica para el migrante, pero que se encuentra en fase inicial y es necesario
tomar en cuenta de que esta iniciativa constituye un avance para los afectados,
que a pesar de que no ha sido posible lograr un TPS, por lo que se sugiere
trabajar en otras alternativas, y de esta manera poder mitigar el proceso de
las deportaciones, por medio de la concientizaciéon de los riesgos que implica

migrar.

Se puede concluir que la CONAMIGUA constituye un proceso en fase inicial
para disminuir y erradicar a largo plazo las consecuencias de la emigracion,
empezando por los afectados directamente por medio del aumento de las
deportaciones, puesto que este hecho afecta e interrumpe el desarrollo
particular de cada familia o persona, ademas de que es necesario tomar en
cuenta que Guatemala esta gestionando la politica publica en favor de este
nuevo sector que es el de los migrantes guatemaltecos, cuya aspiracion
principal es el de acogerse a un Programa de Estatus Temporal, lo que
significa en forma particular un beneficio a las personas que logren adquirirlo,

pero que a nivel estatal implica mas dependencia de Estados Unidos.

Por otra parte, también es importante indicar que las conductas
latinoamericanas ausentes de moral son las que generan el rechazo y
expulsiéon del pais norteamericano, por ende son las principales causas de
deportacion, dando forma a layes anti migratorias, por lo que las autoridades
diplomaticas guatemaltecas acreditadas en el pais aconsejan respetar las leyes

individuales de cada ciudad y de esta manera evitar una deportacion.

Asi mismo se recomienda fortalecer el proceso que la CONAMIGUA ha iniciado
en la formacion de vias de comunicacion para el registro de casos particulares
que permitan estudiar las estrategias que se pueden tomar a futuro en favor de
los connacionales y que eviten ser deportados, sugerir a los paises centro

americanos trabajar en bloque, dicho programa migratcrio.
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Se hace necesario hacer conciencia a las préximas autoridades estatales que
continie con el trabajo de la CONAMIGUA, puesto que en cada cambio de
administracion gubernamental, cada programa estd en riesgo de ser

paralizado.

Finalmente es necesario puntualizar que es necesario promover el trabajo de la
CONAMIGUA y de esta manera darse a conocer tanto con los deportados
como con la Comunidad Internacional, y pueda apoyar en programas
especificos de los afectados para que pueda ser tomado en cuenta para poder
acogerse a programas de migraciones controladas u otras opciones que logren

detener las deportaciones.
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Policia Nacional Civil
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Programa de Proteccion a Familias

Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia

Estatus de Proteccion Temporal

63



ANEXOS

MODELO DE ENTREVISTA

‘Universidad de San Carlos de Guatemala -

Escuela de Ciencia Politica

Relaciones Internacionales

Tesis: Estrategia de Reinsercion del Migrante Guatemalteco a través
Del Ministerio de Relaciones Exteriores

A. Nombre:
B. Profesién u ocupacion

Instrucciéon/presentacion Boleta No 1

El presente cuestionario constituye un instrumento de diagnéstico para
implementar el proyecto de investigacion el cual tiene como objeto la
contribucion de Instituciones a través del Ministerio e Relaciones Exteriores
como CONAMIGUA para llevar a cabo los proyectos de ayuda a los migrantes
desde Estados Unidos al ser deportados como al ingresar a nuestro pais y ser,
reinsertados a nuestra sociedad Por tal razén, agradeceré a usted se sirva
dar respuesta a las interrogantes enumeradas a continuacion.

1- Que ventajas representa un TPS para los guatemaltecos ?

2-Cual es el panorama de un TPS para Guatemala por parte de los Estados

Unidos?

3-Por qué se le dice que el TPS es temporal a pesar de que parece

permanente para otros paises centroamericanos?

4- Cual es la manera en que CONAMIGUA se da a conocer con los migrantes

tanto en Guatemala, como en el extranjero.



5-Cual es la ayuda en aspecto legal que presta CONAMIGUA al migrante?

6-En que fechas especificas se realiza los talleres sobre diversos temas de

interés para los migrantes?

7-que cantidad de migrantes llegan a los talleres que realiza CONAMIGUA?

8-Cual es la razén mas comun en la deportacion de guatemaltecos?

Agradezco su valiosa colaboracion.

Eidie Castillo Barillas
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MODELO DE ENTREVISTA

Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica
R Relaciones Internacionales
~ " Tesis: Estrategia de Reinsercién del Migrante Guatemalteco a través
Del Ministerio de Relaciones Exteriores '

A. Nombre:
B . Profesion u Ocupacién:

Instruccidon/presentacion Boleta No 2

El presente cuestionario constituye un instrumento de diagnoéstico para
implementar el proyecto de investigacion el cual tiene como objeto la
contribucion de Instituciones a traveés del Ministerio e Relaciones Exteriores
como CONAMIGUA para llevar a cabo los proyectos de ayuda a los migrantes
desde Estados Unidos al ser deportados como al ingresar a nuestro pais y ser,
reinsertados a nuestra sociedad  Por tal razon, agradeceré a usted se sirva

dar respuesta a las interrogantes enumeradas a continuacion.

1-¢Cual fue la causa que lo motivo a migrar a los Estados Unidos?

2- ; Cuanto tiempo estuvo en este pais?

3- ¢Cual fue su actividad laboral?

4- ; Porque motivo fue deportado?



5- ¢Le parece justo el trato que se dio en el proceso de deportacion?

6-¢ Conocia usted programas de ayuda al migrante como CONAMIGUA?

7- ¢Cree usted que Instituciones como CONAMIGUA puede ayudar a los
deportados?

8-¢Si tuviera la oportunidad se regresaria a los Estados Unidos de llegal
nuevamente?

Agradezco su valiosa colaboracion.

Eidie Castillo Barillas
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