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Archivos 
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mi mas alta y distinguida consideraci6n. 
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c.c. Archivos 
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INTRODUCCION
 

EI presente trabajo, es el resultado de la investigaci6n del tema de una de las 

consecuencias de la emigraci6n, especificamente las deportaciones y 10 que las 

instituciones nacionales han trabajado para formar la politica publica en favor del 

nuevo sector que emergi6 en la ultima decada, denominado como el sector de los 

migrantes, debido al aumento de las migraciones de guatemaltecos a Estados 

Unidos. 

EI estudio sobre las migraciones en materia de los migrantes deportados al 

ingresar al territorio guatemalteco se convierten en retornados, y por ende, el 

Estado guatemalteco trata el fen6meno por medic del Ministerio de Relaciones 

Exteriores como ente ejecutor en el exterior y como ente impulsor de programas 

en el interior del pars dirigido por el Consejo Nacional de Atenci6n al Migrante, 

mismo que rige y orienta a las instituciones nacionales y con la procuraduria de los 

Derechos Humanos como supervisor para reinsertar a los retornados a los mismos 

derechos que gozan los ciudadano locales. 

Para efectos de comprensi6n de la investigaci6n en el capitulo I se presenta la 

forma en que se realiz6 la investigaci6n con base en la rnetodoloqla utilizada para 

mostrar los fundamentos de los argumentos planteados, las fuentes y las teorias 

que dan forma a la investigaci6n en general. Posteriormente se describe a la 

emigraci6n como causa inicial y a la deportaci6n como consecuencia inmediata, 

el capitulo II tiene como objetivo de explicar los hechos hist6ricos que dieron paso 

a la migraci6n, describiendo el conflicto armado guatemalteco, los fen6menos 

naturales como causa de la rnigraci6n, el retorno ala democracia, el Consenso de 

Washington, y la globalizaci6n desde el punta de vista internacionalista en relaci6n 

al tema de los migrantes guatemaltecos. 



Posteriormente el capitulo III expone todo !o relacionado con el tema de las 

deportaciones, desarrollando el entomo que sufren los detenidos en Estados 

Unidos para su repatriaci6n. Tambien las leyes norteamericanas contra la 

inmigraci6n y el caso de Postville, la redada mas grande que ha surtido efecto 

negativo para los migrantes guatemaltecos y el resto de hispanos indocumentados 

y se hace una breve explicaci6n sobre el porque Guatemala no goza de un 

Estatus Protecci6n Temporal. 

EI capitulo IV expone las estrategias que se utilizaron por medio de los tratados 

internacionales que el Estado guatemalteco invoc6 para formar fa politica publica y 

la coordinaci6n entre organizaciones de guatemaltecos radicados en Estados 

Unidos que generan espacios de concertaci6n estado-migrantes para la busqueda 

de soluciones que mejoren la situaci6n migratoria, explica la formaci6n 

interinstitucional y los programas que se han creado para tratar el fen6meno 

migratorio, por medio de los programas de apoyo a los afectados y los programas 

que se estan formulando para implementar medidas que alcancen los objetivos de 

CONAMIGUA. Asi como tambien explica la presentaci6n del tema de los 

retornados, con base en los antecedentes de las rnigraciones, el entorno de los 

deportados y los tratados internacionales. Para determinar la coordinaci6n inter 

institucional del Estado guatemalteco que dan forma a las estrategias formales por 

medio de los programas que promueve CONAMIGUA y las estrategias tangibles 

que son las que pueden notar los migrantes retornados. 

La investigaci6n obedece a las tecnicas de investigaci6n documental, par medio 

del analisis bib liografico , con las fuentes debidamente citadas con el metoda APA, 

y el anal isis descriptivo de los temas expuestos asl como la exposici6n de 

observaciones que se fueron descubriendo en la revisi6n documental. 
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CAPiTULO I 

ABORDAJE TEORICO METODOlOGICO 

EI presente capitulo detalla la metodologia utilizada para la realizaci6n de la 

investigaci6n, estableciendo el planteamiento del problema, la delimitaci6n, los 

objetivos, los rnetodos de interpretaci6n que sustentan los argumentos 

expuestos y las definiciones en la tesis expuesta. 

Previo a dicha explicaci6n es necesario serialar que la investigaci6n se realiz6 

en un primer plano con la indagaci6n de los sucesos nacionales e 

internacionales que originan el problema y que generan la situaci6n del 

migrante que logra insertarse a la sociedad en el pais receptor de manera 

formal 0 informal y se describe el riesgo que viven los connacionales en el 

desarrollo de sus actividades especfficamente las actividades laboraies por 10 

que describe detalladamente estas situaciones basados en diarios de opini6n 

por medio de las Iimitadas declaraciones que realizan los afectados. 

De la misma manera se describen los tratados, convenios y pactos a los que 

Guatemala ha ratificado y posteriormente se menciona como se conforma el 

trabajo de las instituciones del estado que trabajan para asistir a los 

deportados. Con base en estas descripciones se presentan los distintes 

hallazgos que se realizaron especfficamente sobre la idea del tema de la 110 

ratificaci6n de tratados por parte de Estados Unidos y las detenciones a 

inmigrantes causados par descuidos fundamentados por las costumbres 

latinoamericanas ausentes de valores morales que dan forma a la 

discriminaci6n. Basicarnente la investigaci6n esta formada por 12 exposicion de 

los hechos nacionales e internacionales, se refuerza por opiniones expresadas 

en medios de comunicaci6n, la formaci6n jurldica en materia rnigratoria y los 

resultados del trabajo realizado por las instituc!ones. 



EI planteamiento del problema se desarrolla con base a la emiqracion creciente 

de guatemaltecos hacia los Estados Unidos como causa inicial de las 

deportaciones, exponiendo las dificultades a las que son expuestos en el 

traslado y la insercion !a~oral y social que enfrentan. como resultado .de ~Ias 

dificultades socioeconornicas que sufre Guatemala y que encuentran en la 

emiqracion una solucion inmediata a los problemas econornicos adernas de 

otras causas. Se hace necesario tomar en cuenta que como parte del problema 

se encuentran consecuencias graves que sufren producto de la deportacion, 

especfficamente la separacion familiar para los que han establecido vinculos 

sociales en Estados Unidos. 

En relacion a la ernlqracion, la investiqacion se realize detallando los aspectos 

migratorios que dan forma al establecimiento en el pais receptor destacando 

las causas internas y externas de la emiqraclon hacia los Estados Unidos 

desde el punta de vista historico, con base a los acontecimientos 

internacionales y nacionales. Durante la realizacion de la investiqaclon, 

emergieron los elementos que han IIevado a la poblacion guatemalteca a 

emigrar, siendo estos: el abandono del pais como consecuencia del conflicto 

armado guatemalteco surgido en 1960, el terremoto de 1976, el aumento de la 

represion de la decada de los ochenta, los efectos de las Polfticas de Ajuste 

Estructural en 1989, y los fenornenos naturales surgidos a finales de la decada 

de los noventa. Encontrando que con base a estas causas se Ie anade el 

elemento de la corta 0 ausencia educacion que el afectado posee al ingresar al 

territorio norteamericano, con costumbres ausentes de valor moral como 

aspectos de higiene, de conducta (maltrato familiar), los vicios; mismos que 

causan rechazo hacia la comunidad latina en general y que los 

estadounidenses usan como pretexto para formar pollticas discriminatorias que 

finalizan en la deportacion. 

Debido a que el tema de la miqraclon es muy amplio, el terna de la reinsercion 

del migrante por medio del Ministerio de Relaciones Exteriores, la investiqaclon 

fue delimitada en primer lugar por el hecho de que la reinsercion del migrante 

denota al retornado por la deportacion, y que sequn las fuentes consultadas (EI 

Ministerio de Relaciones Exteriores) el migrante adquiere este apelativo en el 
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momenta de salir del pais y adquiere el nombre de retornado 0 deportado al 

momenta de ingresar de nuevo a su lugar de- origen, por 10 que el titulo de 

rnigrante se delimito a retornado, yen segundo lugar porque se encontr6 que el 

Ministerio de Relaciones Exteriores es un ente ejecutor enel ~xterior Y. 

adquiere caracter de impulsor hacia las estrategias de reinserci6n en territorio 

guatemalteco, en resumen el rnigrante guatemalteco se delimita a retornado 0 

deportado y las estrategias de reinserci6n se delimitan al trabajo realizado por 

CONAMIGUA. 

La presente investigaci6n tiene como objetivo general la evaluaci6n del nivel de 

contenido y normas que establece el programa de ayuda al rniqrante a traves 

del Ministerio de Relaciones exteriores, ademas de los beneficios que este 

otorga y detectar las desventajas de dicho programa. Los objetivos especificos 

consisten identificar el tipo de labor que realiza CONAMIGUA con las 

instituciones nacionales relacionadas con el tema. 

Ademas se plante6 la delimitaci6n temporal en diferentes aspectos, en el caso 

de los antecedentes se detallan los hechos internos relacionados con la 

emigraci6n, desde 1960 con el inicio del conflicto armado, y finaliza en el 2010 

con la tormenta tropical Agatha. Se delimit6 temporalmente tarnbien el aurnento 

constante de las deportaciones desde el 2004 hasta el 2010, Y el trabajo de la 

formaci6n de la politica publica en favor de los afectados desde el 2003 hasta 

el 2010 donde se presenta el informe de los avances obtenidos en la 

coordinaci6n inter institucional que dan forma a la configuraci6n de 

CONAMIGUA. 

Con base a la relaci6n te6rico-conceptual se utiliz6 la teoria neoclasica, debido 

a que fue un medic de apoyo para sustentar los argumentos expuestos, debido 

a que se relaciona con el objeto de estudio, especificamente en la causante de 

la emigraci6n. Dicha teoria explica que las migraciones hacia los paises 

desarrollados obedece especificamente a la migraci6n laboral frente a la oferta 

y demanda de trabajo en un pais desarrollado dejando atras los paises con 

bajos salarios en la mana de obra 0 habilidades tecnicas serialando a los 

paises con alto nivel de opciones laborales con limitada dotaci6n de 

3 



trabajadores y en los paises con bajos salarios generan que los trabajadores 

emigren en la busqueda de salarios sustentables. 

La teoria neoclasica se relaciona CQn la investlqaciondebldo a la idea del 

oriqen de la migraci6n con base en la diferencia de salarios para los futuros 

migrantes, puestos que los salarios nacionales no rinden para la manutenci6n 

familiar. Es decir que dentro de las diversas causas de la emigraci6n en 

Guatemala, esta la del factor econ6mico pero que al emigrar debe igual 

sufragar gastos de traslado y enfrentar una variedad de situaciones descritas 

en la teoria, y principalmente que es una muestra clara de la toma de 

decisiones de los gobiernos norteamericanos que generan leyes migratorias 

que actual mente estan afectando a los palses en desarrollo. 

Es indispensable referirnos a la teorfa de la dependencia que utiliza la 

dualidad centro periferia, la cual posee un dlserio de desigualclad que perjudica 

a los parses en vias de desarrollo, a los que se les ha designado un roi 

perlferico con una baja producci6n de materias primas por 10 mismo pocas 

posibilidades de desarrollo para el individuo, por otro lade se puede observar 

que las decisiones fundamentales son resueltas en los palses Centrales 0 

desarrollados que poseen una producci6n industrial alta, creando en palses 

perifericos dependencia tanto econ6mica como polltica, esta teoria es una clara 

realidad y el principal motivo para que miles de guatematteco5 decidan migrar 

a Estados Unidos, en busca de un mejores oportunidades. 

Por otra parte se hace necesario refenr una tercera teoria con el objetivo oe 

sustentar los argumentos que dan forma a la polltica pu!:>«ca nacional, por 10 

que se utiliz6 la teoria institucional que explica la demanda de instituciones 

formales e informales que se generan producto de las migraciones, debido a 

que los palses desarrollados, en este caso Estados Unidos, emite una cantidad 

Iimitada de visas excluyendo a personas con el interes de laborar para captar 

mejores salarios y la escasa emisi6n de visas genera otras formas de 

emigraci6n y en In evoluci6n de este fenorneno surg'3n aspectos con fines 

lucrativos respecto del traslado al pais nortearnericano especificamente con 

personas dedicadas <3 pro-never la emiqracion, tal W~ s; caso de los guias 
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ilegales conocidos como coyotes y de esta instituci6n informal se derivan 

grandes problemas como la -trata el trafico ilegal, el secuestro y diversos 

problemas que constituyes costos en las organizaciones internacionales. 

Alt~rnamente surgenpafses dedicadosa tratar la p~oblematica con el objetivo 

de reforzar los derechos de los afectados, asi como organizaciones 

humanitarias que asisten a los que generan dichos fen6menos,la teoria se 

relaciona directamente con el trabajo de CONANlIGUA, que es el resultado de 

una coordinaci6n interinstitucional a nivel interne con presencia en el exterior a 

traves de la red de consulados. Y alternamente se crean las instituciones 

informales que provocan problemas de politica internacional, teniendo 

consecuencias graves a nivel social y aumentando el gasto social. 

Tarnbien se hace necesario mencionar que la investigaci6n es de caracter 

descriptivo y documental, puesto que se contextualiza la situaci6n de la 

sociedad guatemalteca previa a emigrar, el entorno de los migrantes en 100 

Estados Unidos y se describe particularmente la forrnulacion de !a polltica 

publica realizada por las instituciones del Estado guatemalteco para 10 cual se 

estableci6 como unidades de analisis al entorno nacional con base al traba]o 

desarrollado durante en por medio de la democracia naciente en 1986 y se 

describe brevemente a los presidentes de gobiernos posteriores a esta 

transici6n democratica relacionado con las migraciones, asl como tambien se 

presenta como unidad de analisis los factores que enfrentan los deportados en 

Estados Unidos desde su entorno social presentado como factor de riesgo, la 

detenci6n por multiples motivos y las situaciones que debe afrontar en el 

momenta de su arribo al pais. Como una tercera unidad de analisis se muestra 

el marco juridico nacional que el Estado guatemalteco ha implementado 

encontrandose que el retornado adquiere asistencia inmediata (de tipo legal, de 

salud, alimento, transporte etc.) a su regreso y luego se Ie ofrecen las mismas 

garantias que se Ie dan a los ciudadanos guatemaltecos. 

Con base a todo 10 mencionado anteriormente se realiz6 con el fin de 

comprobar la hip6tesis planteada en el disefio de la investigaci6n, que consiste 

en demostrar que la migraci6n es un fen6meno que afecta a los paises en vias 

de desarrollo, por 10 que se hace necesario la irnplernentac.on de politicas 
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publicas que atiendan el problema de manera efectiva, la cual se hace valida 

por medio de los datos expuestos y que precisan el objetivo general que 

consiste en la evaluaci6n del contenido de normas que se estabJecen en favor 

de los afectados, tarnblen de losobjetivos e~pedficos relacionados con - el tipo 

de labor que realiza el programa de Ayuda al Migrante (en el exterior) y los 

efectos que generan al momenta de ser retornados. 

De la misma manera para fundamentar las tecnicas de investigaci6n se realiz6 

una entrevista con- preguntas abiertas al Licenciado Fernando De La Cerda, 

Ministro Consejero y a Maria de los Angeles Sierra ambos funcionarios de !a 

Embajada de Guatemala en Estados Unidos, respecto al tema de las 

expectativas que tienen los connacionales en Estados Unidos, sobre el tema de 

un Estatus Temporal Migratorio y el trabajo que los consulados guatemaltecos 

realizan para evitar ser detenidos y posteriormente deportados, puesto que uno 

de los principales programas que ejecuta el Ministerio de Relaciones Exteriores 

en Estados Unidos, es el Programa de Atenci6n al Migrante el cual busca evitar 

que los connacionales sean deportados, y 10 hace por medio de la asesoria 

legal y gratuita, dichas reuniones tienen como finalidad dar a conocer los 

derechos que pueden solicitar en el momenta de ser detenidos. Asi mismo se 

entrevist6 a un joven deportado que por razones de confidencialidad pidi6 no 

ser identificado, con el objetivo de exponer la experiencia que vivi6 sobre el 

entorno del inmigrante en los aspectos sociales y laborales y en el retorno al 

pais por medio de las autoridades norteamericanas, para conoeer los aspectos 

que vivi6 al momenta de ser deportados. 

AI respecto, cabe hacer menci6n la poca disponibilidad de las instituciones para 

acceder a una dicha petici6n, a pesar de ello se tuvo acceso a entrevistar a otro 

funcionario de la cancilleria guatemalteca y a un deportado de igual manera se 

puede mencionar que este ultimo muestran temor por las represalias que 

puedan sufrir en un nuevo intento de emigrar. Las entrevistas presentan datos 

importantes como la idea sobre la dificultad que representa para que 

Guatemala pueda formar parte de un Programa de Estatus Temporal por las 

politicas anti inmigrantes que se estan proliferando en los estacos de la Uni6n 

Americana. Debido 81 constante aumento de inrniorantes c~ue se estan 
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estableciendo por la falta de oportunidades laborales en su pais de origen. As! 

como tarnbien el rechazo que causan los latinos en su territorio que dan forma 

a este tipo de polfticas. Se hace necesario mencionar que tarnbien los 

consulados en el Ministerio de Relaciones Exteriores expresan que mucha~_ 

veces en la entrevista que se les realizaa los detenidos para deportaci6n se 

logra determinar que su detenci6n fue por motivos validos para ser deportados 

debido a las costumbres ausentes de moral que han practicado en su pais de 

origen. 

Por otra parte, cabe mencionar que la investigaci6n documental se realiz6 par 

medio de la revisi6n blblioqraflca por medio de libros, revistas, artlculos de 

peri6dicos, tratados, declaraciones y convenios internacionales. Se utilizo 

tambien el informe de CONAMIGUA presentado al Congreso de los Republica 

en octubre del 2010 yel Marco General y la publicaci6n titulada "Descripci6n de 

Acciones del Estado de Guatemala en Materia Migratoria" ambos prornovidos 

por la Secretaria Ejecutiva de CONAMIGUA. Se realizaron consultas en sitios 

de internet, citado en las fuentes biblioqraficas con el rnetodo APA, para evitar 

el plagio de informaci6n, principalmente en los aspectos historicos y para 

mostrar !a opini6n publica actual. 
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CAPITULO II
 

ANTECEDENTES QUE DAN FORMA IS. LA MIGRACION
 

2.1 Conceptualizaci6n dela lJligraci6n. 

En el marco de este concepto, se Ie denomina migraci6n a la movilizaci6n 

espacial de seres humanos entre una unidad qeoqrafica y otra, por 10 cual no 

es un fen6meno estatico aislado, si no un proceso dinarnico interactivo, la 

migraci6n es el cambio de residencia de una 0 varias personas de manera 

temporal 0 definitiva, la migraci6n es un fen6meno natural que ocurre par 

razones de caracter econ6mico, politico y social, su unico y mayor objetivo es 

la de de mejares condiciones de vida para sus familias, cuando una persona 

deja su pais de residencia para vivir fuera de el, se convierte en emigrante. 

Debido a que el tema de la migraci6n es muy amplio, los conceptos de la 

terminologia utilizada son aspectos de discusi6n a pesar de ello, Eramis Bueno, 

en su libro sobre apuntes la migraci6n internacional, expone que un migrante 

es aquella persona que decide salir de su lugar de origen para trasladarse 3 

otro, ya sea una comunidad 0 estado, 0 pais por intervalo de tiempo 

considerado. Para la agencia espanola de cooperaci6n internacional se 

considera migrante a toda persona que viaja al extranjero con la intenci6n de 

residir alii. En relaci6n al tema de los retornados, la Organizaci6n Internaciona! 

de las migraciones (OIM) seriala como retornado a aquella persona enfrenta €J! 

regreso a su pais de orlqen que han rechazado una orden legal de partida, 

cometido alqun delito, 0 casos en los que el retiro de una persona del Estar'c 

de destino conduciria al bien publico. 

La migraci6n actual es producto de la globalizaci6n de ta que tanto habia :03 

paises desarrollados, el dinero hoy se mueve por todo el mundo, y es natural 

que las personas se dirija hacia donde hay mas recursos econ6micos, por 10 

tanto Es un fen6meno que afecta a la mayoria de paises en vias de desarrollo, 

en el caso particular de Guatemala, los flujos migratorios son consecuencia de 

problemas politicos y socioecon6micos, como verificaremos mas adelante la 

migraci6n trae mas efectos positivos que negativos para el pais de origen. 
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2.2 EI contexto Internacional frente al fen6meno de la migraci6n 

La migraci6n internacional es un fen6meno que caracteriza a Latinoamerica 

principalmente por la ocupaci6n colonial de los reinos de Espana y Portugal 

entre los siglos XVI y XX, identificando cuatro etapas en el proceso migratorio. 

En el estudio de la migraci6n internacional en America Latina y el Caribe, se 

identifican cuatro etapas que comprende este fen6meno, siendo estas: la etapa 

comprende la conquista y las independencias de los territorios de America 

Latina y se caracteriza por la incorporaci6n de la poblaci6n que venia de los 

territorios metropolitanos de la poblaci6n africana en el regimen de la 

esclavitud. La segunda en la que los parses de America Latina y el Caribe y 

muy particularmente la regi6n sur del continente recibieron una parte de la gran 

corriente de emigraci6n Europea en la segunda mitad del siglo XIX y principios 

del XX. 

La tercera fase trascurre desde 1930 hasta mediados de la decada de 1960 y 

en ella los fen6menos dominantes, especfficamente por los movimientos 

internos de la poblaci6n hacia las grandes metr6polis, la migraci6n 

internacional adquiere entonces un caracter regional y fronterizo y funciona 

como complemento de la migraci6n interna. "La cuarta fase se da en las 

decadas del siglo XX cuando el saldo migratorio pasa a ser sostenidamente 

negativo y la emigraci6n hacia los Estados Unidos y otros parses desarrollados 

se convierten en el hecho dominante del panorama migratorio de la reqion". 

(Pellegrino, 2003, paq. 7) 

Los sucesos de la emigraci6n en el siglo XX se remontan a la segunda mitad 

del mismo puesto que la regi6n latinoamericana fue escenario de cambios 

trascendentes desde el punta de vista econornico y social, en un periodo 

comprendido entre 1950 y 1978, principalmente por el modelo econ6mico 

predominante por los sectores agro exportadores que apuntaban al crecimiento 

industrial, los porcentajes del grade de industrializaci6n reflejan este cambio a 

nivel regional tales como Argentina, Chile y Uruguay que al principio del 

periodo se encontraban bien posesionados con respecto al grade de 

industrializaci6n y al ingreso per capita, fueron los que menos crecieron durante 
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esos aries, otros palses donde la trasformaci6n productiva .era mas reciente 

como Brasil, Costa Rica, Mexico, -y Venezuela, experimentan crecimientos mas 

elevados. 

EI cuadro No.1- representa los datos sobre el· desarrollo industrial 

latinoamericano, a esto se Ie unen los cambios demoqraficos siempre en el 

caso latinoamericano debido a una altisima movilizaci6n de la poblaci6n desde 

las zonas rurales a las urbanas, en el contexto de un cambio social sin 

precedentes, las ciudades latinoamericanas crecieron con un ritmo intenso y 

varias de elias se colocaron como las mas grandes del rnundo, esos cambios 

se manifestaron en todos los componentes de la dinamica dernoqraflca 

descenso de la fecundidad, aumento de la esperanza de vida, grandes 

movimientos de migraci6n interna y cambio de signa en la migraci6n 

internacional. 

Cuadro No.1 

Desarrollo industrial en la region latinoamericana en 1978 

Pais PIB en (millones de Valor relativo de la 

dolares) industria en la region (%) 

Chile 10,335 3.1 

Brasil 14,440 23.4 

3 

Mexico 69,084 22.9 

Fuente: Analisis y perspectivas del desarrollo industriallatinoamericano CEPAL, 1,979. 

'---_._------_._---_...._..._-_..__._-_._-- _.--_.- _._._._----

Es posible deterrninar que el descontrol de la natalidad provoc6 el aumento 

demoqrafico en Latinoamerica ya que los paises desarrollados tienen unas 

poblaciones con un crecirniento relativamente debil y en disminuci6n, por el 

contrario, en los paises subdesarrollados la situaci6n es distinta: el crecimiento 

demoqraflco es muy fuerte, e incluso en aumento debloo ai descontrol de la 
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natalidad que caracteriza a los paises en vias de desarrollo, par 10 cual el 

Centro Latinoamericano yCariberio de la Demograffa (CELADE) de la CEPAL 

estima que el ritmo de crecimiento es de 1.6 anual sobre una poblaci6n 

aproxilll~da de 600 millones dehabitantes, 10.que produce las miqraciones 

internas hacia centros urbanos como inicio de un proceso de la emigraci6n 

hacia territario norteamericano. La evoluci6n del aspecto demoqrafico es una 

de las causas principales de la migraci6n, 10 que ha provocado en 

l.atinoarnerica desde las zonas rurales a las zonas urbanas, generando un 

crecimiento de las ciudades, y teniendo como consecuencia el descenso del 

desarrollo social, arriesgando la esperanza de vida y esto genera los grandes 

movimientos de migraciones internas y posteriarmente externas hacia los 

Estados Unidos. 

La investigaci6n de la Comisi6n Econ6mica para America Latina y el Caribe 

(CEPAL) 10 expresa de la siguiente manera: "EI crecimiento demoqrafico de 

una altfsima movilizaci6n de la poblaci6n desde las zonas rurales a las 

urbanas, en el contexte de un cambio social sin precedentes, las ciudades 

latinoamericanas crecieron con un ritmo intense y varias de elias se colocaron 

como las mas grandes del mundo, esos cambios se manifestaron en todos los 

componentes de la dinamica dernoqrafica descenso de la fecundidad, aumento 

de la esperanza de vida, grandes movimientos de migraci6n interna y cambia 

de signo en la migraci6n internacional". (Comisi6n Econ6mica para America 

Latina, 2004, pag. 12) 

Cabe mencionar que Estados Unidos ha farmulado pollticas con el objetivo de 

contener el "comunismo", y Guatemala se via afectada par estas rnismas 

debido a que el gobierno estadounidense apoy6 al ejercito guatemalteco para 

lograr la eliminaci6n de la insurgencia, par 10 que esta practica se realizaba por 

medio de la represi6n hacia la poblaci6n guatemalteca, 10 que oblig6 a muchos 

nacionales a emigrar para salvaguardar su vida. A inicios de esta decada, en 

el plano econ6mico el Presidente de los Estados Unidos Ronald Reagan en su 

mandato (1981-1989), presenta nuevas medidas de libre mercado, un 

compendia de principios econ6micos conocidos como el manifiesto econ6mico 
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de Reagan, que sientan las bases de las Pollticas de Ajuste Estructural de la 

siguiente decada, estos principios 0 medidas consisten en reducir los 

impuestos y las regulaciones, equilibrar el gasto fiscal y la inflacion: y sobre 

todo privatizar al maximo, con el objetivo de. lograr la reduccion de la 

participacion del estado en la econornla, lirnitandolo a un ente supervisor y 

garante de las libertades del mercado, 10 que se convierte en la siguiente 

decada como las Politicas de Ajuste Estructural. En 1989 el bloque socialista 

de la Union Sovietica se debilitan par problemas internos, debido al 

estancamiento de la economfa y la guerra en Afqanistan, provoco descontento 

en las Republicas Balticas 1 y la Europa del Este, adernas los berlineses 

destruyen el muro de esa ciudad dando final a la era sovietlca. En este marco 

se desarrolla el fenorneno de la erniqracion a Estados Unidos por 10 que a 

continuacion se describe como se desenvuelve el fenorneno de la rniqracion en 

los pafses desarrollados, destacando nuevas ternaticas con las que el sistema 

internacional debe trabajar producto de la erniqracion. 

En los palses desarrollados", considerados como territorios de "inrniqracion 

alta" rodean varios aspectos sociales por el impacto que esto representa, par 

facto res econornicos y dernoqraficos, que sufren los migrantes en sus luqares 

de origen, y las ciudades donde se establecen en lugares que se caracterizan 

por ser ciudades globales porque estas ciudades es donde se da un punta de 

convergencia del poder econ6mico y politico de la administraci6n de la riqueza 

y el conocirniento. EI siguiente dato muestra el panorama actual de donde ~)(~ 

localizan los connacionales en Estados Unidos. 

Lo que ha generado la miqracion, es el hecho de que estas ciudades globales 

adquieren caracter de multinacional y multletnico, puesto que sequn los datos 

de la CEPAL, los emigrantes buscan ciudades bien estructuradas, no buscan 

1 Las Republicas balticas eran las tres republicas sovieticas de Lituania, Letonia y Estonia en el perfcdo en 

el que pertenecieron a la Union Sovletica. 

2 Los parses desarrollados, son los parsesconsiderados como un grupo de paises industrializados del 

mundo cuyo peso politico, econornico y militar es muy relevante a escaia global. Estaconformado por 

Alemania, Canada, Estados Unidos, Francia, Italia, Japan y Reino Unido. 
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paises en proceso de desarrollo sino mas bien buscan paises desarrollados, ya 

que estos paises ofrecen mejores condiciones de vida y sobre todo mayores 

oportunidades de empleo. Otro aspecto importante en el contexto internacional, 

por el que las organizaciones internacionales muestran su preocupaci6n es el 

tema de la defensa de los Derechos Humanos, puesto que los parses 

desarrollados en aras de su expansi6n neoliberal en materia de circulaci6n de 

capitales y mercancias entra en contradicci6n de la libre movilizaci6n de los 

trabajadores y la radicaci6n de los inmigrantes en las ciudades, puesto que se 

han generado grandes deportaciones, que es la consecuencia principal que se 

investiga. 

Un claro ejemplo es el caso de los paises europeos, que cerraron sus fronteras 

hacia la inmigraci6n en 1974 y se limitaron el ingreso a los inmigrantes incluso 

a los que aspiraban de ingresar con caracter de refugiados, a los programas de 

trabajo para extranjeros, especificamente en el caso de Estados Unidos, 

Canada y Australia, considerados como receptores de inmigrantes, sus 

politicas de aceptaci6n son progresivamente selectivas. Y que ya establecidos 

en las ciudades globales, surgen nuevos aspectos que se han identificado, 

como el caso de que es notorio una distinci6n entre los ciudadanos que los 

inmigrantes, y los que son marcados como situaci6n de irregularidad, y esto ha 

generado que de ello dependan sus derechos. 

En el contexto internacional frente a las migraciones presenta un panorama 

evolutivo a nivel latinoamericano, de acuerdo al PNUD no se cuenta con cifras 

exactas, hasta el 2010 se indica de 28 millones de poblaci6n latina en Estados 

Unidos, Mexico representa el 65% de con el mayor nurnero de lnmlqrantes 

en la Uni6n Americana, Puerto Rico con 8% cuba con 4%, Republica 

Dominicana con 3.5%, Sudamerica con 7.%, Centro America con el 12.5% esto 

10 constituyen aproximadamente 3.5 millones de inmigrantes de los cuales el 

mayor porcentaje 10 constituyen el salvador con un porcentaje del 42% 

Guatemala con un porcentaje de 40% luego Honduras con un porcentaje de 

12% el resto 10 construyen los paises de Nicaragua, Costa Rica y Panama. La 

migraci6n de Centroarnerica ha crecido rapidarnente en las recientes decadas, 

aun . ast el estatus migratorio legal solo 10 obtienen dos de cada cinco 
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centroamericanos. "En los paises receptores, la distinci6n entre los ciudadanos
 

y los que no 10 son y tarnbien entre los migrantes admitidos como tales y los
 

que se encuentran en condiciones de "irregularidad" crea situaciones
 

. marcadamente diferenciadas en .cuanto a los derechos de las personas".
 

(Comisi6n Economica para America Latina, 2004, paq, 8) 

2.3 Breve descripci6n de la migraci6n guatemalteca 

La historia del siglo pasado muestra el desarrollo de la migraci6n hacia Estados 

Unidos debido a diversos factores, pero es necesario puntualizar que la 

creciente interdependencia que han establecido las politicas internacionales, 

para mantener el control del continente son los que han influido para que la 

emigraci6n en una forma ascendente. EI desarrollo de Guatemala respecto del 

tema del impulso migratorio comprende desde la invasi6n norteamericana por 

medio del movimiento de fuerzas armadas Iideradas por Carlos Castillo Armas 

(1914-1957), las que lograron derrocar al segundo gobierno revolucionario 

encabezado por Jacobo Arbenz Guzman, mismas que tomaron el poder para el 

beneficio de las transnacionales que se vieron afectadas por las reformas 

laborales y agrarias que beneficiaban a los nacionales que laboraban en esas 

areas. La invasi6n norteamericana gener6 un levantamiento contra el gobierno 

alienado a las politicas norteamericanas, este fen6meno desarrol16 el conflicto 

interne y los gobiernos anticomunistas especificamente en el desarrollo del 

conflicto interno' (1960-1996), con el objetivo de modificar la estructura politica 

y social, debido a que en ese entonces las c1ases dominantes eran excluyentes 

hacia la sociedad guatemalteca de los sectores civiles, la estructura politica 

mantenia una conducta que se remonta al periodo colonial, donde se 

caracterizaba por el aumento de la desigualdad en el poder y la propiedad y 

que el estado guatemalteco era dirigido por una burguesia agro comercial y at 

ejercito, el enfrentamiento armado se caracteriza por la existencia de una 

violencia estatal con el objetivo de extinguir la guerrilla por medio de 

3 EI conflicto interno se inicia en 1960, como respuesta a una contrarrevoluci6n orquestada por la CIA 

en 1954, por causas de exclusi6n social por parte de los gobiernos anti comunistas y la burguesia agro

comercial del territorio, por medio de una coalici6n de movimientos rebeldes, dicho conflicto duro 36 

afios que finalizo en 1996 por medio de los Acuerdos de Paz. 
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desapariciones, rnatanzas y represiones, pero que dicha guerrilla mantuvo una 

fuerza de acci6n que lIeg6 a equilibrarse con el ejercito en la lucha armada. 

En .Cuatemala fi~aliza elconfficto interne con la Firma de la Paz Firrne y 

Duradera en 1996, enfrentarniento que dur6 36 aries. Es importante sefialar 

tambien que en el contexte internacional sufri6 un cambio en sus estrategias 

pollticas, par la finalizaci6n de la Guerra Fda, donde la calda del muro de Berlin 

es el hecho que marca el fin de este periodo y surge un I\luevo Orden 

Econ6mico Mundial (NOEl), para la decada de los noventa la regi6n 

centroamericana se encuentra altamente endeudada, por 10 que Estados 

Unidos promueve politicas econ6micas para solventar la deuda que se tienen 

con las instituciones financieras internacionales, especificamente del Banco 

Interamericano de Desarrollo (BID), par medio de la promulgaci6n de 

recomendaciones, expuestas en el "EI Consenso de Washington" consistente 

en la aplicaci6n de diez instrumentos de politica econ6mica neoliberal, para 

lIevar a cabo el objetivo de un sistema capitalista mundial, basado en la 

Iibertad del mercado, entre los principales instrumentos recomendaba, 

Disciplina fiscal, la inflaci6n como pararnetro central de la economia, 

priaridades en el gasto publico, Reforma Tributaria, tasas de lnteres, tipo de 

cambio, Polltica comercial, Inversi6n Extranjera directa, y privatizaciones de 

servicios que el estado estas politicas afectan grandemente a un pais en vias 

de desarrollo como el nuestro ya que viene a crear desempleo y a perjudicar al 

sectar mas vulnerable como 10 son los pequefios productares, las mujeres 

nirios y ancianos debido a que el resultado de estas medidas termina en una 

crisis econ6mica y surge una alternativa la rnigraci6n hacia los Estados Unidos. 

En el desarrollo de la migraci6n hacia Estados Unidos par parte de la 

poblaci6n guatemalteca, se puede mencionar y resaltar que la crisis econ6mica 

de los ochenta y las consecuencias del conflicto armado provocaron una 

diaspore de la poblaci6n guatemalteca hasta mediados de la decada de los 

noventa con causas politicas y econ6micas que provocaron que la poblaci6n 

generara exilios del area rural hacia la capital, hacia Chiapas Mexico 0 

emigrara a Estados Unidos y Canada, esto se Ie suma el efecto internacional 

de las Politicas de Ajuste Estructural, siendo estas una seria de 
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recomendaciones impulsadas por Estados Unidos por medio del Fondo 

Monetario Internacional hacia los palses en desarrollo para solventar la deuda 

externa, principalmente con la idea de reducir el gasto social, privatizaci6n de 

las posesiones del Estado, Iiberalizaci6n de los mercados de capital, entre 

otras pero que los efectos de estas medidas forzaron a la poblaci6n a buscar 

nuevas medidas para generar ingresos, denorninado por el producto de bajos 

salarios, la marginaci6n y el dlflcll acceso a los servicios basicos, 

Por tal motivo a partir de mediados de los aries 90 hasta los actuales dlas, se 

ha prolongado un constante exodo, en el que los nuevos n6madas, se 

constituyen en actores determinantes en la configuraci6n de distintos procesos 

sociales transnacionales, sin embargo en el marco de la globalizaci6n 

excluyente se les obliga a que realicen el trayecto de manera indigna, en un 

camino replete de peligros y abusos, se les niegan sus derechos como 

ciudadanos universales y se construyen muros mentales y ffsicos a base de 

xenofobia y racismo, en un marco ficticio de seguridad nacional". (Caballeros 

Herrera, 2009, paq. 80) 

2.4 EI tema migratorio en las agendas politicas en el periodo 1983-2010 

EI tema de la migracion es de suma importancia en la agenda tanto del pais 

receptor, como del pais de origen, esto debido al incremento significativo de la 

poblacion migrante, en los ultimos aries la gestion migratoria debe de partir del 

dialogo y la cooperacion entre ambos paises, el de origen y el receptor, en 

nuestro pais se ha desarrollado de la siguiente manera: EI General Oscar 

Humberto Mejia Victores lIega al poder como Jefe de Estado despues del 

cambio que se da en la cupula militar de Guatemala el 8 de agosto de 1983, 

luego de deponer al general Efrain Rios Mont, quien gobern6 por poco mas de 

un ario, inicia el camino a la democratizaci6n del pais, puesto que se hace la 

convocatoria a elecciones presidenciales despues de una secuela de cambios 

violentos entre regimenes militares, durante esta epoca el tema migratorio no 

fue gran prioridad. 
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EI 14 de enero de 1986 Ilega a la presidencia Vinicio Cerezo, siendo el primer 

presidente electo dernocraticarnente desde 1966, durante su gobierno se 

esperaba un ambiente de elevada esperanza popular de gran optimismo por la 

democracia que se preveia .pero a pesar de ello en.esta decada se incrementa 

un fuerte movimiento de migraciones hacia el pais norteamericano por la 

represion economica de la epoca, Vinicio Cerezo, trabajo en su agenda 

presidencial el tema migratorio, se puede indicar su buena relacion con el 

Gobierno de los Estados Unidos. 

En el ana 1991 lIega al poder Jorge Serrano, el cual fue removido y terrnino el 

periodo presidencial Ramiro De Le6n, en su agenda figura el tema rniqratorio 

perc no como prioridad, en el ana 1996 toma el al poder Alvaro Arzu el cual 

genero una serie de pollticas neoliberales, tales como la privatizaci6n de la 

emisi6n de pasaportes, y se relaciona con la perdida de oportunidad a la 

negativa del TPS para la comunidad inmigrante en Estados Unidos en el ana 

1985 tras el paso del huracan Mitch . En el ana 2000 toma el poder Alfonso 

Portillo, dicho presidente efectu6 hechos concretos en la definici6n de una 

politica migratoria integral donde la cancilleria jugaba un papel determinante, 10 

mas destacado de su gesti6n fue el inicio de los consulados m6viles, la 

creaci6n de un pequefio programa de trabajadores agricolas hacia Canada, en 

conjunto con la OIM y el Ministerio de Trabajo y la aprobaci6n de una 

legislaci6n para facilitar el envi6 de las remesas, la ratificaci6n de la convenci6n 

Internacional para la protecci6n de los trabajadores migrantes y sus familias fue 

sin duda el logro mas significativo. 

Durante elgobierno de Oscar Berger en el ana 2004 el tema migratorio fue 

asumido en forma tangible en la agenda gubernamental, no se concretaron en 

politicas publicas que darian respuesta a la dimensi6n que habia adquirido el 

tema migratorio por el contrario se evidencio un lento avance, entre los aciertos 

de dicho gobierno fue la creaci6n del Vice Ministerio de Relaciones Exteriores 

en derechos Humanos y Atenci6n al Migrante, la creaci6n de un fondo para la 

repatriaci6n de cadaveres de inmigrantes guatemaltecos y la implementaci6n 

de servicios de comunicaci6n, denuncias, transferencias bancarias para facilitar 

tramites a la comunidad de inmigrantes en el envi6 de sus remesas. Durante el 
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gobierno del Ing. Alvaro Colom en el afio 2008 a la fecha (2011) se hizo 

tangible el proyecto de atencion al migrante por medio de la recepcion al 

deportado ofreciendo asistencia inmediata y se avanza positivamente en la 

tormaclon de .Ia polltica publica para las. acciones que han tornado las 

instituciones por medio de CONAMIGUA, de igual manera el actual gobierno ha 

trabajado fuertemente en la manera de que los guatemaltecos obtengan el TPS 

pero hasta el momenta sin ninguna respuesta de parte del Gobierno de los 

Estados Unidos. La poblacion guatemalteca residente en el extranjero, 

particularmente en Estados Unidos, ha crecido aceleradamente a partir del ario 

2000. La OIM estimo que para el 2010 radicaban en Estados Unidos 1.4 

millones de personas aproximadamente que representan el 40% del total de la 

poblacion Centro Americana. 

2.5 Los fen6menos naturales como causa del aumento de la migraci6n 

Guatemala por el aspecto qeoqrafico que ocupa es muy susceptible a los 

fenornenos naturales, los cuales fueron determinantes para que las 

poblaciones afectadas siendo esto otra de las causas de la miqracion, un claro 

ejemplo fue el terremoto del 4 de febrero del ario 1976, que de]o como 

resultado mas de 23 mil muertos y 73 mil heridos y 3,750 mil afectados con un 

costa de mas de 1, 000,000 de dolares en edificaciones publicas afectando !a 

economia nacional ya la familia." Los efectos de grandes terremotos, sequlas, 

inundaciones, tormentas tropicales, tsunamis, en los paises sub desarrollados, 

ocasionan desplazamientos masivos de personas, fenorneno que se ha dado 

en aumento a partir de los ultimos afios. 

EI caso de Guatemala, las catastrofes que han forzado la emiqracion los 

fenornenos naturales pero en forma de huracanes, temporales y depresiones 

tropicales, en 1998 el paso del huracan Mitch, afecto al territorio 

centroamericano entre el 22 de octubre y el 5 de noviembre de 1998 

4 Para mayor informacion visitar:
 

http://www.deguate.com/artman/publish/hist_ modern a/Terrernoto_de_1976_544.shtml
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provocando grandes inundaciones y destruyendo mas de 6,000 viviendas. 

Tarnbien dana los cultivos y la infraestructura del transporte incluyendo la 

perdida de 37 puentes y 1.350 kil6metros de carretera. EI huracan caus6 268 

muertes, En el 2005 la regi6n sufre ~Ia tormenta tropical bajo el nombre "Stan ". 

establecida como huracan de categoria 1 y durante un corto periodo causo 

inundaciones y derrumbes en Belice, Costa Rica, EI Salvador, Guatemala, 

Honduras, Nicaragua y el sur de Mexico del 3 al 5 de octubre del 2005. 

Provocando en Guatemala grandes perdidas humanos, como materiales, 

muchas comunidades quedaron afectadas, especial mente Panabaj, una aldea 

de origen maya en el departamento de Solola dejando sin vivienda a 900 

familias. 

La tormenta tropical Agatha, considerada como un cicl6n tropical que se form6 

el 29 de mayo del 2010 convirtiendose en una depresi6n tropical que se disip6 

al dia siguiente, previa a esto en Guatemala el 27 de mayo el volcan de Pacaya 

hizo erupci6n de arena matando a una persona y obligando a evacuar a mas 

de 2,000 residentes del area, por 10 que la lIuvia de arena volcanica y el paso 

de Agatha, 10 que causo darios severos en las carreteras del sur del pais, los 

deslizamientos causaron la muerte de cuatro personas en el municipio de 

Almolonga, se registraron desbordamiento de rlos 10 que causo la destrucci6n 

de muchos hogares y se realizaron decenas de rescates dejando un total 

162,857 afectados debido a dichos desastres naturales el estado necesita de 

fondos publicos para contrarrestar los dartos producidos, para lograr la 

reconstrucci6n en las poblaciones afectadas, adernas de cooperaci6n 

internacional que muchas veces no lIega a los afectados por desvlos ajenos a 

los objetivos de la misma, 10 que provoca la emigraci6n de guatemaltecos al 

exterior con el objetivo de recuperar los bienes y su manera de ingresos. 

Con base en 10 anterior se puede determinar que los desastres naturales son 

factores que incentivan las emigraciones en cualquier parte del mundo, con el 

objetivo de mejorar su calidad de vida, pero que es notorio que las personas 

que emigran no tienen suficiente conocimiento 0 un alto nivel acadernico para 

poder sobre vivir ante este tipo de causas, por 10 que buscan la via mas facil 

para poder conseguir ingresos, debido a que muchas veces se espera que el 
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estado de turno sea el que les alivie los problemas causados por la naturaleza. 

Actualmente los problemas mas comunes son los huracanes e inundaciones, 

pero que a diferencia en otros paises aprenden a convivir con esta c1ase de 

fen6menos, ambiente que !omentan los gobiernos que .gozan de una ausen~ia 

de interdependencia de un pais desarrollado, el mejor ejemplo esCuba, donde 

el siguiente articulo expresa 10 siguiente: "En el caso de Cuba, desde la 

experiencia ante el ciel6n Flora de 1963, se asumi6 la actitud de prevision y 

contingencia ante los fen6menos naturales, aprendiendose a convivir con ellos" 

(paq, 4, Punto de Vista, 2010) 

2.6 Las remesas como consecuencias positivas de la emigraci6n 

Actualmente las remesas se han convertido en un fen6meno socioecon6mico 

trascendental para Guatemala, especialmente en tiempos de recesi6n 

econ6mica para sus efectos positivos, en particular tienden a reducir la pobreza 

y la desigualdad en los paises receptores, aumenta la inversi6n y el crecimiento 

agregado, ayudan a los paises a adaptarse a crisis externa y macroecon6micas 

las remesas permiten que los hogares receptores, aumenten sus ahorros, 

gasten mas en bienes de consumo, mejore los resultados de educaci6n y 

salud, por 10 tanto las remesas debe de ser bien acogidas, estimuladas y 

facilitadas ya que proporcionan bienestar de buena parte de hogares, y a la 

contribuci6n al mantenimiento de la estabilidad macroecon6mica. 

Las remesas familiares se han convertido en uno de los ingresos principales al 

pais puesto que para el ario 2010 representa el 12% sobre 0198,021.929 del 

PIS5
, aproximadamente un tercio de la poblaci6n recibe ingresos provenientes 

de Estados Unidos de acuerdo con los datos de la OIM, el informe destaca que 

aproximadamente 4.5 millones de los guatemaltecos son beneficiados, de esos 

ingresos el 49% se destina para consumo en materia de educaci6n, 

alimentaci6n salud y vivienda, el 15% es para financiar la compra de insumos 

para el hogar el 23% para inversi6n y ahorro yel 13% para la inversi6n social, 

5 Producto Interne Bruto 
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con /0 anterior se pude asegurar que la economia de nuestro pais depende 

grandemente de las remesas familiares. 

Las rernesas tiene un efecto rnultiplicador . y de financlar . el desarrollo 

econornico y social de los palses receptores, como se indico anteriormente 

reduce la pobreza y proporciona ingresos adicionales a las familias los 

beneficiarios de las remesas son en su mayorfa mujeres de zonas rurales, 

cerca de la mitad de los destinatarios, estan en los departamentos de 

Guatemala, de los US$ 415.3 millones de de dolares que ingresan a nuestro 

pais durante mayo 2011, (ver anexo 1) se distribuyen de esta forma un 

porcentaje de 21% en el departamento de Guatemala , y en los dernas 

departamentos de esta manera, San Marcos con un 10%, Huehuetenango 9% 

Quetzaltenango 7%, Alta Verapaz 5%,Escuintla 4%, Jutiapa 4%, 

Suchitepequez 4%,EI Quiche 4%, Izabal 4%, Peten 4%, Jalapa 3%, Chiquimula 

3%, Retalhuleu 3%, Baja Verapaz 3%, Solola 2%, Totonicapan 2%, Progreso 

2%, Zacapa 2%, Santa Rosa 2%, Chimaltenango 2%, Sacatepequez 2%, 

verificar que los porcentajes mas grandes como en los departamentos de San 

Marcos, Huehuetenango y Quetzaltenango se deba a la tradicion migratoria 

por la cercania que tiene con Mexico. 

Las remesas que ingresan al pais vienen mayormente de Los Angeles, Nueva 

York y Miami, Texas. De acuerdo a la investiqacion realizada las remesas 

Ilegan en su mayoria por medio de trasferencias electronicas, 0 bien por giros 

bancarios, en Guatemala existen companlas de trasferencias electronicas tales 

como Western Union, Money Gram, yel banco G&T Continental que desde el 

2007 suscribio un servicio de remesas en los Estados Unidos, con 15 

agencias, a traves de las cuales el 1.5 millones de guatemaltecos que residen 

en Estados Unidos aproximadamente pueden trasladar el fruto de su trabajo a 

sus familiares en solo minutos, estas agencias se encuentran en New York, 

California, Rhode, Island, Nevada, y New Jersey. 

Grafica No.1 
Comportamiento de las remesas familiares, procedentes de Estados 
Unidos a Guatemala. 2005-2010 
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Fuente: Elaboraci6n propia can base a datos del Banco de Guatemala. 

La qrafica 1\10. 1 expone las remesas familiares que han ingresado al territorio 

nacional, y se puede observar c6mo fue en aumento durante los aries 2005 al 

2008, sin embargo hubo un ingreso menor en el 2009 y un pequefio aumento 

en el siguiente ario, esto se debe a la actual crisis econ6mica mundial y sequn 



el Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural (RIMISP), la caida en los 

flujos de las remesas se prevecorno uno de los impactos mas relevantes. "Una 

expresi6n de la crisis econ6rnica mundial es que la cantidad y frecuencia de las 

renlesas disminulra.. afectando .no solo las cuentas ~x~ernas de varios palses, 

sino tarnbien los ingresos de los hogares, con efectos significativos en la 

pobreza rural". (RIMISP, 2009, paq. 2) 

Como se indic6 anteriormente durante mayo del 2011 los guatemaltecos en el 

extranjero enviaron a sus farnilias US$415.3 millones la mas alta de la historia, 

sequn las estadlsticas del Banco de Guatemala (Banguat). Se trata de un 

incremento del 16.3% contra los US$357 millones en mayo de 2010, finalmente 

indicamos que las remesas familiares son el fin mas importante del migrante 

en Estados Unidos ya que es el principal motivo de la migraci6n a dicho pais, y 

el objetivo principal es que lIegue a sus hogares y jueguen un papel 

preponderante en el rnantenirniento de su familia. 

CAPITULO III 

lAS DEPORTACIONES DE lOS MIGRANTES GUATEMAlTECOS DESDE 
ESTADOS UNIDOS 

3.1 sttuacton migratoria actual en Estados Unidos frente a las 
deportaciones. 
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Los Estados Unidos comprende por deportacion a la rernocion formal de un 

extranjero cuando es eleqible por violar las leyes de ese pais, un extranjero 

puede estar sujeto, sequn la informacion obtenida del CONAMIGUA, la ley 

vigenteen materia rnlqratorla de Estados ~nidos respecto de inmiqracion y 

naturalizacion, que entre en vigor en 1952, que aun teniendo amplias reformas, 

especificamente en el abordaje de la politica migratoria fue la ley de Reforma a 

Inmigrantes Ilegaies y responsabilidad de Inmigrantes que entre en vigencia en 

1996 fue la que dio forma a promover las deportaciones y fortalecer la medida 

de control miqratorio en sus fronteras. 

De acuerdo a la investiqacion no se cuenta con clfras exactas, se estima que a 

10 largo de los ultimos treinta y cuatro aries, son mas de 1.4 millones 

aproximadamente de guatemaltecos que residen en Estados Unidos. Las 

ciudades estadounidenses donde mayor numero de connacionales reside son 

Los Angeles, Nueva York, Miami, Washington D.C., Houston, y Chicago, pero 

se confirma que se han diversificado los destinos, cambiando de grandes 

ciudades a medianas y pequerias, dentro de los que destacan Providence, 

Detroit y Postville". (Consejo Nacional de Atenclon al Migrante de Guatemala, 

2010, paq. 15) 

"Desde 2001 la miqracion se ha convertido en asunto de seguridad nacional 

para Estados Unidos como consecuencia de los ataques en Nueva York. En 

este contexte se reforzo la seguridad fronteriza, se reestructuro el Servicio de 

lnrnlqracion y Naturallzacion y se implementaron sofisticadas tecnologias de 

deteccion y control migratorio irregular" (Consejo Nacional de Atencion al 

Migrante de Guatemala, 2010) 

Con base en 10 anterior, se hace evidente la influencia de los hechos mas 

relevantes que originan las deportaciones, se identifican 2 elementos muy 

importantes que son: la seguridad nacional y el aumento de los migrantes, por 

10 que estos factores han generado el aumento de las deportaciones a 

connacionales, en las multiples opiniones revisadas durante la investiqacion se 

critica mucho el hecho de que el trato a los migrantes difiere en gran manera 
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dependiendo el origen de la persona, puesto que si la persona es de origen 

cubano es aceptada inmediatamente con caracter de asilado, 

Otro aspecto a tomar enGuenta son las situaciones que viven los deportados al 
- - - - -.

momenta de ser detenido, debido a quela mayorla denuncian abuso fislco y 

emocional en el momenta de la captura, adernas de tenerlos encerrados por 

cierta cantidad de tiempo, a la espera de que se les revise su situaci6n. EI 

trabajo de Estados Unidos en funci6n de su seguridad nacional y del aumento 

de los rniqrantes ha Ilevado a hechos internos que amenazan la estancia en el 

territorio, un claro ejemplo es la Ley de Arizona que ha influido para que mas 

de 30 estados implementen la misma iniciativa, en interes de adoptar las 

mismas legislaciones y sirve de obstaculo para una reforma que favorezca a 

los indocumentados que buscan legalizar su situaci6n a pesar de los esfuerzos 

diplornaticos que realizan los estados, centroamericanos. Una muestra de 

buena voluntad de algunos norteamericanos es la creaci6n del estatus de 

protecci6n temporal (TPS), es un beneficio que el gobierno de los Estados 

Unidos otorga a extranjeros que huyen de desastres naturales 0 conflictos 

civiles, para que puedan trabajar 0 vivir legalmente en dicho pars. Honduras y 

Nicaragua gozan del TPS a raiz de los estragos del huracan Mitch en 1998 y EI 

Salvador tarnbien 10 tiene por el terremoto del 2001. 

En el caso de Guatemala sucedi6 un hecho que hasta la fecha causa polemics, 

principalmente por los medios de comunicaci6n, puesto que expresan que 

posterior al huracan Mitch en 1998, el Presidente Alvaro Arzu supuestamente 

rechaz6 dicha oportunidad y senalan que esta es la causa de que Guatemala 

no tenga tal beneficio, pero tarnbien es necesario mencionar que los mismos 

medios Ie han preguntado al ex mandatario el porque de tal rechazo y 

manifiesta que en su gobierno no se present6 ninqun ofrecimiento. Juan de 

Dios Rojas en su espacio de opini6n en <lEI Peri6dico" expone que el actual 

alcalde Ie envi6 una copia de la nota que el embajador de Estados Unidos de 

America, Stephen McFarland, que indica no aparece en archivos de su 

gobierno ninguna oferta del TPS dirigida al ex mandatario Arzu, tampoco 

petici6n alguna del documento en referenda. <lEI Gobierno de Alvaro Arzu 

(1996-2000) rechaz6 la concesi6n del TPS, a pesar de que el huracan Mitch 
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tambien destroz6 gran parte del territorio guatemalteco, bajo el argumento fiero 

de que Guatemala podia salir sola del desastre -y, por ende, que no necesitaba 

del referido beneficio migratorio". (EI Periodico, 2007) 

Los Estados Unidos por medio de su congreso, promovi6 por motive de los 

desastres naturales que afectaron la regi6n el Estatus de Protecci6n Temporal 

para los paises que 10 solicitaran adjuntando las evidencias de las calamidades 

situaci6n que aprovecharon los gobiernos de Honduras, Nicaragua y EI 

Salvador. EI mandatario guatemalteco Alvaro Arzu, prefiri6 no ingresar a dicho 

programa debido a que tenia que declararse a Guatemala en una situaci6n de 

desastre 10 que Ie afectaria al ingreso del turismo que tanto se habia 

promovido. Lo que Ie ha valido a Guatemala para una situaci6n ambivalente, 

por una parte el turismo que continua generando divisas millonarias anuales y 

ha provocado la inconformidad de sectores turisticos salvadorefios, realizando 

campafias con el titulo de "No viaje a Guatemala" previa al feriado de la 

Semana Santa y para sus Ferias Agostinas, sequn datos de los diarios 

salvadorefios representan aproximadamente 40 millones de d61ares que 

ingresan a Guatemala por 10 que sucede un desajuste en su balanza comercial. 

Referente al TPS los salvadorefios y hondurefios gozan del programa, 

lamentablemente los guatemaltecos no pudieron ser beneficiados con el 

programa, situaci6n que actualmente no tiene probabilidades de acogerse, por 

las leyes anti inmigrante que se promueve en las leyes estatales, adernas los 

paises con TPS son considerados como estado amigo incondicional 10 que les 

significa votar a favor de cualquier iniciativa que proponga Estados Unidos en 

los organismos internacionales. Guatemala no ha obtenido este beneficio que 

podria mejorar en cierta forma la situaci6n migratoria para algunos migrantes, 

aunque se hace necesario mencionar que a pesar de que se obtenga el TPS, el 

migrante centroamericano sigue expuesto a ser motivo de detenci6n y 

encarcelaci6n debido a las leyes como la de Arizona y las que estan 

implementando los dernas estados, el migrante guatemalteco afronta una 

diversidad de aspectos que rodean el tema de las migraciones, puesto que al 

dirigirse y establecerse en un pais diferente al de origen se involucran 

contenidos de aspectos como la cultura, el trayecto del viaje, la situaci6n 
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socioecon6mica, las diferentes causas del fen6meno, la situaci6n legal en el 

extraniero, -Ia divisi6n familiar, las pollticas del migrante en el pais receptor y 

una diversidad de enfoques que el tema puede tener. Por 10 que en la presente 

_investigaci6n, el obteto se delimitara hacia el individuo comodeportado, _para 

luego explicar la situacion institucional que Guatemala ha generado para tratar 

el problema de los mismos, siendo una de las principales causas el factor 

politico, por la represi6n que ejercia el ejercito en la busqueda de rebeldes en 

contra de los gobiernos militares y las victimas eran civiles (que 

supuestamente conocian los movimientos de los guerrilleros) intelectuales, 

maestros, universitarios, religiosos, trabajadores etc., estos emigraron por su 

seguridad, por 10 que al ingresar a territorio norteamericano su condici6n social 

cambi6, de perseguido por militares, a migrantes legales 0 ilegales. 

Posteriormente (como se menciona en el capitulo anterior) emigran por causas 

como la pobreza, los fen6menos naturales 0 por influencia de los que logran 

establecerse en el pais extranjero pero este cambio 10 que actualmente 

representa un fen6meno con caracterlsticas sociales y econ6micas. 

Esto ha tenido consecuencias en la esfera de las relaciones diplomaticas, 

donde los representantes de los gobiernos centroamericanos se han visto 

obligados a presionar por una soluci6n a la situaci6n de los inmigrantes de sus 

palses en los EE.UU, en este mismo contexto, las nuevas leyes migratorias son 

calificadas de racistas sequn grupos de migrantes, porque darian a la familia, 

las leyes de Georgia, Alabama, y Carolina del sur son mas fuertes que la de 

Arizona porque extienden ciertas condiciones como se vera a continuaci6n, 

adernas de que mantienen una estrategia cornun hacer imposible que las 

personas sin papeles puedan vivir sin miedo, asegur6 el editorial del New York 

Times, titulado "Puede empeorar: nuevas leyes antiinmigrantes son crueles, 

racistas y contra productivas". 

3.2 Principales leyes Anti mlqratorias 

3.2.1 Ley de Arizona 
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Conocida tarnbien como "Ley apoye nuestras normas de orden publico" 0 ley 

del odio (nombrada as; por susopositores) promovida en el Estado de Arizona 

par Jan Brewer, es una de las acciones mas amplias y directas en contra de la 

inmlqracion _ilegal, ha _pr:ovocado controversias en elambiente nacional e 

internacional por 10 que significa para los afectados ser considerados 

sospechosos de crimenes par el hecho de ser ilegal. La ley entre en vigor en 

abril del 2010. En el contenido de la rnisma, considera como delito la 

lnmlqracion ilegal en el territario de Arizona, tarnbien Ie es permitido a la pollcla 

detener a un sospechoso interrogarle y pedirle documentacion en caso de tener 

aspecto de ilegal, as; como tarnbien se permiten las demandas contra agencias 

gubernamentales que obstaculicen la aplicacion de las leyes de inmiqracion y 

se hace ilegal la contratacion de ilegales 0 transportarlos a sabiendas de sus 

status ileqal." En Arizona viven mas de 460 mil inmigrantes donde la mayoria 

son mexicanos, la ley fue aprobada por mas del 70 par ciento del electorado, el 

lnteres de otros estados por promover leyes similares a la de Arizona, se ha 

contaminado en la mayoria los estados que conforman la Union Americana, 10 

que genera diversas polemicas entre los opositores, puesto que en este caso la 

consecuencia para los migrantes guatemaltecos no seria la deportacion sino 

que la encarcelacion definitiva. 

"Con Arizona como ejemplo, en junio de este mismo ana el gobernadar de 

Alabama, Robert Bentley, firma una ley de inrniqracion estatal calificada par 

algunos como "mas dura" que la polemics 8B-1070. En este caso y los de 

Georgia, Utah e Indiana se ha tratado de leyes amplias que condicionan la 

prestacion de servicios a inrnigrantes indocumentados, fuerzan a las empresas 

a certificar los documentos de sus trabajadares". (BBC Mundo, 2011) 

Con la ley mencionada anteriarmente ha tenido como consecuencia las 

deportaciones, puesto que una clara senal del aumento de las emigraciones, 

principalmente por indocumentados provenientes de Estados Unidos y Mexico 

y se componen de transmigrantes interceptados y detenidos en las zonas 

fronterizas y de los que radicaban en Estados Unidos con alguna temparalidad. 

6 Fuente sitio de internet http://www.elmanana.com.mx/notas.asp?id=177770 
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Sequn datos del informe de CONAMIGUA para el ario 2008 hubo un total de 

27,594 deportados, y un-a: tendencia de una minima baja de 24,296 en el 2009, 

y de nuevo un aumento en el ario 2010 de 29,105. En el momenta de que el 

afectado es puesto a la disposici6n de las autoridades .. migratorias 

nortearnerlcanas, inician una serie de dificultades que debe afrontar, puesto 

que se les interrumpe el proceso de desarrollo que buscaba en el pais receptor, 

y las consecuencias son irregularidades a la vida personal y familiar. 

EI informe de CONAMIGUA destaca que cada grupo de deportados 

experimenta grandes dificultades, en el caso de los grupos que ya tenian una 

vida establecida en los Estados Unidos, prevalece la desintegraci6n familiar, la 

separaci6n 0 divorcio, dificultades para integrarse social y laboralmente a 

Guatemala, perdlda de referentes familiares, de amistades comunitarias y 

dificultad para la migraci6n, por la creciente emigraci6n, los allanamientos y las 

redadas se han aumentado desde el 2006, debido al endurecimiento de las 

politicas migratorias han side miles de guatemaltecos detenidos, encarcelados 

y deportados, el caso mas fuerte es el suscitado en mayo del 2008 en el 

poblado de Postville, siendo el total de 389 guatemaltecos en una operaci6n 

masiva, con uso de fuerza excesiva en una empresa procesadora de carne, el 

operativo se calific6 de gran envergadura y mas costoso de la historia sequn 

las autoridades bajo los cargos de robe de identidad, uso de documentos falsos 

y la permanencia de permanecer indocumentados, el secretario de seguridad 

interior expres6 que las cifras de los deportados y capturados, demuestran el 

exito de un programa orientado a frenar el ingreso ilegal, detener el robe de 

identidad y expulsar al pais de extranjeros que han cometido delitos y violado 

las leyes de inmigraci6n, es necesario mencionar que actualmente en Estados 

Unidos se vive una ola de persecuci6n contra los indocumentados, y las 

politicas agresivas que el estado receptor hace en materia de las 

deportaciones, perc se ignora la idea de que estan aportando en la 

manufactura, para el desarrollo del propio pais, ademas no se debe dejar de 

tomar en cuenta la idea de que muchas empresas contratan indocumentados 

para evitar pagar prestaciones laborales, el articulo titulado "Deportaci6n: Mites 

y realidades" menciona que muchas veces las personas que permanecen en el 

pais con visas de trabajo, residentes permanentes, y hasta ciudadanos viven 
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con inquietud por las politicas aqresivas .contra los migrantes aparte del 

rechazo que se rnantiene. 

EI miqrante se expone. a la deportacion si se encuentra en territorio 

estadounidense ilegalmente aunque haya entrado al pais por fraude, el articulo 

expresa que cualquier residente permanente que cause un delito menor es 

sujeto a deportaci6n hasta por el hecho de consumlr cualquier producto antes 

de haberlo cancelado, 10 que expone la delicadeza con la que se debe vivir en 

Estados Unidos. "Otras razones para ser deportado pueden ser manejar 

borracho, golpear a una mujer 0 delitos mayores como el trafico de drogas, 

robo a mano armada, intento de asesinato etc." (Deportaci6n: mitos y 

realidades, 2005, paq. 1) 

3.2.2 Ley de Georgia 

La presente ley entr6 en vigor a partir del 1 de julio del 2011, Y al igual que la 

ley de Arizona consiste en la autorizaci6n a los cuerpos policiacos a la 

verificaci6n del estatus migratorio de cualquier sospechoso de haber cometido 

alqun delito y Los individuos que sean sorprendidos con documentos 0 

identidad falsos para laborar en el pais seran encarcelados de 3 a 15 alios de 

prisi6n y/o una multa que no debera exceder los 250,000 d61ares y penalizara a 

quienes, al cometer una infracci6n 0 delito, se Ie sorprenda transportando, 

protegiendo 0 albergando a indocumentados de forma intencionada, en dichos 

casos, las multas seran de entre 5 mil y 20 mil d6lares, adernas de 

encarcelamiento de uno a cinco alios. 

3.2.3 Ley de Alabama HB56 

Alabama es un estado anuente al racismo, en la presente ley no solamente 

autoriza a la policia para verificaci6n de estatus migratorios sospechosos sino 

que tarnbien autoriza buscarlos y responsabiliza a las escuelas para que 

ayuden al proceso en la busqueda de estudiantes indocumentados, la nueva 

ley criminaliza a los inrnigrantes y busca restringir los derechos de los mismos, 

de la misma manera que la lay de Arizona determina como delito ser 
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indocumentado y la contrataci6n de los mismos, de igual forma, castiga a todo 

aquel que rente alguna vivienda, oculte, transporte 0 ayude a indocumentados, 

y demanda a las autoridades escolares que reporten a la junta estatal de 

educaci6n el numero de estudiantes nacidos en el exterior 0 que tengan un 

padre indocumentado. 

3.2.4 Proyecto de Ley de Carolina del Sur 

Siendo este proyecto de ley, es similar a las otras tres leyes, adernas de 

verificar el estatus legal del sospechoso, establece como delito ingresar 0 

permanecer en forma indocumentada en territorio estadounidense y tarnbien 

cuando el inmigrante permita ser transportado dentro de Carolina del Sur, 

extendiendo el delito a cualquier persona que de manera consciente provea de 

albergue 0 transporte a alqun indocumentado, as! como tambien a los que 

produzcan documentos falsos a los inmigrantes con una multa de 25 mil 

d6lares, tarnbien establece un impuesto de 1 por ciento (con un minimo de 

cinco d61ares) a las transferencias electr6nicas de dinero que se realicen desde 

esa entidad hacia otros paises. Los recursos serviran para financiar una unidad 

de control migratorio que seria creada por la nueva ley. 

EI reportaje titulado "Las deportaciones de guatemaltecos de Estados Unidos a 

Guatemala" expuesto en el cursos de Relaciones Norte Sur, muestra los inicios 

de las estrategias para recibir a los deportados, donde el Ministerio de 

Relaciones Exteriores por medio del director de Asuntos Consulares y de la 

Oficina de Atenci6n al migrante licenciado Pablo Garcia, expone que el proceso 

de la deportaci6n consiste en la captura de la persona por cualquier delito 

explicado anteriormente, y son trasladados a un centro de detenci6n en Texas 

y Arizona, lugar donde se activa la protecci6n consular por medio de los 

representantes del pais en dicha ciudad y se procede a una entrevista 

personalizada para determinar si son guatemaltecos, debido a que Guatemala 

se Ie denomina como pais de transite para indocumentados de otras 

nacionalidades y se da el caso de simular la nacionalidad guatemalteca para 

poder iniciar de nuevo la travesia y no ser deportado mas lejos del pais 

norteamericano, posterior a ello son deportados al pais. A pesar del aumento 
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de las deportaciones, las _migraciones hacia los Estados Unidos es un 

fenomeno creciente. 

EI deportado vive mementos de .angustia par 10 que representa el hecho de ser 

detenido, pues se Ie interrumpe la vision de poder mejarar su calidad de vida, 

en otros casos representa la interrupcion del desarrollo puesto que lIevan 

mucho tiempo de residir en Estados Unidos, aparte de la division familiar 

puesto que la mayorfa establece su familia, actualmente los residentes con 

cualquier status migratario independientemente sea legal 0 ilegal desarrollan 

sus labores con alta tension por el riesgo de las pollticas migratorias en materia 

de las deportaciones, principalmente en las areas en las que deben movilizarse 

como las estaciones de autobuses, supermercados, lugares de trabajo, 

situacion que les impide tener acceso a la recreaclon personal 0 familiar, sequn 

-los datos de la Direccion General de Migracion de Guatemala, las 

deportaciones durante el 2010 como se indica anteriormente fueron de 29,105 

guatemaltecos via aerea y en el presente ario desde enero a marzo han 

ingresado al pais 5,273 personas, siendo la ciudad Arizona donde mas 

deportaciones se registran. 

SegDn el testimonio de una persona quien no quiso identificarse, forma parte 

del primer grupo de noventa y uno deportados que ingresaron via aerea en 

enero del 2010, luego de pasar las fiestas de fin de ario detenido, otros fueron 

capturados cuando lIegaron al pais norteamericano. "Tengo 38 aries de vivir en 

Los Angeles. Yo lleque cuando tenia apenas 14 aries. No conozco Guatemala 

y mis siete hijos viven alia. Mi madre acaba de fallecer aqul en la zona 8. No 

tengo adonde ir" (Hurtarte, 2010, pag. 1) 

Graflca No.2 
Deportaciones de guatemaltecos 
periodo 2005-2010. 
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Fuente: Elabaraci6n prapia can base a datas del departamenta de movimiento migratoria 
de la Direcci6n General de Migraci6n 

La qrafica No. 2 muestra el constante aumento en las deportaciones de los 

guatemaltecos, como se puede observar el aumento de las deportaciones del 

ana 2006 las cifras de deportaciones empezaron a subir a un gran nivel, 

debido al endurecimiento de las politicas migratorias en Estados Unidos, 

durante el periodo 2009, expone un leve descenso, no muy significativo, y de 

nuevo un aumenta en el 2010, esto nos confirma que la situaci6n econ6mica 

en nuestro pais es cada vez mas dificil, por 10 que ven a la migraci6n como la 

mejor decisi6n para mejorar su situaci6n econ6mica. 



Debido al problema de las deportaciones, la cancillerla, que se considera como 

un ente ejecutor en el exterior, una de las tareas que Ileva a cabo es la de 

confirmar la nacional del detenido previa a deportarse, y encuentra tipos de 

rnigrantesque el consul entrevista siendo estos menores_de edad, las mujeres, 

los rnayas, la familia, puesto que son los perfiles basicos que se presentan para 

que puedan insertarse en la poblacion econornicarnente activa al momenta de 

repatriarse. Los nirios son protagonistas directos e indirectos en materia de la 

rniqracion, ya sea dentro del nucleo familiar 0 particulares, sequn los datos de 

CONAMIGUA ellos tambien cruzan territorios quienes en busca de mejores 

oportunidades 0 son descendientes de migrantes y los que radican en los 

Estados Unidos presentan dificultades para lIevar una vida incluyente para 

satisfacer sus necesidades basicas adernas de la educacion y la salud. 

Esta situacion se debe a sus escasos conocimientos de sus derechos y su 

edad, y han sido explotados laboralmente y la mayorla experimenta abusos 

sexuales. Sequn una encueta publicada en el 2008 por la OIM, seriala que de 

los migrantes guatemaltecos radicados en Estados Unidos son 

aproximadamente 1.4 millones de los cuales el 72.7 % son hombres y 27.3% 

son muieres/ , significa que en el 2008 hablan aproximadamente 382 mil 

mujeres migrantes, las mujeres mantienen una condlcion de vulnerabilidad y 

riesgo debido a que se exponen a abusos sexuales y violaciones de los 

Derechos Humanos y mantienen el riesgo en cualquier momenta de ser 

vlctimas del crimen organizado, en el trafico y la trata de personas y se 

exponen a ser victirnas de la esclavitud moderna donde son obligadas a 

realizar servicios domesticos al servicio donde se opera el crimen organizado, 

tanto las migraciones como la deportacion afectan al nucleo familiar, porque 

alteran la interaccion entre sus miembros en la comunicacion y socializacion y 

la autoridad sobre los hijos. Si un miembro erniqra 0 si estan todos establecidos 

en Estados Unidos y es deportado modifica drasticamente los vinculos 

afectivos, debido a que la ausencia del padre afecta psicoloqicarnente a los 

hijos en su desarrollo personal y educativo, adernas que constituye una forma 

7 Organizacion Internacional para las Migraciones DIM. Encuesta sobre remesas 2008 y Medio 

Ambiente. Cuadernos de Trabajo sobre Migracion No. 26 Guatemala Septiembre 2008 
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indlrecta de la evoluci6n de la delincuencia por no existir una figura de modele 

para la educaci6n, la base de la sociedad guatemalteca es la familia y es 

afectada tanto por la emigraci6n como por la deportaci6n por 10 que las 

:autoridades_ guatemaltecas deben enfocarse en 18resoluci6n dei problema en 

materia de integraci6n, atenci6n a las madres solteras que asurnen la 

responsabilidad familiar y el acceso a la informaci6n a distancia. "Hablar de 

separaci6n familiar en inmigrantes no solo comprende a las familias que viven 

en los Estados Unidos y que se enfrentan, de alqun modo, a la deportaci6n, la 

mayoria de inmigrantes han dejado parte de su vida en sus paises de oriqen, 

tan solo en Mexico, miles de mujeres viven en compania de sus hijos, pues sus 

c6nyuges decidieron emigrar" (Reyes, 2011, paq. 1) 

La consecuencia principal es la deportaci6n de los migrantes, que se debe 

particularmente por las politicas que se han endurecido en los ultirnos anos, la 

causa de la deportaci6n es por cometer delitos menores que figuran en las 

leyes actuales que se emiten por Estado, los migrantes causan alqun delito 0 

una falta de cualquier tipo y son detenidos para ser deportados, se sabe de 

casos donde son detenidos por situaciones comunes que suceden y en forma 

discriminativa los trasladan a los centros de detenci6n, durante la investigaci6n 

se supo de un caso donde la policia detuvo a una mujer de aspecto hispano 

par una luz rota que tenia su autom6vil y la detuvieron y la deportaron a 

Mexico, siendo ella la tercera generaci6n de una familia radicada legalmente. 

Un TPS para Guatemala es dificil que se pueda lograr con la ola de leyes anti 

inmigrantes que se estan generando, y se Ie consult6 al Licenciado Fernando 

De La Cerda, Ministro Consejero de la Embajada de Guatemala en Estados 

Unidos, y mencion6 que el Departamento de Estado no ha dado muestras de 

apoyar un TPS para Guatemala, y no existe la expectativa de este acuerdo, el 

Ministro consejero 10 expresa de la siguiente manera: "No quiero ser negativo, 

pero por el silencio que han mostrado las autoridades del Departamento de 

Estado Norteamericano, la respuesta es negativa ante la posibilidad de acoger 

un programa de TPS para los guatemaltecos radicados en este pais, ademas 

cabe mencionar que la proliferaci6n de las leyes anti inmigrantes en el ultimo 

afio, cada vez son mas severas". (Ver anexo 1) 
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Respecto de las leyes anti inmigrantes, es notorio como han proliferado por 

todo el territorio norteamericano debido al creciente numero de inmigrantes que 

inqresan a Estados _Unidos y las difere~tes organizaciones latinoarnericanas 

han reaccionado de diversas formas, algunas juridicas otras por medio de 

manifestaciones 0 por medidas de presi6n que pareciera no tener un efecto 

favorable para los migrantes que se mantienen en riesgo de ser capturados. Un 

claro ejemplo es la ley de Georgia que es mas severa que la de Arizona el 

siguiente apartado informa sobre los efectos que causan estas leyes. "La ley 

migratoria de Georgia es una de las mas duras y polernicas normas estatales 

sobre esta materia y guarda importantes similitudes con la de Arizona, que 

criminaliza a los indocumentados y cuyos pasajes mas controvertidos estan 

suspendidos temporalmente por una corte federal" (Prensa Libre, 2011) 

Con base a 10 anterior es notorio que las leyes muestran una clara 

discriminaci6n hacia los migrantes, por 10 que no se espera un panorama 

favorable para que Guatemala pueda gozar de un TPS, esto debido al poco 

interes, y seguimiento de los gobiernos anteriores, un claro caso, fue la 

negaci6n de dicho programa en el gobierno de Alvaro Arzu, como se explic6 

anteriormente, la demanda de deportados se ha ido aumentando anualmente, 

10 que esta generando problemas nacionales en la reinserci6n de los afectados 

adernas de las violaciones a los derechos humanos que se cometen como la 

mencionada de Postville, por 10 que varios palses buscan tratar el fen6meno de 

diferentes formas, algunos por medios dlplornaticos, otros por la reinserci6n 0 

ambas. 
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CAPITULO IV
 

ESTRATEGIAS APLICADAS EN LA REINSERCION DEL IVIIGRANTE
 
GUATEMALTECO
 

4.1 Origen institucional de las estrategias para los migrantes y los 
retornados 

EI Diccionario Real de la Academia Espanola, indica .que estrategia es un 

conjunto de reglas que aseguran una decisi6n 6ptima en cada momento, por 

otra parte el diccionario Oceano de la lengua espanola senala que es el arte de 

coordinar todo tipo de acciones, con base a estos siqniflcados se puede 

determinar que las estrategias por parte de la cancillerla guatemalteca, son 

originadas desde la Secretaria de Planificaci6n y Programaci6n de la 

Presidencia (SEGEPLAN) obedece a un proceso que se genera en la 

deportaci6n y que las consecuencias se desarrollan en el momento de ingresar 

al territorio guatemalteco y la misma depende de los objetivos de los afectados 

que en su rnayorla busca la forma legal 0 ilegal de ingresar a Estados Unidos, 

esta instituci6n tiene una relaci6n con el migrante puesto que es la que 

promueve y origina el desarrollo social, y la que genera la formaci6n de la 

polltica publica en cualquier ternatica por 10 que SEGEPLAN, es la instituci6n 

encargada, sequn la Ley de Desarrollo Social contenido en el decreto 42-2001 

del Congreso de la Republica de Guatemala donde establece el marco jurldico 

necesario para la creaci6n definici6n y aplicaci6n de las pollticas publicas del 

Estado enfocadas a la promoci6n planificaci6n coordinaci6n, ejecuci6n, 

seguimiento y evaluaciones y acciones para promover el desarrollo de la 

persona humana en aspectos sociales, familiares y propios del ser humano. 

A su vez el articulo 32 de la referida ley establece la obligaci6n de los 

Ministerios y Secretarias del Estado la irnplementaci6n de las acciones 

necesarias para que en el area rural existan las oportunidades laborales y 

econ6micas para que su poblaci6n no tenga que recurrir a la rnigraci6n para 

sostener su hogar, en este mismo sentido se establece el mandato para que el 

Ministerio de Trabajo y Previsi6n Social verifique en el area rural que los 
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trabajadores reciban el salario suficiente y que en derecho les corresponde 

para sostenerse y asl rnisrno a sus familias, a su vez el articulo 34 obliga a la 

secretaria de planificaci6n y programaci6n de la presidencia a realizar 

diaqnosticos y estudios para tener un control dec cuales son las corrientes 

migratorias y contar con los datos fidedignos para poder definir estrateqias 

adecuadas, la misma ley establece que el Ministerio de Relaciones Exteriores, 

el Ministerio de Gobernaci6n y SEGEPLAN deben realizar estudios para 

conocer el fen6meno migratorio y determinar cuales son las acciones positivas 

que la Republica de Guatemala tendra que tornar al momenta de suscribir 

tratados internacionales y lIevar a cabo negociaciones relacionadas con la 

misma materia. 

Es necesario mencionar que el Ministerio de Relaciones Exteriores funciona 

como ente ejecutor directamente para el exterior por medio de la red de 

consulados en Estados Unidos" y funciona como ente impulsor de programas 

para los migrantes que cambian su situaci6n de caracter migrante a retornado y 

se Ie brindan los mismos servidos que se les ofrece a los ciudadanos en 

general. La cancillerfa coordina las acciones par medio de CONAMIGUA 

internamente, par 10 que las estrategias se han trabajado conjuntamente con 

varias instituciones, par 10 que a continuaci6n se presentan los tratados que el 

estado guatemalteco ha ratificado en relaci6n a la farmaci6n de la polftica 

publica migrataria. 

4.2 Tratados suscritos por Guatemala en materia migratoria 

Guatemala ha ratificado una serie de convenios internacionales, que dan farma 

a la necesidad de brindarles asistencia a los retornados de Estados Unidos, par 

la creciente ola de deportaciones que estan sufriendo actual mente los 

migrantes guatemaltecos en Estados Unidos, la aplicabilidad de las 

declaraciones son las que dan farma a los tratados internacionales 

principalmente en materia de derechos humanos, especialmente en la 

8 La cancillerfa guatemalteca cuenta con consulados en Atlanta Georgia, Chicago Illinois, Denver 

Colorado, Houston Texas, Los Angeles, Maryland, Miami Florida, Nueva York, Phoenix Arizona, 

Providence, y San Francisco. 
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protecci6n al rnigrante y da forma a la politica publica del Estado en materia
 

migratoria, para favarecer a los grupos vulnerables como las mujeres, la nifiez,
 

la adolescencia y las poblaciones indigenas. Para analizar el presente capitulo
 

. se hara una desc~ipci6n de los tratados, convenios y pactos relacio~a~os con el _ 

miqrante, que se mencionan el informe de la Secreta ria Ejecutiva de 

CONAMIGUA presentado en octubre del 2010. 

•	 La Declaraci6n Universal de los Derechos Humanos, elaborada en la 

Asamblea General de la OrganizaCi6n de las Naciones Unidas el 10 de 

diciembre de 1948 establece en el articulo 1 que reconoce la igualdad y 

la Iibertad sin discriminaci6n alguna y en su articulo 3 establece que el 

ser humano puede libremente determinar el lugar de su residencia asi 

como tarnbien tiene derecho a salir de cualquier pais incluso el propio y 

de regresar. Par 10 que la presente declaraci6n, en su calidad de 6rgano 

supranacional establece el principio de la Iibre movilidad de personas 10 

que se relaciona con la materia migrataria por el hecho de que los 

paises miembros deben permitir el establecimiento de cualquiera de sus 

nacionales en cualquier pais rniembro de la carta, hecho que Estados 

Unidos no cumple. Con base a esta declaraci6n se relaciona con el tema 

del migrante, tanto para los connacionales en Estados Unidos como los 

extranjeros radicados en Guatemala par 10 que es necesario formar un 

ambiente propicio para que puedan desarrollarse libremente en 

cualquier pais firmante del presente convenio. 

•	 Guatemala ratific6 el Pacto Internacional de Derechos civiles y Politicos 

1992, no siendo este directamente de materia migratoria, pero se 

relaciona con el tema debido a que el ser humano en general posee 

derechos propios, por 10 que los estados partes reconocen y se 

comprometen a garantizar la igualdad en el goce de los derechos civiles 

y politicos, en su articulo 10 menciona que toda persona privada de 

libertad sera tratada humanamente y en el articulo 12 S8 habla sobre el 

tema de la libre movilidad, donde se relaciona con la declaraci6n 

universal debido a que menciona tarnbien que toda persona tiene 

derecho a circular libremente y establecer su residencia y en la practica 
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del proceso de deportaci6n se demandan derechos humanos puesto que 

el trato generalmente es injusto y se demora el proceso debido al 

aumento de personas detenidas, en las detenciones masivas en Estados 

Uni~os, manifiestan los afectados que violan sus derE!chos al darles mal 

trato y el retraso de la revisi6n de su caso en forma particular, por 10 que 

este pacta representa el apoyo de la comunidad internacional para poder 

ejercer los beneficios del mismo en favor del migrante guatemalteco, 

pero cabe resaltar que debido a la cantidad del aumento de las 

detenciones la asistencia al mismo por parte de las autoridades 

norteamericanas y guatemaltecas les es diffcil atender a todos en una 

forma mas eficiente, pero es necesario establecer mecanismos que 

muestren un ambiente de respeto a pesar de privarles de la Iibertad. 

•	 En relaci6n con el tema consular, Guatemala ratifica la Convenci6n de 

Viena sobre las Relaciones Consulares en 1973, y se relaciona con el 

tema de los rnigrantes en gran manera puesto que plantea un conjunto 

de acciones e intervenciones que los funcionarios consulares deben 

realizar en beneficio de los connacionales con el debido limite 

establecido por el derecho internacional, se especifica en el tema de la 

asistencia y ayuda directa que deben otorgar a los afectados de su pais 

de origen y que para este efecto se menciona que se hace necesaria la 

colaboraci6n de las autoridades del pais receptor donde se encuentren 

tanto los afectados como los funcionarios. EI articulo 36 menciona que 

los funcionarios deberan tener la libertad de comunicaci6n con los 

afectados, asi como tambien el Estado que envia tendra la facilidad de 

comunicaci6n con sus funcionarios, se establece tambien que si el 

afectado 10 solicita, las autoridades que 10 detienen deberan informar a 

las autoridades diplornaticas de su pais de origen del Estado afectado, 

los funcionarios consulares tienen derecho a visitar al arrestado, 

detenido 0 en prisi6n preventiva y a conversar con el, y organizar su 

defensa, pero deben abstenerse de intervenir a favor del detenido,los 

anteriores pactos convenios y tratados, ratificados por Guatemala, 

implica que el estado se compromete a promover politicas publicae que 

permitan el a/cance de sus objetivos especificamente en los articulos 
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mencionados por 10 que el compromiso ante la comunidad internacional 

hace que los gobiernos (principalmente a partir de la decada de los 

ochenta a la actualidad y explicado en el capitulo anterior) formulen 

politlcas en favor de los afectados. Esta convenci6n se relaciona con el 

migrante detenido puesto que compromete .a las autoridades 

norteamericanas a informar inmediatamente sobre la detenci6n de los 

migrantes a las autoridades diplornaticas guatemaltecas y se les pueda 

brindar asistencia en el momenta de ser detenido. 

Con el objetivo de generar el bien cornun de los afectados, en este caso los 

deportados, se hace necesario mencionar que Estados Unidos no ratifica la 

mayorfa de los tratados, convenios 0 pactos, es decir que si 10 cumple pero no 

ratifica, por 10 que se puede determinar que no tiene obligaci6n internacional de 

cumplir 10 establecido por los convenios principalmente en materia de 

migrantes en su territorio, y es importante mencionar que Guatemala si tiene 

ratificados los tratados mencionados anteriorrnente". 

De los Convenios que Guatemala ha ratificado y que dan forma a la polltica 

publica a favor de los retornados, Estados Unidos tiene ratificado unicarnente el 

de las Relaciones Consulares y los demas solamente los tiene Sequn analistas 

en materia internacional, en fase de autenticaci6n, Estados Unidos no ratifica 

convenios para no ser parte de demandas internacionales, y el hecho de que 

Guatemala ratifique los tratados internacionales no representa surtir grandes 

efectos para los rnigrantes si Estados Unidos no contrae la misma obligaci6n, 

pese a todos los inconvenientes que el migrante presenta, se puede verificar 

que el ser humane es sociable por naturaleza y aun lejos de su territorio, busca 

a sus connacionales, formando de esta manera pequerias sociedades las 

cuales se explicaran en el parrafo siguiente. 

9 Declaraci6n Universal de los Derechos Humanos, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 

Convenci6n de Viena Sobre la protecci6n de Derechos Humanos de todos los Trabajadores Migratorios y 

sus Familiares, Protocolo contra el Trafico Illcito de Migrantes por tierra, mar y Aire, y la Convenci6n de 

Viena sobre las Relaciones Consulares. 
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4.3 Organizaci6n de la sociedad migrante guatemalteca en Estados 
Unidos 

A pesar de esta contrariedad, la sociedad migrante ha influido en las 

estrategiasque el Estado quatemalteco - ha formulado para mitigar las 

consecuencias que sufren los afectados y han formado organizaciones, 

realizados por varios factores que los unen a parte del nacional, por ejemplo el 

factor religioso, tambien la pertenencia a etnias, como la organizaci6n Maya 

Miche, debido a la alta emigraci6n por parte de los originarios de los 

departamentos de Huehuetenango, San Marcos, Totonicapan, Alta Verapaz y 

Baja Verapaz. 

Estas organizaciones promueven diversas actividades, como las deportivas, 

ferias de su lugar de origen con el objetivo de no perder su identidad cultural y 

han logrado integrarse independientemente de las agendas de gobierno, 

tarnbien en forma regional, una de las principales es la Alianza Nacional de 

Comunidades latinoamericanas y Caribeiias (NALAC), y se forma de las 

pequerias organizaciones comunitarias y busca el fortalecimiento para que 

estas puedan abogar de forma conjunta por los cambios politicos para 

alcanzar condiciones de vida dignas y sustentables por medio del aumento de 

la participaci6n cfvicas y democratica en Estados Unidos y en los paises de 

origen, NALAC, considera que es posible incidir en procesos de politicas 

econ6micas y politicas migratorias, uno de los primeros esfuerzos por 

coordinar acciones a nivel de red fue la realizaci6n del Congreso Nacional de 

Organizaciones Civicas Guatemaltecas, en Estados Unidos (GUATEt\lET), 

promovido por Iideres guatemaltecos se han creado diferentes organizaciones 

que buscan el desarrollo por medio de movimientos, denuncias, gestiones 

legislativas que promuevan el bienestar de los guatemaltecos radicados en 

Estados Unidos, por 10 que se procede a describir el trabajo de las 

organizaciones con la busqueda de estos objetivos, mencionado en la 

investigaci6n titulada "Organizaciones de Inmigrantes guatemaltecos en 

Estados Unidos como Nuevos Sujetos Politicos Transnacionales" el 

movimiento denominado Movimiento de Inmigrantes guatemaltecos en Estados 

Unidos (MIGUA), fundado en el 2006, por medio de 35 lideres guatemaltecos 
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con el fin de fortalecer el liderazgo de los migrantes radicados en Estados 

Unidos y fomenter el respeto y derecho de los rnisrnos, y realiza un trabajo 

contra el abuso de los Derechos Humanos de los inmigrantes, ha generado 

tarnbien espacios de expresi6npor_ medio del cabildeo en Estados Unidos,_ 

trabajando tambien en el territario guatemalteco, realizando manifestaciones en 

la embajada norteamericana para exigir el cese de las deportaciones, como 

tamblen mantiene relaci6n con las autoridades guatemaltecas para influir en las 

pollticas publicas que apoyen al migrante. 

Se considera al Movimiento de Inmigrantes de Guatemala (MIGUA) como la 

segunda arganizaci6n mas importante despues de CONGUATE, puesto que 

expone informaci6n continua, sobre denuncias de la situaci6n migrataria y de la 

situaci6n sociopolitica de Guatemala. "En cuanto al relacionamiento con los 

medios, MIGUA se ha constituido como la segunda organizaci6n con mayor 

cantidad de impactos despues de CONGUATE, 10 que refleja su constante 

labar informativa, de denuncia y reivindicativa de la situaci6n migratoria en 

Estados Unidos y la situaci6n sociopolitica en Guatemala". (Caballeros Herrera, 

2009, pag. 62) 

La Coalici6n de Inmigrantes guatemaltecos en Estados Unidos (CONGUATE) 

se forma a mediados de los noventa en las principales ciudades de Estados 

Unidos debido al clima anti migratorio par las leyes restrictivas que se 

formulaban, tarnbien surge como respuesta a la no implementaci6n del TPS, 

mientras en Guatemala el Estado no habia generado acciones que 

favarecieran a los afectados y que trabajan en iniciativas de incidencia en el 

tema migratorio ante el gobierno de turno, entre sus principales objetivos 

destacan las necesidades de generar acciones que favarezcan al inmigrante 

guatemalteco en la defensa de sus derechos humanos y la busqueda de una 

reforma migrataria par parte de Estados Unidos. 

Tarnbien busca promover politicas de Estado Americanas que beneficien los 

derechos de los migrantes guatemaltecos, apoyar el desarrollo socio 

econ6mico de nacional par medio de la creaci6n de alianzas de mutuo 

beneficio y de dialogo con sectores publicos y privados. 
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Con la influencia jurfdica en materia de derecho internacional, el Estado 

guaterrialteco ha trabajado en forma conjunta -con la sociedad civil, en este 

caso CONGUATE, para poder formar una polftica publica, donde su objetivo 

principal es lograr un TPS pa_ralos guatemaltecos que permanecen en Estados _ 

Unidos independientemente de sus estatus migratorio, puesto que significa el 

ingreso de las remesas para los familiares que permanecen en el pais,en 

resumen, se puede decir que la influencia del Derecho Internacional y las 

acciones de las organizaciones civiles han dado forma a las estrategias que el 

estado trabaja para beneficiar a los retornados, a pesar de que los 

norteamericanos no reciban la misma influencia del Derecho Internacional por 

el hecho de no ratificar los convenios internacionales, es decir que los 

esfuerzos del Estado guatemalteco en materia migratoria se yen afectados por 

el no cumplimiento de ciertas normativas que Estados Unidos no ratifica, 10 que 

da via libre para legislar en contra de los grupos vulnerables migrantes de 

cualquier nacionalidad. 

Los argumentos de los que formaron la ley de Arizona argumentan que han 

formulado la presente ley para contrarrestar los efectos de la delincuencia en 

dicho Estado, pero que 10 relegan inmediatamente a los indocumentados, pero 

no afecta a las mafias internas, a los grupos terroristas y extremistas, a los 

estudiantes que organizan pequefios grupos armados en las escuelas, es decir 

esos forman tarnbien delincuencia y los medios de comunicaci6n no reportan 

deportaciones, y el efecto que causa en la opini6n publica latinoamericana es 

el de concluir que son leyes originadas por la xenofobia creciente en los palses 

de primer mundo. "Sus servicios incluyen ayuda legal, caritativa, asistencia 

cultural 0 civica, y representaci6n en asuntos migratorios. Sostiene relaciones 

de mutuo interes con agencias de caracter comunitario con objetivos id6neos a 

la misi6n sostenida por CONGUATE". (Caballeros Herrera, 2009, paq. 64) 
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4.4 Creaci6n del Consejo de atenci6n al Migrante CONAMIGUA. 

EI sector de los migrantes, es un grupo que se ha incrementado por causas 

historicas, sociales, politicas, econ6micas y naturales debido a ello, el Estado 

ha formulado coruuntarnente con sus instituciones y secretarias, asl como 

tambien instituciones perifericas que colaboran con la ejecuci6n de la politics 

publica para el beneficio del migrante y sus familias, tanto en el interior del pais 

como en el extranjero por medio de la red de consulados y embajadas que se 

relacionan con las funciones de la promoci6n y protecci6n de los intereses del 

pais, por 10 que el Consejo Nacional de Atenci6n al Migrante (CONAMIGUA) se 

presenta como un cuerpo colegiado, creado para definir y coordinar acciones 

publicae en materia migratoria, supervisa y fiscaliza el seguimiento y la 

aplicaci6n de programas relacionado con los migrantes, esta formado por el 

Ministerio de Relaciones Exteriores que es quien 10 preside, los vicerninistros 

de Comercio Exterior de la cancilleria y del Ministerio de Trabajo y Previsi6n 

Social, el Gerente General del Banco de Guatemala, un representante del 

congreso de la Republica, el secretario de Planificaci6n de la Presidencia y el 

Secretario Ejecutivo del Consejo electo por el pleno del Congreso de la 

Republica. Cabe mencionar que CONAMIGUA funciona bajo el prepuesto del 

Ministerio de Relaciones Exteriores, el cual tiene una asignaci6n no siendo 

menor al 0.05% del monto total del volumen de ingresos de divisas al pais en 

concepto de remesas. 

<lEI Consejo se rige por cuatro ejes fundamentales basados en la politica 

publica a favor de los migrantes que son: a) Asistencia, atenci6n y protecci6n a 

guatemaltecos en el exterior; b) Atenci6n de los familiares de los guatemaltecos 

migrantes y los retornados ; C) Asistencia, atenci6n y protecci6n a los 

extranjeros que se encuentran en Guatemala; y d) La atenci6n al fen6meno de 

las migraciones Internas, la creaci6n y fortalecimiento del CONAMIGUA" 

(Consejo Nacional de Atenci6n al Migrante de Guatemala, 2010, paq. 51) 

Los informes de la secretaria ejecutiva expresan que se ha logrado desde el 

2009 establecer estrategias y procedimientos consensuados por las entidades 

que 10 conforman para un abordaje integral del tema migratorio, 10 que ha 
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generado que palses como EI Salvador y Nicaragua incluyan en sus agendas 

la creaclon de entes analoqos para atender el tema migratorio, CONAMIGUA 

funciona como ente de enlace con las organizaciones de guatemaltecos en 

Estados Uni~os con el objetivo de que colaboren con _la forrnacion depoliticas 

que les sean de beneficio, principalmente en la elaboracion del Estatuto de 

Proteccion Temporal (TPS), por medio del traba]o de CONAMIGUA se integra 

tambien una serie de instituciones que complementan la satisfaccion de 

necesidades en materia migratoria siendo estas instituciones primero el 

Ministerio de Gobernacion, debido a que es la maxima autoridad en materia 

migratoria y ejerce sus funciones por medio de la Dlreccion General de 

Migracion siendo la DGM la encargada de disefiar e implementar pollticas 

migratorias como el control del ingreso y egreso de personas nacionales como 

extranjeras y tiene la competencia de realizar las investigaciones para 

establecer el origen y la identidad de las personas con situacion migratoria 

irregular en el territorio guatemalteco, asi mismo se ha creado una 

dependencia de estadisticas, estudios y polfticas migratorias para facilitar la 

definicion de programas, procesos y sistemas para proporcionar informacion 

cuantitativa y cualitativa de la situacion en materia migratoria, para precisar 

mas en el tema de operaciones de CONAMIGUA en el pais. 

La Policia Nacional Civil tiene participacion en materia migratoria debido a que 

en su articulo 11 de la ley que regula dicha instltucion menciona que les 

corresponde el tratarniento de los detenidos y lIeva acciones con la DGM para 

operaciones de control migratorio y la custodia de los albergues, adernas de la 

Procuradurfa General de la Nacion que se encarga de recibir a los menores de 

edad deportados para verificar su lIegada y entregarlos a familiares luego de 

constatar que son los padres 0 responsables por ellos, en su defecto los 

remiten a un juez de familia 0 traslado a albergues destinados para ello,el 

Banco de Guatemala colabora con COI\lAMIGUA donde genera informacion de 

las tendencias de las remesas que inqresan al pais, por medio del 

departamento de estadisticas econornicas, el banco informa oficialmente 

mensual y anualmente sobre las tendencias de las remesas. 
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4.5 EI programa para las migraciones establecido por CONAMIGUA 

Los programas son los que dan forma a las estrategias y funciona bajo seis 

objetivos espedficos siendo estos en relacion con el impulso y fortalecimiento 

la descentralizacion de las potencialidades del desarrollo sustentable del lugar 

de origen del migrante, a traves de la prornocion del uso de las remesas para 

el desarrollo local mediante un sistema de fondos comunitarios, implica tam bien 

el fortalecimiento del proceso de investiqacion y la informacion de Ienomenos 

migratorios para la toma de decisiones. 

Dicho programa impulsa mecanismos de protecclon y defensa de los derechos 

humanos de los migrantes, adernas de sensibilizar, informar y educar a la 

poblacion sobre los tenomenos migratorios y el establecimiento de mecanismos 

de coordinacion entre el gobierno, las comunidades migrantes guatemaltecas y 

las organizaciones civiles que tiene vinculo con estas organizaciones, con el 

proposito de asegurar asistencia rapida y eficiente, por 10 que es posible 

determinar que ayuda indirectamente al migrante retornado para evitar ser 

victirna de los abusos de las autoridades migratorias en el exterior y generar 

espacios de concertacion, de interes cornun para prevenir la erniqracion y es 

notorio el origen que las estrategias tienen por parte del Estado guatemalteco, 

iniciando desde SEGEPLAN, siendo la mejor muestra del desarrollo de la 

polftica publica la creacion de CONAMIGUA considerada como la coordinacion 

entre instituciones del estado asl como de la participacion de los Derechos 

Humanos y de los sectores civiles. 

Los objetivos del programa para las migraciones son la base de las 

estrategias que se estan aplicando actual mente y las que se proyectan a corto 

y mediano plazo, en las funciones de la Cancillerfa guatemalteca esta la de 

controlar y registrar las inscripciones de los nacionales en el exterior y Ie 

corresponde el registro de las inscripciones del Estado civil de los 

connacionales y emitir los documentos de viaje en el exterior y coordina por 

medio de las misiones diplornaticas y consulares la aplicacion de la ley de 

miqracion en coordinacion con el Ministerio de Gobernaclon y el Consejo 

Nacional del Migrante, atiende tambien la atencion de los guatemaltecos 
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desaparecidos 0 detenidos fuera del pais; de los deportados y su protecci6n, 

por 10 que esto ayuda al migrante a mantenerse actualizado en su estado civil a 

pesar de estar en el exterior y mantener una comunicaci6n con su consulado 

para no perder el contacto y no sufrir consecuencias graves de desapariciones 

como ocurre en algunos casos y evitar situaciones dificil, por 10 que ayuda 81 

migrante a estar en una base de datos, mismos que podrian ser utiles en caso 

de alqun trarnite particular en el exterior, ademas de este tipo de servicio, la 

muestra mas tangible del programa de las migraciones es la del Programa de 

Recepci6n Digna de Guatemaltecos Deportados Via Aerea desde los Estados 

Unidos de America formulado por la Direcci6n General de Migraci6n, 

conjuntamente con el Ministerio de Relaciones Exteriores que coordinan la 

ejecuci6n del programa e inicia en las instalaciones de la Fuerza Aerea 

guatemalteca (FAG) y se les da la bienvenida que comprende un refrigerio, una 

lIamada telef6nica gratuita y la instalaci6n de una agencia bancaria para el 

cambio de divisas, posteriormente se les provee el traslado a las diferentes 

terminales de autobuses y se les compra un boleto a su lugar de origen. 

La Direcci6n General de Migraci6n lIeva un control estadistico de los 

deportados, durante el proceso tarnbien se les provee de una c1inica de salud 

representado por el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS) y 

especificamente hace presencia con una cllnica de primeros auxilios para los 

deportados por medio de su programa de atenci6n al migrante, consistente en 

la recepci6n de los mismos en las FAG 0 en aereas fronterizas y realiza un 

diagn6stico y tratamiento de enfermedades, promoci6n y prevenci6n de 

enfermedades de transmisi6n sexual, vigilancia y control de emergencias 

epidemiol6gicas y rehabilitaci6n siendo uno de los principales objetivos de 

MSPAS, que los retornados sean en primer lugar atendidos en primeros 

auxilios si el casi asi 10 requiere, luego la promoci6n de servicios de ia 

instituci6n y posteriormente busca prevenir al migrante sobre enfermedades de 

transmisi6n sexual, la reproducci6n como salud sexual reproductiva, la 
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violencia sexual"? y controla las epidemias que puedan ingresar producto de la 

deportaci6n. 

Enel aspecto !aboral el estadoguatemalteco trabaja conjuntamente con las 

autoridades de Canada por medio de un programa agricola temporal 

coordinado par el Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio de Trabajo 

y Previsi6n Social lIamado Programa de Trabajadares Temporales 

Guatemaltecos en Canada debido a un acuerdo firmado con la Organizaci6n 

Internacional para las Migraciones/Guatemala y la fundaci6n de Empresas de 

Reclutamiento de Mano de Obra Agrfcola Extranjera de la provincia de Quebec 

(FERME por sus siglas en ingles) y consiste en el reclutamiento de personas 

interesadas en labarar en Canada, acto que se encarga el Ministerio de Trabajo 

y Presi6n Social conjuntamente con el Ministerio de Relaciones Exteriares, 

mismo que se encargan tambien de velar par las condiciones de trabajo en las 

que se desarrollan, la cancillerfa guatemalteca asiste a los trabajadores par 

medio de su consulado en Montreal, el objetivo general es una migraci6n 

ardenada y as! mismo explora espacios laborales en pafses que ofrezcan 

espacios para trabajadores guatemaltecos. 

Par otro lado, es importante mencionar la participaci6n del Ministerio de 

Economfa que elabaro un programa denominado "EI encuentro con el 

migrante" y es una estrategia que se formula dentro del Programa Nacional de 

Competitividad del Ministerio de Economfa con el objetivo de incentivar la 

inversi6n y fomentar negocios par medio de las remesas familiares con el 

prop6sito de incentivas la inversi6n productiva de estas mismas, perc los 

migrantes en el exteriar corren el riesgo de ser deportados y sufrir de abusos 

por parte de las autoridades extranjeras par 10 que se crea la "defensorfa de la 

Poblaci6n Desarraigada y Migrante" instituida por la Procuradurfa de los 

10 Violencia sexual hace referencia al acto de ccacclon hacia una persona con el objeto de que lIeve a 

cabo una determinada conducta sexual; por extension, se consideran tarnbien como ejemplos de 

violencia sexual "los comentarios 0 insinuaciones sexuales no deseados, 0 las acciones para 

comercializar 0 utilizar de cualquier otro modo la sexualidad de una persona mediante coacclon por otra 

persona, independientemente de la relacion de esta con la victima, en cualquier ambito, incluidos el 

hogar y ellugar de trabajo. 
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Derechos Humanos, estadefensoria tiene funci6n de caracter fiscalizador en 

atenci6n en la poblaci6n migrante y especificamente en promover el 

conocimiento de los Derechos Humanos, mediaci6n en situaciones conflictivas, 

atenci6n .y seguimiento de denuncias, en el proceso de las dificulta~es que 

sufren los migrantes, tarnblen existen afectados menores de edad per 10 que el 

Programa de Repatriaci6n Digna de la Nina, Nino y Adolecente Migrantes se 

implementa par parte de la Secretaria de Bienestar Social, consistente en 

brindar atenci6n y estadia en el Hogar Casa Nuestras Raices ubicado en 

Quetzaltenango donde los menares pueden permanecer hasta par setenta y 

dos horas luego de ser ubicados con un familiar 0 de 10 contrario ponerlos a 

disposici6n de un juez para realizar debido proceso. 

Las estrategias tangibles del Estado guatemalteco se podrian notar al observar 

que el migrante cuenta con asistencia juridica en materia de documentaci6n, 

puesto que los consulados guatemaltecos ofrecen servicio de trarnite de 

pasaportes, autenticas, y la resoluci6n de problemas que puede afrontar un 

migrante aun antes de ser detenido para deportaci6n, cuenta tarnbien con el 

servicio de consulados m6viles, que consiste en que los funcionarios 

consulares nacionales viajan los fines de semana a ciudad lejanas en el 

territario norteamericano donde no hay consulados. 

Actualmente los guatemaltecos deportados, gozan de ciertas medidas tomadas 

por el gobierno, por medio de las estrategias, mismas que se vuelven tangibles 

durante el proceso de la deportaci6n de un migrante guatemalteco, es decir, 

que durante el proceso se activa la protecci6n consular al momenta de ser 

traslado al centro de detenci6n en Texas y Arizona para determinar la 

nacionalidad, posteriormente al ser trasladado al territario guatemalteco via 

aerea son recibidos con un refrigerio, una lIamada, cambio de divisas, registro 

de ingreso y el pago del traslado a su lugar de origen, hasta el momenta del 

proceso se hace tangible estas medidas de traslado del departado, existen 

casos particulares, donde los afectados necesitan de una mayar asistencia, par 

ejemplo hay deportados que retornan enfermos 0 accidentados par 10 que se 

cuenta con una c1inica par parte del ministerio de salud para su pronta 

intervenci6n. 
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Los diversos programas ofrecen la asistencia por parte del Estado y de los 

derechos humanos para que los retornados puedan ingresar al pais con las 

garantias que ofrece la constituci6n como cualquier guatemalteco. Sequn las 

. Fuentes de I.a cancillerfa quatemalteca los afectados son conocidos ba]o el . 

termino de "rniqrante" en el momenta de salir del territorio, al ingresar ellos son 

guatemaltecos nacionales en su lugar de origen, por 10 que la reinserci6n se da 

desde el punto de vista de un "retornado". EI Ministerio de Relaciones 

Exteriores ejecuta acciones en Estados Unidos por medio de la asistencia legal 

que se Ie ofrece al detenido previa a su deportaci6n y el c6nsul guatemalteco 

debe ser informado de su detenci6n y brindarle las facilidades para asistir al 

mismo de acuerdo a la Convenci6n de Viena ratificado por ambos paises,se 

comprueba la informaci6n de las detenciones en el momenta que las 

autoridades norteamericanas establecen el lugar de destino del detenido, 

puesto que el c6nsul debe verificar la nacionalidad del migrante, a pesar de 

que desconocen la mayorfa desconoce las leyes norteamericanas, por el bajo 0 

nivel acadernico que presentan los migrantes. 

Tambien los migrantes tienen acceso a ser asesorados de manera gratuita por 

abogados norteamericanos, los cuales son contratados por los consulados 

guatemaltecos radicados en Estados Unidos en caso de ser detenidos. "EI 

primer sabado de cada mes se realiza el sabado consular, donde se imparten 

platlcas sobre el tema migratorio, sin embargo el porcentaje de asistencia es 

bastante bajo por el miedo a ser deportados aproximadamente veinticinco 

personas son las que asisten a dichas platicas, incluso la cancillerfa contrata 

abogados norteamericanos para que se les preste toda c1ase de ayuda a los 

connacionales."(Ver anexo 3) Las estrategias internas las promueve 

oficialmente CONAMIGUA coordinado con las instituciones del Estado y 

algunas complementarias como las de Derechos Humanos, que se pueden 

resumir en el programa de recepci6n digna y traslado a sus lugares de origen, 

los programas que ofrecen ayuda para migraciones controladas como el que 

promueve la OIM para laborar en Canada y que los consulados guatemaltecos 

supervisan actualmente se presenta como una estrategia tangible y en el 

aspecto nacional el deportado experimenta la reinserci6n por medio del acceso 

a la salud y el trabajo, por medio del Ministerio de trabajo y Previsi6n Social, 
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consistente en la toma de datos del deportado para ofrecerle alguna 

oportunidad laboral por medio de las ferias que realiza anualmente. 

de· .las estrategias expuestasanteriorme~te hay estrategias enAde l11as 
proceso, siendo estas el Programa de Protecci6n a Familias (PROFAMI) donde 

el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social realiza los estudios necesarios 

conjuntamente con el Ministerio de Relaciones Exteriores y COI\lAMIGUA para 

determinar las necesidades y caracterlsticas de los migrantes para que 

familiares de ellos puedan tener acceso a los servicios de salud del sequro 

social y el Programa de servicios educativos a los migrantes trabajado por el 

Ministerio de Educaci6n indagando las necesidades educativas de los 

migrantes y sus familiares con el objetivo de crear un bachillerato para 

migrantes,otro programa que se trabaja es el de la primaria acelerada, asi 

como tambien una propuesta de facilitaci6n de equiparaciones de estudios en 

el caso de retorno al pais para continuar con el proceso educativo, y de esta 

manera incentivarlos a que en su propio pais puedan aspirar a un mejor 

trabajo y ver de una manera tangible los impactos que dicho programa provoca. 

4.6 Resultados de los programas estrateqicos del Estado hacia los 
retornados 

Los resultados son rrrinirnos, por estar en fase inicial, por ejemplo en las 

instalaciones de las FAG es notorio que los beneficios que ofrece el programa 

de recepci6n digna no es aprovechado ni por el 10% de los retornados, la 

rnayoria ahi mismo se organizan para realizar un nuevo intento (Sur, 2008) y 

esto se debe al nivel bajo de escolaridad que representan los afectados, puesto 

que la mayoria solo tienen el nivel primario y secundario y solo entienden que 

el emigrar proporciona ingresos mas altos en ese pais, sequn los testimonios 

registrados del reportaje titulado "Las deportaciones de guatemaltecos de 

Estados Unidos hacia Guatemala", otra de las causas de las migraciones es 

por la informaci6n empirica que captan por los vecinos de su lugar de origen 0 

de las personas con las que conviven ignorando las consecuencias de la 

emigraci6n, donde son mas las perdidas en varios aspectos como la 

separaci6n familiar, el riesgo de vida que representa la separaci6n familiar, los 
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abusos discriminatorios, y todos los factores que representa una emigraci6n 

frente a esto las estrategias del Estado guatemalteco, contemplan las 

necesidades de los afectados en este caso los migrantes, es decir que asisten 

al afectado en el exterior y adentro del territorio se les provee una recepcion 

donde se les ofrece alimento, salud,· el debido registro y el traslado a su lugar 

de origen, es esa manera el deportado es reinsertado y a corto plazo el 

Ministerio de Trabajo les brinda la posibilidad de alguna oportunidad laboral, en 

casos particulares, en resumen se puede determinar la coordinaci6n 

interinstitucional que el estado ha promovido en la ultima decada, destacando a 

CONAMIGUA como el consejo rector que trata el surgimiento del nuevo sector 

conocido como el de los migrantes, tanto los que residen en el extranjero como 

los que sufren cambios por las deportaciones 0 los que regresan al pais por 

diversas razones asl como tarnbien sus familiares. 

Se hace necesario mencionar que hay instituciones perifericas que colaboran 

con el cumplimiento de los objetivos del consejo como la PNC, PGN, el Banco 

de Guatemala, los Derechos Humanos que ofrecen ayuda complementaria. La 

politica publica migrante es formulada inicialmente por SEGEPLAN, la que ha 

destacado las instituciones que tienen la obligaci6n de velar por los intereses 

del pais y de los migrantes en los diferentes problemas y situaciones que 

afrontan, convlrtiendose en estrategias presentadas como programas que 

benefician directamente al afectado y sus familias, el programa mas directo es 

el de los migrantes que genera espacios de expresi6n entre el Estado y la 

sociedad interna y externa para la soluci6n de problemas, que proyecta el 

trabajo que se hace necesario realizar basado en desarrollo sustentable. Toma 

en cuenta tambien la necesidad de aprovechar en forma positiva la ternatica de 

las remesas familiares que ingresan al pais, tiene como objetivo tarnbien la 

creaci6n y el funcionamiento actual de mecanismos de protecci6n a los 

deportados por medio de abogados en Estados Unidos para darles asistencia 

legal. 
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La Direcci6n General de Asuntos Consulares DIGRACOM, ha generado una 

facilitaci6n de comunicaci6n de los familiares de los migrantes por medio de 

video conferencia, adernas de la recepci6n de bienvenida que se Ie da a los 

rnismos, ocasi6n donde se aprovecha la busqueda de informaci6n que pueda 

mejorar la polftica publica a corto y mediano plazo, cabe destacar que 

SEGEPLAN manifiesta el objetivo directo de evitar que la poblaci6n emigre al 

exterior por problemas econ6micos y por medios i1egales, por 10 que han 

desarrollado tarnbien programas de migraciones controladas como el caso de 

Canada beneficiando a los agricultores directamente. 

Actualmente el Estado guatemalteco desarrolla programas complementarios 

en temas de educaci6n y salud para los familiares de los migrantes 10 que 

permite a largo plazo asegurar el desarrollo particular de las familias 

guatemaltecas para poder erradicar las consecuencias negativas que genera la 

emigraci6n ilegal por 10 que el Estado guatemalteco ha fortalecido el trabajo en 

el tema migratorio institucionalizandolo por medio de la creaci6n de 

CONAMIGUA con el objetivo especffico de lograr estudiar y erradicar la 

posibilidad de que los nacionales emigren a Estados Unidos, se puede decir 

que Guatemala cumpie con varias declaraciones, tratados, convenios y pactos 

que ha formulado la comunidad internacional, acoqiendolos y ratiflcandolos en 

determinado tiernpo, perc es necesario mencionar que mientras Estados 

Unidos no ratifique declaraciones importantes como el de la Declaraci6n 

Universal de los Derechos Humanos, tienen via libre para seguir formulando 

leyes que afectan a los migrantes de cualquier pais sin el riesgo de tener 

denuncias internacionales. 

4.7 Logros de COMAMIGUA 

Para mencionar los logros realizados por CONAMIGUA, se hace referencia a la 

reuni6n celebrada el 12 de Noviembre del 2010, donde asistieron los 

integrantes de la comisi6n de migrantes del Congreso de la Republica y 

funcionarios de la Secretaria del mismo Consejo, donde el entonces secretario 

ejecutivo Erik Maldonado serialo que se ha tenido una incidencia fuerte en el 

tema de los migrantes a pesar de ser una instituci6n de reciente creaci6n. Por 
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10 que se procede a mencionar los siguientes loqrosr'La prornocion de la 

armonia y coordinacion entre los guatemaltecos que se encuentran radicados 

en los Estados Unidos de America, centrado en aspectos como la qestion de la 

Reforma Migratoria ante el Gobierno de EEUU; el acompanarnlento con 

representantes de organizaciones de migrantes en el cabildeo para el 

otorgamiento del Estatuto Temporal de Proteccion (TPS) la Propuesta Regional 

para la definicion de una Politica Centroamericana en materia Migratoria; la 

definicion de alianzas estrateqicas con representantes de instituciones 

regionales en materia migratoria; (CONAMIGUA, 2010; paq, 1) 

EI actual gobierno se ha interesado mucho en el tema migratorio, como se 

indica anteriormente, la Embajada de Guatemala de Washington, contrato un 

bufete de abogados para brindar asesoria legal en todo el pais, el bufete tiene 

sus oficinas en Miami y los dernas consulados ingresan sus consultas por 

medio de un sistema virtuaillamado PALMIGUA, podemos comprobar que si se 

esta trabajando en el tema migratorio aunque los resultados no son tan rapidos 

como deseararnos, ya que estos dependen en todo momenta de la respuesta 

del Gobierno de los estados Unidos . 

Es muy importante mencionar que la insercion del inmigrante es al mercado 

laboral y social, es uno de los aspectos mas dificiles que enfrenta, ya que su 

situacion de ilegal trae una serie de dificultades, como 10 es el racismo y la 

obtencion de un empleo digno, muchas veces son contratados a realizar 

trabajo que los connacionales no desean con un salario minimo y sin ninqun 

tipo de prestaciones, y a esto se viene a sumar las rigurosas leyes anti 

migratorias que prohiben a las empresas la contratacion de personal ilegal, 

por 10 mismo es de suma importancia la obtencion de un TPS, para que los 

guatemaltecos puedan optar a mejores oportunidades laborales, de igual 

manera CONAMIGUA impulsa programas que viene a capacitar de alquna 

manera al migrante guatemalteco, como se indicara a continuacion, un logro 

importante de CONAMIGUA es el trabajo que se realiza a favor de los 

connacionales ya que se ha implementado, un programa con el Comite 

nacional de Alfabetizaclon, se capacitan para que obtengan su certificado de 

6to primaria esto con el fin de ayudar a la educacion de los migrantes 
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guatemaltecos en el exterior , retornados y sus familias, para que puedan 

incorporarse a la actividad productiva nacional y mejore sus condiciones 

econ6micas y sociales, la instituci6n encargada de IIevar a cabo dicho convenio 

es CONALFA. 

De igual forma suscribe Carta de Entendimiento con el INTECAP, dicha carta 

de entendimiento, tiene contemplado el disefiar y desarrollar programas de 

formaci6n ocupacional y capacitaci6n tecnica, dirigidos a j6venes y adultos 

migrantes y sus familias, dentro de la modalidad de formaci6n profesional 

acelerada, asimismo evaluar y certificar las competencias de los migrantes y 

sus familias en Guatemala, adquiridas tanto en el proceso de capacitaci6n 

como en contextos informales de trabajo, cabe mencionar que se esta 

promoviendo una comisi6n de programas de desarrollo socioecon6mico, para 

beneficio de los guatemaltecos en Estados unidos, y los familiares de estos en 

su lugar de origen en Guatemala, entre los principales temas a tratar estaran la 

reinserci6n laboral y productiva para deportados a Guatemala, Proyectos de 

desarrollo socioecon6micos para la comunidad inmigrante en Guatemala sus 

comunidades de origen, la creaci6n de cooperativas receptoras de remesas, 

otro de los planes a futuro de CONAMIGUA es crear becas en el exterior, para 

que los hijos de guatemaltecos puedan ir a universidades y de esta manera 

cambiar las estadisticas de los logros acadernicos de nuestro pais, Podemos 

finalizar indicando que CONAMIGUA es una instituci6n de reciente creaci6n, 

perc con los deseos de mejorar ya que el problema de la migraci6n es cada 

vez mayor, debido a los grandes problemas econ6micos y pocas oportunidades 

de empleo que presenta nuestro pais, siempre sera vista como la mejor opcion, 

a la soluci6n de dichos problemas. 
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CONCLUSIONES Y CONSIDERACIONES FINALES
 

A traves de la - presente investigaci6n -se logr6definir y expllcar una 

contextualizaci6n hist6rica, que la migraci6n que es un rasgo circunstancial de 

la naturaleza humana y se constituye como respuesta a las dificultades 

econ6micas, sociales, polltlcas, y naturales que han side determinantes en la 

decisi6n de mas de 1.4 millones aproximadamente de guatemaltecos que 

dirigieron su estrategia de movilidad a los Estados Unidos. 

AI comparar la teoria neoclasica con las deportaciones, concuerda con el 

hecho de las migraciones hacia paises desarrollados, en este caso Estados 

Unidos, se genera debido a la oferta laboral que este ofrece en comparaci6n a 

los bajos salarios y pocas oportunidades que existen en Guatemala en materia 

de mana de obra 0 habilidades tecnicas, debido a que el mayor porcentaje de 

migrantes hacia Estados Unidos son personas de escasa escolaridad. 

Por 10 que se puede concluir que el programa primordial es el de atenci6n al 

migrante, aplicado por CONAMIGUA y se caracteriza por intentar que los 

migrantes sean objeto de deportaci6n, ya que el Mihisterio de Relaciones 

Exteriores por medio de los consulados ofrecen asistencia asesoria legal de 

forma gratuita, COI\lAMIGUA, funciona como ente ejecutor en el exterior y 

como impulsor de programas en el territorio nacional con la ayuda de 

instituciones del Estado como Ministerio de Salud, de Economia, Ministerio de 

Trabajo, Ministerio de Educaci6n, y perifericas como la Policia Nacional Civil y 

Direcci6n General de Migraci6n. 

Asi mismo se puede verificar la consolidaci6n de los movimientos sociales 

inmigrantes que constituyen un acontecimiento hist6rico en los Estados Unidos, 

ya que se constituyen en nuevos sujetos politicos, de caracter trasnacional , 

exigiendo derechos de reivindicaci6n como migrantes , las diversas dinarnicas 

organizativas que centran sus relaciones con las comunidades de origen, como 

la festividades de caracter cultural y religioso, para luego ampliar sus intereses 
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que respondan a sus necesidades de la comunidad inmigrante, para luego 

crear iniciativas politicas rniqratorias en Guatemala. 

Por 10 que la investigaci6n fue util para rnostrar laforr:naci6n de. la. politica 

publica para el migrante, pero que se encuentra en fase inicial y es necesario 

tomar en cuenta de que esta iniciativa constituye un avance para los afectados, 

que a pesar de que no ha side posible lograr un TPS, por 10 que se sugiere 

trabajar en otras alternativas, y de esta manera poder mitigar el proceso de 

las deportaciones, por medio de la concientizaci6n de los riesgos que implica 

migrar. 

Se puede concluir que la CONAMIGUA constituye un proceso en fase inicial 

para disminuir y erradicar a largo plazo las consecuencias de la emigraci6n, 

empezando por los afectados directamente por medio del aumento de las 

deportaciones, puesto que este hecho afecta e interrumpe el desarrollo 

particular de cada familia 0 persona, adernas de que es necesario tomar en 

cuenta que Guatemala esta gestionando la polltica publica en favor de este 

nuevo sector que es el de los migrantes guatemaltecos, cuya aspiraci6n 

principal es el de acogerse a un Programa de Estatus Temporal, 10 que 

significa en forma particular un beneficio a las personas que logren adquirirlo, 

pero que a nivel estatal implica mas dependencia de Estados Unidos. 

Por otra parte, tarnbien es importante indicar que las conductas 

latinoamericanas ausentes de moral son las que generan el rechazo y 

expulsi6n del pais norteamericano, por ende son las principales causas de 

deportaci6n, dando forma a layes anti migratorias, por 10 que las autoridades 

diplomaticas guatemaltecas acreditadas en el pais aconsejan respetar las leyes 

individuales de cada ciudad y de esta manera evitar una deportaci6n. 

Asi mismo se recomienda fortalecer el proceso que la CONAMIGUA ha iniciado 

en la formaci6n de vias de comunicaci6n para el registro de casos particulares 

que permitan estudiar las estrategias que se pueden tomar a futuro en favor de 

los connacionales y que eviten ser deportados, sugerir a los paises centro 

americanos trabajar en bloque, dicho programa migratorio. 
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Se hace necesario hacer conciencia a las pr6ximas autoridades estatales que 

continue con el trabajo de la CONAMIGUA, puesto que en cada cambio de 

administraci6n qubemamental, cada program':l esta en .riesqo de ser 

paralizado. 

Finalmente es necesario puntualizar que es necesario promover el trabajo de la 

COI\JAMIGUA y de esta manera darse a conocer tanto con los deportados 

como con la Comunidad Internacional, y pueda apoyar en programas 

especfficos de los afectados para que pueda ser tomado en cuenta para poder 

acogerse a programas de migraciones controladas u otras opciones que logren 

detener las deportaciones. 
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L1STADO DE ACRONIMOS
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CONALFA 

CONAMIGUA 

CONGUATE 

DGM 

DIGRACOM 

FAG 

INTECAP 

MIGUA 

MSPAS 

NALAC 

NOEl 

OIM 

PAE 

PGN 

PNC 

PNUD 

PROFAMI 

SEGEPLAN 

TPS 

Banco Interamericano de Desarrollo 

Cornision Nacional de Alfabetizacion 

Consejo l\Jacional de Atencion al Migrante Guatemalteco 

Coalicion de Inmigrantes Guatemaltecos en Estados Unidos 

Direccion General de Miqracion 

Direccion General de Asuntos Consulares 

Fuerza Aerea Guatemalteca 

Instituto Tecnico de Capacitacion 

Movimientos de Inmigrantes de Guatemala 

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social 

Alianza Nacional de Comunidades Latinoamericanas y Carlberias 

Nuevo Orden Econornico Internacional 

Orqanizacion Internacional para las Migraciones 

Polfticas de Ajuste Estructural 

Procuradurfa General de la Nacion 

Policfa Nacional Civil 

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 

Programa de Proteccion a Familias 

Secretaria de Planificacion y Proqrarnacion de la Presidencia 

Estatus de Proteccion Temporal 
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ANEXOS 

MODELO DE ENTREVISTA 

Universidad de San Carlos de Guatemala· 
Escuela de Ciencia Politica 
Relaciones Internacionales 

Tesis: Estrategia de Reinserci6n del Migrante Guatemalteco a traves 
Del Ministerio de Relaciones Exteriores 

A. Nombre: 
---~--------------------

B. Profesi6n u ocupaci6n _ 

Instrucci6n/presentaci6n Boleta No 1 

EI presente cuestionario constituye un instrumento de diagn6stico para 
implementar el proyecto de investigaci6n el cual tiene como objeto la 
contribuci6n de Instituciones a traves del Ministerio e Relaciones Exteriores 
como CONAMIGUA para lIevar a cabo los proyectos de ayuda a los migrantes 
desde Estados Unidos al ser deportados como al ingresar a nuestro pais y ser, 
reinsertados a nuestra sociedad Por tal razon, aqradecere a usted se sirva 
dar respuesta a las interrogantes enumeradas a continuaci6n. 

1- Que ventajas representa un TPS para los guatemaltecos ? 

2-Cual es el panorama de un TPS para Guatemala por parte de los Estados 

Unidos? 

3-Por que se Ie dice que el TPS es temporal a pesar de que parece 

permanente para otros paises centroamericanos? 

4- Cual es la manera en que CONAIVIIGUA se da a conocer con los migrantes 

tanto en Guatemala, como en el extranjero. 



5-Cual es la ayuda en aspecto legal que presta CONAMIGUA al migrante? 

6-En que fechas espedficas se realiza los talleres sabre diversos temas de 

interes para los migrantes? 

7-que cantidad de migrantes lIegan a los talleres que realiza CONAMIGUA? 

8-Cual es la raz6n mas cornun en la deportaci6n de guatemaltecos? 

Agradezco su valiosa colaboraci6n. 
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MODELO DEENTREVISTA 
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. Tesis: Estrateqia de Reinsercion del Migrante Guatemalteco a traves 
Del Ministerio de Relaciones Exteriores 

A. Nombre: _ 
B. Profesi6n u Ocupaci6n: _ 

Instrucci6n/presentaci6n Boleta No 2 

EI presente cuestionario constituye un instrumento de diagn6stico para 

implementar el proyecto de investigaci6n el cual tiene como objeto la 

contribuci6n de Instituciones a traves del Ministerio e Relaciones Exteriores 

como CONAMIGUA para lIevar a cabo los proyectos de ayuda a los migrantes 

desde Estados Unidos al ser deportados como al ingresar a nuestro pais y ser, 

reinsertados a nuestra sociedad Por tal raz6n, aqradecere a usted se sirva 

dar respuesta a las interrogantes enumeradas a continuaci6n. 

1-i,Cual fue la causa que 10 motivo a migrar a los Estados Unidos? 

2- i,Cuanto tiempo estuvo en este pais? 

3- i,Cual fue su actividad laboral? 

4- i,Porque motivo fue deportado? 



5- l.Le parece justa el trato que se dio en el proceso de deportaci6n? 

6-l.Conocia usted programas de ayuda al migrante como CONAIVIIGUA? 

7- l.Cree usted que Instituciones como CONAMIGUA puede ayudar a los 
deportados? 

8-l.Si tuviera la oportunidad se regresaria a los Estados Unidos de Ileqat 
nuevamente? 

Agradezco su valiosa colaboraci6n. 
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