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Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE tA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:

Guatemala, catorce de enero del dos mil once

ASUNTO: La estudiante: KARLA FABIOLA DEL PILAR ROLDAN, Carnet

No. 199921911, inicia {rdmite para la readlizacion de su

examen de tesis

1. Se admite para su trdmite el memorial correspondiente y se dan
por acompanados los documentos mencionados. 2. Se traslada al
(a) Coordinador (a) de la Carrera correspondiente Lic. Francisco
Lemus Miranda, para que acepte el tema de Tesis planteado. 3.

El resto de lo solicitado téngase presente para su oportunidad.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS"

Licda. Geidy Magali De Mat Med/rlano

Se envia el expediente completo.
myda
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Unive’rsidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

Guatemala, 24 de enero del 2011

Licenciada
Geidy Magali De Mata, Directora
Escuela de Ciencia Politica

Estimada Licenciada De Mata:

Por medio de la presente me permito informarle que, verificados los
registros de Tesis de la Escuela, el tema:
“LA PRENSA, SU PARTICIPACION EN LA CONSOLIDACION DE LA DEMOCRACIA
LATINOAMERICANA Y SU INCIDENCIA EN LAS RELACIONES INTERNACIONALES DE
LA REGION (2000-2010)". Por el ({la) estudiante KARLA FABIOLA DEL PiLAR

ROLDAN, Carné No. 199921911, puede autorizarse dado que el
mismo no tiene antecedentes previos en nuestra Unidad Académica.

Atentamente,

“IDY ENSENAD A TO(JOS"

lic. Francisco
Coordinadora Area R

Se regresa expediente completo.
c.c.; Archivo
myda.
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Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA;
Guatemalq, tres de febrero del dos mil once

ASUNTO: El (a) estudiante: KARLA FABIOLA DEL PILAR ROLDAN,
Carnet: 199921911, continta trdmite para la redlizacién del

examen de Tesis.

1. Habiéndose aceptado el Tema de Tesis propuesto, por parte del
Coordinador (a) de la Carrera, Lic. Francisco Lemus Miranda, pase al
Coordinador de Metodologia, Lic. Jorge Arriaga, para que se sirva emitir

dictamen correspondiente sobre el Disefio de Tesis.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS"
D “
/

Se envia el expediente
c.c. Archivos

myda.
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Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

Guatemala, 10 de febrero del 2011

Licenciada

Geidy Magali De Mata Medrano
Directora, Escuela de Ciencia Politica
Universidad de San Carlos de Guatemala

Estimada Licenciada De Mata:

Por medio de la presente me dirjo a usted con el objeto de
informarle que, tuve a la vista el trabagjo de Tesis del o (la)
estudiante KARLA FABIOLA DEL PILAR ROLDAN, Carné
199921911, titulado “LA PRENSA, SU PARITICIPACION EN
LA CONSOLIDACION DE LA DEMOCRACIA LATINOAMERICANA Y SU
INCIDENCIA EN LAS RELACIONES INTERNACIONALES DE 1A
REGION (2000-2010)". H (la) estudiante en referencia hizo las
modificaciones y por lo tanto, mi dictamen es favorable para que
se apruebe dicho diseno y se proceda a redalizar la investigacion.

Atentamente,

Archivos

Se regresa Expediente completo
myda/
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Se regresa expediente completo
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U;rh;er,s;idad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA, Guatemala a los quince dias del mes febrero del dos mil once.--

ASUNTO: el (la) estudiante KARLA FABIOLA DEL
PILAR ROLDAN, Carnet No. 199921911, Continda

trdmite para la realizacién de su Examen de Tesis.

1.  Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del Coordinador de
Metodologia, pase al (la) Asesor (a) de Tesis Lic. Rubén Corado Cartagena,

para que brinde la asesoria correspondiente y emita su informe.

Atentamente,

“IDY ENSENAD A TODOS”

Licda. Geidy Magali De Mata

Directora

c.c. archivos
myda/
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Guatemala, septiembre de 2011

Licda. Geidy de Mata

Directora

Escuela de Ciencia Politica

Universidad de San Carlos de Guatemala.

Senora Directora:

En atencion a la asignacion como Asesor de Tesis de la estudiante Karla Fabiola del Pilar Roldan, en el
tema de investigacion denominado: “La Prensa, su participacion en la Consolidacién DE LA
DEMOCRACIA LATINOAMERICANA Y SU INCIDENCIA EN LAS RELACIONES INTERNACIONALES
DE LA REGION. (2000-2010)", tengo el honor de dirigirme a usted para manifestarle que desde el
momento en que se oficializé dicha designacion, he tenido a bien orientar y revisar el trabajo de

investigacién elaborado por la estudiante Roldan.

En tal virtud, considero que el trabajo se realiz6 con alto nivel de profesionalismo, cientifico y
académico, por lo que se convierte en un estudio de apoyo directo a los interesados en conocer a
profundidad esta tematica. Por otra parte, se considera un documento valioso producido por la
Universidad de San Carlos de Guatemala y en especial de la Escuela de Ciencia Politica que se

preocupa por el desarrollo del pais.

Por lo tanto, la Tesis retine los requisitos exigidos por la escuela, y en consecuencia el dictamen es

FAVORABLE para que dicha Tesis contintie con los tramites correspondientes.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para reiterarle a la Sefiora Directora de Ciencia Politica,

las muestras de mi mas alta y distinguida consideracion.

Atentamente, ,

Msp. é rado ena ~

Ase!



Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, veintitrés de septiembre del dos mil once.----------=====ccmmmmuuun

ASUNTO: el (1a) estudiante KARLA FABIOLA DEL PILAR ROLDAN,
carnet 199921911, continla trdmite para la realizacion de su

examen de Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (la) Lic. Rubén Corado
Cartagena, en su calidad de Asesora de Tesis, pase al (la) Lic. Francisco José Lemus
Miranda, para que proceda en su calidad de Coordinador (a) de la Carrera de Relaciones
Internacionales a conformar el Tribunal que escuchard y evaluard la defensa de tesis,
segun el articulo 70 del Normativo de Evaluaciéon y Promocién de estudiantes de la
Escuela de Ciencia Politica.

Atentamente,

"ID Y ENSENAD A TODOS”

edrano
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Se regresa expediente completo
c.c. Archivos

myda
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

Escuela de Ciencia Politica
Edificio M-5, Ciudad Universitaria, zona 12
Guatemala, Centroamérica

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA
COORDINACION AREA RELACIONES INTERNACIONALES.

ACTA DE EVALUACION DE TESIS

(Licenciatura en Relaciones Internacionales)

En la ciudad de Guatemala, el dia catorce de septiembre de agosto del dos mil
once, se realizé la Lectura y Defensa de tesis de KARLA FABIOLA DEL PILAR
ROLDAN Carné No. 199921911, titulada: “LA PRENSA, SU PARTICIPACION
EN LA CONSOLIDACION DE LA DEMOCRACIA LATINOAMERICANA Y SU
INCIDENCIA EN LAS RELACIONES INTERNACIONALES DE LA REGION
(2000-2010)”. Para la Licenciatura en Relaciones Internacionales ante el Tribunal

" conformado por: Lic. Juan Carlos Guzman Moran, Lic. José Efrain Pérez Xicara.
y Lic. Francisco José Lemus Miranda como Coordinador del Area de Relaciones
Internacionales, habiendo evaluado y escuchado el informe de investigacién del
(la) sustentante, consideran que el mismo contiene las cualidades necesarias para
un trabajo de tesis, por lo tanto, el dictamen es de APROBADO (A).

“ID' Y ENSENAD A TODOS”
M N
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Lic,Juan Cgrlos Guzman Moran Lic. José E #{ Pérez Xicara
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Lic. Francisco Jesé¢J/emus Miranda d4a e
Cgefdinador WY -

myda/ TELEFAX extensién 1474,

Planta USAC 24188000 ext. 85384, 85383, 1476 y 1473
E-mail: usaccpol@usac.edu.gt



Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN
CARLOS DE GUATEMALA: Guatemala, veintinueve de septiembre del dos mil
once.-

Con vista en los dictdmenes que anteceden, autorizo la impresion del trabajo de Tesis
del (la) estudiante: KARLA FABIOLA DEL PILAR ROLDAN Carné No. 199921911
titulado: “LA PRENSA, SU PARTICIPACION EN LA CONSOLIDACION DE LA
DEMOCRACIA LATINOAMERICANA Y SU INCIDENCIA EN LAS RELACIONES
INTERNACIONALES DE LA REGION (2000-21010)".

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Se envia el expediente
c.c. Archivos

myda.
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INTRODUCCION

Latinoamérica ha perseguido durante afios el objetivo de instaurar una nueva realidad politica,
que permita a los pueblos alcanzar progresivamente el desarrollo y libertad que fueron
interrumpidos por periodos de gobiernos autoritarios, que dieron paso a violaciones de los
derechos humanos y politicos. Por tal razon, la idea de encontrar un nuevo rumbo a través de
gobiernos democraticos que facilitaran el respeto de los derechos humanos y la paz a lo
interno de los paises, se fue fortaleciendo con el pasar de los afos; en este contexto, la
prensa ha tenido un rol fundamental en contribuir al ejercicio de la democracia,

constituyéndose en un canal de comunicacion entre el pueblo y los gobernantes.

Sin embargo, la responsabilidad que recae en los medios de prensa en Latinoamérica, puede
ser afectada por factores asociados a crisis politicas, falta de ética periodistica, compromisos
econdmicos adquiridos por parte de los medios de comunicacion o por el crimen organizado.
Estos factores pueden provocar la falta de objetividad e imparcialidad en la practicas
periodisticas, causando un efecto inverso en la contribucién que la prensa aporta al proceso
democratico de la region; la desinformacion a la sociedad mediante publicaciones sesgadas o
censuradas por intereses de grupos paralelos al poder tienen efectos negativos en las
personas que depositan su confianza para la toma de decisiones en las instituciones de
prensa. Por consiguiente, el presente informe de investigacién de tesis es planteado con el
objetivo de analizar el papel de la prensa dentro de la democracia y su incidencia en la
relaciones internacionales de la region, para lo cual fue tomado como marco de referencia el
periodo 2000-2010, mismo que establece un cambio a nivel internacional basado en una serie
de transformaciones estructurales que buscan promover mayores niveles de participacion en
todas las regiones del mundo.

Para iniciar el proceso de investigacion, en el primer capitulo se abordan los aspectos
tedricos-metodologicos que permitieron fundamentar el desarrollo de la investigacion
documental y la investigacién de campo, cuyos resultados permitieron integrar los datos
recabados, aplicando el método de anélisis sistémico, el método descriptivo, el método
histdrico, asi como el método légico deductivo para realizar la recopilacién de los mismos;
también se aplicaron las técnicas de analisis documental y de entrevista, empleando la guia de
entrevista como instrumento de investigacion, que posteriormente permitieron realizar las

conclusiones y consideraciones finales.



Por su parte, en el segundo capitulo se hace un recorrido sobre la historia de la prensa en el
mundo, en orden de comprender como nacen las primeras formas de prensa en la sociedad, y
su desempefio en los acontecimientos que han marcado la historia contemporanea. Asimismo,
se analizo el desarrollo de la prensa como institucion en el contexto del surgimiento del Estado
Moderno y las Relaciones Internacionales en la Europa del siglo XVII y su papel en las
revoluciones sociales que dieron vida a las ideas de libertad y soberania, tanto en Europa
como en los Estados Unidos. Posteriormente, en el contexto de la region latinoamericana, en
el tercer capitulo, se siguié la misma metodologia con el fin de plasmar la historia de la prensa
en la region, abordando la creacion de las primeras gacetas y progresivamente fue analizado
el papel de la prensa durante la época independentista, durante la época de las dictaduras,
periodo de transicion democratica, hasta llegar a analizar el desarrollo de la prensa en la
primera década del siglo XXI; finalmente dentro de este capitulo se redacté un apartado en el
cual se detalla la historia de la prensa en Guatemala y adicionalmente fue realizada una

descripcion de los avances y retrocesos del pais en esta materia.

Posteriormente en el cuarto capitulo, se abordd la relevancia de la prensa en el ambito
internacional, por lo tanto, se procedié a identificar los organismos internacionales que se
dedican a promover la libertad de expresion, asi como la libertad de prensa y de libre acceso a
la informacion, tanto a nivel internacional, como especificamente a nivel latinoamericano; se
analizaron los diferentes tratados y convenios que se han celebrado para promover los
derechos humanos relativos a la libertad de expresion, que a su vez amparan la libertad de
prensa, clasificandolos por su ambito de aplicacion. Después de haber hecho la integracién de
todo el analisis documental, se procedio6 a realizar el capitulo quinto, el cual fue construido en
base al analisis comparativo de diversas fuentes, en las que se tomaron en cuenta informes de
diferentes instituciones para obtener un punto de vista neutral sobre el desarrollo de la prensa
a nivel regional latinoamericano. Por Ultimo, fue conveniente incluir una serie de anexos en los
que se describen graficamente, los niveles de confianza con los que cuentan los principales
medios de comunicacion en Latinoamérica, respaldando el andlisis con datos estadisticos de
los altos niveles de credibilidad que tienen los medios de comunicacion, lo que demuestra, un
fuerte compromiso de doble via, tanto por parte de las instituciones democraticas, como de los
medios de prensa y comunicacion, de garantizar y respetar los derechos y obligaciones que
conlleva la libertad de expresion, de prensa y del libre acceso a la informacién, para fortalecer

el sistema democratico regional.
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CAPITULO |
ABORDAJE TEORICO Y METODOLOGICO

En el siguiente capitulo se describe la metodologia utilizada para desarrollar la presente tesis de grado, en
la cual se implementdé el método cientifico que permitio desarrollar la investigacion de una manera
ordenada, basada en la planificacion y ejecucién de las fases de recopilacion de la informacion
documental, asi como en el trabajo de campo en el cual fueron entrevistados expertos en los campos
relacionados al Periodismo, Democracia y Relaciones Internacionales. Como resultado del analisis
documental y de campo se pudo llegar a elaborar una sintesis sobre la participacion de la prensa en la
consolidacion de la democracia latinoamericana y su incidencia en las relaciones internacionales de la

region durante el periodo 2000-2010.

Al respecto cabe hacer notar que la prensa es una institucion que desde su nacimiento ha constituido un
medio de comunicacion e informaciéon en la sociedad. Ha sido uno de los estandartes que han
acompafado los ideales de democracia, atestiguando los momentos decisivos en donde ha desempefiado
un rol importante en la busqueda de la misma; relativamente existe una gran apertura para la prensa, sin
embargo, aun sigue presente la interrogante relacionada a si existe una verdadera libertad de prensa y si
esta cumple su funcién de una manera objetiva e imparcial en la region latinoamericana. Con los cambios
que recientemente se han producido en la region, especialmente en lo referente a la busqueda de un
mayor grado de autonomia politica, econdémica y derivado de la interrelacién que se produce en el marco
de los gobiernos en la linea del planteamiento del Nuevo Socialismo?, son algunos de los factores que
marcan un nuevo orden regional en donde los medios de comunicacion, por supuesto desempefian un rol
determinante, ya que su funcion principal es mantener informada a la sociedad sobre los acontecimientos

inducidos por los cambios mundiales e intereses regionales.

1 Nuevo Socialismo o también llamado Socialismo del Siglo XXI, es un concepto de socialismo revolucionario, que fue
planteado en 1996 por Heinz Dieterich Steffan, Sociélogo y analista politico aleman, quien ha publicado varios libros
sobre la conflictividad latinoamericana. El Socialismo del siglo XXI, esta asociado directamente a la filosofia y economia
marxista, adquiriendo mayor auge después de que el Presidente de Venezuela Hugo Chavez lo planteara en el V Foro
Social Mundial en 2005.



Frente a toda esta situacion, es importante mencionar que continian habiendo conflictos entre los medios
de prensa y los gobiernos en la regién latinoamericana, especialmente de caracter politico en paises
como: Venezuela y Cuba en donde el gobierno ejerce un alto control en los medios de prensa locales,
convirtiéndolos en los paises mas cuestionados por organismos de prensa internacional, sin embargo esta
problematica se ha extendido a otros paises latinoamericanos, como Argentina, en donde fue propuesta la
emisiéon de leyes que afectan principalmente los intereses econémicos de una de las empresas de
comunicacion mas grandes de Latinoamérica, como lo es el grupo Clarin2, en la misma linea, paises como
Bolivia y Ecuador, también han figurado por retroceder en materia de libertad de expresion al tomar
acciones restrictivas contra periodistas y duefios de medios de prensa criticos al gobierno. Asimismo,
existen paises en la region en donde el ejercicio de la prensa ha sido afectado por factores asociados con
el crimen organizado y narcotréfico, como lo es el caso de México, o bien los multiples asesinatos de
periodistas hondurefios en medio de la crisis politica que vive el pais. (Sociedad Interamericana de
Prensa, 2011, p. 40)

Sin embargo, en este contexto es preciso analizar cual es el papel que desempefia la prensa en el proceso
de fortalecimiento democrético de Latinoamérica, en orden de evaluar si el mismo cumple con los objetivos
de informar y facilitar la comunicacion entre la ciudadania y los gobernantes. La prensa es un factor que
incide positivamente en la consolidacion democratica de los paises latinoamericanos, ya que la existencia
de una prensa libre e independiente, constituye un derecho fundamental de los pueblos, sin embargo,
debido a la turbulenta historia politica latinoamericana, en periodos la prensa ha sido una herramienta
utilizada de manera antojadiza por los gobiernos que se han instalado en el poder, alineando a los medios
de comunicacion a sus intereses, para lograr mayor influencia en la opinién de la sociedad, provocando
con ello, que la prensa se desvie de su funcidén primordial en una democracia plenamente consolidada

como lo es informar de manera objetiva e imparcial.

El informe sobre la participacion de la prensa en la democracia latinoamericana y su incidencia en las
relaciones internacionales de la region, se realizé en ciudad Guatemala, desde donde se ejecutd la

investigacion, la cual abarcd el rol que ha desempefiado la prensa en el proceso democréatico de paises

2 En 2009, fue sancionada en Argentina la ley para regular los medios audiovisuales impulsada por el gobierno de la
Presidenta Cristina Fernandez de Kirchner. La disposicion, dividid el espectro radioeléctrico entre empresas privadas, el
estado y las organizaciones sin fines de lucro, al tiempo que cre6 un nuevo organismo regulatorio.



latinoamericanos con mayor liderazgo partir del afio 2000 hasta el afio 2010. Este periodo de tiempo fue
util para hacer un anélisis descriptivo-documental del papel que ha desempefiado la prensa
latinoamericana y cual ha sido su incidencia en la Relaciones Internacionales. Se abordd un tema de
actualidad e interés para los estudiantes, académicos y profesionales de las Ciencias Sociales, los cuales
podran profundizar acerca del rol que ha desempefiado la prensa a través de la historia del desarrollo
democratico de la regién latinoamericana y de cdmo la prensa incide, ya sea de manera positiva 0
negativa en el fortalecimiento de las relaciones internacionales, en la busqueda por alcanzar la
consolidacion de Estados politicamente plurales y transparentes. Ademas se evalia como el avance o
retroceso de la libertad de prensa en los paises latinoamericanos, es un indicador del estatus de la
democracia en la region, lo cual permitird a la persona que consulte esta investigacion, analizar si
efectivamente existen las garantias para ejercer la libertad de prensa dentro de las democracias
latinoamericanas, y si los medios de prensa cumplen de manera objetiva y sin sesgos la funcion que les
fue asignada dentro del sistema democratico. La responsabilidad de informar objetivamente por parte de
los medios de prensa, y el garantizar el acceso a la informacidn por parte de las autoridades que dirigen un
pais, son parte de las condiciones basicas que una sociedad debe adquirir en aras de alcanzar una

democracia completa.

Dentro de este contexto, las teorias utilizadas para la investigacion, permitieron abordar el objeto de
estudio y su contexto con profundidad ampliando su aplicacion e interpretacién, adicionalmente fue preciso
elaborar una conceptualizacion de los principales aspectos teoricos que intervinieron en el estudio.
Iniciando principalmente por resaltar que la Teoria de las Relaciones Internacionales es una ciencia
considerada relativamente nueva, debido a que es hasta después de la | Guerra Mundial cuando se
aborda la necesidad de estudiar las Relaciones Internacionales, derivado de la preocupacion de los
académicos por las consecuencias de esta guerra, sin embargo con el transcurrir de los acontecimientos
mundiales, se puede afirmar que hoy en dia el concepto de las Relaciones Internacionales esta
plenamente consolidado y responde a la definicion de que se trata de “Una ciencia o disciplina que tiene
como objetivo central la produccién de conocimientos acerca de la estructura o forma de cémo se
organizan las naciones en su interaccion permanente , lo cual implica también evidentemente, el estudio
del devenir historico y de los procesos o dindmica de transformacion, cambio y conflicto que se produce en
la llamada Comunidad Internacional” (Padilla, 2009, Pp. 19-20), es importante hacer notar que a pesar de

que la ciencia de las Relaciones Internacionales tiene sus origenes en la sociedad de los Estados



europeos que nacio a partir del tratado de la Paz de Westfalia en 1648, en donde por primera vez se abrid

paso un sistema que reconocia la existencia y soberania de los mismos.

Posteriormente, Celestino del Arenal explica que durante la segunda mitad del siglo XX, se ha evidenciado
un cambio importante en el que la Sociedad Internacional estaba caracterizada por la concordancia en la
que los estados eran practicamente los unicos protagonistas de las relaciones internacionales, ademas de
constituirse como los Unicos actores de derecho internacional. Estos enunciados son rebatidos, debido a
que en la actualidad, en la sociedad internacional las dimensiones transnacionales y humanas han
adquirido un papel importante, al igual que los estados, en las relaciones internacionales y a menor escala
en materia de Derecho Internacional, pero a pesar de esta interrelacién que ya existia en la denominada
sociedad internacional, la misma estaba condicionada a la relacién de espacio y tiempo. En la actualidad,
la Sociedad Global se encuentra caracterizada por la mundializacién, la transnacionalizacion, la inmediatez
e instantaneidad de una parte importante de las relaciones de estos mismos conceptos. (Del Arenal, 2002,
p.21). La sociedad internacional, ha sido transformada en ese sentido por cambios mundiales que han
marcado la realidad internacional en donde a partir de finales de los afios ochenta, la realidad fue
orientada de manera decisiva a nivel del sistema politico-diplomatico o sistema de Estados, como
consecuencia del derrumbamiento de la Union Soviética; el consecuente fin de la Guerra Fria y del
sistema bipolar, impuesto desde finales de la Segunda Guerra Mundial, de un sistema interestatal
marcadamente bipolar en el que las relaciones politico-diplomaticas y estratégico-militares se
estructuraban fundamentalmente en términos de enfrentamiento ideoldgico Este-Oeste, (Del Arenal, 2002,
p.22).

Por su parte, Monica Salomén plantea que existen “Fuerzas Motrices” que han impulsado el desarrollo de
la disciplina y la evolucion tedrica de las Relaciones Internacionales, las cuales corresponden a tres
factores basicos bajo los siguientes enunciados: En primer punto el natural desarrollo interno de las ideas
estructuradas en teorias o paradigmas. El segundo punto en el impacto de la evolucion de los
acontecimientos de las teorias que pretenden explicarlos; en tercer lugar, la influencia de conceptos e
instrumentos provenientes de otras fuerzas sociales (Salomén Gonzélez, 2002, Pp. 2-49). En la actualidad
estos factores se interrelacionan cada vez con mayor dinamismo, derivado de la creciente actividad tedrica
que se relaciona a la teoria de las relaciones y a los cambios que han acontecido, principalmente derivado

de el fin de la Guerra Fria e inicio de la Globalizacién. Segun la autora, los aspectos mas relevantes sobre



a teoria actual de las relaciones internacionales son: el dialogo, la disidencia y las aproximaciones, los
cuales intervienen en la dinamica actual de la disciplina. En relacion al dialogo la autora centra su primera
reflexion en el debate del Neorrealismo y Neoliberalismo?, el cual tiene sus antecedentes en el episodio
que la historiografia de las Relaciones Internacionales describe como “primer debate” tras su configuracion
como disciplina autonoma en el periodo de entreguerras y que se conoce como “debate realismo-
idealismo”. El segundo se enmarca en el “tercer debate” o “debate Inter-paradigmético” de los afios
setenta, cuando se cuestiond la explicacion de la realidad internacional de los enfoques realistas-
hegemdnicos en la disciplina desde fines de la Segunda Guerra Mundial por parte de las aproximaciones

“transnacionalistas”.

La Disidencia, segun el planteamiento, es la fractura del Racionalismo vs. Reflectivismo; es la segunda
reflexion de los llamamientos a la disidencia y a la reestructuraciéon de la disciplina de los enfoques
calificados como reflectivistas; con el fin de abordar los recientes planteamientos surgidos en el panorama
de la teoria de las Relaciones Internacionales y los cuales se han hecho para reestructurar las mismas,
abordando asi, los enfoques reflectivistas de la teoria critica de las Relaciones Internacionales, los
postmodernismo y los feminismos. Como tercer aspecto relevante se aborda las aproximaciones bajo el
concepto del constructivismo y la perspectiva de la realidad internacional, a través de un acercamiento de

los enfoques tradicionales o racionalistas a los nuevos enfoques reflectivistas (Salomén Gonzalez, 2002,
p.21).

En el contexto de los conceptos tedricos, también es preciso abordar los paradigmas que se han planteado
en la teoria de las Relaciones Internacionales, iniciando por resaltar que el concepto de paradigma surge
para referirse a los modelos explicativos o comprensivos que la comunidad cientifica utiliza. Uno de los
primeros autores que se refiere a paradigma como tal es Thomas Kuhn, quién definié el concepto de
paradigma como un esquema de interpretacién basico, que comprende supuestos tedricos generales,
leyes y técnicas que adopta una comunidad concreta de cientificos (Kuhn,1971, p.84). En las primeras
décadas del siglo XX, las relaciones internacionales se basaron principalmente bajo dos paradigmas: El

Idealismo y Realismo.

3 El debate entre las escuelas Neorrealistas y Neoliberales, en el cual comparten varios preceptos cientificos, pero
también conservan diferencias conceptuales, sin embargo estas dos corrientes han llegado a ser consideradas como el
nucleo duro de las Relaciones Internacionales desde los afios 1980.



El paradigma idealista es el conjunto de teorias o concepciones politicas que considera que las relaciones
internacionales deben apoyarse en principios ético-juridicos que estan destinados a la consecucion de la
paz y la armonia en las relaciones interestatales, tratando asi, de evitar la guerra, promover el desarme y
reducir el militarismo. Es de esta manera que las concepciones idealistas sostienen que la forma mas
adecuada para garantizar la paz es tomar como bases para la politica exterior de los estados las normas
del Derecho Internacional, los convenios internacionales para la proteccion de los derechos humanos y los
principios y normas derivados de la accién de las organizaciones internacionales como las Naciones
Unidas. En este sentido, es importante ubicar el paradigma idealista de las relaciones internacionales en
los principios que establece la Carta de Naciones Unidas, en donde se le asigna un papel importante a la
opinion publica y a las organizaciones internacionales, como fundamentales para la orientacion del

comportamiento de los gobiernos y de los hombres de estado.

Entre los primeros pensadores que proponen una serie de principios basicos para ordenar las relaciones
entre estados soberanos, se ubica Hugo Grocio quien fomenté a través de sus posturas la causa de la
Paz.; Grocio fue el propulsor de la maxima pacta sunt servanda*, como base del Derecho Internacional, la
misma establece que los convenios o tratados suscritos internacionalmente deben ser compromisos
asumidos y respetados entre estados soberanos. Posteriormente otro importante propulsor del paradigma
idealista de las relaciones internacionales fue Woodrow Wilson quien promovié una politica exterior
apegada a la doctrina de Derecho Internacional, basada en la libre determinacién, la busqueda de la paz y
la promocion de una organizacion internacional; impulsando asi, la creacion de la Sociedad de Naciones,
la cual tenia como objetivo fundamental la implementacidn de nuevos ideales de la seguridad colectiva por
oposicién a la filosofia clasica basada en el equilibrio de poderes y la llamada realpolitik.> Wilson fue el
artifice del discurso de los Catorce Puntos, propuestas que posteriormente permitieron que las potencias
centrales de la guerra europea, iniciaran un proceso de negociacién, para evitar una derrota total, y ser
sometidas a implementar condiciones de armisticio mas fuertes que las impuestas por el tratado de
Versalles en 1919. El esquema propuesto por Wilson incluye entre sus puntos méas trascendentales, el

principio de igualdad de derechos entre las naciones, la necesidad de establecer gobiernos democraticos

4 Pacta Sunt Servanda, locucién latina que es traducido como “lo pactado obliga” a las partes.

5 Realpolitik, es otro término utilizado para denominar al realismo politico, la misma aboga por los intereses nacionales
de un pais, en lugar de seguir principios éticos o tedricos.



en todos los paises del mundo, establecer las garantias para todos los estados de obtener una salida al
mar, la prohibicién de alianzas militares, ademas de establecer la Liga de las Naciones, misma que fue
antecedente de Naciones Unidas para impedir las guerras en el futuro, utilizando los mecanismos de
seguridad colectiva. En este sentido, bajo la 6ptica del idealismo los valores humanos y su existencia son
asumidos como naturales, sin cuestionar sus origenes, es asi como a través de los afios, valores creados
por determinadas instituciones se instalan en las sociedades y asumen el caracter de universales y
progresivamente los individuos los incorporan a su moral privada y les ceden espacio en la concepcion de

su mundo.

Por el contrario, el paradigma realista, mismo que es punto de partida de las Relaciones Internacionales,
mediante una actitud esencialmente conservadora marca una diferencia notable del paradigma idealista.
Impuesto en el discurso oficial al promediar la Segunda Guerra Mundial, este paradigma postula la
aceptacion de la realidad sin ningun cuestionamiento previo ya que en el paradigma realista, el enunciado
universal es el de la realidad, a la que se describe como objetiva e inamovible (Pennisi, 2001, p.33). Es de
esta manera, como el pensamiento de Maquiavelo establece las bases del paradigma realista en las
Relaciones Internacionales y constituye una de las primeras manifestaciones de la filosofia moderna, el
mismo plantea elementos fundamentales de lo que es el pensamiento moderno, pues toma como base de
su andlisis la realidad y los intereses de otros individuos como su punto de partida del analisis politico
(Padilla, 2009, p.17).

Filésofos como Thomas Hobbes, John Locke y Juan Jacobo Rosseau, parten de la hipdtesis de la
existencia del estado de naturaleza® del hombre antes de vivir en sociedad en la cual el individuo aislado
adquiere el caracter de elemento esencial de la organizacion social. Relativamente ni Rousseau ni Locke
son pensadores realistas, pero por su adhesion a la ideas del estado de naturaleza, es posible ubicarlos
en los origenes del paradigma realista, por su parte Thomas Hobbes al igual que Maquiavelo son
considerados como los fundadores del pensamiento realista. En ese orden de ideas, Morgenthau, sostiene

que como toda la politica, la politica internacional implica una lucha por el poder, el cual, es entendido por

6 E] Estado de Naturaleza es un concepto filosdfico que envuelve las cualidades del ser humano y afirma que éste esta
regido por la Ley Natural que comprende la fuerza y el deseo de cada una de las personas. Para obtener un concepto mas
amplio se puede seguir obras como: Leviatdn de Thomas Hobbes, Emilio o De la Educacién de Jean Jacques Rosseau, Sobre
el Entendimiento Humano de John Locke.



el pensador como el control del hombre sobre las mentes y las acciones de otros hombres, ademés
considera que las aspiraciones de poder de varios estados, en donde cada uno de los cuales busca
mantener o romper, el statu quo conducen indefectiblemente a una situaciéon denominada equilibrio de
poderes, el cual es independiente de la voluntad de los seres humanos y posee el efecto de mantener la
independencia de los estados soberanos, ya que el equilibrio de poder y las politicas tendientes a su
preservacion son un factor estabilizante esencial de la comunidad de naciones soberanas (Padilla, 2009,
p. 25).

De la misma forma, en la investigacion fue necesario basarse en la teoria de la democracia, la cual centra
sus planteamientos tedricos en valores fundamentados en la libertad, igualdad, tolerancia, pluralismo,
didlogo y participacion. En este sentido, la libertad de prensa, esta sustentada tedricamente dentro del
marco de las libertades fundamentales del hombre a las que tiene acceso una sociedad democratica,
como parte de los derechos politicos de los ciudadanos de las naciones latinoamericanas que se han
ratificado en las declaraciones de derechos humanos a nivel mundial y regional. Es asi como Robert A.
Dahl propone que en una democracia deben existir condiciones que son acompafiadas de garantias como
la libertad de expresion para que funcione un gobierno democratico que sea capaz de responder ante sus

ciudadanos sin establecer diferencias politicas entre ellos (Dahl, 1989, Pp. 102-136).

Asimismo, se recurri6 a la teoria pluralista, la cual estipula que en la participacién representativa existen
varias elites compitiendo por obtener el poder politico. El pluralismo’ reconoce la participacién de varios
grupos que no necesariamente forman parte de la aristocracia, las partes que compiten en el pluralismo se
caracterizan por la heterogeneidad ideoldgica y social que poseen, independientemente de sus recursos
econdmicos. La Teoria del Pluralismo Politico, indica que cuando no existe un pluralismo real, en donde se
reconozca la participacion de toda la sociedad, teniendo en cuenta la heterogeneidad ideoldgica, como lo
refiere Philip C. Schmitter, no existe la democracia, pues el pluralismo es la base esencial de la misma, y a
su vez el pluralismo contribuye a posibilidad de expresar la opinion de las sociedades (Gonzalez, 1992,
p.360).

7 Pluralismo es un concepto que contiene dos significaciones; una de ellas se refiere a la existencia dentro de la sociedad
de diversos intereses, organizaciones, estructuras sociales, valores y comportamientos que confluyen en el juego

del poder politico con distintas capacidades. Por otra parte, el pluralismo recoge una visién normativa tolerante de esa
realidad social que le otorga un caracter democratico, en la medida en que la vida en comunidad resulta de la confluencia
regulada de diversas visiones sobre ella.



Es por ello que con esta teoria fue posible explicar los momentos en que en las democracias
latinoamericanas existe una apertura para la prensa y la informacion, asi como en los momentos en que
este derecho esta limitado; tomando en cuenta que la democracia no es Unicamente la existencia de
elecciones generales, sino también que el pueblo obtenga mayor participacion en la toma de decisiones en
beneficio de todos y no de grupos en particular. Segun la definicion aportada por Philippe C. Schmitter, el
pluralismo puede definirse como un sistema de representacion de intereses en el que las unidades
constitutivas estan organizadas en un numero no especificado de categorias mudltiples, voluntarias,
competitivas, no jerarquicamente ordenadas y auto determinadas, que no estdn especialmente
autorizadas, reconocidas o de algun modo controladas por el estado en la seleccion de dirigentes o la
articulacion de sus intereses. Al mismo tiempo que no ejercen un monopolio de la actividad representativa
dentro de sus respectivas categorias. En la misma linea, la libertad de prensa8 es un concepto que plantea
la necesidad de la existencia de garantias con las que los ciudadanos tengan el derecho de organizarse
para la edicion de medios de comunicacién cuyos contenidos no estén controlados por los poderes del
Estado (Vignolo Maldonado, 1985, p.192). Las ideas de Thomas Hobbes, John Milton y John Locke
promovieron la supremacia del auto-gobierno en donde la prensa libre constituia un agente primordial para
asegurar a la sociedad que aquellos que esta eligi6 como sus gobernantes, mantengan el rumbo correcto.
La erupcion de periddicos provocd los intentos de control del estado al flujo de informacion, sin embargo,

ninguno de estos fue realmente exitoso.

El concepto de la esfera publica fue propiciado por los conceptos de democracia en EUA en donde, servir
a la misma, a través de la informacion se convirtio en el rol principal del periodismo en una sociedad
democratica; por lo tanto, la prensa debe promover el debate y mantenerse libre del control del gobierno
para cumplir su rol. En este orden de ideas, la libertad de prensa es un indicador de una democracia
efectiva, una parte esencial que no puede estar separada de esta. Por su parte, Copeland explica que “La
nocion de la libertad de prensa y expresién nunca ha obtenido un consenso universal, ni se ha llegado a
un acuerdo de los parametros de libertad”. Por lo que la exportacién de los conceptos de libertad de
prensa de las democracias bien establecidas del Occidente a paises en estados de transicion democratica
temprana puede obstruir la creacion de conceptos de la prensa libre que sean mas consistentes con el

contexto cultural de ese pais (Copeland, 2006,p. 67). Después de haber planteado los aspectos teéricos

8 para una ampliacion del concepto de Libertad de Prensa ver glosario en anexos.



que fundamentaron la investigacion, se procedié a establecer el objetivo general de la misma, que fue el
de analizar y documentar el rol de la prensa en la democracia latinoamericana y su incidencia en las
relaciones internacionales. De la misma manera se plantearon los objetivos especificos en la investigacion
tales como: Analizar el papel de la prensa en diferentes paises latinoamericanos; revisar la contribucion de
la prensa en el fortalecimiento de las relaciones internacionales y la integracion regional; identificar los
organismos internacionales de prensa a nivel regional; determinar las causas que motivan la censura y
autocensura de la prensa, en relacion a temas de interés y por ultimo documentar las crisis mas relevantes

en las que la prensa ha tomado un rol decisivo a nivel latinoamericano a inicios del siglo XXI.

Con respecto a la metodologia de la investigacion, se emple6 el método de anélisis descriptivo, mediante
el cual se analizé el rol de la prensa a nivel latinoamericano y su participacién en el desarrollo democratico,
se aplico el método deductivo, el cual permitié partir de lo general en cuanto se refiere al rol de la prensa a
nivel latinoamericano, para llegar a lo particular en casos de paises especificos en donde se analiz6 la
participacién de la misma en la consolidacién de la democracia y las relaciones internacionales de la
region. Ademas, fue preciso la aplicacion del Método descriptivo que permitié hacer una descripcion tanto
del ejercicio de la prensa, como los principales factores que generan la censura y autocensura, para
posteriormente realizar un analisis sistémico de los casos mas relevantes a nivel latinoamericano. Entre
las técnicas de investigacion de campo fueron realizadas entrevistas profundas, para la cual se elaboraron
preguntas de contenido especifico que permitieron profundizar en la tematica. Las entrevistas fueron
realizadas a expertos en temas politicos, de democracia y periodismo, en el horario y dia que cada uno de
los expertos concedieron para realizarlas. El punto de vista y la informacién que cada uno de los
profesionales proporciond, sirvi6 como aporte a la base tedrica para construir el analisis sobre la
importancia de la prensa en la democracia, basado en diferentes perspectivas de cada uno de los

entrevistados.

Para realizar la seleccion de muestras y la aplicacion de técnicas de muestreo, se procedié a seleccionar
el numero muestral que aportara un punto de vista objetivo, que permitié obtener inferencias con bajo nivel
de error, en las cuales fueron involucrados: periodistas, socidlogos, analistas politicos, instituciones
internacionales que velan por la democracia y por la libertad de prensa en Latinoamérica. La aplicacion del
muestreo que se utilizo fue el de tipo intencionado por conveniencia, debido a que el objeto de estudio

determinado para esta investigacion requirio la opinién de expertos en el campo de la prensa, democracia
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y relaciones internacionales. El instrumento para recoleccion de datos utilizado fue la guia de entrevista,
misma que permitié lograr los objetivos planteados. Las preguntas se formularon de manera directa y
secuencial para plasmar el punto de vista y la postura de la persona cuestionada respecto a las
interrogantes. Por la procedencia de los datos se elaboré una investigacion de tipo documental, debido a
que los mismos procedieron en su mayoria de fuentes documentales, tales como libros, revistas,
periddicos y sitios electronicos. También se aplico el método de comparacién de documentos que abordan
el desarrollo democratico de los paises latinoamericanos, asi como los indicadores que revelan el rol que
desempefa la prensa en la democracia. Fue aplicada la técnica de analisis documental mediante la cual
fue posible analizar el contenido de documentos y datos obtenidos en la investigacién, los cuales hicieron
referencia al rol de la prensa, y su incidencia en el avance o retroceso de las democracias
latinoamericanas, asi como su incidencia en las relaciones internacionales. Los tipos de documentos
consultados fueron documentos hemerograficos de los hechos mas relevantes en los paises
latinoamericanos durante el periodo comprendido en los afios 2000 al 2010, articulos de revistas
especializadas, libros relacionados, articulos electronicos serios y cientificos. De la misma forma, la
estrategia seguida en el informe de tesis, fue puesta en practica para cumplir con el objetivo general y
objetivos especificos descritos en la misma, mediante la busqueda y recopilacién de documentos que
fundamentan el planteamiento del problema y el marco tedrico de la investigaciéon. Esta accion fue

realizada acudiendo a diferentes instituciones, de manera personal o por via electrénica.

Al finalizar con la recopilacion de la informacién obtenida se procedié a realizar la clasificacion por pais
seleccionado, aplicando la técnica de andlisis documental para llegar a obtener una cantidad de
informacién que permitié elaborar la revision y comparacién de las bases juridicas que garanticen la
libertad de expresion y de prensa en el marco del sistema democratico. Seguidamente fue ejecutada la

investigacion de campo basada en planificacion y disponibilidad de los entrevistados antes mencionados.

Empleando los datos obtenidos en la investigacion documental y de campo, se procedio a elaborar las
conclusiones y consideraciones basadas en los resultados, los cuales posteriormente fueron planteados
en la redaccién del informe final presentado a las autoridades de la Escuela de Ciencia Politica de la

Universidad de San Carlos de Guatemala.
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CAPITULOII
HISTORIA GENERAL DE LA PRENSA

2.1 Antecedentes

Desde la antigliedad la informacién sobre hechos importantes y trascendentales para una comunidad o
sociedad se transmitia principalmente de forma oral, luego se prosiguié con la utilizacién de los papiros,
pergaminos o papel, sobre los cuales las antiguas civilizaciones escribian todo lo que sucedia alrededor de
ellos y de la sociedad que los rodeaba. La noticia manuscrita, como es mejor conocida, fue la etapa
posterior de lo que se conoce como la noticia transmitida de manera oral y se mantuvo vigente hasta
principios del siglo XVII, época en la que aparece la noticia impresa. En tal sentido, cabe hacer notar, que
la evolucion y desarrollo de la prensa en la historia, comprende varias etapas, las cuales se describiran a

continuacion:

2.1.1 La informacion escrita en la Antigua Roma

Las ideas relativas a la libertad de expresion, desde su inicio han pretendido la bisqueda de la verdad
como una de las razones por las cuales se debe asegurar amplio espacio a la expresion de ideas,
opiniones y pareceres. En la Antigua Roma es donde se encuentran realmente los inicios de la prensa y se
relaciona de manera directa con el poder, pues la informacién transmitida era de suma importancia para la
toma de decisiones, como prueba de ello se encuentra la primera publicacién periddica conocida como: El
Acta Diurna Populi Romani o Acta Diurna Vrbis, las cuales eran hojas de noticias en formato cartel, que
por orden de Julio César, entonces cdnsul de Roma, se publicaban diariamente y se colocaban en
distintos lugares de acceso publico del Foro, bajo el cuidado de los legionarios. Al respecto, existen
registros de actas de noticias aparecidas alrededor del 131 a.C., sin embargo fue hasta el afio 59 a.C. que

éste boletin informativo, con los acontecimientos oficiales, se empez6 a redactar de forma periodica.

Inicialmente, el Acta Diurna publicaba resultados legales y edictos, posteriormente, no solo informaba

sobre estos, sino también noticias de sociedad como bodas, nacimientos, muertes, sucesos y rumores de
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interés popular. Esta tarea era encomendada a los Diurnaii®, para evitar falsificaciones o alteraciones, y las
mismas eran realizadas en metal o piedra; el Acta Diurna era importante, ya que la informacién que se
publicaba era controlada por el poder, adaptando las noticias a los intereses politicos de sus editores y
convirtiéndose asi, en un gran medio propagandistico del mismo poder. Bajo el mandato de Julio César
también se hizo publica el Acta Senatus, un boletin privado donde se recogia la informacién realizada por
el Senado, de este modo las noticias del Senado podian ser revisadas por un publico en general. A pesar

de todas las publicaciones aparecidas en Roma, no existia la libertad de informacién.

2.1.2 La comunicacion escrita durante la Edad Media

Durante la Edad Media la comunicacion escrita empez6 a perder el impulso que habia logrado alcanzar,
sin embargo, existieron figuras importantes para la transmision de informacion, bajo el nombre de
mercaderes de noticias que redactaban documentos conocidos como “Avisos”. Estos eran folios
redactados en cuatro paginas, que se hacian de manera anonima; por lo regular se vendian en los puertos
o lugares de gran afluencia de personas, y los mismos contenian las noticias relacionadas con hechos
bélicos causados ya sea por invasion o cruzadas, entre otros. Estos avisos tuvieron un gran éxito y
enseguida fueron censurados por las autoridades de toda Europa, debido a que brindaban informacién que
no convenia a los intereses politicos de los monarcas de aquella época. También nacieron en torno a los
puertos los “Price-courrents” que daban informaciones sobre los precios de las mercancias en el mercado
internacional, los horarios de los barcos, y otros datos importantes para los mercaderes. (Lorenzo, 2009,
Pp. 24-39). En el caso de la corona, algunos reyes se dedicaban a escribir las cronicas de sus hazafas,
sin embargo, estos manuscritos no tuvieron gran impacto ni marcaron una notable evolucion de la
informacidn, lo que ocasiond que se retornara a trasladar las noticias y acontecimientos de manera oral,

como se hacia antiguamente.

9 Los Diurnaii, equivalentes a los periodistas actuales, los Praeco que comunicaban noticias oralmente, los Strilloni,
difundian informacién comercial y los subrostani, quienes no siempre transmitian informacién confiable sino de tinte

sensacionalista.
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2.1.3 La imprenta y su impacto en la evolucion de la prensa

De acuerdo a la historia, los origenes de la imprenta se remontan al afio 593 en la antigua China, en
donde se utilizaban caracteres tallados en tablas de madera, técnica mejor conocida como Xilografia, la
cual servia para reproducir de forma multiple dibujos y texto, tarea realizada primordialmente por los
monjes budistas. Sin embargo, la implementacién de los caracteres moviles de imprenta, que implica una
forma de tipografia antigua, se le atribuye al chino Pi Cheng (1040), quien incorpor6 la técnica antigua de
la xilografia de los monjes budistas y la técnica de estampado de sellos, creando asi una nueva forma de
impresiéon que consistia en hacer moldes de porcelana con forma de signos incorporados a marcos
metalicos, los cuales colocados en serie formaban palabras enteras; esta innovacion significé un tipo de
impresion mucho mas rapido y flexible que la xilografia, lo cual, a su vez, permiti6 una mayor difusion de
los escritos. En tal sentido, con la invencién de la imprenta se produjo uno de los mayores desarrollos de la
prensa, debido a que con ello se tecnificaba y facilitaba su edicion o reproduccién. Al respecto cabe
sefalar que el tipo de impresion con tipos méviles de madera también fue incorporada en épocas antiguas
en territorios como la India, Japén y Filipinas; sociedades que también identificaron la necesidad de

difundir: el conocimiento, la cultura y los hechos acontecidos a sus pueblos.

Posteriormente estas formas de impresion fueron conocidas en occidente, siendo el holandés Laurence
Coster en el Siglo XIV, quien introdujo la técnica de la impresion por medio de tipos méviles de madera.
Sin embargo, la imprenta es conocida como invencion de Juan Gutenberg, nacido en 1,398 en Maguncia
una ciudad alemana en la provincia de Rin, quien perfecciond el modelo basico de la imprenta de tipos
moviles de madera de una manera mas racional, mediante la creacién de moldes de letras hechos de
plomo que se unian, formando las palabras en relieve, para después incrustarlos en la denominada galera
de composicion para poder imprimir. Aunque Gutenberg imprimi6é varios documentos con su invento, su
obra cumbre la constituye la impresion de la Biblia de las 42 lineas o también llamada la Biblia Mazarina, a
solicitud del Cardenal de la Francia de Luis XlIl y Luis XIV (Benitez, 2000, Pp. 20-24).

En tal contexto, la invencion de la imprenta significd que los Avisos y otras hojas de noticias dejaran de ser
manuscritos y se volvieran impresos; logrando con ello que otros sectores también tuvieran acceso a las
noticias periddicas, en tanto, aparecen nuevos impresos que tenian cierta periodicidad como lo fueron los

“Ocasionales”, los cuales eran escritos que tenian como objetivo, informar sobre hechos acontecidos
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ocasionalmente que tuvieran cierta trascendencia. Algunos de los mas famosos ocasionales fueron los

relacionados con Cristobal Coldn y el descubrimiento de América.

Los Ocasionales posteriormente fueron utilizados por los gobiernos de esa época como medio de
propaganda; paralelamente también existian otro tipo de impresos, bajo el nombre de las “Relaciones”, los
cuales eran vendidos en las ferias de libreros y editoriales que se reunian en la ciudad de Frankfort, con
una periodicidad de seis meses; estos recopilaban los hechos acontecidos en el transcurso de los periodos
que acontecian una feria de otra (Mordn, 1996). Para el siglo XVI, aun se continuaban publicando los
Avisos, los Price Courrent, los Ocasionales y las Relaciones, asi también surge una nueva forma de
impresién que eran Los “Canards”, los cuales tenian similar funcién a los Ocasionales pero con contenido
mas popular, el cual interesaba a un sector mas grande de las sociedades en donde eran distribuidos. Los
Canards, tenian historias sensacionalistas de monstruos, milagros y acontecimientos populares, a los

cuales siempre se les daba una explicacion religiosa.

2.2 El surgimiento de la prensa como institucion.

Con el transcurrir del tiempo, las hojas de noticias impresas adquirieron un rol mas importante en la
sociedad, y en parte gracias a la evolucion de la tecnologia derivada de la introduccion de la imprenta, se
abrié paso gradualmente el surgimiento de los periddicos, lo que a su vez devino en la posterior
consolidacion de la prensa como institucion. Para facilitar la comprension de este proceso, se considera de
vital importancia hacer un recorrido de los hechos que marcaron el desarrollo de la prensa en la historia
moderna y su como estos acontecimientos contribuyeron a que la prensa adquiriera una participacion cada

vez mas mayor hasta llegar a consolidarse en una instituciéon necesaria para la sociedad.

2.2.1 El surgimiento de los primeros periédicos y gacetas

Con la acelerada evolucion de la imprenta y la contribucion de esta al desarrollo de los medios escritos de
prensa, surgen en la Europa del siglo XVII, los periédicos como medios de informacién escrita, adquiriendo
gran popularidad y aceptacion por parte de la poblacion. Dentro de este contexto aparecen los primeros
proyectos concretos de la prensa como tal, lo cual significd que para mediados de ese siglo, muchos de

ellos se encontraran firmemente establecidos. Sin embargo, en algunos paises como Francia, el gobierno
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tenia control absoluto de los criterios que se manejaban, implementado dese aquella época, los primeros
registros de censura por parte del gobierno hacia la prensa. Por el contrario en el caso de Holanda, en

donde existia una mayor libertad de publicacion, pues el gobierno no tenia ninguna injerencia en ella.

En el caso de Francia, el primer periddico fue el Mercure Fragais, editado por primera vez en 1611. Este
periddico era una recopilacién de los hechos acontecidos en Francia y otras partes de Europa y Asia
desde 1,605 hasta 1,610; el mismo por su éxito fue un instrumento utilizado por las autoridades de
Francia, especificamente por el cardenal Richelieu, quien observd que a través de éste tendria gran
influencia en la opinion publica a favor del Rey Luis XIlI. Richelieu implementé una fuerte politica a favor
de la corona francesa y fue el gran artifice de la caida del Sacro Imperio Romano Germanico, mediante la
creacion de un Estado centralizado bajo su poder. Posterior al Mercure Fragais se sumaron otros
periddicos, también franceses como el Journal des Savants, el Mercure Galant y la Gazzette, los cuales,
de la misma manera estuvieron bajo la fiscalizacion del gobierno francés, y aunque no eran periédicos de
impresion diaria, llegaron a ser importantes para la publicacion de noticias, a pesar que su contenido
llevara la previa censura del gobierno francés. El primer periédico de impresion diaria de Francia fue el

Journal de Paris en 1777.

Por su parte, en Inglaterra el primer periodico en surgir fue el A Current of General News en 1622, durante
el siglo XVII. Al'igual que en Francia, existieron diferentes formas de limitacion al ejercicio de la prensa, ya
que en ese entonces se manejaba la concesion de licencias, para poder publicar noticias. Ademas de las
barreras creadas para optar a las licencias de publicacion , Se creo el tribunal inglés Star Chamber'?, el
cual tenia como una de sus funciones principales establecer las normas de regulacién hacia la prensa y de
la informacién que podia ser publicada en lo concerniente a la corona, sin embargo, no fue hasta en 1640
durante el periodo liberal que se planteo la necesidad de eliminar la censura, y finalmente el Parlamento
Inglés decido abolirla en 1693, después de La Revolucion Gloriosa’ de 1688, cuando triunfan las ideas

liberales.

10 Gran Bretafia, fue pionera en establecer las primeras normas de regulacién y censura, con el famoso decreto de la "Star
Chamber" de 1637, y el primer régimen de libertad de prensa tras la revolucién de 1688. Se abolid la censura previa y, en
1702 en un clima de gran libertad aunque con restricciones para la critica al gobierno.

11 La Revolucién Gloriosa o Revolucién de 1688 fue vuelco politico completo que respondid a todas las cuestiones
esenciales del siglo en favor de una monarquia limitada o parlamentaria y establecié el modelo constitucional de la vida
politica inglesa que ha persistido hasta el presente. Se aprobd el "Bill of Right", cuyo resultado fue el establecimiento de la
soberania parlamentaria sobre la corona.
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En Inglaterra surgen los primeros planteamientos sobre la libertad de Prensa, cuando en contra de las
regulaciones incorporadas por la ley de control de publicaciones propuesta por el parlamento inglés (An
Ordinance for the Regulating of Printing, 1643), John Milton pronuncié su discurso Areopagitica, siendo las
palabras iniciales de ese discurso las que lo ubican entre uno de los mas importantes defensores de la

libertad de expresion:

(“....Quien a un hombre mata quita la vida a una criatura racional, imagen de Dios; pero quien
destruye un buen libro, mata la razon misma, mata la imagen de Dios, como si dijéramos por el
0jo...”) (Milton, 1641).

Posteriormente y gracias al triunfo de las ideas de libertad en Inglaterra, el primer periédico en editarse
diariamente fue el Daily Courant en 1720, el cual ya gozaba de cierta autonomia e independencia, no
obstante, anteriormente hubo influencia del gobierno y censura a otros periddicos ingleses, € incluso, en el
caso del periédico The Spectator, en donde el gobierno inglés acepté que era de su propiedad. La
popularidad y la difusién de los periodicos crecio en toda Europa a paso acelerado; en el transcurso del
siglo XVII, existian periddicos en varias ciudades europeas, en Espafia hubo periddicos bastante
importantes como El Diario de Barcelona que tuvo gran influencia en la cultura y la politica general de

Espania.

2.2.2 El desarrollo de la prensa durante el siglo XVIII

La evolucién de la prensa a través de la historia se desarroll6 principalmente en los paises occidentales.
Paises como Francia e Inglaterra en los cuales hubo un proceso de revolucién social fueron los pioneros
en plantear la necesidad de la libertad de prensa y de la importancia de esta para la sociedad. En lo que
refiere a Estado Unidos, cabe resaltar que también ha sido participe del desarrollo de la prensa a nivel
mundial, pero a diferencia de los paises europeos, las ideas que originaron la revoluciéon norteamericana
tenia como objetivo finalizar con el colonialismo y con cualquier forma de dominacién, por lo tanto en ese
pais y a diferencia de Francia e Inglaterra, la prensa naci6 libre y basada en una constitucién que ya tenia

contemplada la importancia de la libertad de la misma. Desde la Declaracion de Virginia en 17762, se

12 E] texto completo de la Declaracion de Derechos del Buen Pueblo de Virginia hecha el 12 de junio de 1776 en espafiol,
puede consultarse desde la siguiente direccidn electrénica: http://www.bibliojuridica.org/libros/6/2698/21.pdf
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planted que la libertad de prensa constituia un baluarte para la humanidad y que esta solo seria reprimida
por un Estado absolutista, situaciéon de la cual Estados Unidos, buscaba alejarse lo mayormente posible
(Barrera, 2004, Pp. 174-215).

Por el contrario, con la Revolucion Francesa los periodicos de Francia tuvieron una declinacion, a pesar de
las ideas que dieron origen a esta revolucién llevaban intrinsecamente la idea de libertad en general,
sucedio lo contrario. Algunos factores derivados del establecimiento de diferentes gobiernos como el
Consulado y el Imperio Napolednico, en donde en el caso del ultimo, al igual que el régimen absolutista
previo a 1789, se dedico a controlar a la prensa y a censurar toda la informacién que atentara contra sus
intereses, de esta manera, Napoleon recurrié a medidas como la previa autorizacion para la publicacion de
los diferentes periodicos de la época, con lo que se fueron eliminando y suprimiendo varios de ellos; para
llevar a cabo el control de la informacion utilizé la implementacion de censores, que le permitieron llegar a
controlar todo tipo de informacién que iba a ser publicada, situacién que se expandio a todos los territorios
que estaban bajo su control. Aunque si bien en la época de Napole6n no existia la total restriccion a la
prensa, si existié un eficiente control y dominacién hacia la misma; contradictoriamente, aun a pesar del
innegable control que Napoledn ejercia, que como se menciond, no diferia en gran medida del
absolutismo, éste continuaba proclamando retéricamente los ideales de libertad contenidos en la

Revolucion Francesa.

A diferencia de Francia en Inglaterra, la prensa ya habia avanzado en materia de libertad, tal y como se
indicé anteriormente, sin embargo el problema principal para el desarrollo de la misma a través del siglo
XVIII, consisti6 en el encarecimiento de las tasas para el derecho de licencia de prensa, lo cual significo se
incrementaran los precios de produccion lo que repercutio directamente en el precio al publico,
convirtiéndolo en un producto caro, ya que era dificil para la prensa conseguir los fondos para funcionar.
En este periodo la prensa empieza a recurrir a la venta de publicidad, lo que resulté en que aunque la
libertad de prensa en Inglaterra fuera un elemento bien establecido y respaldado por la ley, el
encarecimiento de las licencias y la venta publicitaria constituian una barrera para publicar. Aun asi y con
los problemas que la prensa inglesa enfrentd a través del siglo XVIII e inicios del siglo XIX, se consolido

como la prensa mas avanzada a nivel mundial (Barrera, 2004, p. 298).
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2.2.3 La Evolucién de la Prensa en el siglo XIX

A mediados del siglo XIX, en varios lugares de Europa se hacian presentes las ideas de libertad de
prensa, en Alemania, por ejemplo, después de la caida de Napoledn, y con la posterior incorporacion de
otros gobiernos de corte absolutista, se continto restringiendo a la prensa en general, a excepcion de
aquellas publicaciones de caracter comercial y financiero. En Italia se vivié una situacion similar, sin
embargo, progresivamente a partir de 1848 empiezan a triunfar los regimenes liberales en Europa®?, los
cuales incorporan entre sus ideales, la necesidad de establecer libertad de prensa, extendiéndose estas
premisas a la mayoria de paises europeos. Después de la instauracion de estos regimenes libertarios, se
suscitan los mismo problemas acontecidos en Inglaterra, que fueron de caracter econémico, por lo tanto,
cuando las ideas de libertad de prensa empiezan a tomar fuerza, entonces se inicia otro tipo de control,
mas relacionado con el alto precio en la tributacién que de la misma manera bloqueaba el avance y

desarrollo de la prensa.

A finales del siglo XIX e inicios del siglo XX, la prensa fue ganando bastante terreno en materia de libertad,
sin embargo también sufrié fuertes transformaciones, relacionadas principalmente con factores de indole
economico y sociopolitico. Se iniciaron los procesos de urbanizacion y las revoluciones industriales
contribuyeron en gran medida a que la prensa se convirtiera en un elemento de produccién a gran escala.
Con el auge de la alfabetizacién y la implementacion de la educacion en el siglo XX, también aumenta la
demanda de mas periodicos, lo cual fue dando paso a la llamada prensa de masas'4, también se contaba
con las agencias de noticias, con lo que se abre paso a una estructura mas solida de la prensa, pues
cuando estas surgen se inicia el repartimiento de areas de influencia y se empieza a agrupar en regiones,

tras las cuales la prensa ya tiene un caracter institucional a nivel internacional.

13 La oleada revolucionaria sucedida en Europa en los afios 1848, se origind en Francia y se extendi6 a la mayor parte de
Europa, derivada de crisis de caracter econémico y por la negacion de los derechos y libertades en donde se satisfacia
uUnicamente a la pequefia capa adinerada de la sociedad. Estos movimientos de regimenes liberales también son conocidos
como “La primavera de los pueblos”.

1414 prensa de masas o prensa "comercial” se caracteriza por: aprovechar como un negocio comercial rentable y porque
la publicidad aparece como medio de financiacién: el aviso publicitario tiene un costo que aumentara en proporcion
directa con la cantidad de lectores. Esto permite una reduccién del precio de cada ejemplar lo que permite incrementar a
su vez la demanda del periddico. El costo de la edicién ya no es transferido a los lectores sino a los anunciantes.
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2.2.4 El flujo informativo durante el siglo XX

Con el auge y la expansion de los periddicos en todos los paises y sus colonias, se hizo cada vez mas
necesario controlar el flujo de informacién que llegaba a la sociedad, es asi como surgieron las agencias
de noticias internacionales a mediados del siglo XIX, ligadas a la expansién colonial que ejercian las

potencias europeas, y al constante crecimiento de EE.UU.

Las principales agencias de noticias fueron: Havas de Francia (1835), Associated Press de EE.UU. (1848),
la agencia alemana Wolff's (1849) y la agencia de noticias inglesa Reuters (1851), las cuales se
expandieron al mismo ritmo que se expandian los adelantos en comunicaciones eléctricas y fisicas de
transporte. En ese sentido los periodistas de las agencias de noticias se dispersaron en todo el mundo con
el objetivo principal de mantener a las metrépolis conectadas con las colonias, y no con el fin de
desarrollar un sistema de que intercomunicara las colonia entre ellas o con el resto del mundo. Este
sistema fue un medio para asegurar la zona de influencia de las potencias coloniales en sus territorios de

dominacion.

De tal manera las primeras agencias de noticias conformaron un bloque en el que pactaron un acuerdo de
“cartel” en 1870, conformado por las agencias Havas, la cual posteriormente se convertiria en la Agence
France-Presse (AFP), la agencia inglesa Reuter y la Alemana Wolff's Telegraphisches Biro AG (WTB), en
el cual se repartian el area de cobertura de Europa y de sus colonias. En este sentido quedé excluido el
territorio estadounidense porque este se encontraba bajo el campo de influencia de la Associated Press y
United Press, la firma del acuerdo se constituyéd como un elemento alineado a los intereses coloniales,
siguiendo la politica similar a los acuerdos pactados en otras materias de indole comerciales, politico o

diplomatico.1

Ya entrado el siglo XX, las agencias de noticias estadounidenses Associated Press (AP) y United Press

(UP), se encargaban de transmitir los cables de prensa internacional a los periédicos en Latinoamérica. La

15 Los pactos acordados por los 4 grandes como se les solia llamar a las Agencias de informacion de finales del siglo XIX e
inicios del siglo XX, eran realizados para repartir el area de influencia en el mundo, regularizando la informacién a través
de la mutua colaboracién para eliminar la competencia entre otros. Estos acuerdos duraron desde 1859 hasta 1934.
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AP, debido a los acuerdos que mantenia con la agencias de prensa europeas no tenia permitido el acceso
a los partes oficiales alemanes sobre el desarrollo de la Il Guerra Mundial, situacion que le perjudicd, ya
que los mismos eran solicitados por los grandes medios de prensa en Suramérica, situacion que beneficio
a la agencia de noticias UP, la cual pudo suministrar la informacion requerida por Latinoamérica, ya que al
no tener contratos previos con las agencias de noticias europeas, podia acceder a informacion de bélica
de los dos bloques que se enfrentaban. Las agencias de noticias internacionales se vieron ligadas a las
grandes potencias mundiales y las mismas se distribuyeron el area de influencia alrededor del mundo
desde la Primera Guerra Mundial. En el caso de Havas y Reuter se vieron beneficiadas con la expansion
territorial de Francia y Gran Bretafia, mientras que Wolff's fue expulsada del ambito internacional, y
limitada a un caracter interno tras la derrota Alemana. La Associated Press y la United Press fueron
ampliando su campo de influencia después de la Segunda Guerra Mundial, a raiz de que EE.UU., se
convertia en uno de los principales actores del orden internacional. Al finalizar la Primera Guerra Mundial,
se fortalecieron las Agencias Havas y Reuter, ampliando de esta manera su area de influencia, sin
embargo también se crean otras agencias como la agencia nacional rusa TASS, fundada por el régimen
Bolchevique que posteriormente se convirtid en la agencia de noticias de la cual los periédicos rusos

recibian los cables internacionales, filtrando de esta manera la informacion que llegaba a los mismos.

Con la aparicion de la radio, las agencias de noticias se vieron amenazadas por la creciente aceptacion y
popularizacion de este medio. Posteriormente se llevo a cabo un nuevo acuerdo suscrito por las Agencias
Reuters, Havas, Wolff y Associated Press el 26 de agosto de 1927, en el cual la Agencia Alemana Wolff's
quedaba inalterada, mientras la AP se liberaba de las cantidades que pagaba a Reuters y Havas, ademas
de obtener el derecho de actuar sobre Canada, las Antillas Britanicas, Cuba, América Central y América
del Sur; por su parte Havas y Reuter ampliaban su campo de accién a México y Canada (Schulze, 2004,
Pp. 79-114). Posteriormente con el creciente trafico de noticias internacionales, el surgimiento de agencias
de noticias especializadas al interior de todos los paises, el clima politico que se vivia en las décadas de
los afios veinte y la intervencion de agentes politicos en las agencias de informacion, se concluyé en
disolver todos los acuerdos firmados con anterioridad y se sentaron las bases para la libre circulacion de
informacidn, aunque fue por un corto periodo, debido a que con la amenaza de entrar a la Segunda Guerra
Mundial, se restringiria nuevamente las libertades informativas de los paises que se involucraban en la
misma. Esta situacion, como se menciond anteriormente, beneficid a las agencias de prensa

norteamericanas debido a que el territorio estadounidense se encontraba fuera de alcance de los efectos
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de la guerra, situacién que produjo un progreso continuo para este pais. Otro aspecto que beneficié a las
agencias de noticias estadounidenses fue el envio de los corresponsales de guerra, quienes
proporcionaron un flujo de informacion en grandes cantidades para las mismas. A esto también se le
sumaron factores que facilitaron el crecimiento de los medios de prensa, como la publicidad y la inversion
privada en la prensa, ademas de las innovaciones tecnoldgicas que contribuian a que la industria creciera
mas rapidamente. Con respecto a Europa, los medios de comunicacién apoyaban a sus respectivos
gobiernos trabajando en conjunto con ellos para salvaguardar informacién que pudiera ser utilizada a favor
de sus enemigos. En paises como Gran Bretafia el mercado periodistico crecid sustancialmente,
reportando aumento en ejemplares vendidos que provoc6 en 1946, que los diarios ingleses aumentaran la
venta de sus ejemplares y dependieran en menor medida de las ventas publicitarias. Sin embargo, esta
situacion causd preocupacion en relacion a la excesiva concentracion de titulares y llevo al gobierno a
instalar la real comision que se encargaba de estudiar algunos aspectos especificos de los editoriales de
prensa, teniendo como resultado la creacion de la figura del Press Council en 1953; este era un organismo
que se dedicaba a salvaguardar la Libertad de Prensa y a vigilar la correcta aplicacion de las normas
éticas de periodismo, comercializacion, transparencia y a regular la concentracion de las empresas

periodisticas.

No obstante, Francia vivia una situacién muy diferente, debido a que al darse la ocupacion alemana en la
zona norte francesa, los alemanes obligaron a algunos periédicos franceses a colaborar con el régimen
nazi, en orden de evitar la desaparicion de miembros de su cuerpo periodistico. Mientras en la zona sur la
prensa estuvo bajo el estricto control del régimen de Vichy'8, el cual les obligaba a seguir un esquema de
publicaciones, como resultado la agencia Havas fue disuelta y en su lugar se establecio la Office Frangais
d’Information, y cuando los alemanes invadieron también la parte sur de Francia, el control de los medios
fue alin mas severo convirtiendo a la prensa francesa en portavoz de la propaganda nazi. Unicamente los
medios clandestinos de la resistencia pudieron escapar a la influencia de los nazi y fueron fortaleciéndose

hasta alcanzar publicar una cantidad importante de diarios, fue a partir de estas publicaciones clandestinas

16 Nombre con que informalmente se conoce al régimen instaurado en parte del territorio francés y en la totalidad de sus
colonias tras la firma del armisticio con la Alemania nazi en el marco de la Segunda Guerra Mundial. se caracterizaba por
su apoyo y "colaboracién de Estado” con el régimen nazi que tiene su origen en las condiciones del armisticio que, entre
otras cosas, obligaba a apoyar el esfuerzo bélico aleman.
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que surgio la nueva prensa francesa en 1945'7. Por su parte, Alemania bajo el dominio de Goebbels
tampoco desarrollé en esa época un periodismo libre, en su lugar todos los medios de prensa fueron
puestos al servicio de régimen hitleriano, los periddicos que no seguian este lineamiento fueron cerrados y
fue hasta en 1945 con la derrota de esta potencia que dejara de existir el denominado periodismo
germano. (Schulze, 2004, p. 138)

2.2.5 La nueva era de medios de prensa y desarrollo a través del siglo XX

En el transcurso del siglo XX se encontraban consolidados los periddicos a nivel mundial, también nacen
otros medios de informacidn en donde se empieza a hacer periodismo noticioso y la prensa deja de ser un
exclusivo de los periédicos. Aparece la radio, el cine, la television y nace el concepto sociolégico de Mass
Media, el cual ya estipulaba la capacidad masiva que estos medios podrian lograr basados en su
penetracion y alcance para la sociedad. La tecnologia desarrollada durante el siglo XX, se ha
caracterizado por su acelerado desarrollo y permitié que las noticias llegaran a las personas no solamente
publicadas en los periédicos, sino por medio de la television y la radio, con mayor rapidez y capacidad de

influencia.

El siglo XX, trajo consigo el desarrollo de las tecnologias, los avances en los sistemas de comunicacion
fueron un instrumento para transmitir informacion y esto a su vez constituye un canal por el cual, la
sociedad se encuentra cada vez mejor comunicada. Para las primeras décadas del siglo XX, ya en el
territorio estadounidense se creaban diferentes radioemisoras o estaciones de radio que tenian notable
importancia en este pais. Para 1923 se funda en el Reino Unido la British Broadcasting Corporation (BBC),
y para 1925, el desarrollo de la radio fue tan grande que llego a tener aproximadamente 600 emisoras
radiales en todo el mundo. En cuanto a la television, también ha contribuido al gran desarrollo de la
informacién, este medio de comunicacién también fue desde un principio utilizado como un canal
informativo, es por ello que simultdneamente con la creaciéon de emisiones radiales, corporaciones
noticiosas e informativas como la BBC, también desarrollan emisiones de programas de television en

1927, y una década después da inicio el primer servicio publico de television de calidad (Aguilar, 2002,

17 Algunos ejemplos de la prensa clandestina durante la II Guerra Mundial son: La Défense de la France en 1941, la cual se
concibe como un drgano militante para manifestar las ideas de estudiantes y profesores de la Universidad de Paris que
intentaban liberar al pueblo francés del control propagandistico aleman
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p.55). En este sentido, los estados reconocen que la prensa es un importante medio para expandir su
influencia y al mismo tiempo se manifiesta la creciente necesidad de la Libertad de Expresion, por lo cual
se crean nuevas normas para regular los medios de prensa. Ya en el contexto de la Guerra Fria la prensa
se vio afectada por los enfrentamientos ideoldgicos entre bloques, y aunque existid una mayor influencia
de los Estados Unidos, en los esquemas de prensa global, también hubieron algunos medios de prensa
confiables que lograron mantener su neutralidad, como lo fueron The Times, La BBC y Le Monde, todos

ellos medios de prensa europeos.

A partir de los afios 1970 las empresas de medios de informacion y de prensa continuaron aumentando su
auge, convirtiéndose en empresas cada vez mas lucrativas. La informacién adquiere supranacionalidad y
las agencias de noticias adquieren cada vez mas importancia, asi como las cadenas de medios 0 Net
Works llegan a consolidarse como monopolios de la informacién. Con el poderio econémico y politico de
los monopolios informativos que agrupan los principales medios de comunicacion, la prensa empieza a
ganar peso y se convierte en un actor de primer orden en los sucesos mundiales, la informacion cada vez
es mas rapida y la Libertad de Prensa adquiere mayor importancia a medida que se instalan regimenes
democraticos de gobierno alrededor del mundo. La prensa empieza a tornarse mas grafica y mejora su
estilo y disefio, esto en cierta parte es resultado del impacto visual que tiene el desarrollo de la prensa en
la television. Asi los periédicos inician a incluir cada vez con mayor fuerza, otros conceptos en sus
contenidos y se diversifican las secciones noticiosas para adaptarlas a los gustos de todos los lectores, ya
no solo se limita a informar sino a entretener. Ademas los medios de informacién también empiezan a
privatizarse y pasan a manos de empresarios; con el desarrollo de la tecnologia se abre paso al concepto
de Sociedad de la Informacion?®, el cual nace con el desarrollo de las tecnologias y el fin de fomentar el

acceso a la informacién para con ello lograr progreso, desarrollo social y modernidad.

2.2.6 Nuevas tecnologias y la era digital de la prensa.

Con la introduccion del Internet y su posterior comercializacién se fue abriendo paso gradualmente a que

mas personas tuvieran acceso a este servicio. En este sentido, la prensa ha tenido que replantearse la

18 (Gobierno del Pais Vasco, 2000) Plan para el desarrollo de la Sociedad de la Informacién “Se entiende por Sociedad de la
Informacion aquella comunidad que utiliza extensivamente y de forma optimizada las oportunidades que ofrecen las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones como medio para el desarrollo personal y profesional de sus
ciudadanos miembros”.
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forma en que penetrara en esta ola de informacion. Grandes medios de prensa, como el New York Times,
diario El Pais, o la BBC, se han incorporado y disefiado un modelo que se acoplé aceptablemente a la
nueva era de la informacién. Existen varios factores que el Internet ha traido consigo y que han
revolucionado a la industria de la informacidn, por ejemplo las noticias en la Web, son mucho mas rapidas
que el modelo de la prensa escrita, en este sentido la prensa radial o televisiva tiene relativa ventaja, pues
la informacién tiene mayor velocidad. La informacion de la Web es de forma gratuita, por lo tanto esto resta
la recaudaciéon econdmica de la prensa, este factor ha sido discutido por los empresarios de medios de
prensa, pero hasta el momento no existe un consenso en cuanto al precio que se puede estipular para
cobrar en los medios electrdnicos, a esto hay que sumarle que las mayor parte de cibernautas no estan

dispuestos a pagar por informacién en “on-line”.

Otro factor que aventaja al Internet sobre la prensa tradicional es que en Internet es poco el costo que se
debe invertir para poder tener un sitio de informacion y existen pocas regulaciones, mientras los espacios
televisivos, radiales e impresos son relativamente caros. En tal sentido, el Internet se ha visto como una
amenaza a la prensa tradicional, pero como se hizo notar anteriormente, la mayoria de medios de prensa
se estdn modificando para adaptarse. El ascenso vertiginoso del Internet, ha abierto a una serie de
preguntas a los medios de prensa, entre las cuales la mayor interrogante podria ser como prepararse para
una nueva revolucion de la prensa en la era digital (Rojo Villada, 2007, p.105). Para adaptarse, los
periddicos han tenido que desarrollar una serie de servicios derivados de la tecnologia. Sin embargo,

alguno de los mayores desafios de la prensa puede englobarse en los siguientes enunciados:

* Debido a que los usuarios no constituyen un ingreso econémico para la industria, se ha tenido que
recurrir a la publicidad en linea, pero la misma no constituye un notable ingreso ya que los
anunciantes tampoco estan dispuestos a pagar una gran cantidad econémica en concepto de
publicidad. Por tal razén uno de los mayores desafios lo constituye el adquirir fondos para
funcionar.

* Las suscripciones en Internet no son efectivas debido al gran exceso de oferta y demanda de
contenidos digitales.

* Las ediciones electronicas de los medios electrdnicos no contribuyen ingresos considerables para

las corporaciones de informacion.
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Estos factores son algunos de los desafios que la prensa debe de superar, ya que debido a la evolucién
tecnoldgica y a las escasez en un futuro de suministros primos de papel en consecuencia de los cambios
climaticos, se hace imperativo que la prensa desarrolle un modelo que le permita la continuidad que ha
tenido en la historia desde su creacion. El mayor problema que enfrentan los medios de prensa, al no
obtener los fondos suficientes es que peligra el financiamiento para el periodismo de investigacién el cual

ha sido una de las mayores contribuciones de la prensa para la democracia.

A partir del siglo XXI, han existido otros fendomenos relacionados con la tecnologia que también han
modificado el formato tradicional de la prensa, estos fendmenos corresponden a las redes sociales, las
cuales han tenido gran presencia en los acontecimientos politico- sociales que han ocurrido alrededor del
mundo. Las redes sociales han constituido un canal mediante el cual las sociedades se han comunicado,
expresado su opinidén y han servido como instrumento de organizacion y de concentracion de grandes
movimientos sociales, lo cual ha tenido repercusién en todo el mundo, como la reciente revuelta del mundo
arabe, en donde las redes sociales, fueron el instrumento que logré transmitir el mensaje de revolucion en
el pais africano. Aunque cabe resaltar que el formato de la prensa ha variado en el transcurso del tiempo,
el propésito para el que fue creada la prensa también se ha visto alterado a través de los acontecimientos
sucedidos, tanto en sus inicios como en la actual; sin embargo, la prensa no debe de alejarse de su fin
primordial, el cual es el de informar de manera transparente e imparcial sobre los acontecimientos,
sociales, econdmicos, politicos, de un periodo de tiempo, ya sea de hechos lejanos o locales, pero que
son de interés en una sociedad. Después del recorrido sobre la evolucidén de la prensa a través de la
historia, es preciso abordar el entorno en que se sitta el surgimiento de la misma, por tal razén se hace
preciso regresar en la historia, y situarse nuevamente en las principales ideas que dieron origen a la
libertad de prensa, para posteriormente continuar con el objetivo de la presente tesis y poder comprender
de mejor manera como es que la prensa ha acompafiado la consolidacién democréatica alrededor del

mundo.

2.3 El desarrollo de la prensa en el marco del surgimiento del Estado

Después de que ha quedado desarrollado en los parrafos anteriores todo el proceso histérico de lo que se
refiere a la prensa y demés medios de comunicacion, ahora es valioso resaltar, la coincidencia que existe

también con el surgimiento y fortalecimiento del Estado. Al hacer referencia al Estado, es necesario
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mencionar que el mismo surge a raiz de varios hechos sociales, econémicos y politicos. Acontecimientos
importantes como el descubrimiento de otros continentes, la apertura de nuevas fuentes de riqueza y de
nuevas rutas comerciales, y la Reforma Protestante de Lutero y Calvino, contribuyeron a acelerar las
gestas por crear el Estado Moderno, que al ser creado se le confirieron mayor importancia a la soberania

nacional y a las relaciones de diplomacia entre Estados.

Durante el siglo XIV y XV, al finalizar la Edad Media, inici6 la crisis del feudalismo misma que provocd la gradual
pérdida de poder de los sefiores feudales; esta situacion fue aprovechada por los reyes para concentrar el poder
de los territorios ayudados por la clase burguesa. La burguesia se constituia como una nueva clase social que
surgio junto con la creacion del Estado Moderno en el que fue adquiriendo poder con el transcurso del tiempo,
factor que le permiti6 jugar un rol importante en el desarrollo de la prensa europea posteriormente. A partir del
siglo XVI, se inicia formalmente la modernizacion del Estado, constituyendo asi una transformacion sistematica
del poder y sus funciones. El desarrollo del Estado Moderno comprendié una serie de caracteristicas como: la
dotacion de identidad propia, misma que era reconocida por otros Estados, la gradual burocratizacion mediante
la cual se crean instituciones a cargo de funcionarios en los que el rey delegaba poder limitado para administrar
el Estado, al mismo tiempo se forma un ejército permanente y aparece el termino de soberania. Debido a las
transformaciones politicas y sociales que implica el progresivo desarrollo del un orden estatal aparecen
pensadores como Maquiavelo (Schellenberg, 1982, p.149) y Hobbes, que plantean teorias sobre el Estado, su
estructura y funcionamiento, las cuales han sido utilizadas hasta épocas actuales. De tal manera, se puede
afirmar que la creacion del Estado Moderno fue una transicién en la que el poder pasd de ser concentrado
pluralmente entre los sefiores feudales, a un solo centro de poder que giraba alrededor del Rey, para ese
entonces, la prensa se encontraba en un proceso de desarrollo en el cual cada vez se involucraba mas en los
acontecimientos que eran de interés popular, ya que debido a la invencidn de la imprenta, progresivamente los
escritos fueron adquiriendo una mayor difusion. Es entonces, a mediados del siglo XVII, cuando la prensa surge
como un proyecto concreto y se desarrollan los primeros periodicos, mismos que gozaron de gran popularidad e

impulso, conjuntamente con las transformaciones que acomparian la evolucion del Estado.

2.4 La prensa en los inicios de las Relaciones Internacionales

Durante la misma época en que Europa experimentaba cambios importantes, se firma en 1648, el tratado

de la Paz de Westfalia, hecho que marco uno de los acontecimientos mas importantes en la historia del
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Estado Moderno, ya que es en ese momento donde se establece el inicio de las Relaciones
Internacionales. El tratado de Westfalia cumplié con la tarea de, a través de diversas clausulas, regular el
desequilibrio imperial y la situacién europea en general, siendo el primer tratado de paz de alcance
europeo, el mismo marcé el fin de la Guerra de los Treinta Afios'? y significo, que por primera vez se daba
de manera conjunta un acuerdo para lograr la estabilidad politica y religiosa de la regién. Su influencia ha
sido de gran magnitud en el orden mundial de la edad moderna debido a que fue el primer congreso
diplomatico del cual se derivaria el Estado Moderno como méxima autoridad en términos internacionales,
ademas de sentar las bases para la tolerancia religiosa. Esto no solo significé cambios en el ambito de la
politica internacional moderna, sino también representé una nueva concepcion de la que se derivaria la
idea del Estado Nacién como maxima autoridad en términos internacionales. Finalmente, el tratado
establecio una estructura tedrica solida sobre el deber ser de las relaciones entre estados, introduciendo
conceptos de gran trascendencia e importancia para el desarrollo politico posterior; entre los que se
encuentran la soberania e independencia politica, la no injerencia en asuntos internos, el trato equitativo e
igual entre estados, sin importar su tamafio, poderio o fuerza. Tales principios, en la practica se tradujeron
a una de las primeras grandes contribuciones en términos de politica internacional, que hasta nuestros
dias, sigue teniendo un gran peso en el desenvolvimiento y funcionamiento del orden internacional
(Downey, 1999, p 156).

2.5 Prensa y Democracia, su relacion a través de la historia

Como se ha planteado anteriormente, la prensa ha desarrollando un papel importante en la historia del
Estado y la sociedad, pues desde sus inicios ha acompafado los eventos que han moldeado la realidad
del mundo actual, en este contexto es importante abordar como la prensa adquiri6 a través del
establecimiento de la democracia un papel mas preponderante derivado de un mayor grado de libertad y

garantias, algunas de ellas de manera constitucional.

19 L.a Guerra de los Treinta Afios fue caracterizada por varios factores como la divisién religiosa del Sacro Imperio
Romano Germanico de los Hasburgo, que se caracterizé por la Reforma y la Contrarreforma, El conflicto entre Espafia y
los Paises Bajos, ademas de la fuerte tension que conmocionaba toda Europa. Por otra parte existia una crisis socio
econdmica en las estructuras del feudalismo y el capitalismo emergente, que afiadid la crispacidn social a la politica de la
época.
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Para comprender la democracia, se hace necesario desarrollar brevemente los origenes del concepto en
orden de hacer referencia a su posterior participacion y el papel que representa la prensa en el sistema de
gobierno democratico. Es de esta manera, que se comprende a la democracia como una forma de
gobierno estructurada de un grupo social, mediante la cual el poder reside en todos sus miembros; en la
estructura del Estado, la democracia pretende que la titularidad del poder y las decisiones provengan del
grupo social que lo conforman. La democracia tuvo sus origines en la antigua Grecia, en donde por
primera vez se plante6 una estructura mediante la cual el poder y la toma de decisiones residiera en el
pueblo; sin embargo, en la democracia ateniense unicamente tenian derecho al voto los ciudadanos, que
eran conformados por los hombres libres que vivian en Atenas y Esparta, excluyendo a las mujeres,
esclavos y extranjeros, por tal razén es preciso resaltar que la democracia ha sido un sistema de gobierno
que fue construyéndose y perfeccionandose a través de diferentes épocas, como consecuencia de
diversos hechos histéricos. Algunos de los elementos que posiblemente contribuyeron en mayor medida
en la democracia antigua, fue la creacién de leyes y normas, iniciando con los griegos de una manera
estructurada, y perfeccionandose con el Imperio Romano, de donde emanan algunos principios y normas

de derecho que aun tienen vigencia.

Sin embargo, los hechos que mas han marcado el establecimiento de la democracia moderna pueden
tomar su punto de partida en la segunda mitad del siglo XVIII, con la creacién y puesta en vigencia de las
constituciones tanto en Europa como en Estados Unidos. Es preciso hacer notar que uno de los
acontecimientos que constituy6 un importante paso para la democracia se concretd aun en el contexto del
siglo XVII, con la Revolucion Gloriosa de 1688, evento que tuvo como consecuencia la redaccion de la
Declaracién de Derechos o Bill of Rights, por su nombre en inglés, un afio méas tarde, esta declaracion
ademés de dar origen a una monarquia constitucional basada en la soberania de la nacion también influyd
de manera notable en la posterior redaccion de documentos como la Declaracion de Derechos de Virginia

en 1776 y la Declaracion de los de los Derechos del Hombre en 1789.

En este sentido, la Declaracién de Derechos de Inglaterra constituyé un avance importante en materia de
libertad de prensa, pues a finales del siglo XVII, el parlamento inglés aprobé la primera ley a favor de la
libertad de prensa y libelos. Es entonces en este periodo en donde la prensa inicia una relacién concreta
con la democracia. Posteriormente la libertad de prensa adquiri6 un mayor desarrollo con la Revolucion

Norteamericana en 1,776 y la Revolucién Francesa en 1,789; ya que estos dos eventos cumplieron, en el
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caso de la primera con el objetivo primordial de lograr su independencia de dominios imperiales, la
instauracidn de la primera constitucién democratica en América, en orden de lograr establecerse como una
nacion soberana; y en el caso de la segunda con el objetivo de derrocar el absolutismo y sus abusos hacia
un pueblo empobrecido, basado en los principios de Libertad, Fraternidad e Igualdad. Es por esta razon
que se pueden ubicar los principios de la democracia como forma de gobierno en los eventos acontecidos
en el siglo XVIII, pero fue hasta en el siglo XX que en realidad la democracia incluyé otros factores que
conocemos en la actualidad, como la inclusion del voto de la mujer, los derechos humanos, las elecciones
periddicas por medio del sufragio universal y secreto, la pluralidad de los partidos politicos y la separacion

e independencia de los poderes publicos libres. (Brewer, 2006, p. 197).

Durante el siglo XIX, los factores que impulsaron el desarrollo y crecimiento de la prensa se debieron en
gran medida a factores de indole socio-econémico como la Il Revolucién Industrial, la creciente
democratizacion y la urbanizacién; ya que estos facilitaron que un mayor nimero de personas tuvieran
acceso a los diarios en las principales ciudades del mundo. Los periodicos se incorporaban con una
singular importancia en el sistema democratico acompafiando los ideales de libertad y de democratizacion
que se desarrollaban en aquella época. Posteriormente en los inicios del siglo XX, la prensa se transforma
y adquiere un mayor poder en las democracias modernas, porque toma un caracter politico al consolidarse
como el vinculo entre los gobiernos y las sociedades, los gobernantes detectan la capacidad de influencia
que tienen los periodicos en la sociedad y empiezan a utilizar a los mismos como un instrumento de
propaganda. En este sentido, el ex presidente estadounidense Theodore Roosevelt inici6 la modalidad de
organizar ruedas de prensa, en las cuales daba a conocer sus proyectos para mantener informado al
publico en general, este sistema empez6 a desarrollarse en otras partes del mundo, como sinénimo del
sistema democratico. Sin embargo, al mismo tiempo que los gobiernos utilizaban a la prensa como canal
de comunicacion con la sociedad, también les permitia ejercer control sobre las publicaciones,

seleccionando y censurando la informacién que debia aparecer publicada al dia siguiente.

En la actualidad la prensa no ha estado ajena a los grandes cambios mundiales, ya que el efecto de la
globalizaciéon también se extendié al sector de la informacién y las comunicaciones permitiendo que la
sociedad a nivel global este interconectada, por lo que la prensa ha tenido que adaptarse a las nuevas

tendencias informativas dentro de la democracia.
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CAPITULO Ill
EL ROL DE LA PRENSA EN LAS DEMOCRACIAS LATINOAMERICANAS.

3.1 Primeras formas de prensa latinoamericana

La prensa en Latinoamérica, inicid como una extension de la prensa europea, tanto por la forma en que se
elaboraban las noticias, como por los suministros para producirla, los cuales provenian del viejo continente
en su totalidad; en sus inicios la prensa latinoamericana enfrent6 una variedad de inconvenientes, factores
como la escasez de lectores, el alto grado de analfabetismo, y los costosos materiales de impresién,
hicieron que la prensa latinoamericana tuviera que enfrentar el monopolio existente de los diarios
espafoles por un sentido y por otro enfrentar la constante censura promulgada por parte de las
autoridades eclesiasticas y civiles que predominaron en la época colonial. Sin embargo, con el transcurrir
del tiempo se hizo cada vez mas necesaria la informacidn sobre noticias de hechos locales, situacién que
provoco la publicacién y popularizacién de un mayor nimero de periédicos y gacetas en la region, proceso
que trajo consigo progreso y desarrollo a los lugares en donde se desarrollaron, tanto para la comunidad
como para los fundadores de los mismos. Conforme la prensa fue adquiriendo mayor desarrollo en la
region y a medida que fue aumentando el nimero de lectores, empezo la publicacion de diferentes
periédicos fundados en un inicio por personas ligadas a las autoridades coloniales o bien por las mismas
autoridades de la colonia, con el fin de difundir los acontecimientos bajo un esquema muy similar al
utilizado por los diarios espafioles, y un sesgo muy a favor de las dominacién colonial; fue de esta manera

que se fundan los primeros periédicos que se describen a continuacion:

3.1.1 La Gaceta de México y noticias de Nueva Espafia (1722)

El Virreinato de la nueva Espafia, como era conocido México fue uno de los mas destacados centros
culturales de América Latina, es en México, en donde se imprime el primer periddico de Latinoamérica.
Juan Ignacio Castorena Urzta y Goyeneche es a quien corresponde el titulo del primer periodista
latinoamericano y fue quien sustituyd las hojas de noticias existentes por la Gaceta de México y Noticias
de la Nueva Espafia, la cual se publicaba con regularidad todos los meses, siendo su primera edicion el 1

de enero de 1722. Castorena Urzua, estaba al servicio de las autoridades del Virreinato y por lo tanto
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seguia las disposiciones e indicaciones coloniales en todo momento. La Gaceta de México era una replica
de los diarios europeos, tanto es su formato como en la estructura con la que se publican las noticias, para

asi cumplir, con los canones impuestos por la corona espafiola.

Debido a la amplia extension del territorio mexicano las noticias a veces eran publicadas con meses de
retraso, ya que las noticias provenian de lugares distantes como Baja California 0 Campeche y se referian
en general a los actos religiosos en donde se daban cita altas autoridades de la corona espafola. Este
periddico describia noticias en su mayoria de tipo religioso y social, principalmente porque su editor
pertenecia a una clase social acomodada, por lo tanto las noticias en esta Gaceta conservaban una linea
de corte religioso, econémico e informativo. Esta tendencia permanecié a pesar de que tuvo diferentes
editores durante el transcurso del siglo XVIII 'y fue hasta a inicios del siglo XIX cuando aparece el Diario de
México, el cual se imprimié de manera diaria en el pais. Es preciso recordar que a inicios del siglo XIX ya
se gestionaban los movimientos independentistas en la regién, en este sentido aparecian diarios que

defendian y alentaban la revolucion en México, como fue el caso del Despertar Americano.20

3.1.2 La Gaceta de Guatemala (1729)

En el caso de Guatemala, al igual que México, se constituyé como uno de los primeros paises a nivel
latinoamericano en tener periodicos a inicios del siglo XVIII, siendo la Gaceta de Guatemala el segundo
periddico impreso en la region, la cual desde sus inicios de la misma manera estuvo bajo fuerte influencia
de las autoridades coloniales de Espafia, el mismo tenia como objetivo primordial el de informar de hechos
relacionados con la Corona y de acontecimientos internacionales de Espafia. Este periédico dur6é hasta
1731 en donde ya no fue mas un 6rgano portavoz de la Corona, sin embargo reaparecié a finales del siglo
XVIII como un medio propagandistico a favor de las ideas anticoloniales, situacién que era muy similar en
América Central, su director Simén Berbafio y Villegas fue procesado y censurado en varias ocasiones,
debido a sus ideas y escritos revolucionarios, provocando con esto que Berbafio, decidiera emigrar a
Cuba. Posteriormente, se abrié paso a un periodo en donde las ideas revolucionarias marcaron una nueva

tendencia en los periddicos guatemaltecos. En 1821 se publico la Gaceta del Gobierno de Guatemala, en

20 para ampliar sobre otros diarios de la época impresos en México, véase el libro los Origenes del Periodismo en Nuestra
América de Juan A. Benitez (2000), Buenos Aires. Editorial Lumen.
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donde ya se marca una tendencia periodistica que nace bajo el marco de un nuevo periodismo
independiente. En este sentido Pedro Molina, quien fue el editor del periodico el Editor Constitucional, se
encargaba de publicar noticias e ideas relacionadas con la independencia, hasta que finalmente el 15 de

septiembre de 1821 la misma fue declarada.

Con el pasar del tiempo, los peridédicos de Guatemala y la regidén centroamericana, se encontraron
divididos entre los que apoyaban una integracion centroamericana y los que estaban en contra, por lo
tanto estas diversas tendencias de opinion e ideologia, entre liberales y conservadores, tuvieron gran
influencia en los periodicos de la época, marcando con ello diferentes etapas del periodismo guatemalteco;
estas tendencias estaban impregnadas de fervor politico e ideoldgico creando gran polémica en donde los

dirigentes de la opinidn publica se disputaban una hegemonia ideolégica de las masas.

3.1.3 La Gaceta de Lima (1743)

Peru fue uno de los primeros paises de Suramérica en tener los beneficios de la Imprenta colocandose en
el tercer pais a nivel latinoamericano en publicar un periédico propio. Cabe destacar que desde finales del
siglo XVII se imprimia en Lima la Gaceta de Madrid, la cual posteriormente paso a llamarse La Gaceta de
Lima, sin embargo al igual que los ejemplos mencionados anteriormente, nacié bajo una fuerte dominacion
colonial, para contrarrestar esta situacién fueron publicados simultaneamente diarios que promulgaban las

ideas revolucionarias.

En este sentido después de que la Gaceta de Lima dejara de ser impreso aparece en 1790 el Diario de
Lima, en 1791 el Semanario Critico, el cual era totalmente inclinado a la politica conservadora de la
colonia y en el mismo afio simultineamente como contrapropuesta aparece el periodico el Mercurio
Peruano que desarrollo culturalmente el amor a la patria peruana y a su libertad. Los movimientos
independentistas se reflejaron simultdneamente en toda la regién, es por ello que en la época en que se
gestionaba la independencia aparecen un buen nuimero de periddicos tanto a favor de los grupos

independentistas, como en contra.
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3.1.4 La Gaceta de la Habana (1790)

La Gaceta de la Habana (Gaceta Oficial de la Republica de Cuba) fue un periédico gubernamental,
encargado de publicar noticias de tipo comercial y mercantil; anterior a este periddico oficial existié en el
afio de 1764, el periddico El Pensador, el mismo fue creado en el periodo en que las fuerzas inglesas
tomaran la Habana derivado de disputas con Espafia.?! Posteriormente al pactar la paz entre ingleses y
espafoles, se acuerda la fundacion de un periddico dando origen a la Gaceta de la Habana, entre otras
ordenes asignadas por el gobernador espafiol de la isla. Con el pasar del tiempo los periddicos que se
fundaron en la isla incluyeron otra serie de temas con una gama de géneros mas amplia, en donde ya se

incluyen noticias religiosas, culturales e incluso meteorolégicas.

3.2 Los periddicos latinoamericanos en el preambulo de la independencia

A pesar de que la mayoria de los periodicos nacieron bajo el concepto de las hojas de noticias, las cuales
empezaron a imprimirse en México, Lima y la Habana; durante las primeras décadas del siglo XIX se
imprimian periodicos en todas las capitales de los paises latinoamericanos. Estos periddicos nacieron en
un contexto en el cual Latinoamérica estaba bajo la dominacién colonial, como se indicé anteriormente, sin
embargo muchos de ellos no tuvieron éxito y se dejaron de imprimir en un corto periodo de tiempo o bien
se vieron trasformados mientras existieron, apegados al criterio de sus diferentes editores. Posteriormente
y debido al ambiente politico de independencia que empez6 a gestionarse en la regién, se abrié paso a un
nuevo tipo de impresos, al contrario del objetivo para que los primeros periodicos fueron creados; factores
como la creciente proliferacion de periddicos y la libertad de impresion de la época, marcaron el inicio de
los periddicos revolucionarios que fueron portavoces de los movimientos independentistas del siglo XIX.
Durante el siglo XIX muchos periodicos impresos alrededor de los paises latinoamericanos llevaron a cabo
la difusion de las ideas revolucionarias y canales para transmitir informacion sobre los movimientos
independentistas. En esta época también se sitla la existencia de unos de los primeros érganos
periodisticos como lo fue la Revista de la Sociedad Econémica, la cual fue publicada bajo el amparo de la
Libertad de prensa vigente, decretada en las Cortes de Cadiz de 1812 (Benitez, 2000, p.47).

21 La Toma de La Habana por los ingleses tuvo lugar durante la Guerra de los Siete Afios en agosto de 1762. . El mismo se
produjo al entrar los ingleses en conflicto con la corona espafiola, puesto que esta tltima se habia aliado con Francia, otro
tradicional enemigo de Inglaterra.
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En el caso particular de América del Sur, el desarrollo de la prensa se mantuvo vinculado a las ideas y
luchas independentistas que se desarrollaron durante el siglo XIX. En este contexto la prensa representd
un importante factor que contribuyé a la lucha por la independencia de Espafia y al desarrollo cultural. El
momento mas importante en el que se da la proliferacién de periddicos en esta parte del continente es
después de la denominada Batalla de Ayacucho?, la cual contribuy6 al desarrollo de la vida publica de los
paises, iniciando asi una época de independencia en la que la prensa tenia una importante participacion.
En sus inicios la prensa constituy6 un elemento que sirvi6 tanto a las autoridades coloniales como medio
de comunicacion, como a los independentistas para difundir las ideas libertarias para buscar la

autodeterminacion de la regién en el transcurso de la historia.

Es asi como ilustres personajes revolucionarios como Simén Bolivar, utilizaron la prensa como un medio
en el cual podia comunicar su mensaje revolucionario, Bolivar siempre estuvo relacionado con la prensa,
pues no solo participo en la redaccién de varios periddicos, sino también fue un avido colaborador de la
misma. El Correo del Orinoco fue uno de los periddico en el que se difundieron grandes pensamientos de
este pensador, por ejemplo, es en este medio, donde ya se exponia la obligacién de buscar instituciones
politicas basadas en las necesidades de los pueblos latinoamericanos, que no estuvieran basados en los

conceptos extranjeros (Benitez, 2000, p.50).

Simon Bolivar fue un colaborador y partidario incipiente del desarrollo de los periddicos, a los cuales veia
como un elemento que contribuia al desarrollo de los pueblos latinoamericanos, siempre estuvo
comunicando sus ideas a través de ellos, también veia la necesidad de educar a los pueblos para que
tuvieran acceso a una mejor vida; en este sentido Bolivar apoyaba la difusién y desarrollo de la prensa
como un factor que colaboraba con la mision del panamericanismo autentico planteado por él en el siglo
XIX.23

22 La batalla de Ayacucho representa el tltimo choque en el cual se enfrentaron las fuerzas independentistas con las
fuerzas espafiolas realistas, significo el final del dominio colonial espafiol en América del Sur, poniendo fin al Virreinato de
Pert. Lo cual llevo posteriormente a la independencia de este pais.

23 Simén Bolivar en su gran ideal Latinoamericano se puso de manifiesto la convocatoria siete de Diciembre de 1824, al
Congreso de Panama dirigida a los gobiernos de Hispanoamérica. Simén Bolivar, a quien se le conoce como el padre del
Panamericanismo, estando en el exilio en 1815, expuso su suefio sobre la América en su famosa “Carta de Jamaica”
durante las guerras contra Espafia, para alcanzar la independencia. Para ampliar sobre el concepto del panamericanismo
de Simo6n Bolivar y otros pensadores de la época independentista, visitar: El Panamericanismo, Capitulo I en:
http://adylia-zavala.rds.hn/y_la_llama_se_prendio_1942.pdf
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3.3 Larepercusion de las Cortes de Cadiz en la prensa de Latinoamérica

La base principal sobre las que se fundan los primeros periédicos, son al igual que en otras partes del
mundo, la necesidad de estar informados de los hechos noticiosos de importancia para la sociedad. Cabe
destacar, que la prensa en Latinoamérica nace bajo una marcada dominacién colonial y como la replica de
modelos espafioles existente, no siendo hasta el siglo XX, donde se enmarca un verdadero desarrollo
periodistico en la region. Uno de los factores que promovieron el desarrollo de la prensa en Latinoamérica
fue la constitucion redactada en las Cortes de Cadiz. Aunque ya para el momento en que se crean las
Cortes, existia un notable desarrollo de la prensa en la region, es alli en donde se aborda un factor
fundamental relacionado con la Libertad de prensa en, pues entre los temas que quedaron plasmados, se
establece la igualdad en derechos tanto para los peninsulares como para los americanos y entre los
puntos que se acuerdan en estas asambleas, se encuentra el decreto de la libertad de imprenta, hecho

que establecié el punto de partida para la prensa del siglo XIX, quedando expresado lo siguiente:

“Todos los cuerpos y personas, de cualquier condicion y estado que sean, tienen libertad de
escribir, imprimir y publicar sus ideas politicas sin necesidad de licencia, revision o aprobacion alguna
anteriores a la publicacion, bajo las restricciones y responsabilidades que se expresaran en el presente
decreto” (Ferrer Mufioz, 1993 Pp. 123-154)

No obstante, paralelamente al decreto de Libertad de Imprenta, también quedan estipuladas las sanciones
para todas aquellas publicaciones que se calificaran como infamatorias o de indole subversivo, y a quienes
se encontrara culpables de este delito serian sometidos a ser investigados por una Junta de Censura,
integrada por eclesiasticos y por otros ciudadanos notables. A pesar de que la Constitucion de Cadiz, o la
“Pepa” como fue conocida popularmente, tuvo vigencia solo por dos afios, ya que fue anulada por
Fernando VII al regresar al poder, esta constitucion influye en las ideas libertadoras de la region y en
varias de las constituciones, posteriormente redactadas en América del Sur, las cuales fueron la semilla
para iniciar la busqueda por la independencia y autodeterminacion de los pueblos latinoamericanos que

aun persiste en la actualidad.
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Es importante resaltar que a inicios del siglo XIX, no toda la prensa en Latinoamérica, era un medio para
difundir las ideas revolucionarias, pues existian periodicos en los cuales su linea editorial se mantenian al
margen de esta funcidn, aunque en efecto, la mayoria de sus redactores estaban en contra del coloniaje.
Para esta causa la prensa desempefio un papel fundamental en la difusion de las ideas de independencia
en la region; permitiendo con ello una alta proliferacion de periddicos en aquellos afios, no obstante,
muchos de ellos no lograron subsistir debido a problemas de carécter politico y no por la falta de recursos
economicos como se daba en otras partes del mundo, sin embargo, debido al gran numero de periédicos
editados en esos afios se puede conocer parte de la historia latinoamericana contenida en sus
publicaciones, la cual ha servido para reconstruir los acontecimientos importantes para la regién a través

del tiempo

Otro factor importante sobre la prensa latinoamericana del siglo XIX es que se desarrollé con un marcado
compromiso de contribuir a la educacién, ya que a medida que crecia el nimero de lectores también se
desarrollaban temas de interés general con el objetivo de informar y de divulgar la cultura de los pueblos,
sin embargo, las primeras décadas del siglo XIX, significaron un alto desarrollo para la prensa
revolucionaria y constituyeron un medio eficaz para divulgar las ideas de independencia y lucha por los
ideales de libertad en la region, en este sentido, la prensa estaba altamente ligada con la politica, pues los
periodistas de la época jugaron un rol decisivo en la propagacion del concepto de patria y soberania,
derivado del alto grado de libertad y de credibilidad del que gozaba la prensa. La prensa fue un factor
fundamental para la independencia de los paises latinoamericanos, siendo el periddico un instrumento que
sirvid para incorporar los pueblos a la lucha de liberacién e independencia; a través de los contenidos
publicados en los periodicos revolucionarios se logro influenciar en gran medida en la opinién publica
social de la época, pues en ellos se suministraba toda la informacién necesaria para que las masas se

formaran una opinién clara del objetivo de la lucha independentista.

Al transcurrir las primeras décadas del siglo XIX, qued6 fehacientemente comprobado que la prensa
establecio un vinculo importante con los pueblos, siendo asi que en los periddicos y revistas de la época
se estimula la lucha por los intereses politicos y econdémicos de la regién con el fin de lograr la ansiada
autodeterminacion. Esta situacion perdurd durante varios afios hasta que a finales del siglo XIX, al
terminar la lucha por la independencia de América Latina se abrié paso el expansionismo territorial y

econdmico de Estado Unidos en donde la prensa no escapo a la penetracion de las politicas
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estadounidenses y a su influencia, debido a que muchos periddicos se apartaron de publicar noticias que
afectaran los intereses del emergente pais, situacion que afecto la recién ganada soberania
latinoamericana fruto de la independencia. Al finalizar el siglo XIX, pocos periddicos subsistieron y muchos
de ellos estaba fuertemente alineados a las directrices de la politica norteamericana, apartandose de esta
manera del papel que jugd la prensa durante la independencia, en la que resaltaron muchos periodicos

propositivos que contribuia al desarrollo cultural, social y econdmico de los pueblos.

3.4 Desarrollo de la prensa latinoamericana en el siglo XX

Con el inicio del siglo XX, la prensa estuvo marcada por varios factores ocurridos a nivel internacional.
Factores como la Primera Guerra Mundial, la cual no tuvo repercusiones mayores en Latinoamérica, a
diferencia del resto del mundo, y la evolucion de nuevos medios de comunicacion como lo fue la radio en
primera instancia y posteriormente la televisién abrid espacio a una nueva era de la prensa en la region.
Esta nueva era estuvo caracterizada por la creacion de grandes periddicos regionales que producian
mayor numero de ediciones, acompafiadas por la perdida del compromiso politico partidista, pero en
donde ganaban peso la ideas liberales en el &mbito informativo desde una perspectiva politico-econdmica;
inicié también la preocupacién social por parte de algunos medios de prensa de involucrarse en mayor
medida en el desarrollo a nivel local. Estos factores fueron muy similares en toda la region
latinoamericana, a pesar de que en la misma se vivia una realidad politica muy diferenciada como
consecuencia de diversos regimenes politicos instaurados que variaban entre: dictaduras, democracias,
gobiernos socialistas, pero todos coincidieron en su interés por captar la potencialidad de los medios
(Barrera, 2004, p.319).

3.4.1 Apertura al periodismo de masas en Latinoamérica del siglo XX

Como se menciono anteriormente en los inicios del siglo XX la prensa se habia apartado del papel politico
que la caracterizo durante la época de independencia, desempefiando un papel en donde la mayoria de
periddicos abordaban otros tdpicos méas relacionados con contenidos informativos y comerciales. Sin
embargo, ya en las primeras décadas del siglo XX, a raiz de que los lectores se incrementaban, debido a
dos factores relevantes como lo fue el creciente interés de la sociedad de enterarse de los acontecimientos

diarios, como la inmigracién de personas provenientes principalmente de Europa; estos factores
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contribuyeron a la consolidacion de la prensa de masas, la cual surgia para cubrir necesidades
principalmente ligadas a fines comerciales. Por tal razén es que durante el siglo XX, se inicia la
consolidacion de empresas privadas de medios de comunicacion, las cuales posteriormente se
constituyeron en grupos de prensa importantes. Las empresas de prensa fueron las responsables de
producir gran cantidad de periddicos, lo cual resulté en que los mismos tuvieran mayor tiraje y adquirieran
mayor popularidad con el transcurso del siglo, formando grandes monopolios que perduraron hasta que se

transforman posteriormente con la entrada de otros medios de comunicacién como la radio y la television.

A mediados del siglo XX, un buen numero de periédicos hicieron una transicién al realizar una prensa
neutral, imitando el esquema de la prensa norteamericana, mientras que la mayoria de periodicos que
habian sido creados un siglo antes se consolidaban en instituciones importantes con la caracteristica de
que la gran mayoria eran empresas familiares que con el transcurrir del tiempo se convirtieron en
poderosos monopolios al incorporar la radio y la television, hasta consolidarse en gigantes corporaciones
integradoras de varios medios de comunicacién. Como se mencion6 anteriormente, otro factor que influyo
en gran medida a la consolidacion de la prensa de masas, fue el creciente numero de lectores producto de
la migracion externa ocasionada por la | y Il Guerras Mundiales, como de la migracién de la poblacién rural
hacia las ciudades. Como resultado de estos fendémenos se dio un incremento en las tiradas de los

periddicos, la cual fue creciendo cada vez mas para cubrir la creciente demanda.

En este sentido, las estadisticas indican que la poblacién latinoamericana aumenté considerablemente en
la primera mitad del siglo XX, de 65 millones a 163 millones, poblacidén que potencio los grades periddicos
de la época (Barrera, 2004, p. 320). Paraddjicamente, a pesar del acelerado crecimiento de la poblacion
en la region, solo paises como Argentina, Chile, Costa Rica y Uruguay alcanzaban niveles de
analfabetismo cercanos al 20%, mientras que el resto de paises tenian indices que incluso llegaban a
alcanzar mas del 70%,2* fue por esta razon que, la problematica del analfabetismo impulsé el auge de la

radio como medio de informacion. (Barrera, 2008, p.325)

Posteriormente, en la segunda mitad del siglo XX, conforme se fueron instaurando las dictaduras militares,

los medios de prensa fueron utilizados como medio de propaganda por los gobiernos dictatoriales en la

24 para una ampliacion de los indices de Desarrollo Humano en los afios 1980, ver “Historia de la Radio y la Television” de
Albert Pierre y Tudesq André Jean (1982) México D.F: Fondo de la Cultura Econémica.
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mayoria de paises latinoamericanos; empezaron a clausurar varios medios de prensa, implantado
censura, provocando la autocensura y fijando la agenda de temas que no podian ser abordados por
ningun diario en el pais, estos temas correspondian a situaciones de caracter social o de protesta. En este
sentido la radio, la prensa y la televisién como en muchas otras dictaduras de la regidn, se convirtieron en

complices del autoritarismo y de la manipulacion de opinion de parte del gobierno. (Fox, 1989, Pp. 13-27).

Un caso particular fue el de Cuba, que después del derrocamiento de Batista en 1959, el gobierno de la
revolucion se apropio de uno de los sistemas de medios de comunicacién mas desarrollado de América
Latina, el cual anteriormente estaba en manos de la propiedad privada. En este sentido, Fidel Castro
procedié a utilizar los medios de comunicacién como medio de propaganda y para difundir los programas
gubernamentales de educacién, higiene e informacién. Se fundd el diario Granma, el cual hasta la

actualidad se sigue publicando; sin embargo, siempre ha estado bajo un estricto control gubernamental.

En el contexto centroamericano la situacién ha seguido la misma linea, con la variable que la prensa
escrita no tuvo el mismo impacto de ejemplares vendidos que los periddicos sudamericanos, debido a los
altos indices de analfabetismo que aun afectan la regién centroamericana. En paises como Nicaragua la
familia Somoza lleg6é a crear un sistema de informacion totalmente al servicio de la dictadura, y cabe
resaltar que el Unico periddico opositor era de propiedad de Pedro Joaquin Chamorro, situacion que le
valié la persecucién, el encarcelamiento y su posterior muerte, misma que fue atribuida al régimen
somocista?. Por consiguiente a finales del siglo XX, cuando la viuda de Pedro Joaquin Chamorro, Violeta
Chamorro, llegd al poder en Nicaragua, se produjo una mayor apertura a la prensa dentro de un contexto

mas democratico.

En cuanto al caso de Honduras, tampoco se dio un alto desarrollo de medios de prensa escrita, debido en
mayor parte al analfabetismo que ha persistido en el vecino pais. Sin embargo, esta situacién abrié las
puertas para el periodismo radial, el cual creci6 de manera importante para los paises con alta
concentracion de analfabetas. En Guatemala se ha dado una situacién similar en cuanto al desarrollo de la
prensa, afectado tanto por la alta concentracién de analfabetas, como por la represidn ejercida por las

diferentes dictaduras militares que se vivieron en el pais, esta situacion origin6 el conflicto armado interno

25 E] somocismo, se deriva del sistema dictarorial del regimen politico-militar fundado por el General Anastacio Somoza
Garcia, que tuvo lugar en el pais centroamericano de Nicaragua durante los afios de 1934, hasta 1979.
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en donde la prensa fue censurada y muchos periodistas fueron victimas de la violencia del conflicto, entre
ellos se encuentra la periodista y psicdloga Irma Flaquer Azurdia, quien se dedicaba a través de una
columna de opinién “Lo que otros callan”, publicada en el diario La Hora, a criticar la corrupcién politica y a
denunciar la situacién de pobreza del pais y la discriminacion a los indigenas. En 1980, después de varias
amenazas y un atentando de muerte, la periodista fue secuestrada y presuntamente torturada, su cuerpo

jamas fue recuperado (Comisién de Esclarecimiento Histérico, 1999).

En Panama, el gobierno ejerci6 un estricto control de la publicaciones previas al planteamiento del pais por
conseguir el control del canal de Panama, después de este hecho, empieza a surgir un periodismo mas
independiente y de oposicion al gobierno, sin embargo, tras el derrocamiento del Manuel Noriega en 1989,
por parte de tropas estadounidenses, La Prensa, el Unico diario de oposicion fue clausurado por orden de
los EE.UU.

3.5 La Radio y la Television como nuevos medios de prensa en Latinoamérica

Cuando se incorporan los nuevos medios de comunicacién en Latinoamérica, el monopolio que habia
construido la prensa escrita desde el siglo XIX empieza a perder fuerza. Como se menciond anteriormente,
el alto grado de analfabetismo en la regién contribuyé a que la radio creciera aceleradamente y se
popularizara dentro de la sociedad. Otro factor que favoreci6 en gran medida a que la radio fuera el medio
de comunicacion mas utilizado por las sociedades, fue su considerable accesibilidad de adquisicion en
comparacion con la television, que posteriormente incursiond entre las opciones de comunicacion para la

sociedad.

3.5.1 La Radio en Latino América

La mayoria de cadenas radiales latinoamericanas se desarrollaron durante los afios veinte, sin embargo
para los afios treinta ya casi todos los paises latinoamericanos contaban con una radioemisora. En un
inicio, las radios nacieron sin restricciones ni reglamentaciones oficiales, no obstante con su gradual
popularizacion se empiezan a crear reglamentaciones para su funcionamiento. Existieron casos como en
Brasil, en donde un decreto federal emitido en 1932 definié a la radio como un servicio de interés nacional

y de finalidad educativa (Zeta del Pozo, 2004, p. 336). La Radio latinoamericana bas6 su formato en el
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modelo de radio estadounidense, tanto en sus equipos como en el recaudamiento de fondos para su
financiamiento a través de la publicidad, a pesar de este modelo, el crecimiento de las radios
latinoamericanas, se dio hasta en los afios sesentas en donde la radio alcanzé su mejor nivel contando ya

con un numero considerable de radioemisoras en toda la region.

La mayoria de empresas radiales eran de propiedad privada con caracter comercial, y las radioemisoras
de propiedad gubernamental ascendian aproximadamente a un 7% de la totalidad de emisoras de radio,
las mismas eran destinadas a fines educativos; en ese sentido paises como Cuba y Nicaragua destacaban
por concentrar la mayoria de radios para fines gubernamentales, en el caso de Cuba era administrada por
las radioemisoras, mientras Nicaragua aunque no poseia la totalidad de las empresas radiales, si obtenia
un alto porcentaje de las mismas. La Iglesia también representé un factor importante, pues concentré un
alto porcentaje de las radios en toda la regién en donde mas de la mitad de las mismas tenian programas
educativos-culturales y el resto de ellas se encargan de difundir mensajes pastorales. En otro sentido las
universidades de Latinoamérica, asi como sindicatos gremios y organizaciones campesinas también
adquirieron radio emisoras las cuales variaban por su proposito, entre radios de caracter comercial,
educativo-cultural o bien solo se destinaban a difundir los mensaje de las entidades por las que eran

creadas.

La radio también ha sido importante para los organismos internacionales, ya que ha desempefiado un
papel importante en el impulso de programas de educacion, alfabetizacion, desarrollo comunitario,
desarrollo de la mujer entre otros. La radio estuvo destinada para muchos fines, sin embargo el desarrollo
periodistico radial fue muy escaso, ya que como se menciond anteriormente la radio obedecié mas a fines
comerciales, de entretenimiento y de educacion, los cuales en muchos aspectos fueron controlados por los

gobiernos en turno.

3.5.2 La Television

La television surgié en Latinoamérica en los afios cincuenta, cuando la radio ya tenia una trayectoria
establecida de aproximadamente de 30 afios de existencia. Al igual que la radio, la television en paises
como México y Brasil nacid6 con fines comerciales primordialmente y bajo un modelo similar al

estadounidense y europeo, mientras en otros paises como Per(, Argentina, Colombia y Venezuela la
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television fue introducida por el gobierno (Lopez Arjona, 1993, p.76) , aunque de igual manera los equipos
fueron instalados en su mayoria por empresas estadounidenses y los contenidos que se transmitian eran
importados desde Estados Unidos, en este sentido, tanto la tecnologia como los modelos de contenidos
fueron manejados por el pais del norte, lo que facilito una mayor influencia de la cultura y politica
estadounidenses en la region. La television en este sentido mas que contribuir al desarrollo periodistico de
la region, se limitd a ser un agente de alienacion hacia la cultura estadounidense, y no desempefi6 un
periodismo independiente puesto que en la época en la cual se populariz6, se iniciaba la instauracién de
dictaduras a lo largo de América Latina, mismas que también utilizaron este medio para sus intereses,
difundiendo a través de la televisién contenidos propagandisticos, por lo cual los programas televisivos

estaban mas limitados a ser programas de entretenimiento enlatados de otros paises.

Los medios de prensa no solamente han sido afectados por intereses econdémicos, si no también por
intereses politicos a lo largo de su historia, como ejemplo de ello encontramos que antes y después de la
Segunda Guerra Mundial y con la creacion del sistema interamericano que facilitd el flujo de capitales y
contenidos norteamericanos a la region. En este sentido, hubieron iniciativas para coordinar los servicios
informativos como el denominado Office of coordination of Interamerican Affaires (Oficina para la
coordinacion de asuntos interamericanos), el cual estaba presidido por Nelson Rockefeller, cuyas fuentes
de informacién eran las cadenas radiofénicas y las agencias de noticias estadounidenses, sin embargo
esta oficina fue la entidad que posteriormente llegd a emitir la mayor parte de noticias internacionales que
llegaban a América Latina en los afios cincuentas.26 Al igual que con los periodicos y empresas de Radio,
la television latinoamericana se vio involucrada en asuntos de indole politico, ya que grandes
corporaciones se interesaron por crear instituciones que ayudaran a las naciones subdesarrolladas a
establecer un sistema de desarrollo de sus propias comunicaciones, recalcando la importancia de estas
para el establecimiento de la paz social, de esta manera se fue estableciendo una politica audiovisual de
preponderancia estadounidense en las Ultimas décadas del siglo XX, bajo el contexto de la Guerra Fria,

enmarcando los lineamientos en un marco politico.

26 0Office of Inter-American Affairs (OIAA), por sus siglas en inglés, fue una oficina creada en los afios 1940, conocida como
la oficina para las relaciones econémico- culturales entre las Republicas Americanas, en el contexto en que los avances
militares de la Alemania Nazi activaron las alertas de seguridad de los Estados
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3.6 La participacion de la prensa en la época de las dictaduras en Latino América.

En la época de las dictaduras, la mayoria de los grandes medios de prensa se alinearon tanto a los
gobiernos autoritarios como a los sectores socioecondmicos altos, como una estrategia para asegurar su
subsistencia y su negocio. Un buen numero de periddicos coincidieron editorialmente con los objetivos
trazados por las dictaduras y varios periddicos importantes tomaron un rol pasivo con respecto a los
regimenes dictatoriales que se vivieron en esas épocas. Es importante resaltar que durante las dictaduras
latinoamericanas, la prensa desarrollé un funcionamiento vinculado a una estrategia general de seguridad
nacional, la cual se asimilé en gran medida a los primeros periddicos creados en la region, basandose en
la defensa de una estructura nacional en la cual predominaban los derechos e intereses de un grupo
reducido que ostentaba el poder; mediante la divulgacién de una nueva realidad politica que se pretendia
fuera aceptada por las sociedades de la regién, desde la cosmovision de dictadores y de las élites que

tenian el poder de toma de decisiones.

La estrategia implementada por los grandes medios de prensa latinoamericanos en la época de dictaduras
fue desarrollar un periodismo poco critico a las dictaduras, mas orientado a la publicacién de noticias
ajenas a la realidad politica , que creaba una especie de cortina de humo que dejaba a un lado situaciones
de abuso de los derechos humanos de la poblacion. Por consiguiente los periddicos y periodistas que
abordaban los temas que revelaban hechos de injusticia y de abuso de poder por parte de los militares era
muy reducido, ya que esto ocasionaba la persecucion o captura bajo cargos de subversion, u otros delitos
relacionados; esta situacion dio como resultado que muchas personas entre las cuales hubieron
periodistas, escritores, profesionales e intelectuales tuvieran que vivir en el exilio o bien ser asesinados por

ejercer su derecho de opinién o denunciar hechos de violaciones a los derechos humanos.

En el caso de la radio y la television, existio una situacidn similar, sin embargo, la estrategia implantada en
estos medios de comunicacion fue la de transmitir programas de entretenimiento y diversion, ya que los
gobiernos dictatoriales también tenian bastante injerencia en estos medios de comunicacion. En tal
sentido, la existencia de un periodismo independiente del alcance del gobierno o de los grupos
economicos que concentraban el poder en la radio y la television era casi inexistente, estos medios se
concentraban en generar programas de entretenimiento superficial que ocultaba los hechos politicos

trascendentales de los paises latinoamericanos. La informacidn que se transmitia a través de estos medios
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de comunicacion estaba sujeta a la manipulacién del gobierno en turno, sin embargo debido a la poca
autonomia con la que habian funcionado previo a las dictaduras, el tipo de politicas autoritarias impuestas
a la radio y la television no fueron tan radicales como lo sucedido con la prensa escrita (Faus Belau, 1995,
Pp. 63-78).

Los gobiernos militares durante las dictaduras de América Latina, implantaron la censura formal a los
medios de prensa de esa época, sin embargo, ésta rapidamente fue remplazada por la autocensura que
significd que los contenidos que denunciaran actos de violencia, corrupcidn y otra indole dejaran de ser
publicados; ésta medida fue implementada por los medios y periodistas, en orden de resguardar su
seguridad, evitar la represion ejercida por los aparatos de control. En este sentido, la libertad de prensa
estaba altamente restringida en el periodo de los gobiernos autoritarios, en donde se establecia una
agenda de temas nacionales con los aspectos de caracter prioritario fijados por el gobierno, y en el cual los

medios de prensa no presentaban ninguna objecion o contradiccion en temas de relevancia.

Los medios de comunicacion y de prensa que subsistieron tuvieron que acoplarse a la restringida libertad
de expresion y de emisién de pensamiento que permitia el control militar ejercido por los regimenes
autoritarios en América Latina, en el cual en ocasiones eran publicadas algunas criticas al sistema, pero
estas no escapaban de ser acalladas rapidamente para evitar que esta situacién se propagara a otros

sectores.

3.7 La transicion democratica tras el fin de las dictaduras y su repercusion en la prensa.

Cuando en la década de los ochenta muchos gobiernos dictatoriales empiezan a decaer, se inicia una
gradual amplitud de las libertades publicas, en donde se enmarca la libertad de prensa, lo que generd que
progresivamente los medios de prensa empezaran a ganar autonomia y libertad en sus publicaciones.
Durante la transicién hacia la democracia algunos de los principales medios de prensa tradicionales no
jugaron un papel politico importante y se mantuvieron al margen de esta situacion, mientras que otros
aprovecharon el contexto y se convirtieron en actores importantes del proceso como en el caso brasilefio

en donde algunos medios ganaron significativa autonomia y se fueron separando de los gobiernos
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militares para convertirse en importantes gestores de la democracia?’ (Waisbord, 2004, p. 358). Sin
embargo, de manera general las instituciones de prensa latinoamericanas, no adoptaron un papel
relevante en la transicién democratica, puesto que la linea que siguieron los grandes periodicos
tradicionales fue la de abstenerse de ser un agente de cambio y tomar un rol activo en los movimientos de
transicion que se vivian en la region, por el contrario este papel lo tomaron los semanarios, los cuales eran
revistas de baja circulacién y de escaso recursos en comparacion con los grandes monopolios de prensa

ya establecidos.

En el caso de la television y la radio se dio el mismo efecto que con las grandes empresas de periddicos
de la época, sin embargo, estos por estar ain mas alineados a los gobiernos fue mas dificil integrarse al
movimiento democratizador, sin embargo a medida que avanzaba la democracia politica en Latinoamérica
y con la revolucién de la tecnologia, los medios audiovisuales tuvieron una importante relevancia al
potencializar los espacios de libertad de expresion y debate enmarcados en un cambio politico social. Las
empresas televisivas de esta manera en la década de los ochenta sufrieron una importante
transformacion, ya que los empresarios en conjunto con organismos internacionales, e instituciones
publicas realizaron grandes inversiones alrededor de América Latina con el fin de implementar enlaces
mundiales a través de antenas satelitales, lo que a su vez permitié que los hechos alrededor del mundo
fueran de conocimiento general, incluso para los lugares mas pobres de la region, esto hizo que se

difundieran los ideales de democracia y la misma se establecié como meta a alcanzar en todo el territorio.

Con la relativa instauracién de la democracia en América Latina, los medios de comunicaciéon se
constituyeron en actores politicos del proceso, por el contrario en algunos grandes medios de prensa
fueron mudos testigos de la situacion que se vivié en las dictaduras, por ser vinculados a los intereses de
los regimenes autoritarios, lo que provocd que al caer estos regimenes se viera afectada su credibilidad
ante las sociedades. Esta situacion llevo a que los medios se vieran en la necesidad de incorporarse a la
ola democratizadora por la busqueda de una eventual autonomia del poder politico y mostrarse como
medios con una tendencia independiente e imparcial, para ello tuvieron que recurrir a realizar

investigaciones profesionales sobre diversos temas de interés social y seguir una linea critica al gobierno.

27 En ese sentido los grandes diarios de la ciudad de Sao Paulo (primero O Estado y luego Folha), se convirtieron en
poderosas fuerzas democratizadoras con respecto a la mayor cautela que mostraron otros perioédicos, y otros medios de
radio y television.
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De esta manera, los medios de prensa sufrieron transformaciones importantes cuando caen los regimenes
dictatoriales e inicia la democracia, pues se aparta del papel politico que desempefiaba anteriormente para
orientarse a la critica de las instituciones y su funcionamiento, lo cual es importante en materia de
fiscalizacion, pero a su vez agudiza la desconfianza institucional y afecta la opinion publica de la poblacién,
adicionalmente los medios en ocasiones estan sujetos a la venta de espacios publicitarios, lo que también
afecta su independencia y veracidad, por lo que tienden a recurrir a la autocensura para no afectar sus
intereses econdmicos. En este sentido, el mayor reto de la prensa en los paises latinoamericanos es el de
realizar un periodismo independiente, consciente de la responsabilidad que la prensa y todos los medios

de comunicacién tienen dentro de una sociedad en vias de la consolidacién democratica.

3.7.1 La prensa como indicador de la democracia en la region

La democracia ha sido el ideal de la mayor parte de las naciones latinoamericanas desde principios del
siglo XX, sin embargo, es un objetivo que aun no se concreta como una realidad. Algunos paises
latinoamericanos han sido la excepcion y han podido construir mejores indices de desarrollo a través de su
historia, pero todavia presentan una serie de problemas que deben resolver. Es dificil generalizar sobre
todos los paises, pero existen varios factores que han afectado el desarrollo democratico en la region.

Entre algunos de ellos, se puede sefialar como los més relevantes los siguientes:

* El dominio colonial espafiol que impidié el desarrollo sistematico de tradiciones e instituciones
democraticas.

* La desigualdad entre pobres y ricos, complicada por problemas étnicos en muchos paises
latinoamericanos.

* La acumulacion de riqueza y poder politico en manos de pequefias élites que han manejado el
poder en muchos paises, truncando con esto el acceso de las demas capas sociales a la riqueza.

* Las dictaduras que se instauraron en la mayor parte de paises de América Latina, e
interrumpieron con gobiernos autoritarios el desarrollo democratico.

* Lainjerencia en los asuntos internos de los paises por parte de superpotencias.

* La inseguridad econdmica y social que desencadena en inestabilidad politica, lo cual a su vez

provoca un caos dentro de las instituciones de un Estado.
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Por tal razon, la libertad de prensa es un factor indispensable en el avance y consolidacién democratica de
un pais, ya que en un pais en el cual no haya una estructura que permita el libre desempefio de la libertad
de expresion, es un pais que aun requiere del fortalecimiento de las bases para desarrollar la democracia
en su totalidad. Existen, sin embargo, otros factores externos que pueden afectar el desarrollo de la prensa
y su libre ejercicio en un pais, los cuales no estan necesariamente ligados a los gobiernos en turno, estos
factores pueden ser el crimen organizado, el narcotréfico o ejércitos insurgentes, como se ha dado en
Colombia. Segun Pedro Farias Batle, los medios de comunicacién han sido elementos indispensables,
para medir el grado de democracia de un sistema politico. En su opinién afirma que dependiendo del
régimen de libertad con que un sistema de gobierno opere, se puede medir el estatus democratico del pais
en general (Farias, 1999, Pp. 71-78). Pedro Farias, divide estos elementos en la siguiente clasificacion de

tres grandes grupos que son:

1. Persuasién social de masas: Corresponde a los regimenes politicos con mayor y plena libertad de
expresion, en donde los medios pueden ejercer plena y libremente el ejercicio de informar a una
sociedad y son promovidos directamente desde la misma.

2. Conduccion Politica de Masas: Son aquellas sociedades en donde los medios de comunicacion se
encuentran dominados por el poder politico, y este a su vez ejerce un férreo control de la Libertad
de expresion y de los medio de comunicacion.

3. Exclusién Politica de Masas: Es donde los medios de comunicacién se encuentran en total

sumision hacia el Estado y el régimen politico, y en donde apenas se promueve la participacion.

Mediante la clasificacion de estos tres sistemas se puede medir el grado de desarrollo democratico en los
paises que se encuentran en un proceso de transicion hacia una democracia completa. Los pueblos de
América Latina en la busqueda de la consolidacion de una democracia real tienen la responsabilidad de
solicitar a cualquier gobierno que se respeten las libertades del hombre, incluyendo la libertad de prensa.

La necesidad de que exista prensa independiente y responsable en América Latina y que no ocurran
restricciones a la libertad de prensa en la region es una necesidad de caracter sociopolitico, a través de
los cuales se busca la consolidacion de la democracia. Para poder alcanzar mejores indices de desarrollo,
asi como mas equidad en las sociedades latinoamericanas es indispensable contar con medios de
comunicacion responsables para que los pueblos puedan ser escuchados por los gobiernos

latinoamericanos (Farias, 1999, Pp. 71-78).
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3.8 Las transformaciones politicas de América Latina a finales del siglo XX

A finales del siglo XX, la mayoria de paises a nivel mundial, se abrieron a sistemas politicos en los cuales
se hace hincapié en las libertades politicas y sociales del ciudadano, es entonces como desde 1980,
ochenta y un paises adoptaron medidas orientadas al sistema democrético, de los cuales treinta y tres
regimenes militares fueron reemplazados por gobiernos civiles, entre estos paises poniendo fin de esta
manera a los periodos dictatoriales; ciento veinticinco paises con 62% de la poblacién mundial, cuentan
con medios de informacion libres o parcialmente libres y solamente en el transcurso del periodo de 1970-
1996, se incrementd la publicacion de periddicos pasando de 29 a 60 ejemplares por cada 1000 personas,

aumentado también la adquisicion de televisiones en los hogares.2

En el transcurso del siglo XX, el desarrollo de la prensa fue afectada por la proliferacién de los conflictos
socio politicos, razén por la cual se ha visto involucrada en una lucha constante en la que ha sufrido
perdidas lamentables. Con el presente siglo, también empezd a cambiar el escenario sociopolitico de la
América Latina; la llegada al poder de gobiernos de ideologia de indole socialista, como en Venezuela,
Bolivia, Ecuador, Nicaragua, Argentina y Chile, en donde se expuso la necesidad de que en América
Latina fueran consideradas otras propuestas, en las cuales se les dieran una mayor relevancia a las
necesidades sociales que existen, esto basado en la situacién de pobreza en la cual la mayoria de paises
latinoamericanos se han encontrado sumergidos desde la busqueda de una consolidacion democratica,
pero factores como: la exclusion de ciertos grupos sociales y las desigualdades de oportunidades, no
permitieron a la regién desarrollarse plenamente, repercutiendo en un atraso en los indices de desarrollo

democratico en la region.

Sin embargo, paises que han adoptado el concepto del Socialismo del Siglo XXI, como en el caso de
Venezuela, han sido sometidos a escrutinio a nivel internacional por las restricciones que ejercen hacia la
libertad de prensa. El gobierno de Hugo Chavez, ha sido duramente criticado por organismos de prensa y
de Derechos Humanos debido a la tension que existe entre el gobierno y los duefios de medios de

comunicacion como RCTV, al punto de que se ha acusado al gobierno de Venezuela de agresion,

28 Cifras tomadas del informe Indice de Desarrollo Democrtico de Latinoamérica IDD-Lat 2003, por Konrad Adenauer Stiffung.
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hostigamiento contra periodistas y represion de la libertad de prensa en general.?? En Argentina se ha
originado una situacion similar, aunque que con menor intensidad, sin embargo, con la instauracién del
gobierno de los Kirchner, también se desencadend una batalla entre el gobierno y los medios de prensa en
este pais, siendo el Grupo Clarin, el mas afectado segln informes elaborados por la Sociedad

Interamericana de Prensa (SIP).

En Centroamérica, el panorama es similar, aunque en la regién se ha cuestionado la libertad de prensa
mas recientemente, debido al golpe de Estado hondurefio ocurrido en 2009, en el cual el presidente electo
fue retirado de sus funciones en medio de la noche, por el ejército de ese pais, en este sentido una de las
primeras estrategias que tomaron los golpistas fue la de censurar ciertos canales de noticias y medios de
prensa. Posteriormente, el asesinato de varios periodistas ha empafiado la libertad de prensa de ese pais,
y aunque no se ha procesado a ningun responsable por los crimenes a periodistas, la mayoria de estos
hechos estan vinculados a la situacion politica que se vive, la cual ha polarizado al pais, provocando un
retroceso democratico. La situacién de la prensa en los paises latinoamericanos a partir del siglo XXI, ha
sido caracterizada por una serie de conflictos de diversa indole, como se indicé anteriormente el giro de
los gobiernos de izquierda en muchos paises de la regidn latinoamericana provocé que se desatara una
serie de situaciones en las que se ha cuestionado mucho la libertad de expresion y prensa. En el marco de

la declaracién internacional de Derechos Humanos el articulo 19 expresa que:

“Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion; este derecho incluye el de no ser molestado a causa
de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de

fronteras por cualquier medio de expresion”.30

Sin embargo, las bases para la libertad de prensa son relativas a diferentes intereses en la region

latinoamericana, y varian dependiendo los sectores que se encuentren involucrados.

29 Estos informes pueden ser encontrados en Informe de la Libertad de Prensa en Venezuela, en
www.prensavenezuela.com

30 peclaracién mundial de los Derechos Humanos, adoptada en la Asamblea General de Naciones Unidades el 10 de
diciembre de 1948 disponible en: http://www.ohchr.org
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En referencia a la regiéon sudamericana los gobiernos de Hugo Chéavez, Cristina Kirchner, Evo Morales,
Rafael Correa y Lula Da Silva en su momento, han sido cuestionados, por los medios de prensa por no
permitir el ejercicio de la prensa, por no ejercer su verdadero rol en una sociedad democratica, mientras
que en paises como Chile se expresa que la situacion de la prensa ha avanzado en una direccion
favorable en comparacion con sus vecinos. Factores como el que Sebastian Pifiera, importante duefio de
un emporio televisivo y Juan Manual Santos quien también fue un importante periodista en Colombia, ha

contribuido a que haya un mejor entendimiento de estos gobernantes con los medios de prensa.?!

3.8.1 Lacensuray autocensura de la prensa y sus efectos en la democracia

A lo largo de la historia de la prensa en Latinoamérica ha existido interés por restringir o ejercer presion
para evitar que cierta informacién sea de conocimiento publico. El efecto de suprimir material informativo o
de provocar que los medios de prensa eviten publicar informacién por temor a represalias, representa un
problema que afecta a la sociedad porque limita la informacién objetiva y veraz a la que se tiene derecho.
Es importante resaltar que a partir de los afios 90's ha habido una menor represion a este derecho, pero
aun sin concretarse a cabalidad. América Latina ha vivido un periodo de debate y contradicciones en
materia de libertad en su corta historia, sin embargo, en el siglo XXI se crearon expectativas de esperanza
para la paz y el respeto a los derechos humanos en el area, sin embargo, en cuanto a la libertad de prensa
surgieron nuevas preocupaciones. Con la instauracion de democracias en la region en este nuevo milenio
se plantean las interrogantes si realmente existen verdaderas democracias para América Latina, pues aun
no se ha logrado alcanzar un nivel aceptable del deseado desarrollo humano y econémico, lo cual pone
sobre la mesa los factores ideales para incubar multiples conflictos sociopoliticos propios de democracias
jovenes. Los mas representativos, desde el Chavismo en Venezuela,? hasta el reciente Golpe de Estado

en Honduras, podran ser analizados para comprender el papel que la prensa ha tomado.

31 Sebastian Pifiera, actual presidente de la Republica de Chile, se adjudicé la compra del canal de televisién Chilevisién,
perteneciente hasta el momento al grupo Claxson, al ofrecer por el 24 millones de délares. Luego de siete meses de
negociaciones, la compra se concreté en abril de 2005. En el caso de Juan Manuel Santos, presidente de Colombia es
conocido por se parte de la familia duefia del diario El Tiempo del cual fue director.

32 Chavismo: corriente politica venezolana integrada por los simpatizantes de Hugo Chavez Frias.
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La Prensa Latinoamericana del siglo XXI

La region latinoamericana recibié el siglo XXI con muchas expectativas y desafios para consolidarse como
un area democratica, ya que por primera vez en su historia, casi todas las naciones latinoamericanas
estan gobernadas por un presidente legitimamente electo, pero como se mencioné anteriormente, aun
faltan muchos retos por superar que son responsabilidad de todos los latinoamericanos para consolidar los
sistemas democraticos. En este sentido, los medios de prensa durante el nuevo milenio tienen una
responsabilidad directa y un rol importante en la busqueda de esa democracia, debido a que pueden
marcar la diferencia mediante el ejercicio de investigaciones objetivas, neutrales y publicando noticias
orientadas a informar y educar a la poblacion a la que llegan. Los conflictos que se han suscitado en el
transcurso del nuevo milenio, han tenido diferentes tintes y aunque relativamente existe una gran apertura
para los medios de comunicacién, aun sigue presente la interrogante sobre si existe una verdadera libertad
de prensa en la region latinoamericana y si ésta es utilizada responsablemente por los medios de prensa.

Con el giro politico que ha habido en la regién y el avance de los gobiernos socialistas, han surgido
nuevamente conflictos en torno al cierre de varios medios de comunicacién; Venezuela y Cuba se
encuentran entre los paises mas cuestionados por la Sociedad Interamericana de Prensa (SIP), seguidos
por paises como Ecuador, Bolivia, Argentina entre otros. En el area centroamericana el reciente conflicto
ocurrido en Honduras también hace notar la fragilidad de la supuesta democracia que existe en la regién.
Esta situacion también ademas de causar una crisis a lo interno del pais hondurefio, causé conmocion en
la regién centroamericana y por ende al resto de paises latinoamericanos. En este sentido, la prensa
hondurefia también fue afectada por las medidas de restriccion que utilizo el gobierno de facto hacia los
medios de comunicacion y comunicadores sociales con el fin de evitar el levantamiento de los sectores

que apoyaban al gobierno de Manuel Zelaya.3?

Resulta dificil por tanto, comprender en su totalidad todos los aspectos claves de la politica e historia
latinoamericana sin resaltar el papel que ha jugado la prensa en estos procesos y su vinculaciéon con
distintas fuerzas sociales y politicas, de las cuales en momentos decisivos ha tenido que tomar partido,

apartandose de esta manera de su papel de neutralidad y objetividad, siguiendo esta misma linea, los

33 Cabe hacer notar que en después del golpe de Estado ocurrido el 28 de junio de 2009 en Honduras los medios de
comunicacién principalmente afectados fueron las radios comunitarias, el canal de television Globo TV y los peridédicos
que manifestaron su oposicion al golpe.
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medios de comunicacién y de prensa de América Latina durante el siglo XXI se han visto polarizados por
enfrentamientos entre los gobiernos y los empresarios, situacién que afecta la credibilidad de los medios
ante la sociedad. Segun Javier Dario Restrepo periodista colombiano con amplias experiencia en el tema,
“El problema radica cuando los periodistas toman partido de los hechos, esto hace que la garantia de
credibilidad se pierda, lo cual regularmente sucede en paises con crisis como Venezuela, Colombia o
Argentina.” (Mandujano, 2003)

Durante la primera década del siglo XXI se ha cuestionado la relativa libertad de prensa en América Latina,
debido a acciones que algunos gobiernos han impuesto a medios de comunicacién privados de los
principales paises en conflicto como lo es nuevamente el caso de Venezuela, y el uso de los mismos
gobiernos de los medios de comunicacién para fines de propaganda, al igual que la creacién de sus
propios medios de comunicacion o agencias de noticias. En este sentido, se desatd una batalla por la
informacién poniendo en duda la credibilidad tanto de los medios como del gobierno, ya que carecen de
una relativa neutralidad y desapego a los intereses tanto econémicos como politicos. Con anterioridad, en
el tiempo de las dictaduras la prensa América Latina fue altamente dependiente e influenciada por factores
politicos que limitaron en gran medida la participacion de esta, en los procesos de democratizacién en la
region. Cuando finalizé la época dictatorial a finales del siglo XX, el desarrollo de la prensa estuvo
influenciada por otros factores resultado de cambios mundiales como lo la globalizacion y el
establecimiento de un nuevo orden internacional basado en el libre mercado. Es asi como las empresas de
prensa latinoamericana durante el proceso de democratizacion se vieron separadas de aspectos politicos

para iniciar un rol econémico mas activo.

Sin embargo, el siglo XXI ha traido cambios para la prensa de la regién impulsados principalmente por el
avance de las tecnologias y las telecomunicaciones, en donde los medios de prensa de todo el mundo han
buscado adaptarse al nuevo modelo de negocio que incluye el nuevo siglo. Las nuevas tecnologias han
impuesto un nuevo ritmo a los medios de prensa e informacién en el cual la rapidez informativa es un
factor indispensable al igual que ha sido integrar contenidos multimedia, y una redaccién que se dedique a
producir contenidos para la Web, incorporando a las noticias contenidos audiovisuales. Adicionalmente, las
grandes empresas de prensa han incorporado todos los medios de comunicacién en sus corporaciones,
(radio, prensa, television), es por ello que mediante su adquisicion se han consolidado en grandes

corporaciones tanto nacionales como multinacionales. A medida que las empresas de prensa fueron
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monopolizando la actividad de la informacion y creciendo en grandes corporativos, se fue complicando la
regulacion hacia los medios de prensa por parte de los gobiernos, pues derivado del alto grado de poder
que adquirié el sector de empresas de comunicacidn, cualquier regulacion planteada ante este sector es
tomado como amenazas a la libertad de prensa, cuando en ocasiones realmente se tratan de aspectos de
caracter comercial de los medios de prensa en la region. Este tipo de situaciones se han dado
principalmente en paises de Sudamérica en donde los gobiernos han decidido no privilegiar a empresas
poderosas de comunicacion comercialmente, pero que ha sido justificado por las mismas como

obstruccion a la libertad de prensa, tergiversando los conceptos para beneficiarse comercialmente

3.8.2 El periodismo de investigacion y su contribucion a la Democracia

El periodismo de investigacién es probablemente el accionar mas importante con el que la prensa,
contribuye en el desarrollo democratico de un pais. El mismo se basa en investigar y monitorear topicos de
interés para la sociedad y que debido a su naturaleza, no son de conocimiento publico, la tarea que tiene
el periodismo de investigacion en una sociedad democratica agrega informacion a una agenda mediatica,
en la cual se escudrifia sobre un tema relacionado con la democracia y con un interés determinado para
una sociedad. El periodismo de investigacion es muy adecuado en América Latina debido a la débil
capacidad de las instituciones estatales y al alto grado de corrupcion, que es muy similar en la region. Es
en este contexto, que el papel de la prensa en una sociedad democratica a través del periodismo de
investigacion toma validez, ya que se encarga de denunciar aspectos como los hechos de corrupcion en
los que las instituciones designadas para fiscalizar no hacen su labor y donde el Estado ha fallando en

cumplir sus obligaciones ante la poblacion.

En América Latina, al igual que en otras partes del mundo la tarea de realizar periodismo de investigacion
es una tarea que diversos medios de comunicacion han utilizado, sobre todo de prensa escrita y de
television, incluso ha sido un factor que llega a lograr altos niveles de audiencia por parte de la sociedad.
El periodismo de investigacion ha contribuido a la democracia de la regién al denunciar actos de abusos o
bien poniendo a luz los aspectos politicos, sociales 0 econémicos que carecen de transparencia, por lo
tanto el ejercicio de este tipo de periodismo logra fortalecer el desarrollo democratico de la region, en
donde aun se padece de la falta de instituciones y mecanismos eficaces, transparentes y fortalecidos.

Basicamente el periodismo de investigacion se ha centrado en las faltas cometidas por los gobiernos y
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funcionarios, sin embargo, es necesario que se aborden otras areas que también presentan demandas
como el &rea empresarial o bien en los sectores sociales, sin embargo, en la mayor parte de las
ocasiones, la prensa evita abordar temas que afecten el sector empresarial por no afectar a los duefios de
los mismos medios de prensa. Es de esta manera que en simultaneas ocasiones se dejan a un lado
situaciones que ameritan ser denunciadas por parte de la prensa, pero que no se abordan por no afectar

los intereses de los sectores econémicos que tienen relacidn con las grandes empresas de comunicacion.

3.9 Historia de la prensa en la democracia guatemalteca

La prensa en Guatemala, al igual que en la mayoria de paises latinoamericanos tiene varios siglos de
historia. Fue la segunda gaceta en ser impresa en América en el afio de 1729, después de la gaceta de
México, y estuvo precedida por la introduccion de la imprenta en Guatemala en el afio de 1660 por Fray
Payo Enriquez de River, lo cual permitié la publicacion de diferentes textos, entre los que predominaban
libros de caracter religioso y tesis universitarias. EI primer periodico guatemalteco fue la gaceta de
Guatemala, impresa durante los afios 1729-1731, en la misma se abordaban temas y acontecimientos
religiosos mayormente, era impresa por sacerdotes, y su formato era muy similar en caracteristicas a la
gaceta madrilefia que se habia publicado afios anteriores (1641), periodo en el que se constituia como el
primer periddico oficial del mundo, y su modelo era replicado en los paises de la colonia. Posteriormente
en los afios de 1793- 1794, se inicio con un nuevo formato de la gaceta de Guatemala en la que se le daba
mayor importancia a los acontecimientos locales, de la Gaceta de México y La Habana, asi como hechos
culturales, el proyecto estuvo a cargo del impresor Ignacio Beteta, quien pretendia publicar una edicion
mensual. A través de los afos la Gaceta de Guatemala sufrié una serie de cambios de contenido editorial,
en este sentido el tercer lanzamiento de la Gaceta de Guatemala fue mas orientado a contenido
economico, en donde se le brindd bastante apoyo por parte de la clase comerciante y tenia como
caracteristica el publicar contenido de interés para los guatemaltecos; aparece una seccion en donde la
poblacion enviaba cartas y sugerencias sobre las necesidades de la comunidad, ademas surgen articulos
mas criticos sobre las necesidades del Reino de Guatemala, lo que le vali6 la censura del gobierno y
finalmente fue utilizado como portavoz del gobierno hasta cambiar su nombre por la Gaceta del Gobierno
de Guatemala, que se publico hasta 1824 por el procer de la independencia don José Cecilio del Valle,

antecesor del Diario de Centro América. (Barrios y Barrios, 2003, p.14)
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3.9.1 Epoca de la Independencia

En esta época surgieron varios periddicos con sentimiento de lucha, entre ellos: E/ Editor Constitucional, el
24 de julio de 1820; E/ Amigo de la Patria, el 16 de octubre de 1820; dirigidos por Pedro Molina y José
Cecilio del Valle, que jugaron papel trascendental en el proceso de Independencia de Centro América.
Otros periddicos antiguos de la misma época fueron: EI Amigo de la Religién, EI Guatemalteco, que mas
tarde se fusiond con Diario de Centro América; La Gaceta, El Genio de la Libertad, La Tribuna, El

Indicador y El Liberal.

El Editor Constitucional, cuyo principal responsable era el doctor Pedro Molina, hombre de ideologia
revolucionaria. En este medio de comunicacion traté de dar mayor importancia a los articulos de opinién,
porque su ideal estaba fundamentado en la Independencia de Guatemala. Pedro Molina, en El Editor
Constitucional, criticé tanto al rey Fernando VII, a quien acusé de tirano, accién que le costd su libertad,
por lo que tuvo que guardar prision y posteriormente ser juzgado en un Jurado de Imprenta. Al terminar su

condena, nuevamente surge con su periodico, pero esta vez le denomina E/ Genio de la Libertad.

El Amigo de la Patria, en contraposicion al Genio de la Libertad aparece el periddico de don José Cecilio
del Valle, “El Amigo de la Patria“, de ideales mas conservadores, ya que creia que la Independencia se
debia dar a través de ciertas pausas, pues los guatemaltecos no estaban preparados para dar un paso de
esa naturaleza, y consideraba a la poblacién en general como nifios que necesitaban que se les agarrara
de la mano. Algunos aspectos destacables son que ya del Valle publicd muchos articulos, donde hacia
mencion de los cambios que se debian de hacer en la poblacién, entre ellos los que hablaban acerca de la
formacion de un Mercado Centroamericano, el mejoramiento de la agricultura, el saneamiento de las

sociedades rurales, la creacion de politicas economicas, la creacion de un Cddigo de Aduana y otros.

3.9.2 Revolucion Liberal

Durante el periodo de gobierno del General Justo Rufino Barrios, existio poca libertad de imprenta, en
donde los poco periodicos que existian estaban a favor del régimen liberal, eran poco criticos y eran
utilizados principalmente para atacar a los enemigos del gobierno, entre ellos se pueden citar E/ Progreso,

1874; La Civilizacién, 1876; El Porvenir, 1877, y El Horizonte, 1879. De igual manera existian varios
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factores que dificultaban la penetracion de los medios de prensa impresos en la poblacion que se
agudizaban con las constantes guerras en la regién a lo que se sumo el terremoto de 1871 que golpeo
principalmente la ciudad de Guatemala. No fue hasta después del fallecimiento del presidente Justo Rufino
Barrios en 1885, cuando empiezan a surgir una gama de periodicos que se encargaban de denunciar al

régimen y el castigo para los aliados al mismo.

Durante este periodo de gobierno el periodismo en Guatemala, se caracteriza por su poco desarrollo, sin
embargo uno de los logros alcanzados fue el de la aprobacién del decreto de Libre Emision del
Pensamiento, que se aprobd el 15 de octubre de 1877, ademas de posteriormente en 1880 se creo el
Diario de Centro América que en la actualidad es el mas antiguo de Guatemala. Sin embargo el pais se
encontraba muy dividido ideolégicamente, que el desarrollo de la prensa fue reflejo de esta situacién en
donde también fue participe. Durante el periodo presidencial de Manuel Estrada Cabrera a inicios del siglo
XX, el periodismo no tiene ninguna garantia constitucional por lo cual no hubo mayor desarrollo. Manuel
Estrada Cabrera también compra el Diario de Centro América, el cual se transforma de y deja de abordar
temas de naturaleza econdmica y cultural, deja de ser independiente y paso a ser un difusor del gobierno.
Posteriormente surge el periodico El Imparcial, el cual en el cual se hace una critica abierta a los
funcionarios de la dictadura. Posteriormente en los gobiernos de José Maria Orellana y Lazaro Chacén, se

cierra y se vuelve a aperturar el periddico El Imparcial respectivamente.

3.9.3 Dictadura de Jorge Ubico Castaiieda

El general Jorge Ubico Castafieda, quien también fue también conocido por no permitir criticas de la
prensa en su gobierno. Durante este gobierno existieron pocos periodicos, entre los que figuran Diario La
Hora, Diario de Centro América'y El Imparcial, de Alejandro Cérdova. La mayoria de periodicos estaban
bajo el control del gobierno, lo cual les permitié funcionar, sin embargo los medios impresos que criticaban

la dictadura fueron reprimidos, por lo que Clemente Marroquin Rojas fue obligado a vivir en el exilio.

3.9.4 La Radiodifusion en Guatemala

Durante la dictadura de Jorge Ubico aparece por primera vez la radiodifusion, y surge con la primera

estacion de radio denominada TGX, que posteriormente pasé a llamarse TGW, la Voz de Guatemala. Con
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el surgimiento de la radio, también aparece el primer radio periodico en 1938, El Diario del Aire, que era
conducido responsablemente por Miguel Angel Asturias, Francisco Soler y Pérez y Oscar A. Rosales,

estos periodistas pertenecian al periédico Liberal Progresista.

3.9.5 Revolucion de 1944

El periodo revolucionario comprendido entre 1944- 1954, en los cuales gobernaron Juan José Arévalo y
Jacobo Arbenz Guzman, brindé mayores garantias constitucionales a la prensa guatemalteca, En este
periodo de democracia, los medios de comunicacién se acrecentaron, pues surgen varios periddicos, entre
ellos: El Libertador, La Mafiana, El Espectador, Medio Dia, Prensa Libre, Diario La Hora, Diario de Centro
América, de los cuales los tres Gltimos aun circulan en el pais. La radiodifusion logré un amplio auge; el
radio periodismo empezd a proyectarse como un medio que poseia pericia informativa de critica
combativa; de tal manera que los mismos no logran tener un espacio en las estaciones de radio. Dentro de
los radio periédicos de esa época se pueden mencionar: El Continental, En la Atalaya, La Mafiana, Radio
Reportes, Medio Dia, Tribuna del Aire, Guatemala Flash, de Ramiro Macdonald Blanco; El Independiente,

El Debate, Radio Prensa y otros (Hernandez Reyes, 2009).

3.9.6 La prensa durante el conflicto armado interno

La prensa durante los afios del conflicto armado, jugé un papel muy importante ya que la mayoria de datos
que obtenia la Corte Interamericana de Derechos Humanos antes de 1977 provenian de fuentes
periodisticas, por ejemplo durante el gobierno de Ydigoras Fuentes en 1962 fueron utilizados los
periddicos para enfrentar posturas a fines y en contra del gobierno a través de campos pagados. Durante
buena parte del periodo de contrainsurgencia, la prensa reportd represion de protestas, la aparicion de
cadaveres y otros tipos de violencia institucional, sin atribuirlas a las fuerzas del gobierno. Posteriormente
la prensa empez6 a mostrarse cada vez mas temerosa de reportar el panorama completo de la situacién
de violencia y de los crimenes cometidos por el gobierno, por ejemplo, cuando el nivel de la violencia subi6
dramaticamente en los Ultimos afios de los sesenta y los primeros afios de los ochenta, segun la prensa, el
numero de violaciones no aumenté. Inclusos, en 1981, durante los peores afios de la violencia estatal, el
numero cae a cero, y en relacién ala violencia rural el silencio fue ain mayor (Ball, Kobrak, & Spirer,
1999).

58



Los periodicos reportaron menos casos de violencia durante el gobierno de Lucas Garcia que durante el
de Kijell Laungerud. Este ultimo fue un periodo menos represivo, cuando la prensa tuvo mucha mas
libertad para cubrir tanto las actividades del movimiento popular urbano como la represién del mismo.
Notablemente, la prensa reporté alin menos asesinatos y desapariciones durante el régimen de Rios
Montt. Sin embargo, otras fuentes lo catalogan como el periodo de mayor violencia institucional. El
gobierno de Lucas Garcia, nunca suspendié las garantias constitucionales, tampoco declaré estado de
sitio, ni censuro a la prensa. No obstante, las amenazas y atentados en contra de los periodistas durante
su régimen contribuyeron a la autocensura de la prensa. El sector empresarial ayudé a intimidar a la
prensa al retirar su publicidad de medios de comunicacion que denunciaban el terror del Estado. Durante
el periodo de Rios Montt, la censura de la prensa fue menos complicada, pues decretd que la prensa no
podia publicar noticias "que puedan causar confusion, panico o agravar la situacion”, lo que efectivamente
prohibia reportar sobre la violencia politica (Americas Watch 1984). Después del golpe de Estado Mejia
Victores, las fuerzas de seguridad en la capital llevaron a cabo una campafa de terror, que fue bien
documentada, contra miembros de la insurgencia y de la oposicion civil. Los periodistas no fueron
unicamente objeto de difamacion del gobierno. También fueron victimas del terror oficial. La URNG afirmé
que 49 periodistas "democraticos" fueron silenciados durante los 18 meses previos al 23 de marzo de
1982, cuando tomé el poder Rios Montt como parte de la Junta Militar. La base de datos del CIIDH detalla
los casos de 14 periodistas asesinados o desaparecidos en 1980, y 46 durante todo el conflicto armado; la
mayoria de estos casos tuvieron sefiales de ser obra de fuerzas Pro-gubernamentales y en otros se ha
denunciado la responsabilidad de la insurgencia. Ademas, varios periodistas que informaban sobre la
represion tuvieron que salir al exilio ante las constantes amenazas. (Amnesty International 1980a: 43-52;
Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca 1982: 4; Americas Watch 1984: 34-46).

En el transcurso de 1980-1983 los periddicos documentaron sélo una pequefia porcién de los asesinatos y
desapariciones cometidos por el Estado. Si embargo en esos afios, la prensa ya reportaba sobre asuntos
de derechos humanos e iniciativas judiciales para deducir responsabilidades de abusos cometidos
anteriormente. Después de un intento de golpe de Estado en mayo de 1988 por oficiales de la llamada
linea dura, las libertades de la prensa fueron cortadas otra vez, y los medios criticos fueron obligados a
cerrar. Los que siguieron funcionando limitaron sus criticas del gobierno, evidencia de un persistente
miedo de afectar a los militares (Americas Watch 1987; Barry 1989, Pp. 67) (Ball, Kobrak, & Spirer, 1999).
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3.9.7 Transicion a la era democratica

La Constitucién Politica de Guatemala del 31 de mayo de 1985, se caracteriza primordialmente por la
proteccion a los derechos humanos, Asi varios articulos constitucionales en el Art. 44, se reconoce que los
derechos contenidos en la Constitucién no excluyen otros derechos inherentes a la persona humana,
mientras que el Art. 46 otorga preeminencia constitucional a los tratados y convenciones internacionales
aceptados y ratificados por Guatemala en materia de Derechos Humanos. Por su parte, también dentro del
ambito constitucional existen varios articulos que promueven la libertad de expresion, la libertad de opinion

y el acceso a la informacion, como esta contenido dentro del Art. 3534,

Existen también convenciones y declaraciones internacionales sobre derechos humanos que forman parte
del ordenamiento juridico guatemalteco son: a nivel universal, la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y a nivel regional, la Declaracién
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y la Convenciéon Americana de Derechos Humanos.
Relativamente en el inicio de la época democratica fueron reconocidos los derechos humanos, y la prensa
tuvo mayor libertad para ejercer su funcién dentro del sistema democrético; sin embargo, aun persistieron
inconvenientes para la prensa bajo otros matices. Segun el informe sobre el estado de la libertad de
expresion en Guatemala conforme al articulo 13 de la convencién americana sobre derechos humanos
indica que durante el gobierno del presidente Vinicio Cerezo hubieron presiones (1986-1991), para el

cierre de medios mayoritariamente de caracter fiscal (Ordéfiez, 2011, p.24).

Durante el periodo presidencial de Jorge Serrano Elias (1991-1993), la prensa denunci6 y publicd
comentarios adversos al gobierno como encuestas de opinion y los gastos excesivos del ejecutivo en
diversion y otros. Otra forma de presion y denuncia por parte de la prensa fue la publicacién de noticias
internacionales de coyuntura, como el enjuiciamiento de Carlos Andrés Pérez en Venezuela. El gobierno
por su parte emiti6 medidas de censura hacia la prensa, lo que motivd una protesta de los medios el 31 de
mayo de 1993 en contra de las acciones del gobierno (Fernandez Camacho, 2004). Con el gobierno de
Alvaro Arz( la prensa reportd presiones de caracter comercial. En este periodo supuestamente se

favorecia con publicidad estatal a los medios afines al gobierno y se castiga a los que no lo eran. En

34 Ademas del articulo 35, el articulo 52, 14, 30,31 complementan la libertad de expresion de los guatemaltecos.
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Guatemala, en general el anuncio ha empleado como medida de presién para la independencia de la
prensa. De esta manera representantes de medios de prensa denunciaron que en el gobierno del ex
presidente fue ejercida presion a anunciantes para que no pautaran publicidad a determinados medios
(Fernandez Camacho, 2004, Pp. 237-259).

3.9.8 Avances y retrocesos para la prensa durante el periodo 2000-2011

Durante la primera década del siglo XXI la prensa ha gozado relativamente de mayor libertad para publicar
diversas noticias y para manejar una linea editorial critica hacia los gobiernos e instituciones entre otros,
sin embargo, aun persisten los temas que censuran la prensa, estos factores no provienen unicamente del
Estado, también influyen factores externos como el crimen organizado o las presiones de carécter
economico que ejercen los anunciantes o financistas, lo cual en la mayor parte de los casos provocan
la autocensura de la prensa ya que la misma es condicionada por la pauta publicitaria. Sin embargo,
existen varios aspectos que han influido de manera positiva en el ejercicio democratico de la prensa en
Guatemala, que han sido bien recibidos por la comunidad internacional y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. De la misma manera existen denuncias sobre el incumplimiento del Estado en
materia de libertad de expresion, y las cuales deben ser atendidas como parte de la busqueda de la
democracia en el pais, es pertinente citar los informes de la CIDH, realizados por el relator especial para la

Libertad de expresién entre las que se tomaron los siguientes:

* En el afio 2000, fue organizada en Guatemala la conferencia internacional para el derecho al
acceso de la informacién en Guatemala, el proyecto de la misma fue elaborado en conjunto con el
Estado guatemalteco, la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos y la sociedad civil.3

35 Informe anual de la corte interamericana de Derechos Humanos de la Relatoria de la Libertad de Expresiéon 2000. Disponible en:

http://www.cidh.oas.org/relatoria/showarticle.asp?artID=136&IID=2
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* Desde abril de 2001, el Estado guatemalteco sometié para consideracion del Congreso de la
Republica un proyecto de ley sobre acceso a la informacion que regula tanto el derecho a

informacién en poder del Estado como la accidn de habeas data.36

* Durante el 2003, El Relator Especial para la Libertad de Expresion visitd Guatemala en el mes de
marzo de 2003. Al finalizar, manifestd su preocupacién por el aumento de amenazas y actos de
hostigamiento a los periodistas, en especial a aquellos que cubren investigaciones de actos de
corrupcion y violaciones a los derechos humanos. La CIDH manifestd su preocupacion por la
inexistencia de reglamentacion sobre las concesiones de television y radiodifusion que tomen en
cuenta criterios democraticos que garanticen la igualdad de oportunidades en el acceso a los
mismos, particularmente en relacién con la inclusion de los pueblos indigenas, los campesinos, las

mujeres y los jévenes.3’

* En el 2004, segun el informe de la relatoria hubo una mejora para el ejercicio de la libertad de
expresion en Guatemala, en relacion con el afio 2003. No obstante, continuaron presentandose
casos de agresiones a periodistas, y se mantienen aspectos preocupantes, como la situacion de
monopolio en la television abierta. Por otra parte, en el mes de julio, el Estado de Guatemala
admitio ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos su responsabilidad en el asesinato

del periodista y politico Jorge Carpio Nicolle, ocurrido en 1993.38

* ElI 3 de febrero de 2006 el Tribunal Constitucional eliminé el delito de desacato al dejar sin efecto
los articulos 411, 412 y 413 del Cédigo Penal. El fallo de la corte llegd en respuesta a una
apelacion presentada en junio de 2005 por el presidente de la Cémara Guatemalteca de
Periodismo, Mario Fuentes Destarac. El Tribunal Constitucional basé su fallo en los principios

establecidos por la Constitucién guatemalteca, la Convencion Americana sobre Derechos

36 Informe anual de la relatoria para la libertad de expresién 2001. Disponible en:
http://www.cidh.oas.org/relatoria/showarticle.asp?artID=137&IID=2
37 Informe anual de la Relatoria para la libertad de expresion 2003 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Disponible en:

http://www.cidh.oas.org/relatoria/showarticle.asp?artID=139&IID=2

38 Informe anual de la Relatoria para la Libertad de Expresién 2004. Disponible en:

http://www.cidh.oas.org/relatoria/showarticle.asp?artID=459&IID=2.
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Humanos y la Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresién de la Comision

Interamericana de Derechos Humanos.3®

El 23 de septiembre de 2008 fue aprobada en el Congreso de la Republica el Decreto No. 57-
2008, Ley de Acceso a la Informacién Publica, que entra en vigor en enero de 2009. El 1 de abril
de 2008, el Presidente de Guatemala, Alvaro Colom, suscribié la Declaracién de Chapultepec. Por
otro lado, en noviembre de 2008, el Congreso aprobd y remiti6é al Poder Ejecutivo para su sancion,
el Decreto No. 67-20008 (Ley de Frecuencia Televisiva, Canales 9y 4 de Television Legislativa y
Canales 5y 12 de Television Maya). El proyecto asigna a la Academia de Lenguas Mayas el
usufructo de los canales 5y 12, pero le prohibe comercializar espacios publicitarios. Los criticos
de esta norma, entre ellos los representantes de la Academia de Lenguas Mayas, habrian
sefialado que la prohibicién de obtener publicidad carece de justificacion objetiva y razonable, e
impide de facto el funcionamiento del canal, con lo que se afecta el ejercicio del derecho a la
libertad de expresion del pueblo Maya en condiciones de igualdad. Afadieron que esta prohibicion
s6lo podria explicarse por una actitud discriminatoria destinada a beneficiar el “monopolio” de los
canales de televisién de sefial abierta. El principio 12 de la Declaracion de Principios establece
que “las asignaciones de radio y televisién deben considerar criterios democraticos que garanticen
una igualdad de oportunidades para todos los individuos en el acceso a los mismos”. La Relatoria
Especial insta al Estado a adecuar su marco legislativo sobre radiodifusion de acuerdo a los

estandares internacionales sobre libertad de expresion en esta materia. 40

La Relatoria Especial recibié con preocupacién durante 2010 informes acerca de cambios
introducidos al proyecto de la Ley de Medios de Comunicacién Comunitaria, presentada al
Congreso guatemalteco en agosto de 2009, los cuales restringirian el &mbito geografico de las
radios comunitarias e impondrian criterios discriminatorios para acceder a las frecuencias. La

Relatoria Especial reitera el llamado de atencion hecho al Estado guatemalteco en 2009 acerca de

39 Informe anual de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresiéon 2006. Disponible en:

http://www.cidh.oas.org/relatoria/showarticle.asp?artID=691&IID=2

40 Informe anual de la Informe anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos 2009, Informe de la Relatoria Especial para la
Libertad de Expresién. Dra. Catalina Botero OEA/ Ser L/V/IL. Doc. 51 2009, Disponible en:
http://www.cidh.org/pdf%?20files/RELEAnual%202009.pdf
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la necesidad de implementar politicas efectivas que aseguren la igualdad de oportunidades en el
acceso a las concesiones de espacios de television y radiodifusion. Asimismo, le recuerda su
obligacion de adoptar todas las medidas que resulten necesarias, incluyendo aquellas de accién
positiva, para asegurar €l acceso de los grupos minoritarios a los medios de comunicacion y su

disfrute efectivo sin discriminacién.4!

* Durante el 2011, la situacion de la Libertad de prensa no reporta hechos violentos contra
periodistas, sin embargo debido al proceso electoral que se vive en el pais, esta situacion puede
variar en cualquier momento. Los medios de prensa, tanto escritos, radiales, como televisivos,
siempre han desempefiado un papel importante en el traslado de informacién en todos los

procesos electorales a partir de la era democratica que inici6 en el afio de 1985.

* En relacion al libre acceso de la informacién publica, la Procuraduria de Derechos Humanos
(PDH), informé que aun persisten los problemas de acceso informativo, con algunas instituciones
del Estado, principalmente en el interior del pais, quienes se han opuesto a permitir el acceso de
la prensa a documentos legales, sobre todo concerniente a los salarios que devengan. Esta accion

contradice a la Ley que ampara el acceso a la informacion, la cual esta vigente desde el 2009.

* Segun el funcionario de la PDH, Alfonso Godinez, es necesario trabajar en la transformacion de la
cultura de los empleados del sector publico, sobre brindar informacién, al mismo tiempo, los
ciudadanos guatemaltecos tampoco estan acostumbrados a exigir informacion de las

instituciones.*2

41 Informe anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos 2010, Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion, Dra. Catalina Botero 2011. OEA/ Ser L/V/IL. Doc. 5. Disponible en:
http://www.cidh.oas.org/annualrep/2010sp/RELATORIA_2010_ESP.pdf

42 Tomado de los Informes y Resoluciones de la Reuniéon de Medio afio de la SIP, celebrada del 06 al 09 de abril de 2011,
en San Diego, California EE.UU. Disponible en:
http://www.sipiapa.org/v4/index.php?page=det_informe&asamblea=46&infoid=807&idioma=sp

64



CAPITULO IV
LA PRENSA EN EL MARCO DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES

4.1 Organismos internacionales que contemplan la libertad de prensa

En este apartado, se hara un recorrido de los principales organismos internacionales, que desde diferentes
aristas se han convertido en instancias que promueven la libertad de prensa como parte del sistema

democratico. Entre los que se pueden mencionar los siguientes:

4.1.1 La Organizacién de Naciones Unidas para la Educacion, Ciencia y Cultura -UNESCO-

La organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) fue fundada
el 16 de noviembre de 1945, con el fin de crear condiciones propicias par un dialogo entre las
civilizaciones, las culturas y los pueblos, fundado en el respeto de valores comunes. Las metas,
estrategias y actividades de la UNESCO, se basan en las metas y objetivos de la comunidad internacional,
los cuales estan plasmados en objetivos de desarrollo acordados a nivel internacional, como por ejemplo
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), en donde sus competencias contribuyen a la consecucion

de las metas planteadas con anterioridad.

Este organismo fue creado con el fin de promover la cooperacién en el campo cientifico y cultural como
forma de favorecer el entendimiento de los pueblos mediante el progreso cientifico y educativo, aspecto
que en el campo internacional, fue sentenciado durante todo el siglo XX, sin embargo en 1946 al
aprobarse por la Asamblea General de la ONU el acuerdo para otorgarle el caracter de organismo
especializado se concretd finalmente la puesta en marca de esta divisién, que plasmé como su objetivo
esencial, tal y como se expresa en su Art. |: “Contribuir a la paz y la seguridad estrechando, mediante la
educacién, la ciencia y la cultura, la colaboracién entre las naciones, a fin de asegurar el respeto universal
a la justicia, a la ley, a los derechos humanos y a las libertades fundamentales que sin distincién de raza,
sexo, idioma o religion, la Carta de la Naciones Unidas reconoce en todos los pueblos del mundo”. (Diez
de Velasco 1995, p. 295).
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En cuanto a su funcionamiento, es la Conferencia General el principal 6rgano de decisién de la UNESCO,
el cual esta constituido por los representantes de todos los Estados Miembros, el mismo se reline cada
dos afos par determinar las politicas y lineas a seguir de la organizacion. En un inicio con arreglo de un
voto por pais se aprueba el programa y presupuesto de la Organizacién. La Conferencia General nombra
al Director General de la UNESCO quien tiene un periodo de gestiéon de cuatro afios, esto se hace
mediante la previa recomendacion del Consejo Ejecutivo. EI Consejo Ejecutivo esta integrado por 58
Estados Miembros, tiene la responsabilidad de ejecutar el programa aprobado por la Conferencia General
de la UNESCO, el mismo se reune dos veces al afio, con el fin de supervisar la ejecucion del programa y
el presupuesto de la organizacion. La Secretaria se compone por el Director General y el personal. El
Director General es el jefe ejecutivo de la organizacion y se encarga de formular las propuestas par que la
Conferencia General y el Consejo Ejecutivo adopten las medidas adecuadas, ademas elabora el proyecto
de programa y presupuesto bienal, mientras el personal ejecuta el programa aprobado. Existen también
las comisiones nacionales de cooperacion con la UNESCO que forman una red en el sistema de Naciones
Unidas, en donde los 191 Estados Miembros de la Organizacion constituyen un vinculo vital entre la
sociedad civil y la UNESCO. Las comisiones aportan analisis valiosos entre los cuales existen campafias

de sensibilizacion y actividades de difusion en los medios de comunicacion.

En este sentido, es la UNESCO, el organismo al cual corresponde la tarea de promover la libertad de
expresion y prensa, el mismo, esta ligado a este principio, mediante la consecuciéon de uno de sus
objetivos globales que es el de la “construccién de sociedades del conocimiento integradoras a través de
la informacién y la comunicacion”. También de esta manera cuenta en su estructura con un sector
especializado para la comunicacion y la informacién, Communication and information sector, el cual busca
promover el libre flujo de ideas “free flow”, la libertad de expresion, de medios digitales, el acceso universal
a la informacioén, la expresion del pluralismo y la diversidad cultural y promover el acceso a las tecnologias

de la comunicacioén e informacion.
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Organigrama de la UNESCO.
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Fuente: Portal de la UNESCO, disponible en: http://www.unesco.org/news/es/unesco/about-us/who-we are/secretariaat/organizational-chart/

De acuerdo a la Oficina de Informacién Publica, desde 1945 se ha requerido a la Organizacion de
Naciones Unidas para la educacion, la ciencia y la cultura, (UNESCO) que contribuya a “facilitar la libre
circulacion de las ideas por medio de la palabra y de la imagen”. La organizacién promueve el derecho
publico de acceder a la informacién y la libertad, de poder intercambiar opiniones para encontrar
soluciones y resolver problemas de caracter politico y econdmico. En este sentido, su objetivo es mantener
relaciones estrechas con las organizaciones regionales e internacionales de los medios informativos y las
agrupaciones de defensa de libertad de prensa, entre los asociados mas importantes se encuentran la red
electronica, Intercambio Internacional por la libertad de Expresion (IFEX), por sus siglas en Inglés. Debido
a que en las zonas en conflicto la informacidn se ve sustituida por rumores o propaganda, la Organizacidn
de Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura; en conjunto con Naciones Unidas y las

organizaciones profesionales de prensa prestan apoyo a los medios informativos locales independientes
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de las partes en conflicto que difunden informacién imparcial y promoviendo la coexistencia pacifica y el
mutuo entendimiento (UNESCO, 2006, p. 24), por ejemplo en Afganistan la UNESCO, colabord en
impulsar el semanario independiente Kabul Weekly y la agencia nacional de noticias, en donde también ha
participado con el gobierno y los medios locales para preparar nuevas leyes atentas a la libertad de prensa
y que apoyen la radiodifusion publica (UNESCO, 2009, p. 26).

4.1.2 El rol de la UNESCO en el Nuevo Orden Informativo Internacional (NOII)

Después de la segunda mitad del siglo XX, el mundo se polarizé y se inici6 el enfrentamiento ideoldgico y
politico de dos grandes superpotencias mundiales que fueron Los Estados Unidos de Norte América
(EE.UU.) y la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), en lo que se conoce como la Guerra
Fria. Es bien sabido que este evento desencadend una serie de enfrentamientos en todo el mundo durante
varias décadas, sin llegar a un enfrentamiento real entre los dos paises que buscaban la hegemonia
mundial. En este marco surgié un movimiento de Estados del resto del mundo que buscaba mantener su
neutralidad y no aliarse con ninguno de los paises que se veian enfrentados, este movimiento se llama: El
movimiento de los paises No Alineados, ya que aln se encuentra vigente a pesar de que el conflicto de la
Guerra Fria finalizé. EI Movimiento de los Paises No Alineados (MPNA), coincidi6 en que se mantenia una
alta dependencia informativa de los paises desarrollados, ademéas de que no existia una red propia de
comunicacion que facilitara las relaciones de interdependencia e integracion entre los mismos estados que

conformaban el movimiento.

En este contexto, se creo un documento publicado por la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO, sus siglas en inglés), en 1980 bajo el nombre de Voces
Multiples, un Solo Mundo (McBride, 1993, p.47), o “informe McBride”, como también es conocido, este
documento realizado por la Comision Internacional para el Estudio de los Problemas de la Comunicacién,
la cual planteaba el problema de la dependencia informativa de los paises en vias de desarrollo, ante la
dominacién de las noticias provenientes de paises desarrollados y la cual atentaba a la libre circulacién de

la informacion.
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4.1.3 El informe “Voces Multiples, Un solo Mundo” y sus consecuencias para la UNESCO en el

ambito internacional.

La publicacion del informe “Voces Multiples, Un solo Mundo” o como es mejor conocido “El informe
McBride”, es un informe publicado en la década de los 80, con el objetivo de analizar los problemas de
comunicacion en el mundo y en las sociedades modernas , enfocado particularmente en las comunicacion
de masas y la prensa internacional, cuyo fin era después sugerir un nuevo orden comunicacional que
pudiera promover el desarrollo humano y la paz. Los resultados expuestos por la comision provocaron una
crisis a lo interno de la organizacion, resultando en el retiro de EE.UU. entre otros paises, lo cual afectd
grandemente a la UNESCO, por ser Estado Unidos uno de los principales donantes de la organizacién,

siendo hasta el 2003 cuando retorna como Estado miembro.

Las protestas por el establecimiento de un Nuevo Orden Informativo Internacional, se hacian en el
contexto en el que se establecia un Nuevo Orden Econémico Internacional: La Guerra Fria, en el cual los
paises No Alineados proponia la creacion de propias redes de informacion, en las cuales se construia una
identidad propia de las regiones que caracterizaban el tercer mundo, ademas mediante un nuevo flujo
informativo se rompia la dependencia de las grandes agencias de noticias internacionales y se creaba la
base para lograr el fortalecimiento de las regiones dentro de los paises no alineados. Sin embargo, la
propuesta de llevar a cabo una reestructuracion en los sistemas de comunicacion e informacion en los
paises No Alineados no fue efectiva debido a varios factores entre los que se pueden mencionar: un
sistema débil de comunicacidn y tecnologia, las crecientes crisis politicas e ideoldgicas que permanecieron
dentro de los paises, la postura de los paises desarrollados en cuanto a las amenazas que podrian
representar un nuevo orden de la informacién dentro de los paises no alineados, entre otras razones.
Estas situaciones llevaron a que los objetivos propuestos por los paises no alineados durante la reunién de
Argel, en el afio 1973, se quedara sin concretar, en lo concerniente a establecer un sistema propio de
estos paises. La problematica, llevé a la tergiversacion de las necesidades planteadas en el informe de la
UNESCO, a creer a los paises participantes que era necesario la intervencién del Estado en la creacion de
nuevas politicas que contribuyeran a facilitar la comunicacién a lo interno y externo de dichos paises. Sin
embargo, por el contrario dicho informe plantea la necesidad de la comunicacion como elemento

fundamental de la cooperacion y la integracion de los mismos.
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4.2 Organismos especializados para la libertad de prensa

Dentro del contexto de instancias especializadas que se dedican a velar por la libertad de prensa se

encuentran una serie de organismos con diferente alcance de los cuales a continuacién se hace una breve

descripcion.

4.2.1 Organismos de prensa a nivel internacional

Instituto Internacional de Prensa, International Press Institute (IPl): Es la mas grande
asociacion internacional de directores y editores de medios de comunicacion, su sede se
encuentra en Viena. Fue creado en 1950 en Nueva York EE.UU., su objetivo principal consiste en
la defensa de la libertad de expresion. Cuenta con una division para las Américas, mediante la
cual denuncian las violaciones que se producen en contra de la libertad de expresion, ademas
emite informes anuales, detallados por paises. Ha solicitado a diferentes gobiernos en el mundo
cooperacion para promover la libertad de prensa, la liberacion de periodistas e internautas
detenidos bajo los delitos de opinién, asi como levantar la censura que practican las autoridades

chinas en el Internet (El Pais de Espafia, 2006).

Comité para la proteccion de periodistas, Committee to Protect Journalists (CPJ): Es una
organizacion apolitica sin fines de lucro, que fue fundada en 1981, para proteger la libertad de
prensa y los abusos contra la misma. Emite un informe sobre la situacion de la libertad de prensa

sobre América Latina anualmente, dividida por paises..

Federacion Internacional de Periodistas (FIP/IFJ): Es la asociacion mas grande de periodistas.
Su sede se encuentra en Bruselas (Bélgica), igualmente monitorea los atropellos cometidos hacia

periodistas y promueve acciones internacionales contra periodistas.

Reporteros Sin Fronteras (RSF): Es una organizaciéon no gubernamental, su sede se encuentra
en Paris (Francia), creada en 1985. Defiende la libertad de expresién y denuncia las
persecuciones a los periodistas. Elabora un informe anual, en la que se toma cada una de las

naciones de Latinoamérica.
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* Centro Internacional para periodistas International Center for Journalists (ICFJ): Su sede se
encuentra en Washington (EE.UU.) y cuenta con un apartado de analisis e informacion especifica

para América Latina, en la que se incluye Medios y Libertad de Expresién en las Américas.

* La Red Internacional para el intercambio de la libertad de Expresion International Freedom
for Expression Exchange (IFEX): Es una red de informacion, creada en 1992, por iniciativa de la
Canadian Journalists for Free Expression (CJFE), es un instrumento internacional de denuncia de
las violaciones de la libertad de expresion en todo el mundo. El grupo IFEX tiene participacion
importante alrededor del mundo, sin embargo, uno de los proyectos de campafia mas exitoso ha
sido en Tunez, (Africa) en donde ha trabajado desde el 2004 para atraer la atencion a la situacion
de la libre expresion en el pais, en la busqueda de establecer medios de comunicacion libre e

independientes, que consoliden la transicién democratica.

* Human Rights Watch: Es una organizacién no gubernamental creada en 1978 en Helsinki,
Finlandia. En la actualidad cuenta con multiples sedes en las principales ciudades del mundo. Es
firme promotora del desarrollo de la democracia, la defensa de una sociedad plural en donde
promueve el desarrollo de la sociedad civil desde los principios de la cultura democratica, a partir

de la defensa de una sociedad plural donde esté garantizada la libertad de expresion.

4.2.2 Organismos de prensa en Latinoamérica

Las Relaciones Internacionales a nivel continental, intensificadas progresivamente en todos los aspectos
de la vida politica, cultural y econémica, y la accion supranacional de tantos organismos oficiales creados
con este fin, ha desarrollado a nivel continental una amplia serie de organizaciones internacionales
periodisticas de ambito regional. Las mas numerosas son europeas, pero también existen un considerable

numero de organizaciones en América, Africa y Asia.
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En América Latina, las Organizaciones de Prensa que se pueden mencionar son:

La Sociedad Interamericana de Prensa (SIP): Es una organizacién sin fines de lucro, su sede se
encuentra en Miami, esta conformada por editores y gestores de prensa. Sus funciones principales
son: Defender la Libertad de Expresion y Prensa en toda América, emite dos informes anuales
sobre el estado de libertad de prensa sobre las naciones que la integran. Ademas ha desarrollado
un espacio en el Proyecto Impunidad, mediante el cual se denuncia la actitud pasiva de las

autoridades en relacion a crimenes contra periodistas.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos: con sede en Washington (EE.UU.). Actla
como entidad auténoma de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) y cuenta con una
Relatoria especial sobre Libertad de Expresion. Anualmente emite un informe detallado sobre el
marco normativo en el que se desarrolla la libertad de expresion en las naciones de la OEA,

también aborda las violaciones a este derecho y los ataques a medios y profesionales.

Corte Interamericana de Derechos Humanos: Contenida dentro del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, su sede se encuentra en Costa Rica. Este drgano atiende casos de
supuestas violaciones de los derechos protegidos por el sistema, incluida la libertad de expresion.
Cualquier persona o entidad no gubernamental legalmente reconocida en uno o mas Estados
miembros de la OEA, puede presentar a la Comisidn, peticiones que contengan denuncias o

quejas de violacién, contenidas en la Convencidn, por parte de un Estado.

Periodistas Frente a la Corrupcion (PFC): Fue creada en el afio 2000, su objetivo es
proporcionar recursos, asistencia y otros servicios a los periodistas y medios que investigan actos
de corrupcién, situaciéon que es muy comun en América Latina. También hace un seguimiento
sobre la situacion de la libertad de expresion y ofrece respaldo a los periodistas y medios cuando
se elaboran decretos, leyes y fallos que socavan su labor, y cuando estos sufren vejamenes por
realizarla. Esta organizacion, de caracter regional, estad administrada por la organizacion Probidad,
con sede en El Salvador, que cuenta con una red de mas de 600 periodistas de los paises de

habla castellana de Latinoamérica.
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Probidad: Organizacion con sede en El Salvador fundada en 1994, es una organizacion
ciudadana anticorrupcion que, a través de un blog, realiza un seguimiento diario de analisis de la
libertad de expresién y la prensa libre y se pronuncia a favor de periodistas. En abril 2001, la
Asociacion de Periodistas de El Salvador (APES), la Fundacion de Estudios para la Aplicacion del
Derecho (FESPAD) y Probidad integraron un Consorcio de la Libertad de Expresion en El
Salvador. Su principal objetivo es analizar, registrar y denunciar los abusos y violaciones contra la
libertad de expresién e impulsar reformas y mecanismos para garantizar y defender la libertad de

expresion.

El Centro Internacional de Estudios Superiores de Comunicacion para América Latina
(CIESPAL): Fue fundada en 1959, tiene su sede en Quito (Ecuador). Trabaja en programas para
"el desarrollo y democratizacion de la comunicacidn, informacion y cultura latinoamericana, a
través de actividades en investigacién, formacion profesional, documentacién y produccion de
materiales educativos". Posee un amplio fondo documental destinado a profesionales y estudiosos

de la comunicacion.

Federacion Latinoamericana de Facultades de Comunicacién Social (FELAFACS): Surgi6 en
1981 y tiene el caracter de organismo internacional no gubernamental, con sede en Lima (Peru).
Agrupa a mas de 300 Facultades y Escuelas de Comunicacion universitarias dependientes de 21
paises de América Latina. Entre sus lineas de trabajo, cuenta con una linea permanente de
derecho de la informacién y monitoreo de la situacién de los medios en cada pais. La FELAFACS
cuenta, desde su creacidn, con el apoyo la fundacion democrata cristiana Konrad Adenauer,
entidad germana que desarrolla el programa “Medios de comunicacion y democracia en América
Latina”, que parte del principio de la defensa de la libertad de expresion. Promueve la revista

Diélogos de la Comunicacion.
Asociacion Latinoamericana de Investigacion de la Comunicacién (ALAIC): Creada en 1978

como organizacion internacional afiliada a la International Association for Media and
Communication Research (IAMCR/ AIERI).
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4.3 Tratados y Convenios Internacionales sobre Libertad de Expresién y Prensa.

Existen varias normas internacionales vigentes contenidas en diferentes convenios y tratados

internacionales que protegen la libertad de prensa y a los periodistas que se encuentran en paises en

conflictos de diversa indole incluyendo los conflictos armados. Estas normas actian con el fin de

garantizar que la poblacién se encuentre informada y al mismo tiempo que el periodista cuente con el

derecho a la reserva de la fuente y la proteccion a la difusién de informacién, que comprende no sélo a la

informacién o las ideas favorables, sino también aquellas desfavorables a un determinado régimen politico

(Sociedad Interamericana de Prensa, 2002, p.37), asi como para garantizar que se le permita a los

periodistas y reporteros realizar su labor informativa y con esto contribuir a la democracia de los pueblos.

4.3.1 De alcance universal

Declaracion Universal de Derechos Humanos: Resolucion de la Asamblea General de
Naciones Unidas aprobada el 10 de Diciembre de 1948, articulos que corresponden a la libertad

de expresién.43

Articulo 19
“Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresion; este derecho incluye el de no
ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el
de difundirlas, sin limitacién de fronteras, por cualquier medio de expresion.” (Declaracidn

Universal de Derechos Humanos).

Articulo 29
En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades, toda persona estara solamente
sujeta a las limitaciones establecidas por la ley con el unico fin de asegurar el reconocimiento y el
respeto de los derechos y libertades de los demas, y de satisfacer las justas exigencias de la

moral, del orden publico y del bienestar general en una sociedad democratica.

43 Para ver la declaracién Universal de Derechos Humanos, disponible en: http://www.un.org/es/documents/udhr/

74



Estos derechos y libertades no podrén en ningun caso ser ejercidos en oposicion a los propésitos

y principios de las Naciones Unidas.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: Adoptado y abierto a firma, ratificacion y
adhesion por la asamblea general de naciones unidas en su resolucién 2200 a (XXI), de 16 de
diciembre de 1966.4
Articulo 19
1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.
2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras,
ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro

procedimiento de su eleccion.

Articulo 20
1. Toda propaganda en favor de la guerra estara prohibida por la ley.
2. Toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituya incitacién a la discriminacion,

la hostilidad o la violencia estara prohibida por la ley.

4.3.2 De alcance americano

Convencion Americana de Derechos Humanos (Pacto de San José): Adoptado en San José,
Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969, en la Conferencia Especializada Interamericana sobre
Derechos Humanos (OEA, 1969).

En esta Convencidén aborda de una manera méas objetiva lo concerniente a los derechos de
libertad de emisién de pensamiento y expresion a nivel latinoamericano, ademas de que
contempla dos érganos jurisdiccionales en donde se conocen los casos relacionados a violaciones
de los derechos humanos, las cuales fueron: La Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(1959), y la Corte Interamericana de Derechos Humanos (1960). La competencia jurisdiccional de

estos dos drganos se circunscribe a los Estados que ratificaron la convencion o bien que se hayan

44 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, disponible en: http://www2.ohchr.org/spanish/law/ccpr.htm
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adherido posteriormente. En este sentido, se encuentran contenidos en ella los siguientes articulos

que hacen alusién al tema:

1.

Articulo 13

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito 0 en forma impresa o artistica, o por

cualquier otro procedimiento de su eleccion.

El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a previa
censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la

ley y ser necesarias para asegurar:

a. el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o

b. la proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.

No se puede restringir el derecho de expresion por vias 0 medios indirectos, tales como el
abuso de controles oficiales o particulares de papel para periédicos, de frecuencias
radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la difusién de informacion o por
cualesquiera otros medios encaminados a impedir la comunicacion y la circulacién de ideas y

opiniones.
Articulo 14.
Derecho de Rectificacion o Respuesta
Toda persona afectada por informaciones inexactas o agraviantes emitidas en su perjuicio a
través de medios de difusién legalmente reglamentada y que se dirijan al publico en general,
tiene derecho a efectuar por el mismo dérgano de difusion su rectificacion o respuesta en las

condiciones que establezca la ley.
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2. En ningun caso la rectificacion o la respuesta eximiran de las otras responsabilidades legales

en que se hubiese incurrido.

3. Para la efectiva proteccién de la honra y la reputacién, toda publicacion o empresa
periodistica, cinematografica, de radio o televisién tendra una persona responsable que no

esté protegida por inmunidades ni disponga de fuero especial.

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (CIDH, 1969).

Articulo 4.

Toda persona tiene derecho a la libertad de investigacion, de opinion y de expresion y difusion del
pensamiento por cualquier medio.

En este sentido, también de manera mas especifica encontramos la Declaraciéon de Principios
sobre Libertad de Expresion De la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH, 1969),

en la que se extrajeron algunos principios importantes para la investigacion:

Principio 5 La censura previa, interferencia o presion directa o indirecta sobre cualquier
expresion, opinién o informacion difundida a través de cualquier medio de
comunicacion oral, escrito, artistico, visual o electronico, debe estar prohibida por la
ley. Las restricciones en la circulacion libre de ideas y opiniones, como asi también la
imposicion arbitraria de informacidn y la creacién de obstaculos al libre flujo

informativo, violan el derecho a la libertad de expresion4

Principio 6 Toda persona tiene derecho a comunicar sus opiniones por cualquier medio y forma.
La colegiacion obligatoria o la exigencia de titulos para el ejercicio de la actividad
periodistica, constituyen una restriccion ilegitima a la libertad de expresion. La
actividad periodistica debe regirse por conductas éticas, las cuales en ningln caso

pueden ser impuestas por los Estados.

45 para una version mas amplia sobre la Declaracién de Derechos y Deberes del Hombre, consultar el documento en
version electronica en el siguiente enlace: http://www.cidh.org/basicos/Basicos1.htm
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Principio 7 Condicionamientos previos, tales como veracidad, oportunidad o imparcialidad por
parte de los Estados son incompatibles con el derecho a la libertad de expresion

reconocido en los instrumentos internacionales.

Principio 8 Todo comunicador social tiene derecho a la reserva de sus fuentes de informacion,

apuntes y archivos personales y profesionales.

Conferencia sobre politicas de comunicacion (San José, 1976)

La Conferencia Intergubernamental sobre Politicas de Comunicacién en América Latina y el
Caribe, celebrada en San José de Costa Rica, en julio de 1976, se produjo en un clima de tension
previo entre la corriente dominante en la UNESCO, promotora del encuentro, formada por los
paises no alineados en torno al movimiento del Nuevo Orden Mundial de la Informacién vy la
Comunicacion (NOMIC) y la administracion estadounidense, defendida por la Sociedad
Interamericana de Prensa (SIP), organizacion con una fuerte presencia entre los empresarios de la
prensa de América Latina. La SIP entendia que las propuestas para el desarrollo de politicas
nacionales de comunicacion eran modalidades para estatalizar los medios y constituian, por
consiguiente, una seria amenaza para un concepto de libertad de expresién muy préximo al de
libre empresa. En sus conclusiones, la Conferencia reconocia "el derecho a la comunicacion como
principio que se deriva del derecho universal a la libre expresién del pensamiento, en sus aspectos
de acceso y participacion”. También reconocia la "potestad de los Estados para la formulacion de
politicas y planes nacionales en materia de comunicacion social, reconociendo las peculiaridades
de cada pais", asi como la posibilidad de crear "Consejos Nacionales de Comunicacién”, como
instrumentos destinados al desarrollo de una cultura democréatica. Ademas se hicieron una serie
de recomendaciones sobre el flujo informativo y el respeto a los diferentes criterios y politicas de
comunicacion de los Estados, con el fin de impulsar el desarrollo de los pueblos a través del

acceso libre al informacion y la libre expresion (Infoamérica, 2002).

78



Declaracién de Chapultepec.

Adoptada por la conferencia hemisférica sobre libertad de expresién celebrada en México, D.F., el
11 de marzo de 1994. Fue organizada por la SIP, y aunque la Declaracién no tiene un caracter
vinculante entre las naciones de la region, firmada por 27 presidentes o primeros ministros e
innumerables figuras publicas, lo que le otorgd a la declaracion una proyeccion de amplio
consenso. Sin embargo, la eficacia del acuerdo queda limitada por el desajuste entre sus
principios de libertad y las restricciones y practicas administrativas de las naciones de América
Latina. La declaracion insiste en vincular el respeto a la libertad de expresién como pilar
fundamental de la democracia, pero no se refiere a las estructuras sociales, econdémicas y
culturales que definen el paisaje politico de la zona. La censura previa, las restricciones a la
circulacion de los medios o0 a la divulgacién de sus mensajes, la imposicion arbitraria de
informacidn, la creacidn de obstaculos al libre flujo informativo y las limitaciones al libre ejercicio y
movilizacion de los periodistas, se oponen directamente a la libertad de prensa (Declaracion de
Chapultepec, 1994).46

Declaracion de Santiago

Declaracién de los participantes en el Seminario de UNESCO y PNUD, sobre “El Desarrollo de los
Medios de Comunicacion y la Democracia en América Latina y el Caribe”, celebrado en Santiago
de Chile, del 2 al 6 de mayo de 1994, adoptada por la Conferencia General en su 282 reunion,

realizada en1995.

Declaracion de Quito. (1995)

Con el motivo del Festival de la Radio y la Television Comunitaria y Popular de América Latina y el
Caribe, fue celebrado en Quito (Ecuador) en noviembre de 1995, en donde acudieron diversas
organizaciones, entre las que destacaron la Asociacion Mundial de Radios Comunitarias
(AMARC), el CIESPAL, la FELAFACS y la FIP, para firmar la llamada Declaracion de Quito, en la

46 E] documento con el contenido completo de la declaraciéon de lo Chapultepec completa, disponible en su version digital
en: http://www.derhumanos.com.ar/legislacion/chapultepec.htm
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que, ademas de suscribir lo acordado un afio antes en Santiago de Chile en la reunién de la
UNESCO, plantean un marco sobre la libertad de expresion externos 0 menos afin con la matriz
mercantil subyacente en las propuestas de la SIP. Aboga a favor de la coexistencia, en un marco
de libertad, de los medios comerciales y de los de caracter comunitario y popular. Asi, desde su
primer punto, introduce matices diferenciales, al vincularla a un criterio de justicia social. La
Declaracién de Quito reivindica un papel de pluralidad democratica para los medios comunitarios
cuando sefiala que en tiempos de globalizacién y homogeneizacion crecientes "las radios y
televisoras comunitarias y populares se convierten en espacios de participacion ciudadana donde
se expresan todas las voces y se defiende la diversidad de idiomas y culturas. El derecho a sery
pensar diferente, a tener gustos y aspiraciones distintas, se vuelve hoy un imperativo de la
democracia". En la Declaracion se hace un alegato contra las trabas a la libertad de expresién
desplegadas por quienes desde posiciones mercantiles niegan el desarrollo de estos medios. El
cierre arbitrario de emisoras, la confiscacion de equipos, la detencion de periodistas y
comunicadores, la negativa o demora injustificada en la asignacién de frecuencias, atentan contra
la libertad de expresion y deben ser condenadas". Por ello, se estima que los Gobiernos "no
solamente deben autorizar, sino garantizar la existencia de los medios de comunicacion
comunitarios y populares como una tercera forma de propiedad, la social, con igual categoria que

la privada comercial y la estatal" (RIC, 2002).47

Declaracion de Medellin
Conferencia de la UNESCO sobre libertad de prensa, seguridad de los periodistas e impunidad,
reunidos en Medellin (Colombia), el Dia Mundial de la Libertad de Prensa, 3-4 de mayo de 2007.
Peticion a los Estados Miembros que: “Sensibilicen y capaciten a sus fuerzas armadas y de policia
para que respeten y fomenten la seguridad de los periodistas que se encuentren en situacién de
riesgo y garanticen que los periodistas puedan trabajar con total seguridad e independencia en su
territorio™8 (UNESCO, 2007).

47 E] documento de la Declaracién de Quito completo, disponible en: http://www.infoamerica.org/libex/libex_7_d_4.htm

48 Documento de la Declaracién de Medellin sobre garantizar la seguridad de los periodistas y luchar contra la
impunidad, disponible en:
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CI/WPFD2009/pdf/wpfd2007_declaration+sp.pdf
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Declaracion de Lima
2da Conferencia Latinoamericana sobre las Estrategias Sindicales Frente a los Medios Globales y
Digitales - 21 al 23 de Julio 2003, Lima, Peru. El periodismo y el acceso a la informacion: Es
obligacion de los gobiernos garantizar y respetar el ejercicio periodistico y la libertad e

independencia de los medios de comunicacion (FIP, 2003).49

La Relatoria Especial de la OEA
En las Cumbres de las Américas, que convoca desde 1997 a los mandatarios de la OEA, se han
sucedido declaraciones sobre la libertad de los medios y las agresiones contra los periodistas. En
1988, durante la Il Cumbre de las Américas, celebrada en Santiago de Chile, se aprobaba una
declaracion a favor de "una prensa libre" y de reconocimiento de "la importancia de garantizar la
libertad de expresion, de informacion y de opinion", al tiempo que apoyaban la creacion de un
Relator Especial para Libertad de Expresién en el marco de la Organizacién de Estados

Americanos, adscrita a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.3°

Como se ha descrito en parrafos anteriores existe un marco juridico importante a nivel
internacional y regional que contiene estipulada la libertad de expresidn y prensa, como parte del
sistema democratico adoptado por los paises latinoamericanos. Sin embargo, aunque la mayoria
de paises analizados son signatarios de la mayoria de estos convenios y tratados a nivel
internacional y regional, aun existen un gran numero de denuncias hechas por organismos de
prensa sobre condiciones que atentan contra el ejercicio de la prensa, relacionadas con violencia,

crimen organizado, gobiernos autoritarios y otros como se analizara en el siguiente capitulo.

49 Declaracién de Lima sobre 2da conferencia Latinoamericana sobre las Estrategis Sindicales Frente a los Medios
Globales y Digitales de 2003, disponible en: http://www.ifj.org/en/articles/declaracin-de-lima.print

50 para mayor informacion sobre las Declaraciones sobre la Libertad de Expresion de la CIDH en 2000, sobre los
principios de Libertad de Expresion, consultar: http://www.infoamerica.org/libex/libex_7_d_9.htm
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CAPITULO V

ANALISIS SOBRE LA PARTICIPACION DE LA PRENSA EN LA DEMOCRACIA DE’AMI'ERICA LATINA
Y SU INCIDENCIA EN LAS RELACIONES INTERNACIONALES DE LA REGION 2000-2010

Como ha quedado desarrollado en capitulos anteriores, la prensa es un elemento que ha acompafado el
desarrollo de la sociedad y del Estado democratico tal y como lo conocemos en la actualidad. Desde sus
primeras formas en Europa, hasta su posterior introduccién en América Latina, la prensa ha tenido una
importante participacion en la conformacién de estados independientes y en la lucha por alcanzar una
democracia consolidada. Sin embargo, en el transcurso de esa busqueda, la misma ha sido afectada por
factores politicos, econdmicos y de violencia entre otros, los cuales pueden llegar a impedir que el ejercicio
de la misma sea objetivo e imparcial y a la vez provocan censura o autocensura de periodistas o lineas
editoriales. Con la llegada del siglo XXI, América Latina sigue teniendo muchos retos por alcanzar, entre
los cuales la prensa y los medios de comunicacién continuan teniendo una participacion determinante al
ser responsables de comunicar e informar a la sociedad objetivamente sobre los acontecimientos que
afectan o benefician el desarrollo democratico regional. Al mismo tiempo la prensa forma parte de las
relaciones internacionales al comunicar e informar los acontecimientos de la region, esta informacion es en
muchos casos el Unico canal que tienen las sociedades latinoamericanas de comunicacion e informacién

sobre los demas paises de la region.

En éste capitulo, se analizara cdmo la prensa ha participado en la consolidacién de la democracia en
Latinoamérica durante el periodo 2000-2010 y como esto ha incidido en la relaciones internacionales. Para
iniciar el analisis es preciso elaborar una comparacion de los articulos de las constituciones
latinoamericanas en los que se hace referencia a la libertad de expresion y de prensa, ademas de analizar
algunas propuestas que podrian afectar el ejercicio de la prensa en la regién. Se aborda un anélisis de
como evallan los organismos internacionales de prensa la situacion de libertad a nivel latinoamericano.
Para ello se tomaron de referencia 19 paises de Latinoamérica: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay,
Peru, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela; de los mismos se hizo un andlisis especifico de los
articulos constitucionales que garantizan la libre expresion, la cual también abarca la libertad de prensa,

asi como el comportamiento que los mismos han presentado durante los primeros diez afios del siglo XXI,
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y como esto se refleja con los indices de desarrollo democratico de la region. Es indudable que los medios
de comunicacién y prensa tienen un rol importante en una sociedad democratica, como medios
informativos y formadores de opinion publica; esto a su vez demuestra la responsabilidad que recae sobre
la prensa y los medios de comunicacion en general en las sociedades democréticas latinoamericanas, ya
que son instituciones con altos indices de credibilidad. Es preciso que para fundamentar la incidencia de la
prensa en las relaciones internacionales, se recurrio a expertos de prensa y democracia a nivel nacional e
internacional para formular una opinién de cémo inciden la prensa y los medios de comunicacién en las

relaciones internacionales de la region, mediante el analisis de las entrevistas llevadas a cabo para la

investigacion.

5.1 Marco Juridico Constitucional sobre la Libertad de Expresion en Latinoamérica

Pais Art. Constitucionales Mas Relevantes Sobre Libre Expresion Propuestas Que Podrian Afectar
Y Prensa La Libertad De Prensa A Nivel
Nacion
Articulo 14.- Todos los habitantes de la Nacién gozan de los Oficialmente  no existen leyes,
siguientes derechos conforme a las leyes que reglamentan su propuestas de ley o proyectos de
ejercicio; a saber: de trabajar y ejercer toda industria licita; de reforma constitucional que afecten a
navegar y comerciar; de peticionar a las autoridades; de entrar, la prensa directamente.
permanecer, transitar y salir del territorio argentino; de publicar Sin embargo, existié un conjunto de
sus ideas por la prensa sin censura previa; de usar y disponer de | iniciativas conocido como “Ley
ARGENTINA su propiedad; de asociarse con fines Utiles; de profesar Mordaza®, mediante la cual se
libremente su culto; de ensefiar y aprender proponia aumentar las sanciones por
los delitos de calumnias e injurias y
establecia penas de hasta seis afios
de prision y multas, ademas de
obligar a las empresas periodisticas
a contratar seguros para afrontar
eventuales indemnizaciones
Art. 7.- inciso b) de la Constitucion Politica del Estado de 1967: No hay registros de proyectos
BOLIVIA Toda persona tiene el derecho: a emitir libremente sus ideas y formales que puedan afectar a la
opiniones, por cualquier medio de difusion prensa.
Todos son iguales ante la ley, sin distincidn de indole alguna, En la actualidad esta en proceso un
garantizandose a los brasilefios y a los extranjeros residentes en | proyecto de ley que podria afectar a
el pais la inviolabilidad del derecho a la vida, a la libertad, a la la prensa. La misma consta de 32
igualdad, a la integridad fisica y a la propiedad, en los siguientes | articulos, en los cuales existen
términos: regulaciones a los medios de prensa
IV. Es libre la expresion del pensamiento, quedando vedado el y comunicacion, asi como a la
anonimato; publicidad entre otros.
IX. Es libre la expresion de la actividad intelectual, artistica,
BRASIL cientifica y de comunicacién, independientemente de censura o
autorizacién previa;
de la investigacion criminal o de instruccion procesal penal;
XIll. Es libre el ejercicio de cualquier trabajo, oficio o profesion,
una vez satisfechos los requisitos profesionales establecidos por
la ley;
XIV. Se garantiza a todos el acceso a la informacién y queda
amparada la confidencialidad de la fuente, cuando ello fuere
necesario para el gjercicio profesional;
CHILE El Art. 19.- Num. 4 de la Constitucion Politica de 1980 asegura a | El proyecto de ley sobre Libertades
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todas las personas, el respeto y proteccion a la vida privada y
publica y a la honra de la persona y de su familia. Dicho articulo
indica que la infraccion del mismo precepto, cometida a través de
un medio de comunicacion, y que consistiere en la imputacion de
un hecho o acto falso, o que cause injustificadamente dafio o
descrédito a una persona o familia, sera constitutiva de delito y
tendré la sancion que sefiale la ley.

de Opinion e Informacién y Ejercicio
del Periodismo, ha experimentado
profundas  modificaciones.  Se
contempldé  que los actos
administrativos de los 6rganos del
Estado son publicos, asi como los
documentos que sirven de sustento
a los mismos. Se prevé también el
recurso de acudir a un juez para
hacer valer ese derecho de acceso.
De lo anterior, a lo que se unen otras
iniciativas parlamentarias, como la
elaboracién de un informe anual
sobre el pluralismo de los medios de
comunicacién, se advierte una
injerencia de los sectores politicos
en las actividades de los medios y
periodistas.

COLOMBIA

La Constitucion de 1991 introdujo cambios importantes en
materia de los derechos fundamentales. Establecié el derecho a
la informacion, el derecho de rectificacion, el derecho a la honra,
la libertad de fundar medios de comunicacion y la prohibicion de
la censura, entre otros.

Art. 20: Se garantiza a toda persona la libertad de expresar y
difundir su pensamiento y opiniones, la de informar y recibir
informacién veraz e imparcial, y la de fundar medios masivos de
comunicacion. Estos son libres y tienen responsabilidad social.
Se garantiza el derecho a la rectificacion en condiciones de
equidad. No habra censura.

Art. 73: La actividad periodistica gozara de proteccion para
garantizar su libertad e independencia profesional

En el Congreso existe la tendencia a
imponer trabas a la libertad de
prensa por medio de articulos que la
limitan, por ejemplo, el Art. 33 del
Estatuto Anticorrupcion.

El Gobierno debe reglamentar ain
varios articulos de la Constitucién
que hacen referencia a la libertad de
prensa, libertad de expresidon vy
deméas disposiciones que podrian
llegar a afectar a la prensa en un
futuro.

COSTA
RICA

Articulo 28.- Nadie puede ser inquietado ni perseguido por la
manifestacién de sus opiniones ni por acto alguno que no infrinja
la ley.

Art. 29.- Todos pueden comunicar sus pensamientos de palabra
0 por escrito, y publicarlos sin previa censura; pero seran
responsables de los abusos que comentan en el ejercicio de este
derecho, en los casos y del modo que la ley establezca.

Se debate, en la actualidad, un
proyecto de ley que intenta regular la
actividad de la prensa.

CUBA

Art. 53.- De la Constitucién de la Republica de 1976 reconoce la
libertad de expresion de la prensa, condicionada a los fines de la
sociedad socialista.

Art. 62.- De la Constitucion la limita ain mas.

No existe ley alguna que establezca o prohiba la censura. El
papel de censor de la informacion lo ejerce el Departamento de
Orientacion Revolucionaria (DOR) subordinado a la Secretaria
Ideoldgica del Burd Politico del Partido Comunista

No se vislumbran ni a corto, mediano
o largo plazo cambios en la politica
informativa del Estado cubano, si
contintan las actuales condiciones
politicas en el pais.

ECUADOR

Art. 23.- Sin perjuicio de los derechos establecidos en esta
Constitucién y en los instrumentos internacionales vigentes, el
Estado reconocerd y garantizara a las personas los siguientes: 9.
El derecho a la libertad de opinion y de expresién del
pensamiento en todas sus formas, a través de cualquier medio de
comunicacion, sin perjuicio de las responsabilidades previstas en
la ley;

La persona afectada por afirmaciones sin pruebas o inexactas, o
agraviada en su honra por informaciones o publicaciones no
pagadas hechas por la prensa u otros medios de comunicacion
social, tendrd derecho a que estos hagan la rectificacion
correspondiente en forma gratuita, y en el mismo espacio o
tiempo de la informacion o publicacién que se rectifica.

10. El derecho a la comunicacion y a fundar medios de
comunicacion social y a acceder, en igualdad de condiciones, a
frecuencias de radio y television.

Se estd preparando un proyecto
sobre la proteccion de las personas
frente a la prensa, en cuanto a sus
derechos a la vida privada e
informaciones de caracter familiar
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Art. 81.- El Estado garantizara el derecho a acceder la fuentes de
informacién; a buscar, recibir, conocer y difundir informacién
objetiva, veraz, plural, oportuna y sin censura previa, de los
acontecimientos de interés general, que preserve los valores de
la comunidad, especialmente por parte de periodistas y
comunicadores sociales.

EL SALVADOR

Art. 6.- Toda persona puede expresar y difundir libremente sus
pensamientos siempre que no subvierta el orden publico, ni
lesione la moral, el honor, ni la vida privada de los demas. El
ejercicio de este derecho no estara sujeto a previo examen,
censura ni caucién; pero los que haciendo uso de él, infrinjan las
leyes, responderan por el delito que cometan.

En ningUin caso podré secuestrarse, como instrumentos de delito,
la imprenta, sus accesorios o cualquier otro medio destinado a la
difusién del pensamiento.

No podrén ser objeto de estabilizacion o nacionalizacién, ya sea
por expropiacion o cualquier otro procedimiento, las empresas
que se dediquen a la comunicacién escrita, radiada o televisada,
y demas empresas de publicaciones. Esta prohibicion es
aplicable a las acciones o cuotas sociales de sus propietarios.
Las empresas mencionadas no podran establecer tarifas distintas
0 hacer cualquier otro tipo de discriminacién por el caracter
politico o religioso de lo que se publique.

Se reconoce el derecho de respuesta corno una proteccion a los
derechos y garantias fundamentales de la persona.

No existe un proyecto relevante
sobre el tema en la actualidad.

GUATEMALA

Art. 35.- Es libre la emision del pensamiento por cualesquiera
medios de difusion, sin censura ni licencia previa. Este derecho
constitucional no podrd ser restringido por ley o disposicion
gubernamental alguna. Quien en uso de esta libertad faltare el
respeto a la vida privada o a la moral, seré responsable conforme
a la ley. Quienes se creyeren ofendidos tienen derecho a la
publicacion de sus defensas, aclaraciones y rectificaciones.

La actividad de los medios de comunicacion social es de interés
publico y éstos en ningun caso podran ser expropiados. Por faltas
o delitos en la emision del pensamiento no podran ser
clausurados, embargados, intervenidos, confiscados o
decomisados, ni interrumpidos en su funcionamiento las
empresas, los talleres, equipo, maquinaria y enseres de los
medios de comunicacién social.

Actualmente no existen proyectos de
ley presentados ante el Congreso de
la Republica para modificar la
legislacion de los medios de
comunicacion.

HONDURAS

Art. 72.- Es libre la emision del pensamiento por cualquier medio
de difusién, sin previa censura. Son responsables ante la ley los
que abusen de este derecho y aquellos que por medios directos o
indirectos restrinjan o impidan la comunicacién y circulacion de
ideas y opiniones

Art. 73.- Los talleres de impresidn, las estaciones radioeléctricas
de television y de cualesquiera otros medios de emision y
difusion del pensamiento, asi como todos sus elementos, no
podran ser decomisados ni confiscados, ni clausuradas o
interrumpidas sus labores por motivo de delito o falta en la
emision del pensamiento. sin perjuicio de las responsabilidades
en que se haya incurrido por estos motivos de conformidad con la
Ley.

Ninguna empresa de difusion del pensamiento podra recibir
subvenciones de gobiernos o partidos politicos extranjeros. La
Ley establecera la sancién que corresponda por la violacién de
este precepto.

La direccion de los periodicos impresos radiales o televisados, y
la orientacion intelectual, politica y administrativa de los mismos
sera ejercida exclusivamente por hondurefios por nacimiento.

Art. 74.-No se puede restringir el derecho de emision del
pensamiento por vias 0 medios indirectos, tales como el abuso

En 1994, se introdujo una iniciativa
que trata sobre una iniciativa en
materia de la vida privada, al honor,
a la propia imagen de las personas
naturales.

Establece una proteccion civil al
honor, intimidad personal, familiar y
propia imagen

La prohibicion de publicar datos
privados obtenidos a través de la
vida profesional de quien los revela.
Reglamentacion del dafio moral en el
caso de cometerse violaciones a
dichos derechos (Art. 8)
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de controles oficiales o particulares del material usado para la
impresion de periodicos, de las frecuencias o de enseres o
aparatos usados para difundir la informacién.

Art. 75.- La Ley que regule la emisién del pensamiento, podra
establecer censura previa, para proteger los valores éticos y
culturales de la sociedad, asi como los derechos de las personas
especialmente de la infancia, de la adolescencia y de la juventud.

MEXICO

Art. 6.- La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque
a la moral, los derechos de tercero, provoque algun delito o
perturbe el orden publico; el derecho a la informacion sera
garantizado por el Estado?.

Art. 7.- Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos
sobre cualquier materia. Ninguna ley ni autoridad puede
establecer la previa censura, ni exigir fianza a los autores o
impresores, ni coartar la libertad de imprenta, que no tiene méas
limites que el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz
publica. En ningun caso podra secuestrarse la imprenta como
instrumento del delito.

Las leyes organicas dictaran cuantas disposiciones sean
necesarias para evitar que so pretexto de las denuncias por
delitos de prensa, sean encarcelados los expendedores,
papeleros, operarios y demas empleados del establecimiento de
donde haya salido el escrito denunciado, a menos que se
demuestre previamente la responsabilidad de aquéllos.

Ha habido varios proyectos de ley en
materia de prensa en los Ultimos
afios. Una iniciativa muy importante
ha sido la que pretendié reglamentar
los Aras. 6 y 7 de la Constitucién
Federal. Dicho proyecto pretendié
reemplazar la Ley de Imprenta,
derogando el Reglamento de la
Comision Calificadora de
Publicaciones y Revistas llustradas e
integrar una Comision Nacional de la
Comunicacién Social.

Dicho proyecto quiso regular la
libertad de expresion y el derecho a
la informacion (Art. 1). La finalidad
de la ley era regular lo pertinente a la
relacion entre los medios y los
receptores (Art.2 Num. I).

El proyecto habla de la funcion social
de los comunicadores y sefiala que
les corresponde difundir informacion
cierta, objetiva, completa, plural y
clara sobre los hechos y situaciones
de interés publico (Art. 4).

El Art. 5 establece que el Estado
garantizara el derecho a |la
informacién a favor de todos los
miembros de la sociedad ante el
Estado y ante los medios de
comunicacion. Define que se trata de
un asunto de interés publico cuando
dicho interés sea tutelado por el
Estado.

NICARAGUA

El Art. 26 .- Establecio el derecho a la vida privada y de la familia,
el respeto de su honra y reputacién y un tipo de habeas data a fin
de conocer toda informacién que sobre ella hayan registrado las
autoridades estatales, asi como el derecho de saber por qué y
con qué finalidad tiene esa informacion.

Articulo 30.- Los nicaraglenses tienen derecho a expresar
libremente su pensamiento en publico o en privado, individual o
colectivamente, en forma oral, escrita o por cualquier otro medio.
Articulo 66.- Los nicaragiienses tienen derecho a la informacién
veraz. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas, ya sea de manera oral, por
escrito, graficamente o por cualquier otro procedimiento de su
eleccion.

Articulo 67 .- El derecho de informar es una responsabilidad social
y se ejerce con estricto respeto a los principios establecidos en la
Constitucién. Este derecho no puede estar sujeto a censura, sino
a responsabilidades ulteriores establecidas en la ley.

Articulo 68.- Los medios de comunicacion, dentro de su funcion
social, deberan contribuir al desarrollo de la nacién.

También prohibe la censura previa sobre los medios de
comunicacién publicos, corporativos y privados. En el mismo

Existen dos proyectos de ley que
proponen la creacion del colegio de
periodistas. El primero se produjo en
1994 por la Union de Periodistas de
Nicaragua y el segundo aparecié con
texto reformado presentado ante la
Comision de Educacion, Medios de
Comunicacién  Social, Cultura vy
Deportes de la Asamblea Nacional
en marzo de 1996.

El Art. 5 de éste Ultimo, se determina
que sélo podran ejercer la profesion
del periodismo las personas que
relinan una serie de requisitos y que
sean acreditadas por el colegio.
Dichos  requisitos ~ comprenden
condiciones como el estar dedicado
a la profesién de periodismo de
tiempo completo, tener titulo
universitario y trabajar en un medio,
entre otros. Esta iniciativa ha
recibido extrema oposicion.
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inciso se ordena que no se podra decomisar como instrumento o
cuerpo del delito, la imprenta o sus accesorios, ni cualquier otro
medio o equipo destinado a la difusion del pensamiento. Se
menciona que la importacion de papel, maquinaria y equipo y
refacciones para los medios estaran exentas de toda clase de
impuestos municipales, regionales y fiscales.

PANAMA

Art. 37 Reconoce a toda persona el derecho a emitir libremente
su pensamiento por cualquier medio, sin sujecién a censura
previa.

Aln cuando no existe ninguna disposicion constitucional
especifica sobre el derecho a la informacion.

Art. 41 Faculta a toda persona a presentar peticiones a los
servidores publicos por motivo de interés social o particular y a
obtener respuesta dentro del término de 30 dias.

El Art. 85 Los medios de comunicacion social son instrumento de
informacién, educacion, recreacion y difusion cultural y cientifica.
Cuando sean usados para la publicidad o la difusion de
propaganda, esta no debera ser contraria a la salud, la moral, la
educacion, la formacion cultural de la sociedad y la conciencia
nacional.

El proyecto de ley del Cédigo Penal,
contiene varias disposiciones que
pueden afectar la publicacién de
informacién.

Primero se han excluido los delitos
contra el honor. Los tipos penales de
calumnia e injuria no se encuentran
dentro del proyecto de codigo. Esta
omision se desconoce si fue
intencional.

Algunos articulos del proyecto
incluyen unas figuras penales
bastante cuestionables con respecto
de las informaciones publicadas,
como las previstas en el Art. 185.
Trata de la falsa informacién
suministrada en la propaganda de
productos que puedan inducir al
consumidor a error 0 confusién sobre
las calidades de los productos. El
Art. 186 sanciona a quien divulgue
informacién falsa o engafiosa con el
fin de producir alzas en los
productos. El Art. 195. Prevé una
sancion a quien divulgue
informaciones falsas relativas a sus
competidores o quien intente desviar
en forma fraudulenta la clientela.El
Art. 198 prescribe una pena a quien
divulgue noticias falsas, exageradas,
tendenciosas que pongan en peligro
la economia nacional o el crédito
publico. Esta figura no es novedosa
puesto que existe una disposicion
similar en el Cédigo vigente. Sin
embargo, lo sefialado en el Art. 199
que dispone sancionar a quien
difunda noticias o rumores falsos
sobre enfermedad en las personas o
animales es algo inexplicable que
pone en peligro la cobertura de
noticias en general. El Codigo actual
prevé una sancion a quien difunda la
enfermedad y no noticias sobre la
enfermedad, por lo menos, es lo que
se puede interpretar en un sentido
literal del Art. 376 del actual Codigo.

PARAGUAY

Art. 26.- Se garantizan la libre expresién y la libertad de prensa,
asi como la difusién del pensamiento y de la opinién, sin censura
alguna, sin mas limitaciones que las dispuestas en la
Constitucién; en consecuencia, no se dictara ninguna ley que las
imposibilite o las restrinja. No habra delitos de prensa, sino
delitos comunes cometidos por medio de la prensa. Toda
persona tiene derecho a generar, procesar o difundir informacion,
como igualmente a la utilizacidén de cualquier instrumento licito y

Un proyecto de ley de colegiacion
profesional fue redactado en 1993 y
ha sido debatido nuevamente en 1996
y 1997 ante la Camara de Diputados.

La normativa se presentd con cinco
articulos y, entre sus principales
disposiciones se establecié que: Los
Colegios Profesionales Universitarios
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apto para tales fines.

Art. 27: El empleo de los medios de comunicacién es de interés
publico; en consecuencia, no se los podra clausurar ni suspender
su funcionamiento. No se admitira la prensa carente de direccién
responsable.

Se prohibe toda practica discriminatoria en la provisién de
insumos para la prensa, asi como interferir las frecuencias
radioeléctricas y obstruir, de la manera que fuese, la libre
circulacion, la distribucién y la venta de periédicos, libros, revistas
o demés publicaciones con direccién o autoria responsable.

son instituciones de derecho publico
que se estableceran en cada una de
las especializaciones profesionales...?
(Art. 1). Cada Colegio Publico tendra
competencia para: el otorgamiento,
renovacion, suspension, cancelacion y
rehabilitacion en la  Matricula
habilitante para el ejercicio de la
respectiva profesion, sin la cual
ninguna persona podra ejercerla? (Art.
2, primer apartado). El establecimiento
de normas de conducta conforme a la
deontologia de la respectiva profesion
y un Tribunal de Conducta,
independiente de sus 6rganos de
administracién, que establezca el
procedimiento y las sanciones a que
diere lugar su violacién. (Art. 2,
segundo apartado).

Los estatutos de cada Colegio
Publico, una vez aprobados por el
Poder Ejecutivo que acordara la
personeria juridica, tienen fuerza
vinculante para todos los
profesionales del gremio respectivo...
(Art. 3).

PERU

Art. 2, Toda persona tiene derecho: A la igualdad ante la ley.
Nadie puede ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo,
idioma, opinion, condicion econdmica o de cualquier otra indole.
Segun el Inc. 3: No hay delito de opinién?; mientras que el Inc. 4.
Establece que toda persona tiene derecho: A las libertades de
informacién, opinion, expresion y difusion del pensamiento
mediante la palabra oral o escrita o la imagen por cualquier
medio de comunicacion social sin previa autorizacion ni censura
ni impedimento algunos, bajo las responsabilidades de ley.

Los delitos cometidos por medio del libro, la prensa y demas
medios de comunicacion social se tipifican en el Cddigo Penal y
se juzgan en el fuero comin.

Es delito toda accién que suspende o clausura algin 6rgano de
expresion o le impide circular libremente. Los derechos de
informar y opinar comprenden los de fundar medios de
comunicacion.

Segun el Inc. 7 del Art. 2, toda persona tiene derecho: Al honor y
a la buena reputacion, a la intimidad personal y familiar asi como
alavozy alaimagen propias.

Toda persona afectada por afirmaciones inexactas o agraviada
en cualquier medio de comunicacién social tiene derecho a que
éste se rectifique en forma gratuita, inmediata y proporcional, sin
perjuicio de las responsabilidades de ley.

No existe en la actualidad un
proyecto de ley que afecte a la
prensa.

REPUBLICA
DOMINICANA

Art. 8.- acapite 6, declara: Toda persona podr, sin sujecién a
censura previa emitir libremente su pensamiento mediante
palabras escritas o por cualquier otro medio de expresion, grafico
u oral. Cuando el pensamiento expresado sea atentatorio a la
dignidad y a la moral de las personas, al orden publico o a las
buenas costumbres de la sociedad, se impondran las sanciones
dictadas por las leyes.

Se prohibe toda propaganda subversiva, ya sea por anénimos o
por cualquier otro medio de expresiéon que tenga por objeto
provocar desobediencia a las leyes, sin que esto Ultimo pueda
coartar el derecho a andlisis o a critica de los preceptos legales.
En el acapite 10 declara: Todos los medios de informacion tienen
libre acceso a las fuentes noticiosas oficiales y privadas siempre

Se esta redactando un proyecto de
ley que versa sobre el acceso a la
informacion publica.
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que no vayan en contra del orden publico 0 pongan en peligro la
seguridad nacional.

URUGUAY

Art. 29: Es enteramente libre en toda materia la comunicacion de
pensamientos por palabras, escritos privados o publicados en la
prensa, o por cualquier otra forma de divulgacién, sin necesidad
de previa censura; quedando responsable el autor y, en su caso,
el impresor o emisor, con arreglo a la ley por los abusos que
cometieren.

En 1998 se presentd un proyecto de
ley en materia del derecho al acceso
a la informacién publica (Art. 1y 2).
Este otorga un trato preferencial a
los periodistas en el acceso a la
informacién que repose en los
archivos oficiales (Art. 3). Establece
términos perentorios por parte de los
funcionarios para responder a las
solicitudes de los particulares (Art.
8). Se prevé como falta grave el
desatender a una solicitud y se
castiga con la destitucion del
funcionario (Art.11). Establece una
accion de Habeas Data para el titular
del derecho (Art. 12).

VENEZUELA

El articulo 57 dispone que, " Toda persona tiene derecho a
expresar libremente sus pensamientos, sus ideas u opiniones de
viva voz, por escrito o mediante cualquier otra forma de
expresion, y de hacer uso para ello de cualquier medio de
comunicacién y difusién, sin que pueda establecerse censura.
Quien haga uso de este derecho asume plena responsabilidad
por todo lo expresado. No se permite el anonimato, ni la
propaganda de guerra, ni los mensajes discriminatorios, ni los
que promuevan la intolerancia religiosa.

Se prohibe la censura a los funcionarios publicos o funcionarias
plblicas para dar cuenta de los asuntos bajo sus
responsabilidades".

Articulo 58 ordena que "La comunicacién es libre y plural, y
comporta los deberes y responsabilidades que indique la ley.
Toda persona tiene derecho a la informacion oportuna, veraz e
imparcial, sin censura, de acuerdo con los principios de esta
Constitucién, asi como el derecho de réplica y rectificacion
cuando se vean afectados directamente por informaciones
inexactas o agraviantes. Los nifios, nifias y adolescentes tienen
derecho a recibir informacién adecuada para su desarrollo
integral".

Articulo 101 que "El Estado garantizara la emision, recepcion y
circulacion de la informacion cultural. Los medios de
comunicacion tienen el deber de coadyuvar a la difusién de los
valores de la tradicién popular y la obra de los artistas, escritores,
escritoras, compositores, compositoras, cineastas, cientificos,
cientificas y demas creadores y creadoras culturales del pais. Los
medios televisivos deberan incorporar subtitulos y traduccién a la
lengua de sefias, para las personas con problemas auditivos. La
ley establecerd los términos y modalidades de estas
obligaciones"

En la actualidad no hay proyectos de
ley que se estén estudiando que
afecten la libertad de expresion o de
prensa.

Fuente: Integracion de datos propia, informacion obtenida de la Pag. electrénica de la Sociedad Interamericana de Prensa (SIP). Disponible en:

http://www.sipiapa.org
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5.2 Relevancia de la prensa para el sistema democratico en América Latina.

Después del analisis comparativo de las constituciones de los paises latinoamericanos, se puede observar
que en todas se contempla la importancia de la libre expresién y prensa para que la sociedad tenga
acceso a la informacién, y que éstos derechos no sean censurados por ningun factor. En éste sentido es
posible afirmar que la libertad de expresién sigue constituyendo un elemento importante para lograr la
consolidacion de los sistemas democraticos latinoamericanos; segun la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, la libertad de expresion, dentro de la cual esta contenida la libertad de prensa, tiene

una importancia relevante para los sistemas democraticos, por las siguientes razones:

En primer lugar, se trata de uno de los derechos individuales que de manera mas clara refleja la virtud que
acompafa y caracteriza a los seres humanos: la virtud Unica y preciosa de pensar al mundo desde nuestra
propia perspectiva y de comunicarnos con los otros para construir, a través de un proceso deliberativo, no
s6lo el modelo de vida que cada uno tiene derecho a adoptar, sino el modelo de sociedad en el cual
queremos vivir. Todo el potencial creativo en el arte, en la ciencia, en la tecnologia, en la politica, en fin,
toda la capacidad creadora individual y colectiva, depende, fundamentalmente, de que se respete y
promueva el derecho a la libertad de expresion en todas sus dimensiones. Se trata entonces de un
derecho individual sin el cual se estaria negando la primera y mas importante de las libertades: el derecho

a pensar por cuenta propia y a compartir con otros, esos pensamientos.

La CIDH y la Corte Interamericana han subrayado en su jurisprudencia, que la importancia de la libertad
de expresion dentro del catélogo de los derechos humanos se deriva también de su relacion estructural
con la democracia. Esa relacidén, ha sido calificada por los 6rganos del sistema interamericano de
derechos humanos como “estrecha”, “indisoluble”, “esencial” y “fundamental’, entre otras, explica gran
parte de los desarrollos interpretativos que se han otorgado a la libertad de expresion por parte de la CIDH
y la Corte Interamericana en sus distintas decisiones sobre el particular. Es tan importante el vinculo entre
la libertad de expresion y la democracia que, segun ha explicado la CIDH, el objetivo mismo del articulo 13
de la Convencion Americana es el de fortalecer el funcionamiento de sistemas democraticos pluralistas y
deliberativos mediante la proteccién y el fomento de la libre circulacion de informacion, ideas y expresiones
de toda indole. El articulo 4 de la Carta Democratica Interamericana, por su parte, caracteriza la libertad de

expresion y la libertad de prensa como “componentes fundamentales del ejercicio de la democracia.
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La formacion de una opinidn publica informada y consciente de sus derechos, €l control ciudadano sobre
la gestidn publica y la exigencia de responsabilidad de los funcionarios estatales, no seria posible, si éste
derecho no fuera garantizado. En éste mismo sentido, la jurisprudencia ha enfatizado que la funcion
democratica de la libertad de expresién la convierte en una condicién necesaria para prevenir el arraigo de
sistemas autoritarios, para facilitar la autodeterminacion personal y colectiva y control y denuncia
ciudadana”. A este respecto, si el ejercicio del derecho a la libertad de expresiéon no solo tiende a la
realizacion personal de quien se expresa, sino a la consolidacion de sociedades verdaderamente
democraticas, el Estado tiene la obligacién de generar las condiciones para que el debate publico no sélo
satisfaga las legitimas necesidades de todos como consumidores de determinada informacién sino como
ciudadanos. Es decir, tienen que existir condiciones suficientes para que pueda producirse una

deliberacion publica, plural y abierta, sobre los asuntos conciernen a todos los estados.

Finalmente, la jurisprudencia interamericana ha explicado que la libertad de expresion es una herramienta
clave para el ejercicio de los demas derechos fundamentales. En efecto, se trata de un mecanismo
esencial para el ejercicio del derecho a la participacion, a la libertad religiosa, a la educacion, a la identidad
étnica o cultural y, por supuesto, a la igualdad no solo entendida como el derecho a la no discriminacién,
sino como el derecho al goce de ciertos derechos sociales basicos. Por el importante rol instrumental que
cumple, éste derecho se ubica en el centro del sistema de proteccion de los derechos humanos de las
Américas. En términos de la CIDH, “la carencia de libertad de expresién es una causa que contribuye al
irrespeto de los otros derechos humanos.

La preservacion de la libertad de expresidn es una condicién necesaria para el funcionamiento pacifico y
libre de las sociedades democraticas de las Américas. Segun la CIDH, “la plena y libre discusién evita que
se paralice una sociedad y la prepara para las tensiones y fricciones que destruyen las civilizaciones. Una
sociedad libre, es aquélla que pueda mantener abiertamente un debate publico y riguroso sobre si misma”.
De tal manera que es necesaria la plena participacién de la sociedad en la democracia, para que haya un
dialogo sano en donde los gobernantes acepten las criticas y observaciones que pueden ser hechas a

través de diversos medios.>!

51 Datos tomados de el Marco Juridico Interamericano sobre el Derecho a la Libertad de Expresion, Relatoria Especial
para la Libertad de Expresion, Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Organizacién de los Estados Americanos
OEA, Ser, L/V/I1/CIDH/RELE/INF.2/09. aprobado por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos el 30 de
Diciembre 2009. Disponible en su version digital en:
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/publicaciones/MARCO0%Z20JURIDICO%20INTERAMERICANO%20DEL%20
DERECH0%20A%20LA%20LIBERTAD%20DE%20EXPRESION%20ESP%20FINAL%?20portada.doc.pdf
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5.3 Participacion de la Prensa en la Democracia de la region latinoamericana

Los medios de comunicacion han tenido una participacion directa en la democracia de América Latina. A
partir del afio 2000, de acuerdo al VI Informe del Secretario General de FLACSO, denominado Confianza:
Base para la Gobernabilidad y la Convivencia Democratica en América Latina y el Caribe, se demuestra
que en promedio las instituciones privadas que cuentan con mayor confianza en América Latina son los
medios de comunicacion, entre los cuales se mencionan: la radio, television y diarios, lo cual a su vez
significa que mientras los medios gocen de mayores niveles de confianza, mayor serd su poder de
influenciar sobre las actitudes y percepciones sociales, especialmente cuando son depositarios de mas

confianza que el resto de las instituciones.

Nils Castro establece que, “El conocimiento que la comunidad tiene sobre los actores politicos y sus
respectivas organizaciones es un conocimiento mediado, pues el intermediario que en este caso serian los
medios de comunicacién, también tiene sus propios intereses y preferencias. De tal manera, que la
informacién que los medios aportan a la comunidad es un conocimiento mediatico 0 mediado de la
realidad y no directo, por esta razon Castro afirma que las politicas de comunicacion no son destinadas
puramente a informar, sino orientadas a interpretar actuaciones, acontecimientos y declaraciones de un
manera tal, que son dirigidas a formar o bien a influir en ciertos estados de opinién en el publico al cual
son dirigidos” (Castro, 2010, p.3).52

El poder de influencia del que gozan los medios de comunicacién en Latinoamérica, demanda evaluar la
corresponsabilidad de los medios en la sociedad en la que estan insertos, pues segun los estudios
realizados en América Latina, las personas consideran a los medios de comunicacién como el canal mas
efectivo para ser escuchados por los gobernantes y autoridades, baséandose en las protestas hechas a
través de los medios tradicionales de comunicacion, como los son la radio prensa y television (Rojas
Aravena, 2010, p.35). Evidentemente los latinoamericanos depositan una excesiva confianza en los
medios de comunicacién, los cuales gozan de un nivel de confianza, mayor al que las personas depositan
en otras instituciones que son parte del Estado o que estan relacionadas a este. De tal manera que la

investigacion de Opinion Publica en Latinoamérica 2009-2010, Gobernabilidad y Convivencia democrética

52 Castro Nils, “La Confianza Politica en Tiempos de Transicién”, en Rojas Aravena Francisco VI informe del Secretario
General de FLACSO, p.p 28-29
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realizada por FLACSO-IPSOS, muestra que los latinoamericanos confian mayormente en los noticieros de
television, noticieros en radio y periddicos, que en los politicos e instituciones publicas de los gobiernos
latinoamericanos, por lo tanto esto atribuye una gran responsabilidad a la prensa en el sistema

democratico, como puede apreciarse en la siguiente gréfica.

Nivel latinoamericano para la pregunta:
“Cuanto confia usted en...?” (Porcentajes)

Mucho Algo Poco Nada NR

Noticieros de television 239 38,0 289 9,2 01
Noticieros de radio 221 36,5 30,2 10,3 038
Peri6dicos 20,0 354 333 10,9 04
Los politicos 2,5 11,8 273 58,2 0,1
Fuerzas Armadas 19,2 24,0 314 251 0,4

El Presidente delaRepublica 225 251 258 265 0,0
El Presidente del Congreso 87 228 323 356 06

Fuente: FLACSO- IPSOS. Estudio de opinién sobre gobernabilidad, y convivencia democratica en América Latina 2009-2010 (2010),
disponiblehttp://www flacso.org/fileadmin/usuarios/documentos/mas_documentos/COMUNICADQO%20Estudio%200pinion%20Publica%20Lati

noamerica.pdf

En dicho estudio, los resultados concluyen, que en todos los paises latinoamericanos de los cuales se ha
hecho el previo analisis, a excepcion de Cuba, los ciudadanos han perdido la confianza en los poderes
convencionales y en los mecanismos de representacion tradicionales, por el contrario, las personas
depositan su confianza en diferentes instituciones, tales como: Noticieros de television, Noticieros de
Radio, Periddicos, Politicos, Fuerzas Armadas, El Presidente de la Republica y por ultimo el presidente del

Congreso. Resultando como las instituciones mas afectadas: El presidente del Congreso y los politicos.

La importancia que se le atribuye a los medios de comunicacion, influye a que la denuncia de estos paute
la agenda politica, sin embargo, las demandas que se hacen a las autoridades surgen principalmente de
intereses sectoriales y no de la busqueda de una mirada de pais, comuna o municipio, por lo que se
pierden las visiones de largo plazo. El caracter de las denuncias corresponde principalmente a demandas
de corto plazo, que una vez que se satisfacen, los grupos de presion se desintegran, todo esto sumado a
la falta de credibilidad y legitimidad de las instituciones politicas, contribuye a la ausencia de un “Proyecto
Pais”, al mismo tiempo como se manifestd anteriormente, la influencia que tienen los medios de
comunicaciéon puede atraer inconvenientes, ya que la percepcion de la ciudadania, puede verse

influenciada por los mismos.
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En la siguiente grafica se pueden observar los indices de confiabilidad de los noticieros de television en los

diferentes paises de Latinoamérica en términos porcentuales.

Niveles de mucha confianza de noticieros
de televisién y los politicos segtin pais

Pais Noticieros de Los politicos
television
Argentina 19,4 0,8
Bolivia 16,0 0,8
Brasil 26,9 2,0
Chile 20,4 1,2
Colombia 26,1 1,4
Costa Rica 26,6 1,2
Ecuador 26,6 3,6
El Salvador 21,2 3,6
Guatemala 26,3 0,6
Honduras 20,0 3,6
México 16,1 3,0
Nicaragua 23,8 2,4
Panama 27,8 2,6
Paraguay 31,7 1,6
Peru 23,1 1,4
Rep.Dominicana 38,2 2,8
Uruguay 13,2 9,2
Venezuela 27,2 3,6

Fuente: FLACSO- IPSOS. Estudio de opinién sobre gobernabilidad, y convivencia democratica en América Latina 2009-2010 (2010),
disponible:http://www.flacso.org/fileadmin/usuarios/documentos/mas _documentos/COMUNICADO%20Estudio%200pinion%20Publica%20Latinoamerica.pdf

5.4 Evaluacion de la participacion de la prensa en la consolidacion de la democracia
Latinoamericana 2000-2010

La libertad de prensa es uno de los elementos fundamentales dentro del sistema democratico, a su vez, la
libertad de expresidn, de prensa y del libre acceso a la informacion, son parte de los derechos politicos y
libertades civiles a los que tienen derecho los ciudadanos y los cuales deben ser garantizados por los
Estados como lo establecen las constituciones de los paises latinoamericanos analizados anteriormente.
En este apartado, se abordara una revisién de la evolucion democratica de Latinoamérica durante el
periodo 2000- 2010, tomando en cuenta el analisis de los indices de desarrollo democratico de la
fundacién Konrad Adenauer y Politilat.com, asi como los informes publicados por los organismos
internacionales Freedom House y Reporteros Sin Fronteras (RSF), mismos que se dedican a vigilar la
libertad de prensa alrededor del mundo. Los estudios realizados por estos diferentes organismos e
instituciones sirvieron como base para hacer un analisis comparativo del comportamiento democratico de
la region. Como se planted en capitulos anteriores se ha tomado como base del andlisis, cual ha sido la

participacion de la prensa en la democracia de América Latina.
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La regidn se caracteriza por tener bases constitucionales que permiten el libre ejercicio de la libertad de
expresion y prensa, sin embargo, esto se ve afectado por la polarizacion politica que se ha dado en la
region, acompafiada de factores que han desestabilizado la democracia como el golpe de Estado en
Honduras y los altos indices de corrupcion e impunidad asociados al crimen organizado. Otro factor, que
ha afectado el desarrollo democratico de la regidn fue el impacto socioeconémico de la crisis mundial que

reflejo una caida del 5,7% en el promedio regional (IDD-LAT, 2010).

Como se muestra en el cuadro No. 1, los puntajes obtenidos por los 18 paises analizados, en el periodo de
2002 a 2010, en donde la puntuacion de los indices se distribuye en una escala del 1 al 10, siendo 10 el

mejor puntaje y 1 el peor valor asignado.

Cuadro No. 1
Evolucion de los indices de Desarrollo Democratico 2002- 2010
Pais Afo Afo Ao Ao Ao Ao Ao Ao 2009 Afio 2010
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Argentina 5,247 3,900 3,918 4,337 5,330 6,123 5,731 5,852 5,657
Bolivia 4,150 2,883 3,343 3,528 2,726 3,281 2,843 2,593 3,079
Brasil 3,932 5,028 3,348 3,820 4,468 4,582 4,520 4,514 4,691
Colombia 5,254 4,218 3,054 2,993 4,362 4,778 4,660 4,053 4,305
Costa Rica 8,575 7,847 8,633 8,510 9,704 9,706 10,321 9,696 9,252
Chile 8,757 | 10,031 10,242 | 10,435 | 10,796 | 10,360 | 9,670 10,000 10,000
Ecuador 1,694 2,376 3,122 3,658 2,237 3,206 2,521 3,484 2,931
El Salvador 5,544 6,273 4,452 5,053 4,718 3,967 4,184 3,490 3,526
Guatemala 3,992 2,928 3,884 1,648 3,834 3,502 3,444 3,284 2,999
Honduras 3,107 4,098 4,142 4,332 4,431 4,780 4,408 3,859 2,537
México 6,340 6,623 6,136 5,522 5917 5,566 6,135 6,490 5,455
Nicaragua 2,963 4,230 3,614 4,032 3,151 2,730 3,860 3,795 3,039
Panama 8,309 8,028 6,914 6,918 6,828 6,452 6,503 7,191 6,127
Paraguay 2,255 3,214 1,689 4,493 3,745 3,880 3,861 3,860 3,621
Per( 4,352 3,602 3,688 3,126 3,590 4,107 5,020 5,587 5,765

R. Dominicana 4,631 3,823 4187 2,900 3,577 3,677 2,741
Uruguay 9,736 9,766 7,517 8,355 8,397 9,384 8,717 9,262 9,732
Venezuela 2,243 2,811 1,552 2,581 2,720 2,848 3,258 3,591 3,354
Promedio 4,803 4,881 4,660 4,842 5,063 5,120 5,180 5,238 5,657

Fuente: indices de Desarrollo Democratico de América Latina 2002-2010, elaborados por la fundacién Konrad Adenauer y Polilat. Disponible
en http://www.idd-lat.org/informes/81/resultados-del-desarrollo-democratico-regional.html
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De esta manera, se observa como Chile, Uruguay y Costa Rica, alcanzan los mejores punteos en
desarrollo democratico, lo cual también se ve reflejado en las garantias que ofrecen a las libertades
politicas y civiles. Cabe destacar que Cuba no esté incluida dentro del estudio de indices democraticos.
Otro factor que es necesario mencionar es la caida de Honduras, producto de la grave crisis institucional
derivada del Golpe de Estado que se produjo durante el 2009 y que ha afectado la libertad de prensa

como se analiza posteriormente.

Como esta expresado en el cuadro No. 2, en donde los valores también estan contemplados en unas
escala del 1 al 10, durante los nueve afios analizados, los valores de Chile, Costa Rica y Uruguay han
conservado las mejores calificaciones, mientras que paises como Bolivia y Panama han disminuido su
calificacion gradualmente, sin embargo, la mayoria de paises no han representado un cambio significativo

en la evolucion democratica durante la primera década de siglo XXI.

Cuadro No. 2
Evolucién de los derechos politicos y civiles 2002 — 2010
Pais indice | indice | Indice | Indice | indice | indice | indice | Indice indice 2010
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Argentina 5,455 4,806 5,275 4,560 5,252 5673 | 6,162 7,273 6,848
Bolivia 6,216 4,414 3,993 3,861 4,455 | 4464 | 4599 | 4,963 5,277
Brasil 3,791 4,291 3,883 4,010 4,494 4,548 4,613 4,605 4,547
Colombia 5,465 3,636 3,582 2,523 3,970 4,376 3,862 3,934 3,775
Costa Rica 8,146 7,732 7,151 6,175 | 7,717 7,879 | 7,903 8,817 7,950
Chile 5,061 7,382 8,894 8,217 | 8,386 8,757 | 9,147 | 8,965 9,236
Ecuador 4,311 4,108 3,154 3,138 | 3,250 3,900 | 4,007 | 4,141 4,320
El Salvador 4,850 5,040 3,889 3,743 | 4,646 3,804 3445 | 3,749 4,420
Guatemala 3,366 2,992 2,406 2,414 3,192 3,391 3,250 3,122 3,117
Honduras 4,789 5,788 4,682 47719 4,682 4,579 4,624 4,808 4,282
México 4,897 5,326 4,708 3452 | 4,162 4,511 4,663 5,195 4,637
Nicaragua 4,054 5,232 4,958 4,441 4,634 4,476 4,519 4,916 4,751
Panama 7,594 7,558 4,320 5714 | 6,125 | 6,327 | 6,062 | 6,368 5,874
Paraguay 3,779 3,572 3,543 3,979 4,049 4,039 3,627 4,287 4,124
Per( 6,701 4,606 3,832 3,582 3,737 5,030 5367 | 5,334 5,915
Uruguay 8,112 7,904 6,734 7,000 7,106 8177 | 8127 | 8,797 8,802
Venezuela 3,129 4,088 3,033 3,068 | 2,8% 2,929 | 3,013 | 2818 2,903

Fuente: indices del Desarrollo Democratico de América Latina, evolucion del respeto de los Derechos Politicos y Libertades Civiles 2002-2010.
Disponible en: http://www.idd-lat.org/informes/85/dimension-ii-respeto-de-los-derechos-politicos-y-libertades-civiles.html
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Los datos que permiten establecer la evolucién del respeto a los derechos y libertades politico y civiles,
descritas en el cuadro anterior, son determinados en base a diferentes indicadores entre los cuales se
encuentran el voto a la adhesién politica que es definida como la proporcion de votantes que aceptan y/o
eligen alguna propuesta politica; asi también, se define el puntaje en el indice de Derechos Politicos, que
corresponde a la percepcion sobre el grado de respeto que existe en los paises, respecto a los Derechos
Humanos, Derechos de las personas, Derecho de asociacion, Derechos econdémicos y sociales, entre
otros. Otro factor que incide para construir la escala de valoracion es el puntaje en el indice de las
libertades civiles, la cual es importante para este estudio porque en este indicador es donde, se evalua el
grado de percepcion relacionado con las libertades basicas civiles como la libertad de expresion, asamblea
y asociacion. Asimismo son tomados en cuenta los indicadores sobre género de gobierno y el

condicionamiento de libertades y derechos por la inseguridad.

5.5 Clasificacion de la situacion de la Libertad de Prensa en la region de América Latina

Como parte de la democracia, la prensa también se ve afectada principalmente en los paises con bajo o
minimo desarrollo democratico; sin embargo en paises como México, considerado de desarrollo
democratico medio, la prensa se ve afectada por el crimen organizado; por su parte en honduras la prensa
se ve afectada por la crisis politica que se vive desde 2009. Segun la organizacién internacional para
promover la libertad alrededor del mundo, Freedom House, los Unicos dos paises en la region
latinoamericana bajo el estatus de No Libres son Cuba, pais que tiene uno de los ambientes mas
represivos para la prensa en el mundo, y Venezuela en donde el gobierno del Presidente Hugo Chavez
continta sus esfuerzos por controlar a la prensa. En 2009, Venezuela reflejo un incremento a la violencia
en contra de periodistas en donde la inclusidn de la denominada Ley de Responsabilidad Social en Radio
y Television ha incidido en el cierre de alrededor de 30 medios de comunicacién, y en donde se han
puesto restricciones a todos los medios que son criticos al gobierno. La situacién permanece preocupante
en paises como Colombia y Guatemala en donde aun se reportan altos niveles de intimidacion hacia los

medios, lo que genera la autocensura de la prensa.

De la misma manera, han retrocedido en materia de libertad de prensa paises como Ecuador y México,
debido al incremento de los controles gubernamentales, mediante los cuales se pretende sancionar las

publicaciones consideradas como “contenido irresponsable”, lo cual ha llevado a los periodistas
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ecuatorianos a practicar la autocensura en temas controversiales. En el caso de México, debido al
incremento significativo de la violencia contra periodistas y la continua impunidad hacia los atacantes. Los
periodistas, se han convertido en blanco de los narcotraficantes, de las fuerzas de seguridad del Estado, y
funcionarios locales. Posteriormente, fueron amenazados con ser acusados incriminarlos en delitos
relacionados con las drogas, si abordaban notas sobre la problemética de los esfuerzos contra el crimen
del gobierno en sus reportajes. La autocensura ha aumentado notoriamente con implicaciones negativas
para la cobertura de noticias diversas y en reportajes independientes. Debido a esta situacion, México ha
retrocedido marcadamente a ser considerado como un pais No Libre por la organizacién internacional
Freedom House, en comparacién con su ubicacion en 2004, en donde éste era considerado

Medianamente libre.

Por su parte, a raiz del golpe de Estado, en Honduras el gobierno de facto impuso un bloqueo informativo
al cerrar varias estaciones de radiodifusion. Las protecciones constitucionales a la libertad de prensa
fueron suspendidas, y los periodistas encuentran cada vez mas dificil llevar a cabo sus funciones
profesionales de forma segura, frente a amenazas, agresiones e intimidacion por los partidarios de ambos
bandos en la disputa politica. Nicaragua, también ha retrocedido en relacion al libre ejercicio de la prensa
debido a las crecientes criticas de los medios de comunicacién por parte del presidente, asi como los

impuestos aplicados a las estaciones de radio comunitarias en un esfuerzo por reducir sus operaciones."

Para observar, como se encuentra el status de libertad de prensa en los paises latinoamericanos, se hace
una comparacion sobre el avance, estancamiento o retroceso en materia de libertad de prensa, con datos
obtenidos de los archivos de la organizacion internacional Reporteros Sin Fronteras; en donde se le asigna
la categoria de situacion grave a Cuba debido a que el gobierno ejerce un fuerte control sobre los
periodistas y los medios de comunicacién, sin embargo, cabe hacer notar que el sistema democratico
cubano esta conformado de manera diferente a la concepto de occidental de democracia que se maneja
en el resto de paises latinoamericanos. Por su parte, se le asigna la categoria de situacion dificil a los
paises en donde los periodistas son objeto de fuertes represalias, ya sea por parte del gobierno o por otros
factores asociados al crimen organizado; con respecto a los paises que estan clasificados como situacion

delicada existen condiciones que atentan contra la seguridad de los periodistas, contra la libertad de

53 Traduccién propia al espafiol del Informe sobre libertad de prensa, regién de las Américas 2010 de Freedom House. Extraido el 27 de
julio de 2011, desde: http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=251&year=2010
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expresion, o que limitan el derecho de informar y ser informado. En cuanto a los paises que estan bajo la
categoria de satisfactorios, se encuentran aquellos paises en los que aunque no existen todas las
garantias para calificarlos dentro de una categoria totalmente satisfactoria; si se dan las garantias para

desarrollar un periodismo con mayor libertad.

En el siguiente apartado se desarrolla el cuadro comparativo sobre el avance o retroceso en materia de
libertad de prensa, en donde se toman el posicionamiento a nivel mundial, en relacion a los paises
analizados por afio, a inicios del siglo XX, asi como la posicion que ocupan en la actualidad. Ademas se le
asigna la categoria segun la clasificacion de libertad otorgada segun RSF, como se puede observar en el

cuadro No.3, descrito a continuacion.

Cuadro No.3
Pais Rangoen | Rangoen | Calificacion, | Descripcion de la situacion a nivel pais, segun la ultima clasificacion
el que se el que se segln mundial realizada en 2010
ub_lca a ub!ca a reporteros
nivel nivel sin
mundial, mundial

(2002)de | (2010)de | [fronteras
139 paises | 178 paises
analizados | analizados

Contindlan siendo tensas las relaciones entre una parte de la prensa
privada y la presidenta Cristina Fernandez. Sin embargo, 2009 ha sido un
Situacién afio de progresos legislativos para los medios de comunicacién argentinos.
satisfactoria | La nueva ley destinada a limitar la concentracion de medios ha sustituido a
la Ley de Radiodifusién, aprobada bajo el régimen militar, y la calumnia y la
injuria han desaparecido del terreno penal.
La prensa ha sufrido y ha participado en la polarizacion entre partidarios y
o adversarios del gobierno. Los ataques a la prensa, tanto publica como
Bolivia 48 103 Situacion | privada, alcanzaron un nivel preocupante en 2008. Aigunos medios locales
Delicada incitaron al odio racial y al asesinato del presidente Evo Morales.

Argentina 42 55

En determinadas regiones los periodistas estan expuestos a serios riesgos,
o principalmente cuando abordan temas sensibles como la corrupcion,
Brasil 54 58 Situacion | narcotrafico y temas ambientales. La prensa también se ve afectada por el
Delicada asedio judicial de ciertas autoridades locales.

La prensa estd excesivamente concentrada. La legislacién relativa a los
o medios comunitarios sigue pendiente de debate y votacion en el Congreso.
Chile 24 33 Situacion | peterminados temas, como la violacion de los derechos humanos durante
satisfactoria | |3 gictadura o la situacion de los indigenas Mapuches, siguen
considerandose sensibles.

Aunque el numero de periodistas asesinados ha disminuido bajo la
presidencia de Alvaro Uribe, en lo que va de 2010 dos de ellos han perdido

Colombia 114 145 Situacién la vida. El gobierno aln presiona a algunos profesionales de los medios de

dificil comunicacion, en ocasiones obligados al exilio por las amenazas de
paramilitares. En provincia, la prensa continla expuesta a fuertes
represalias.
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El pais esta orgulloso de ser el mejor clasificado en materia de derechos
humanos y de libertad de expresion de Hispanoamérica. Aunque aln es

Costa Rica 15 29 Situacion | necesario realizar ciertas reformas a su legislacion, existen avances
Buena prometedores en ese sentido.
Las agresiones contra periodistas tienden a aumentar por la polarizacion
o de los medios de comunicacion publicos y privados. Los delitos de prensa
Ecuador 20 102 SlltL;acmn. aln pueden castigarse con prision efectiva, algunos periodistas ha sido
satisfactoria | condenados por “injurias”. El proyecto de Ley de Comunicacion crea
controversia pese a que existen aspectos alentadores.
Todos los periodistas detenidos durante la “Primavera Negra” de marzo de
o 2003, han sido liberados entre julio de 2010 y marzo de 2011, a cambio de
Cuba 134 166 Situacion | yn exilio forzado para la mayoria de ellos. No por ello ha dejado el gobiero
muy gravé | de perseguir a los que se atreven a informar fuera de su control.
La eleccion a la presidencia de Mauricio Funes, periodista de profesién,
o suscita expectativas por parte de la sociedad civil en materia de acceso a
El Salvador 34 51 Situacion | (3 informacion y de descentralizacion del espacio audiovisual. Sin embargo,
satisfactoria | |3 |ibertad de prensa sigue padeciendo un alto nivel de inseguridad.
La impunidad persiste en la mayoria de los asesinatos de periodistas,
o debidos por lo general a una inseguridad alarmante. Es arriesgado para la
Guatemala 83 77 Situacion | prensa tratar de muy cerca asuntos de corrupcion o investigar las huellas
Delicada aun intensas de la guerra civil.
Honduras se ha convertido en 2010 en el pais méas peligroso del planeta
o para la seguridad de los periodistas. La oleada de violencia contra la
Honduras | 65 (2003) 143 Situacion | profesion ha causado siete asesinatos y tres exilios.
delicada
México se ha convertido en el pais més peligroso del continente para los
o medios de comunicacion. La actividad de los carteles de la droga, sumada
México 76 136 Situacion | 4 1 ineficacia y la corrupcion de las autoridades explican en gran parte
dificil este panorama.
De vuelta al poder tras dieciséis afios pasados en la oposicion, Daniel
o Ortega y su entorno mantienen relaciones conflictivas con gran parte de la
Nicaragua | 57 (2004) 83 Situacion prensa privada. La fuerte polarizacion politica del pais, que afecta al
delicada interior mismo de la influencia sandinista, explica en gran parte esta
situacion.
Las agresiones contra periodistas son escasas en Panama. Los ataques
o reales a la libertad de prensa se limitan a unos problemas administrativos o
Panama 50 81 Situacion | jydiciales determinados. Una reforma del codigo penal movilizo en su
satisfactoria | contra a la profesion en 2007.
El desarrollo de la prensa publica figura entre las prioridades del nuevo
o gobierno. El afio 2009 se inicid con el asesinato del director de una radio
2 4 Situacion | comunitaria. La victima denunciaba en las ondas las actuaciones de los
Paraguay 3 5 i ) S
delicada carteles regionales, y sus presuntos apoyos dentro de la policia y el
ejército.
Son numerosas las agresiones directas contra periodistas cometidas
o abiertamente por funcionarios, policias, lideres sindicales, incluso por los
Perd 37 109 SDIttalIJii(;lgg dirigentes electos. A este hecho se suman los actos de censura e

intimidacion del gobierno. La impunidad persiste en los casos mas graves.
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Una reforma a la Constitucion, votada en la Asamblea Nacional,
) o garantizaria una proteccion total del secreto de las fuentes, pero se sigue
Republica | -, (2003) 97 Situacion | esperando la aprobacion de la despenalizacion de los delitos de prensa.
Dominicana Delicada Aunque la violencia de los Ultimos afios se haya apaciguado, siguen
existiendo en particular cuando se trata del narcotrafico

El pais representa una excepcion en un continente dominado por una
Situacis fuerte polarizacion mediatica. La despenalizacion de los delitos de prensa
ituacion i i i6n publi
Uruguay 23 37 Sufisfactori ha sido aprobada en el Co.r)gresol. El acceso a !a informacion pablica,
austactoria | garantizado por una legislacion reciente, sigue topandose con la negativa
de los militares a entregar los archivos de la dictadura.

El presidente Hugo Chavez acapara cada vez mas la palabra publica.
Empleando leyes discriminatorias, el Jefe de Estado ha intentado asfixiar
las voces disidentes en los medios de comunicacion audiovisuales de gran
I audiencia e imponer a cualquier precio sus interminables alocuciones o
Situacién . - . :
Venezuela 7 134 : cadenas, como medio de coercién sobre el contenido de los medios de
Delicada T ] ; . .
comunicacion. Asi, el primero de agosto de 2009, 34 estaciones de radio y
canales de television locales, fueron sacados del aire oficialmente por
‘razones administrativas y técnicas”; otras 29 corren el peligro de sufrir la
misma suerte.

Elaboracién propia con datos obtenidos de la organizacion internacional Reporteros Sin Fronteras, basados en la clasificacion mundial de libertad de prensa

2010. Disponible en: http://es.rsf.org/americas,231.html

5.6 La incidencia de la prensa en las Relaciones Internacionales en los casos mas significativos

durante el periodo 2000-2010 en América Latina

Como se ha planteado a través del informe de tesis, la prensa es un elemento de la democracia en los
paises, ya que constituye uno de los derechos y libertades planteadas en las constituciones
latinoamericanas, asi como en las declaraciones de derechos humanos a nivel internacional, regional y
local. Al mismo tiempo, se ha observado que los medios de comunicaciéon son considerados como
instituciones de alta credibilidad por los ciudadanos de Latinoamérica en general, y de esta manera estos
pueden influir directamente en la opinién de las masas y hasta cierto punto fijar la agenda politica de un
pais; simultdneamente el objetivo de esta investigacion estd ligado a comprender de que manera ha
incidido la prensa en las relaciones internacionales de la region durante el periodo 2000-2010. En este
sentido se analizaran casos precisos en los la prensa ha participado en la prensa, tanto de manera positiva

como negativa y como esto a su vez ha influido en las relaciones internacionales de la regién y del mundo.

5.6.1 Cuba

La realidad politica de Cuba, ha sido muy diferente a la del resto de América Latina; desde la revolucion

acontecida en 1959, la isla ha sido objeto de duras criticas a nivel internacional, principalmente impulsadas
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por EE.UU., como resultado del conflicto ideoldgico derivado de la Guerra Fria. Cabe hacer notar, que la
realidad del pueblo cubano, debe comprenderse desde una perspectiva diferente al resto de naciones
latinoamericanas, en donde la democracia del pais el pais ha logrado posicionarse a nivel internacional
como un pueblo que contempla la universalizacién de la educacién, en donde la tasa de escolarizacion
alcanza 100 al % de estudiantes. Cuba cuenta con altos indices de desarrollo educativo y en materia de
salud ha alcanzado cubrir las necesidades de su nacién y cooperar con el resto de paises
latinoamericanos con un cuerpo de médicos que prestan atencion a las personas mas necesitadas en la
regiones que visitan. Asimismo ha cooperado en el desarrollo de politicas que permitan alcanzar mejores
niveles educativos y de salud en los paises que reciben esta ayuda. Sin embargo, desde el la dptica del
sistema democratico que se maneja en el area latinoamericana, en materia de Derechos Humanos la isla
es objeto de preocupacion internacional, ya que a pesar de que Cuba es signataria, de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de Naciones Unidas, aun no ha ratificado el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicas y El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales;
Cuba es miembro fundador del Consejo de Derechos Humanos de la ONU y en el 2010 se ubica como uno
de los paises con mas altos indices de desarrollo humano de Latinoamérica (PNUD, 2011), sin embargo,
en materia de libertad de expresion la isla es duramente criticada por la comunidad internacional, a lo que
el gobierno justifica afirmando que de esta manera se evita que los medios de comunicacién masiva sean
utilizados contra la soberania del pais y que los mismos sean empleados para llevar informacién falsa a la
poblacién; adicionalmente la Ley 88 del Codigo Penal de la Republica de Cuba, penaliza a la personas que

ejerzan el periodismo cobrando dinero de potencias extranjeras o que apoyen la Ley Helms- Burton.>

En 2003, se llevaron a cabo una serie de arrestos contra 75 personas detractores del gobierno quienes
fueron sometidos a condenas penales en base a la Ley 88 para la proteccién de la independencia nacional
y la economia de Cuba, este hecho es mejor conocido como la Primavera Negra, el cual fue duramente
criticado a nivel internacional por atentar contra los derechos de libre expresién, sin embargo entre julio de
2010 y marzo de 2011, todos los periodistas encarcelados fueron liberados por la mediacién hecha por el
gobierno espafiol y la Iglesia catdlica cubana, quienes después fueron exiliados a Espafia en la mayoria

de los casos. Con la sucesion oficial de Raul Castro al poder en 2008, se empezaron a dar las bases para

54 Ley de la Libertad Cubana y Solidaridad Democratica, la misma fue confirmada y puesta en vigor por el presidente Bill
Clinton el 12 de marzo de 1996, la ley establece que cualquier compafiia no norteamericana que tiene tratos con Cuba
puede ser sometida a represalias legales, y que los dirigentes de la compafiia pueden ver prohibida su entrada en Estados
Unidos.
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lograr cambios en la situacién politica de la isla, situacién sido mantenida por Fidel Castro desde su
ascenso al poder en 1959, el gobierno empezd a mostrar mejor voluntad politica ante la comunidad
internacional cuando el 27 de febrero de 2008, firmo dos pactos relativos a derechos humanos de las
Naciones Unidas, los cuales alun permanecen sin ratificar como se menciond anteriormente.
Posteriormente se levantaron las restricciones contra el uso del Internet, sin embargo sigue existiendo un
fuerte control estatal, ademas de que las dificultades de conexién también son consecuencia de las
restricciones impuestas por el embargo estadounidense en vigor desde 1962, otro avance se realiz6 al

conceder el permiso para que los ciudadanos consiguieran el acceso a material informativo individual.

Los medios de comunicacion oficiales, estan bajo la administracion del Estado, en el cual se encuentran:
una televisora, una radio, dos diarios — Granma y Juventud Rebelde —y sus declinaciones locales, los
mismos son utilizados primordialmente para difundir la propaganda del régimen. El gobierno permite
unicamente la publicacion de algunas revistas catdlicas, mientras los periodistas disidentes siguen

expresandose en la clandestinidad (RSF, 2011).

5.6.2 Honduras

El golpe de Estado sucedido en Honduras el 28 de junio de 2009, marco un grave retroceso en el
desarrollo democratico del pais centroamericano, ésta situacion se ha reflejado en todas las dimensiones,
ya que desde entonces se vive en una grave crisis politica que afecta la democracia en todas sus
dimensiones. La prensa no queda exenta de esa crisis y fue una de las instituciones mas golpeadas por el
golpe y por el gobierno de facto, al grado de que el pais en considerado en la actualidad como el pais mas
peligroso para la seguridad de los periodistas derivado del asesinato de varias personas que se dedican a
esta profesion. El derrocamiento del Presidente electo Manuel Zelaya afect6 principalmente a la libertad de
prensa, debido a que después de retirar al primer mandatario, los medios de comunicacién sospechosos
de tenerle simpatia sufrieron inmediatamente la ocupacion del ejército y fueron suspendidos. Asi el ejército
ocupd, para impedir que emitiera informacion estaciones de radio en lo que podria denominarse un
auténtico asalto militar. Adicionalmente fueron expulsados varios periodistas extranjeros, tratando de evitar
cualquier informacién relativa al golpe de Estado, esta situacion provoco el cierre total de dos de los
principales medios de comunicacion nacionales, que tenian relacion con la resistencia durante el tiempo

del estado de sitio.
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Por otra parte la prensa digital también sufrié bloqueos e interrupciones mientras las radios comunitarias
han sido victimas de amenazas y atropellos que se convirtieron en una situacién recurrente. Dentro de la
polarizacion de la informacidn que se ha dado en Honduras, se puede observar que la mayor parte de la
prensa hondurefia que no es independiente de la influencia de politicos, funciond como plataforma para el
golpe de Estado que fue disfrazado de “sucesion presidencial’, en este sentido la prensa también se ha
prestado para el encubrimiento de un acto que atenta contra la democracia, en donde su participacion ha
sido negativa, en este sentido los diarios La Tribuna, El Heraldo, y la Prensa, la emisora HRN y el grupo
Televicentro reprodujeron y alimentaron el discurso del gobierno de facto, mientras El Diario El Tiempo que
ha mantenido una linea editorial contraria al golpe de Estado ha sufrido acciones de sabotaje entre otros
(RSF, 2010).

El golpe de Estado tuvo consecuencias lamentables para Honduras a nivel internacional, entre las cuales
se puede mencionar la expulsion temporal de la Organizacién de Estado Americanos OEA, la condena de
la comunidad internacional ante el golpe y las violaciones a la libertad de expresion preocuparon de sobre
manera. La Unidn Europea suspendié las negociaciones del acuerdo de asociacion con Centroamérica, y
el Sistema de Integracion Centroamericana solicitd la restitucion del presidente Manuel Zelaya cuanto
antes al poder. Sin embargo, la polarizacidn volvié a repetirse en las controvertidas elecciones del 29 de
noviembre de 2009, que llevaron al poder a Porfirio Lobo, uno de los que habian apoyado el golpe de
Estado. El nuevo gobierno no ha hecho ningun avance por resolver la situacién impunidad que se vive en
el pais y tampoco ha mostrado voluntad por respetar la libertad de prensa que es necesaria para contribuir

a mejorar la critica situacion democratica del pais.

En 2009, una misién para la libertad de prensa y expresidn compuesta por siete organizaciones
internacionales visitd Honduras para analizar la situacién de los periodistas y los medios de comunicacion
en este pais. Entre las situaciones mas alarmantes, la Mision Internacional encontré que los principales

obstaculos para el ejercicio periodistico libre en Honduras son:
* La convivencia entrelazada entre los Medios de Comunicacion, parte de la dirigencia politica, el

poder publico de turno y algunos periodistas, para adaptar la realidad a los intereses econdmicos y

politicos que defienden.
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* Un estado elevado de inseguridad y de autocensura promovido por una “guerra mediatica” entre

los medios de comunicacion.

La Misién pudo percatarse de una serie de actos que atentan directamente contra la violacion de los
derechos humanos de quienes ejercen la libertad de prensa y el derecho a comunicar, lo cual provoca que
exista un alto grado de censura aun después de las elecciones del 29 de noviembre de 2009. A nivel
internacional los medios han incidido en las relaciones internacionales con un fuerte efecto sobre la
opinién publica internacional, que no esta notificada y no tiene un cuadro real de una situacion que podria
agravarse segun el rumbo que tome la actual crisis politica institucional. La manipulacién, por parte de las
autoridades, del presupuesto destinado a la publicidad oficial como una vieja practica de cooptacion que
por décadas se ha establecido en Honduras como parte de las relaciones prensa-poder, con lo que se
pretende orientar la informacion; asi como la alta concentracion de medios de comunicacion en manos de
pocas personas 0 grupos empresariales vinculados a diferentes ramas de la economia y a sectores con
enorme poder politico, empresarial y religioso. Algo que también sucede en otros paises de América

Latina.

Como conclusién la mision internacional recomendd que es imperativo trabajar en la solidaridad entre
periodistas y los medios y promover una base mediatica fuerte que pueda luchar contra la inseguridad y la
autocensura (Articulo 19, 2009). situaciones que son parte de un sistema democratico y que es reflejo de
la grave crisis que aun tiene lugar en Honduras y que es solo la muestra de una de las tantas
implicaciones negativas que el golpe de Estado tuvo sobre la democracia en el vecino pais, asi como las

consecuencias que tuvo para toda la region.

5.6.3 Venezuela

El pais sudamericano ha estado constantemente bajo cuestionamiento a nivel internacional en materia de
democracia y libertad de prensa, es uno de los unicos dos paises declarados como No Libres por el
organismo Freedom House y ha estado inmerso en una guerra mediatica a través de la primera década
del siglo XXI, la cual se exacerbd después del golpe de Estado del 11 de abril de 2002, en donde se
intentd el derrocamiento del presidente Hugo Chavez. La polarizacién mediatica se ha marcado por el

conflicto entre empresarios de medios de comunicacién y el gobierno del presidente Chavez tras el
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referéndum realizado en 2009, en donde se aprob0 la reeleccion ilimitada del mandatario. Durante el golpe
de Estado de 2002, cuatro canales apoyaron el golpe: Televen, Venevisidn, Globovision y Radio Caracas
Television (RCTV), de esto canales los dos primeros aun funcionan aunque para hacerlo han tenido que
modificar su linea editorial, mientras que Globovision ha enfrentado varios procesos administrativos y

multas por conservar su linea critica al gobierno.

Por ultimo RCTV, ha sido la cadena més afectada por las reglamentaciones dictadas por el gobierno de
Venezuela, entre las cuales fue el ceder sus derechos de transmisién al canal publico cultural Televisora
venezolana social (Tevez), posteriormente la cadena RCTV, pudo activar sus operaciones por cable como
Radio Caracas Television Internacional RCTVI, sin embargo fue suspendida nuevamente en 2010 (RSF,
2010). El presidente Hugo Chavez se ha calificado por una activa participacién en los medios de
comunicacion en donde a través de la Ley de Responsabilidad Social en Radio y Televisién, permite al
gobierno requisar para sus cadenas todos los canales transmitidos por sefial abierta. El presidente cuenta
ademas con sus programas Al6 Presidente, el cual se transmite por VTV y “De repente... Con Chévez,

ademas de transmitir cadenas por la televisién abierta.

A nivel internacional, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha expresado su preocupacion por la
libertad de prensa en Venezuela, en donde el Gobierno no tolera las criticas y disidencia que son parte del
sistema democratico. Venezuela es signataria de varios tratados a nivel internacional, que en el marco de
las regulaciones internacionales, tienen implicaciones en el derecho interno como lo son la Declaracion
Universal de los Derechos del Hombre, la Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre, La
Convencién Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José de Costa Rica, suscrita en 1969.
Las interpretaciones locales tienen que ajustarse a esa tradicion o se asume el riesgo de decisiones
contrarias al Estado venezolano, en el sistema interamericano, con sus inmensos costos econémicos,
humanos y politicos (Correa & A., 2001, p.11). Como contraparte, es importante mencionar que el
Presidente Hugo Chavez ha promovido canales alternativos de informacién como en el caso de Telesur el
cual es una canal que tiene por mision ser un multimedio de comunicacion latinoamericano de vocacion
social orientado a liderar y promover los procesos de unién de los pueblos del sur y ser un espacio y una
voz para la construccion de un nuevo orden comunicacional. Adicionalmente su visidon es producir y

divulgar contenido informativo y formativo con una visién integradora de los pueblos. En tal sentido los
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proyectos de medios de comunicacién del presidente Chavez tienen caracteristicas que buscan promover

la integracion de los pueblos latinoamericanos (Telesur, 2010).5

5.7 Resultados de las entrevistas realizadas a expertos durante la investigacion

Como resultado de la investigacién de campo en donde se realizaron entrevistas a profesionales

relacionados con la prensa, democracia y relaciones internacionales, se procedié a realizar el siguiente

cuadro No.4, en donde quedan planteadas las opiniones de los entrevistados, que a su vez, sirvieron para

formar un criterio mas amplio sobre el propésito de la investigacion.

Cuadro No. 4

Entrevista de campo realizada a profesionales sobre temas de Prensa, Organismos Internacionales de Prensa, Democracia y
Relaciones Internacionales

Preguntas Lic. Dina Lic. Ricardo Trotti- Lic. Lucy Lic. Francisco Lic. Roberto
Fernandez Director Del Chay, Lemus, Coordinador Cano
Columnista Del Instituto De Prensa Directora De Del Area De Conductor Del
Periddico, De La Sociedad Noticias De Relaciones Programa Cara
Entrevistadora De Interamericana De Radio Internacionales De La | A Cara De Vea
Canal Antigua Prensa (SIP) Universidad Escuela De Ciencia Canal
Politica USAC
¢Cual Es Su Opinion Mayor alcance Creado mayor Mayor alcance Se haorientadoala | Se ha convertido
Sobre La Participacion derivado del conciencia de la derivado del ideologia Izquierda en empresa, Se
De La Prensa En EI Internet y las redes corrupcion, Internet y las Derecha ha descuidado la
Desarrollo Democratico sociales contribuyendo a crear | redes sociales formacion del
De Latinoamérica A una cultura de comunicador
Partir Del Afio 2000? transparencia
Cuales son los factores Anunciantes Crimen Organizado Criterio del Crimen Organizado Compromisos
que provocan Censuray | Crimen Organizado Narcotréafico periodista. politicos y
Autocensura por parte Narcotrafico Confrontacion directa Anunciantes econémicos
de la prensa? de los gobiernos Criterio del
Acosos judiciales periodista
Cuales son los paises Venezuela Venezuela, México, Venezuela Relativo a la Ideologia | Todos los paises
latinoamericanos donde Ecuador Ecuador, Argentina, México Izquierda Derecha tienen las misma
existen menores México Bolivia, Nicaragua Guatemala Venezuela, Ecuador, | garantias y los
garantias para la Bolivia mismos  riesgos.
libertad de expresion? por igual.
Considera que la prensa Si Si Si Si Sl
es un canal de
expresion de los
ciudadanos
Cual es el principal Periodismo de Periodismo de Fiscalizaciona | Informar con veracidad | Servir al pais

aporte de la prensa para
una democracia?

investigacion

investigacion

los procesos de
Estado

y objetividad
Ser formadores de
opinion de publica

ejerciendo  una
labor

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de las entrevistas realizadas.

55 La recopilacién de Datos para desarrollar el analisis sobre la libertad de prensa y su incidencia dentro de las relaciones
internacionales de la Reptblica Bolivariana de Venezuela fueron tomados de los informes de Reporteros Sin Fronteras,
disponibles en: http://es.rsf.org/report-venezuela,195.html
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Analisis Grafico de las Entrevistas Realizadas

Pregunta No.1
¢Cudl es su opinién sobre la pariticpacién de la prensa en el desarrollo democritico de latinoamérica a partir del afio 2000?
(€n términos porcentudles)

* Mayor Alcance Basado en Intemety

= Mayor Conclencia de la Corrupcion

Polarizacion Ideoldgica

* Intereses Econdmicos

Fuente: Elaboracién propia en base a los resultados obtenidos en la pregunta No.1 de la entrevista.

Pregunta No 2
¢Cudles son los factores que pr y por parte de la prensa?
(En terminos porcentuales)

M Anuncantes

M Crimen organizado

W Narcotrafico

M Confrontaciones directa con el

gobierno
M Criterio de periodista

Fuente: Elaboracién propia en base a los resultados obtenidos en la pregunta No. 2 de la entrevista.

Pregunta No.3
éCuales son los paises latinoamericanos donde existen menores garantias

para la libertad de expresién?
(En términos porcentuales)

W Venezuela
& Ecuador

“ México

“ Argentina

“ Bolivia

“ Nicaragua

“ Guatemala
“ Todos

Fuente: Elaboracién propia en base a los resultados obtenidos en la pregunta No. 3 de la entrevista.
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Pregunta No.4

¢Considera que la prensa es un canal de expresion para
los ciudadanos?
(En términos porcentuales)

uSi

Fuente: Elaboracién propia en base a los resultados obtenidos de la pregunta No. 4 de la entrevista.

Pregunta No.5

&Caal es el principal aporte de la prensa para la democracia?
(En términos porcentuales)

W Periodismo de investigacién
W Fiscalizacién de los procesos de Estado
Ser formadores de opinién pablica

Informar con veracidad y objetividad

& Servir al pals mediante el ejercicio de su
labor

Fuente: Elaboracién propia en base a los resultados obtenidos en la pregunta No. 5 de la entrevista.

Pregunta No.6
Cémo considera que la prensa incide en las relaciones internacionales de la regién ?
(En términos porcentuales)

* Respondiendo a las necesidades de Ia regién
 Denunciando hechos ilcitosy corrupcidn
 Promoviendo valores éticos y morales
Informar Responsablemente

los hechos nacionale:

“ Formando opinién pablica

Fuente: Elaboracién propia en base a los resultados obtenidos en la pregunta No. 6 de la entrevista.
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1.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

Después de haber evaluado la participacidon de la prensa en la democracia, se puede afirmar que
la prensa ha sido un elemento importante en la consolidacién de estados democréticos y plurales.
Desde sus primeras manifestaciones, en donde la prensa se desarrolla como institucién, dentro
del contexto que marca el inicio del Estado Moderno, se empiezan a incubar las ideas
revolucionarias de la humanidad, tanto en el continente europeo como en el americano. En ese
sentido, la prensa fue acompafiando los eventos que cambiaron la historia del mundo, trasladando
los hechos importantes a la sociedad, hasta ser considerada como el cuarto poder, por la
influencia que la misma tiene en la opinién publica; sin embargo, dicho poder en ocasiones
también ha sido tergiversado para alinearse a los intereses politicos y econémicos de
determinados actores, situacion que ha puesto en entredicho la credibilidad de esta institucion.
Fue posible llegar a realizar esta conclusion después de analizar el papel de la prensa en
Latinoamérica, el cual ha sido afectado por los acontecimientos historicos que han marcado la
region; la prensa en general ha desempefiado un rol importante en la democratizacion por ser un
elemento indispensable en formar opinion publica, a través de las denuncias y publicaciones de
noticias u opiniones que contribuyen a que la sociedad tenga acceso a informacién valiosa para la
toma de decisiones. Sin embargo, en ciertos momentos la prensa también ha sido un medio eficaz
para ampliar la esfera de influencia de gobiernos o regimenes que han intentado desviar la

atencion social en determinados temas durante algunos periodos de la historia latinoamericana.

En cuanto al papel que la prensa ha desempefiado en las Relaciones Internacionales es posible
concluir que en la actualidad los paises latinoamericanos cuentan con un marco juridico
constitucional que, en teoria garantiza la libertad de prensa, asi como el libre acceso a la
informacidn; sin embargo, ampara clausulas que penalizan los delitos de calumnia y difamacién, y
segun los informes de organismos internacionales de prensa, constituyen una violacién a la
libertad de prensa, pues las mismas son activadas cuando algun medio publica notas que van en

contra de las autoridades, como es el reciente caso de Ecuador, en donde el presidente Rafael
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Correa entablé una demanda por injuria a un grupo de periodistas, a quienes posteriormente se
les sentencio a varios afos de cércel y el pago de una cuantiosa multa, sentencia que aun se
encuentra en apelacion por parte de los afectados; ésta situacién es delicada puesto que los
medios de comunicacion privados, que también son empresas privadas, son responsables del
contenido que publican, ya que el mismo puede causar dafios morales a las personas, incluyendo

los funcionarios publicos.

Otro de los datos interesantes que arrojé la investigacion es el alto indice de credibilidad que
tienen los medios de comunicacion en las sociedades latinoamericanas en general, posiblemente
debido al gran avance de las telecomunicaciones, los noticieros de televisién cuentan con mayor
credibilidad en relacion a otras instituciones del Estado a nivel general, reiterando la mala imagen
que tienen las autoridades ante la poblacion como resultado de la corrupcion institucional, abuso
de poder y malos manejos, factores que también debilitan el sistema democratico. Por su parte,
las fuentes de informacién primaria de las noticias de la regién y el mundo para los medios de
prensa latinoamericanos, procede de las agencias de noticias internacionales, puesto que las
agencias de noticias a nivel local y regional aun carecen de credibilidad. Asimismo, algunos
gobiernos de los paises del istmo han optado por fortalecer los canales estatales de
comunicacién, como sus agencias de noticias, lo cual ha provocado que las mismas desarrollen

contenidos noticiosos alineado o controlado por los gobiernos.

Al identificar los organismos internacionales de prensa, se logré determinar que son entes creados
con el fin de velar por las garantias de libertad de prensa y libre expresion tanto a nivel
internacional como regional, en donde existen una gama de organizaciones de prensa
especializados que desarrollan informes evaluativos sobre la situacion de la libertad de prensa y
de expresion. Asimismo existen relatorias especializadas como la Relatoria para la libertad de
Expresién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que posteriormente emiten
recomendaciones a los paises, para que tomen medidas que garanticen este derecho
constitucional y democratico; por su caracter publico, los mismos pueden funcionar como
indicadores de la democracia de los paises a nivel internacional, algunos de estos informes han
sido utilizados por Naciones Unidas para solicitar a los estados que se apeguen a los tratados y

convenciones internacionales de libertad de expresion y prensa de los que han sido signatarios.

111



5. Fue posible llegar a concluir que en el periodo de tiempo analizado (2000-2010), la prensa no
solamente ha sido censurada o ha ejercido la autocensura por factores relacionados con
gobiernos autoritarios; el narcotrafico y el crimen organizado también han influido de manera
directa en el asesinato de periodistas y en la autocensura de diferentes medios de comunicacién,
siendo los casos mas preocupantes el de México y Colombia, por los altos indices de violencia y
asesinatos de periodistas o personas asociadas a los medios de comunicaciéon que se han
registrado en la Ultima década; sin embargo, no es una situacion que se circunscribe Unicamente a
estos dos paises, por el contrario gradualmente se ha extendido a otros paises latinoamericanos,
que como resultado, provocd mayor autocensura por parte de la prensa y que debilita el sistema
democratico regional. Por lo tanto, al determinar la participacion de la prensa en las crisis politicas
y sociales de la region, el analisis ha sido enfocado en los casos mas relevantes, como los son, el
intento de golpe de Estado al Presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela, Hugo Chavez
en 2002, asi como la mas reciente crisis politica de Honduras, a raiz del golpe de Estado de 2009;
ya que en ambas la prensa fue ampliamente polarizada, siendo pocos los medios que mantuvieron
una postura, imparcial. Tanto en el caso de Venezuela como en el de Honduras los grandes
medios de comunicacion se mostraron a favor del golpe de Estado, ejerciendo la autocensura y
publicando titulares que disfrazaban la ruptura institucional y democratica. En ese sentido, la
prensa en muchas ocasiones se aparta de su papel en la democracia y prevalecen los intereses
politicos y econdmicos que posteriormente tiende a manipular la opinién publica que se basa de la

informacién que recibe de los medios de comunicacion.
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1.

RECOMENDACIONES

Seria beneficioso para la region contar con agencias de noticias que sean capaces de generar
contenido imparcial y sin sesgos ideoldgicos, las cuales puedan ofrecer servicios competitivos a
nivel internacional, que provean contenido desde una perspectiva mas integracionista, y con
mayor identidad latinoamericana. Es importante resaltar que, los medios de prensa deben
plantearse la necesidad de incluir mas contenido del istmo, ya que los asuntos que acontecen a lo
interno de los paises compete a toda las sociedades latinoamericanas por vivir en una region
interdependiente, interconectada y con caracteristicas similares entre si, lo cual genera la
necesidad de estar enterados de la realidad de los paises que permita comprender que la
integracion es necesaria para competir en un mundo globalizado. Es recomendable que los
medios de prensa se planteen el desafio de facilitar la comunicacién y la informacion que

fortalezca las Relaciones Internacionales en América Latina.

Es indudable que la prensa libre e independiente, es un elemento fundamental dentro de un
régimen democratico, por tal razon, los organismos internacionales e instituciones que se dedican
a velar porque existan medios de comunicacién que cumplan con estas caracteristicas a nivel
latinoamericano, promuevan los valores y la cultura democrética, para que a su vez los medios
sean canales de expresion para los ciudadanos; proveyendo informacién sin sesgos ideoldgicos.
En este sentido, los organismo internacionales deben estar concientes al realizar informes sobre
libertad de expresion, de que existen momentos en los cuales se afecta la misma, sin embargo,
también existen momentos en los que las empresas de prensa se escudan tras la premisa de la

libertad, para evitar que se emitan leyes que afecten sus intereses empresariales.

Es importante que los gobiernos cumplan con las garantias sobre libertad de expresién planteadas
en las constituciones de cada Estado, y que al mismo tiempo brinden proteccion a los medios de
prensa y a los periodistas de factores externos que puedan atentar contra el derecho de informar
y ser informado. Los medios de prensa y comunicacion deben tomar responsabilidad en la
informacidn que publican, y corroborar sus fuentes informativas sobre hechos de interés social, ya
que la informacidn no certera, puede contribuir a agravar las crisis sociales, debido a la influencia

que los medios ejercen en la opinidn publica. En tal sentido, los medios de prensa deben actuar
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con objetividad e imparcialidad para cumplir su rol en la democracia. Es preciso implementar una
figura que monitoreé a los medios de prensa y proteja a los lectores del bombardeo informativo
que éstos generan; especialmente en lo que se refiere a temas politicos que afectan a la sociedad

y puedan resultar crisis socio-politicas.

También es pertinente plantear que las autoridades a lo interno de los paises deben fortalecer su
autoridad frente a las grandes corporaciones de medios de comunicacion en Latinoamérica, las
cuales se han constituido como grandes empresas. Estas grandes corporaciones de medios de
comunicacion, adicionalmente ejercen un monopolio tanto econémico como informativo que afecta
la libertad de prensa, puesto que estas practicas obstruyen la labor informativa hacia las
sociedades, debido a que carecen de fuentes de informacion independientes entre si. A pesar de
las leyes antimonopdlicas que existen en Latinoamérica, los monopolios se extienden a diferentes
ramas de los servicios, el area de las comunicaciones e informacion también se encuentran
concentradas en un reducido grupo de empresarios o bien como propiedad de redes familiares.
Por tal razon el Estado debe hacer valer las leyes que regulan los monopolios para que los medios
de comunicacion ajenos a estos, tenga también las mismas oportunidades de crecimiento y con
esto, los medios comunitarios tengan mayor posibilidad de desarrollarse y fortalecer la

democracia.

Finalmente, en el sistema democratico la sociedad también debe desempefiar un papel mas
participativo, informandose a través de diferentes fuentes antes de tomar decisiones basadas en lo
que los medios les proyectan, es parte de la responsabilidad de los ciudadanos exigir a las
autoridades, y a los medios de comunicacién, que ejerzan su labor informativa con objetividad,
imparcialidad y veracidad, como parte de sus derechos y al mismo tiempo fortalecer la

democracia.
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» Centro de Reportes informativos sobre Guatemala CERIGUA. Disponible en:
http://cerigua.org/la1520/
» Corporacion Latinobarémetro, sobre estudio de opinion publica. Disponible en:

http://www.latinobarometro.org/

* Federacion Internacional de Periodistas FIP. Disponible en: http://www.if|.org/es/pages/a-propsito-

de-la-fip
e hitp://www.idd-lat.org/

* indice de Desarrollo Democratico de América Latina. Informes disponibles en:

* Infoamérica. Revista Iberoamericana de Comunicacién. Disponible en: http://www.infoamerica.org/

* Intercambio Internacional por la Libertad de Expresion: La red mundial para la expresion libre.

Disponible en: http://www.ifex.org/es/

* Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién la Ciencia y la Cultura. Disponible en:

http://www.unesco.org/new/es/unesco/
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http://www.cidh.oas.org/relatoria/index.asp?lID=2

* Organizacion Internacional Reporteros Sin Fronteras. Disponible en: http:/es.rsf.org/

*  Organizacion para la libertad Freedom House. Disponible en http://www.freedomhouse.org

» Sociedad Interamericana de Prensa. Disponible en: http://www.sipiapa.org/v4/
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Anexo I: Glosario

Autocensura:
Consiste en obviar ciertos temas, eliminar o modificar algunas informaciones o determinados enfoques que
podrian resultar conflictivos o desfavorables para las fuentes oficiales o privadas, anunciantes o cualquier

otro grupo de presion, incluyendo al propio medio o al periodista.

Calumnia y Difamacién.

La Calumnia es delito consistente en hacer una atribucién falsa de un delito a una persona y que de esta
manera se lesione su honor o reputacion. La Difamacién consistente en la difusién de una noticia o
informacidn verdadera o falsa de manera que ésta pueda difundirse y que sea perjudicial para el honor o la

buena reputacién de una persona.

Censura:

Dictamen y juicio que se da sobre una obra. Reprobacion de alguna cosa. Murmuracion, critica.
Intervencion de un censor de gobierno en las comunicaciones. Restricciones a la libre expresion de los
ciudadanos llevadas a cabo sobre todo por Administraciones Publicas y por empresas privadas, a menudo
con caracter previo (censura previa), para evitar, por diversos tipos de motivos, que se publique

informacién considerada ofensiva, inconveniente o simplemente molesta.

Conflicto:

Por su condicién desastrosa genera problemas tanto internamente a los individuos como con otras
personas por diversos motivos considerados de urgencia (valores, estatus, poder, recursos escasos, etc.),
en la confrontacién u oposicion resultante los contrincantes desean neutralizar, dafar o eliminar a sus
rivales, incluso cuando la disputa sea de palabra (en tal caso se substituye la eliminacién fisica por la

busqueda de humillacion y verglienza del rival).

Democracia:
Democracia es una forma de organizacion de grupos de personas, cuya caracteristica predominante es
que la titularidad del poder reside en la totalidad de sus miembros, haciendo que la toma de decisiones

responda a la voluntad colectiva de los miembros del grupo.
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Estado:

Es un concepto politico que se refiere a una forma de organizacion social, politica soberana y coercitiva,
formada por un conjunto de instituciones involuntarias, que tiene el poder de regular la vida nacional en un
territorio determinado.

Latinoamérica:

El término América Latina o Latinoamérica se refiere a las regiones de América donde se hablan lenguas
latinas, es decir las lenguas romances derivadas del latin (espafiol, portugués, francés). Tiene varios usos

y connotaciones divergentes.

Libertad de Prensa:
La libertad de prensa es la existencia de garantias con las que los ciudadanos tengan el derecho de
organizarse para la edicion de medios de comunicacién cuyos contenidos no estén controlados por los

poderes del Estado.

Organismo internacional:

Es toda asociacion conformada normalmente por sujetos de Derecho Internacional Publico, regulada por
un conjunto de normas propias, con miembros, alcance, o presencia internacional y unos fines comunes.
Ante la evolucién y como producto de la globalizacion existe se ha generalizado en una distincién entre
Organizacion entre una distincion reciente entre: Organizacién internacional publica, u organizacion

intergubernamental y Organizacion internacional privada, u organizacion no gubernamental.

Prensa:
Medios escritos de comunicacion masiva o periodicos que transmiten las noticias locales y/o
internacionales, opiniones, clasificados, acontecimientos importantes, entre otros, que interesan a la

ciudadania y que tienen un importante rol como formadores de opinion.

Relaciones Internacionales:
Son una disciplina que forma parte de las ciencias politicas, que se centra en las relaciones de los Estados
y otras instituciones que forman parte del sistema internacional. Se trata de un campo interdisciplinario,

donde se combinan el derecho, la politica, la economia y la historia.
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Anexo lI: Tabla de Acrénimos

AFP Agence France-Presse/ Agencia Francesa de Prensa

ALAIC Asociacion Latinoamericana de Investigacion de la Comunicacion.

AP Associated Press/ Prensa Asociada

BBC British Broadcasting Corporation/ Corporacidn Britanica de Telecomunicaciones

CIDH Corte Interamericana de Derechos Humanos.

CIESPAL Centro Internacional de Estudios Superiores de Comunicacion par América Latina

CPJ Committee To Protect journalists/ Comité para la proteccion de

EE. UU. Estados Unidos de América

FELAFACS Federacion Latinoamericana de Facultadas de Comunicacion Social

FIP/IFJ Federacion Internacional de Periodistas.

FLACSO Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales.

IAMCR International Association for Media and Communication Research / Organizacién
Profesional Internacional de investigacion de los medios y la comunicacion

ICFJ Centro Internacional Para Periodistas.

IFEX Red Internacional de Intercambio de la Libertad de Expresion.

IPI International Press Institute/ Instituto Internacional de Prensa

MPNA Movimiento de los Paises No Alineados

NOMIC Nuevo Orden Mundial de la Informacién y Comunicacién.

OEA Organizacién de Estados Americanos.

ONU Organizacion de las Naciones Unidas.

OSCE Organization for Security and Cooperation in Europe/ Organizacion para la Seguridad y
la Cooperacién en Europa

PFC Periodistas Frente a la Corrupcion.

PNUD Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo.

RCTV Radio Caracas Television.

RCTVI Radio Caracas Television Internacional

RSF Reporteros Sin Fronteras.

SIP Sociedad Interamericana de Prensa

TASS Telegrafnoye Agentstvo Sovetskovo Soyuza/ Agencia de Telégrafos de la Unidn
Soviética

UNESCO United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization -Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.

UP United Press/ Prensa Unida

URNG Unidn Revolucionaria Nacional Guatemalteca.

URSS Union de Republicas Socialistas Soviéticas

WTB Wolff's Telegralhisches Biro AG/ Agencia Alemana de informacidn Wolfs
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Anexo lll: Nivel de Relacion e Interrelacion del Informe de Investigacion de Tesis

Demo-
cracia
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Anexo IV: Guia de Entrevista utilizada para la investigacion

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
ESCUELA DE CIENCIA POLITICA
RELACIONES INTERNACIONALES

Objetivo: El objetivo de la presente entrevista es determinar cual es el rol de la prensa en el desarrollo democratico de la region, ademas

servira como instrumento para comparar el ejercicio de la libertad de prensa en diferentes paises de Latinoamérica.

NOMBRE:

EDAD

PROFESION:

Organizacién a la que representa:

Cargo que desempefia

¢,Cudl es su opinién sobre la participacion de la prensa en el desarrollo democratico de Latinoamérica
a partir del afio 20007

¢, Cuales son los factores que provocan la censura o autocensura de los medios de prensa?

Considera que efectivamente la sociedad en Latinoamérica encuentra en la prensa un canal de

expresion?

A su consideracion, en cuales paises latinoamericanos existen menos garantias para la libertad de

Prensa en los ultimos 10 afios?

Considera que la prensa latinoamericana lleva a cabo una labor objetiva que contribuye promover el

desarrollo democratico en la region?

A su consideracién, cual es el principal aporte de la prensa para una democracia?

Por ultimo, de que manera considera que la prensa incide en las relaciones internacionales de la

regién?
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Nivel de Confianza en la radio, region: Centroamérica, México y Rep. Dominicana 2000-2009
(Términos porcentuales)

 Guatemala

Fuente: Integracién propla en base a datos del VI Informe del Secretario General de FLACSO: Confianza: Base para | y
América Latina y el Caribe y 2000-2009, or

Nivel de confianza en la radio en Suramérica 2001-2009
(Términos porcentuales)

llllll

Fuente: Integracién propla en base a datos del VI Informe del Secretario General de FLACSO: Confianza: Base para la yla en
América Latina y el Caribe y 2000-2009, en or
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Anexo VI: Confianza en los diarios de Latinoamérica por pais 2001-2009
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Porcentajes

Nivel de confianza en la TV, Centroamérica, México y Rep. Dominicana 2000-2009
(Términos porcentuales)

El Salvador

Guatemala

Honduras

México
Nicaragua
Panama
Costa Rica

Rep. Dominicana

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Fuente: Integraci6n propia en base a datos del VI Informe del Secretario General de FLACSO: Confianza: Base para la y la Ce en
América Latina y el Caribe y Lati 2000-2009, di: ible en www.latil or

Niveles de confianza en la TV. en Suramérica periodo 2000-2009

(en términos porcentuales)

 Argentina
“ Bolivia

Porcentaje

“ Brasil

® Chile

“ Colombia

¥ Ecuador

W Paraguay
Perd

* Uruguay
Venezuela

Fuente: Integracién propia en base a datos del VI Informe del General de FLACSO: C Base para la yla Ce en
América Latina y el Caribe y L 2000-2009, en www. or
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Anexo VIII: ;A quién escucha mas el gobierno?

¢, Cual organizacion cree usted que seria mas
escuchada por el gobierno?

B Noticieros de television
¥ Sindicatos
" Partidos politicos
¥ Los empresarios
¥ Organizaciones de jovenes
" Todas son escuchadas por igual
¥ Autoridades religiosas
¥ Ninguna
" Organizaciones de mujeres
¥ Organizaciones de indigenas
" Periddicos o diarios
© Militares
Noticieros de radio

39 3% 2%

Fuente: IPSOS - FLACSO. Estudio de Opinioén sobre Gobernabilidad y
Convivencia Democratica en América Latina 2009-2010 (2010).
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Anexo IX: Cuadro descriptivo de las Agencias de Noticias propias de Latinoamérica

Notimex Agencia mexicana de noticias fundada en 1968, con cobertura en todo México y América Latina.

TELAM Agencig de noticias estatal de Argentina, dependiente de la secretaria de medios de
comunicacion.

Unién Fundada recientemente el 02 de junio de 2011 en Caracas Venezuela como una asociacion

Latinoamericana de
Noticias

supranacional de agencias publicas y estatales, fundadas por nueve estados y sus respectivas
agencias: Argentina, (TELAM), Bolivia (ABI), Brasil, (Agencia Brasil), Cuba ( Prensa Latina),
Ecuador( Andes), Guatemala (AGN), México (Notimex), Paraguay (IP), Venezuela (AVN)

Agencia
Latinoamericana de
Informacion (ALAI)

Creado en 1977 Organismo de comunicacion sistematizada de América latina comprometido con
la participacion ciudadana en el desarrollo de América Latina. Tiene un estatus consultivo especial
ante la Comisién Econémica y Social (ECOSOC) de Naciones Unidas y también es miembro del
Consejo Internacional del Foro Mundial. Consultado en www.alainet.org, el 12 de abril de 2011

TELESUR

Misién: Multimedia de comunicacién latinoamericano de vocacién social orientado a liderar y
promover los procesos de unién de los pueblos de sur

ADITAL: Noticias de
América Latina y el
Caribe

Agencia de informacion Fray Tito para América Latina, el cual pretende favorecer la integracion y
solidaridad para los pueblos, creada en 1999, por tres entidades italianas (Rispetto y Parita,
Adista y Radié Resch, las cuales buscaron organizar una agencia de noticias que divulgase los
procesos sociales de América Latina y el caribe, en el noreste de Brasil, es destinada a todos
para multiples medios de comunicacion, tanto para prensa escrita, radial, televisiva, On-line.
(www.adital.org.br)

Agencia Boliviana de
Informacion (ABI)

Agencia Estatal de noticias de Bolivia que aborda temas relacionados con toda América Latina
(WWW.3.abi.bo)

Agencia Venezolana
de Noticias

Agencia estatal venezolana de noticias, vinculada a Telesur, y el ALBA, trata noticias de
Latinoamérica en el cual predominan noticias de Venezuela y de Hugo Chavez.

Agencia de Noticias
de Venezuela

Agencia de noticias conformada por un equipo de profesionales venezolanos que funciona desde
2002 con un 3% de popularidad y que tienen como objetivo brindar informacién objetiva e
independiente. Esta agencia no es estatal, y por lo tanto en mas critica al gobierno venezolano y
de otros de América del Sur (noticias.com.ve)

Agencia Peruana de

Agencia Estatal de noticias del Peru, la cual aborda temas de toda América Latina, difunde la

Noticias (ANDINA) agenda estatal y titulares del gobierno del Peru. (Disponible en www.andina.com.pe)
Agencia de noticias espafiola que en 1972 asociada con medios de comunicacién de
ACAN-EFE Centroamérica crean la agencia ACAN-EFE, cuya sede se encuentra en Panama, se trata de una

red de noticias centroamericanas con un alto grado de credibilidad y rapidez.

Fuente: Elaboracién propia, con informacién de la pagina electrénica: http://www.derechos.org
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