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ASUNTO:  La estudiante: CRISTIAN DAVID. SALAZAR ORREGO,
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DE SU EXAMEN DE TESIS
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Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS"

Se envia el expediente completo.
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CRISTIAN DAVID SALAZAR ORREGO, Carné No. 199821153 puede
autorizarse dado que el mismo no fiene antecedentes previos en nuesira
Unidad Académica.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS"

Se reqresa expediente completo.
c.c.; Archivo
myda.

2




Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLHICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:
Guatemaila, diecinueve de julio del dos mit diez

ASUNTO: El{a) estudiante: CRISTIAN DAVID SALAZAR ORREGO,
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Del examen de Tesis.

1. Habiéndose aceptado el Tema de Tesis propuesto, por parte de la
Coordinador {a} de la Carrera, lic. Francisco Lemus Miranda, pase al
Coordinador de Metodologia, Lic. Jorge Amiaga Rodriguez para que se sirva

emilir dictamen correspondiente sobre el Disefo de Tesis.

Atentamente, -

“ID Y ENSENAD A TODOS”
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Licda. Geldy Magali De Mata Medpano

Se envia el expediente Ts) 2 40@
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No. 199821153, titulado “ANALISIS COMPARATIVO DE LOS
EFECTOS DE LA COOPERACION INTERNACIONAL (COREA Y GUATEMALA)". E
(la) estudiante en referencia hizo las modificaciones y por lo tanto,
mi dictamen es favorable para que se apruebe dicho disefio v se
proceda a redlizar la investigacion.

Atentamente,

Archivos
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ASUNTO: el (la) estudiante CRISTIAN DAVID SALAZAR
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para la realizacion de su Examen de tesis.
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del Coordinador de Metodologia, pase al {la) Asesor {a) de
Tesis, Lic. Dennys Mira Sandoval para que brinde la asesoria
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Afentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS"

e regresa_expediente complet
c.c. aichivos
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Guatemala, Agosto 24 2011

Licenciada

Geidy Magali De Mata Medrano
Directora Escuela de Ciencia Politica
Universidad de San Carlos de Guatemala

Estimada Licenciada De Mata:

Es un gusto dirigirme a usted, deseando que iodas sus actividades se desarrollen
exitosamente y manifestarle que en cumplimiento al nombramiento, asesore el proceso de
elaboracion de tesis del estudiante de la Licenciatura en Relaciones Internacionales
Cristian David Salazar Orrego, quien se identifica con carné n°% 199821153, en el tema
denominado “Analisis Comparativo de los Efectos de la Cooperacion Internacional
(Corea y Guatemala)”.

El informe en referencia cumple con los requisitos exigidos por la Escuela de Ciencia
Politica y la Universidad de San Carlos de Guatemala en lo referente a tesis de gradc. En
tal virtud, emito el Dictamen Favorable para que se pueda continuar con el tramite
respectivo.

Sin otro particular me es grato suscribirme,
Atentamente,
“IDY ENSENAD A TODOS”

Lic. Henry Dennys Mira Sandoval
Asesor
Escuela de Ciencia Politica
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ASUNTO: el (la) estudiante: CRISTIAN DAVID SALAZAR ORREGO,

carnet 9821153, continta trémite para la realizacion de su Examen

de Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (la) Lic. Henry Dennys
Mira Sandoval, en su calidad de Asesor de Tesis, pase al {la) Lic. Francisco José Lemus
Miranda, para que proceda en su calidad de Coordinador (a) de la Carrera de Relaciones
Internacionales a conformar el Tribunal que escuchard y evaluard la defensa de tesis,
segin el articulo 70 del Normativo de Evaluacién y Promocién de estudiantes de la

Escuela de Ciencia Politica.

Atentamente,

”ID Y ENSENAD A TODOS”

Se regresa expediente completo
c.c. Archivos
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA
COORDINACION AREA DE RELACIONES INTERNACIONALES

ACTA DE EVALUACION DE TESIS

En la Ciudad Universitaria zona doce, Guatemala, el dia 09 de septiembre del afio
dos mil once, se realizd la Lectura y Defensa de Tesis de Cristian David Salazar
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Cindy Lisbeth Poroj, Lic. Juan Carlos Guzmén y Lic. Francisco José Lemus
Miranda como Coordinador de Carrera. Los Infrascritos miembros del Tribunal

Examinador, habiendo evaluado y escuchado el informe de investigacion del

sustentante, consideran que el mismo contiene las cualidades y calidades necesarias

para un trabajo de tesis, por lo tanto comunican que el dictamen es de aprobado.

“ID Y ENSENAD A TODOS"

ic. Jugn Carlos Guzman Licda. Cindy Lisbeth Pargj

Coordinacion Relaciones Internacionales
Edificio M-5 Ciudad Universitarta zona 12
Tel: 24188000 exts 1476, 1471, 1473
Correo-e: coordinacionmat@gmail.com



Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN
CARLOS DE GUATEMALA: Guatemala, veintidés de septiembre del dos mil once.-

Con vista en los dictémenes que anteceden, autorizo la impresién del trabajo de Tesis
del (la) estudiante: CRISTIAN DAVID SALAZAR ORREGO, Carné No. 199821153
titulado: “ANALISIS COMPARATIVO DE LOS EFECTOS DE LA COOPERACION
INTERNACIONAL (COREA DEL SUR Y GUATEMALA)",

Atentamente,

“IDY ENSENAD A TODOS”

Se envig el expedienie
¢.c. Archivos
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Introduccion

El principal objetivo es investigar a profundidad |a mejor forma de aprovechamiento de
la Asistencia para el Desarrolio y poder ver, desde el punto de vista apropiado, la
importancia de la Ayuda Oficial para el Desarrollo (AOD) en el desarrollo nacional de
los palses receptores. Principalmente esta investigacion se centra en el analisis sobre
como utilizar la Asistencia para el Desarrollio en la erradicacion de la pobrezay en el
logro de un desarrollo econdmico nacional sostenible y la eliminacion de la

desigualdad social y economica en Guatemala.

Dadas las similitudes vividas por la Republica de Guatemala y Repuhlica de Corea del
Sur, especialmente por los estragos causados por la guerra y por la importante ayuda
recibida por la Comunidad Internacional, la presente tesis apunta a realizar una
investigacién y analisis comparativo, con la finalidad de proporcionar un método y
guia para el uso efectivo de las ayudas para el desarrollo. El presente analisis es una
comparacién entre la Republica de Corea del Sur, que supo utilizar eficientemente los
recursos financieros de las asistencias internacionales al desarrcllo para superar los
dafios de la guerra civil de la década de los afios cincuenta e ingresar como miembro
del grupo de los palses donantes del Qrganizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE), y Guatemala que no ha alcanzado resolver la pobreza
de su pueblo pese los 10 afios de asistencia recibida luego del conflicto armado
ocurrido entre 1960 y 1996.

La investigacién se desarrolla de una manera légica, por lo que en el segundo
capitulo se expone el coniexto tedrico de la cooperacion internacional, luego en el
tercer capitulo se analiza el camino recorrido por Corea hasta haber logrado un
notable desarrollo econdémico por medio de la AOD recibida enfocando el analisis en
la forma como estas fueron utilizadas por el gobierno de Corea. En el capitulo cuarto
se analiza la transicién de Corea de ser un pais receptor hasta convertirse en un pals
donante de AOD. En ese mismo capitulo se presentan los datos sobre la AOD
brindada por Corea hacia otros paises. Finalmente en ese mismo capitulo se estudian
los resultados, directrices y politicas de la AOD hacia Latinoamérica. EI quinto
capitulo presenta una exhaustiva investigacién y analisis de la AOD brindada a

Guatemala por parte de los paises desarrollados.



Ya con esta informacion, en el sexto capituio se realiza un andlisis comparativo de las
situaciones de desarrollo y similitudes de la Repdblica de Guatemala en comparacién
con las de Corea, cuyas experiencias histéricas y caracter(sticas principales son muy

parecidas.

El septimo capitulo analiza el impacto y la eficacia de la Asistencia para el Desarrollo
analizandola desde el punto de vista de los paises en desarrolic como Guatemala, asi
también se anafiza el método de utilizacién de la Asistencia para el Desarrollo que
pueda ser utilizado para eliminar la desigualdad social y la erradicacion de la pobreza

y el desarrcllo econémico de Guatemala.



CAPITULO |

ASPECTOS TEORICOS Y METODOLOGICOS APLICADOS A LA INVESTIGACION

1. Aspectos metodoldgicos

El presente trabajo de tesis utiliz6 como metodologia béasica de investigacion el analisis
de la informacion cuantitativa recopilada en el marco del desarrollo histérico de la
Asistencia Oficial para el Desarrollo, tanto de la Republica de Guatemala como de la
Republica de Corea.

A partir de estas premisas y con el sustento tedrico de las principales corrientes de
pensamiento relacionadas con la AOD!, se intentd profundizar en lecciones de

aprendizaje de la experiencia obtenida en Corea y su posible aplicacion en Guatemala.

En el caso concreto del objeto de esta investigacion al indagar sobre las condiciones
similares que comparten los paises objeto de esta comparacion, se considera
pertinente descubrir las razones que explican los dispares resultados al momento de la

utilizacién de la AOD.

Finalmente en lo referente a las técnicas de investigacion predomina la investigacion
documental caracterizada por el empleo principalmente de registros graficos como
fuentes de informacién. En este sentido se acudié a fuentes historicas, numéricas y
registrales tanto en versiones impresas como electrénicas. Informacién provista por
instituciones tanto guatemaltecas como coreanas Yy cuyas funciones atafien

directamente al campo de la AOD también fueron objeto de estudio e investigacion.

! La OCDE emplea generaimente el término de auxilio (aid) o ayuda (assistance) que se denomina abreviadamente como AOD
(Ayuda Oficial para el Desarrollo). EI CAD (Comité de Ayuda al Desarrollo) de la OCDE define la “Ayuda Oficial para el Desarrollo”
(AOD) a la asistencia de recursos financieros ofrecida por los paises donantes con el objetivo primordial econémico y el bienestar
de los paises en desarrollo.



Toda la informacion utilizada para los andlisis ha sido investigada y obtenida por medio
de varios documentos nacionales e internacionales, asi como por medio de reportes
elaborados por Corea y de muchos otros paises desarrollados asi como por
organizaciones internacionales, estudios e investigaciones efectuadas por otras

personas y organismos relacionados con la provision de Asistencia para el Desarrollo.

Con relacion a los datos concretos asi como a politicas de cooperaciéon especificas,
han sido obtenidas a través de la Agencia de Cooperacion Internacional de Corea
“KOICA -por sus siglas en ingles- y por los Ministerios de Relaciones Exteriores, y de

Economia y demas instituciones relacionadas tanto de Guatemala como de Corea.

Con relacion a los datos de Guatemala, estdan basados en las investigaciones del
Ministerio de Relaciones de Exteriores, Secretaria de Planificacion y Programacion de
la Presidencia (SEGEPLAN), Ministerio de Educacién, Ministerio de Salud, asi como
muchas otras entidades relacionadas y organismos internacionales de AOD presentes

en Guatemala y el Instituto Técnico de Capacitacion y Productividad (INTECAP).

El 8 de septiembre de 2000 tuvo lugar la histérica Declaracion del Milenio en la
Asamblea General de Naciones Unidas, con la presencia de 147 mandatarios y por

acuerdo entre todos los 189 estados miembros.

Por medio de dicha declaracién, los lideres mundiales se comprometian a unir sus
esfuerzos para lograr que para el afio 2015 o antes, se cumplieran los 8 objetivos y las
18 metas concretas a nivel internacional especificamente en lo concerniente a

Desarrollo Econdémico y a la Erradicacion de la Pobreza Extrema.

Ademas, en la Declaracién del Milenio se recogen los compromisos de la comunidad
internacional en las materias de: paz, seguridad y desarme, desarrollo, erradicacién de
la pobreza, proteccion del medio ambiente, democracia, derechos humanos y buena
gestion de los asuntos publicos, proteccion de personas vulnerables, atencién a las

necesidades especiales de Africa y al fortalecimiento de las Naciones Unidas.



Los términos de “desarrollo y erradicacion de la pobreza” han ganado gran relevancia,
por lo que los paises en desarrollo, realizan varios tipos de AOD con el objetivo de
erradicar la pobreza extrema y lograr un desarrollo econémico sostenible, con lo cual se
pueda lograr disminuir las desigualdades econdmicas y sociales que hoy dia, a pesar

de la continia ayuda brindada, muchas naciones aun sufren.

Existe mucho interés, por parte de la Comunidad Internacional, en obtener métodos
practicos para solucionar los problemas de pobreza y desigualdades sociales y
econdémicas a nivel mundial. Varios de los paises desarrollados han ejecutado una serie
investigaciones practicas, que buscan principalmente responder a la pregunta de
¢,como poder realizar una Asistencia para el Desarrollo eficaz que pueda efectivamente

contribuir al desarrollo de los paises en desarrollo?

Sin embargo la mayor parte de estos estudios han sido efectuados bajo el punto de
vista de los paises desarrollados, lo que ha generado ciertas incertidumbres sobre su
efectividad, pues dado que estos son realizados por naciones que no han sufrido la
pobreza, dificilmente puedan conocer a fondo las verdaderas realidades de la naciones
pobres de modo que puedan generar politicas y/o métodos apropiadas dirigidos hacia

los paises en desarrollo.

Esta investigacion se centra en el andlisis sobre como utilizar la Asistencia para el
Desarrollo en la erradicacion de la pobreza y en el logro de un desarrollo econémico
nacional sostenible y la eliminacibn de la desigualdad social y econdémica en

Guatemala.

Para los efectos del sustento tedrico de la presente investigacion, se entiende como
Desarrollo, a la condicién de vida de una sociedad en la cual las necesidades bésicas
de sus miembros se satisfacen mediante la “utilizacion racional, de los recursos y los

sistemas naturales™.

% Reyes, E. Giovanni. “Comercio y Desarrollo: Bases Conceptuales y Enfoque para América Latina y El Caribe.” Revista Electrénica
Zona Econémica. 2007.



Sin embargo tradicionalmente se ha aceptado como la acepcién mas generalizada del
desarrollo, que el mismo implica el transito de una sociedad tradicional a una sociedad

moderna, que brinde bienestar a sus miembros.

El desarrollo puede explicarse en términos cuantitativos, de crecimiento o aumento de
productos, ideas o instituciones y en otros casos de perfeccionamiento espiritual del ser
humano. En todo caso se ha aceptado que un pais desarrollado es aquel que ha
alcanzado un nivel de crecimiento en los ambitos econdémicos, politicos, culturales y
sociales, logrando asi satisfacer sus necesidades internas y proporcionando amplio

bienestar a los miembros de su comunidad.

En términos econémicos esta tesis comparte que para la poblacion de un pais con
desarrollo hay oportunidades de empleo, satisfaccion de por lo menos las necesidades

basicas, y una tasa positiva de distribucién y redistribucion de la riqueza nacional.

Por otra parte, para alcanzar el tan anhelado estado de desarrollo en Guatemala, esta
tesis sostiene que la efectiva utilizacion de la Asistencia Oficial para el Desarrollo puede
acelerar dicha ruta, como lo demuestra la experiencia obtenida por la Republica de
Corea. La AOD es una forma de cooperaciéon efectuada entre paises cuya naturaleza y

objetivos se detallan como parte de este marco teorico.

2. Objetivos
21 General
Investigar a profundidad la mejor forma de aprovechamiento de la
Asistencia para el Desarrollo y poder ver, desde el punto de vista
apropiado, la importancia de la AOD en el desarrollo nacional de los

paises receptores.

2.2 Particulares
Demostrar que la erradicacion de la pobreza no depende

directamente de la AOD brindada por paises desarrollados, sino



2.3

2.4

gue principalmente de los esfuerzos de los paises en desarrollo por
si mismos.
Descubrir las razones que explican los dispares resultados al
momento de la utilizacion de la AOD.
Analizar las caracteristicas, experiencias y procesos del desarrollo de
Corea que, después de haber sido una de las naciones mas pobres del
mundo, hoy dia es considerada un exitoso modelo de aprovechamiento de

la Asistencia para el Desarrollo.

Colateral

Proporcionar un método y guia para el uso efectivo de las ayudas para el

desarrollo.






CAPITULO 2

LA COOPERACION INTERNACIONAL

2.1. Concepto de la ayuda para el desarrollo

En general se define ayuda para el desarrollo como “la transferencia de capital de
caracter amistoso de los paises industrializados o desarrollados hacia los paises en
desarrollo con el objetivo de satisfacer las necesidades de su pueblo”.® Asimismo,
Morgenthau la define como la transferencia de capital, bienes y servicios de una nacion

aotra.*

En la presente investigacion, el concepto de la cooperacion internacional se refiere a
“ayuda”, es decir a la “ayuda para el desarrollo”. El término oficial que se utiliza en la
comunidad internacional para designar este tipo de ayuda es Asistencia Oficial para el

Desarrollo.

En 1969 el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la Organizacion para la
Cooperaciéon y el Desarrollo Econémico (OCDE) definio el concepto de la AOD,
separandola de otros Flujos Oficiales (OOF: Other Official Flows), como las
transacciones oficiales destinadas hacia los paises en desarrollo con el fin de promover
su desarrollo econdémico y social y que a la vez tengan un caracter de concesion. El
grado de concesionalidad que se emplea es lo que se denomina “Elemento de

Donacion (G.E: Grant Element).

En 1972 el CAD definié ciertas condiciones de la AOD que contindan aplicAndose hoy
en dia, como promover el desarrollo econémico de los paises en vias de desarrollo por
medio de donaciones y préstamos obteniéndolos con el tipo de ayuda ya sea bilateral o

multilateral.

® paula Hoy, “Actores y Temas en la Ayuda Internacional” (Connecticut: Kumarian Press, 1998).P3
* Hans Morgenthau, "Una Teoria Politica de las Ayudas Foraneas" The American Political Science

Review(1962), P.301



En base a los “Términos de Recomendacién Revisados de la CAD” se fija el objetivo del
porcentaje del elemento de donacién a un 84% (elevado en 1978 a un 86%) como
condicién financiera de los programas de la AOD de los paises miembros del CAD”.
Segun el criterio establecido por el Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE, se

califica como AOD cuando la misma satisface los siguientes requisitos:

(i) Los fondos provienen de instituciones publicas nacionales y se dirigen a paises en
desarrollo y organismos internacionales, (ii) Tienen por objetivo esencial la mejora del
desarrollo econdmico y el bienestar de los paises en desarrollo y (i) El grado de
concesionalidad debe de ser superior al 25% del elemento de donacién (Grant

Element).

Este tipo de ayuda para el desarrollo se divide en donaciones y préstamos. Asimismo
existen ayudas proporcionadas por organizaciones no gubernamentales (ONG'’s). En el
presente estudio se emplea una definicion amplia de la ayuda para el desarrollo que
abarca la asistencia proveniente de las organizaciones civiles extranjeras y la ayuda

oficial para el desarrollo.

® Helmut Fuhrer, “La Historia de la Ayuda Oficial para el Desarrollo” (Paris: OCDE, 1996) P21,24.
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Contenido y tipos de flujos monetarios dirigidos hacia los paises en desarrollo

=Tipo de =Tipo de o T i - .
capital= avada> :Condiciones= -Forma:
~< Bilateral Donaciones A’*‘“’%Iﬁfgf:gl‘;‘:m v
Cooperacion Técnica
T
I Avuda | || Avuda de emergencia en
Oficial para desastres
el Desarrollo
(AQD | L]
Avyuda de ONG
—  Prestamos Avuda de ONG
| — Diastribuido por:

) ) donaciones por
Multilateral — Donaciones orzanizaciones de
Naciones Umidas, PNUD,

ONTDIL AR =

Llevadas a cabo por el
— ] EM. CFIL BD.R Ll
Préstamos OrgAMSmMos
internacionales
financieros

] ) Avuda a los paises en
IT. Avuda Bilateral Donaciones transicidn v otras
Publica(QA) | © | Multilateral | - Préstamos " | seleccionadas (Programas
idéntficos a la AQD)

. . Inversion financiera de
I Oos Bilateral Préstamos crédito oficial de

EeNpoItacion, etc..

Flujos
Oficiales ) -
(OF0) ) i Financiacién de
Multilateral Préstamos OTEAMSmos
intemacionales. etc..
IV. Capital Tnversidn directa,
procedente Pré - fi_.tml‘c:acmu de
del sector esfamos MIVErsiodes ﬂn}anc1era5
civil (PF) bilaterales, crédito de
" exportacion

V. Donacién Dicnaciones realizadas por

. . : : orgamizaciones civicas
%‘Zﬁ_&aﬂf de Denaciones {Capital no

mubemamental)

Fuente: La Historia de la Ayuda Oficial para el Desarrollo, 1996



2.2. Antecedentes de la ayuda internacional para el desarrollo

2.2.1. Origen de la cooperacion internacional para el desarrollo

En los afios cincuenta después de la Segunda Guerra Mundial, se establece en torno a
Naciones Unidas un sistema de cooperacion de seguridad multilateral y se crean
diversos organismos internacionales econdmicos como el Banco Internacional para la
Reconstruccion y el Desarrollo (BIRD) y el Fondo Monetario Internacional (FMI).
Durante el periodo de posguerra tras el fin de la Segunda Guerra Mundial se formé una
estructura bipolar dividida entre las dos grandes potencias, Estados Unidos y la Unién

Soviética.

Por otro lado, luego de la posguerra nacieron nuevas naciones independientes que
buscaban con anhelo su desarrollo. Tanto los paises vencedores como los vencidos se
concentraron en la basqueda de la reconstruccion y la recuperaciéon econémica, dafios

causados por la guerra, bajo el marco de la cooperacion entre naciones.

En estas circunstancias aparece por primera vez la ayuda estadounidense a través del
“Plan de Marshall® que consistia en un proyecto de ayuda econémica hacia la

devastada Europa.

Dicho proyecto tenia el objetivo de satisfacer los esfuerzos de la comunidad
internacional a favor de la reconstruccién y la recuperacion econdmica de Europa como
consecuencia de la guerra. Por esta razon, se podria decir que el Plan Marshall, es el
que da inicio a la después conocida ayuda internacional, que en ese caso especifico dio

inicio con la reconstruccion y la recuperacion econdmica en Europa.

® La ayuda internacional de Estados Unidos parte cuando el Secretario de Estado de EE.UU., George C. Marshall, menciona en 5
de junio de 1947 durante su discurso en la Universidad de Harvard, la necesidad de un plan para reavivar el Viejo Continente; algo
que se materializ6 posteriormente con el nombre del Plan de Marshall y se convirti6 en el punto de partida de las ayudas
extranjeras. Este plan de recuperacién de Europa fue elaborado en un principio con un plazo de 4 afios. Sin embargo con el
estallido de la Guerra de Corea, el Plan de Marshall fue sustituido en julio de 1951 por la ayuda de la Agencia de Seguridad Mutua
(MSA). En este sentido el periodo que comprende el Plan de Marshall es entre 1 de abril de 1948 a junio de 1951.
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Posteriormente se crea un nuevo concepto de ayuda internacional para el desarrollo
gue incluye ademas a las naciones vencidas como Alemania e Italia entre los
receptores de la asistencia econdémica para el desarrollo otorgada por Estados Unidos y
que genero la fundacion de la Organizacion Europea para la Cooperacion Econdémica
(OECE).

2.2.2. Cambios en la historia de la cooperacion internacional para el desarrollo

Durante el periodo de la guerra fria que es cuando se empieza a observar una
distincion entre los paises del norte, que en su mayoria eran desarrollados y los del sur,
gue en contrario eran subdesarrollados generando asi un problema internacional que
también necesitaba atencion. Las nuevas naciones independientes aliadas de cada
lado recibieron ayudas militares y econdmicas otorgadas por las dos grandes potencias

que se encontraban en pugna.

Asi, la década de los afios sesenta estuvo marcada por la agudizacion del
enfrentamiento ideolégico y la competencia de los sistemas del Este y Oeste, la
aparicion del Tercer Mundo y su union a los grandes bloques mundiales, el
fortalecimiento y la ampliacién de la capacidad politica de la sociedad internacional. Por
lo cual el tema de la Ayuda Internacional, cobré gran relevancia por parte de la
Comunidad Internacional, hasta el grado de que este se generaliz6 como “El Problema
del Norte-Sur”.

La Organizacion Europea para la Cooperaciéon Econdémica (OECE) se convirtio, por
instancias de los Estados Unidos y Canada, en la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémico (OCDE), cuyo objetivo era el desarrollo y la cooperaciéon
econdémica entre los paises miembros y la contribucion para el desarrollo econémico de

los paises en desarrollo.
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En la misma linea, la OCDE reestructur6 el Grupo de Ayuda al Desarrollo de la OECE
por el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) para mejorar la eficiencia de las actividades

y comenz0 a desplegar una activa ayuda para el desarrollo.

En la década de los afios setenta, Naciones Unidas estableci6 los objetivos
internacionales de la AOD de los paises donantes y fue un periodo donde se iniciaron a
promover regularmente los programas de cooperacion internacional. En el mismo
periodo, la brecha econdmica entre las naciones ricas y pobres se acrecenté mas, lo
gue motivo que los paises en desarrollo expresaran su insatisfaccion al respecto y
urgiesen a los paises desarrollados el establecimiento de un nuevo orden econémico

internacional.

En los afios ochenta durante la era de la industrializacién, se presentaron diversas
clases de solicitudes de ayuda por parte de los paises en desarrollo para solucionar su
deuda externa acumulada y para combatir la pobreza extrema. Por otro lado, comenzo
a materializarse la fatiga de ayuda de los paises desarrollados, generado por el déficit
financiero, el déficit de la balanza de pagos y la recesion econémica experimentada por

aquel entonces.

En los afios noventa, la ayuda para el desarrollo desempefié un rol importante para
superar la deuda exterior y la crisis financiera de los paises en desarrollo. Asimismo se
iniciaron las deliberaciones en torno a las reformas de la AOD a través del CAD de la
OCDE. En 1996, los miembros del CAD aprobaron en la XXXIV reunién de alta cumbre
el documento de politicas titulado “Mejorando el siglo XXI: La contribucion de la
cooperacion para el desarrollo” (Shaping the 21st. Century: The Contribution of
Development Cooperation”), como una estrategia de ayuda para el desarrollo en donde

se indicaban las metas comunes de los paises donantes.

Con la entrada del afio dos mil, surgi6é la preocupacién del empeoramiento de la
pobreza a nivel mundial generada por la globalizacién. Después del atentado terrorista

del 11 de septiembre contra Estados Unidos, se presentaron nuevos asuntos
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importantes por resolver para las Naciones Unidas y la Comunidad Internacional, tales
como la reduccion de la brecha entre ricos y pobres y entre los paises desarrollados y

los paises en desarrollo asi como muchos otros problemas para el desarrollo.

En consecuencia en el seno de la Asamblea General de las Naciones Unidas se aprobo

la “Declaracion del Milenio™’

con el objetivo de reducir la pobreza y en la cual se
establecieron los “Objetivos de Desarrollo del Milenio” (ODM). En concreto, a inicio del
dos mil, la Comunidad Internacional, se enfrenta a una gran transformacion del
programa de Cooperacion Internacional asi como a una reforma sustancial en el
método y gestibn de ayuda para el desarrollo de parte de los paises donantes.
Ademas, la Comunidad Internacional ejecuta la ayuda con el principal objetivo de
implementar una ayuda eficiente, asi como al fortalecimiento del logro de un desarrollo

sostenible.

2.3 Declaracién de Paris sobre la eficacia de la Ayuda al Desarrollo

El 02 de marzo de 2005 Ministros de paises desarrollados y en desarrollo, responsables
de fomentar el crecimiento mundial resuelven emprender acciones de largo alcance y
supervisables con vistas a reformar las formas en las que suministran y gestionan la

ayuda oficial para el desarrollo. ®

2.3.1. Objetivos

El objetivo general de esta declaracion es reformar las formas de proporcionar y
gestionar la ayuda al desarrollo, mejorar la eficacia de dicha ayuda en varios niveles
como también tener sus prioridades en base a la utilizacion que le den y necesidades

de los paises socios.

" Website: http://www.un.org/millenniumgoals data obtenida 20 nov. 10 16:00 UTC(GTM)
Hyun Cho, “Las directrices de desarrollo y la situacion politica de las Ayudas Oficiales para el Desarrollo
(AOD) de Corea”, Diplomacia, Vol. 73, 2005.4, p. 48.

8 http://www.impactalliance.org/ dato obtenido 09 sep. 11 hora 09:00 UTC (GTM)
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Una de las tareas principales de esta declaracion es aumentar la eficacia de la ayuda al
desarrollo optando un compromiso de acelerar el progreso en su aplicacion y

especialmente en las siguientes areas:

Reforzar las estrategias de desarrollo nacional de los paises socios y sus
marcos operativos.

Aumentar la alineacion de la ayuda al desarrollo con las prioridades, sistemas y
procedimientos de los paises socios ayudando a incrementar sus capacidades.
Intensificar la mutua responsabilidad de donantes y paises socios hacia sus
ciudadanos y parlamentos, en cuanto a sus politicas, estrategias y desempefio
en materia de desarrollo.

Eliminar la duplicacion de esfuerzos y racionalizar las actividades de donantes,
para alcanzar el maximo rendimiento posible.

Reformar y simplificar politicas y procedimientos de los donantes para favorecer
un comportamiento de colaboracion y la alineacion progresiva con las
prioridades, sistemas y procedimientos de los paises socios.

Definir medidas y estandares de desempefio y responsabilidad para los sistemas
de los paises socios en gestion de finanzas publicas, aprovisionamiento,
salvaguardias fiduciarias y evaluaciéon medioambiental, aplicandolos de manera

rapida y extensa, de acuerdo con las buenas practicas ampliamente aceptadas.

2.4. Ayuda para el Desarrollo OCDE /CAD

2.4.1. Caracteristicas de la OCDE

La Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) se fundé el 30
de septiembre de 1961, sustituyendo a la Organizacion Europea para la Cooperacion
Econdmica (OECE) que habia sido fundada en 1947 y que fue creada para administrar
la cooperacion del Plan Marshall provista por Estados Unidos y Canada para la

recuperacion de la economia europea luego de la Segunda Guerra Mundial.
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Desde entonces su mision ha sido ayudar a sus paises miembros a lograr un
crecimiento econdémico sostenible, estabilidad de empleos y elevar el nivel de vida en
los paises miembros, por medio de mantener una estabilidad financiera, todo con el

objetivo de contribuir al desarrollo de la economia mundial.

2.4.1.2. Objetivos y Estructura de la OCDE

a) Objetivos

Contribucién en el desarrollo econdémico global y la estabilizacion financiera y el
crecimiento econoémico de los paises miembros.

Contribucién al crecimiento econémico de los paises en desarrollo.

Contribucién a la expansion del comercio mundial multilateral sin criterios de

discriminacion.

b) Paises miembros de la OCDE

Dio inicio con los paises de la OECE mas Canada y Estados Unidos, con un total
de 20 paises. En la actualidad existen 30 paises miembros.

El requisito para ser miembro de la OCDE es ser una nacion democrética
multilateral, aplicar el principio de liberar su mercado y respetar a los derechos
humanos. Una vez invitado por el consejo ministerial debe de ser aceptado por

unanimidad por todos los paises miembros.

Naciones miembros: Austria, Bélgica, Dinamarca, Francia, Alemania, Grecia,
Islandia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos, Noruega, Portugal, Espafia,
Suecia, Suiza, Turquia, Reino Unido, Estados Unidos, Canad4, Japon, Finlandia,
Australia, Nueva Zelanda, México, Republica Checa, Hungria, Polonia, Corea y

Eslovaquia.
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c) Estructura de la OCDE
La OCDE esta compuesta por el Consejo’, el Comité ejecutivo, el Comité ejecutivo en
sesiones especiales, el Comité y Partidos de trabajo, el Consultorio, los Organismo

afiliados (Affiliated Body ) y la Secretaria.

2.4.2. Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD)

El Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) es un 6rgano que esta bajo la OCDE. Ademas
junto al Comité de Politica Econdmica (CPE) y el Comité de Comercio (CC) es uno de
los tres comités de la OCDE. Dio inicio en 1960 como un érgano de la OECE con el
nombre de Grupo de Ayuda al Desarrollo (GAD) pero con la conversion de la OECE a
OCDE en noviembre de 1961, tomo el nombre de CAD.

2.4.2.1. Objetivos y Paises Miembros
a) Objetivos

Control e intercambio de las propuestas de los paises desarrollados dirigidas a la
ayuda para el desarrollo.

Nucleo importante donde se elaboran las directrices de la ayuda para el
desarrollo y medidas eficientes a largo plazo de las ayudas de los paises

donantes.
b) Paises integrantes del CAD

Japon, Australia, Austria, Bélgica, Canada, Dinamarca, Francia, Finlandia,
Alemania, Italia, Nueva Zelanda, Paises Bajos, Suecia, Suiza, Reino Unido,
Estados Unidos, Irlanda, Portugal, Espafa, Grecia y Luxemburgo, que en total

suman veintiin paises desarrollados y la Unién Europea.

® Esta formado por el Consejo Ministerial (Council at Ministerial Level) y el Consejo Permanente de
Representantes (Council at permanent representatives level).
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2.5. Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)

Con el fin de la guerra fria y el enfrentamiento ideolégico en los afios 90, los temas
principales de la comunidad internacional que en ese entonces eran conocidos como:
las politicas elevadas (High Politics) y que estaban caracterizados por asuntos politicos
y militares tuvieron un cambio y fueron transferidos hacia otros temas mas conocidos
como politicas bajas (Low Politics), que principalmente estaban centrados en los
problemas econdémicos y sociales del mundo que llegaron a ser asuntos de
competencia para la Cooperacion Internacional. Entre los ambitos abordados destacan
los temas concernientes a la erradicacion de la pobreza, la preservacion del medio

ambiente, la poblacion, los alimentos, el VIH Sida, las drogas y conflictos regionales.

Se adoptan esfuerzos multilaterales en torno de las Naciones Unidas para aliviar
conjuntamente dichos problemas, como los alcanzados en 1992 en la Cumbre Mundial
sobre Medio Ambiente de Rio de Janeiro, en 1994 con los compromisos adoptados en
la Conferencia Internacional de Poblacion y Desarrollo de EI Cairo, en 1995 en la
Cumbre sobre Desarrollo Social, celebrada en Copenhague y en 1996 en la Cumbre

Mundial sobre la Alimentacion.

Cabe destacar a la Cumbre sobre Desarrollo Social, celebrada en 1995 en
Copenhague, en la cual se alcanzé por primera vez un nuevo concepto sobre la
necesidad de asignar a las personas el papel principal dentro del desarrollo y en la cual
se recomendd como uno de los principales objetivos la erradicacion de la pobreza. De
acuerdo a estas propuestas los miembros del CAD de la OCDE establecieron las

directrices basicas para luchar contra la pobreza de los paises en desarrollo.

Dentro de este contexto, se aprueba el 8 de septiembre de 2000 la histérica
Declaracion del Milenio en la Asamblea General de Naciones Unidas, con la presencia
de 147 Jefes de Estado y por acuerdo entre todos los 189 estados miembros. En la
declaracién se enfatizan los valores, los principios, el establecimiento de la paz y la

seguridad, el desarrollo y la erradicaciébn de la pobreza, la preservacion del medio
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ambiente, los derechos humanos, la democracia y el buen gobierno, el sector infantil,
los refugiados, la proteccidén a las personas vulnerables y desarraigadas, asi como al
fortalecimiento de los roles de Naciones Unidas y la atencion a las necesidades
especiales de Africa. En el ambito del desarrollo y la erradicacion de la pobreza se fija
el plazo hasta 2015 y se establecieron otras metas especificas en la esfera

internacional.

La declaracion estd basada en el informe del Secretario General de las Naciones
Unidas de “Nosotros los Pueblos: la funcién de las Naciones Unidas en el siglo XXI” que
expone como objetivos:

a) la libertad

b) la igualdad

c) la solidaridad

d) la tolerancia

e) el respeto a la naturaleza

f) la distribucion de responsabilidades.

En dicho documento se agregaron:
la reduccion de la mortalidad infantil
el mejoramiento de la salud materna
la igualdad de géneros que no habian sido mencionados en el informe del
Secretario General y se expusieron en al afio 2001 los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODMSs).

2.5.1. Contenido y estructura de los ODMs

2.5.1.1. Significado de los ODMs

Las directrices de los ODMs son la apropiacion de las naciones (Ownership) y la
asociacion multilateral (partnership). A diferencia de pasados objetivos para el

desarrollo de otras declaraciones, en esta ocasidon se establece el tema central de la
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erradicacion de la pobreza como tarea principal. Para alcanzar dicho propdsito se
elaboraron objetivos concretos que fuesen claros y cuantificables en sus resultados. El
significado principal que posee el ODMs, es que fue el primer compromiso aprobado

unanimemente por los 189 paises miembros de las Naciones Unidas.

2.5.1.2. Caracteristicas e importancia de los ODMs

Las caracteristicas de los ODMs son:

-Acuerdo mutuo de los objetivos entre las partes involucradas,

-Acuerdo sobre el volumen de la AOD,

- Ayuda ofrecida por la cooperacion internacional con relacién a la seguridad global,
-Aproximaciones multilaterales relacionadas contra la erradicacion de la pobreza.
Los ODMs poseen importancia debido a que:

- Son el nucleo de la politica para el desarrollo internacional,

- Mejoran productivamente la calidad de vida,

- Desempefian un rol importante para garantizar la seguridad internacional.

2.5.1.3. Contenido y estructura del ODMs

Los ODMs estan clasificados en 8 objetivos, 18 metas y 48 indicadores:
- 8 objetivos para el desarrollo:

1) Erradicar la pobreza,

2) Lograr la ensefianza primaria universal,

3) Promover la equidad de género,

4) La reduccién de la mortalidad infantil,

5) La mejora de la salud maternal,

6) Lucha contra el VIH/SIDA y otras enfermedades,

7) La preservacion del medio ambiente y

8) El establecimiento de una asociacion para el desarrollo.
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- Cada objetivo tiene una 0 mas metas, un total de 18 metas, las cuales se les da un

seguimiento a través de los 48 indicadores de progreso.

2.5.2. Objetivos concretos de los ODMs

1. Objetivo: Erradicar la extrema pobreza y el hambre
- Meta 1: Reducir a la mitad la poblaciéon que vive en la pobreza

- Meta 2: Reducir a la mitad la poblacién que sufre hambre

2. Objetivo: Alcanzar la educacién primaria universal
- Meta 3: Asegurar que, para el 2015, todos los nifios y nifias completen un ciclo

completo de educacion primaria

3. Objetivo: Promover la equidad de género y la autonomia de la mujer

- Meta 4: Eliminar la discriminacién de género en el sector educativo

4. Objetivo: Reducir la mortalidad en la nifiez
- Meta 5: Reducir 2/3 la mortalidad de los nifios/as menores de 5 afios entre
1990y 2015

5. Objetivo: Mejorar la salud materna
- Meta 6: Reducir 3/4 la mortalidad de las embarazadas entre 1990 y 2015

6. Objetivo: Combatir el VIH/SIDA, la malaria y otras enfermedades
- Meta 7: VIH/SIDA
- Meta 8: Reduccion de la malaria y otras enfermedades

- Meta 9: Suministros de medicamentos esenciales

7. Objetivo: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente
- Meta 10: Unificacion de los programas y politicas nacionales con los principios

para el desarrollo sostenible
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- Meta 11: Ampliacion de los centros sanitarios basicos

- Meta 12: Reforma en el entorno de vida de los habitantes de los tugurios

8. Objetivo: Implementar alianzas globales para el desarrollo
- Meta 13~16: Solucion a los problemas de asistencia de comercio, hacia
naciones pobres, ayudas nacionales, de deudas, etc.
- Meta 17: Solucién al desempleo juvenil

-Meta 18: Ampliacion del acceso a los beneficios de las nuevas tecnologias
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CAPITULO 3
LA COOPERACION INTERNACIONAL DE COREA
3.1. Antecedentes de Corea como receptor de la AOD

Los analistas clasifican en diversos periodos la historia de Corea como receptor de
ayudas, dependiendo del flujo histérico de las asistencias extranjeras recibidas. En
primer lugar se clasifican en cinco etapas de ayuda antes del periodo del desarrollo del

pais.

Segun esta clasificacion, el primer periodo se clasifica luego de la conclusion de la
Segunda Guerra Mundial en 1945; el ciclo entre 1945 a 1948 en la cual el pais estuvo
bajo el régimen de las autoridades militares estadounidenses como “el periodo de
proyectos de asistencia hacia el pueblo coreano; luego de la emancipacion de la
peninsula coreana y la finalizacion de las décadas de dominio colonial japonés”. El
ultimo periodo que comprende después de 1961 es designado como “el periodo de
proyectos de asistencia condicionadas con subvenciones para el establecimiento

econémico del pais”.*®

Por otro lado, el sector gubernamental (ElI Ministerio de Planificacion Econdémica de
Corea) que esta a cargo de los asuntos del desarrollo econémico de la nacién, estaba
dividido por 3 periodos “desde el concepto de la entrada de capital extranjero para la
ayuda del pais y lo clasifica en el concepto de la reforma de la cooperacion econémica

extranjera”.™*

El primer periodo fue la era de Ayuda al Desarrollo del pais, el segundo se caracteriza
por la transaccion de dichas ayudas por préstamos y por ultimo, el periodo en que
finalizan las asistencias y se da comienzo a una nueva era por medio de préstamos e

inversiones extranjeras al pais.

10 Nam Won Seo, “La gestion de las ayudas extranjeras hacia Corea”, estudios de ASEA, Vol.6 No.2 Instituto de estudios de Asia de
la Universidad de Corea, 1963, p.31
1 politicas econémicas del periodo de desarrollo / 20 afios de la Junta de Planificacion Econémica de Corea, Junta de Planificacién
Econdmica de Corea, 1982.12, p39
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En otro tipo de clasificacion de acuerdo al Ministerio de Finanzas y el Banco Industrial
de Corea del Sur establecen una categorizacion de acuerdo a los avances de las
politicas de las asistencias estadounidenses hacia el pais, explicando este ciclo de la

siguiente manera:

-El primer periodo se desarroll6 a partir de 1945, cuando terminé la Segunda Guerra
Mundial y la liberalizacién de la peninsula coreana del dominio colonial de Japén, hasta
el afio 1953, cuando sucede la Guerra de Corea. Un ciclo marcado por las asistencias
humanitarias y de emergencia en tiempos de guerra de Estados Unidos promovidos por
el Acta de Asistencia y Defensa Mutua (MDA: Mutual Defence and Assistance Act).
Esta fue la era de asistencia de auxilio proporcionada por la Agencia de Cooperacion
Econdmica (ACE) encargada de otorgar asistencia administrativa en las zonas
dominadas por los Estados Unidos (asistencia (GARIOA: Government Appropriations

for Relief in Occupied Area)

-Seguido por el segundo periodo, donde se centran las asistencias en torno a los
asuntos de la estabilizacion econémica y el fortalecimiento de defensa de Corea bajo
las bases de la MDA. Este periodo es considerado como el ciclo donde comenzaron
las ayudas a toda escala hacia el pais; comienzan a concentrarse las ayudas de las
Naciones Unidas para la reconstruccion de la posguerra y envios de asistencias de
productos agricolas excedentes de Estados Unidos de acuerdo al programa PL480 de
1956, y las ayudas ofrecidas desde 1953 por parte de la Agencia Internacional de
Cooperacion (AID de Estados Unidos) y FAO, Organizacién de las Naciones Unidas

para la Alimentacion y la Agricultura.

-El tercer periodo se clasifica como la era de la transicion de las asistencias exteriores
por préstamos. Especialmente era la época cuando la ayuda del AID y el PL480 fueron
los fondos principales del Acta de Asistencia Extranjera No Reembolsable (FAA:
Foreign Assistance Act) de Estados Unidos cuyo objetivo era la ayuda para la

estabilizacién de la economia coreana.
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Estas clasificaciones de los flujos comprendidos como receptor de ayudas tienen un
significado importante. Por otro lado, desde el punto de vista de la cooperacion
internacional al desarrollo, la historia de Corea como receptor de ayudas se puede

clasificar en cinco etapas.

3.2. La situacion y resultados generados por las ayudas extranjeras hacia Corea

de acuerdo a cada periodo

3.2.1. Ayuda recibida durante la era del Gobierno Militar de las Fuerzas de
Estados Unidos en Corea (1945-1948)

El punto de partida de las ayudas extranjeras hacia Corea, comienza después de la
emancipacion del pais del dominio japonés, bajo las manos del gobierno militar de
Estados Unidos. Antes de establecerse en 1948 el gobierno surcoreano, la peninsula
coreana fue regida por el Gobierno Militar de las Fuerzas de Estados Unidos en Corea
(USMAGIK : The US Army Military Government in Korea); asi pues de acuerdo a las
normativas de la Declaracion del Cairo proporcioné como la administracién provisional
de aquel entonces, voluntariamente las asistencias necesarias “segun las
circunstancias” (in due course) para mantener la seguridad social y econdmica durante

el proceso para lograr la independencia de la nacion.*?

El Gobierno Militar de las Fuerzas de Estados Unidos en Corea proporcioné la ayuda
del programa de asistencia de GARIOA (GARIOA: Government Appropriations for Relief
in Occupied Area) de la zona ocupada y de la EROA (EROA: Economic Rehabilitation in
Occupied Area) con la meta de reavivar la economia de la zona ocupada. Estas
asistencias fueron reemplazadas cuando se formé Corea mediante los préstamos y
otros recursos financieros de la Oficina de la Comisién de Liquidacién Foranea (OFLC:

Office of the Foreign Liquidation Commissioner).

2pae Gun Lee, La economia de los afios 50, después de la emancipacién, Instituto de Estudios Econémicos de Samsung, 2002.5,
P6
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Entre 1945 y 1948, Corea recibié una ayuda externa del GARIOA y EROA por un total
de 409,4 millones de dolares, de los cuales 170 millones fueron asistencias
alimenticias. Los préstamos de la OFLC fueron otorgados en febrero de 1947 por
Estados Unidos por un total de 24,9 millones de ddlares en forma de materiales y
equipos excedentes, productos médicos y préstamos de largo plazo (un tipo de interés
del 2,5% con un plazo de devolucion distribuida en 20 afios); el cual fue el primer

préstamo publico otorgado a Corea.

Resultados de las asistencias estadounidenses por categoria en la era del
Gobierno
Militar de las Fuerzas de Estados Unidos en Corea (1945-1948)

(Unidad: US$ millones)

GARIOA — EROA

ARTICULOS 1945 | 1946 | 1947 | 1948 | Subtotal | Porcentaje | OFLC | Total | Porcentaje
Alimentos 36 | 21,6 | 776 | 67,7 | 1705 41,7 01 | 1706 39.3
Productos - | 70 | 31,4 | 386 | 77,0 18,8 o | 770 17.7
Agricolas
Vestimentas - | 17 | 258 | 141 | 416 10,2 26 | 44,2 10.2
Combustibles | 4 5 | 77 | 90 | 153 | 333 8,1 0 | 333 7.7
Sélidos
Petroleo - | 45 | 52 | 102 | 199 4.9 04 | 203 4.7
Productos - | 16 | 105 | 08 | 129 3,2 02 | 131 3.0
Ferroviarios
Productos de - | 03| 22|45 | 70 1,7 09 | 79 1.8
Comunicacion
Productos_qle i 0,4 29 3.3 6,6 1,6 1,1 7,7 1.8
Construccion
Productos - | o1| 21|33 | 55 1,3 21 | 76 1.8
Médicos
Componentes ) 2.3 06 2.6 55 1,3 3,1 8,6 2.0
de Autos
Productos no ) 0.1 38 8.1 12,0 2.9 0,1 12,1 2.8
Manufacturados
Otros - | 22 | 43 | 11,1 | 176 4,3 143 | 319 7.4
Total 49 | 495 | 1754 | 1796 | 4094 100 4343 100

Fuente: Seung Yoo Hong, Asistencia de EE.UU. y la Economia de Corea, Park Yeung Sa, 1961, p. 49
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3.2.2. Ayuda externa recibida durante la era de la reconstruccion de la posguerra

y recuperacion de la economia (1949-1960)

En la década de los afios cincuenta, Corea recibid la ayuda bilateral proveniente de

Estados Unidos.

En 1949 a través del Acta de Asistencia Extranjera (FAA: Foreign Assistance Act) de
Estados Unidos; las asistencias se otorgaron mediante la Administracién de
Cooperacion Econdémica (ECA: Economic Cooperation Administration). Sin embargo
con el estallido de la Guerra de Corea la asistencia del ECA se suspendié y dejo de
estar centrada en una ayuda bilateral de Estados Unidos y paso a ser una asistencia

multilateral proveniente de las Naciones Unidas.

3.2.3. La ayuda durante la era de desarrollo (1961-1975, 1976-1990)

En la entrada de la década de los afios sesenta, surgié un gran cambio en el volumen,
el método y el caracter de las ayudas proporcionadas a Corea. Las asistencias de los
afos cincuenta se caracterizaban por ser en su mayoria donaciones no reembolsables
con el fin de reconstruir la nacion de la posguerra y brindar ayuda de emergencia. Sin
embargo, la nueva politica de ayuda al exterior, anunciada en 1961 por J. F. Kennedy,
presidente de los Estados Unidos, realiz6 un cambio en las metas de las ayudas cuyo
objetivo era lograr un establecimiento econdmico, asi como la importancia de una

politica para lograr un crecimiento y desarrollo econémico.

Esto significa que se fortalece la responsabilidad de los paises en desarrollo receptores
al mismo tiempo que las ayudas pasan a ser de donaciones no reembolsables a

asistencias por medio de préstamos.

Por otro lado, las asistencias recibidas durante este periodo de desarrollo de Corea que
se extendié de 1961 a 1975, son totalmente diferentes a las otorgadas durante los afios

cincuenta.
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Ya que en los afios cincuenta, Estados Unidos deja de ser el principal donador hacia
Corea pues habia otros paises donantes como Japén y Alemania. Es una etapa de la
historia de Corea en donde comenzd a proporcionarse activamente capital de
cooperacion al desarrollo de manera multilateral por organismos internacionales como
el Banco Internacional de Reconstruccion Desarrollo (IBRD), la Agencia para el

Desarrollo Internacional (IDA) y el Banco de Desarrollo de Asia (ADB).

En el periodo posterior de desarrollo de Corea, que se clasifica entre 1976 y 1990,
Corea ejecutd en tres ocasiones distintas, planes de desarrollo econémico cada 5 afios,
lo que favorecié sustancialmente para construir los cimientos del sector industrial y del
sector de industria quimica pesada; para edificar las bases de la industria del pais. En
el mismo periodo, Corea fue excluida dentro de los paises receptores de préstamos de

la Ayuda.

Posteriormente, Corea entra en la categoria de las Naciones Recién Industrializadas ) y
las areas de la cooperacion internacional para el desarrollo anteriormente apoyadas por
medio de préstamos, cambiaron por préstamos sectoriales y prestamos de ajuste
estructural, cuyo fin era reajustar y mejorar la infraestructura del sector industrial y sobre

los asuntos de desarrollo en general.

Asimismo, dentro de las ayudas bilaterales hacia Corea de este periodo se reducen las
asistencias bilaterales proporcionadas por Estados Unidos. En la primera parte de la
época de desarrollo de Corea, las ayudas estadounidenses dominaban un 64% de las
asistencias proporcionadas al pais. Sin embargo, en la época posterior al desarrollo, las
asistencias de Estados Unidos disminuyeron a un 15%. En el caso de Japén, las
asistencias antes de la era del desarrollo alcanzaban un 27%, pero luego de la era de

desarrollo, el porcentaje se elevo a un 57%, ocupando un rol relativamente mayor. *3

13 Nam Won Seo, “La gestion de las ayudas extranjeras hacia Corea”, estudios de ASEA, Vol.6 No.2 Instituto de estudios de Asia
de la Universidad de Corea, 1963, p.35
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Después de la era de desarrollo de Corea, las asistencias proporcionadas por las
Naciones Unidas y otros canales multilaterales pese que el volumen de las ayudas no
era muy grande, se mantuvieron constantes. Otros organismos financieros
internacionales como El Banco Internacional de Reconstruccion Desarrollo (IBRD) y el
Banco de Desarrollo de Asia (ADB) brindaron un volumen mayor en cuanto al capital de

cooperacion para el desarrollo en el formato de préstamos publicos.

AOD durante el periodo de desarrollo
(Unidad: US$ millones)

Clasificacion

Era anterior al periodo de
desarrollo (1961 ~ 1975)

Era posterior al periodo de
desarrollo (1976 ~ 1990)

Volumen de donaciones

3.941,4 (100,0%)

3.510,8 (100,0%)

Naciones donantes

- Estados Unidos 2.506,2 (63.6%) 512,0 (14,6%)

- Jap6n 1.080,0 (27,4%) 2.014,3 (57,4%)

- Otras naciones 355,2 (9,0%) 984,5 (28,0%)

Caracter del capital

- Donaciones 1.999,0 (50,7%) 750,4 (21,4%)

- Préstamos

1.942,4 (49,3%) 2.760,4 (78,6%)

Fuente: OCDE / CAD

3.2.4. Ayuda para el desarrollo de Corea durante su proceso para convertirse en
una nacion donante. (1991-1999)

Corea se convirtio en los inicios de los afios noventa en un pais donante de Asistencia
Oficial para el Desarrollo. En diciembre de 1986 el gobierno coreano establecio la Ley
del Fondo de Cooperacion para el Desarrollo Econémico y en 1987 se estableci6 el
Fondo de Cooperaciéon para el Desarrollo Econémico (EDCF: Economic Development
Cooperation Fund) y se dio inicio a las asistencias de préstamos ligadas hacia los

paises poco desarrollados.
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En 1991 se fundd la Agencia de Cooperacion Internacional de Corea (KOICA: Korea
International Cooperation Agency). Las actividades de cooperacion técnica que
anteriormente eran ejecutadas por varios Ministerios e instituciones de Gobierno, se
unifican en esta entidad y se establece un sistema efectivo para desarrollar los

programas de asistencia hacia el exterior.

El Comité Ejecutivo del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDP)
decide en 1991 clasificar a Corea desde 1992 como una nacion contribuidora neta
(NCC: Net Contributor Country). Asimismo deja de ser un pais receptor de préstamos
para el desarrollo del Banco Mundial en el momento en el que el Gobierno Coreano
firma en marzo de 1995 los ultimos dos préstamos como receptor de ayuda para el
desarrollo por un monto de 439 millones de ddlares americanos presentados por el

Banco Mundial.

Cabe sefialar que en 1996 ingresa a la OCDE. Corea es el vigésimo noveno pais que
ingresa dentro de las naciones miembros de la OCDE vy es el primer pais en desarrollo
gue habia alcanzado un notable desarrollo y que era aceptado como integrante de

dicho organismo de cooperacion internacional.

No obstante, Corea sufre en 1997 la crisis monetaria, por lo que recibe la asistencia de
recursos financieros de emergencia por parte del Fondo Monetario Internacional (FMI),
el Banco de Desarrollo de Asia (BDA) y el Banco Mundial (BM) entre otras entidades
financieras. En otras palabras durante la transicion de receptor a donador, Corea recibio

también asistencia internacional.

3.3. Resultados de la ayuda extranjera para el desarrollo hacia Corea

3.3.1. Volumen de recepcidén de ayuda oficial para el desarrollo (AOD) de Corea

El volumen de la Ayuda Oficial para el Desarrollo que Corea recibid, incluye el total de
la ayuda recibida hasta el afio 1999 cuando esta ingresé como un miembro de la OCDE

convirtiéendose en un pais donante de AOD.
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El total de la ayuda recibida desde 1945 hasta 1999 es de 12.776,3 millones de ddlares
americanos, entre los cuales el 54,8% que corresponde a 6.997,5 millones fueron
donaciones no reembolsables y el restante 45,2% con 5.778,8 millones fue en forma de

préstamo.**

Estadisticas de las AOD recibida
(Unidad: US$ millones)

Clasificacion Monto Proporcion (%)
. . Donaciones (grant) 6.0075 54.8
Caracter del capital Préstamos (loan) 5.778.8 457
Tipo de recurso financiero Bilateral 11.808.0 92.4
Multilateral 9458.3 1.6
Total 12.776.3 1000

Fuente: OCDE / CAD

Estadisticas de las AOD recibida por etapas
(Unidad: US$ millones)

Clasificacion 1945--1960|1961~-1975(1976~1900 (19911999 Total
Donaciones 30456 19900 7504 1.202.5 60073

Caracter  |(Porcentaje.®s) (98.3) (50,70 (21,4 >4) (54.8)
del capital |Préstamos 523 1942 4 27604 10237 5.778.8
{Porcentaje %) (1.7 i49.3) {78.6) 46 45,2
Tipo de Bilateral _ 25184 37773 3.312.2 2200 11.8079
Sl [Porc_enta]e:‘,’.-iaj [81.3_} (93.8) {94 3) (98.8) (924
- Multilateral 3705 1641 108.6 26,2 068 4
{Porcentaje %a) (18.7) 4.2) (5.7 (1,2 (7.6)
Total 30979 30414 3.510,8 2.226,2 1.2776,3

Fuente: OCDE / CAD

Se observa al principio que el caracter y método de entrega de las ayudas son en su
mayoria donaciones, posteriormente con una tendencia gradual de asistencia en forma
de préstamos. Los principales donantes de las ayudas para el desarrollo coreano son
Estados Unidos y Japon.

14 Nam Won Seo, “La gestion de las ayudas extranjeras hacia Corea”, estudios de ASEA, Vol.6 No.2 Instituto de estudios de Asia
de la Universidad de Corea, 1963, p.36
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El volumen més grande recibido por Corea fue el proporcionado por Estados Unidos por
un monto de 6.000 millones de dolares americanos, en forma de donaciones y
préstamos. Se llevé a cabo una AOD por el monto de 6.000 millones de dolares, entre
los cuales 5.542 millones fueron ayudas bilaterales y 619 millones mediante asistencias
multilaterales (CRIK y UNKTA).

Japon es el segundo pais con mayor volumen de ayuda hacia Corea, con un volumen
de asistencia de 5.052 millones de dolares en forma de AOD. A diferencia de Estados
Unidos (mas del 70% fueron en forma de donaciones) las asistencias del gobierno de

Japon eran méas de un 70% en forma de préstamos.

Comparacion entre las ayuda para el desarrollo hacia Corea de EE.UU. y Japo6n

(Unidad: US$ millones)

Clasificacion  |1045-1060 | 1061-1075 | 1076-1000 | 1001-1900 Total

{Porcentaje,%)

Donaciones| 24647 | 1.524.0 16.0 02 4.004.9(72.3)

Estados| p, . oos | 52.3 082.1 406.0 7.0 1.537.4(27.7)

Unidos . )
Total | 25170 | 2.506.1 512.0 7. 55423

Donaciones - 335.1 267.6 750.6 1.353.3(26.8)

Japén | Préstamos - 744 8 10432 | 1.0105 3.698.5(73.2)
Total - 1.07090 | 22108 | 1.761.1 5.051.8

Fuente: Kyung Gu Lee, La cooperacion y ayuda para el desarrollo hacia Corea, p75.
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La AOD hacia Corea de los principales paises donantes

(Unidad: US$ millones)

Bilateral Mulrilateral
Donantes Monto Donantes Monto
1 [Estados Unidos 554235 [ 1 |CRIK 45740
2 |Jaspon 505181 | 2 [UNKRA 122,10
3 |Alemania 83403 | 3 |IDA 102,50
4 |Emiratos Arabes 12354 | 4 |WFP 08,30
5 |Francia 10146 | 5 |[UNDP 69,12
6 |Austria 52,77 | 6 |IBED 40,00
7 |Paises Bajos 17.76 | 7 J[UNTA' 32,4
8 |Australia 1401 | 8 |UNICEF 14,30
9 |Dinamarca 1045 | © |UNFPA 7.60
10 [Bélgica 10,15 [ 10 |ADB 6,80
11 [Reino Unido 068 | 11 |ADF" 6,34
12 |Canada 8.07 | 12 |UNHCE’ 1,87
13 [Suecia 774 113 [EC 1.85
14, [Italia 6,31 14 Ofiros organismos de las 760
15 [Nomega 4 87 MNaciones Unidas ’
16 |Suiza 453 | 15 |Otras instituciones 0.01
17 |Nueva Zelanda 3.36
18 [Finlandia 095
10 |Espaiia 0.71
20 Luxemburgo 0,28
21 |Grecia 0,03
22 [Portugal 0,02
23 [Polonia 0,02
24 |Otfras naciones 2.19
Total 11.808,00 Total 068,06

1 Programa de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas
2 Fondo de Desarrollo de Asia
3 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados  Fuente: OCDE/CAD

3.4. Evaluacion general y efectos de la Cooperacion Internacional de Corea
(Receptor)

De acuerdo a las ayudas para el desarrollo proporcionadas por la comunidad
internacional, Corea ha experimentado una serie de etapas de cambios que concuerdan
con las asistencias ofrecidas. Como se ha explicado con anterioridad, Corea ha
experimentado diversos periodos marcados de cambios tales como de crecimiento
socioeconOmico, luego de la emancipacion de la peninsula coreana, el de economia, el
de reconstruccion, el periodo de desarrollo, etc., donde se han aplicado

apropiadamente el método y el volumen de las asistencias de acuerdo a cada periodo.
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Gracias a las apropiadas asistencias para el desarrollo que cumplen las condiciones y
la situacion de cambios segun las diferentes caracteristicas de cada periodo, Corea
logr6 superar la pobreza, el bajo desarrollo, la baja tecnologia industrial, las
insuficiencias de fondos y convertirse finalmente en una nacion recién industrializada.
Asimismo pasa de ser receptor a donante de ayudas. Los antecedentes y las
experiencias acumuladas de Corea como receptor son una fuente importante de
informacion para los paises en desarrollo. En este sentido, las caracteristicas de Corea
en cuanto a la Ayuda para el Desarrollo y su método de uso, pueden ser
apropiadamente utilizadas por los paises en desarrollo que posean similares
caracteristicas con Corea, como una fuente de ayuda en su proceso de desarrollo, pues
brinda lecciones muy valiosas, que puedan ser herramientas Utiles para el

establecimiento de sus estrategias nacionales de desarrollo y politicas a largo plazo.

3.4.1. Muestra de un modelo de éxito con las ayudas para el desarrollo

En la década de los sesenta, los paises occidentales desarrollados que continuamente
habian brindado su ayuda a los paises en desarrollo, establecen un nuevo sistema de
Asistencia Oficial para el Desarrollo, con base en los bajos resultados obtenidos, pues
hasta ese entonces, no existia ningln caso de éxito que haya logrado su desarrollo, por
lo cual estos paises donantes, disminuyeron la ayuda ofrecida.

Por su parte los paises en desarrollo, a pesar de la continua asistencia, se sentian
desilusionados pues la pobreza, se habia convertido en un circulo vicioso, del cual era
casi imposible salir, pues las brechas entre ricos y pobres, cada vez se hacian mayores.
En este contexto, el vertiginoso crecimiento econdmico de Corea supuso para los
paises desarrollados un caso con éxito de las ayudas para el desarrollo y una nueva
motivacion para impulsar esta clase de asistencias y a la vez la esperanza para los

paises en desarrollo de lograr el mismo éxito que Corea.
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3.4.2. Una asistencia para el desarrollo estratégico y mixto

El CAD del OCDE define la AOD como “la transaccion de fondos oficiales con el
objetivo de contribuir en el desarrollo social y econdémico del pais receptor” sin
establecer ninguna condicion, relacion de entendimiento estratégico o telén de fondo

con relacion a los fondos oficiales.

No obstante la asistencia para el desarrollo proporcionada hacia Corea, se llevo a cabo
por el Acta de Seguridad Mutua (MSA) estadounidense, en un periodo en el cual se
agudizo la guerra fria entre el Este y Oeste. Se analiza que mas que una ayuda dirigida
hacia el desarrollo socioeconémico, fue una asistencia politica internacional y en torno a
los asuntos de seguridad. En esta época la cooperacion se ve marcada por dos hechos
clave:

1. La existencia de la Guerra Fria, que fue decisiva para que Estados Unidos se
comprometiera a aportar recursos para terceros paises con el objetivo de
atraerlos hacia su esfera de influencia. No se puede entender el comportamiento
de la asistencia externa norteamericana sin tener como referente su rivalidad
militar, politica y econdmica con el bloque soviético.

2. Se hace referencia al comportamiento los paises europeos, en los que su
pasado colonial tuvo gran peso a la hora de impulsar sus politicas oficiales de
cooperacion.

3.

En este sentido las ayudas proporcionadas hacia Corea, fueron producto de un
entendimiento de relaciones estratégicas relacionadas con la Politica Internacional y la

Seguridad.

Asimismo, las asistencias otorgadas por Japdn, mas que ayudas para el desarrollo,
fueron proporcionadas para la normalizacion de ambas naciones y prestamos de los
fondos japoneses. Esta ayuda también es evaluada, no tanto como un resultado de

aspectos socio-econdmicos sino mas bien politico-estratégicos.
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En la misma linea se entiende que las asistencias para el desarrollo y proyectos de
cooperacion hacia Corea, poseen un significado mas elevado al objetivo de desarrollo

socioeconOmico y es mas complejo y con mas metas por alcanzar.

3.4.3. Ayuda para el desarrollo de la economia nacional con perspectiva de largo

plazo.

La ayuda del exterior afectd sustancialmente a Corea ya que por aquel entonces no
poseia capital y tecnologia para su desarrollo econémico. El gobierno coreano elaboré
una politica general y una gestion apropiada con visiones a largo plazo de las ayudas

para el desarrollo.

En otras palabras, el gobierno coreano elabor6 las politicas al respecto luego de
realizar una minuciosa evaluacion del volumen y sostenibilidad de los proyectos para el

desarrollo.

Asimismo se disefi6 de modo que todos estuvieran conectados con los nuevos
programas de ayuda después de que finalizasen las anteriores. El gobierno coreano
aseguro los recursos financieros de medio plazo para mantener los proyectos para el

desarrollo que no se esperaban fondos adicionales.

De esta manera, con una vision a largo plazo y un plan sistematizado, Corea pudo
responder a los cambios y las condiciones que se presentaban. Ademas logré
maximizar las funciones de estas ayudas y alcanzar con éxito los objetivos disefiados

de las ayudas para el desarrollo.
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3.4.4. Adopcion del sentimiento de propiedad y voluntad de desarrollo de la parte

receptora

Para alcanzar el éxito de las ayudas para el desarrollo se requieren del cumplimiento de
ciertas condiciones preliminares: la alineacion de las prioridades de desarrollo del
receptor y del donante; el sentimiento de propiedad del receptor para llevar a cabo
dichas ayudas. En el caso de Corea, las asistencias para el desarrollo luego de la
emancipacion de la peninsula coreana, no reflejaban la voluntad del pais sino que eran

concedidas unilateralmente por Estados Unidos y otros paises donantes.

Los motivos de estas asistencias fueron por el bajo nivel crediticio de Corea por parte
de los paises industrializados y fueron ayudas en torno al consumidor en vez de los
materiales de manufacturacién que solicitd el gobierno coreano. No obstante gracias al
aumento en la credibilidad de Corea, durante el periodo de desarrollo, el gobierno
coreano fue capaz de expresar su voluntad sobre los fondos y los tipos de asistencia
para el desarrollo. En suma se tuvo en cuenta la voluntad activa del gobierno coreano
de recibir asistencia de instalaciones de manufacturacién necesarias para el desarrollo
econdémico. Corea durante el periodo de desarrollo, pese a las preocupaciones de la
comunidad internacional, llevé a cabo una politica con vistas a largo plazo y sus
esfuerzos e iniciativas activas, mostraron el sentimiento de propiedad (Ownership) de la

nacion coreana, dando lugar a resultados evaluados con éxito.

Asimismo, Corea es un buen ejemplo de apropiacion (Ownership) ya que mostré una
contundente voluntad, a principios de los afios sesenta, elaborando una politica feroz
para atraer capital extranjero al pais mediante donaciones y préstamos y estrategias a
largo plazo para el desarrollo. Ademéas Corea es un caso especial en la historia de las
ayudas para el desarrollo”, pues no estuvo a la espera de las ayudas exteriores sino
gue elaboraba unos planes para el desarrollo con vistas a largo plazo y solicitaba

personalmente las ayudas y fondos necesarios para realizarlas.
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3.4.5. Fortalecimiento del dialogo politico y recepcién de la AOD basado en

“concentracion y selecciéon”

Otra caracteristica de la ayuda recibida por Corea es el acuerdo establecido entre los
donadores y receptores luego de haber realizado una evaluacion precisa de la
asistencia y demanda requerida”. Ciertamente, los paises donantes expresaron al
principio de las asistencias que “serian consideradas las condiciones politicas y el
entendimiento estratégico de los paises desarrollados para llevar a cabo las

asistencias”.

El gobierno surcoreano emprendioé desde el periodo de desarrollo un didlogo activo en
base del entendimiento y cooperaciéon con los paises donantes para garantizar la
planificacion de desarrollo econdmico y la gestion de las politicas elaboradas. Corea
mantuvo conversaciones bilaterales con Estados Unidos mientras que con Japon,
Alemania, Francia y otros paises industrializados en forma de acuerdos multilaterales,
logrando a la vez un acuerdo de negociaciones regulares para tratar los temas de

cooperacion para el desarrollo.

Esta clase de deliberaciones bilaterales y multilaterales dieron paso a una
administraciobn econdmica sobre los resultados y las tareas por lograr de los paises en
desarrollo. Asimismo posibilitd la comprensién y la cooperacion amplia de los
donadores para evaluar mutuamente los resultados y conversar los temas al respecto.
Al mismo tiempo permitié asegurar el entendimiento de los receptores y donantes y
proponer los ambitos necesarios de las asistencias y elegirlas mas minuciosamente.
Realizar una evaluacién entre ambas partes sobre las prioridades y el uso eficaz de los

fondos limitados recibidos.

3.4.6. Importancia del Desarrollo Humano

La asistencia técnica ofrecida a Corea se centré en los temas del Desarrollo Humano y

Capital Humano. En el informe del PNUD que muestra la relacion entre el crecimiento

38



econémico y desarrollo humano de Corea’, se sefiala un importante elemento de la
causa del vertiginoso crecimiento econdmico del pais; el personal bien capacitado que
supo absorber las tecnologias del exterior y las estrategias del gobierno coreano para el
desarrollo orientadas hacia el exterior que apuntaban al equilibrio de ingresos de la
sociedad y que al mismo tiempo motivaron un rapido crecimiento del capital humano de
la nacién. Por otro lado también sefiala que produce un crecimiento mas rapido el
fomentar el desarrollo humano mas que acumular capital humano procedente de la

educacién ya que se logran mayores inversiones en este ambito.

Durante el periodo de desarrollo, las donaciones para el desarrollo recibidas poseen un
porcentaje alto de esta clase de asistencia técnica, la cual es esencial en caso de
realizar las ayudas inmateriales como las asistencias técnicas y desarrollo humano. De
acuerdo a las evaluaciones, es imprescindible llevar a cabo asistencias blandas como
las de investigacion preliminar, consultoria técnica, deliberaciones en torno a las

politicas, consultas politicas, etc.

Asimismo, surge en ciertas ocasiones la controversia en los paises donantes sobre el
porcentaje de las asistencias técnicas de investigacion ya que esta area abarca muchos
elementos que deben conectarse como entre el personal, la tecnologia, la asesoria
técnica, la capacitacion, los sistemas de administracion, la gestion y el desarrollo. Se
evalla que dichos elementos desempefian un rol importante en el plano de la

cooperacion internacional y que a la vez son considerados con un valor incalculable.

'® Jong-Wha Lee, Occasional paper 24 — Crecimiento Econémico y Desarrollo Humano en Corea, 1945-1992, http://hdr.org/docs/
data obtenida 30 sep. 10 2100 UTC (GTM)
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CAPITULO 4
COOPERACION DE COREA HACIA LOS PAISES EN DESARROLLO

4.1. Asistencia en forma de donaciones de Corea hacia los paises en desarrollo

Corea proporciona ayudas hacia los paises en desarrollo en forma de donaciones y

préstamos.

Las asistencias de préstamos las lleva a cabo el Banco de Corea de Exportaciones
(Korea Eximbank) y las donaciones por la Agencia de Cooperacion Internacional de
Corea (KOICA).

Las donaciones de Corea son realizadas bajo las leyes concernientes de las
actividades de la AOD, del Fondo de Cooperacion Internacional y la Agencia de
Cooperacion Internacional de Corea. Las ayudas otorgadas por KOICA son otorgadas
en forma de proyectos, actividades de investigacion para el desarrollo, donaciones de
materiales y auxilio de emergencia en casos de desastres, etc., en lo que refiere al
tema de proyectos de cooperacidon para el desarrollo se efectian envios de grupos de
voluntarios, invitaciones de becarios, envios de expertos y grupos médicos. En el

presente estudio se abordan las donaciones llevadas a cabo por KOICA.

4.1.1. Antecedentes de las donaciones de Corea hacia los paises en desarrollo

Los proyectos de ayuda no reembolsables de Corea hacia los paises en desarrollo,
inician con el entrenamiento de los estudiantes de los paises en desarrollo
proporcionados por los fondos de la Agencia de Estados Unidos de Cooperacion
Internacional (USAID) en 1963. A partir de 1965, se inician los proyectos de invitacion
de estudiantes de los paises en desarrollo con el fondo del gobierno surcoreano. Hasta
mediados de los afios setenta, Corea sigue recibiendo asistencia para el desarrollo de
los organismos de las Naciones Unidas. Con el crecimiento de la economia coreana y
el gradual aumento de las demandas de asistencia para el desarrollo de los paises en
desarrollo, aumenta a la par del volumen de los fondos del gobierno coreano para dicho

fin.
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En 1977 se llevo a cabo una donacién de 1 millén 100 mil délares de los Estados
Unidos de materiales coreanos hacia los paises en desarrollo, lo que fue el punto de
partida de Corea en relacion a la asistencia de materias hacia los paises en desarrollo.
A partir de 1982 el Instituto de Desarrollo de Corea comenz0 a invitar a personalidades
de los paises en desarrollo para brindar una capacitacion sobre la experiencia de

desarrollo del pais en los programas de desarrollo econdmico internacional (IDEP).

En 1984 el Ministerio de Construccion inicio los proyectos de asistencias del ambito de
transferencia técnica y construccion, similares a las asistencias de investigacion del
presente; y el Ministerio de Trabajo inici6 proporcionando ayudas en torno la

construccion de los centros de entrenamiento vocacional.

Durante las Olimpiadas de Asia de 1986 y las Olimpiadas de Seul celebradas en Corea
en 1988, se iniciaron regularmente las asistencias para el desarrollo para reducir la
deuda externa y mejorar la balanza internacional de pago. Se considerdé en esta
decision el aspecto del alza del volumen de la economia del pais y la elevada imagen
de la nacién en el panorama internacional. Asimismo, influy6 el aspecto de que Corea,

es una nacién con una fuerte dependencia de las exportaciones y el comercio exterior.

En este sentido se evaluo6 que el fortalecimiento de las cooperaciones con los paises en
desarrollo y el aumento de las AOD beneficiarian las exportaciones coreanas hacia

dichos paises.

En 1987 el Banco de Corea de Exportaciones brind6é préstamos concesionarios hacia
los paises en desarrollo por una suma de 30 mil millones de wones coreanos y se
establecié el Fondo de Cooperacién para el Desarrollo Econémico, dando paso a la era

de las AOD de cooperaciones en préstamos de Corea.
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4.1.2. Donaciones de Corea hacia los paises en desarrollo (Resultados)

4.1.2.1. Objetivos y volumen de las ayudas

Las donaciones de Corea hacia los paises en desarrollo tienen el objetivo “de contribuir
en el desarrollo socioeconémico sostenible de los paises en desarrollo, asi como el
logro de los objetivos del Milenio de las Naciones Unidas que apuntan en la
erradicacion de la pobreza, la asistencia humanitaria y el fortalecimiento de la seguridad
humana vy en el fortalecimiento de los lazos de amistad con los paises en desarrollo®”.
Asimismo distribuye las ayudas en siete ambitos, las cuales son: Educacién, Salud,
Gobernabilidad, Tecnologia de Informacion, Desarrollo Rural, Industria y Energia,

Medio Ambiente y Equidad de Genero.

El volumen de la AOD del afio 2007 fue del 0,06% del PIB, lo cual representa 1/4 del
0,25% otorgado por los paises miembros del CAD/OCDE. Este es un porcentaje
relativamente bajo considerando el volumen de la economia coreana. Asimismo es un
porcentaje sumamente bajo aun, cuando este es comparado con los paises donantes
que poseen similares volimenes de Economia, como es el caso de Espafia que brinda
un 0,23% de su PIB, los Paises Bajos que brindan un 0,80%, Australia que dan el
0,25%. Es incluso inferior a otras naciones con ingresos mas bajos que los de Corea
como lo son Grecia que brinda un 0,21%, Portugal un 0,21%, Nueva Zelanda un
0,23%."

Por esta razon, actualmente Corea esta planificando ampliar el volumen de las
donaciones y la AOD correspondientes al volumen del PIB del pais. De acuerdo a los
avances de la revitalizacion de la economia coreana, este fondo de cooperacion podria

ser aumentando.!®

16 http://www.hipc-cbp.org/files/es/open/Guide_to_donors/South_Korea 310309 _SP.pdf pag. 2. data obtenida 31 oct. 10 21:00 UTC
gGTM)

"OCDE /CAD

'8 El porcentaje que fija Naciones Unidas a la AOD es del 0,7% del PIB
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4.1.2.2. Resultados de las actividades

Las donaciones llevadas a cabo por Corea desde el establecimiento de KOICA en 1991
hasta el 2006, alcanzan el monto de un 1 mil 222.5 millones de ddlares americanos, los
cuales fueron otorgados a alrededor de 150 paises en desarrollo. En 2006 el porcentaje
de las donaciones ocuparon un 51,1% de las ayudas para el desarrollo y en estos
momentos se trata de reformar el porcentaje de préstamos y donaciones de la AOD

similar al promedio proporcionado por los paises desarrollados.

Las donaciones ofrecidas por Corea hacia los paises en desarrollo han venido
incrementandose desde que esta ingreso como miembro de la OCDE hasta diciembre
de 1996. No obstante después de sufrir la crisis monetaria en 1997, este tipo de
asistencia se redujo sustancialmente. Durante la década del noventa, la economia
coreana, a pesar de su sostenido crecimiento, comenz6 a mostrar debilidades
estructurales que contribuyeron a la pérdida de su competitividad internacional, ante el
avance de otras economias en desarrollo, que generaron mayor presion competitiva
sobre las empresas coreanas. Estas comenzaron a presentar altos costos y baja
eficiencia, como producto de los elevados salarios y precios de la propiedad y las altas
tasas de interés. La situacion se vio agravada por la aplicacion de una estrategia
corporativa de permanente expansion, que incremento considerablemente el nivel de

endeudamiento de los Chaebols®®.

En el 2003 la ayuda ha vuelto a incrementarse, lo que demuestra que las actividades de
asistencia de donaciones poseen una estrecha relacion con la situacion econémica del
pais. Por otro lado los préstamos se incrementaron, mientras se sufria la crisis
monetaria. Asi pues, la reduccién del volumen de ayuda para el desarrollo en Corea,

fue causado por la crisis monetaria.

19 ) . - .
Chaebol es un modelo empresarial basado en grandes conglomerados con presencia en distintos sectores econémicos, que se

ha desarrollado en Corea del Sur. Las compafiias que presentan esta peculiaridad se caracterizan por su fuerte crecimiento,
desarrollo tecnolégico, diversificacién y una fuerte dimensiéon empresarial.
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4.1.2.3. Resultados de las asistencias de Corea

Las asistencias proporcionadas a los paises en desarrollo, se puede observar que la
época de 1991 cuando se establecié KOICA, las ayudas, fueron dirigidas en un 20,85%
a las regiones asiéticas, un 24,34% al continente africano y un 15,39% a los paises
latinoamericanos. No obstante en 2006, los paises asiaticos registraron un 36,39%, las
naciones africanas un 12,11%, Latinoamérica un 7,21% y un 28,28% las regiones de
Medio Oriente. Se observa una concentracion de asistencia de donaciones hacia las

naciones asiaticas (entre 1991 y 2006, un promedio de un 36,34% hacia Asia).?

No obstante en la entrada del afio 2007 se amplian las donaciones hacia Africa, segin
la declaracion del afio 2006 para combatir la pobreza. Asimismo se planea aumentar
las asistencias hacia Latinoamérica que habian estado un tanto excluidas por motivos

geograficos y diferencias culturales.

? fdem pagina 39.
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CAPITULO 5

AYUDA INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO BRINDADA A GUATEMALA

5.1. Contexto de la AOD en Guatemala

5.1.1. Base legal de la institucion a cargo de la AOD

Guatemala ejecuta su ayuda internacional con base a lo contenido en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala en sus articulos 149, 150, 151 y en el parrafo
segundo del articulo 171, el cual provee fundamentos para la recepcion de AOD de
parte de los paises donantes®’. La AOD recibida por Guatemala es supervisada por la
Secretaria General de Planificacion y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN), la
gue se encuentra exclusivamente a cargo de toda la ayuda condicionada y no
condicionada, mientras que el Ministerio de Relaciones Exteriores es responsable de la
politica exterior y Ministerio de Finanzas Publicas quien se encargara de definir y
controlar con base en la politica econémica y social del Gobierno, conjuntamente con el
organo de planificacion del Estado, la politica para la formulacién, priorizacion,
evaluacién y seleccion de proyectos de inversion y programas a ser ejecutados con

recursos internos, financiamiento y cooperacion externa. (Ver tabla siguiente)

Adicionalmente, SEGEPLAN tiene asignada la tarea de negociar para Guatemala

asuntos relacionados con ayuda internacional para el desarrollo asi como monitorear su

2L Articulo 149: De las relaciones internacionales. Guatemala normara sus relaciones con otros Estados, de conformidad con los
principios, reglas y practicas internacionales con el propésito de contribuir al mantenimiento de la paz y la libertad, al respeto y
defensa de los derechos humanos, al fortalecimiento de los procesos democraticos e instituciones internacionales que garanticen el
beneficio mutuo y equitativo entre los Estados.

Articulo 150: De las relaciones internacionales. Guatemala normara sus relaciones con otros Estados, de conformidad con los
principios, reglas y practicas internacionales con el propoésito de contribuir al mantenimiento de la paz y la libertad, al respeto y
defensa de los derechos humanos, al fortalecimiento de los procesos democraticos e instituciones internacionales que garanticen el
beneficio mutuo y equitativo entre los Estados.

Articulo 151: Relaciones con Estados afines. El Estado mantendra relaciones de amistad, solidaridad y cooperacién con aquellos
Estados, cuyo desarrollo econémico, social y cultural, sea analogo al de Guatemala, con el propdsito de encontrar soluciones
apropiadas a sus problemas comunes y de formular conjuntamente, politicas tendientes al progreso de las naciones respectivas.
Articulo 171: Para que el Ejecutivo, la Banca Central o cualquier otra entidad estatal pueda concluir negociaciones de empréstitos u
otras formas de deudas, en el interior o en el exterior, sera necesaria la aprobacion previa del Congreso, asi como para emitir
obligaciones de toda clase; aprobar, antes de su ratificacion los tratados, convenios o cualquier arreglo internacional cuando:
Afecten el dominio de la Nacion, establezcan la unién econémica o politica de Centroamérica, ya sea parcial o total, o atribuyan o
transfieran competencias a organismos, instituciones o mecanismos creados dentro de un ordenamiento juridico comunitario
concentrado para realizar objetivos regionales y comunes en el ambito centroamericano.
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ejecucion, mientras que las negociaciones de politicas con los paises donantes y sus
organizaciones para la firma de acuerdos deben ser efectuadas con el Ministerio de

Relaciones Exteriores.

Responsabilidades de las instituciones a cargo de la AOD

Ministerio de Relaciones Ministerio de Finanzas

Exteriores

SEGEPLAN

Publicas

Relaciones diplomaticas con
paises donantes y
actividades diplomaticas de
la politica de desarrollo
nacional.

Andlisis de los intereses de
paises donantes en materia
de AOD y esfuerzos para
atraer mas ayuda
internacional.
Establecimiento de tratados
y acuerdos relacionados
con AOD.

Recepcién y mediacion
para la ayuda extranjera no
condicionada.

Reunion y ejecucion de la
cooperacion extranjera para
proyectos alineados con las
politicas de gobierno.
Andlisis de la ayuda
proveniente de paises
donantes.

Negociacién y mediacién
para esfuerzos de
cooperacion entre paises
en desarrollo

Negociacién y ejecucion de
ayuda condicionada.
Planificacién para atraccion

de capital extranjero.

Controlar, registrar y
custodiar los fondos
otorgados como
cooperacion internacional.
Definir con base en la
politica econémica y social
de Gobierno,
conjuntamente con
SEGEPLAN, la politica para
la formulacién, evaluacion,
priorizacién y seleccion de
proyectos de inversién y
programas a ser ejecutados
con recursos de
cooperacion externa.
Programar, gestionar,
negociar, contratar por
delegacion de la autoridad
competente, registrar y
fiscalizar las operaciones
de financiamiento externo,
asi como también disponer
lo relativo a la cooperacion
internacional en general y
realizar los analisis
respectivos para proveer la
capacidad de
endeudamiento del
gobierno.
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5.1.2. Actual situacién socio-econémica de Guatemala

La disparidad en la distribucion de la riqueza asi como el indice de desigualdad social
de Guatemala se encuentra entre los mas altos del mundo. Politicas de desarrollo e
Infraestructura basica para los mas pobres es lo que hace que mas del 58% del total de

la poblacién son las necesidades més urgentes que necesitan atencion®.

El gobierno de Guatemala firm6 Los Acuerdos de Paz en 1996 finalizando con ello el
conflicto armado interno. Después de este hecho histérico fueron iniciados esfuerzos
para reducir el analfabetismo, promover el desarrollo rural, la reforma del sistema
educativo y judicial, provision de agua potable, construccion de infraestructura social tal
como electrificacion y carreteras, entre otros esfuerzos y se intento realizar una reforma

agraria para favorecer a los mas pobres.

Estos esfuerzos prueban éxito parcial y resultados aceptables; se considera un éxito
parcial debido a que el gobierno de Guatemala es responsable de muchas
discrepancias en el manejo de la AOD otorgada debido a la inhabilidad de proveer la
contraparte de los fondos, a la excesiva burocracia y a la escasez de recursos técnicos
para llevar a cabo los proyectos, por lo que las metas trazadas en la firma de paz
requerira modificaciones ya que areas como prevencion del crimen, justicia penal,

seguridad publica y otros no se ha logrado controlar en todo el pais.

5.2.1. AOD destinada a Guatemala

La ayuda extranjera para Guatemala entre 1974 y 2006 fue de US$ 5.676,9 millones
distribuida de la siguiente manera: cerca del 79,9% (US$ 4.534,3 millones) provinieron
de ayuda bilateral, mientras que el restante 20,1% (US$ 1.142,6 millones) provinieron

de ayuda multilateral.

2 Guatemala Country Assistance Evaluation 2002.12.11 / Document of the World Bank (Segn la evaluacién del Banco Mundial,
“las tareas mas pendiente para Guatemala en los 1990, fueron pobreza, analfabetismo, enfermedad, desigualdad, deportacioén, y la
represion de los derechos humanos.
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Si se consideran periodos separados, durante el conflicto armado interno entre 1974-
1996 el total de AOD fue de US$2.621,7 millones (bilateral US$1.887,7 millones,
multilateral US$ 734 millones) y la misma aumenté a US$ 3.055,2 millones para el
periodo 1997-2006 (9 afios) después de haberse firmado los Acuerdos de Paz. Esto
muestra una efectiva expansion de la AOD en promedio de mas de 168% por afo

después de finalizar el conflicto.

Dentro de la clasificacion por paises donantes, se muestra a Estados Unidos con un
compromiso de US$2.074,2 millones (36,54% del total de la AOD) seguido por Japén
con un total de US$ 599,7 millones (10,56% del total de la AOD)

De recursos multilaterales, el BID comprometié US$ 630 millones?® (11,10% del total de
la AOD) mientras que CE apoyo a Guatemala mediante US$ 337,4 millones (5,94% del
total de la AOD).

Cuando se analiza por sector, la infraestructura social y los servicios dominan al recibir
37,8% (US$ 2.116,2 millones) de la AOD, programas generales de apoyo y donaciones
alcanzan 19,6% (US$ 1.093,3 millones) infraestructura econdmica recibié 13,18% (US$
783,3 millones) y el sector de produccion recibi6 8,97% (US$ 509,5 millones),
mostrando la tendencia de los paises donantes a apoyar infraestructura de desarrollo y
servicios en sectores como educacion, salud, inversion en los habitantes, en lugar de

las industrias basicas de Guatemala.?*

5.2.2. AOD para Guatemala por sector

La AOD provista para Guatemala se ha centrado en su mayoria en sectores dedicados
al: “establecimiento de un sistema social justo para el desarrollo de capital humano”,

“estabilizar y fortalecer la capacidad de competencia”, “naturaleza y medio ambiente”,

“modernizacién nacional”, entre otros.

% Total de Fondo Especial de BID (US$ 469,3 millones) y fondo para apoyo general (US$ 160,7 millones)
24 OECD (http://stats.oecd.org) Dato obtenido el 01 Mar 2011 04:55 UTC (GMT) from OECD.Stat
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Resultados de AOD para Guatemala por Sector (1974~2006)

Sector de Compromiso de AQD E'nmé:k];gmim %% de AOD
Infraestructura Social v Servicios 2.116.2 37.28%
Ayuda de Productos, Programa. General De Asistencia 1.093.3 19,26%
Infrasstructura Econdmica T48.3 13,18%
Produccion 3083 8.97%
Multizectorial 4633 8.16%
Otros T46.3 13,15%
Total 5.676,9 100,00%

Fuente: OECD

Cuando se analiza el detalle por sector, notamos que las principales variables apoyadas
son las siguientes:

1) Infraestructura social y de servicios domina recibiendo 37,8% (US$ 2.116,2 millones)
de la AOD, y comprende educacion, salud, gobierno, sociedad civil, y otros sectores de
infraestructura social y de servicios.

2) Apoyo a Programas Generales y donaciones alcanzaron 19,26% (US$ 1.093,3
millones)

3) La Infraestructura econdmica recibid 13,18% (US$ 748,3 millones) dirigido a
sectores que incluyen transporte y almacenamiento, comunicaciones, energia, servicios
bancarios y financieros, comercio y otros servicios, entre otros.

4) El sector productivo recibié 8,97% (US$ 509,5 millones) en sectores como la
agricultura, reforestacion, mineria, entre otros.

5) Mientras que el resto incluy6 asistencia en casos de emergencia, reconstruccion, etc.

5.2.3. AOD para Guatemala proveniente del BID

La AOD multilateral comprende el 20,13% (US$1.426 millones) del total de la AOD, y
asistencia del BID consiste en 54% (US$630 millones) de la ayuda multilateral,

concentrandose principalmente en infraestructura social y de servicios.
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5.3. Tendencia de la AOD hacia Guatemala de parte de los principales donantes
bilaterales y multilaterales

5.3.1. Principales tendencias de la asistencia de paises desarrollados

Existen veinte paises y once organizaciones internacionales que apoyan a Guatemala a
través de AOD. Cada una de ellas ayuda a Guatemala en su lucha para reducir la
pobreza y buscar el desarrollo nacional, basados en principios humanitarios. En todo
caso la mayoria de paises donantes siguen sus propias prioridades y principios de
desarrollo internacional, para incrementar su esfera de influencia en la comunidad
internacional asi como sus propias ganancias. En este sentido es importante analizar

las tendencias mayoritarias de los paises donantes que dan asistencia a Guatemala.

5.3.1.1. Estados Unidos de América (A través de USAID)

Después de examinar su sistema de ayuda, USAID (La Agencia Internacional para el
Desarrollo de los Estados Unidos) sigue una “Estrategia y Plan de AOD” formulado en
sus oficinas centrales en Washington, en el que analizan la situacion de Guatemala
basada en una estrategia regional en la cual se deciden los sectores prioritarios para la
AOD para una implementacion estratégica en Guatemala. USAID posteriormente
presenta la estrategia de AOD al Gobierno de Guatemala, después de lo cual los dos
gobiernos firman acuerdos de cooperacion bajo los cuales proyectos especificos son

ejecutados.

Los principales puntos a considerarse cuando Estados Unidos formula su estrategia de

ayuda internacional son enfocados a:
-Fortalecer las relaciones de intercambio entre este pais y los paises miembros del

CAFTA (Central American Free Trade Agreement), asi como el fortalecimiento de las

relaciones de cooperacién con Guatemala como su principal contraparte (40% del total
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de importaciones y 36% del total de exportaciones de Guatemala se dan con Estados

Unidos) y una cercana solucion bilateral de problemas de Estados Unidas.

Adicionalmente, Estados Unidos ha incorporado en su plan de apoyo para Guatemala
como razon en sentido amplio que “la asistencia se ajuste a un desarrollo sostenible”

pero sus metas de desarrollo son:

transparencia y responsabilidad gubernamental,
diversificacion de estructuras econdmicas y reforzamiento de la capacidad
econodmica,

mejoramiento del ambiente para el aprendizaje y el sistema de salud publica.

Sectores especificos bajo el apoyo de Estados Unidos es: Desarrollo de la democracia
a través de la participacion popular, Ampliacion de oportunidades educativas,
Mejoramiento de la salud materno-infantil en areas rurales, Aumento de los ingresos,
Seguridad Alimentaria, Preservacion del medio ambiente y Estudios para su mejor
aprovechamiento, Apoyo a la implementacién de los Acuerdos de Paz, Atencién ante
desastres naturales y su prevencion. La forma de asistencia se enmarca como
“cooperacion financiera y técnica, superdvit en productos agricolas como ayuda
condicionada (PL -480), superavit en productos agricolas como ayuda no condicionada
(OL — 480), Ayuda alimentaria y humanitaria, Invitaciones de estudio (invitacion a
personas competentes a los Estados Unidos de América para estudios en el
extranjero), ayuda no condicionada (desarrollo, cooperacion técnica) a través de ONGs

y ayuda no condicionada (desarrollo y cooperacion técnica) a través de ONG'’s

La AOD proveniente de Estados Unidos para Guatemala durante el periodo 1976-2006
asciende a un total de US$ 2.074,2 millones, y comprende en general programas de
apoyo y donaciones (42%), infraestructura social (33%), desarrollo de la mujer (10%),

entre otros.
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5.3.1.2. Japon (JICA)

La Ayuda para el Desarrollo del Japon hacia Guatemala se inicid a partir de 1986, afo
en el que el gobierno democratico de Guatemala tomo posesion. Después de la firma
de los Acuerdos de Paz en 1996, el gobierno Japonés sostuvo conversaciones sobre
AOD con Guatemala y establecié lineas de accién y apoyo las cuales han sido
ejecutadas desde entonces para mejorar las condiciones de educacion, salud publica,
seguridad, infraestructura social, capacidad gubernamental, entre otros, a través de

JICA (la Agencia de Cooperacion Internacional del Japon).

Conversaciones sobre AOD han sido sostenidas con bases anuales (cada mes de
agosto) desde ese entonces, y a través de esta relacion Japdn establecié planes de

AOD para Guatemala.

Después que Japon examind minuciosamente la politica de estrategia para la reduccién
de la pobreza (ERP) de Guatemala, se concluyd que “la clase pobre (compuesta
principalmente por personas de origen maya) de Guatemala es cerca del 41% del total
de la poblacion que principalmente esta compuesta por familias agricultoras,
establecidas en regiones montafiosas, que poseen pequefias cantidades de tierra que
han ido heredando de sus antepasados. Aunque ellos conforman un 40% del total de la
poblacion campesina, los pobres contribuyen Unicamente con un 22,4% de la poblacién
econdmicamente activa. En este sentido, Japon decidié apoyar a Guatemala en el
campo de la reduccion de la pobreza atendiendo a los mas pobres, y ha provisto ayuda
en las &reas de pobreza mas seriamente afectadas en los siguientes sectores:
agricultura y granjeria, educacion, servicios médicos de salud, agua potable e higiene,

entre otros.

Japon ha venido proveyendo AOD en forma de ayuda no reembolsable y de
cooperacion técnica que es ejecutada por medio de: Invitacidbn de Becarios, Envio de
expertos y voluntarios, Proyectos de desarrollo, Proyectos de cooperacién técnica (por

ejemplo investigacion para erradicar enfermedades tropicales) y otros para cooperacion

54



técnica. Por otro lado, los fondos en efectivos no reembolsables, son los fondos que
significan la ayuda de forma efectiva como capital de cooperacion, apoyo al desarrollo
de la comunidad (obviando al gobierno central con apoyo directo a la comunidad local y
sus proyectos), apoyo a ONGs, asistencia a pueblos pesqueros, promocion de la

cultura, ayuda de emergencia y otras.

Japon otorgd un apoyo de US$599,7 millones durante el periodo de 1976 a 2006, y de
estos, la parte destinada al de infraestructura y servicios sociales es la mas
predominante comprendiendo el 49% del total de AOD, incluyendo educacion, salud,

agua potable y apoyo sanitario.

5.3.1.3. Espaia (AECID)

El apoyo de AOD de Esparia dio inici6é efectivo por medio de la ejecucion de la “Agenda
Iberoamericana de Relaciones Diplomaticas” contenida en la Constitucién Espafiola de
1978, asi Espafia establecié acuerdos de cooperacion y tratados de amistad con todos
los paises iberoamericanos durante 1979. La AOD espafiola es ejecutada por medio de
AECID (la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo) fundada
en 1988 bajo los principios basicos de la ley de cooperacion, guiada por el Plan Director
el cual AECID publica cuatro afios, resaltando la politica bésica, guias, objetivos de

cooperacion, presupuesto, y demas elementos.

5.3.1.4. Alemania (GIZ y KFW)

Alemania establece sus sectores prioritarios, presupuesto y proyectos a través de una
politica de comunicacion que se efectla cada tres afios, la principal estrategia de GIZ
(la Sociedad para la Cooperacion Técnica) incluye preservacion del medio ambiente a

través de métodos de un desarrollo mientras se mejora la calidad de vida.
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Alemania ha apoyado el cumplimiento de los Acuerdos de Paz desde 1997, y escogi6
concentrar su ayuda en derechos humanos y construccion de infraestructura social,
enfocandose especialmente en educacion, regionalizacion, fortalecimiento de gobiernos

locales, promocién de la pequefia y mediana empresa entre otros.

KFW (el Banco de Desarrollo Aleman) ejecuta fondos de ayuda condicionada y no
condicionada principalmente para apoyar la capacidad productiva, educacion y medio
ambiente a través de proyectos como el manejo de fondos gubernamentales para la
paz, administracion de fondos de inversion social, mejoramiento de inversion para

condiciones educativas, proyectos de agua potable, entre otros.

Desde 1976 a 2006, el monto de AOD de Alemania para Guatemala fue de US$289,8
millones, principalmente concentrado en infraestructura social y sector de servicios
(55%).

5.3.2. Tendencias de las Organizaciones Internacionales de AOD

El apoyo de organizaciones internacionales para Guatemala asciende a mas de US$
1.142,6millones durante 1974-2006 de un total de once entidades, que incluyen Union
Europea (UE), El Banco Interamericano para el Desarrollo (BID), Banco Mundial (BM),
Banco Centroamericano de Integracion Econdémica (BCIE) y Agencias de Naciones
Unidas tales como PNUD y FAO.

5.3.2.1. Union Europea (UE)

La Union Europa seleccion6 como objetivos generales de cooperacion con paises en
desarrollo: “desarrollo socio-econémico sostenible y apoyo a la reduccion de la

” o

pobreza”,“promocion de la democracia y recuperacion de la ley y el orden

”u

, “respeto a
los derechos humanos y libertades basicas”, “Metas del Milenio y buen gobierno” entre

otras.
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Para Guatemala se seleccion6 “apoyo para la reconstruccion nacional segun lo
estipulado en los Acuerdos de Paz de 1996”, “democratizacion nacional y esfuerzos de

integracion de Guatemala y refuerzo de intercambio con la UE”.

La Unién Europea comprometié US$ 337,4 millones de dolares durante 1984 a 2006,
concentrandose en infraestructura social y sector de servicios tales como educacion,
salud, condiciones sanitarias de agua potable (44%), al igual que asistencia a

emergencias por desastres, reduccion de la pobreza (31%), entre otros.

5.3.2.2. Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

El BID ha apoyado a Guatemala a través de AOD con un compromiso de US$630
millones durante 1977 a 1998, concentrando su apoyo en infraestructura social y el
sector de servicios (58%) al igual que el sector de infraestructura econémica (18%), de

la cual la mayoria ha sido asistencia crediticia 0 ayuda condicionada.

La estrategia del BID para Guatemala se generd en consistencia con los Acuerdos de
Paz, con la meta fundamental de reduccién de la pobreza a través de un desarrollo
econdémico competitivo y sostenible, apoyo a la modernizacion del gobierno y del pais y

otros.

5.3.2.3. Organizaciones de Naciones Unidas (ONU)

Naciones Unidas ha apoyado a Guatemala con AOD por un monto superior a US$128,8
millones entre 1984-2006, a través de sus organizaciones tales UNEF, PNUD, UNAIDS,
entre otras. PNUD, por una parte no solamente utiliza su propio presupuesto, sino que
ejecuta proyectos con paises donantes tales como Noruega, Japon, Suiza, y otros, en
donde los presupuestos para proyectos son provistos como ayuda no condicionada de

otros donantes.
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La ayuda de la ONU se ha concentrado en derechos humanos y establecimiento de
justicia social (46%) seguridad publica (43%) recuperacion de un Estado de Derecho
(11%) entre otros.

5.3.2.4. Banco Mundial

El Banco Mundial es una organizacion internacional que funciona como una fuente de
asistencia financiera y técnica para los paises en desarrollo, y esta formada por dos
instituciones de desarrollo singulares: el Banco Internacional de Reconstruccién y

Fomento (BIRF) y la Asociacion Internacional de Fomento (AIF).

Cada institucion tiene una funcién diferente para alcanzar la mision de reducir la
pobreza en el mundo y mejorar los niveles de vida de la gente. El BIRF centra sus
actividades en los paises de ingreso mediano y los paises pobres con capacidad
crediticia, mientras que la AIF ayuda a los paises mas pobres del mundo. Juntos
ofrecen préstamos con intereses bajos, créditos sin intereses y donaciones a los paises
en desarrollo para proyectos de educacion, salud, infraestructura, comunicaciones y

muchas otras esferas.

5.4. Situacion de la Asistencia Oficial para el Desarrollo-AOD- de Corea para
Guatemala

5.4.1. Politica de AOD de Corea para Guatemala

Corea se ha venido concentrando en Guatemala, Perd y Paraguay como sus
principales paises receptores en América Latina, y como resultado ha incrementado

continuamente su AOD en comparacion con otros paises.

La seleccion de sus “principales paises contraparte” se basa en factores como el
tamafo de la economia del pais, presencia de la embajada de Corea o de la Agencia
de Cooperacion Internacional de Corea (KOICA por sus siglas en inglés), relacién entre

los dos paises, condiciones para ejecucion de AOD del pais receptor, entre otros.
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Para asegurar un cierto nivel de AOD, KOICA constantemente efectla esfuerzos para

formular proyectos efectivos.

Entre tanto, la politica basica de AOD para Guatemala ha sido disefiada para “apoyar la
reduccion de la pobreza y el desarrollo socio-econémico sostenible” y esta politica es
sustentada para “incrementar el apoyo mediante AOD”, “alineamiento entre los sectores
superiores de Corea y sectores prioritarios de desarrollo para Guatemala, “asistencia

para sectores técnicos, “sectores de tecnologia y salud”.

Para apoyar el desarrollo sostenible del pais mediante la capacitacion de recurso
humano, Corea contindia buscando el fortalecimiento de las capacidades econdémicas
de los mas pobres, al igual que el desarrollo de capacidades socio-culturales en el

ambito nacional.

5.4.2. Sectores prioritarios para ayuda

Naturalmente Corea ha experimentado personalmente lo que significa alcanzar un
desarrollo econdmico, siendo el Unico pais que exitosamente se transformo de las
cenizas de una guerra civil en los afios 1950 a un pais donante con una economia

posicionada en el puesto nimero 12 a nivel mundial.

Corea provee ayuda a Guatemala en sectores que apuntan a la consecucion de las
metas del milenio (MDM) establecidas por la Organizacion de Naciones Unidas,
concentrando para ello su apoyo en areas como: “desarrollo de recursos humanos”
(educacion y capacitacion), tratamiento médico y salud, tecnologia de informacion y

comunicaciones (TIC's), “desarrollo rural”, entre otros.

En este sentido Corea intenta transferir directamente a Guatemala el conocimiento y la

experiencia adquirida de primera mano durante su propio desarrollo econémico.
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Sectores Prioritarios de Apoyo:

A) Desarrollo de recurso humano (educacién y capacitacion)

- Apoyo a estructuras laborales, centradas en entrenamiento vocacional y técnico

- Entrenamiento de recurso humano industrial, apoyo para la reduccion de la extrema
pobreza

- Reduccion del analfabetismo y promocion de otros servicios educativos en

concordancia con las metas del milenio

B) Tratamiento médico y salud
- Reduccion de la mortalidad materno-infantil y construccion de infraestructura médica
- Apoyo a la equidad nacional proveyendo servicios médicos basicos para la poblaciéon

desarraigada

C) Tecnologia de la informacion y telecomunicaciones
- Construccion de infraestructura de comunicaciones
- Establecimiento de politicas y sistemas de informacion y comunicacion

- Reduccion de la brecha digital.

D) Desarrollo Rural

- Apoyo al re-asentamiento de la poblacion desarraigada por el conflicto armado interno
para reduccion de la pobreza

- Mejoramiento de condiciones de vivienda, construccion de pequefios talleres y centros
educativos, transferencia de conocimiento técnico para generar ingreso

- Apoyo a la clase mas pobre, mayoritariamente de origen maya, en el establecimiento

de su independencia segun lo contenido los Acuerdos de Paz

5.4.3. Resultados de la AOD por parte de Corea para Guatemala

Corea para efectuar en forma sistematica esfuerzos de cooperacion internacional, fundo
la KOICA en 1991, y desde ese afio hasta 2007, ha provisto para Guatemala ayuda no

condicionada por US$ 12 millones (un promedio anual de US$ 706 mil).
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Resultados de la AOD de KOICA para Guatemala (por afio)

(Unidad: US$ mil)

Ano Monto Anio Monto
1991 143 2000 172
1992 233 2001 211
1993 311 2002 253
1004 581 2003 1.187
1995 397 2004 393
1996 243 2005 1.375
1997 956 2006 1.928
1998 443 2007 2.586(*E)
1999 95

Total 12.008

Fuente: KOICA (http://stat.koica.go.kr/) / *E: Estimacion

Al clasificar dicha ayuda en términos de metodologia, la AOD de Corea para Guatemala
se comprende en 10 tipos de proyectos cuyo costo asciende a US$ 7.272,6 mil (60.6%)

donaciones por US$ 1.786,4 mil (14.9%), invitacion para capacitacion por US$ 1.317,3

mil 11.0%), entre otros, mostrando una alta tendencia de dependencia de proyectos de

asistencia técnica.

AOD de KOICA para Guatemala (por metodologia)

(Unidad: US$ mil)

Metodologia Monto [Porcentaje Detalles de ODA
.| -Educacion/Capacitacion: 6, ICT : 2,
; 7272 0.6%
PO TAIEN | 600 | o Bablica - 1 Desaurollo Ral: |
[1rrestigacion para Provecto 5862 4.9% i E&_mmn def'qcnbm:da KL Tl
minerales {"04-"08)
Donacion 17864 | 14.0% |- C.mm,uadﬂras. capacifacion vocacional
equipos, otros
A sistencia por Emergencia 3330 28% | Ayuda para Reconamu‘:_cmnym datios
causados por Huracan “Stan
[rrvitacion para enfrenanmento | 13173 11,0% | - 220 mvitados
Fnvio de Voluntarios 6137 5.1% | - 10 voluntarios en 4 especialistas
Fnvio de Expertos 050 0.8% | - 7 expertos en 7 especialidades
Total 12.008.0 | 100% Entre 1991-2007

Fuente : KOICA (http://stat koica go ko)
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Cuando se examina en detalle, La ayuda de Corea hacia Guatemala durante 1991-2007
se contuvo en once proyectos (incluyendo proyectos e investigacion) y entre estos seis
casos fueron de educacion y entrenamiento, mientras que Tecnologia de Informacién y
Telecomunicaciones incluyeron dos casos, seguidos por energia industrial, salud
publica y desarrollo rural, con un caso cada uno. Esta tendencia hacia el recurso
humano refleja el tipo de ayuda no condicionada, que a su vez son el tipo de proyectos
gue Corea recibié durante su fase de desarrollo, pues la filosofia de trabajo se basa en
la creencia de que la educacién y capacitacién son absolutamente esenciales para el

desarrollo econémico de una nacion.

Este tipo de cooperacién técnica y ayuda es importante, pues continua con apoyo
sistematico a la administracion después de completar los proyectos de mayor
importancia. Por esto los proyectos de entrenamiento de Corea son coordinados por el
Instituto Técnico de Capacitacion (INTECAP), pues éste posee, a diferencia de otros
institutos, un alto sentido de pertenencia y profesionalizacion en los niveles de

administracién y manejo de sus centros de entrenamiento.

Proyectos de Cooperacidon Técnica Implementados por INTECAP

- Proyecto: Primer Centro de Atencién Juvenil (1993 ~ 95/ US$ 700 mil / INTECAP Guatemala 4)

- Proyecto: Segundo Centro de Atencién Juvenil (1997 ~ 99 / US$ 500 mil / INTECAP Guatemala
1)

- Proyecto: Tercer Centro de Atencion Juvenil (1997 ~ 99 / US$ 500 mil / INTECAP Escuintla)

- Establecimiento del Instituto Coreano-Guatemalteco de Educaciéon Técnica y Entrenamiento
(2002 ~ 04 / US$ 1.200 mil / INTECAP Zacapa)

- Establecimiento de Centro de Entrenamiento de Tecnologia Textil (2005 ~ 06 / US$ 800mil)

- Establecimiento de Centro de Entrenamiento de Corea-Guatemala ICT (2006 ~ 08 / US$ 2.500
mil)

- Establecimiento del Centro Automotriz de Entrenamiento INTECAP Guatemala 4 (2007 ~ 08 /
US$ 600 mil)

- Establecimiento del Centro Guatemalteco de Entrenamiento en Huehuetenango (En planificacion
/ US$ 4.000 mil)

Fuente: KOICA (http://stat.koika.go.kr/)

El proyecto titulado “Apoyo para el Desarrollo de la Educacion de Desarraigados de
Guatemala” incluyé un compromiso por US$ 2.500 mil durante 2007-2009 en el sector

de desarrollo rural.
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Esto apunta a ofrecer oportunidades de estudio, tecnificacion y capacitacion vocacional
a poblacion desarraiga (54.947 familias) que retornaron al pais luego de la firma de los
Acuerdos de Paz entre grupos guetrilleros y el gobierno en 1996. Debido a los bajos
niveles de alfabetismo y falta de educacion béasica, estas personas fueron reducidas a
pobreza extrema y este proyecto intenta proveerles de condiciones para su re-

asentamiento y adquisicion de autosuficiencia.

El propésito principal de este proyecto es proveer apoyo para el re-asentamiento de
poblacion desarraigada debido al conflicto armado interno, apoyando a reforzar su
capacidad de autosuficiencia, educacién y desarrollo rural. Una vez la fase inicial del
proyecto progrese y se concluya exitosamente en seis poblaciones piloto, Corea
considerard la ampliacion del proyecto a las 50 comunidades con poblaciones

desarraigadas.

Apoyo para “fortalecer la capacidad administrativa del gobierno” es una de las metas
del milenio (MM) y Corea ha apoyado hasta ahora “el establecimiento de una biblioteca
virtual en el Ministerio de Relaciones Exteriores (2002-2003 /US$ 383 mil)” y se
embarcé en un nuevo proyecto llamado “Portal de Internet para asuntos de la
administracion publica” (2008-2009 / US$1.800 mil). Este proyecto apunta al
“establecimiento de una red con base en Internet, que conecte entidades de gobierno
para mejorar la eficiencia de la administracion publica”, en el corto plazo y también el
establecimiento del e-gobierno en el largo plazo. La AOD ha apoyado la reduccion de

la mortalidad materna infantil de una forma considerable.

De acuerdo a la Organizacién Mundial de la Salud en un reporte del 2006 la tasa de
mortalidad infantil en Guatemala era de 240 (por cada 100 mil nacimientos) en nifios
menores de cinco afos la tasa fue de 45 (por cada mil nacidos vivos), la tasa de
mortalidad infantil fue de 33 (por cada mil nacidos vivos), mortalidad de neonatos fue de
19 (por cada mil nacidos vivos) lo cual coloca a Guatemala al mismo nivel de Haiti y
Bolivia como paises con los peores indicadores de salud materno infantil en Centro y

Sur América.

63



Implementando programas de mejoramiento de la salud de la madre y los niflos en
Guatemala, Corea se ha propuesto apoyar politicas gubernamentales para elevar la
calidad del cuidado de la salud materno infantil, armonizando tales esfuerzos con la
participacion de la comunidad internacional para alcanzar las metas del milenio en
beneficio de los pobres reduciendo la inequidad social a través del mejoramiento de los

servicios de salud, eliminando negligencia.

El primer proyecto implementado tuvo como objetivos “el mejoramiento de la salud
materno infantil en el departamento de Chimaltenango (2007-2009 / US$ 3 millones)
Adicionalmente, Corea planifica con Fondo Econdmico de Cooperacion para el
Desarrollo, o ayuda condicionada, un proyecto titulado “Informatizacion de la educacion
(US$ 23.600 mil).

A la aprobacion de ambos gobiernos, este proyecto concluira la construcciéon de un
centro de informatizacion de educacién, instalacion de redes, donacion de equipo de
telecomunicaciones, desarrollo de programas de e-aprendizaje, y la construccién de un
centro de concentracién educativo. Se espera que el resultado del proyecto resulte en
beneficio para “provision de educacion de contenido unificado en todo el pais, el
desarrollo de recurso humano y mejoramiento de la capacidad competitiva a nivel

nacional”.
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CAPITULO 6

ANALISIS COMPARATIVO DE LOS EFECTOS DE LA COOPERACION
INTERNACIONAL (ENTRE COREAY GUATEMALA)

6.1. Comparacion del impacto social por sector

En este capitulo se analizard el estado actual del desarrollo nacional de Guatemala
segun el apoyo brindado por la cooperacion internacional. Para ello se presentara una
comparacion de varios aspectos de la situacién actual en Guatemala en comparacion
con Corea, siendo que ésta Ultima es considerada “una historia exitosa de desarrollo
nacional logrado a través de la cooperacion internacional” de modo que se pueda

visualizar la direccion actual y futura del desarrollo de Guatemala.

Corea y Guatemala comparten muchas similitudes. Hasta 1905 Corea disfruté de la
riqueza cultural y de la herencia de la dinastia Chosun, pero con la ocupacién forzada
perpetrada por Japon — la cual dur6 desde 1910 hasta el final de la Segunda Guerra
Mundial en 1945- al igual que con la division de las dos Coreas® causada por
diferencias ideoldgicas entre la democracia y el comunismo y su culminacién en la
Guerra de Corea (1950-1953) dejaron a esta totalmente en ruinas, incluyendo la

industria nacional que existia en ese tiempo.

Por otra parte, Guatemala tiene dentro de su riqueza cultural el valioso legado de
formar parte de la antigua civilizacion Maya, que posteriormente fue colonizada por
Espafia en 1524, independizandose en 1821, desarrollandose posteriormente como una
comunidad de naciones en 1938, la cual tras ser disuelta dio vida a la nueva la
Republica de Guatemala. Pero la marginacion y exclusion de la poblacion indigena y la
desigualdad de la distribucion de la riqueza, junto con dictaduras militares que usaron la
represion y cierre de canales politicos para encauzar la oposicion y crear un abismo
demasiado grande para ser facilmente reparado y llevar a un conflicto armado que dejo

un saldo de méas de 200,000 muertos.

% Después de la Segunda Guerra Mundial
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Fuente:

Comparacion socio-econOmica entre Guatemala y Corea

Guatemala Corea
Clasificacion D§Z€:5i2e1 Situacion Dé:‘;}f;.;iiiel Situacion Miscelineo
Actual Actual
Interno Interno
$39 mil $67.5 mil $25 mil $1.21 billones
PIB millones millones millones ‘ (26 07 est) T
(1996 est) ! | (2007 est) ! (1963)° o
Poblacisn 10,2 millones | 13,0 millones | 26,5 millones | 49.2 millones
(1996) > (2008 est) ! (1962) ° (2008 est) !
PIB per 53,5291 $5.400 A $938 $24.600 A
capita ( : 2007 est) - 2 2007 est) -
pi (1996) ° (2007 est) (1962) 3 (2007 est)
Tasa de 44 4% 30.9% 27.9% 2.1%
analfabetismo| (1995 est) ! (2002) ! (1960) * (2002) !
I\*’Ilc; ?;fh{lii d 48 muertes 29 muertes 60.0 mueges 5.9 muertes iiiﬁi?;;ﬁ;:
e Ent] (1996) > (2008 est) * (1961) > (2008 est) ' | -
Mf)??’?lili d 94.9 muertes | 148.8 muertes 88 muertes 29 muertes For C;:S;i 1
Vortalidz 4 2 2005 est) > 5) 3 5 «f) 4
Materna (1997) (2005 est) (1965) (2000 est) nacimientos
Tasa de 5,2% 3,2% 8,2% 3.2%
Desempleo | (1997 est)! | (2005 est) ! (1963) ? (2007 est) !

1. CIA World Libro de datos Mundiales 1998
2. PAHO Indicadores Béasicos de Salud

3. UNDP (PNUD) Informe de Desarrollo Humano (Corea) 1998.
4. O.N.U. Divisién de Estadisticas (Base de Datos).

Tal y como lo muestra la anterior informacién, el contexto social después, del conflicto
armado, fue peor para Corea que para Guatemala, ademas de que Corea es un pais
con escasos recursos naturales y que incluso después de haber finalizado su conflicto
armado civil, ha tenido que continuar enfrentando conflictos ideolégicos en contra de

Corea del Norte.

Cuando se analiza el proceso de desarrollo nacional de Corea después de la Guerra,
Corea trabajé con un sentido de pertenencia en lo concerniente a la ayuda para el
desarrollo mientras se establecian planes de desarrollo nacional de mediano y largo
plazo, luchando por utilizar de manera eficiente la asistencia para el desarrollo otorgada

por paises donantes.
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Sin embargo, del total (US$ 5,676.9 millones) de la AOD otorgada a Guatemala por
parte de los paises donantes y las organizaciones internacionales, aproximadamente el
57% fue destinada a infraestructura social basica y servicios generales tales como
libros, escritorios equipo de computacion, medicina curativa, agua potable, y otros
incluyendo donaciéon de equipos y asistencia a programas generales de consumo (la
mayoria constituye ayuda de un solo uso, sin proyeccion de sostenibilidad en el tiempo)
mostrando claramente la falta de una politica de AOD para lograr un desarrollo nacional
en el mediano y largo plazo, dando como resultado una inefectiva utilizacion de la AOD
de los paises donantes y del plan de desarrollo nacional (solo un 8,9% del total de AOD

se destind a sectores productivos).

Lo expuesto no implica que la inversion en temas de desarrollo dirigido a infraestructura
social en detrimento de lo destinado a sectores productivos mantenga una relacion de
causa y efecto con los insatisfactorios niveles de desarrollo, es opinién del autor del
presente trabajo de investigacion que efectivamente sectores como salud y educacion
debe privilegiarse al momento de orientar la AOD, sin embargo lo que se sefiala como
uso inefectivo de la misma es su ejecucion en proyectos de alcance limitado, tanto en el

tiempo como en el impacto real.

Concretamente, una vision de mediano y largo plazo beneficiaria estos sectores de
manera sistematica y sostenible y no de un solo uso, es decir con objetivos paliativos
gue no generan cambios sustanciales. Es en este sentido que el uso de AOD en
sectores productivos se considera importante, pues es en este sector en el que se
podria generar empleo y fuente de ingreso para las poblaciones mas vulnerables

viviendo en condiciones de pobreza y pobreza extrema.

La proyeccion a futuro incorpora la necesidad de que los sectores industriales y de
comercio se vean fortalecidos para dar lugar a la creaciéon de un circulo virtuoso
mediante el cual a través de la creacion de fuentes de empleo permita a los habitantes
de Guatemala dirigir mayor porcentaje de sus ingresos en los sectores de importancia

vital para el desarrollo como la educacién y el mejoramiento de condiciones de salud.

67



Apoyo de AOD para Guatemala por Sector (1991~2006)

Otros

8%

a VL.

Ayuda de Produs
Programa General
De Asistencia

Fuente: propia

Apoyo de AOD para Guatemala por Sectores Principales (1991~2006)

# Sector Monto % de AOD
1 I Infraestructura Social v Servicios 2.116,2 37.28%
2 WVI. Ayuda de Productos / Prog. General de Asistencia 1.093.3 19.26%
3 II. Infraestructura Econdémica 748.3 13.18%
4 III. Sector de Productos 509.5 8.97%
5 IV. Multisectorial 463.3 8.16%
6 WVIII. Asistencia de Emergencia y Reconstruccion 239.6 4,22%
7 XII. No ubicada / no especificada 232.3 4.,09%
8 WVII. Acciones relacionadas con la deuda 198,0 3.49%
9 X. Apoyo a ONGs 36.6 0.64%
10 | XI. Refugiados en paises Donantes 284 0.50%
11 | IX. Costos Administrativos de los Donantes 11.4 0.20%

Total 5.676.9 100,00%

Fuente: OECD (http://stats.oecd.org/WBOS)
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Apoyo de AOD para Guatemala por Sectores Detallados (1991~2006)

# Sector Monto % de AOD
1 | VI. Ayuda de Productos / Prog. General de Asistencia 996.1 17.55%
2 | L5 Gobierno y Sociedad Civil 719.9 12.68%
3 | Educacion 538.5 9.49%
4 | IV.3 Otros Multisectorial 450.8 7.94%
5 | III.1 Agricultura -Bosques- Pesca y Total 450,7 7,94%
6 | 1.2 Salud 3955 6.97%
7 | L4 Provision de agua y condiciones sanitarias 341.1 6.01%
8 | L6 Otra Infraestructura Social y Servicios 3047 5,37%
9 | IL.1 Transporte y Almacenamiento 279.3 4,92%
10 | VII. Acciones Relacionadas con la deuda 2357 4.15%
11 | VIII. Asistencia de Emergencia v Reconstruccion 196.5 3.46%
12 | [.3 Programas de Poblacion 172.6 3.04%
13 | IV.1 Proteccion General al Medio Ambiente 130.4 2.30%
14 | I1.2 Comunicaciones 120.3 2,12%
15 | I11.2 Industria- Mineria- Construccién v Total 107.5 1.89%
16 | I1.3 Energia 59,0 1,04%
17 | XII. No ubicada / No especificada 484 0.85%
18 | I1.4 Servicios de Banca y Finanzas 42,6 0.75%
19 | X. Apoyo a ONGs 37.8 0.67%
20 | I1.5 Negocios y Otros Servicios 23.5 0.41%
21 | IX. Costos administrativos de Donantes 19.3 0.34%
22 | II1.4 Turismo 3.1 0.05%
23 | IV.2Desarrollo de la Mujer 2,0 0,04%
24 | II1.3 Politicas y Regulaciones de Intercambio 1.4 0,02%
25 | XI. Refugiados en paises Donantes 0.2 0,00%
Total 5.676.9 100.00%

Fuente: OECD (http://stats.oecd.org/WBOS)

6.2. Comparacion de las principales tareas y situacion actual de la cooperacion
internacional

6.2.1. Reduccidn de la pobreza extrema y desigualdad social

De la poblacion total en el mundo un tercio muere en la actualidad debido a la pobreza
gue en total equivalen 18 millones de personas por afio y 50 mil personas por dia. Una
poblacion de méas de un mil millon vive con menos de un ddlar por dia, cerca de la mitad
de la poblacién mundial corresponde a aquellos que estan viviendo con menos de dos
dolares al dia, y 600 millones de nifios viven actualmente en condiciones de pobreza

extrema. Tres de los hombres mas ricos del mundo poseen mas riqueza que 600
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millones de residentes de las naciones mas pobres del mundo y cerca de 800 millones

de personas se van a dormir con hambre®.

En este sentido, la reduccion de la pobreza global es la prioridad mas grande aun
pendiente, y la comunidad internacional ha depositado, durante los ultimos 50 afios,
enormes cantidades de apoyo al desarrollo econdmico y a la reduccioén de la pobreza
en estos paises. Sin embargo, la reduccién de la pobreza en paises en desarrollo sigue

siendo el asunto mas importante en la comunidad internacional de ahora®’.

Especialmente, considerando que la respuesta de la pregunta “¢ Cudl es el objetivo de
la ayuda?”, es “el apoyo para el crecimiento econdmico de los paises en desarrollo”, lo
cual es una pregunta basica sobre la ayuda para el desarrollo que esta siendo
analizado en este documento. El objetivo basico de la ayuda para el desarrollo es

también la erradicacion de la pobreza de los paises en desarrollo.

La razdén para tal conclusion descansa en la “intima relacién entre el crecimiento
economico y la reduccién de la pobreza” y la observacion general de que “el efecto del
crecimiento econdmico afectaria directamente a las clases mas pobres, resultando en

reduccion de la pobreza”.

La Guerra de Corea (1950-1953) dejé a este pais como uno de los mas pobres del
mundo, y cuando se considera el estado general de la nacion en aspectos tales como:
recursos nhaturales, capacidad econOmica, facilidades industriales, y otros, la
erradicacion de la pobreza no fue una tarea facil de alcanzar. Las politicas durante los
afios de 1950s se concentraron en comida, ropa, refugio, al igual que otras demandas
sociales fundamentales y desarrollo nacional de la tierra, lo cual no proveyé mucha

ayuda para el desarrollo del pais ni para la reduccién de la pobreza.

% Implementacion de Estrategia y Programa de Logros de Metas de Milenio ONU, P.75

¥ Durante la declaracién de Compenhagen en 1995, la reduccién de la pobreza fue confirmada como el asunto méas urgente en el
desarrollo internacional. La ONU designo 1996 como “El afio de erradicacion de la pobreza” y declaré la Primera Década de
Naciones Unidas para Erradicacion de la Pobreza (1996-2006). En 1996 el OECD/DAC también public6é “Moldeando el siglo 21: La
Contribucion de la Cooperacién para el Desarrollo” y defini6 metas para reducir la poblacién viviendo en pobreza en paises en
desarrollo a la mitad para el 2015.
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Pero en los afios de 1960 Corea cambid sus politicas econdmicas concentrandose en
industrializacion y comercializacion, esto iba en contra de la vision de AOD basada en
“politicas de apoyo a necesidades bésicas y distribucion” seguidas por la comunidad
internacional, asentando sus puntos de interés en “una politica de crecimiento
economico desequilibbrado” en busqueda de crecimiento econdémico en sectores
prioritarios. Al hacer esto, Corea siguid una politica orientada al crecimiento y fue
capaz de establecer los fundamentos tanto para el crecimiento de largo plazo como

para las metas basicas de desarrollo y reduccion de la pobreza®.

En el caso de Guatemala, 54% de la poblacion total esta comprendida en 23 grupos
étnicos nativos, 40% son mestizos o de origen hispanico, mientras que el restante es
una minoria caucasica® que forma la clase social superior. El 20% de los mas pobres
recibe 2,4% del total de ingresos, mientras que el 20% de los mas ricos recibe el 62,1%
del total de ingresos de Guatemala.*® El hecho de que 56,2% de la poblacion total vive
en pobreza (15,7% en extrema pobreza) muestra la seriedad del problema de exclusiéon

entre clases y la desigualdad en el ingreso.®

B En el caso de Corea el PIB aument6 de US$760 en 1990 a US$7,500 hasta 1994. (Korea Development Institute,

The Korea Economy 1945-1995, Kwang-suk KIM, Dong-se Cha)

% Caucasico es un término usado para designar a personas cuya tonalidad de piel clara suele ser asociada a poblaciones de origen
europeo. http://es.wikipedia.org/wiki/Blanco_(persona) data obtenida en 09sepll 09:10 UTC(GTM)

% carlos Barreda, “Guatemala: crecimiento econémico, pobreza y redistribucién”, Albedrio, 2007.

# Banco Mundial, “Pobreza en Guatemala”, World Bank, 2003, p.11.
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Patrones de Pobreza en Guatemala

Incidencia de Contribucion a la
% de Pobreza Pobreza Nacional
Clasificacion poblacion | (% de poblacién) (%0 de pobres)
total Extrema Extrema
Pobreza Pobreza Pobreza Pobreza
Todo Guatemala 100.0 56,2 15.7 100,0 1000
Grupo Indigena 42.6 76.1 26.5 57.6 71,7
Etnico Otros 57.6 41.4 7.7 42 .4 28,3
Metropolitana 21,7 18,0 0.6 6.9 0.9
Norte 8.1 4.0 39.1 12.1 20,1
Nororiente 8.2 51,8 8.9 7.6 4,7
Region Suroriente 8.8 68.6 20,1 10,7 11.3
5 Central 10,7 51,7 8.7 9.8 6.0
Suroccidente 26.5 64,0 17.0 30.1 28.6
Noroccidente 12.9 82,1 31.5 18.8 25,9
Peten 3.3 68.0 12.9 4.0 2.7
Jefe de Hombre §85.3 57.6 12.3 87.5 90.8
Familia Mujer 14.7 47.8 8.4 12,5 9,2

Fuente: Banco Mundial, “Pobreza en Guatemala’, World Bank, 2003, p.11.

En todo caso, aunque el gobierno se ha sensibilizado mas sobre el nivel de seriedad de
la pobreza y la desigualdad social, el gobierno se enfrente a la dificultad de falta de
fondos necesarios para los programas destinados a reducir tales desigualdades. Asi
también, los recursos de asistencia de la comunidad internacional no han sido aplicados
a la industrializacién nacional, por el contrario se han usado para compra de productos
desechables y servicios administrativos del gobierno, resultando en una pobre
utilizacion de la cooperacion para el desarrollo de paises donantes para el

mejoramiento de la industria en Guatemala.

Méas aun, el establecimiento de politicas e implementacion de consiguientes medidas,
todo lo cual seria necesario en la busqueda de la reduccion de la pobreza a través del
crecimiento economico, no ha sido llevado a cabo, limitando la atraccion de inversion
extranjera y utilizacion de inversiones para promover infraestructura industrial,

desarrollo y vitalizacién sistematica del sector agricola®.

% El indice de pobreza en Guatemala fue de 35.5% en 1997, o bien justo después del final del conflicto armado interno, y aunque la
comunidad internacional continuo proveyendo ayuda por mas de una década el indice para 2007 fue de 22.5%, mostrando una
mejoria minima. (Fuente : PNUD)
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6.2.2. Situacion actual del sector de educacion y desarrollo del recurso humano

La educacion es uno de los derechos humanos basicos, sin importar género, raza, edad
0 posicion social. El desarrollo del recurso humano a través de una educacion general y
entrenamiento técnico es uno de los ingredientes esenciales para elevar el potencial
humano, y como se mencioné en el capitulo anterior, el capital humano y su desarrollo,
son elementos vitales para un desarrollo econdmico sostenible y son considerados

clave en el rompimiento del circulo de la pobreza.

La desigualdad en las actuales circunstancias o condiciones educativas entre los paises
en desarrollo y los desarrollados, se esta ensanchando cada vez mas, ya que ocho de
cada diez nifios en paises en desarrollo ingresan a la escuela y solo un tercio continua
hasta finalizar, y alrededor del mundo, un total de 100 millones de nifios nunca han

asistido a una escuela.

Acceso a educacion primaria basado en el nivel de ingresos

Numero de nifios en edad escolar sin Tasa de Analfabetismo entre nifios de
educacion (miles)1l 15-24 afos (%)2

Clasificacion 1999 2004 1999 2004
Paises 2.024 2282 99,7 99,3
desarrollados

Paises en 94.056 73.473 80,9 85,0
desarrollo

Paises menos

desarrollados nfa nfa 56.3 63.7

Fuente: 1) EFA Informe de Monitoreo Global 2007: Fundamentos Fuertes, UNESCO, 2006
2) ONU Reporte de Metas del Milenio 2006

La percepcién general de que “la educacion es el elemento mas importante para la
comunidad internacional” puede observarse en el constante incremento de la porcion de
AOD de paises desarrollados destinada al sector de educacién. Cuando se analiza la
Asistencia y Cooperacion de los paises de la OCDE/CAD, puede verse que durante el
periodo de 2000-2005 el apoyo para educacion crecié de manera importante. Aunque la
escala decrecidé ligeramente en 2005, entre 2001 y 2004 el aumento puede ser

observado, hasta su maximo punto de un 9,1% en el afio 2004.
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OCDE/CAD Asistencia en el Sector de Educaciéon
(Unidad: US$ mil millén, porcion: %)

Clasificacion 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Total AOD (A) 45.0 42.3 49.9 69.9 74.4 94.6
Sector Educativo (B) 3.5 3.7 4,4 5.4 6.7 5.8
Proporcion (B/A) 7.8 8.7 8.8 7.7 9,1 6.1
[Educacién Primaria(C) 0.7 0.8 1,1 1.4 2.2 1.7
Proporcion (C/B) 21,2 231 24.9 26,2 31.9 29.7
Educacion Secundaria (D) 0.3 0.3 0.3 0.5 0.5 0.5
Proporcion (D/B) 8.6 9.0 7.9 8.5 6.8 8.0
[Educacion Superior (E) 1.4 1.7 2.3 2.8 3.3 2.2
Proporciéon (E/B) 38.4 47.5 52,5 52.1 492 37.8
Educacion General (F) 0.5 0.7 0.6 0.7 0.8 1.4
Proporcion (F/B) 14.8 20,4 14.7 12.3 12,1 24.5

Nota: De acuerdo a clasificaciones de OED/CRS, capacitacion basica vocacional es considerada similar a educacién secundaria, y
capacitacion profesional vocacional es incluida en educacién superior. Educacién General incluye éareas especiales de
entrenamiento, tales como capacitacion rural, médica y otras y Cédigo General tal como operacion administrativa.

Fuente: OECD (http://stats.oecd.org/WBOS) y Compromiso Bilateral de AOD.

Como se puede observar en las tablas, el apoyo de paises de OCDE/CAD refleja, no
una concentracion en educacion primaria como lo dictan las MM, sino un apoyo mayor
para educacion superior. Esto debido a la capacitacién vocacional profesional incluida
en la educacion superior, que es activamente implementada a través de la Cooperacion

Internacional para el Desarrollo.

En el caso de Corea, los resultados de desarrollo del sector educativo fueron
fenomenales, tomando en cuenta que los argumentos de la época enfocados en
oportunidades de educacion y mejoramiento de la calidad educativa alcanzada durante
un periodo tan corto, no se encuentran en ninguna otra parte del mundo. La historia
exitosa de Corea significa mas si se piensa en las grandes dificultades que este pais

enfrentd como actualmente lo hacen los paises en desarrollo.

El resultado obtenido alli manifiesta la posibilidad de magnificar la excelente posibilidad
provista por la educacion, la cual permite alcanzar en un periodo breve niveles
cualitativos impresionantes. EI mundo busca una analogia entre lo ocurrido en el campo

educativo en Corea, considerado un ejemplo de éxito, y lo que puede ocurrir en paises
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en desarrollo, con los cuales se comparten situaciones similares pero con una mejor

condicién contextual.

En los afios de 1950, Corea se recuperaba de décadas de control colonial japonés, y
tenia una percepcion publica negativa con relacion al acceso a una educacion inferior.
Pero los coreanos poseian un fuerte deseo por la educacion y el gobierno siguié una
estrategia razonando que la educacion seria el factor mas importante para el desarrollo
de recurso humano, el cual podria guiar hacia la industrializacion. Como resultado,

Corea fortaleci6 su inversion en educacion como primera fase del desarrollo econémico.

Proporcidén de Ingreso a Educaciéon Primaria, Secundaria y Superior
(Unidad: %)

Clasificacién 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990
Primaria 94 % 92 96 99 100 94 100

Corea Secundaria| (27) 31 39 52 89 84 84
Superior | (4,6) (6,2) (8,0) | (10.3) | (15.8) | (34.2) | (39.7)

Primaria 594 66.5 65.4 70,7 73.5 77.1 79.0

Mundo Secundaria| 44,4 46.4 45,7 51.3 50.6 51,3 52,9
Superior 9.7 12.1 14.8 17,7 19.2 18,2 18.6

Pais Primaria. 91,1 91.5 924 92.6 92.2 91.2 91.6
Desarrollado Secund_arla 69.3 791 76,1 80,7 81.0 85.6 85.8
Superior 15,1 24,5 27,2 30,0 30.8 32,8 395

Pais en Primaria_ 48.1 54.6 «*?: 42,5 43.0 43.8 45.8
Desarrollo Secund_arla 35,1 27.9 35,7 42,5 43.0 43.8 45.8
Superior 7.5 5,2 10,1 13,6 15.6 14,3 13.9

Nota: Porcentaje de asistencia a la escuela, poblacién estudiantil / total poblacion en edad escolar. En el caso de Corea, la
asistencia fue de 74.8% in 1948 y 69.8% in 1954.
Fuente: Educacién en Corea y Crecimiento Nacional (1945~1995), Instituto Coreano de desarrollo educativo, 1997

En 1954, Corea implementé el “plan de 5 afios para completar la educacion obligatoria”,
el cual ha continuado hasta el presente en forma de asistencia obligatoria a la escuela
secundaria, y como resultado, desde 1960, Corea ha gozado de un ambiente educativo
del mismo nivel que el de paises desarrollados.

Ademas, después de decidir que para impulsar la industrializacion, la educacion general
no seria suficiente por si misma, sino que también seria necesaria la capacitacion
técnica y vocacional, el gobierno de Corea procedié a implementar reformas a la

percepcion laboral y a las politicas para aumentar la capacitacion técnica.
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En 1967, Corea satisfactoriamente aprobd una legislacion relativa a la capacitacion
vocacional, a través de la cual se empezaron a fortalecer técnicamente las capacidades
de su fuerza de trabajo. Después de esto, con el establecimiento de un plan de oferta y
demanda de recurso humano, Corea tomd medidas para ordenar su sistema de
capacitacion vocacional y para conseguirlo establecié un plan integral de capacitacion
vocacional, catalogdé la capacitacion vocacional publica y privada, implement6 la
certificacion de la capacitacion vocacional, estableci6 un sistema de licencias para
instructores de capacitacion vocacional, liberalizé los estandares calificativos para la

medicién de la capacidad técnica.*®

También el gobierno dio un trato especial al capital humano capacitado, declarando
instituciones de gobiernos autbnomos nacionales y regionales, y compafiias apoyadas
por el gobierno para dar a esta fuerza laboral calificada prioridad para empleos, e
incluso se les dio beneficios especiales al prestar servicio militar. A través de este
tratamiento especial y beneficios, Corea adquirid exitosamente capital humano
tecnificado y calificado necesario para implementar el plan de desarrollo necesario para
el progreso econémico, y como puede ser observado en la tabla siguiente, el capital

humano se triplic6 en menos de cinco afios.

Resultado del desarrollo de capital humano calificado
(Unidad: personas)

Clasificacién Total 1967-1971 | 1972-1976 | 1977-1981
Total 914.588 99.308 314.133 501.147
Subtotal 907.338 98.863 312.736 495.739
Calificado | Publico 237.728 36.317 81.294 120.117
Teenico Privado 562.973 48.225 77.360 337.388
Certificado 106.647 14.321 54.092 38.234
Training Instructores 7.250 445 1.397 5.408

Nota:

1964-1971: Primer Plan de 5 afios para el Desarrollo Econémico,
1972-1976: Segundo Plan de 5 afios para el Desarrollo Econémico,
1977-1981: Tercer Plan de 5 afios para el Desarrollo Econémico
Fuente: Politica de Empleo de Corea, 2005

% Sung-joong Kim, y otros. Politica de Empleo de Corea, 2005, PP.169
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El articulo 71 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala declara: “el
Gobierno debe proveer a todos los habitantes facilidades y oportunidades educativas
sin discriminacioén”, el articulo 74, “todos los habitantes, durante las edades y segun lo
designado en la ley, deben recibir educacion preescolar, primaria y de nivel basico”.
Sin embargo, muchos nifios no reciben apropiados beneficios educativos, debido a
“responsabilidades de soporte en el hogar, enfermedades, empleo, y otros”. Para luchar
contra tales tendencias el gobierno ha establecido como metas educativas para 2008:
1) Elevar el nivel de asistencia en educacion primaria, basica y diversificada, 2) reducir

la tasa de analfabetismo, y se esta esforzando por alcanzarlas.

Tendencias presupuestarias para Educacion en los ultimos tres afios

Afio Monto Presupuestario para Educacién Proporcion dIel
(Q. millones) (USH) presupuesto nacional
2005 4.612.4 592.086.708 14.24%
2006 5.217.4 684.699.584 13.84%
2007 5.896.5 788.438.695 15.19%
2008 *E 6.500.0 874.838.006 15.28%

Fuente: Ministerio de Educacién de Guatemala / *E: estimado

Metas Anuales del Ministerio de Educacién para el 2008

Clasificacion 2006 2008

Pre-escolar 53% 75%

Porcentaje de Primaria 95%, 100%
asistencia a la

;s 150,/ ¥ o

escuela Basica 35% 40%

Diversificada 20% 26%

Tasa de Analfabetismo 26% 22%

Fuente: Ministerio de Educacién

Pero el mayor problema es causado por la naturaleza multilingiie de Guatemala.
Aunque Guatemala considera al espafiol como idioma oficial, en 12 de 22

departamentos de Guatemala son utilizados 21 idiomas mayas diferentes.
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Muchas escuelas en estas regiones todavia se comunican en su idioma de origen Maya

tradicional durante clases, en lugar del espafiol.

Debido a tales condiciones, existen situaciones en las que guatemaltecos no pueden
comunicarse en areas rurales, lo cual muestra claramente que la unificacion o
utilizacién de una sola lengua oficial, sin obviar las otras, es una de las necesidades

mas urgentes en el campo educativo en Guatemala

Escuelas en Idioma Nativo durante 2003-2005

2003 2004 200

Pre-escolar| Primaria |Pre-escolar| Primaria |Pre-escolar| Primaria

h

Clasificacién

No. de Escuelas 1.503 1.683 2.083 3377 2.145 1.969

No. de Maestros 1.967 4.591 2.083 8.816 2.440 4.030

No. de Estudiantes 65.912 202.334 79.279

L¥S]
Lh

33.721 77.216 129.084

Fuente: Ministerio de Educacién

Especialmente, para el afio 2002, la poblacion total de Guatemala era de 11,98 millones
y entre esta 39% o0 4,67 millones se encontraban en edad escolar. Sin embargo, cerca
de 500 mil (alrededor de 10,7%) no pudo asistir a la escuela. La poblacién en edad
escolar era de 4.676.200 y entre ellos de 5-14 afios hicieron el 27,7% (3.318.460) y de
15-19 afos un 11,3% (1.353.740).
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Andlisis de las Razones para la no asistencia de Nifios en edad escolar
(Unidad: %)

Mayores comunidades | Otras comunidades de

Clasificacion de origen Mayal origen distinto al Maya Otros / Extranjeros
Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer
Enfermedad 51.1 30 2.2 0 134 14
L’;‘g’%“ enfuemsicel | o, 55,9 34,5 0 16 14,1
Falta de fondos 5,5 0 0 34 14,3 0.5
Empleo 3 0 57.6 0 17.4 0
Falta de motivacion 16 5,1 547 96,6 19.6 34,2
Migracion temporal 0 0 0 0 0,7 0,7
El‘ii‘l’i‘zgfmblenmS 0 9.1 0 0 18.5 24,1
Falta de maestros 0 0 0 0 0 11.7
Falta de guardian 0 0 0 0 0 0.8
Total 100 100 100 100 100 100

Nota: 1. Las principales comunidades Mayas son Quiche, Kaqgchikel, Mam, and Q'eqchi.
Fuente) Il Informe de Avances sobre el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio de la ONU en Guatemala. - SEGEPLAN- 2006

El gobierno de Guatemala reconoce que el desarrollo nacional descansa en la
generacién de recurso humano calificado, y por algun tiempo luchar por adquirir el
capital humano necesario. El gobierno creé6 INTECAP (Instituto Técnico de
Capacitaciéon y Productividad) el cual sistematicamente ha brindado capacitacion
técnica al recurso humano para que sea empleado en el sector publico, empresarial,
banca, sindical, y muchos otros que incluyen a los sectores laborales en Guatemala. La

operaciéon y administracion de INTECAP por Guatemala ha sido exitosa.

Desde su fundacion en 1972 hasta 2006, INTECAP ha enviado a sus estudiantes
graduados (255.532 personas han sido inscritas) a la industria, lo cual comparado con
otros centros de capacitacion vocacional de la region centroamericana, demuestra que

las operaciones de INTECAP han sido exitosas™*.

¥ INTECAP (Instituto Técnico de Capacitacién y Productividad) fue fundado el 19 de mayo de 1972, segin lo establecido por el
decreto Legislativo 17, articulo 72. Su objetivo es el mejoramiento de la productividad y el entrenamiento de recurso humano
calificado, actualmente educa técnicamente en campos como la agricultura, manufactura, industria y servicios.
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Cooperacion de proyectos realizado entre INTECAP y paises donantes ('03~’08)

Pais desarrollado /Agencia Alpoyu Proporcion DUPRUDP Gasto
Monto del apovo
Corea $6.600.000 88,4% 2005~2008
Japon $40.805 0.54% 2006
Unién Europea $805.566| 10.80% |2003~2006| 571-305 Euro

(leuro=USS$1,2)

[L.O/ IPEC(Programa Internacional

2 26% 2006~2007
para la Eliminacion del Trabajo Infantil) 13200 026 006-200

Total §7.465.571 100%

Fuente: INTECAP
6.2.3. Desarrollo en el Sector de Salud Publica

Entre las 8 Metas de Desarrollo del Milenio establecidas por la comunidad internacional
para reducir la pobreza en el mundo, tres de ellas se relacionan directamente con el
sector salud, enfatizandolo con un componente de importancia para el desarrollo. “La
salud no es un simple sustituto de apoyo sino un componente esencial para el

desarrollo y es ademés un derecho humano basico”.*®

Metas de Desarrollo del Milenio y Proyectos de Campo relacionados con Salud

Metas del Milenio (2001) Provectos del
Metas (total de 8 metas) Detalle de meta (total de 18 metas) Milenio / 2005
K. Reduccion de la mortalidad | 5. Reducir en dos tercios la mortalidad infantil
infantil entre nifios menores de 5 afios 4. Salud Materno-
infantil

5. Mejoramiento de la salud . L.
JOLE i} 6. Reducir en tres cuartos la mortalidad materna

materna
s iSemifsaio il TETRTOA Redgcn‘ ala 11ytad e iniciar la reversa del 5. Combate al
T B contagio de VIH/SIDA [VIH/SIDA, malaria
malaria y otras . . .
parepyenaics 8. Reducir a la mitad e iniciar la reversa del v otras
contagio de malaria v otras grandes enfermedades |enfermedades
8. Desenvolver una 17. En cooperacion con compaiiias farmacéuticas
cooperacion global para el | proveer acceso a compra de drogas esenciales en (9. Intercambio
desarrollo paises en desarrollo

Fuente: Informe de Metas del Milenio 2006

3 Metas del milenio 2006. http:/Amww.un.org/spanish/millenniumgoals/reports.shtml dato obtenido en 02 abr. 11 15:00
UTC (GTM)
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De acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud, el servicio de salud no se limita
simplemente a la erradicacion de las enfermedades, sino incluye también “un estado de

completo bienestar fisico, mental y social”.

El servicio de salud no es soOlo un factor clave para satisfacer las necesidades
humanas, sino que es central para el desarrollo humano que busca reducir la pobreza y

proveer seguridad humanitaria.

Esta basada de un ciclo positivo, empezando con: “Mejor Salud” lo que permite lograr

una “Mejor Educacion”, lo cual guia a una “Mejor Vida”.

Especialmente, el problema de salud est4 estrechamente ligado a la pobreza global, el
cual es frecuentemente referido como “La enfermedad mas mortal del mundo”, ya que

los paises mas pobres del mundo frecuentemente sufren de las peores crisis de salud.

Se estima que cerca de 1 mil millones de personas viven en pobreza absoluta, y ellos
no solamente enfrentan desnutricion, sino ademas muchas crisis en el sector salud

como lo es la falta de servicios de salud, acceso a agua potable entre otros.

Asia del Sur y los paises de Africa localizados al Sur del desierto del Sahara se
encuentran en situacién extrema, ya que en el afio 2002, el 44% de la poblacion total de
los pais del sur del desierto del Sahara, al igual que el 30% del Asia del Sur vivian en

pobreza extrema.
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Proporcién Global de Poblacién con Malnutricion
(Unidad: %)

Clasificacion Poblacién mal-nutrida (total) Pines e ézlt;a(};solzeso menos
1990-1992 2001-2003 1990 2004

[Por ingreso

 Paises Desarrollados 2,51* 2.5% - 3

F Paises en Desarrollo 20 7 33 28
I Pais menos desarrollados 22 19 - 39
Por Regidon

I Norte de Africa 4 4 33 28

- Africa Sur de Sahara 33 31 32 30
F Latinoameérica 13 10 11 7

F Este de Asia 16 12 19 8

F Sur de Asia 25 27 53 47
F Sur Este de Asia 18 12 39 28
F Oriente de Asia 6 9 11 8

- Oceania 15 12 - -

Nota: * datos de 1993-1995
Fuente: Poblaciéon con malnutricién / Total Poblacion Mundial: Banco Mundial, base de datos en linea. Nifios con Falta de Peso
menores de 5 afios: Reporte de Metas del Milenio 2006

La salud reproductiva en los paises en desarrollo se encuentra en una situacion seria,
por ejemplo en el 2004 la tasa de mortalidad en nifnos menores de 5 afios fue de 87 por
cada mil, 59 neonatos por cada mil nacidos vivos murieron, cerca de 10 veces el

namero de los paises desarrollados.

La mortalidad materna para paises desarrollados fue de 14 por cada 10,000 nacidos
vivos, mientras que en paises en desarrollo fue de 450. Para reducir los altos indices de
mortalidad materno-infantii se necesita personal de salud capacitado, asi como

entrenamiento continuo en higiene y educacion para la seguridad.

Asuntos de enfermedades contagiosas en paises en desarrollo son de nivel critico. Mas
de 9 millones de nifios mueren por varias enfermedades infecciosas, y las personas
viviendo en pobreza son los que mas expuestos a agua potable escasa o de mala
calidad o condiciones antihigiénicas, al igual que VIH/SIDA y otras enfermedades

infecciosas como malaria, tuberculosis, y otras.
El 97% de la poblacion total crece y anualmente la poblacion mundial se incrementa en
60 millones de personas, estos dos factores ocurren en paises en desarrollo, en donde

las condiciones de salud se encuentran gravemente deterioradas.
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Tasa de mortalidad Materno-Infantil

Mortalidad Infantil Mortalidad Materna
3 L4 Nifios menores de 5 . Por 10 mil| Con persona
Clasificacion afios (por mil) Neanatos (peril) partos ca]iﬁfada(‘?r&)
1990 2004 1990 2004 2000 2004
Mundo 95 79 65 54 400 62.2
[Por Ingresos
F Paises desarrollados 12 7 10 6 14 98.5
F Paises en desarrollo 106 87 72 59 450 56
[Por Region
L Norte de Africa, 88 37 66 3 130 71
L Africa Sur de Sahara 185 16 111 100 920 46
- Ameérica Latina 54 31 43 26 190 88
- Este de Asia 48 31 37 2 55 79
F Sur de Asia 126 90 87 540 36
F Sureste Asia 78 43 53 32 210 68
- Oriente de Asia 69 58 54 47 190 66
F Oceania 87 80 64 59 240 -

Fuente: Informe de Metas del Milenio 2006, Anexo estadistico
La comunidad internacional considera la salud al igual que la educacion como sectores

de interés para la cooperacion internacional. Y este interés se muestra simbdélicamente

a través de la fundacion de la OMS (Organizacion Mundial de la Salud) en 1948.

Al iniciar los afos setentas, reducir la pobreza extrema y satisfacer las necesidades
humanas basicas tom6 gran importancia para la cooperacion internacional, y como
resultado, el tema de salud tomé mas prominencia como una tarea de desarrollo, ya
gue en la primera conferencia internacional en salud (Alma Ata) en 1978 fue adoptada
la Declaracion de Alma Ata, seguida en 1995 por la Declaracion Mundial de Desarrollo
Sostenible en Copenhagen en donde fue declarado el Plan de Declaracion Mundial de
Desarrollo Sostenible. Y finalmente fueron declaradas las Metas de Desarrollo del
Milenio (MDM’s), seguidas de muchas otras similares.

En todas las anteriores declaraciones mencionadas, el sector salud fue reconocido
como uno de los puntos mas importantes en la lucha contra la pobreza por parte de los

paises en desarrollo.
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Asistencia de la OECD/DAC en el Sector Salud
(Unidad: US$ mil millon, porcion: %)

Clasificacion 2000 2001 2002 2003 2004 2005

ODA Total 44,95 42,33 49.89 69,88 74.4 94,62
- Apoyo a la Salud e Higiene 5,50 4,80 5.45 6,86 8.81 10,31
- Salud e Higiene / total AQD 2,24 11.33 10,91 9,82 11.84 10,90
Salud 1,58 1,71 2,44 2,67 3.37 3,59
- Proporcion 3,51 4,03 4,88 3,82 4,53 3,80
(1) Salud general 0,52 0,71 1,07 1,10 1.40 1,39

(2) Salud basica 0,90 0.99 1.37 1,57 1.92 2,20
[Poblacion / Salud reproductiva 1,07 1,12 1,73 1,97 2,35 2,19
- Proporcion 2,37 2.64 3.46 2,82 3.16 2.31
Provision de Agua / higiene 2,85 1,97 1,28 2,22 3,09 4,53
- Proporcion 6,35 4,66 2,57 3,18 4,15 4,79

Nota) Los datos incluyen solamente AOD que es clasificable por sectores

Fuente: OECD (http://stats.oecd.org/WBOS)

Durante 1950-1960 Corea era extremadamente pobre con un contexto de salud muy
deteriorado, lo cual hacia a esta nacion, depender del apoyo de la comunidad
internacional para proveer los mas minimos servicios de salud. La construccion de las
primeras instalaciones médicas a gran escala, trabajo social de asistencia, higiene
reproductiva y planificacion familiar, fueron implementadas a través de AOD. En este
punto el gobierno coreano adoptd la politica “crecer primero, reforma de salud y
servicios médicos después” a través de la cual el gobierno invirtid principalmente en
industrializacion para buscar crecimiento econémico. Después de alcanzar cierto nivel
de crecimiento econdémico, el gobierno empez6 a implementar politicas de salud de

manera especial.

En la fase inicial, la politica de salud de Corea se centrd principalmente en planificacion
familiar, expandir servicios meédicos en areas como salud materno-infantil, salud
reproductiva, erradicaciéon de parasitos, prevencion de enfermedades infecciosas y
otras medidas de prevencion en salud. En 1963 fueron introducidos seguros contra
accidentes de industria, siendo estos el legado del seguro social en el sistema del

sector industrial
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En los afios de sesenta el proyecto de planificacion familiar tuvo efectivamente su
inicio, y durante los afios setenta la Ley de Planificacién Familiar fue aprobada, seguida
de la Ley de Salud Materno-Infantii en 1973, permitiendo que el proyecto de
planificacion familiar fuera implementado a nivel nacional. Como resultado de la
proporcién de nacimientos decayé de 6 en 1960 a 2 en 1980, suprimiendo el

crecimiento de la poblacion en forma considerable.

Adicionalmente, Corea aprobé la Ley de Prevencion de Parasitos en 1966, la Ley de
Prevencion de la Tuberculosis y la Ley de Salud Escolar en 1967, fortaleciendo asi la
salud publica y la higiene y reduciendo el nimero efectivo de pacientes de tuberculosis
de dos millones en 1960 a un promedio de 7% por afio alcanzando finalmente una

reduccion de 90% para los noventas®’.

La expansién sistematica del servicio de salud en Corea inicié en 1980, apoyado por el
establecimiento de la primera infraestructura médica y de salud para regiones rurales y
la introduccion del sistema de seguro médico en 1977. La politica de “crecer en sentido
econOmico nacional era primero y expandir servicios de salud y médicos era después”
permiti6 minimizar el costo de desarrollo social introduciendo la industrializacion,
promoviendo la competitividad de la industria de Corea. Después de todo, de la
inversion y de la ganancia generada por los avances en la industrializacion se derivo
desarrollo en el sector social, como salud e higiene, Corea fue capaz de disefiar un

modelo Unico de desarrollo socioeconémico.

Por su parte Guatemala pertenece a los paises de mas bajo desarrollo en América
Latina (entre los cinco mas bajos) en lo concerniente a estadisticas de los sectores de

salud e industria médica.

Un ejemplo puede ser la malnutricion infantil en nifios menores de 5 afios con un

indicador record de 49%, el peor de toda Latinoamérica.

% Ministerio de Estadisticas, Poblacién y Estadisticas de Salud, http://kosis.nso.go.kr

s Gwang-ho Meng, Primer Siglo de Cuidados Publicos de Salud , Asociacion de Médicos, 15 de diciembre de 1999
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La estructura de la poblacion es similar a una piramide—tipica de los paises en
desarrollo en la cual las mujeres en edad fértil (10-54) hacen un 50% de la poblacion
total femenina y el grupo en edad mas activa (20-34) compone el 38% de dicho grupo.
Al analizar las condiciones de parto de estas mujeres se revela que un 69,8% de las
mujeres embarazadas residen en el area rural y dan a luz en sus propios hogares,
ademas el 70% de ellas lo haria sin atencién de personal capacitado en salud, lo cual

siempre incorpora riesgo tanto para la madre como para el nifio.

Los Acuerdos de Paz firmados en 1996 incluyen como prioridades de desarrollo areas
relacionadas a salud tales como mejoramiento del sistema de cuidados de salud,
infraestructura de salud en el é&rea rural, medidas preventivas en contra de
enfermedades y otros, pero la actual carencia de medidas efectivas de prevencion de
enfermedades infecciosas, malnutricién, mortalidad infantil, SIDA y otros esta ganando

atencion como un serio problema social.

La infraestructura para servicios de salud que provee servicios al publico se compone
de centros de salud (2.485 en toda la Republica), 139 hospitales administrados por el
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS), hospitales regionales (sostenidos
por gobernaciones departamentales, municipalidades o el Estado) hospitales de la

Policia o militares y hospitales privados.

Guatemala actualmente lucha por alcanzar las metas del milenio del sector salud
“reduciendo la mortalidad infantil entre nifios menores de 5 afios en 2/3, mortalidad en
neonatos en 2/3, la mortalidad infantil en 3/4, ejecutando programas de prevencion de
VIH/SIDA y varias enfermedades infecciosas, asi como disminuir a la mitad la
propagacion del VIH/SIDA y malaria para 2015. Sin embargo, el gobierno ha enfrentado
problemas tratando de conseguir fondos suficientes para implementar efectivamente los

programas necesarios para alcanzar estos objetivos.
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La asistencia de paises donantes en el area de salud (2002-2006)
(Unidad: US$ millones)

Pais Monto Pais Monto
Finlandia 1.450 Japon 32.797
Francia 42 Suiza 400
Canada 8.007 Banco Mundial 1.040
Noruega 36 BID 55.440
Holanda 3.383 PNUD 76.594
Unién Europea 15.872

Total 195.061

Fuente: UE, Guatemala 2002-2006 estadisticas

Lugares donde se ha dado a luz durante los altimos 5 afios

Instituciones de Instituciones de

5 i Seguro Social , . Hogar
Clasificacion | Salud Publicas = Salud Privadas =
Urbana | Rural | Urbana | Rural | Urbana [ Rural | Urbana | Rural

Poblacion 41.6 224 2,1 4.5 12,3 34 34.0 69.8

Fuente: ENSMI 2002
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Enfermedades y Riesgos de Salud en Guatemala (1990-

2005)
1990-1994 1995-1999 2000-2005
[Factores de Riesgos Region | Area Regién | Area Regiéon | Area
Capital | Rural | Capital | Rural | Capital | Rural
Nacidos con falta de peso 13.4 7,9 11.4 7.9 13.1 11.3
Embarazo de adolescentes(15-19) 99 148 86 139 85 133
Malnutricion menores de 5 afios 49.7 49,7 48.7
Obstetricia / Ginecologia 34.3 40.4 421
Dengue 4412 1.650 979
Malaria 35.649 23.500 18.027
Tuberculosis 24,66 25.53 21.54
Gérmenes de Tuberculosis 21,21 20,9 14,44
Infeccion de SIDA 99 534 1434
Proporcion de infeccion de SIDA _
. ) . 4.2 2.6 1.7
Hombre / Mujer)
Tumores malignos de Pulmon N/A 27 24
Cancer de Mama N/A 191 245
ICancer Uterino N/A 674 747
Fuente: ENSMI 2002
Mortalidad de la poblacion en Guatemala (1990 - 2005)
Clasificacion | Global Maternal Tuber_‘- SIDA |Malaria EniermeldadesTunllores Otros
culosis Infecciosa [Malignos
90-94 8,01 219 722 29 784 32.035 15.210 |37.853
Ano| 95-99 6.89 190 521 1021 72 40.330 22.502 |41.877
00-05 6.09 153 402 2678 239 46.875 28.843 |45.583
Sex Hombre 6.4 218 515 15 4972 2905 | §.101
o Mujer 4.5 118 169 13 4815 3.449 | 1.753
Raza Indigena 4,1 211 106 94 10 2.115 1.489 | 2.010
| Otros 2,4 70 91 152 11 2.803 1.753 | 2.578
Total 197 246 21 4918 3.242 | 4.588
Indigenas (%) 53.81 | 38,21 | 47.62 43.01 45.93 | 43.81

Fuente: ENSMI 2002
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Tasa de Mortalidad Neonatal (1990-2005)

Clasificacion Neouatos - In'fantes Infantes ‘ Nifios ‘ Total
(0-28 dias) |(28 dias-1 afio)| (0-1 afio) (1-4 afo) (1-5 afio)

1990-1994 26 25 51 18 68
Afio  |1995-1999 23 22 45 14 59
2000-2005 22 16 39 15 53
Pérdidas 3.796 0 3.795 0 0

[nfeccion Parasitaria 0 909 909 1.044 1.071

T;;" Dipnea 10 2.824 2.634 1.537 1.599
nortalida d_\fIy'atonia Congénita 383 112 495 2 2
Malnutricion 1 281 282 212 222

Otros 98 1.624 1.722 1.386 1.519
hren Area de la Capital 21 14 35 11 45
lArea Rural 25 23 48 18 66
. Indigena 26 24 49 21 69

Origen

= Otros 22 18 40 13 52

Total 4.288 5.750 10.038 4.208 4.443

Fuente: ENSMI 2002

6.2.4. Situacion para el desarrollo rural

Para un programa internacional de desarrollo rural que busque reducir la pobreza y
lograr un progreso social, la agricultura y el desarrollo social estan intimamente

relacionados.

Especialmente entre los aproximadamente 1 mil millébn de personas viviendo en
pobreza absoluta, 75% de estos sobreviven en areas rurales y muchos de ellos estan
dedicados mayoritariamente a actividades agricolas. Como puede ser observado en la
tabla siguiente, en paises desarrollados solamente el 7% de la poblacion se dedica a
actividades agricolas, mientras que en paises en desarrollo 54,5% de la poblacién son

agricultores.
Como resultado el deterioro del sector agricola como el de menos ingreso, hara que los

paises en desarrollo empujen a las poblaciones campesinas hacia un ciclo vicioso de

extrema pobreza.
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Sumado a esto, los campesinos no pueden concebirse fuera de la pobreza por el

paradigma en el que han vivido de afos de pobreza, escasez e indiferencia.

Especialmente en el proceso de industrializacion si no se efectian esfuerzos para
desarrollar el sector agricola, sintomas como el empeoramiento de la desigualdad
econdémica entre el area rural y urbana, desequilibrio en el desarrollo social y el siempre
creciente abismo entre ricos y pobres se haran inevitables. Mas aln, esto podria traer
un deterioro cronico del sector agricola, el cual es considerado principal industria en
paises en desarrollo, haciendo casi imposible que se pueda escapar de la pobreza a

escala nacional.

Estadisticas relacionadas al desarrollo rural en paises en desarrollo

Poblacion economicamente activa Produccion agricola
Clasificacion (100 mil Trabajadores agricolas por trabajador
personas) | (100 mil pers.)| Ratio (%) (1995 USS)
NMundo 299 13.3 44.3 791
[Paises desarrollados 6.4 0.4 7.0 7.794
[Paises en desarrollo 23,5 12,8 54,5 600
Sur de Asia / Océano Pacifico 16,8 10,0 50.9 459
lAmeérica Latina 23 0.4 19.3 3.675
Lejano Oriente Asia / Africa Norte 1.5 0.5 32.8 2.008
Africa Sur Sahara 3.0 1.8 62,0 360

Nota: Todos los datos son de 2001
Fuente: Estado de la Comida y la Agricultura 2003-2004, FAO de las Naciones Unidas, 2004

En el desarrollo del sector agricola seria dificil encontrar otra historia de éxito como la
de Corea, que se sobrepuso a grandes dificultades y condiciones complejas para

alcanzar ambos: desarrollo rural y erradicacion de la pobreza.

A principios de sesenta la agricultura y las comunidades rurales de Corea tenian todas
las caracteristicas tradicionales de un pais subdesarrollado. Con tierra cultivable
limitada y capacidad agricola escasa, fragiles condiciones en éareas rurales, excesivo
endeudamiento de los campesinos debido a la pobreza crénica, asi como muchos
otros, la condicion agricola de Corea en esos momentos estaba muy deteriorada, y no

habia esperanzas de un futuro mejor para la agricultura.
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Sin embargo, las zonas rurales empezaron a mostrar cambios en 1970, debido al
Movimiento de las Comunidades Rurales (conocido como el movimiento de Saemaeul),
el cual fue implementado a nivel nacional. Este movimiento fue hecho revitalizando las
economias rurales y reduciendo la diferencia de ingresos entre las areas rurales y
urbanas. Esto también mejoro las expectativas de la poblacion con respecto al estandar

de vida y la productividad agricola.

En 1980 la desigualdad entre el sector agricola y el sector no agricola se redujo, y la
fuerza laboral agricola y no agricola desempleada fue transformada al sector industrial.
Como resultado directo, se considera que el recurso humano dedicado a la agricultura
se redujo consistentemente de 60% del total de Poblacion Econémicamente Activa en
1960 a 35% durante 1980, al 20% en 1990 y finalmente 12% en el 2000, tal y como se

ilustra en la siguiente tabla.

indice de Desarrollo Rural de Corea (Poblacion Campesina y Trabajador)
(Unidad: Diez mil Personas, %)

.. | Poblacion de Poblacion Poblacion en
. Poblacion . .. .. . ..
Afos Total Villas Proporcion Emnc_)mlmmente Agricultura, Proporcion
Rurales Activa (total) |Bosques v Pescas
1960 & - - 703 461 65.6
1966 - - - 796 468 58.7
1970 3.144 1.533 0.49 1.015 515 50.7
1975 3.468 1,398 0.40 1.268 621 49,0
1980 3.741 1.150 0.31 1.356 476 35.1
1985 4.042 911 0,23 1.334 415 31.1
1990 4.339 713 0.16 1.575 328 20,8
1995 4.455 518 0,12 1.799 272 15.1
2000 4.599 427 0.09 1.846 229 12,4

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica, Sistema de Informacion Estadistica (kosis.nso.go.kr)

En 1980 el gobierno de Corea lucho por resolver el problema estructural de la economia
rural reduciendo la diferencia de ingresos entre trabajadores rurales y aquellos de otros
sectores industriales, también proveyé mas oportunidades de trabajo en areas rurales

implementando a su vez politicas de industrializacion agricola.
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El gobierno no solamente dio soporte a las mencionadas politicas sino que también
aprobd leyes apoyando la formacién de complejos industriales, los cuales prevendrian
la rapida pérdida de fuerza laboral rural en las areas urbanas y sustentd la

industrializacion agricola de regiones rurales.

Después de 1990, para aliviar la alarmante situacion del mercado libre y la liberacion
del comercio, medidas tomadas debido a las presiones provenientes de la comunidad
internacional y para ganar competitividad global en el sector agricola. Corea
implementd politicas nuevas para sostener investigacion y desarrollo en el sector
agricola y rural en busqueda de desarrollar recurso humano. Como se puede observar
anteriormente, la agricultura y el desarrollo rural de Corea difiere de otros paises en
desarrollo ya que Corea promovié el desarrollo social considerando caracteristicas
socio-economicas especificas. Es innegable que la experiencia Unica aprendida por
Corea durante el cambio dindmico y rapido desarrollo de su sector rural paralelamente
a la industrializacién y rapido crecimiento econdmico, brindara abundantes guias para

compartir con otros paises en desarrollo que deseen aprender del éxito de Corea.

indice de Desarrollo Rural de Guatemala
(Unidad: millon, %)

Ao Poblacién Fuerza Proporcion de Proporcién de la poblacion en
Total Laboral empleados la agricultura, bosques v pesca

1990 9.10 2,5 87% 57,0%

1995 10,72 2,5 94% 60,0%

2000 12.64 37 93% 50,0%

2005 14.66 3,7 93% 50.0%

2008 13.00 4.0 97% 50,0%

Fuente: CIA World Factbook (1990~2008)

Guatemala es un pais con una economia basada en la agricultura, donde el 38% de su

poblacion total trabaja en ella.
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La implementacién de politicas de apoyo a un sistematico desarrollo agricola es
necesaria para dar apoyo en la diversificacion y variedad de productos, la
modernizacion de técnicas agricolas, la capacitacion a campesinos, la reforma agraria,

y otros.

Incrementar el presupuesto del Ministerio de Agricultura, el cual es solamente el 3,4%
del total del presupuesto de gobierno es necesario para implementar las politicas antes
mencionadas, asi como medidas para evitar escasez de alimentos causados por la

actual tendencia de exportacion de productos agricolas.

6.2.5. Tecnologia de informacién y comunicaciéon y reducciéon de la diferencia

digital

Es hasta afios recientes que la diferencia creciente de acceso a tecnologia de
informacién entre paises desarrollados y paises en desarrollo es considerada de
importancia, y puede ser considerado como uno de los aspectos mas modernos que

enfrenta la comunidad internacional.

Las tecnologias de la informacion y comunicaciones (TIC's) actian como un
fundamento socio-econdmico para el desarrollo de la informacion en una sociedad y
también la infraestructura de base para una economia del conocimiento, la cual
impulsaria el crecimiento nacional y que posteriormente se convertiria en una industria

con tremenda capacidad tanto de produccién como de consumo.

No obstante el desarrollo innovador de TIC’s abre la posibilidad para un crecimiento y
desarrollo mas rapido, también trae consigo el problema del aumento de la brecha
digital con paises en desarrollo sin brindar beneficios de desarrollo de TIC's. La
diferencia digital amenaza actualmente con convertirse en el factor mas serio en la

division del desarrollo el cual se pensé como un problema regional (norte-sur).
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En la siguiente tabla se puede ver que en los paises desarrollados en 2004 los
suscriptores a lineas telefénicas eran de 130 por cada 100 personas, implicando que
muchos poseen mas de un teléfono, mientras que propietarios de computadoras

personales y usuarios de Internet sobrepasa la mitad de la poblacion total.

Los paises en desarrollo, sin embargo, muestran que solo el 31,7% posee linea de

teléfono, mientras que propietarios de computadores personales son solamente un 5%

del total de la poblacion.

Brecha Digital entre Los Paises Desarrollados y en Desarrollo
(Unidad: por cada millébn personas)

Usuarios de telefonos
Clasificacion | (fijas y/o inalambricas)
1990 2002 2004 1990 2002 2004 1990 2002 2004
Mundia 10.1 36.5 46.4 25 0.8 13.1 0.3 10.1 13.7

Usuarios de PC Usuarios de Internet

Paises 454 | 1208 | 1301 | 111 | 441 | 559 03 429 | 514
desarrollados
Paises en _ ;
23 207 | 317 0.3 33 4.9 0.0 43 7.0
desarrollo
P(, S as
A15€S THas 03 1.7 332 0.1 0.4 0.8 0.3 0.3 0.7

[pobres

Fuente: The Millennium Development Goals Report, Statistical Annex 2006. UN.

Entre paises en desarrollo y paises desarrollados, la diferencia en el nivel aplicacion de
informacion para instalara los sistemas de e-gobierno, e-educacion, e-comercio son
bastantes drasticas. Para cerrar la brecha, paises en desarrollo deberian buscar

implementar progresos en el sector de TICs, aceptandolo como uno de los mas

novedosos aspectos de desarrollo.
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Comparacion de aplicacion de TIC’s entre los paises en desarrollo y
desarrollados

e-Educacion ) )
L .. e-Comercio (personas
S . Cociente de E- | (proporcién de acceso .
Clasificacion S - . . construyendo servidores por
Gobierno a internet en primaria y s .
. cada millén de usuarios)
basico)
Paises en - ;
e 0,27 38 1.9
Desarrollo(A)
Paises
0.68 94 319
Desarrollados(B) ‘
Proporcion (B/A) n/a 2.5 165

Referencia: Paises objetivo / e-gobierno: 142, e-Educacion:68, e-Comercio: 122
Fuente: 2006 Informacién y Comunicaciones para el Desarrollo, Banco Mundial 2006

El sector de TIC’s en Corea es uno de los que mas ha avanzado transformando a este
pais en uno de los super poderes de TIC’s globalmente hablando. El desarrollo de TIC’s

ha generado incremento en la productividad en todos los aspectos de la sociedad.

Adicionalmente, al aplicar TIC's al sector publico, Corea ha podido establecer el 5to.
Gobierno Electrénico mas avanzado en el mundo, en esta aplicacion se han obtenido
reformas innovadoras a través de toma de decisiones electronicas, y muchas otras
aumentando la eficiencia en el cumplimiento de las tareas. Corea también mejor6 la
productividad en empresas tradicionales al haber elevado el nivel de tecnologia de la

informacion en pequefias y medianas empresas.

Tal éxito en el sector de TIC's se debib a la promulgacion de “Ley de Promocion de la
Informatizacién” en 1995, asi como al establecimiento del Comité de Promocion de la
Informatizacion en 1996, y al haber servido como Sede de la Conferencia de
Estrategias de Informatizacion en 1998, los cuales en conjunto formaron parte integral
de un esfuerzo nacional por establecer y promover el sistema de informatizacion. Esto
fue posible Unicamente gracias a la vision de largo plazo del gobierno en lo relativo a
establecer infraestructura para TIC's, atraer apoyo e inversion, asi como la continua

busqueda de recurso humano calificado y tecnologias.
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De acuerdo con el reporte del Banco Mundial en Tecnologia Global (2003-2004), el
apoyo del gobierno de Guatemala a politicas de desarrollo en el sector de TIC's ocup6
la posicion 101 de 102 paises investigados, mientras que el grado de mantenimiento de
asuntos relacionados con TIC’s en la legislacion, ocupé el puesto numero 92, reflejando

la pobre situacion en la que el Estado de Guatemala se posiciona con relacién a TIC's

Estado de la infraestructura de TIC’s en Guatemala

Clasificacion Posicion
Gado de mantenimiento de asuntos relacionados con legislatura en TIC s 92 lugar
Tiempo para instalar una linea de tierra(teléfono) 82 lugar
ICalidad de la Infraestructura de la comunicacion 75 lugar
Acceso a servicios de Internet 68 lugar
Apoyo del gobierno para el crecimiento de la industria de TIC s 101 lugar

Fuente: Informe sobre Tecnologia Global de la Informacion (2003-2004) Banco Mundial

Aunque el desarrollo de la industria de TIC’s en Guatemala es generalmente muy bajo,
han habido algunos movimientos para promover su desarrollo, tal como la promulgacion
de la Ley General de Telecomunicaciones en 1996, la cual desmantel6 el monopolio
dominante en el mercado de telecomunicaciones alentando mejoras en la calidad de los
servicios de telecomunicacion y abriendo el mercando a mayores niveles de
competitividad. Mas recientemente se ha podido observar una considerable cantidad de

actividades en el sector de TIC’s en formas de programacion, comercio, y otros.
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Condicioén actual de infraestructura de la industria TIC's

Clasificacion Condicion Actual
Tasa de difusién poblacién(total) 3.6%
Computadoras : —
[Fabricantes Cerca de 15 compaiiias
Fabricantes de Software (programas) Cerca de 200 compaiiias
Linea - Fija/ [Numero de Lineas 1.354.926 lineas
Linea terrestre [Tasa de difusién poblacién(total) 10.3%
Fin de 2006) |Compaiiia de Servicio 16 compaiiias
, N1umero de unidades madviles (usuarios) [7.178.745 (vida)
Teléfonos N —— z e
. Tasa de difusién poblacién(total) 54,75%
mioyes 3 compaiias (Telgua/Sercom
T . . s 3¢ g gua/Sercom,
Fin de 2006) |Compaifia de Servicio b i il
Comecel y Telefonica)

Teléfonos compartidos 8.571 lugar,

— Ly « (R4 b
s e =famnoes R e G Teléfonos Pablicos 46.840 lugar

INumero de Usuarios (2007.3) ICerca de 1 milléon de personas
Tasa de difusion poblacion(total) 7.6%

Internet Proveedores de servicio de Internet 15 compaiiias
Cybercafé Cerca de 2.400 lugares
Dominios Registrados (2007.3) 6.405

S Sistemas parcialmente integrados
en operacion, incluyendo SIAF
(sistema de administracién
financiera), etc.
Seccion 8 programas de apoyo de tecnologia
Gobierno N cientifica actualmente en ejecucion
Politicas de apoyo ) L

por campos tales como Multicyt and
Prointec, etc,
[En estado inicial de Ejecucién por la
Comision Presidencial, COPRE.

Sistema de Integracion

e-gobierno

Fuente: Camara de la Industria/ Asociacion de Software / SOFEX, Superintendencia de Comunicaciones/ SIT, Universidad del Valle,
Comisién Nacional de Ciencia y Tecnologia / CONCYT and COPRE etc.)

Cuando se analiza en detalle la industria de TIC’s en Guatemala, el sector de hardware
muestra aproximadamente 1,13 millones de unidades de computadoras difundidas en el
publico (8,6% del total de la poblacion) y en 2006 la venta de computadoras alcanzo
cerca de 250.000 unidades®. El niimero de teléfonos inalambricos como los celulares y
otros teléfonos inaldmbricos dependieron principalmente de importaciones, que en el
afo 2006 llegaron a la cantidad de 1,945 millones unidades (1,78 millones de teléfonos

celulares y 165.000 teléfonos inalambricos) fueron vendidos en Guatemala.

% De acuerdo a la Camara de Comercio e Industria, el nimero de PC vendidas importadas o ensambladas domésticamente se dio
en igual proporcion. Cerca de 15 compafiias de ensamblaje domésticas se considera que produjeron 12.500 por mes (datos no
oficiales), y exportaron parte de ellas a otros paises de América Latina.
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Recientemente el sector de software ha experimentado un repunte como é&rea en
desarrollo. EI mercado para el afio 2006 estimé US$ 100 millones con US$ 1,03
millones en exportaciones e importaciones de 45 millones. Cerca de 200 compafiias
que desarrollan software y hardware, estan actualmente exportando hacia los Estados
Unidos y a paises vecinos de Latinoamérica, mostrando asi un enorme potencial de

desarrollo para el sector de TIC’s en Guatemala

Desde la perspectiva de administracion gubernamental, el Sistema Integrado de
Administracion Financiera (SIAF) — un sistema integrado de administracion
presupuestaria- Sistema en Linea Electronica de la SAT (BANCASAT) —un sistema en
linea para pago de impuestos-. Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP) — un
sistema de administracion de la inversion publica -, el Sistema de Informacion de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado (GUATECOMPRAS), -un sistema integrado
para las compras de gobierno - y el sistema de Gobierno de Metas de Gobierno
(SIGOB) —un sistema de administracién de politicas publicas-, son 5 de los sistemas
integrados de gobierno que se encuentran ya en ejecuciéon. Sin embargo, la falta de
bases legales para la implementacién de sistemas de infraestructura clave, al igual que
la baja tasa de difusion (7,6%) incluso entre los paises Centroamericanos (promedio

15,9%) hace que proyectos como la educacién en linea sean dificiles de implementar.

Tasa de difusion de internet en Paises Centroamericanos (2007)

Pais Usuarios (personas) Tasa de difusién (%)
ICosta Rica 922.500 20,5
Meéxico 20.200.000 19.0
Belice 38.000 12,2
El Salvador 637.100 9.5
Guatemala 1.000.000 7.6
Panama 206.200 6.5
Honduras 260.000 3.8
Nicaragua 140.000 2.5

Total 23.403.800 15,9

Fuente: ITU/Unién Internacional de Comunicacién
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El gobierno de Guatemala anuncié en 1991 la “Ley de Promocién del Desarrollo
Cientifico y Tecnologico Nacional” y paralelamente en 1994 los reglamentos para
implementar la mencionada ley. De acuerdo con este texto legal se formd un sistema
nacional de promocién de la ciencia y la tecnologia llamado SINCYT: Sistema Nacional
de Ciencia y Tecnologia, el cual reune conjuntamente al sector gobierno,

organizaciones privadas y académicas y otros del sector TI.

Por su parte EI Comité Nacional de Ciencia y Tecnologia “CONCYT” también anuncié

en 2004 el Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia e Innovacion 2005-2014).

Este plan contiene declaraciones de las cuales muchas se orientan en direccion a
avances técnicos basados en informacion de Internet como servicio de construccion,
reduccion de la brecha digital, y otros. A través de proyectos como el Centro
Comunitario Digital, promoviendo la informatizacién rural han sido implementados por
este plan, resultados visibles estdn aun por venir. Con un préstamo del Banco Mundial
de US$ 10 millones (2007.03) y un préstamo adicional del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), se pretender dar mas apoyo a programas cientificos, técnico y del

sector que estan siendo implementados en el presente.
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CAPITULO 7

RECOMENDACIONES PARA EL USO EFECTIVO DE LA ASISTENCIA OFICIAL
PARA EL DESARROLLO

7.1. Factores que Obstaculizan el Desarrollo de Guatemala y las Tareas
Pendientes

Los factores que obstaculizan el desarrollo de Guatemala son los que cominmente
afectan a la mayoria de paises en desarrollo como son los mencionados en sus
respectivos ejes:

El Social: pobreza, pobreza extrema, desempleo, subempleo, desigualdad en la
distribucién de la riqgueza, empeoramiento de la calidad de vida, desorden social,

individualismo, diferentes idiomas mayas;

Agricultura e Industria: Alto grado de dependencia en la agricultura y baja

productividad, deterioradas condiciones industriales;

La Educacioén: altos indices de analfabetismo, insuficiente oferta educativa, escasez de

recurso humano, falta de infraestructura para educacion;

El Medio Ambiente: contaminacidon ambiental;

El Politico: inestabilidad politica; corrupcion politica; desinterés de cumplimiento de

metas;

La Salud: falta de infraestructura para salud;

Seguridad: criminalidad; inseguridad en el derecho a la propiedad privada.
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Todos ellos, ejemplifican algunos de los elementos que impiden el desarrollo econémico
de Guatemala, impidiendo con ello la integracién de los esfuerzos de desarrollo de la

sociedad en general.

El radio de adolescentes (menores de 17 afios) ha aumentado en nimero comparado
con la poblacién total, esto se podria decir que es debido, a que la poblacion adulta
durante el conflicto armado disminuyé en un 50% mientras que la tasa de crecimiento

de la poblacién se ha mantenido en un 3% durante las Ultimas tres décadas.

Sin embargo, este sector de la poblacion (adolescente)®® no ha sido atendido en grado
suficiente, no se le ha dado bastante espacio de participacion social en programas de
desarrollo, o provisto de oportunidades de trabajo ni educativas, ni tampoco suficientes
servicios de salud, ello ha dado como consecuencia un considerable aumento en la

tasa de criminalidad y participacion de adolescentes en organizaciones delictivas.

Esta tendencia ha elevado la inseguridad y disminuido la inversion extranjera la cual es

sumamente necesaria para el desarrollo de Guatemala.

Debemos notar en este sector que no todo adolescente participa en acciones delictivas,
aunque bien es cierto que este es uno de los problemas criminolégicos que crece cada

dia mas, no solo en nuestro pais si no también el mundo entero.

Mientras tanto, las principales tareas en las que Guatemala se debe de concentrar para
asegurar condiciones para un desarrollo sostenible y reduccién de la pobreza son: que
el gobierno necesita fortalecer sus politicas y realizar inversiones sisteméaticas y proveer

a su poblaciéon mejores servicios publicos*, como por ejemplo:

39 ) o ) - ) . S ) -

La delincuencia juvenil es una conducta antisocial que expresa la inadaptacion de un individuo a la sociedad. Causante de dafios
psicolégicos y/o fisicos a los miembros de una sociedad causada por perturbaciones psicolégicas, y/o bajo influjos o adiccion de
enervantes.

http://www.cien.org.gt/index, Pag. 3(Crecimiento Econémico, Pobreza y Redistribucion)
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-Fortalecer sus sistemas financieros

-Implementar reformas a la infraestructura fisica (carreteras, transporte, logistica)** asi
como facilitar los tramites fronterizos

-Reformar el sistema de Inversion Extranjera con el objetivo de atraerla, pues esta ha
disminuido por las precarias condiciones de seguridad, aumento en los salarios y
competencia con otros paises de Centro América.

-Atencion especial al desarrollo del sector agricola introduciendo variedad en el cultivo,
diversificacion, modernizacion técnica y acceso a nueva tecnologia para agricultores y
granjeros.

-Medidas de prevencion contra desastres naturales

Tareas Pendientes para el Desarrollo Nacional

- Reduccién de la pobreza en la poblacion de menor ingreso vy promocion de un
desarrcllo sostenible en la sociedad

- EReduccién en la tasa de analfabetismo v fortalecimiento de la capacitacion técnica.

- EReduccién de la desigualdad en la distribucion de la riqueza para construir wina sociedad
mas igualitaria

- Beduccién de la mortalidad infantil v prevencion de VIH/SIDA asi como ofras
enfermedades de interés publico

- PReforma sistematica al servicio social de salud

- EReforma econdmica estmictural con respeto al medio ambiente

- Fortalecimiento a la autoridad gubernamental, mejorando con ello las condiciones de
seguridad piblica

Fuente: propia

7.2. Factores necesarios en Guatemala para el uso efectivo de AOD
7.2.1. Estrategias de utilizacion de la AOD con base a estrategias de desarrollo de
mediano y largo plazo

En contraste con lo que ocurre en Guatemala, la planificacion de mediano y largo plazo
establecida por cada ministerio a nivel nacional no ha sido armonizado con la vision de
los paises donantes de AOD, por ello no se han alcanzado logros eficientes y

sistematicos en la ejecucion de dicha asistencia.

41 idem
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En este sentido es necesario que cada ministerio no solamente establezca planes de
desarrollo en el mediano y largo plazo, sino que asegure una coordinacion eficiente

para la mejor utilizacion de la Asistencia Oficial para el Desarrollo.

Esto también es debido a que parte de los estudios efectuados para lograr un desarrollo
eficaz que pueda efectivamente contribuir al desarrollo de Guatemala ha sido efectuado
bajo el punto de vista de los paises desarrollados, lo que ha generado esa falta de
armonia dado que dichos estudios son realizados por naciones que no han sufrido
pobreza vy dificilmente pueden conocer a fondo las verdaderas realidades y de este
modo no pueden generar politicas y/o métodos apropiados para el desarrollo tal como

nuestro caso.

7.2.2. Establecimiento de sistemas que regulen y administren de la AOD

El sistema administrativo de gobierno es muy importante para la eficiente utilizacién de
la AOD.

No obstante aunque el liderazgo politico pueda parecer que presenta visiones y
estrategias para nuevos y revolucionarios avances, si el sistema administrativo y social
no se adapta a estos esfuerzos, serd imposible implementar dicha visiones y

estrategias.

Ademas la estabilidad laboral y el respeto y honor de parte de los servidores y
funcionarios de gobierno son muy importantes al igual que un buen liderazgo politico y

forma de gobierno.

Si el sistema administrativo y los procedimientos a seguir para la busqueda de
funcionarios publicos no se encuentran bien definidos, cada nueva administracion hara
un reemplazo de nuevos funcionarios de gobierno quienes tienen un solo pensamiento

politico o que pertenecen a los mismos partidos politicos.
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En tales circunstancias no puede esperarse una efectiva utilizacién de la AOD y no se
lograra establecer un Plan de Desarrollo Nacional, por el contrario, el resultado
inevitable seran desfases y retrasos en la implementacion de proyectos de desarrollo

economico al igual que el desarrollo econémico como tal.

En el caso de Guatemala, ni el sistema administrativo (o0 administracién publica) ni un
mecanismo de profesionalizaciéon de los empleados publicos han sido establecidos.
Debido a estos inconvenientes es dificil para el gobierno obtener la influencia de una

manera centralizada para el impulso de politicas publicas.

En consecuencia, el establecimiento de un sistema administrativo fuerte, con liderazgo
politico firme, aunado a la profesionalizacion del servicio publico que permita
implementar efectivamente planes de desarrollo econémico sostenible, son cambios

necesarios de manera urgente.

7.2.3. Fortalecimiento de la capacidad de coordinacion entre los ministerios y

agencias encargadas de la ejecucion de la AOD

En el caso de Guatemala, el Ministerio de Relaciones Exteriores junto con la Secretaria
de Planificacion y Programacién de la Presidencia de la Republica (SEGEPLAN) se
encuentran a cargo del manejo de la ayuda internacional, sin embargo estas
instituciones realizan tareas no precisamente de Administracion de la Cooperacion
Internacional, sino mas bien manejan otras areas tales como econdémicas y de asuntos

diplométicos e internacionales.
Ambas entidades carecen de autoridad politica necesaria o capacidad de coordinacion

para llevar a cabo las negociaciones entre ministerios o para implementacion de

politicas publicas generales.
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Mientras se recibe la AOD proveniente de paises en desarrollo, el gobierno de
Guatemala deberia establecer una politica sistematica y permanente que canalice la
necesaria cooperacion para el desarrollo hacia los sectores prioritarios en una manera
integrada. Pero si la autoridad gubernamental a cargo de la AOD no posee una
capacidad integrada para negociacion o la autoridad politica necesaria, no se puede

esperar una utilizacion sisteméatica de la AOD.

Para utilizar de manera mas eficiente la AOD proveniente de paises desarrollados, el
pais receptor deberia poseer una institucion especializada que distribuya y controle esta
ayuda de acuerdo a los planes gubernamentales de desarrollo de mediano y largo plazo

siguiendo con ello una perspectiva macro.

Si dicha institucion no existe, cada ministerio tenderd a consumir los recursos de la
ayuda en necesidades propias, solicitando impulsivamente la AOD basandose en sus
propias necesidades temporales y muy frecuentemente resultando en luchas entre los
ministerios o instituciones mas influyentes por acaparar recursos provenientes bajo la
figura de la AOD.

7.2.4. Adquisicion de la voluntad de desarrollo y sentimiento de propiedad del

pais receptor

Como se ha mencionado en numerosos reportes efectuados por agencias de ayuda
internacional, el éxito de la ayuda para el desarrollo depende en gran manera de la
alineacion entre las prioridades de desarrollo del pais receptor con las prioridades de
ayuda del pais donante, asi como el sentimiento de propiedad por parte del pais

receptor en la implementaciéon de proyectos de AOD.

En el caso de Corea, el gobierno coreano, expresé enfaticamente la necesidad de
desarrollo por medio del uso de los fondos de la cooperacion internacional. Y con ese
enfoque, dicho pais logré ain mayor reconocimiento y ayuda de parte de los paises

donantes.

106



Como resultado, los paises donantes reconocieron la iniciativa del gobierno de Corea y
dieron su apoyo activo proveyendo ayuda y construyendo la infraestructura necesaria

para la generacion del desarrollo econémico.

A pesar de las presiones de la comunidad internacional, Corea busco rigurosamente
proyectos nacionales basados en politicas de desarrollo de largo plazo y al
implementarlas mostré grandes avances en las iniciativas de desarrollo. Corea planificd
proyectos audaces y los ejecuté con gran éxito. Tal planificacion puede ser atribuida al

sentimiento de propiedad la actitud preactiva que Corea promovié durante la misma.

Por mencién de algunos de sus proyectos, la era de Ayuda al Desarrollo del pais,
también se caracteriza por la transicion de dichas ayudas por préstamos y cuando
finalizan las asistencias y se da comienzo a una nueva era por medio de préstamos e

inversiones extranjeras al pais.

En comparacion, Guatemala busca activamente el dialogo con paises donantes y lucha
enérgicamente para implementar la AOD a través de politicas e iniciativas que
promuevan el desarrollo, sin embargo factores como la inseguridad y la escasa
estabilidad en la implementacion de politicas econdmicas de mediano y largo plazo,
entre otros, limita al gobierno para avanzar en sus iniciativas de ejecucién de ayuda

internacional para el desarrollo.

7.3. Recomendaciones para el uso efectivo de la AOD

De acuerdo a lo establecido en los puntos anteriores, una politica sistematica para el
uso e implementacién de AOD, asi como el establecimiento de un programa nacional
integrado de desarrollo que apunte a la reduccién de la pobreza y de la desigualdad
social, son necesarios para superar los factores que obstaculizan el desarrollo de

Guatemala y sus tareas pendientes de cumplir.
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En todo caso Guatemala aun afronta problemas méas elementales o basicos como
escasez de inversion y recursos financieros, junto a capacidad técnica, y para empeorar
el escenario, no ha podido utilizar la AOD proveniente de paises donantes en una forma

transparente y efectiva.

Por lo expuesto y para analizar la direccion que Guatemala debiera tomar en lo
relacionado a la utilizacién de la AOD, lo contenido en el capitulo tres sera relevante

para efectuar un analisis comparativo con base a la experiencia de Corea.

7.3.1. Recepciodn de la AOD con base a estrategias de largo plazo

Aungue los paises desarrollados y organizaciones internacionales, segun la OCDE, han
apoyado a Guatemala a través de la Asistencia Oficial para el Desarrollo con US$ 5.677
millones en las pasadas dos décadas, la falta de una planificaciébn gubernamental de
mediano y largo plazo para recepcion y ejecucion de AOD ha dado como resultado la
solicitud y uso de la misma con una vision de corto plazo y para uso inmediato, en lugar
de que la misma haya sido invertida para el mediano y largo plazo de acuerdo a

politicas de desarrollo econdémico.

Dicha ausencia de politicas de administracion de AOD tanto en el mediano como en el
largo plazo han originado solicitudes de asistencia oficial para cumplir necesidades
sectoriales y/o que corresponden a intereses de los propios funcionarios,
particularmente para las entidades a cargo de AOD, que han solicitado ayuda como:
automoviles, computadoras y otros materiales donados en lugar de dirigir los recursos

para avanzar en politicas econémicas de mediano y largo plazo.
En este sentido, las estrategias de desarrollo de largo plazo deben establecer en primer

lugar una estrategia efectiva que asegure su uso con base a una adecuada

planificacion, esto incluso con anterioridad a ser solicitada y aceptada.
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Incluso Corea carecia de fondos y tecnologia durante la etapa de su desarrollo en los
afos 60, por lo que se benefici6 en gran manera de la experiencia y ayuda extranjera

para el desarrollo, utilizando AOD para promover el desarrollo econémico nacional.

Sin embargo, Corea siempre tuvo claridad para establecer politicas nacionales que

generarian resultados econémicos, recibiendo asistencia econdmica para tales efectos.

Asi es como Corea estableci6 su politica econdmica nacional basada en la integraciéon y
analisis de diversos factores como la cantidad de ayuda extranjera y su futura

sostenibilidad.

Y en el caso extremo de que hubiera alguna reduccién de ayuda internacional, el
gobierno se asegurd de que otra asistencia supliera la faltante, incluso si el flujo de la
ayuda internacional cesaba, el gobierno podia recurrir a sus propios fondos de mediano

y largo plazo para asegurar sostenibilidad.

De forma similar muchos de los proyectos financiados con ayuda internacional fueron
implementados con una vision de largo plazo, con base a un sistema de planificacién
flexible y de rapida adaptacion a los cambios en tiempo y en tendencias de desarrollo,
permitiendo con ello ampliar y modificar las funciones y roles, todo con el objetivo de

alcanzar con éxito las metas originales.

7.3.2. Asegurando el desarrollo de iniciativas y el sentimiento de propiedad del

pais receptor

El éxito del la ayuda internacional para el desarrollo, depende en gran manera de la
alineacion entre las prioridades del pais receptor con las prioridades de apoyo del pais
donante, al igual que el sentido de pertenencia del pais receptor durante la

implementacién de un proyecto basado en AOD.
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En el caso de Corea, en el periodo de recuperacion después de la Guerra Civil, la falta
de confianza del gobierno coreano con relacion a la comunidad internacional, Estados
Unidos y otros paises donantes no confiaban en la capacidad e iniciativas de desarrollo
de Corea. Al principio hubo muchas instancias en las que paises donantes ignoraron en
gran manera solicitudes de ayuda internacional de Corea en términos de ayuda
productiva, dedicAndose mas al envio de apoyo para el consumo. Pero cuando Corea
entr6 a una etapa de desarrollo, adquiri6 mas confiabilidad y respeto, permitiendo
expresar dicha actitud hacia la recepcién de mayor ayuda para el desarrollo y fondos de
la cooperacion, otorgando a Corea una influencia mayor para obtener facilidades de

produccion relacionada con la AOD.

Guatemala también necesita recibir AOD orientada a la implementacion de estrategias
de desarrollo de mediano y largo plazo basadas en una estrategia nacional de
desarrollo, mientras que se fortalece la confianza mutua entre este pais y los paises
donantes hacia la politica de cooperacion. Al seguir con esta orientacion, el pais
donante adoptara la posicion de un verdadero acompafiante del desarrollo nacional en
lugar de verse limitado a un simple cumplimento de su responsabilidad ante la

comunidad internacional.

Méas aun, los esfuerzos deben ser efectuados para elevar la participacion y el
sentimiento de propiedad por parte de residentes locales para asegurar que los
proyectos de cooperacion beneficien a la poblacion mas necesitada y de forma mas

directa.

7.3.3. Fortalecimiento de un dialogo politico e implementaciéon de la AOD a través

de “seleccién y concentracion”

En la busqueda del desarrollo econdémico a través de la ayuda internacional, maximizar
los efectos de la AOD es de gran relevancia. Pero la optimizacion del uso de dicha
ayuda es posible solamente cuando la solicitud de la misma se basa en un analisis

profundo y un entendimiento de la verdadera realidad del pais receptor.
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Para alcanzar este objetivo, Guatemala y los paises donantes deben alcanzar mayores
niveles de entendimiento sobre la necesidad de AOD asi como su implementacion a
través del Dialogo Politico. Intereses estratégicos y negociaciones realizadas durante
estos periodos de conversacion permitiran que los limitados recursos financieros
disponibles sean canalizados hacia los sectores con mayor necesidad y asi poder
seleccionar y concentrar la ayuda en las areas prioritarias para Guatemala en las que

los paises donantes aseguren el uso efectivo de los recursos limitados para ayuda.

Una de las principales caracteristicas de la Asistencia Oficial para el Desarrollo recibida
por Corea, fue que esta se orientd por medio de politicas de negociacion y
comunicacion, las cuales jugaron un papel importante en el establecimiento de planes
econdémicos de desarrollo, de igual forma sirvieron como una guia a los paises
donantes cuyo resultado fue un mejor entendimiento de la cooperacién necesaria para
implementar las politicas de desarrollo del pais. Debe resaltarse que a través del
fortalecimiento del Dialogo Politico con los paises donantes, Corea fue capaz de
seleccionar y concentrar la ayuda internacional a los sectores y proyectos con

necesidades mas urgentes.

7.3.4. Concentracion de apoyo en el desarrollo del recurso humano.

Entre los factores que limitan a los paises en desarrollo al momento de iniciar el
proceso hacia su desarrollo econémico uno de los mas prominentes es la falta de
expertos en diversos campos técnicos, en otras palabras, la escasez de capital humano
calificado, esta es por lo tanto una de las tareas mas importantes que Guatemala debe

resolver en su camino hacia un Desarrollo Econémico.

Incluso los paises donantes pueden ofrecer montos considerables de ayuda econdémica,
pero si no hay suficiente personal capacitado, la AOD puede ser desviada de su
propdsito modernizador hacia propdsitos puramente de consumo, en consecuencia
podria decirse que el desarrollo econdmico de Guatemala no tendria un futuro

prometedor.
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Considerando que las caracteristicas del uso de la AOD por parte de Corea concentrd
los fondos de ayuda hacia la capacitacion y desarrollo del Recurso Humano y politicas y
sistemas tecnologicos como parte correspondiente al “motor” del desarrollo econdmico.
De igual forma, Guatemala también necesita poner especial atencion hacia el desarrollo
del Recurso Humano como una fuente importante de apoyo en el cual se deberian
invertir apropiadamente los fondos provenientes de la AOD de parte de los paises

donantes.

7.3.5. Sistema de implementaciéon (marco legal y administrativo) para la

cooperacion para el desarrollo.

Una de las caracteristicas de la implementacién de la AOD en Corea se puede decir
gue fue el sistema administrativo y el método de aplicacion del gobierno. Esto permitié
el disefio de planes rigurosos para implementar proyectos de desarrollo

socioeconémico.

Aungue se establezcan visiones y estrategias nuevas y revolucionarias en la busqueda
de un desarrollo econémico del pais, si no existen un liderazgo politico objetivo ni un
sistema administrativo y un régimen social que estén suficientemente listos para su
aplicacion, sera imposible implementar efectivamente las estrategias y los resultados

seran negativos.

Lo anterior es muy veridico en muchos casos de los paises en desarrollo conocidos por
haber implementado exitosamente ayuda para el desarrollo, como es el caso de Corea,
Singapur, Taiwan, Indonesia, Chile, entre otros, que han tenido fuerte liderazgo politico,
han tenido liderazgos fuertes y centralizados, concentrando el poder de decision para la
implementacion de infraestructura, todo lo cual obtuvo un fuerte soporte de un buen

sistema de empleados publicos.
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En el caso de Guatemala ni un sistema administrativo ni la profesionalizacion de los
empleados publicos ha sido establecida después de los 36 afios de conflicto armado

interno.

Debido a estos inconvenientes es dificil para el gobierno obtener influencia de una
forma centralizada hacia la implementacion de politicas publicas. Por ello, para
Guatemala es sumamente urgente el establecimiento de un sistema administrativo con
un liderazgo fuerte y profesionalizacion de los empleados publicos que pueda hacer

posible la ejecucion de planes de desarrollo econémico en forma sostenible.

7.3.6. Establecimiento de una entidad dedicada exclusivamente al desarrollo e

implementacion de ayuda internacional

La mayoria de los paises donantes cuentan con una instituciéon de gobierno encargada
de la AOD y que lucha por aumentar la eficiencia de la ayuda otorgada a paises en
desarrollo. Pero estos mismos paises en desarrollo con frecuencia carecen de tal
institucion o tienen una cuya funcionalidad es débil, carecen de una politica de
implementacion o de autoridad, y por ende se les hace imposible ejecutar efectiva y

sistematicamente las politicas de desarrollo.

En el caso de Corea, la AOD fue coordinada por un departamento dentro de la
Secretaria de Planificacion Econdmica, la cual en realidad contaba con mas influencia
gue un Ministerio Independiente a través del apoyo con total confianza y liderazgo

politico.
Esto permiti6 la implementacion independiente de AOD al igual que una efectiva

integracién y negociacién de proyectos interministeriales que aseguraron la utilizacion
de la AOD.
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En la transicion de ser un pais receptor de AOD hacia un pais donante, la Agencia de
Cooperacion Internacional de Corea (KOICA por sus siglas en inglés) fue fundada en

abril de 1991 para asumir las funciones de implementacién de AOD.

Pero, en el caso de Guatemala, la Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia de la Republica (SEGEPLAN) se encuentra a cargo de la implementacion
de cooperacion internacional, sin embargo carece de autoridad politica necesaria para
participar en negociaciones inter-ministeriales por lo que su funciéon se reduce a un

pasivo espectador de procedimientos y formas.

Por tal motivo, es necesario que los paises receptores establezcan una institucion que
exclusivamente ejecute la AOD. Tal institucion debe contar con total autoridad para
implementar la AOD, de modo que su pleno rol con total potestad sea planificar y

ejecutar el plan de Ayuda para el Desarrollo.

Recientemente el Gobierno de Guatemala promovié la creacion del Consejo de

Cooperacion Internacional*

aglutinando a la SEGEPLAN, al Ministerio de Finanzas
Publicas -MFT- y al Ministerio de Relaciones Exteriores. A este ente coordinador se
suma el acompafamiento de varios paises donantes. Este Consejo persigue por una
parte ordenar la cooperacion que se hace desde los diferentes paises y organismos
multilaterales donantes; por otra parte, se pretende que lograr que el apoyo que brinda
la Comunidad Internacional fortalezca las politicas de desarrollo del Gobierno de
Guatemala. Este es un esfuerzo articulador digno de ser apreciado y puede abrir

posibilidades para un uso mas efectivo de la AOD.

Asi también, por Guatemala podria considerar que la creacién de la Agencia de
Cooperacion Internacional de Guatemala (ACIG/nombre propuesto) seria muy util para

ejecutar exclusivamente la Asistencia Oficial para el Desarrollo.

“2 SEGEPLAN, Portal oficial www.segeplan.gob.gt dato obtenido en 01 mar 11 04:55 UTC (GTM)
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Conclusién

a) En mayo del afio 2000, en la Sede de las Naciones Unidas, después de haber
anunciado “Las Metas de Desarrollo del Milenio”, los Jefes de Estados y de los
Gobiernos del mundo, se comprometieron plenamente al logro de las 8 metas
establecidas como los temas més importantes que la Comunidad Internacional debia de

lograr.

Sin embargo, la gran mayoria de los paises donantes no han tenido que enfrentarse en
su historia reciente a los problemas de la pobreza y el hambre, por lo que por su
inexperiencia en este campo especifico, se encaran a ciertas dificultades al tratar de
ayudar a aquellos paises en desarrollo que estan luchando por combatir estos

problemas.

Como quedd establecido en distintas discusiones sostenidas por foros mundiales como
lo es la Organizacion de Naciones Unidas, la responsabilidad en la busqueda de
condiciones de desarrollo para paises que enfrentan precariedades pertenece a ellos
mismos, siendo que la AOD proveniente de paises donantes deberia alinearse a las
areas prioritarias de accion para resolver la problematica mas apremiante desde el

enfoque de la necesidad y no desde el interés del donante.

Esto pues, constituye un problema particular que no permite a los paises donantes el
desarrollo de un apropiado sistema mediante el cual se pueda obtener efectividad en la

Asistencia Oficial para el Desarrollo entregada a varios paises en proceso de desarrollo.

Esto ha originado que los paises desarrollados que brindan Asistencia Oficial para el
Desarrollo se esfuercen en la realizacion de investigaciones sobre los Principios,
Directrices y Efectos de la Asistencia que brindan con el objetivo de contribuir de forma
eficaz en el desarrollo de los paises receptores, aumentado asi la calidad y eficiencia

de la asistencia entregada.
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Todos los estudios se han realizado desde las perspectivas de los paises donantes y
mediante estos estudios es que se definen las Politicas, Principios y Directrices que
sirven de marco para la entrega de la Asistencia Oficial para el Desarrollo. Sin embargo
dicho marco no es del todo realista pues se ha creado desde la perspectiva de los
paises desarrollado quienes principalmente persiguen objetivos diplomaticos,

econdémicos y politicos.

Este trabajo de tesis principalmente ha estudiado de forma practica el caso de Corea
del Sur que por la comunidad internacional ha sido considerada uno de los modelos
mas exitosos de la Asistencia Oficial para el Desarrollo. El andlisis practico se ha hecho
con el objetivo de examinar la metodologia que se debe utilizar para recibir y
aprovechar la ayuda percibida por los donantes. Asi también, se ha enfocado en la
funcion que la Asistencia Oficial para el Desarrollo ha tenido y debe tener en el
Desarrollo Econémico y Nacional de los paises receptores de la Asistencia Oficial para

el Desatrrollo.

Este andlisis esta enfocado principalmente en el logro del Desarrollo Nacional de

Guatemala cuyas caracteristicas son muy similares a las de Corea.

De acuerdo a los resultados de esta investigacion, se establece que la Asistencia Oficial
para el Desarrollo es un medio de suma importancia para lograr el Desarrollo
Econdmico y la Erradicacion de la Pobreza Extrema, que se han convertido en una

grave crisis a nivel internacional.

Sin embargo en los paises en desarrollo que reciben Asistencia Oficial para el
Desarrollo, muchas veces no tienen el sentimiento de propiedad pues principalmente
se han centrado en objetivos de corto plazo y temporales tales como solicitudes de
materiales de consumo y equipos, pero no precisamente en objetivos futuristas

concretos a largo plazo.
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Entonces, si la Asistencia Oficial para el Desarrollo consistiera Unicamente en la
provision de equipo o bienes de consumo, la ayuda no seria muy efectiva pues no
promoveria el ambiente para crear una metodologia que permita ser autosuficiente. En
otras palabras, “la ayuda brindada seria como darles a los paises en desarrollo un
pescado, pero no seria como ensefiarles a pescar’. Al hacerlo de esta forma, la
Asistencia Oficial para el Desarrollo no seria efectiva en los objetivos principales que

serian promover un desarrollo econdmico sostenible y erradicar la pobreza extrema.

Las conclusiones de este estudio, demuestran que es dificil cumplir con los objetivos de
la AOD, cuando estos estan guiados por intereses sectoriales tanto de los Ministerios

asi como de las Agencias a cargo de la administracion de la AOD.

Por lo tanto, los gobiernos de los paises en desarrollo deben promover un sentimiento
de propiedad sobre el desarrollo del pais, a la vez que se debe demostrar una voluntad
y actitud positiva en relacion al desarrollo del recurso humano, infraestructura social y la

ampliacion de servicios generales, entre muchos otros de gran importancia.

El establecimiento de una estrategia de desarrollo nacional a largo plazo asi como el
fortalecimiento del dialogo e interés politico es algo muy importante.

Como bien se puede ver en el caso de Corea, establecer una estrategia de desarrollo
sistemético de largo plazo para ser aplicada en el pais, sumada a la voluntad politica y
aprovechamiento de la Asistencia Oficial para el Desarrollo, fueron elementos muy

importantes para lograr un notable desarrollo de la economia nacional.

Corea adopt6 un total compromiso de aprovechamiento de la Asistencia Oficial recibida
y cred un Sistema de Aprovechamiento de la misma en la cual sobresalia la positiva

voluntad politica y el constante seguimiento a las politicas de largo plazo establecidas.

Ademas, como se puede ver en el proceso del Desarrollo de Corea, Singapur y Chile,
entre otros, las posibilidades de éxito en la ejecucion de la Asistencia Oficial para el

Desarrollo, es mucho mas elevada en los paises con buenas gestiones administrativas
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y de aprovechamiento de la ayuda recibida, muy contrario a lo que sucede en aquellos
paises cuyas gestiones administrativas no son muy efectivas. Ademas aquellos paises
gue muestran un elevado interés en el desarrollo de su recurso humano y capacidad
tecnolégica, son mucho mas exitosos en su desarrollo economico y en el

aprovechamiento de la ayuda que reciben de la comunidad internacional.

Por todo esto, los paises en desarrollo deben brindar total soporte en areas especificas

y claves como lo son el Desarrollo Humano incluyendo la capacidad tecnolégica

b. Sugerencias generales

Como se puede comprobar en este estudio, la comunidad internacional ha elegido la
“Eliminacion de la Pobreza Extrema” como uno de los principales objetivos de
desarrollo de la comunidad internacional y en consecuencia las directrices de las
ayudas brindadas hacia los paises en desarrollo estdn enfocadas también para cumplir

dicho fin.

No obstante a través de este estudio, hemos podido sustentar que la erradicacion de la
pobreza no depende directamente de la AOD brindada por paises desarrollados, sino
gue principalmente de los esfuerzos de los paises en desarrollo por si mismos. Esto se
refiere, como quedd consignado en el numeral anterior, que los responsables del
progreso son los mismos paises en desarrollo, pues no se considera aplicable la
premisa que responsabiliza a los paises donantes del avance de las naciones
receptoras de cooperacion. Por ello los planes de mediano y largo plazo asi como las
estrategias y solidez institucional son basicas como parte de las condiciones que deben
ofrecer los paises en desarrollo, asi también, hemos llegado a saber que la AOD que
esta principalmente dirigida a lograr un desarrollo econémico con una vision de largo
plazo, obtiene mejores y mas notables resultados que la AOD destinada directamente
hacia las personas que viven en extrema pobreza por medio de brindarles asistencia en

especie.
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Por lo tanto los paises industrializados deben de llevar a cabo, en la medida que sea
posible, “una ayuda con la meta de conseguir un crecimiento socioecondémico
sostenible de los paises en desarrollo y alcanzar con ello la erradicacion de la pobreza”
en vez de realizar asistencias guiadas por sus propios propdsitos e intereses politicos,

economicos y diplomaticos.

Asimismo se debe de adoptar un principio de alineamiento de prioridades entre los
paises donantes y los receptores y fomentar una asociacion para el desarrollo de modo
gue las necesidades de los paises receptores puedan coincidir con las prioridades de

ayuda de los paises donantes.

Por su parte, los paises receptores, deben definir de forma clara y precisa una
Estrategia de Desarrollo de Pais, que incluya claramente los planes y visiones de largo
plazo, la cual demostrara la capacidad de planificacion del pais receptor y aumentara la
confianza por parte de los paises donantes. Si dicha estrategia se define claramente,
esta hard posible que los paises donantes la utilicen de guia en la definiciébn de sus
politicas y programas de cooperacion hacia el pais receptor. El resultado sera que el
pais receptor podra utilizar mejor la ayuda recibida ya que la Estrategia de Desarrollo se

vera reflejada en la cooperacion recibida por parte de los paises donantes.

Para que un pais en desarrollo alcance un progreso nacional y una reforma econdémica
con éxito, es esencialmente necesario que se comprenda que el desarrollo y
capacitacion del Recurso Humano es de gran relevancia y que lo convierte en una de

las 4reas de mayor atencion.

Por lo general los paises en desarrollo mencionan como &mbitos prioritarios la
educacion, la capacitacion técnica, el bienestar y la salud, el desarrollo del sector
agricola y la reduccion de la brecha digital (Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacién) entre otras areas. Sin embargo, el aspecto del Desarrollo Humano, es

uno de los mas importantes sobre todos los demas.
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Sin embargo, la formacién del Recurso Humano, no deberia simplemente ser una
capacitacion técnica, mas importante ain es brindar una capacitacion y educacion de
calidad a aquellas personas en cuyos hombros descansa la creacion y ejecucion de

politicas publicas. Todo esto redundara en un verdadero éxito.

No hay que olvidar que los funcionarios bien capacitados elaboran y ejecutan las
politicas y al mismo tiempo, cuando un pais posee un equipo econémico coherente,
compuesto de funcionarios altamente capacitados, sera posible la implementacion

exitosa de reforma y el desarrollo en dicho pais.

Como se ha mencionado repetidamente, hoy en dia la comunidad internacional se
centra en reducir la pobreza y especialmente que la reduccion de la pobreza extrema
en paises en desarrollo es el principal objetivo de la AOD. Por esta razoén, los Objetivos
de Desarrollo del Milenio, muestran el compromiso internacional para resolver el
problema de la Extrema Pobreza. Por ello, los paises desarrollados, en su afan de
brindar ayuda, en todo momento, recurren a la Estrategia para la Reduccion de la
Pobreza (PRSP: Poverty reduction Strategy paper) que elaborada por cada una de los

paises en desarrollo quienes también buscan alcanzar la meta de reducir la pobreza.

El Documento de Estrategia para la Reduccién de la Pobreza es un documento basico
para la recepcion de AOD establecido por cada una de los paises en desarrollo.
Aunque anteriormente dicho documento era elaborado de forma unilateral por los
paises donantes, ahora, esta estrategia, es elaborada por los paises receptores, con lo
cual se logré que dicho documento fomentard en cada pais en desarrollo el sentimiento
de apropiacion de la AOD, con lo cual los paises receptores y sus gobiernos se
encargaron de elaborar documentos estratégicos para dicha reduccion y ser mas
especificos y minuciosos con el fin de elevar los efectos de la AOD provista por los

paises desarrollados.
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Asimismo, en la actualidad han aumentado problemas como la contaminacion, las
amenazas terroristas, las inestabilidades financieras, asi como la seguridad humana

gue son problemas que traspasan las fronteras y amenazan al mundo entero.

Para contrarrestar estos factores negativos, la humanidad debe de construir un mundo
de paz y armonia, donde todos puedan convivir juntos. Por tal motivo, para alcanzar
estos fines, los paises desarrollados deben aumentar la AOD y con dicho aumento
reducir la desigualdad social y la pobreza mediante la cooperacion y la armonia de los

paises desarrollados y los que se encuentran en proceso de desarrollo.

Se prevé que la ayuda para el desarrollo continle siendo en el siglo XXI una
herramienta importante para resolver conjuntamente los problemas del planeta y para
poner fin a los conflictos nacionales e internacionales causados por la pobreza.
Asimismo los paises en desarrollo que sean los principales receptores de AOD, deben
de participar activamente en la estabilizacién de la paz mundial y nunca deben de
adoptar una postura pasiva ante los esfuerzos de la comunidad internacional a favor del

desarrollo y la estabilizacion de la paz.

Por ultimo, los paises en desarrollo al igual que los paises desarrollados deben
mantener un compromiso mediante el cual se estudie de forma profunda el rol que
desempefia la AOD, asi como los resultados originados en torno a dichas asistencias
para reducir su pobreza y a la vez participar en los esfuerzos que realiza la comunidad
internacional por mejorar sustancialmente la calidad de la Asistencia Oficial para el
Desarrollo que como resultado se pueda construir una Sociedad Mundial en la cual

todos podamos vivir juntos y en paz.

b.1.1. Alianzas Estratégicas de la Comunidad Internacional

Como se ha establecido a lo largo de este trabajo de tesis, el autor considera que las
alianzas estratégicas internacionales tuvieron un impacto positivo en el avance del

proceso de desarrollo para la Republica de Corea.
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Hace ya mas de cinco décadas paises como Estados Unidos, Japon, Alemania,
Emiratos Arabes Unidos, Francia y Austria, entre otros, coadyuvaron para que la

Republica de Corea superara muchos de los obstaculos que impedian su progreso.

En el caso de Guatemala su ubicacion geografica y las caracteristicas de sus relaciones
con paises vecinos, hace que se considere a Estados Unidos (su principal socio
comercial) como un aliado de mucho peso en el camino de su desarrollo. Otro elemento
esencial a tomar en cuenta es la relacion de estrecha colaboracion con el resto de
paises de Centro América, que si bien comparten con Guatemala algunos de los
indices mas bajos en materia de educacion y salud y que les concede la categoria de
paises en desarrollo, su consolidacion como bloque y el avance de los procesos de

integracién podria afiadir un elemento positivo.

Por otra parte paises donantes que han brindado por muchos afios Asistencia Oficial
para el Desarrollo pueden convertirse en aliados estratégicos en el combate a la
pobreza y mejoramiento de las condiciones de vida de los guatemaltecos vy
guatemaltecas, incluyendo paises como Japon, miembros de la Unién Europea,
especialmente el caso de Espafia. También es importante destacar la cooperacion de
organismos multilaterales como el Banco Centroamericano de Integracion Econémica y

el Banco Interamericano de Desarrollo.

b.1.2 Vision y planes de mediano y largo plazo

La historia democrética reciente de Guatemala se ha caracterizado por el consecutivo
relevo de Gobiernos electos popularmente sin que ningun partido politico haya
permanecido representado por mas de un periodo. Esto no deberia incorporar la
consecuencia como lamentablemente ha sido el caso de Guatemala de invalidar los
planes y proyectos propuestos durante una administracion gubernamental sino que
permitir el seguimiento con independencia de la orientacion ideoldgica o la tendencia

partidaria.
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Es decir, los planes de largo plazo, como fueron disefiados y ejecutados en el caso de
la Republica de Corea, deben ser respetados y responder Unicamente a un interés de

nacion y no a intereses parcializados.

Este es el caso también de la carrera administrativa, la cual permite a funcionarios,
empleados y servidores publicos en general, desarrollarse de manera profesional con

base a un sistema meritocratico dentro de la Administracién PUblica.

Especialmente en instituciones y organismos que requieren de conocimientos
especializados en materia de cooperacion internacional como lo son SEGEPLAN vy el
Ministerio de Relaciones Exteriores. En otras palabras, los servidores publicos deben
ser valorados en su proceso de formacioén y gozar de la estabilidad que les permita
disponer al servicio de los intereses de pais, en este caso Guatemala, la experiencia

acumulada en el desempefio de sus cargos.

La capacidad de negociacion y acuerdos que logren alcanzar los principales actores del
sector gubernamental, la cooperacion internacional, la sociedad civil organizada y en
general los guatemaltecos y guatemaltecas comprometidos con este pais, permitira dar

seguimiento a la vision de pais en busqueda del desarrollo nacional.
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Anexos

A OWNPE

Términos similares a la AOD

Glosario de términos relacionados con la Ayuda para el desarrollo
Contenido del ODMs

Evolucién de Corea del Sur como receptor de ayudas del exterior

Términos similares a la AOD

Cooperacion Internacional: se refiere a la ayuda de un pais a otro y entre un gobierno y
una institucion internacional. Los ambitos de intercambio que abarca la cooperacion
internacional son variados como la cooperacion economica. comercial, teécnica,
incluida la ayuda reembolsable y la no reembolsable, la ayuda humana y sociocultural
entre ofros temas. La cooperacion internacional es mas reciproca que la ayuda y la
cooperacion economica; y se basa en los principios de igualdad de relaciones.
Asimismo el area de cooperacion no esta sujeta exclusivamente al ambito economico y
tiende a ampliarse al ambito cultural y social.

Cooperacion Economica: en general se entiende como cooperacion de inversion y
capital entre otros. Por ofro lado, es también utilizada en su definicion mas amplia
como los intercambios economicos que abarcan todo el comercio. En ciertas ocasiones
se entiende como sindnimo de cooperacion economica hacia los paises en de
desarrollo.

Ayuda Oficial (Official Aid): debido al incremento de la demanda de las ayudas en los
aflos 90 por las antiguas naciones socialistas y en transicion, el Comité de Ayuda al
Desarrollo (CAD) elaboro en diciembre de 1996 la lista de los paises receptores del
CAD, en donde estos eran clasificados en dos partes. En la Primera Parte: Los paises
en desarrollo en general; en la Segunda: Los paises socialistas v a los paises en
desarrollo. La ayuda publica es otorgada a las naciones que se encuentran en la
Segunda lista de receptores, las cuales son considerados como de Ayuda Oficial.

Financiamiento Oficial para el Desarrollo (Official Development Finance): sirve para
medir el flujo monetario fransferido hacia las naciones en desarrollo y es definido
como: 1) La AOD bilateral. 2) Donaciones multilaterales y préstamos concesionarios y
no-concesionarios. 3) Otros flujos relacionados con refinanciacion de prestamos.
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Glosario de términos relacionados con la Ayuda para el desarrollo

Elemento de donacion (G.E. : Grant Element) : El elemento de donacion refleja los
requisitos de una transaccion del cual si el tipo de interés del préstamo es por ejemplo
de un 10% y el elemento de donacion un 0%, de acuerdo a las reducciones de las
condiciones del tipo de interés. intervalo de reembolso y periodo de gracia, el
porcentaje del elemento de donacion awmentara. El elemento de donacion posee un
concepto similar al grado de concesionalidad. con la diferencia que el elemento de
donacién se aplica una reduccion anual de un 10%,. mientras que el grado de
concesionalidad esta sujeta al tipo de interés industrial regular (CIRR). La formula que
calcula el elemento de donacion es la siguiente:

Valor Facial - Valor Neto Corriente

* FElemento de Donacion = ®100%

Valor Facial

- Cunanto mas bajo sea el tipo de interés y largo el tiempo de devolucion y periodo de
gracia (es decir, que las condiciones de las donaciones son mas favorables), es
mayor el grado de concesionalidad.

- En caso de las donaciones el elemento de donacion es de un 100%.

Otros Flujos Oficiales (Other official flows, OOF) : Se refiere a las transferencias de
donaciones que no cumplen los criterios de la ayuda oficial para el desarrollo, los
cuales son : () donaciones con fines comerciales (2) cuya ayuda bilateral tenga un
elemento de donacion inferior al 25% (3) créditos oficiales para exportaciones @
transferencia (donacion) del sector civil donante a cambio de la suavizacion de credito
del pais receptor (5) incluida la asistencia de inversion foranea de instituciones oficiales.

Donaciones (Grant) : La asistencia Oficial para el Desarrollo (AOD) se divide en dos
clases: las donaciones que no requieren el reembolso de las naciones en desarrollo y las
transferencias (préstamos) que requieren ser reembolsadas. Las donaciones se dividen
en donaciones bilaterales (cooperacidn técnica v cooperacion de fondos) v recursos
financieros consignados por los organismos internacionales. Se denomina también a las
donaciones como asistencia gratuita mientras que los préstamos reembolsables como
asistencia reembolsable.

Grado de concesionalidad (C.L. : Concessionality Level) : Es el grado de
concesionalidad del préstamo bilateral que utiliza el CAD de la OCDE para aplicar el
elemento de donacion de la ayuda oficial para el desarrollo. Posee un concepto similar
al elemento de donacion. Es calculado de la diferencia generada entre el 10% del tipo
de interés del monto del préstamo con el valor facial. En vez de utilizar el 10% del tipo
de interés condicionado del elemento de donaciones, el interés esta sujeto al interés del
valor neto presente.
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Préstamo concesionario (Concessional Loan) : Se refiere al préstamo que favorece al
pais receptor en cuanto al tipo de interés, periodo de devolucion y plazos del préstamo.
Se denomina preéstamo concesionario de la AOD cuando el elemento de donacion
supera el 25%.

Graduacion de la Ayuda (Aid Graduation) : Cuando el pais en desarrollo deja de ser
receptor al elevar su nivel de desarrollo y aumenta su renta per capita. De acuerdo al
criterio del Comite de Ayuda al Desarrollo de la OCDE. los paises y las areas
beneficiarias de la AOD, estan designadas en la Primera Parte de la lista elaborada por
el CAD. En caso que el pais aumente sus ingresos y mejore su desarrollo puede ser
designado, luego de ser evaluado por el CAD, como una “nacion y region un poco mas
desarrollada (Segunda Lista de paises en desarrollo)” como Bruneéi y Singapur. De
acuerdo a la definicion del CAD. las asistencias que reciben estas naciones no son
AOD, sino que son Ayudas Publicas.

Fatiga de ayuda (Aid Fatigue) : Se refiere a la fatiga producida por los escasos
resultados de las ayudas. En la entrada de los afios 90 la proporcion de la ayuda para el
desarrollo se estanco debido al empeoramiento y la recesion de la economia de los
paises desarrollados y a la vez por las criticas sobre la efectividad de las ayudas, como
por ejemplo la que la critica basada en que el continente Africano se mantenia en
recesion pese a ser el principal receptor de las ayudas, mientras que los paises
desarrollados padecieron la fatiga de ayuda en los afios 90, Japon duplico durante este
periodo su presupuesto para la AOD. No obstante. el gobierno de Japon disminuyo en
1998 mas de un 10% su presupuesto para este tipo de asistencia. por lo que
experimento la fatiga de ayuda cuando otras naciones donantes dejaban de padecerla.

Necesidades Humanas Basicas (BHN : Basic Human Needs) : En el pasado, las ayudas
estaban dirigidas hacia el alza de la productividad sin considerar la equidad social para
la mejora general de las condiciones de vida. En esta linea se promueve la ayuda directa
para combatir la pobreza de los paises en desarrollo con asistencias de alimentos, agua.
vivienda, ropa. salud. medicina y educacion entre otros ambitos.
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Contenido del ODMs

Ohjetivas

Metas

Indicadores

1. Erradicar la
pobreza extrema

v el hambre

+ Beducir a la mitad, entre 1990 v
2015. la proporcion de gente cuyos
ingresos son menores a un dolar al
dia.

Porcentaje de la poblacion de 1 dolar al
dia (Banco Mundial)

Porcentaje de diferencia de ingresos
(Banco Mundial)

Balanza del consumo del sector en

pobreza del pais (Banco Mundial)

+ Reducir a la mitad, entre 1990 v
2015. la proporcion de personas que
sufren hambre.

Porcentaje de hambruna de mifios
menores de 3 afios (UNICEF — OMS)
Porcentaje de la poblacion que consume
el mimmo de calorias (FAO,
Orgamzacion de las Naciones Unidas

para la Alimentacion v la Agricultura)

2 Lograr la
ensenaza
primaria
universal

« Asegurar que. para el 2013, todos
los nifios ¥ mifias completen un
ciclo completo de educacion
primaria.

Empleo con ensefianza primarna
(UNESCO)

Porcentaje de nifios/as que han
alcanzado la educacion del 1 al 3 nivel
(UNESCO)

Alfabetizacion entre 15 v24 afios

(UNESCO)

3. Promover la
equidad de
genero vy la
autonomia de la

mujer

s Elinunar las disparidades de género
en la educacion primaria v
secundaria, preferiblemente para el
2005, v en todos los niveles de
educacion

« 3 mas tardar en el 2015,

Porcentaje de género en las escuelas
primaria y secundaria (UNESCO)
Geénero de alfabetizacion entre 15 v 24
afios (UNESCO)

Porcentaje de empleo de mujeres en los
sectores no rurales (ILO)

Porcentaje de mujeres en la Asamblea
Nacional (IPU)

4. Reducir la

s Reducir en 2/3, entre 1990 v 2013,

Mortalidad de nifios menores de 3 afios

mortalidad la tasa de mortalidad de nifios (UNICEF-OMS)

infantil menores de cinco afios. Mortalidad mfantil (UNICEF-OMS)
Vacunacion de nifios/as menores de un
afio contra enfermedades infecciosas
(UNICEF-OMS)

3. Mejorar la « Reducir en 3/4, entre 1990 v 2015, Mortalidad materna (UNICEF-OMS)

salud materna

la tasa de mortalidad materna.

Porcentaje de partos de centros médicos

capacitados (UNICEF-OMS)
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Ohjetives

Metas

Indicadores

6. Combatir el
VIH/SIDA, la
malaria y otras

enfermedades

+ Detener hasta 2015 e iniciado la

reversion de la expansion del SIDA.

Porcentaje de embarazados entre 15 v
24 afios

infectadas de VIH (UNAIDS-UNICEF-
OMS)

Porcentaje de uso de preservativos (UN
Population Division)

Porcentaje de la poblacion entre 15 v 24
afios con conocimiento exacto sobre el
VIH/SIDA v asistencia escolar de
huérfanos (UNICEF-UNAIDS-OMS)

s Detener para el 2015 v empezar a
revertir la incidencia de malaria v

otras enfermedades.

Mortalidad de infeccion de la Malana
(OMS)

Porcentaje de distribucion de utensilios
medicos v de prevencion en las regiones
peligrosas de malana (UNICEF-OMS)
Mortalidad por tuberculosis (OMS)
Porcentaje de tratamiento de
tuberculosis llevados a cabo por la
estrategia DOTS

7. Garantizar la
sostenibilidad
ambiental

» Integrar los principios de desarrollo
sostenible en las politicas v
programas de los paises v revertir la

pérdida de recursos ambientales.

Porcentaje forestal (FAO, Organizacidn
de las Naciones Umidas para la
Alimentacion y la Agricultura)
Porcentaje de reservas terrestres
(UNEP-WCMC)

Grado de energia por cada 1US$ renta
por capita (IEA, Banco Mundial)
Emision de didxido de carbono por
persona (UNFCCC, UNSD), capa de
ozeno y consumo de CFCs (UNEP-
Ozone Secretariate)

Porcentaje de uso de combustible solido

(OMS)

o Dismunuir a la outad en 2015, 1a
proporcion de personas sin acceso

sostenible a agua potable.

Porcentaje de la poblacion con acceso a
agua potable en las ciudades v sector
rural (UNICEF-OMS)

Porcentaje de acceso a centros sanitarios
en Las ciudades v sector rural
(UNICEF-OMS)

+ Haber mejorado considerablemente
la vida de al menos 100 millones de
habitantes de tugurios hasta el
2020.

Porcentaje de viviendas seguras (UN-
HABITAT)
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Ohjetivos

Metas

Indicadores

8. Fomentar una
asoC1acion
mundial para el

desarrollo

+ Descubrir un sistema financiero v
comercial basado en reglas
predecibles ¥ no discriminatorias.

« El buen gobierno. el desarrollo, la
erradicacion de la pobreza,
fortalecer programas de reduccion
de deuda para los paises pobres
altamente endeudados

» Tarifas v cuotas de libre acceso para
las exportaciones de los paises
menos desarrollados, fortalecer
programas de reduccion de deuda
para los paises pobres altamente
endeudados v reduccion de la deuda
exteriory una ayuda mas amplia
para combatir la pobreza.

+ Abordar las necesidades especiales
de los paises sin acceso al mar v de

las islas pequefias en desarrollo.

<AQD=
Porcentaje de AOD con relacion al
mgreso nacional bruto de las naciones
extremadamente pobres.
Porcentaje de AOD bilaterales en
servicios basicos sociales (educacion
primaria, bienestar. nutricion, agua
potable, centros sanitarios).
Porcentaje AOD bilaterales ligadas de
las naciones del CAD.
Porcentaje del ingreso nacional bruto de
AQOD de las naciones donantes
Ingreso nacional bruto de QDA para las
naciones en desarrollo.

<Acceso al mercado=
Porcentaje de importacion sin barrera
arancelaria de las naciones en desarrollo
v pobres. (UNCTAD, OMC, Banco
Mundial)
Promedio arancelario otorgado por las
naciones donantes sobre los productos
agricolas, textiles v médicos; asistencia
agricola del OCDE (porcentaje del
producto mterior bruto) (OCDE)
Porcentaje de AOD dingidos al
desarrollo comercial (OCDE, OMC)
Reduccion de deuda hacia los paises
pobres altamente endeudados (FMI-
Banco Mundial)
Diferencia de deuda proveniente de las

exportaciones de productos v servicios.
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Objetivaos

Metas

Indicadores

8. Fomentar una
asociacion
mundial para el

desarrollo

s Abordar de manera amplia los
problemas de endeudamuiento de los
paises en desarrollo a través de
medidas nacionales e
mternacionales que hagan la deuda
mas sostenible en el largo plazo e
implementar estrategias para
promover el trabajo decente v
productivo entre los jovenes: en
cooperacion de los paises en
desarrollo, disefiar e implementar
estrategias para promover el trabajo
decente v productivo entre los
jovenes; cooperacion con las
compafiias farmacéuticas proveer
acceso a medicinas esenciales a los
paises en desarrollo; en cooperacion
con el sector privado, facilitar el
acceso a los beneficios de
tecnologia de informacion v

COMUNICACIONES

Porcentaje por cada 100 personas con
teléfono alambrico o inalambrico.
Porcentaje por cada 100 personas con
computadora v uso de Internet.
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Evolucién de Corea del Sur como receptor de ayudas del exterior

Evoluciéon de Corea como receptor de ayudas extranjeras / Primer caso

(1) Periodo de ayudas de auxilio para el pueblo coreano luego de la emancipacion
nacional del régimen colonial japones (1945-1048)

(2) Periodo de avudas econdmicas para impulsar 1a economia del pais recién
independizado (1948-1050)

(3) Periodo de proyectos de reconstruccion v auxilio hacia la economia surcoreana
devastada por la Guerra de Corea (1950-1953)

(4) Periodo de avudas para el desarrollo economico de Corea (1934-1960)

{5} Periodo de asistencias condicionadas con subvenciones para el establecimiento

economico surcoreanc(1961- )

Fuente: Los 30 afios de ingresos de capital extranjero en Corea, Ministerio de Finanzas y el Banco Industrial de Corea, 1993.12, p
70.

Evolucién de Corea como receptor de ayudas extranjeras / Segundo caso

Periodo de ayudas de Periodo como receptor de | Periodo de transaccién
Clasificacion emergenciay auxilio ayuda del exterior (1953 ~ hacia prestamos
(1945 ~ 53) 61) (1962 ~)
jug\icctizfes Acto de Asistencias y Acto de la Agencia de 'gcsﬁg tcei?]cgpl\zgx?rnacr;?e?ae
Defensa Mutua (MDA) Seguridad Mutua (MSA) (FAA)
Caracter Ayuda de emergencia y d(éoge$é:1|2ad;I;Ogstlgtc):lriglsgi?n Asistencia econémica
auxilio econémica centrada en préstamos
Encargado de GARIOA (1945~49) FOA (1953~55)
las asistencias ECA (1949~50) ICA (1955~61) AID (1961~)
SEC (1951~53) Programa PL 480 (1956~)
Donaciones de materiales Ayudas para fortalecer la Prestamos para el
Forma de de auxilio, ayudas defensa (Ayuda planificada y desarrollo, mejora del
Ayuda técnicas, ayudas de no planificada), envios de desarrollo, asistencia de
emergencia en tiempos productos agricolas productos agricolas
de guerra, etc. excedentes, etc. excedentes, etc.

Fuente: Los 30 afios de ingresos de capital extranjero en Corea, Ministerio de Finanzas y el Banco Industrial de Corea, 1993.12, p
73.
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Evoluciéon de Corea como receptor de ayudas extranjeras / Tercer caso

Clasificacion Periodo Sumario

(1) Asistencia 1945 ~ Bajo las asistencias del programa GARIOA, llevadas a
proporcionada por el 1948 cabo por Estados Unidos en las zonas ocupadas por
Gobierno Provisional Estados Unidos.
de Estados Unidos

(2) Asistencia para la 1949 ~ Bajo las donaciones con la meta de la estabilizacion
reconstruccion de la 1960 econdmica y el fortalecimiento de la seguridad mutua,
posguerray la llevadas a cabo por el Acta de Seguridad Mutua
estabilizacién de la estadounidense (MSA: Mutual Security Act) y las
economia asistencias para la reconstrucciéon de la posguerra de

Naciones Unidas.

(3) Asistencia para el 1961 ~ Inicio de las asistencias para el desarrollo econémico.
desarrollo anterior a la 1975 Ayuda de auxilio llevadas a cabo por el Acta de
etapa de desarrollo Asistencia Extranjera (FAA: Foreign Assistance Act)

estadounidense y otras diversas asistencias otorgadas
por el Banco de Desarrollo de Asia, la Asociacion
Internacional de Desarrollo entre otros organismos
donadores, tales como Japdén, Alemania y otras
naciones.

(4) Asistencia para el 1976 ~ Graduacion de los paises candidatos de las ayudas de
desarrollo posterior a la 1990 la Asociacioén Internacional de Desarrollo en 1975,
época de desarrollo cuando el ingreso per cépita supera el nivel de

préstamo de 520 US$. Graduacion en 1976 de los
paises candidatos de las asistencias/donaciones de
USAID (Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional).

Introduccién de grandes volimenes de préstamos
para el desarrollo y reestructuracion por parte de los
organismos internacionales para el desarrollo.

(5) Cambio de receptor a 1991 ~ En 1997 el Comité Ejecutivo del Programa de
donante presente Naciones Unidas para el Desarrollo (UNPD) decide

clasificar a Corea como un pais donante de ayuda
técnica (NCC).

Se Establece KOICA, como
Cooperacion Internacional de Corea.

la Agencia de

Fuente: Kyung Gu Lee, La cooperacion y ayuda para el desarrollo hacia Corea, p32.
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