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CAPITULO I 

 

ASPECTOS TEÓRICOS Y METODOLÓGICOS APLICADOS A LA INVESTIGACIÓN 

 

1. Aspectos metodológicos  

 

El presente trabajo de tesis utilizó como metodología básica de investigación el análisis 

de la información cuantitativa recopilada en el marco del desarrollo histórico de la 

Asistencia Oficial para el Desarrollo, tanto de la República de Guatemala como de la 

República de Corea. 

 

A partir de estas premisas y con el sustento teórico de las principales corrientes de 

pensamiento relacionadas con la AOD1, se intentó profundizar en  lecciones de 

aprendizaje de la experiencia obtenida en Corea y su posible aplicación en Guatemala. 

 

En el caso concreto del objeto de esta investigación al indagar sobre las condiciones 

similares que comparten los países objeto de esta comparación, se considera 

pertinente descubrir las razones que explican los dispares resultados al momento de la 

utilización de la  AOD. 

 

Finalmente en lo referente a las técnicas de investigación predomina la investigación 

documental caracterizada por el empleo principalmente de registros gráficos como 

fuentes de información. En este sentido se acudió a fuentes históricas, numéricas y 

registrales tanto en versiones impresas como electrónicas. Información provista por 

instituciones tanto guatemaltecas como coreanas y cuyas funciones atañen 

directamente al campo de la AOD también fueron objeto de estudio e investigación.  

 

 

                                                             
1 La OCDE emplea generalmente el término de auxilio (aid) o ayuda (assistance) que  se denomina abreviadamente como AOD 
(Ayuda Oficial para el Desarrollo). El CAD (Comité de Ayuda al Desarrollo) de la OCDE define la “Ayuda Oficial para el Desarrollo” 
(AOD) a la asistencia de recursos financieros ofrecida por los países donantes con el objetivo primordial económico y el bienestar 
de los países en desarrollo. 
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Toda la información utilizada para los análisis ha sido investigada y obtenida por medio 

de varios documentos nacionales e internacionales, así como por medio de reportes 

elaborados por Corea y de muchos otros países desarrollados así como por 

organizaciones internacionales, estudios e investigaciones efectuadas por otras 

personas y organismos relacionados con la provisión de Asistencia para el Desarrollo. 

 

Con relación a los datos  concretos así como a políticas de cooperación específicas, 

han sido obtenidas a través de la Agencia de Cooperación Internacional de Corea 

“KOICA”-por sus siglas en ingles- y por los Ministerios de Relaciones Exteriores, y de 

Economía y demás instituciones relacionadas tanto de Guatemala como de Corea. 

 

Con relación a los datos de Guatemala, están basados en las investigaciones del 

Ministerio de Relaciones de Exteriores, Secretaria de Planificación y Programación de 

la Presidencia (SEGEPLAN), Ministerio de Educación, Ministerio de Salud, así como 

muchas otras entidades relacionadas y organismos internacionales de AOD presentes 

en Guatemala y el Instituto Técnico de Capacitación y Productividad (INTECAP).  

 

El 8 de septiembre de 2000 tuvo lugar la histórica Declaración del Milenio en la  

Asamblea General de Naciones Unidas, con la presencia de 147 mandatarios y por 

acuerdo entre todos los 189 estados miembros. 

 

Por medio de dicha declaración, los líderes mundiales se comprometían a unir sus 

esfuerzos para lograr que para el año 2015 o antes, se cumplieran los 8 objetivos y las 

18 metas concretas a nivel internacional específicamente en lo concerniente a 

Desarrollo Económico y a la Erradicación de la Pobreza Extrema. 

 

Además, en la Declaración del Milenio se recogen los compromisos de la comunidad 

internacional en las materias de: paz, seguridad y desarme, desarrollo, erradicación de 

la pobreza, protección del medio ambiente, democracia, derechos humanos y buena 

gestión de los asuntos públicos, protección de personas vulnerables, atención a las 

necesidades especiales de África y al fortalecimiento de las Naciones Unidas. 
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Los términos de “desarrollo y erradicación de la pobreza” han ganado gran relevancia, 

por lo que los países en desarrollo, realizan varios tipos de AOD con el objetivo de 

erradicar la pobreza extrema y lograr un desarrollo económico sostenible, con lo cual se 

pueda lograr disminuir las desigualdades económicas y sociales que hoy día, a pesar 

de la continúa ayuda brindada, muchas naciones aún sufren. 

 

Existe mucho interés, por parte de la Comunidad Internacional, en obtener métodos 

prácticos para solucionar los problemas de pobreza y desigualdades sociales y 

económicas a nivel mundial. Varios de los países desarrollados han ejecutado una serie 

investigaciones prácticas, que buscan principalmente responder a la pregunta de 

¿cómo poder realizar una Asistencia para el Desarrollo eficaz que pueda efectivamente 

contribuir al desarrollo de los países en desarrollo? 

 

Sin embargo la mayor parte de estos estudios han sido efectuados bajo el punto de 

vista de los países desarrollados, lo que ha generado ciertas incertidumbres sobre su 

efectividad, pues dado que estos son realizados por naciones que no han sufrido la 

pobreza, difícilmente puedan conocer a fondo las verdaderas realidades de la naciones 

pobres de modo que puedan generar políticas y/o métodos apropiadas dirigidos hacia 

los países en desarrollo. 

 

Esta investigación se centra en el análisis sobre cómo utilizar la Asistencia para el 

Desarrollo en la erradicación de la pobreza y en el logro de un desarrollo económico 

nacional sostenible y la eliminación de la desigualdad social y económica en 

Guatemala. 

 

Para los efectos del sustento teórico de la presente investigación, se entiende como 

Desarrollo, a la condición de vida de una sociedad en la cual las necesidades básicas 

de sus miembros se satisfacen mediante la “utilización racional, de los recursos y los 

sistemas naturales”2.  

                                                             
2 Reyes, E. Giovanni. “Comercio y Desarrollo: Bases Conceptuales y Enfoque para América Latina y El Caribe.” Revista Electrónica 
Zona Económica. 2007. 
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Sin embargo tradicionalmente se ha aceptado como la acepción más generalizada del 

desarrollo, que el mismo implica el tránsito de una sociedad tradicional a una sociedad 

moderna, que brinde bienestar a sus miembros. 

 

El desarrollo puede explicarse en términos cuantitativos, de crecimiento o aumento de 

productos, ideas o instituciones y en otros casos de perfeccionamiento espiritual del ser 

humano. En todo caso se ha aceptado que un país desarrollado es aquel que ha 

alcanzado un nivel de crecimiento en los ámbitos económicos, políticos, culturales y 

sociales, logrando así satisfacer sus necesidades internas y proporcionando amplio 

bienestar a los miembros de su comunidad.  

 

En términos económicos esta tesis comparte que para la población de un país con 

desarrollo hay oportunidades de empleo, satisfacción de por lo menos las necesidades 

básicas, y una tasa positiva de distribución y redistribución de la riqueza nacional. 

 

Por otra parte, para alcanzar el tan anhelado estado de desarrollo en Guatemala, esta 

tesis sostiene que la efectiva utilización de la Asistencia Oficial para el Desarrollo puede 

acelerar dicha ruta, como lo demuestra la experiencia obtenida por la República de 

Corea. La  AOD es una forma de cooperación efectuada entre países cuya naturaleza y 

objetivos se detallan como parte de este marco teórico. 

 

2. Objetivos 

2.1 General 

Investigar a profundidad la mejor forma de aprovechamiento de la 

Asistencia para el Desarrollo y poder ver, desde el punto de vista 

apropiado, la importancia de la AOD en el desarrollo nacional de los 

países receptores. 

 

2.2 Particulares 

• Demostrar que la erradicación de la pobreza no depende 

directamente de la AOD brindada por países desarrollados, sino 
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que principalmente de los esfuerzos de los países en desarrollo por 

sí mismos. 

• Descubrir las razones que explican los dispares resultados al 

momento de la utilización de la AOD. 

2.3 Analizar las características, experiencias y procesos del desarrollo de 

Corea que, después de haber sido una de las naciones más pobres del 

mundo, hoy día es considerada un exitoso modelo de aprovechamiento de 

la Asistencia para el Desarrollo. 

 

2.4 Colateral 

Proporcionar un método y guía para el uso efectivo de las ayudas para el 

desarrollo. 
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CAPITULO 2 

 

LA COOPERACIÓN INTERNACIONAL 

 

2.1. Concepto de la ayuda para el desarrollo  

 

En general se define ayuda para el desarrollo como “la transferencia de capital de 

carácter amistoso de los países industrializados o desarrollados hacia los países en 

desarrollo con el objetivo de satisfacer las necesidades de su pueblo”.3 Asimismo, 

Morgenthau la define como la transferencia de capital, bienes y servicios de una nación 

a otra.4 

 

En la presente investigación, el concepto de la cooperación internacional se refiere a 

“ayuda”, es decir a la “ayuda para el desarrollo”. El término oficial que se utiliza en la 

comunidad internacional para designar este tipo de ayuda es Asistencia Oficial para el 

Desarrollo. 

 

En 1969 el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la Organización para la 

Cooperación y el Desarrollo Económico (OCDE) definió el concepto de la AOD, 

separándola de otros Flujos Oficiales (OOF: Other Official Flows), como las 

transacciones oficiales destinadas hacia los países en desarrollo con el fin de promover 

su desarrollo económico y social y que a la vez tengan un carácter de concesión. El 

grado de concesionalidad que se emplea es lo que se denomina “Elemento de 

Donación (G.E: Grant Element). 

 

En 1972 el CAD definió ciertas condiciones de la AOD que continúan aplicándose hoy 

en día, como promover el desarrollo económico de los países en vías de desarrollo por 

medio de donaciones y préstamos obteniéndolos con el tipo de ayuda ya sea bilateral o 

multilateral. 

                                                             
3
 Paula Hoy, “Actores y Temas en la Ayuda Internacional” (Connecticut: Kumarian Press, 1998).P3 

4
 Hans Morgenthau, "Una Teoría Política de las Ayudas Foráneas" The American Political Science 

Review(1962), P.301 
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En base a los “Términos de Recomendación Revisados de la CAD” se fija el objetivo del 

porcentaje del elemento de donación a un 84% (elevado en 1978 a un 86%) como 

condición financiera de los programas de la AOD de los países miembros del CAD5. 

Según el criterio establecido por el Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE, se 

califica como AOD cuando la misma satisface los siguientes requisitos: 

 

(i) Los fondos provienen de instituciones públicas nacionales y se dirigen a países en 

desarrollo y organismos internacionales, (ii) Tienen por objetivo esencial la mejora del 

desarrollo económico y el bienestar de los países en desarrollo y (iii) El grado de 

concesionalidad debe de ser superior al 25% del elemento de donación (Grant 

Element). 

 

Este tipo de ayuda para el desarrollo se divide en donaciones y préstamos. Asimismo 

existen ayudas proporcionadas por organizaciones no gubernamentales (ONG’s). En el 

presente estudio se emplea una definición amplia de la ayuda para el desarrollo que 

abarca la asistencia proveniente de las organizaciones civiles extranjeras y la ayuda 

oficial para el desarrollo. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
5 Helmut Fuhrer, “La Historia de la Ayuda Oficial para el Desarrollo” (Paris: OCDE, 1996) P21,24. 
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Contenido y tipos de flujos monetarios dirigidos hacia los países en desarrollo 

 

      

  

Fuente: La Historia de la Ayuda Oficial para el Desarrollo, 1996 
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2.2. Antecedentes de la ayuda internacional para el desarrollo  

2.2.1. Origen de la cooperación internacional para el desarrollo  

 

En los años cincuenta después de la Segunda Guerra Mundial, se establece en torno a 

Naciones Unidas un sistema de cooperación de seguridad multilateral y se crean 

diversos organismos internacionales económicos como el Banco Internacional para la 

Reconstrucción y el Desarrollo (BIRD) y el Fondo Monetario Internacional (FMI). 

Durante el periodo de posguerra tras el fin de la Segunda Guerra Mundial se formó una 

estructura bipolar dividida entre las dos grandes potencias, Estados Unidos y la Unión 

Soviética. 

 

Por otro lado, luego de la posguerra nacieron nuevas naciones independientes que 

buscaban con anhelo su desarrollo. Tanto los países vencedores como los vencidos se 

concentraron en la búsqueda de la reconstrucción y la recuperación económica, daños 

causados por la guerra, bajo el marco de la cooperación entre naciones. 

 

En estas circunstancias aparece por primera vez la ayuda estadounidense a través del 

“Plan de Marshall6” que consistía en un proyecto de ayuda económica hacia la 

devastada Europa. 

 

Dicho proyecto tenía el objetivo de satisfacer los esfuerzos de la comunidad 

internacional a favor de la reconstrucción y la recuperación económica de Europa como 

consecuencia de la guerra.  Por esta razón, se podría decir que el Plan Marshall, es el 

que da inicio a la después conocida ayuda internacional, que en ese caso específico dio 

inicio con la reconstrucción y la recuperación económica en Europa. 

 

 

                                                             
6 La ayuda internacional de Estados Unidos parte cuando el Secretario de Estado de EE.UU., George C. Marshall, menciona en 5 
de junio de 1947 durante su discurso en la Universidad de Harvard, la necesidad de un plan para reavivar el Viejo Continente; algo 
que se materializó posteriormente con el nombre del Plan de Marshall y se convirtió en el punto de partida de las ayudas 
extranjeras. Este plan de recuperación de Europa fue elaborado en un principio con un plazo de 4 años. Sin embargo con el 
estallido de la Guerra de Corea, el Plan de Marshall fue sustituido en julio de 1951 por la ayuda de la Agencia de Seguridad Mutua 
(MSA). En este sentido el periodo que comprende el Plan de Marshall es entre 1 de abril de 1948 a junio de 1951. 
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Posteriormente se crea un nuevo concepto de ayuda internacional para el desarrollo 

que incluye además a las naciones vencidas como Alemania e Italia entre los 

receptores de la asistencia económica para el desarrollo otorgada por Estados Unidos y 

que generó la fundación de la Organización Europea para la Cooperación Económica 

(OECE). 

 

2.2.2. Cambios en la historia de la cooperación internacional para el desarrollo  

 

Durante el periodo de la guerra fría que es  cuando se empieza a observar una 

distinción entre los países del norte, que en su mayoría eran desarrollados y los del sur, 

que en contrario eran subdesarrollados generando así un problema internacional que 

también necesitaba atención.   Las nuevas naciones independientes aliadas de cada 

lado recibieron ayudas militares y económicas otorgadas por las dos grandes potencias 

que se encontraban en pugna. 

 

Así, la década de los años sesenta estuvo marcada por la agudización del 

enfrentamiento ideológico y la competencia de los sistemas del Este y Oeste, la 

aparición del Tercer Mundo y su unión a los grandes bloques mundiales, el 

fortalecimiento y la ampliación de la capacidad política de la sociedad internacional. Por 

lo cual el tema de la Ayuda Internacional, cobró gran relevancia por parte de la 

Comunidad Internacional, hasta el grado de que este se generalizó como “El Problema 

del Norte-Sur”. 

 

La Organización Europea para la Cooperación Económica (OECE) se convirtió, por 

instancias de los Estados Unidos y Canadá, en la Organización para la Cooperación y 

el Desarrollo Económico (OCDE), cuyo objetivo era el desarrollo y la cooperación 

económica entre los países miembros y la contribución para el desarrollo económico de 

los países en desarrollo. 
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En la misma línea, la OCDE reestructuró el Grupo de Ayuda al Desarrollo de la OECE 

por el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) para mejorar la eficiencia de las actividades 

y comenzó a desplegar una activa ayuda para el desarrollo. 

 

En la década de los años setenta, Naciones Unidas estableció los objetivos 

internacionales de la AOD de los países donantes y fue un periodo donde se iniciaron a 

promover regularmente los programas de cooperación internacional. En el mismo 

periodo, la brecha económica entre las naciones ricas y pobres se acrecentó más, lo 

que motivo que los países en desarrollo expresaran su insatisfacción al respecto y 

urgiesen a los países desarrollados el establecimiento de un nuevo orden económico 

internacional. 

 

En los años ochenta durante la era de la industrialización, se presentaron diversas 

clases de solicitudes de ayuda por parte de los países en desarrollo para solucionar su 

deuda externa acumulada y para combatir la pobreza extrema. Por otro lado, comenzó 

a materializarse la fatiga de ayuda de los países desarrollados, generado por el déficit 

financiero, el déficit de la balanza de pagos y la recesión económica experimentada por 

aquel entonces. 

 

En los años noventa, la ayuda para el desarrollo desempeñó un rol importante para 

superar la deuda exterior y la crisis financiera de los países en desarrollo.   Asimismo se 

iniciaron las deliberaciones en torno a las reformas de la AOD a través del CAD de la 

OCDE.  En 1996, los miembros del CAD aprobaron en la XXXIV reunión de alta cumbre 

el documento de políticas titulado “Mejorando el siglo XXI: La contribución de la 

cooperación para el desarrollo” (Shaping the 21st. Century: The Contribution of 

Development Cooperation”), como una estrategia de ayuda para el desarrollo en donde 

se indicaban las metas comunes de los países donantes. 

 

Con la entrada del año dos mil, surgió la preocupación del empeoramiento de la 

pobreza a nivel mundial generada por la globalización. Después del atentado terrorista 

del 11 de septiembre contra Estados Unidos, se presentaron nuevos asuntos 
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importantes por resolver para las Naciones Unidas y la Comunidad Internacional, tales 

como la reducción de la brecha entre ricos y pobres y entre los países desarrollados y 

los países en desarrollo así como muchos otros problemas para el desarrollo. 

 

En consecuencia en el seno de la Asamblea General de las Naciones Unidas se aprobó 

la “Declaración del Milenio”7 con el objetivo de reducir la pobreza y en la cual se 

establecieron los “Objetivos de Desarrollo del Milenio” (ODM).  En concreto, a inicio del 

dos mil, la Comunidad Internacional, se enfrenta a una gran transformación del 

programa de Cooperación Internacional así como a una reforma sustancial en el 

método y gestión de ayuda para el desarrollo de parte de los países donantes.  

Además, la Comunidad Internacional ejecuta la ayuda con el principal objetivo de 

implementar una ayuda eficiente, así como al fortalecimiento del logro de un desarrollo 

sostenible. 

 

 

2.3 Declaración de Paris sobre la eficacia de la Ayuda al Desarrollo 

 

El 02 de marzo de 2005 Ministros de países desarrollados y en desarrollo, responsables 

de fomentar el crecimiento mundial resuelven emprender acciones de largo alcance y 

supervisables  con vistas a reformar las formas en las que suministran y gestionan la 

ayuda oficial para el desarrollo. 8 

 

2.3.1. Objetivos 

 

El objetivo general de esta declaración es reformar las formas de proporcionar y 

gestionar la ayuda al desarrollo, mejorar la eficacia de dicha ayuda en varios niveles 

como también tener sus prioridades en base a la utilización que le den  y necesidades 

de los países socios.  

                                                             
7
  Website: http://www.un.org/millenniumgoals data obtenida 20 nov. 10 16:00 UTC(GTM) 

Hyun Cho, “Las directrices de desarrollo y la situación política de las Ayudas Oficiales para el Desarrollo 
(AOD) de Corea”, Diplomacia, Vol. 73, 2005.4, p. 48. 

 
8 http://www.impactalliance.org/ dato obtenido 09 sep. 11 hora 09:00 UTC (GTM) 
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Una de las tareas principales de esta declaración es aumentar la eficacia de la ayuda al 

desarrollo optando un compromiso de acelerar el progreso en su aplicación y 

especialmente en las siguientes áreas: 

 

• Reforzar las estrategias de desarrollo nacional de los países socios  y sus 

marcos operativos. 

• Aumentar la alineación de la ayuda al desarrollo con las prioridades, sistemas y 

procedimientos de los países socios ayudando a incrementar sus capacidades. 

• Intensificar la mutua responsabilidad de donantes y países socios hacia sus 

ciudadanos y parlamentos, en cuanto a sus políticas, estrategias y desempeño 

en materia de desarrollo. 

• Eliminar la duplicación de esfuerzos y racionalizar las actividades de donantes, 

para alcanzar el máximo rendimiento posible. 

• Reformar y simplificar políticas y procedimientos de los donantes para favorecer 

un comportamiento de colaboración y la alineación progresiva con las 

prioridades, sistemas y procedimientos de los países socios. 

• Definir medidas y estándares de desempeño y responsabilidad para los sistemas 

de los países socios en gestión de finanzas públicas, aprovisionamiento, 

salvaguardias  fiduciarias y evaluación medioambiental, aplicándolos de manera 

rápida y extensa, de acuerdo con las buenas prácticas ampliamente aceptadas. 

 

2.4. Ayuda para el Desarrollo OCDE /CAD 

 

2.4.1. Características de la OCDE 

 

La Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico (OCDE) se fundó el 30 

de septiembre de 1961, sustituyendo a la Organización Europea para la Cooperación 

Económica (OECE) que había sido fundada en 1947 y que fue creada para administrar 

la cooperación del Plan Marshall provista por Estados Unidos y Canadá para la 

recuperación de la economía europea luego de la Segunda Guerra Mundial.  
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Desde entonces su misión ha sido ayudar a sus países miembros a lograr un 

crecimiento económico sostenible, estabilidad de empleos y elevar el nivel de vida en 

los países miembros, por medio de mantener una estabilidad financiera, todo con el 

objetivo de contribuir al desarrollo de la economía mundial. 

 

 

2.4.1.2. Objetivos y Estructura de la OCDE 

a)  Objetivos 
 

• Contribución en el desarrollo económico global y la estabilización financiera y el 

crecimiento económico de los países miembros. 

• Contribución al crecimiento económico de los países en desarrollo. 

• Contribución a la expansión del comercio mundial multilateral sin criterios de 

discriminación. 

 

b) Países miembros de la OCDE 

 

• Dio inicio con los países de la OECE más Canadá y Estados Unidos, con un total 

de 20 países. En la actualidad existen 30 países miembros. 

• El requisito para ser miembro de la OCDE es ser una nación democrática 

multilateral, aplicar el principio de liberar su mercado y respetar a los derechos 

humanos. Una vez invitado por el consejo ministerial debe de ser aceptado por 

unanimidad por todos los países miembros. 

 

• Naciones miembros: Austria, Bélgica, Dinamarca, Francia, Alemania, Grecia, 

Islandia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Países Bajos, Noruega, Portugal, España, 

Suecia, Suiza, Turquía, Reino Unido, Estados Unidos, Canadá, Japón, Finlandia, 

Australia, Nueva Zelanda, México, República Checa, Hungría, Polonia, Corea y 

Eslovaquia. 
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c) Estructura de la OCDE 

La OCDE está compuesta por el Consejo9, el Comité ejecutivo, el Comité ejecutivo en 

sesiones especiales, el Comité y Partidos de trabajo, el Consultorio, los Organismo 

afiliados (Affiliated Body ) y la Secretaría. 

 

 

2.4.2. Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) 

 

El Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) es un órgano que está bajo la OCDE. Además 

junto al Comité de Política Económica (CPE) y el Comité de Comercio (CC) es uno de 

los tres comités de la OCDE.  Dio inicio en 1960 como un órgano de la OECE con el 

nombre de Grupo de Ayuda al Desarrollo (GAD) pero con la conversión de la OECE a 

OCDE en noviembre de 1961, tomó el nombre de CAD. 

 

2.4.2.1. Objetivos y Países Miembros 

 

a) Objetivos 

 

• Control e intercambio de las propuestas de los países desarrollados dirigidas a la 

ayuda para el desarrollo. 

• Núcleo importante donde se elaboran las directrices de la ayuda para el 

desarrollo y medidas eficientes a largo plazo de las ayudas de los países 

donantes. 

 

b) Países integrantes del CAD 

 

• Japón, Australia, Austria, Bélgica, Canadá, Dinamarca, Francia, Finlandia, 

Alemania, Italia, Nueva Zelanda, Países Bajos, Suecia, Suiza, Reino Unido, 

Estados Unidos, Irlanda, Portugal, España, Grecia y Luxemburgo, que en total 

suman veintiún  países desarrollados y la Unión Europea. 

                                                             
9 Está formado por el Consejo Ministerial (Council at Ministerial Level) y el Consejo Permanente de 
Representantes (Council at permanent representatives level). 



 

17 
 

2.5. Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) 
 
 
Con el fin de la guerra fría y el enfrentamiento ideológico en los años 90, los temas 

principales de la comunidad internacional que en ese entonces eran conocidos como: 

las políticas elevadas (High Politics) y que estaban caracterizados por asuntos políticos 

y militares tuvieron un cambio y fueron transferidos hacia otros temas más conocidos 

como políticas bajas (Low Politics), que principalmente estaban centrados en los 

problemas económicos y sociales del mundo que llegaron a ser asuntos de 

competencia para la Cooperación Internacional.  Entre los ámbitos abordados destacan 

los temas concernientes a la erradicación de la pobreza, la preservación del medio 

ambiente, la población, los alimentos, el VIH Sida, las drogas y conflictos regionales.  

 

Se adoptan esfuerzos multilaterales en torno de las Naciones Unidas para aliviar 

conjuntamente dichos problemas, como los alcanzados en 1992 en la Cumbre Mundial 

sobre Medio Ambiente de Río de Janeiro, en 1994 con los compromisos adoptados en 

la Conferencia Internacional de Población y Desarrollo de El Cairo, en 1995 en la 

Cumbre sobre Desarrollo Social, celebrada en Copenhague y en 1996 en la Cumbre 

Mundial sobre la  Alimentación. 

 

Cabe destacar a la Cumbre sobre Desarrollo Social, celebrada en 1995 en 

Copenhague, en la cual se alcanzó por primera vez un nuevo concepto sobre la 

necesidad de asignar a las personas el papel principal dentro del desarrollo y en la cual 

se recomendó como uno de los principales objetivos la erradicación de la pobreza. De 

acuerdo a estas propuestas los miembros del CAD de la OCDE establecieron las 

directrices básicas para luchar contra la pobreza de los países en desarrollo. 

 

Dentro de este contexto, se aprueba el 8 de septiembre de 2000 la histórica 

Declaración del Milenio en la Asamblea General de Naciones Unidas, con la presencia 

de 147 Jefes de Estado y por acuerdo entre todos los 189 estados miembros. En la 

declaración se enfatizan los valores, los principios, el establecimiento de la paz y la 

seguridad, el desarrollo y la erradicación de la pobreza, la preservación del medio 
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ambiente, los derechos humanos, la democracia y el buen gobierno, el sector infantil, 

los refugiados, la protección a las personas vulnerables y desarraigadas, así como al 

fortalecimiento de los roles de Naciones Unidas y la atención a las necesidades 

especiales de África. En el ámbito del desarrollo y la erradicación de la pobreza se fija 

el plazo hasta 2015 y se establecieron otras metas específicas en la esfera 

internacional. 

 

La declaración está basada en el informe del Secretario General de las Naciones 

Unidas de “Nosotros los Pueblos: la función de las Naciones Unidas en el siglo XXI” que 

expone como objetivos: 

a) la libertad  

b) la igualdad  

c)  la solidaridad  

d)  la tolerancia  

e)  el respeto a la naturaleza  

f)  la distribución de responsabilidades. 

 

En dicho documento se agregaron: 

• la reducción de la mortalidad infantil  

• el mejoramiento de la salud materna  

• la igualdad de géneros que no habían sido mencionados en el informe del 

Secretario General y se expusieron en al año 2001 los Objetivos de Desarrollo 

del Milenio (ODMs). 

 

 
2.5.1. Contenido y estructura de los ODMs 
 
2.5.1.1. Significado de los ODMs 

 

Las directrices de los ODMs son la apropiación de las naciones (Ownership) y la 

asociación multilateral (partnership). A diferencia de pasados objetivos para el 

desarrollo de otras declaraciones, en esta ocasión se establece el tema central de la 
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erradicación de la pobreza como tarea principal. Para alcanzar dicho propósito se 

elaboraron objetivos concretos que fuesen claros y cuantificables en sus resultados. El 

significado principal que posee el ODMs, es que fue el primer compromiso aprobado 

unánimemente por los 189 países miembros de las Naciones Unidas. 

 

 

2.5.1.2. Características e importancia de los ODMs 

 

Las características de los ODMs son:  

-Acuerdo mutuo de los objetivos entre las partes involucradas,  

-Acuerdo sobre el volumen de la AOD,  

- Ayuda ofrecida por la cooperación internacional con relación a la seguridad global,  

-Aproximaciones multilaterales relacionadas contra la erradicación de la pobreza.  

Los ODMs poseen importancia debido a que: 

- Son el núcleo de la política para el desarrollo internacional,  

- Mejoran productivamente la calidad de vida,  

- Desempeñan un rol importante para garantizar la seguridad internacional. 

 

2.5.1.3. Contenido y estructura del ODMs 

 

Los ODMs están clasificados en 8 objetivos, 18 metas y 48 indicadores:  

- 8 objetivos para el desarrollo:  

1) Erradicar la pobreza,  

2) Lograr la enseñanza primaria universal,  

3) Promover la equidad de género,  

4) La reducción de la mortalidad infantil, 

5) La mejora de la salud maternal,  

6) Lucha contra el VIH/SIDA y otras enfermedades,  

7) La preservación del medio ambiente y  

8) El establecimiento de una asociación para el desarrollo. 
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- Cada objetivo tiene una o más metas, un total de 18 metas, las cuales se les da un 

seguimiento a través de los 48 indicadores de progreso. 

 

2.5.2. Objetivos concretos de los ODMs 

 

1. Objetivo: Erradicar la extrema pobreza y el hambre 

- Meta 1: Reducir a la mitad la población que vive en la pobreza 

- Meta 2: Reducir a la mitad la población que sufre hambre 

 

2. Objetivo: Alcanzar la educación primaria universal 

- Meta 3: Asegurar que, para el 2015, todos los niños y niñas completen   un ciclo 

completo de educación primaria  

 

3. Objetivo: Promover la equidad de género y la autonomía de la mujer 

- Meta 4: Eliminar la discriminación de género en el sector educativo 

 

4. Objetivo: Reducir la mortalidad en la niñez 

- Meta 5: Reducir 2/3 la mortalidad de los niños/as menores de 5 años entre 

1990 y 2015 

 

5. Objetivo: Mejorar la salud materna 

- Meta 6: Reducir 3/4 la mortalidad de las embarazadas entre 1990 y 2015 

 

6. Objetivo: Combatir el VIH/SIDA, la malaria y otras enfermedades 

- Meta 7: VIH/SIDA 

- Meta 8: Reducción de la malaria y otras enfermedades 

- Meta 9: Suministros de medicamentos esenciales 

 

7. Objetivo: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente 

- Meta 10: Unificación de los programas y políticas nacionales con los principios 

para el desarrollo sostenible 
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- Meta 11: Ampliación de los centros sanitarios básicos 

- Meta 12: Reforma en el entorno de vida de los habitantes de los tugurios 

 

8. Objetivo: Implementar alianzas globales para el desarrollo 

- Meta 13~16: Solución a los problemas de asistencia de comercio, hacia 

naciones pobres, ayudas nacionales, de deudas, etc. 

- Meta 17: Solución al desempleo juvenil 

-Meta 18: Ampliación del acceso a los beneficios de las nuevas tecnologías 
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CAPITULO 3 

LA COOPERACION INTERNACIONAL DE COREA 

3.1. Antecedentes de Corea como receptor de la AOD  

 
 
Los analistas clasifican en diversos periodos la historia de Corea como receptor de 

ayudas, dependiendo del flujo histórico de las asistencias extranjeras recibidas. En 

primer lugar se clasifican en cinco etapas de ayuda antes del periodo del desarrollo del 

país. 

 

Según esta clasificación, el primer período se clasifica luego de la conclusión de la 

Segunda Guerra Mundial en 1945; el ciclo entre 1945 a 1948 en la cual el país estuvo 

bajo el régimen de las autoridades militares estadounidenses como “el periodo de 

proyectos de asistencia hacia el pueblo coreano;  luego de la emancipación de la 

península coreana y la finalización de las décadas de dominio colonial japonés”. El 

último periodo que comprende después de 1961 es designado como “el periodo de 

proyectos de asistencia condicionadas con subvenciones para el establecimiento 

económico del país”.10
 

 
 

Por otro lado, el sector gubernamental (El Ministerio de Planificación Económica de 

Corea) que está a cargo de los asuntos del desarrollo económico de la nación, estaba 

dividido por 3 periodos “desde el concepto de la entrada de capital extranjero para la 

ayuda del país y lo clasifica en el concepto de la reforma de la cooperación económica 

extranjera”.11 

 

El primer período fue la era de Ayuda al Desarrollo del país, el segundo se caracteriza 

por la transacción de dichas ayudas por préstamos y por último, el periodo en que 

finalizan las asistencias y se da comienzo a una nueva era por medio de préstamos e 

inversiones extranjeras al país. 

                                                             
10 Nam Won Seo, “La gestión de las ayudas extranjeras hacia Corea”, estudios de ASEA, Vol.6 No.2 Instituto de estudios de Asia de 
la Universidad de Corea, 1963, p.31 
11 Políticas económicas del periodo de desarrollo / 20 años de la Junta de Planificación Económica de Corea, Junta de Planificación 
Económica de Corea, 1982.12, p39 
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En otro tipo de clasificación de acuerdo al Ministerio de Finanzas y el Banco Industrial 

de Corea del Sur establecen una categorización de acuerdo a los avances de las 

políticas de las asistencias estadounidenses hacia el país, explicando este ciclo de la 

siguiente manera: 

 

-El primer período se desarrolló a partir de 1945, cuando terminó la Segunda Guerra 

Mundial y la liberalización de la península coreana del dominio colonial de Japón, hasta 

el año 1953, cuando sucede la Guerra de Corea. Un ciclo marcado por las asistencias 

humanitarias y de emergencia en tiempos de guerra de Estados Unidos promovidos por 

el Acta de Asistencia y Defensa Mutua (MDA: Mutual Defence and Assistance Act). 

Esta fue la era de asistencia de auxilio proporcionada por la Agencia de Cooperación 

Económica (ACE) encargada de otorgar asistencia administrativa en las zonas 

dominadas por los Estados Unidos (asistencia (GARIOA: Government Appropriations 

for Relief in Occupied Area) 

 

-Seguido por el segundo periodo, donde se centran las asistencias en torno a los 

asuntos de la estabilización económica y el fortalecimiento de defensa de Corea bajo 

las bases de la MDA.  Este período es considerado como el ciclo donde comenzaron 

las ayudas a toda escala hacia el país; comienzan a concentrarse las ayudas de las 

Naciones Unidas para la reconstrucción de la posguerra y envíos de asistencias de 

productos agrícolas excedentes de Estados Unidos de acuerdo al programa PL480 de 

1956, y las ayudas ofrecidas desde 1953 por parte de la  Agencia Internacional de 

Cooperación (AID de Estados Unidos) y FAO, Organización de las Naciones Unidas 

para la Alimentación y la Agricultura. 

 

-El tercer período se clasifica como la era de la transición de las asistencias exteriores 

por préstamos. Especialmente era la época cuando la ayuda del AID y el PL480 fueron 

los fondos principales del Acta de Asistencia Extranjera No Reembolsable (FAA: 

Foreign Assistance Act) de Estados Unidos cuyo objetivo era la ayuda para la 

estabilización de la economía coreana. 
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Estas clasificaciones de los flujos comprendidos como receptor de ayudas tienen un 

significado importante. Por otro lado, desde el punto de vista de la cooperación 

internacional al desarrollo, la historia de Corea como receptor de ayudas se puede 

clasificar en cinco etapas. 

 

3.2. La situación y resultados generados por las ayudas extranjeras hacia Corea 

de acuerdo a cada periodo 

 

3.2.1. Ayuda recibida durante la era del Gobierno Militar de las Fuerzas de 

Estados Unidos en Corea (1945-1948) 

 

El punto de partida de las ayudas extranjeras hacia Corea, comienza después de la 

emancipación del país del dominio japonés, bajo las manos del gobierno militar de 

Estados Unidos. Antes de establecerse en 1948 el gobierno surcoreano, la península 

coreana fue regida por el Gobierno Militar de las Fuerzas de Estados Unidos en Corea 

(USMAGIK : The US Army Military Government in Korea); así pues de acuerdo a las 

normativas de la Declaración del Cairo proporcionó como la administración provisional 

de aquel entonces, voluntariamente las asistencias necesarias “según las 

circunstancias” (in due course) para mantener la seguridad social y económica durante 

el proceso  para lograr la independencia de la nación.12 

 

El Gobierno Militar de las Fuerzas de Estados Unidos en Corea proporcionó la ayuda 

del programa de asistencia de GARIOA (GARIOA: Government Appropriations for Relief 

in Occupied Area) de la zona ocupada y de la EROA (EROA: Economic Rehabilitation in 

Occupied Area) con la meta de reavivar la economía de la zona ocupada. Estas 

asistencias fueron reemplazadas cuando se formó Corea mediante los préstamos y 

otros recursos financieros de la Oficina de la Comisión de Liquidación Foránea (OFLC: 

Office of the Foreign Liquidation Commissioner). 

 

                                                             
12 Dae Gun Lee, La economía de los años 50, después de la emancipación, Instituto de Estudios Económicos de Samsung, 2002.5, 
P 6 
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Entre 1945 y 1948, Corea recibió una ayuda externa del GARIOA y EROA por un total 

de 409,4 millones de dólares, de los cuales 170 millones fueron asistencias 

alimenticias. Los préstamos de la  OFLC fueron otorgados en febrero de 1947 por 

Estados Unidos por un total de 24,9 millones de dólares en forma de materiales y 

equipos excedentes, productos médicos y préstamos de largo plazo (un tipo de interés 

del 2,5% con un plazo de devolución distribuida en 20 años); el cual fue el primer 

préstamo público otorgado a Corea. 

 

Resultados de las asistencias estadounidenses por categoría en la era del 
Gobierno 

Militar de las Fuerzas de Estados Unidos en Corea (1945-1948) 
 

(Unidad: US$ millones) 
 

GARIOA – EROA 

ARTICULOS 
 

1945 1946 1947 1948 Subtotal Porcentaje OFLC Total Porcentaje 

Alimentos 
 

3,6 21,6 77,6 67,7 170,5 41,7 0,1 170,6 39.3 

Productos 
Agrícolas 

- 7,0 31,4 38,6 77,0 18,8 0 77,0 17.7 

Vestimentas 
 

- 1,7 25.8 14,1 41,6 10,2 2,6 44,2 10.2 

Combustibles 
Sólidos 

1,3 7,7 9.0 15,3 33,3 8,1 0 33,3 7.7 

Petróleo 
 

- 4,5 5.2 10,2 19,9 4,9 0,4 20,3 4.7 

Productos  
Ferroviarios 

- 1,6 10.5 0,8 12,9 3,2 0,2 13,1 3.0 

Productos de 
Comunicación 

- 0,3 2.2 4,5 7,0 1,7 0,9 7,9 1.8 

Productos de  
Construcción 

- 0,4 2.9 3,3 6,6 1,6 1,1 7,7 1.8 

Productos 
Médicos 

- 0,1 2.1 3,3 5,5 1,3 2,1 7,6 1.8 

Componentes 
de Autos 

- 2,3 0.6 2,6 5,5 1,3 3,1 8,6 2.0 

Productos no 
Manufacturados 

- 0,1 3.8 8,1 12,0 2,9 0,1 12,1 2.8 

Otros 
 

- 2,2 4.3 11,1 17,6 4,3 14,3 31,9 7.4 

Total 4,9 49,5 175.4 179.6 409,4 100  434,3 100 
 
Fuente: Seung Yoo Hong, Asistencia de EE.UU. y la Economía de Corea, Park Yeung Sa, 1961, p. 49 
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3.2.2. Ayuda externa recibida durante la era de la reconstrucción de la posguerra 

y recuperación de la economía (1949-1960) 

 

En la década de los años cincuenta, Corea recibió la ayuda bilateral proveniente de 

Estados Unidos. 

 

En 1949 a través del Acta de Asistencia Extranjera (FAA: Foreign Assistance Act) de 

Estados Unidos; las asistencias se otorgaron mediante la Administración de 

Cooperación Económica (ECA: Economic Cooperation Administration). Sin embargo 

con el estallido de la Guerra de Corea la asistencia del ECA se suspendió y dejo de 

estar centrada en una ayuda bilateral de Estados Unidos y paso a ser una asistencia 

multilateral proveniente de las Naciones Unidas. 

 

3.2.3. La ayuda durante la era de desarrollo (1961-1975, 1976-1990)  

 

En la entrada de la década de los años sesenta, surgió un gran cambio en el volumen, 

el método y el carácter de las ayudas proporcionadas a Corea. Las asistencias de los 

años cincuenta  se caracterizaban por ser en su mayoría donaciones no reembolsables 

con el fin de reconstruir la nación de la posguerra y brindar ayuda de emergencia. Sin 

embargo, la nueva política de ayuda al exterior, anunciada en 1961 por J. F. Kennedy, 

presidente de los Estados Unidos, realizó un cambio en las metas de las ayudas cuyo 

objetivo era lograr un establecimiento económico, así como la importancia de una 

política para lograr un crecimiento y desarrollo económico. 

 

Esto significa que se fortalece la responsabilidad de los países en desarrollo receptores 

al mismo tiempo que las ayudas pasan a ser de donaciones no reembolsables a 

asistencias por medio de préstamos. 

 

Por otro lado, las asistencias recibidas durante este periodo de desarrollo de Corea que 

se extendió de 1961 a 1975, son totalmente diferentes a las otorgadas durante los años 

cincuenta.   
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Ya que en los años cincuenta, Estados Unidos deja de ser el principal donador hacia 

Corea pues había otros países donantes como Japón y Alemania. Es una etapa de la 

historia de Corea en donde comenzó a proporcionarse activamente capital de 

cooperación al desarrollo de manera multilateral por organismos internacionales como 

el Banco Internacional de Reconstrucción Desarrollo (IBRD), la Agencia para el 

Desarrollo Internacional (IDA) y el Banco de Desarrollo de Asia (ADB). 

 

En el periodo posterior de desarrollo de Corea, que se clasifica entre 1976 y 1990, 

Corea ejecutó en tres ocasiones distintas, planes de desarrollo económico cada 5 años, 

lo que favoreció sustancialmente para construir los cimientos del sector industrial y del 

sector de industria química pesada; para edificar las bases de la industria del país. En 

el mismo período, Corea fue excluida dentro de los países receptores de préstamos de 

la Ayuda. 

 

Posteriormente, Corea entra en la categoría de las Naciones Recién Industrializadas ) y 

las áreas de la cooperación internacional para el desarrollo anteriormente apoyadas por 

medio de préstamos, cambiaron por préstamos sectoriales y prestamos de ajuste 

estructural, cuyo fin era reajustar y mejorar la infraestructura del sector industrial y sobre 

los asuntos de desarrollo en general. 

 

Asimismo, dentro de las ayudas bilaterales hacia Corea de este período se reducen las 

asistencias bilaterales proporcionadas por Estados Unidos. En la primera parte de la 

época de desarrollo de Corea, las ayudas estadounidenses dominaban un 64% de las 

asistencias proporcionadas al país. Sin embargo, en la época posterior al desarrollo, las 

asistencias de Estados Unidos disminuyeron a un 15%. En el caso de Japón, las 

asistencias antes de la era del desarrollo alcanzaban un 27%, pero luego de la era de 

desarrollo, el porcentaje se elevó a un 57%, ocupando un rol relativamente mayor. 13 

 

                                                             
13 Nam Won Seo, “La gestión de las ayudas extranjeras hacia Corea”, estudios de ASEA, Vol.6 No.2 Instituto de estudios de Asia 
de la Universidad de Corea, 1963, p.35 
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Después de la era de desarrollo de Corea, las asistencias proporcionadas por las 

Naciones Unidas y otros canales multilaterales pese que el volumen de las ayudas no 

era muy grande, se mantuvieron constantes. Otros organismos financieros 

internacionales como El Banco Internacional de Reconstrucción Desarrollo (IBRD) y el 

Banco de Desarrollo de Asia (ADB) brindaron un volumen mayor en cuanto al capital de 

cooperación para el desarrollo en el formato de préstamos públicos. 

 
 
 

AOD durante el periodo de desarrollo 
(Unidad: US$ millones) 

 
 

Clasificación 
Era anterior al periodo de 
desarrollo (1961 ~ 1975) 

Era posterior al periodo de 
desarrollo (1976 ~ 1990) 

Volumen de donaciones 3.941,4 (100,0%) 3.510,8 (100,0%) 
Naciones donantes   

- Estados Unidos 2.506,2 (63.6%) 512,0 (14,6%) 
- Japón 1.080,0 (27,4%) 2.014,3 (57,4%) 
- Otras naciones 355,2 (9,0%) 984,5 (28,0%) 

Carácter del capital   
- Donaciones 1.999,0 (50,7%) 750,4 (21,4%) 
- Préstamos 1.942,4 (49,3%) 2.760,4 (78,6%) 

 
Fuente: OCDE / CAD 

 

 

3.2.4. Ayuda para el desarrollo de Corea durante su proceso para convertirse en 

una nación donante. (1991-1999) 

 

Corea se convirtió en los inicios de los años noventa en un país donante de Asistencia 

Oficial para el Desarrollo. En diciembre de 1986 el gobierno coreano estableció la Ley 

del Fondo de Cooperación para el Desarrollo Económico y en 1987 se estableció el 

Fondo de Cooperación para el Desarrollo Económico (EDCF: Economic Development 

Cooperation Fund) y se dio inicio a las asistencias de préstamos ligadas hacia los 

países poco desarrollados. 
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En 1991 se fundó la Agencia de Cooperación Internacional de Corea (KOICA: Korea 

International Cooperation Agency). Las actividades de cooperación técnica que 

anteriormente eran ejecutadas por varios Ministerios e instituciones de Gobierno, se 

unifican en esta entidad y se establece un sistema efectivo para desarrollar los 

programas de asistencia hacia el exterior. 

 

El Comité Ejecutivo del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDP) 

decide en 1991 clasificar a Corea desde 1992 como una nación contribuidora neta 

(NCC: Net Contributor Country). Asimismo deja de ser un país receptor de préstamos 

para el desarrollo del Banco Mundial en el momento en el que el Gobierno Coreano 

firma en marzo de 1995 los últimos dos préstamos como receptor de ayuda para el 

desarrollo por un monto de 439 millones de dólares americanos presentados por el 

Banco Mundial. 

 

Cabe señalar que en 1996 ingresa a la  OCDE.  Corea es el vigésimo noveno país que 

ingresa dentro de las naciones miembros de la OCDE y es el primer país en desarrollo 

que había alcanzado un notable desarrollo y que era aceptado como integrante de 

dicho organismo de cooperación internacional. 

 

No obstante, Corea sufre en 1997 la crisis monetaria, por lo que recibe la asistencia de 

recursos financieros de emergencia por parte del Fondo Monetario Internacional (FMI), 

el Banco de Desarrollo de Asia (BDA) y el Banco Mundial (BM) entre otras entidades 

financieras. En otras palabras durante la transición de receptor a donador, Corea recibió 

también asistencia internacional. 

 

3.3. Resultados de la ayuda extranjera para el desarrollo hacia Corea  

3.3.1. Volumen de recepción de ayuda oficial para el desarrollo (AOD) de Corea  

 

El volumen de la  Ayuda Oficial para el Desarrollo que Corea recibió, incluye el total de 

la ayuda recibida hasta el año 1999 cuando esta ingresó como un miembro de la OCDE 

convirtiéndose en un país donante de AOD.  
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El total de la ayuda recibida desde 1945 hasta 1999 es de 12.776,3 millones de dólares 

americanos, entre los cuales el 54,8% que corresponde a 6.997,5 millones fueron 

donaciones no reembolsables y el restante 45,2% con 5.778,8 millones fue en forma de 

préstamo.14 

 

 
Estadísticas de las AOD recibida 

(Unidad: US$ millones) 

 

 
Fuente: OCDE / CAD 

 
 

Estadísticas de las AOD recibida por etapas 
(Unidad: US$ millones) 

 

 
 

Fuente: OCDE / CAD 

 
 

Se observa al principio que el carácter y método de entrega de las ayudas son en su 

mayoría donaciones, posteriormente con una tendencia gradual de asistencia en forma 

de préstamos.  Los principales donantes de las ayudas para el desarrollo coreano son 

Estados Unidos y Japón. 

 

                                                             
14 Nam Won Seo, “La gestión de las ayudas extranjeras hacia Corea”, estudios de ASEA, Vol.6 No.2 Instituto de estudios de Asia 
de la Universidad de Corea, 1963, p.36 
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El volumen más grande recibido por Corea fue el proporcionado por Estados Unidos por 

un monto de 6.000 millones de dólares americanos, en forma de donaciones y 

préstamos. Se llevó a cabo una AOD por el monto de 6.000 millones de dólares, entre 

los cuales 5.542 millones fueron ayudas bilaterales y 619 millones mediante asistencias 

multilaterales (CRIK y UNKTA). 

 

Japón es el segundo país con mayor volumen de ayuda hacia Corea, con un volumen 

de asistencia de 5.052 millones de dólares en forma de AOD. A diferencia de Estados 

Unidos (más del 70% fueron en forma de donaciones) las asistencias del gobierno de 

Japón eran más de un 70% en forma de préstamos. 

 
 
 

Comparación entre las ayuda para el desarrollo hacia Corea de EE.UU. y Japón 
 

(Unidad: US$ millones) 
 

 
 
Fuente: Kyung Gu Lee, La cooperación y ayuda para el desarrollo hacia Corea, p75. 
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La AOD hacia Corea de los principales países donantes 
 

(Unidad: US$ millones) 

 
 
1 Programa de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas 
2 Fondo de Desarrollo de Asia 
3 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados     Fuente: OCDE/CAD 
 
 

3.4. Evaluación general y efectos de la Cooperación Internacional de Corea 
(Receptor)  
 

De acuerdo a las ayudas para el desarrollo proporcionadas por la comunidad 

internacional, Corea ha experimentado una serie de etapas de cambios que concuerdan 

con las asistencias ofrecidas. Como se ha explicado con anterioridad, Corea ha 

experimentado diversos períodos marcados de cambios tales como de crecimiento 

socioeconómico, luego de la emancipación de la península coreana, el de economía, el 

de reconstrucción, el periodo de desarrollo, etc., donde se han aplicado 

apropiadamente el método y el volumen de las asistencias de acuerdo a cada periodo. 
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Gracias a las apropiadas asistencias para el desarrollo que cumplen las condiciones y 

la situación de cambios según las diferentes características de cada periodo, Corea 

logró superar la pobreza, el bajo desarrollo, la baja tecnología industrial, las 

insuficiencias de fondos y convertirse finalmente en una nación recién industrializada. 

Asimismo pasa de ser receptor a donante de ayudas. Los antecedentes y las 

experiencias acumuladas de Corea como receptor son una fuente importante de 

información para los países en desarrollo. En este sentido, las características de Corea 

en cuanto a la Ayuda para el Desarrollo y su método de uso, pueden ser 

apropiadamente utilizadas por los países en desarrollo que posean similares 

características con Corea, como una fuente de ayuda en su proceso de desarrollo, pues 

brinda lecciones muy valiosas, que puedan ser herramientas útiles para el 

establecimiento de sus estrategias nacionales de desarrollo y políticas a largo plazo. 

 

 

3.4.1. Muestra de un modelo de éxito con las ayudas para el desarrollo 

 

En la década de los sesenta, los países occidentales desarrollados que continuamente 

habían brindado su ayuda a los países en desarrollo, establecen un nuevo sistema de 

Asistencia Oficial para el Desarrollo, con base en los bajos resultados obtenidos, pues 

hasta ese entonces, no existía ningún caso de éxito que haya logrado su desarrollo, por 

lo cual estos países donantes, disminuyeron la ayuda ofrecida. 

Por su parte los países en desarrollo, a pesar de la continua asistencia, se sentían 

desilusionados pues la pobreza, se había convertido en un círculo vicioso, del cual era 

casi imposible salir, pues las brechas entre ricos y pobres, cada vez se hacían mayores. 

En este contexto, el vertiginoso crecimiento económico de Corea supuso para los 

países desarrollados un caso con éxito de las ayudas para el desarrollo y una nueva 

motivación para impulsar esta clase de asistencias y a la vez la esperanza para los 

países en desarrollo de lograr el mismo éxito que Corea. 
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3.4.2. Una asistencia para el desarrollo estratégico y mixto 

 

El CAD del OCDE define la AOD como “la transacción de fondos oficiales con el 

objetivo de contribuir en el desarrollo social y económico del país receptor” sin 

establecer ninguna condición, relación de entendimiento estratégico o telón de fondo 

con relación a los fondos oficiales. 

 

No obstante la asistencia para el desarrollo proporcionada hacia Corea, se llevo a cabo 

por el Acta de Seguridad Mutua (MSA) estadounidense, en un periodo en el cual se 

agudizó la guerra fría entre el Este y Oeste. Se analiza que más que una ayuda dirigida 

hacia el desarrollo socioeconómico, fue una asistencia política internacional y en torno a 

los asuntos de seguridad.  En esta época la cooperación se ve marcada por dos hechos 

clave: 

1. La existencia de la Guerra Fría, que fue decisiva para que Estados Unidos se 

comprometiera a aportar recursos para terceros países con el objetivo de 

atraerlos hacia su esfera de influencia.  No se puede entender el comportamiento 

de la asistencia externa norteamericana  sin tener como referente su rivalidad 

militar, política y económica con el bloque soviético.  

2. Se hace referencia al comportamiento  los países europeos, en los que su 

pasado colonial tuvo gran peso a la hora de impulsar sus políticas oficiales de 

cooperación. 

3.  

En este sentido las ayudas proporcionadas hacia Corea, fueron producto de un 

entendimiento de relaciones estratégicas relacionadas con la Política  Internacional y la 

Seguridad. 

 

Asimismo, las asistencias otorgadas por Japón, más que ayudas para el desarrollo, 

fueron proporcionadas para la normalización de ambas naciones y prestamos de los 

fondos japoneses.  Esta ayuda también es evaluada, no tanto como un resultado de 

aspectos socio-económicos sino más bien político-estratégicos. 
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En la misma línea se entiende que las asistencias para el desarrollo y proyectos de 

cooperación hacia Corea, poseen un significado más elevado al objetivo de desarrollo 

socioeconómico y es más complejo y con más metas por alcanzar. 

 

3.4.3. Ayuda para el desarrollo de la economía nacional con perspectiva de largo 

plazo. 

 

La ayuda del exterior afectó sustancialmente a Corea ya que por aquel entonces no 

poseía capital y tecnología para su desarrollo económico. El gobierno coreano elaboró 

una política general y una gestión apropiada con visiones a largo plazo de las ayudas 

para el desarrollo. 

 

En otras palabras, el gobierno coreano elaboró las políticas al respecto luego de 

realizar una minuciosa evaluación del volumen y sostenibilidad de los proyectos para el 

desarrollo. 

 

Asimismo se diseñó de modo que todos estuvieran conectados con los nuevos 

programas de ayuda después de que finalizasen las anteriores. El gobierno coreano 

aseguró los recursos financieros de medio plazo para mantener los proyectos para el 

desarrollo que no se esperaban fondos adicionales. 

 

De esta manera, con una visión a largo plazo y un plan sistematizado, Corea pudo 

responder a los cambios y las condiciones que se presentaban. Además logró 

maximizar las funciones de estas ayudas y alcanzar con éxito los objetivos diseñados 

de las ayudas para el desarrollo. 
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3.4.4. Adopción del sentimiento de propiedad  y voluntad de desarrollo de la parte 

receptora 

 

Para alcanzar el éxito de las ayudas para el desarrollo se requieren del cumplimiento de 

ciertas condiciones preliminares: la alineación de las prioridades de desarrollo del 

receptor y del donante; el sentimiento de propiedad  del receptor para llevar a cabo 

dichas ayudas. En el caso de Corea, las asistencias para el desarrollo luego de la 

emancipación de la península coreana, no reflejaban la voluntad del país sino que eran 

concedidas unilateralmente por Estados Unidos y otros países donantes. 

 

Los motivos de estas asistencias fueron por el bajo nivel crediticio de Corea por parte 

de los países industrializados y fueron ayudas en torno al consumidor en vez de los 

materiales de manufacturación que solicitó el gobierno coreano. No obstante gracias al 

aumento en la credibilidad de Corea, durante el periodo de desarrollo, el gobierno 

coreano fue capaz de expresar su voluntad sobre los fondos y los tipos de asistencia 

para el desarrollo. En suma se tuvo en cuenta la voluntad activa del gobierno coreano 

de recibir asistencia de instalaciones de manufacturación necesarias para el desarrollo 

económico. Corea durante el periodo de desarrollo, pese a las preocupaciones de la 

comunidad internacional, llevó a cabo una política con vistas a largo plazo y sus 

esfuerzos e iniciativas activas, mostraron el sentimiento de propiedad (Ownership) de la 

nación coreana, dando lugar a resultados evaluados con éxito. 

 

Asimismo, Corea es un buen ejemplo de apropiación (Ownership) ya que mostró una 

contundente voluntad, a principios de los años sesenta, elaborando una política feroz 

para atraer capital extranjero al país mediante donaciones y préstamos y estrategias a 

largo plazo para el desarrollo. Además Corea es un caso especial en la historia de las 

ayudas para el desarrollo”, pues no estuvo a la espera de las ayudas exteriores sino 

que elaboraba unos planes para el desarrollo con vistas a largo plazo y solicitaba 

personalmente las ayudas y fondos necesarios para realizarlas. 
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3.4.5. Fortalecimiento del dialogo político y recepción de la AOD basado en 

“concentración y selección” 

 

Otra característica de la ayuda recibida por Corea es el acuerdo establecido entre los 

donadores y receptores luego de haber realizado una evaluación precisa de la 

asistencia y demanda requerida”. Ciertamente, los países donantes expresaron al 

principio de las asistencias que “serían consideradas las condiciones políticas y el 

entendimiento estratégico de los países desarrollados para llevar a cabo las 

asistencias”. 

 

El gobierno surcoreano emprendió desde el periodo de desarrollo un diálogo activo en 

base del entendimiento y cooperación con los países donantes para garantizar la 

planificación de desarrollo económico y la gestión de las políticas elaboradas. Corea 

mantuvo conversaciones bilaterales con Estados Unidos mientras que con Japón, 

Alemania, Francia y otros países industrializados en forma de acuerdos multilaterales, 

logrando a la vez un acuerdo de negociaciones regulares para tratar los temas de 

cooperación para el desarrollo. 

 

Esta clase de deliberaciones bilaterales y multilaterales dieron paso a una 

administración económica sobre los resultados y las tareas por lograr de los países en 

desarrollo. Asimismo posibilitó la comprensión y la cooperación amplia de los 

donadores para evaluar mutuamente los resultados y conversar los temas al respecto. 

Al mismo tiempo permitió asegurar el entendimiento de los receptores y donantes y 

proponer los ámbitos necesarios de las asistencias y elegirlas más minuciosamente. 

Realizar una evaluación entre ambas partes sobre las prioridades y el uso eficaz de los 

fondos limitados recibidos. 

 

3.4.6. Importancia del Desarrollo Humano 

 

La asistencia técnica ofrecida a Corea se centró en los temas del Desarrollo Humano y 

Capital Humano. En el informe del PNUD que muestra la relación entre el crecimiento 
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económico y desarrollo humano de Corea15, se señala un importante elemento de la 

causa del vertiginoso crecimiento económico del país; el personal bien capacitado que 

supo absorber las tecnologías del exterior y las estrategias del gobierno coreano para el 

desarrollo orientadas hacia el exterior que apuntaban al equilibrio de ingresos de la 

sociedad y que al mismo tiempo motivaron un rápido crecimiento del capital humano de 

la nación. Por otro lado también señala que produce un crecimiento más rápido el 

fomentar el desarrollo humano más que acumular capital humano procedente de la 

educación ya que se logran mayores inversiones en este ámbito. 

 

Durante el periodo de desarrollo, las donaciones para el desarrollo recibidas poseen un 

porcentaje alto de esta clase de asistencia técnica, la cual es esencial en caso de 

realizar las ayudas inmateriales como las asistencias técnicas y desarrollo humano. De 

acuerdo a las evaluaciones, es imprescindible llevar a cabo asistencias blandas como 

las de investigación preliminar, consultoría técnica, deliberaciones en torno a las 

políticas, consultas políticas, etc. 

 

Asimismo, surge en ciertas ocasiones la controversia en los países donantes sobre el 

porcentaje de las asistencias técnicas de investigación ya que esta área abarca muchos 

elementos que deben conectarse como entre el personal, la tecnología, la asesoría 

técnica, la capacitación, los sistemas de administración, la gestión y el desarrollo. Se 

evalúa que dichos elementos desempeñan un rol importante en el plano de la 

cooperación internacional y que a la vez son considerados con un valor incalculable. 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
15 Jong-Wha Lee, Occasional paper 24 – Crecimiento Económico y Desarrollo Humano en Corea, 1945-1992, http://hdr.org/docs/ 
data obtenida 30 sep. 10 2100 UTC (GTM) 
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CAPITULO 4  

COOPERACION DE COREA HACIA LOS PAISES EN DESARROLLO 

4.1. Asistencia en forma de donaciones de Corea hacia los países en desarrollo  

 

Corea proporciona ayudas hacia los países en desarrollo en forma de donaciones y 

préstamos. 

 

Las asistencias de préstamos las lleva a cabo el Banco de Corea de Exportaciones 

(Korea Eximbank) y las donaciones por la Agencia de Cooperación Internacional de 

Corea (KOICA). 

 

Las donaciones de Corea son realizadas bajo las leyes concernientes de las 

actividades de la AOD, del Fondo de Cooperación Internacional y la Agencia de 

Cooperación Internacional de Corea. Las ayudas otorgadas por KOICA son otorgadas 

en forma de proyectos, actividades de investigación para el desarrollo, donaciones de 

materiales y auxilio de emergencia en casos de desastres, etc., en lo que refiere al 

tema de proyectos de cooperación para el desarrollo se efectúan envíos de grupos de 

voluntarios, invitaciones de becarios, envíos de expertos y grupos médicos. En el 

presente estudio se abordan las donaciones llevadas a cabo por KOICA. 

 

4.1.1. Antecedentes de las donaciones de Corea hacia los países en desarrollo 
 
Los proyectos de ayuda no reembolsables de Corea hacia los países en desarrollo, 

inician con el entrenamiento de los estudiantes de los países en desarrollo 

proporcionados por los fondos de la Agencia de Estados Unidos de Cooperación 

Internacional (USAID) en 1963. A partir de 1965, se inician los proyectos de invitación 

de estudiantes de los países en desarrollo con el fondo del gobierno surcoreano. Hasta 

mediados de los años setenta, Corea sigue recibiendo asistencia para el desarrollo de 

los organismos de las Naciones Unidas. Con el crecimiento de la economía coreana y 

el gradual aumento de las demandas de asistencia para el desarrollo de los países en 

desarrollo, aumenta a la par del volumen de los fondos del gobierno coreano para dicho 

fin. 
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En 1977 se llevo a cabo una donación de 1 millón 100 mil dólares de los Estados 

Unidos de materiales coreanos hacia los países en desarrollo, lo que fue el punto de 

partida de  Corea en relación a la asistencia de materias hacia los países en desarrollo. 

A partir de 1982 el Instituto de Desarrollo de Corea comenzó a invitar a personalidades 

de los países en desarrollo para brindar una capacitación sobre la experiencia de 

desarrollo del país en los programas de desarrollo económico internacional (IDEP).  

 

En 1984 el Ministerio de Construcción inició los proyectos de asistencias del ámbito de 

transferencia técnica y construcción, similares a las asistencias de investigación del 

presente; y el Ministerio de Trabajo inició proporcionando ayudas en torno la 

construcción de los centros de entrenamiento vocacional. 

 

Durante las Olimpiadas de Asia de 1986 y las Olimpiadas de Seúl celebradas en Corea 

en 1988, se iniciaron regularmente las asistencias para el desarrollo para reducir la 

deuda externa y mejorar la balanza internacional de pago. Se consideró en esta 

decisión el aspecto del alza del volumen de la economía del país y la elevada imagen 

de la nación en el panorama internacional. Asimismo, influyó el aspecto de que Corea, 

es una nación con una fuerte dependencia de las exportaciones y el comercio exterior.  

 

En este sentido se evaluó que el fortalecimiento de las cooperaciones con los países en 

desarrollo y el aumento de las AOD beneficiarían las exportaciones coreanas hacia 

dichos países. 

 

En 1987 el Banco de Corea de Exportaciones brindó préstamos concesionarios hacia 

los países en desarrollo por una suma de 30 mil millones de wones coreanos y se 

estableció el Fondo de Cooperación para el Desarrollo Económico, dando paso a la era 

de las AOD de cooperaciones en préstamos de Corea. 
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4.1.2. Donaciones de Corea hacia los países en desarrollo (Resultados) 

4.1.2.1. Objetivos y volumen de las ayudas 

 

Las donaciones de Corea hacia los países en desarrollo tienen el objetivo “de contribuir 

en el desarrollo socioeconómico sostenible de los países en desarrollo, así como el 

logro de los objetivos del Milenio de las Naciones Unidas que apuntan en la 

erradicación de la pobreza, la asistencia humanitaria y el fortalecimiento de la seguridad 

humana  y en el fortalecimiento de los lazos de amistad con los países en desarrollo16”. 

Asimismo distribuye las ayudas en siete ámbitos, las cuales son: Educación, Salud, 

Gobernabilidad, Tecnología de Información, Desarrollo Rural, Industria y Energía, 

Medio Ambiente y Equidad de Genero. 

 

El volumen de la AOD del año 2007 fue del 0,06% del PIB, lo cual representa 1/4 del 

0,25% otorgado por los países miembros del CAD/OCDE. Este es un porcentaje 

relativamente bajo considerando el volumen de la economía coreana. Asimismo es un 

porcentaje sumamente bajo aún, cuando este es comparado con los países donantes 

que poseen similares volúmenes de Economía, como es el caso de España que brinda 

un 0,23% de su PIB, los Países Bajos que brindan un 0,80%, Australia que dan el 

0,25%. Es incluso inferior a otras naciones con ingresos más bajos que los de Corea 

como lo son Grecia que brinda un 0,21%, Portugal un 0,21%, Nueva Zelanda un 

0,23%.17 

 

Por esta razón, actualmente Corea está planificando ampliar el volumen de las 

donaciones y la AOD correspondientes al volumen del PIB del país. De acuerdo a los 

avances de la revitalización de la economía coreana, este fondo de cooperación podría 

ser aumentando.18 

 

 

 

                                                             
16 http://www.hipc-cbp.org/files/es/open/Guide_to_donors/South_Korea_310309_SP.pdf pág. 2. data obtenida  31 oct. 10 21:00 UTC 
(GTM) 
17 OCDE / CAD 
18 El porcentaje que fija Naciones Unidas a la AOD es del 0,7% del PIB 
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4.1.2.2. Resultados de las actividades  

 
Las donaciones llevadas a cabo por Corea desde el establecimiento de KOICA en 1991 

hasta el 2006, alcanzan el monto de un 1 mil 222.5 millones de dólares americanos, los 

cuales fueron otorgados a alrededor de 150 países en desarrollo. En 2006 el porcentaje 

de las donaciones ocuparon un 51,1% de las ayudas para el desarrollo y en estos 

momentos se trata de reformar el porcentaje de préstamos y donaciones de la AOD 

similar al promedio proporcionado por los países desarrollados. 

 

Las donaciones ofrecidas por Corea hacia los países en desarrollo han venido 

incrementándose desde que esta ingreso como miembro de la OCDE hasta diciembre 

de 1996.  No obstante después de sufrir la crisis monetaria en 1997, este tipo de 

asistencia se redujo sustancialmente.  Durante la década del noventa, la economía 

coreana, a pesar de su sostenido crecimiento, comenzó a mostrar debilidades 

estructurales que contribuyeron a la pérdida de su competitividad internacional, ante el 

avance de otras economías en desarrollo, que generaron mayor presión competitiva 

sobre las empresas coreanas.  Estas comenzaron a presentar altos costos y baja 

eficiencia, como producto de los elevados salarios y precios de la propiedad y las altas 

tasas de interés.  La situación se vio agravada por la aplicación de una estrategia 

corporativa de permanente expansión, que incremento considerablemente el nivel de 

endeudamiento de los Chaebols19. 

 

En el 2003 la ayuda ha vuelto a incrementarse, lo que demuestra que las actividades de 

asistencia de donaciones poseen una estrecha relación con la situación económica del 

país.  Por otro lado los préstamos se incrementaron, mientras se sufría la crisis 

monetaria.  Así pues, la reducción del volumen de ayuda para el desarrollo en Corea, 

fue causado por la crisis monetaria. 

 
                                                             

19 Chaebol es un modelo empresarial basado en grandes conglomerados con presencia en distintos sectores económicos, que se 

ha desarrollado en Corea del Sur. Las compañías que presentan esta peculiaridad se caracterizan por su fuerte crecimiento, 
desarrollo tecnológico, diversificación y una fuerte dimensión empresarial.  
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4.1.2.3. Resultados de las asistencias de Corea  

 

Las asistencias proporcionadas a los países en desarrollo, se puede observar que la 

época de 1991 cuando se estableció KOICA, las ayudas, fueron dirigidas en un 20,85% 

a las regiones asiáticas, un 24,34% al continente africano y un 15,39% a los países 

latinoamericanos. No obstante en 2006, los países asiáticos registraron un 36,39%, las 

naciones africanas un 12,11%, Latinoamérica un 7,21% y un 28,28% las regiones de 

Medio Oriente. Se observa una concentración de asistencia de donaciones hacia las 

naciones asiáticas (entre 1991 y 2006, un promedio de un 36,34% hacia Asia).20 

 

No obstante en la entrada del año 2007 se amplían las donaciones hacia África, según 

la declaración del año  2006 para combatir la pobreza. Asimismo se planea aumentar 

las asistencias hacia Latinoamérica que habían estado un tanto excluidas por motivos 

geográficos y diferencias culturales. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
20 Ídem  pagina 39. 
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CAPITULO 5  

 

AYUDA INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO BRINDADA A GUATEMALA  

 

5.1. Contexto de la AOD en Guatemala  

 

5.1.1. Base legal de la institución a cargo de la AOD 

 

Guatemala ejecuta su ayuda internacional con base a lo contenido en la Constitución 

Política de la República de Guatemala en sus artículos 149, 150, 151 y en el párrafo 

segundo del artículo 171, el cual provee fundamentos para la recepción de AOD de 

parte de los países donantes21. La AOD recibida por Guatemala es supervisada por la 

Secretaria General de Planificación y Programación de la Presidencia (SEGEPLAN), la 

que se encuentra exclusivamente a cargo de toda la ayuda condicionada y no 

condicionada, mientras que el Ministerio de Relaciones Exteriores es responsable de la 

política exterior  y Ministerio de Finanzas Publicas  quien se encargara de definir y 

controlar con base en la política económica y social del Gobierno, conjuntamente con el 

órgano de planificación del Estado, la política para la formulación, priorización, 

evaluación y selección de proyectos de inversión y programas a ser ejecutados con 

recursos internos, financiamiento y cooperación externa. (Ver tabla siguiente)  

 

Adicionalmente, SEGEPLAN tiene asignada la tarea de negociar para Guatemala 

asuntos relacionados con ayuda internacional para el desarrollo así como monitorear su 

                                                             
21

 Artículo 149: De las relaciones internacionales. Guatemala normará sus relaciones con otros Estados, de conformidad con los 
principios, reglas y prácticas internacionales con el propósito de contribuir al mantenimiento de la paz y la libertad, al respeto y 
defensa de los derechos humanos, al fortalecimiento de los procesos democráticos e instituciones internacionales que garanticen el 
beneficio mutuo y equitativo entre los Estados.  
Artículo 150: De las relaciones internacionales. Guatemala normará sus relaciones con otros Estados, de conformidad con los 
principios, reglas y prácticas internacionales con el propósito de contribuir al mantenimiento de la paz y la libertad, al respeto y 
defensa de los derechos humanos, al fortalecimiento de los procesos democráticos e instituciones internacionales que garanticen el 
beneficio mutuo y equitativo entre los Estados. 
Artículo 151: Relaciones con Estados afines. El Estado mantendrá relaciones de amistad, solidaridad y cooperación con aquellos 
Estados, cuyo desarrollo económico, social y cultural, sea análogo al de Guatemala, con el propósito de encontrar soluciones 
apropiadas a sus problemas comunes y de formular conjuntamente, políticas tendientes al progreso de las naciones respectivas. 
Artículo 171: Para que el Ejecutivo, la Banca Central o cualquier otra entidad estatal pueda concluir negociaciones de empréstitos u 
otras formas de deudas, en el interior o en el exterior, será necesaria la aprobación previa del Congreso, así como para emitir 
obligaciones de toda clase; aprobar, antes de su ratificación los tratados, convenios o cualquier arreglo internacional cuando: 
Afecten el dominio de la Nación, establezcan la unión económica o política de Centroamérica, ya sea parcial o total, o atribuyan o 
transfieran competencias a organismos, instituciones o mecanismos creados dentro de un ordenamiento jurídico comunitario 
concentrado para realizar objetivos regionales y comunes en el ámbito centroamericano. 
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ejecución, mientras que las negociaciones de políticas con los países donantes y sus 

organizaciones para la firma de acuerdos deben ser efectuadas con el Ministerio de 

Relaciones Exteriores. 

 

Responsabilidades de las instituciones a cargo de la AOD 
 

Ministerio de Relaciones 

Exteriores 
SEGEPLAN 

Ministerio de Finanzas 

Publicas 

- Relaciones diplomáticas con 

países donantes y 

actividades diplomáticas de 

la política de desarrollo 

nacional. 

- Análisis de los intereses de 

países donantes en materia 

de AOD y esfuerzos para 

atraer más ayuda 

internacional. 

- Establecimiento de tratados 

y acuerdos relacionados 

con AOD. 

- Recepción y mediación 

para la ayuda extranjera no 

condicionada. 

- Reunión y ejecución de la 

cooperación extranjera para 

proyectos alineados con las 

políticas de gobierno. 

- Análisis de la ayuda 

proveniente de países 

donantes. 

- Negociación y mediación 

para esfuerzos de 

cooperación entre países 

en desarrollo 

- Negociación y ejecución de 

ayuda condicionada. 

- Planificación para atracción 

de capital extranjero. 

- Controlar, registrar y 

custodiar los fondos 

otorgados como 

cooperación internacional. 

- Definir con base en la 

política económica y social 

de Gobierno, 

conjuntamente con 

SEGEPLAN, la política para 

la formulación, evaluación, 

priorización y selección de 

proyectos de inversión y 

programas a ser ejecutados 

con recursos de 

cooperación externa. 

- Programar, gestionar, 

negociar, contratar por 

delegación de la autoridad 

competente, registrar y 

fiscalizar las operaciones 

de financiamiento externo, 

así como también disponer 

lo relativo a la cooperación 

internacional en general y 

realizar los análisis 

respectivos para proveer la 

capacidad de 

endeudamiento del 

gobierno. 
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5.1.2. Actual situación socio-económica de Guatemala 

 

La disparidad en la distribución de la riqueza así como el índice de desigualdad social 

de Guatemala se encuentra entre los más altos del mundo. Políticas de desarrollo e 

Infraestructura básica para los más pobres es lo que hace que más del 58% del total de 

la población son las necesidades más urgentes que necesitan atención22. 

 

El gobierno de Guatemala firmó Los Acuerdos de Paz en 1996 finalizando con ello el 

conflicto armado interno. Después de este hecho histórico fueron iniciados esfuerzos 

para reducir el analfabetismo, promover el desarrollo rural, la reforma del sistema 

educativo y judicial, provisión de agua potable, construcción de infraestructura social tal 

como electrificación y carreteras, entre otros esfuerzos y se intentó realizar una reforma 

agraria para favorecer a los más pobres.   

 

Estos esfuerzos prueban éxito parcial y resultados aceptables; se considera un éxito 

parcial debido a que el gobierno de Guatemala es responsable de muchas 

discrepancias en el manejo de la AOD otorgada debido a la inhabilidad de proveer la 

contraparte de los fondos, a la excesiva burocracia y a la escasez de recursos técnicos 

para llevar a cabo los proyectos, por lo que las metas trazadas en la firma de paz 

requerirá modificaciones ya que áreas como prevención del crimen, justicia penal, 

seguridad pública y otros no se ha logrado controlar en todo el país. 

 

 

5.2.1. AOD destinada a Guatemala 

 

La ayuda extranjera para Guatemala entre 1974 y 2006 fue de US$ 5.676,9 millones 

distribuida de la siguiente manera: cerca del 79,9% (US$ 4.534,3 millones) provinieron 

de ayuda bilateral, mientras que el restante 20,1% (US$ 1.142,6 millones) provinieron 

de ayuda multilateral. 

 
                                                             
22 Guatemala Country Assistance Evaluation 2002.12.11 / Document of the World Bank (Según la evaluación del Banco Mundial, 
“las tareas más pendiente para Guatemala en los 1990, fueron pobreza, analfabetismo, enfermedad, desigualdad, deportación, y la 
represión de los derechos humanos. 
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Si se consideran períodos separados, durante el conflicto armado interno entre 1974-

1996 el total de AOD fue de US$2.621,7 millones (bilateral US$1.887,7 millones, 

multilateral US$ 734 millones) y la misma aumentó a US$ 3.055,2 millones para el 

período 1997-2006 (9 años) después de haberse firmado los Acuerdos de Paz. Esto 

muestra una efectiva expansión de la AOD en promedio de más de 168% por año 

después de finalizar el conflicto. 

 

Dentro de la clasificación por países donantes, se muestra a Estados Unidos con un 

compromiso de US$2.074,2 millones (36,54% del total de la AOD) seguido por Japón 

con un total de US$ 599,7 millones (10,56% del total de la AOD) 

De recursos multilaterales, el BID comprometió US$ 630 millones23 (11,10% del total de 

la AOD) mientras que CE apoyo a Guatemala mediante US$ 337,4 millones (5,94% del 

total de la AOD). 

 

Cuando se analiza por sector, la infraestructura social y los servicios dominan al recibir 

37,8% (US$ 2.116,2 millones) de la AOD, programas generales de apoyo y donaciones 

alcanzan 19,6% (US$ 1.093,3 millones) infraestructura económica recibió 13,18% (US$ 

783,3 millones) y el sector de producción recibió 8,97% (US$ 509,5 millones), 

mostrando la tendencia de los países donantes a apoyar infraestructura de desarrollo y 

servicios en sectores como educación, salud, inversión en los habitantes, en lugar de 

las industrias básicas de Guatemala.24 

 

5.2.2. AOD para Guatemala por sector 

 

La AOD provista para Guatemala se ha centrado en su mayoría en sectores dedicados 

al: “establecimiento de un sistema social justo para el desarrollo de capital humano”, 

“estabilizar y fortalecer la capacidad de competencia”, “naturaleza y medio ambiente”, 

“modernización nacional”, entre otros. 

 

 

                                                             
23 Total de Fondo Especial de BID (US$ 469,3 millones) y fondo para apoyo general (US$ 160,7 millones) 
24 OECD (http://stats.oecd.org) Dato obtenido el  01 Mar 2011 04:55 UTC (GMT) from OECD.Stat 
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Resultados de AOD para Guatemala por Sector (1974~2006) 
 

 
 Fuente: OECD 

 

Cuando se analiza el detalle por sector, notamos que las principales variables apoyadas 

son las siguientes: 

1) Infraestructura social y de servicios domina recibiendo 37,8% (US$ 2.116,2 millones) 

de la AOD, y comprende educación, salud, gobierno, sociedad civil, y otros sectores de 

infraestructura social y de servicios. 

2) Apoyo a Programas Generales y donaciones alcanzaron 19,26% (US$ 1.093,3 

millones) 

3) La  Infraestructura económica recibió 13,18% (US$ 748,3 millones) dirigido a 

sectores que incluyen transporte y almacenamiento, comunicaciones, energía, servicios 

bancarios y financieros, comercio y otros servicios, entre otros. 

4) El sector productivo recibió 8,97% (US$ 509,5 millones) en sectores como la 

agricultura, reforestación, minería, entre otros. 

5) Mientras que el resto incluyó asistencia en casos de emergencia, reconstrucción, etc. 

 

5.2.3. AOD para Guatemala proveniente del BID 

 

La AOD multilateral comprende el 20,13% (US$1.426 millones) del total de la AOD, y 

asistencia del BID consiste en 54% (US$630 millones) de la ayuda multilateral, 

concentrándose principalmente en infraestructura social y de servicios. 
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5.3. Tendencia de la AOD hacia Guatemala de parte de los principales donantes 

bilaterales y multilaterales  

5.3.1. Principales tendencias de la asistencia de países desarrollados 

 

Existen veinte países y once organizaciones internacionales que apoyan a Guatemala a 

través de AOD. Cada una de ellas ayuda a Guatemala en su lucha para reducir la 

pobreza y buscar el desarrollo nacional, basados en principios humanitarios. En todo 

caso la mayoría de países donantes siguen sus propias prioridades y principios de 

desarrollo internacional, para incrementar su esfera de influencia en la comunidad 

internacional así como sus propias ganancias. En este sentido es importante analizar 

las tendencias mayoritarias de los países donantes que dan asistencia a Guatemala. 

 

5.3.1.1. Estados Unidos de América (A través de USAID) 

 

Después de examinar su sistema de ayuda, USAID (La Agencia Internacional para el 

Desarrollo de los Estados Unidos) sigue una “Estrategia y Plan de AOD” formulado en 

sus oficinas centrales en Washington, en el que analizan la situación de Guatemala 

basada en una estrategia regional en la cual se deciden los sectores prioritarios para la 

AOD para una implementación estratégica en Guatemala. USAID posteriormente 

presenta la estrategia de AOD al Gobierno de Guatemala, después de lo cual los dos 

gobiernos firman acuerdos de cooperación bajo los cuales proyectos específicos son 

ejecutados. 

 

Los principales puntos a considerarse cuando Estados Unidos formula su estrategia de 

ayuda internacional son enfocados a:  

 

-Fortalecer las relaciones de intercambio entre este país y los países miembros del 

CAFTA (Central American Free Trade Agreement), así como el fortalecimiento de las 

relaciones de cooperación con Guatemala como su principal contraparte (40% del total 
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de importaciones y 36% del total de exportaciones de Guatemala se dan con Estados 

Unidos) y una cercana solución bilateral de problemas de Estados Unidas. 

 

Adicionalmente, Estados Unidos ha incorporado en su plan de apoyo para Guatemala 

como razón en sentido amplio que “la asistencia se ajuste a un desarrollo sostenible” 

pero sus metas de desarrollo son: 

 

• transparencia y responsabilidad gubernamental,  

• diversificación de estructuras económicas y reforzamiento de la capacidad 

económica,  

• mejoramiento del ambiente para el aprendizaje y el sistema de salud pública. 

 

Sectores específicos bajo el apoyo de Estados Unidos es: Desarrollo de la democracia 

a través de la participación popular, Ampliación de oportunidades educativas, 

Mejoramiento de la salud materno-infantil en áreas rurales, Aumento de los ingresos, 

Seguridad Alimentaria, Preservación del medio ambiente y Estudios para su mejor 

aprovechamiento, Apoyo a la implementación de los Acuerdos de Paz, Atención ante 

desastres naturales y su prevención. La forma de asistencia se enmarca como 

“cooperación financiera y técnica, superávit en productos agrícolas como ayuda 

condicionada (PL -480), superávit en productos agrícolas como ayuda no condicionada 

(OL – 480), Ayuda alimentaria y humanitaria, Invitaciones de estudio (invitación a 

personas competentes a los Estados Unidos de América para estudios en el 

extranjero), ayuda no condicionada (desarrollo, cooperación técnica) a través de ONGs 

y ayuda no condicionada (desarrollo y cooperación técnica) a través de ONG’s 

 

La AOD proveniente de Estados Unidos para Guatemala durante el período 1976-2006 

asciende a un total de US$ 2.074,2 millones, y comprende en general programas de 

apoyo y donaciones (42%), infraestructura social (33%), desarrollo de la mujer (10%), 

entre otros. 
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5.3.1.2. Japón (JICA) 

 

La Ayuda para el Desarrollo del Japón hacia Guatemala se inició a partir de 1986, año 

en el que el gobierno democrático de Guatemala tomo posesión. Después de la firma 

de los Acuerdos de Paz en 1996, el gobierno Japonés sostuvo conversaciones sobre 

AOD con Guatemala y estableció líneas de acción y apoyo las cuales han sido 

ejecutadas desde entonces para mejorar las condiciones de educación, salud pública, 

seguridad, infraestructura social, capacidad gubernamental, entre otros, a través de 

JICA (la Agencia de Cooperación Internacional del Japón). 

 

Conversaciones sobre AOD han sido sostenidas con bases anuales (cada mes de 

agosto) desde ese entonces, y a través de esta relación Japón estableció planes de 

AOD para Guatemala. 

 

Después que Japón examinó minuciosamente la política de estrategia para la reducción 

de la pobreza (ERP) de Guatemala, se concluyó que “la clase pobre (compuesta 

principalmente por personas de origen maya) de Guatemala es cerca del 41% del total 

de la población que principalmente esta compuesta por familias agricultoras, 

establecidas en regiones montañosas, que poseen pequeñas cantidades de tierra que 

han ido heredando de sus antepasados. Aunque ellos conforman un 40% del total de la 

población campesina, los pobres contribuyen únicamente con un 22,4% de la población 

económicamente activa. En este sentido, Japón decidió apoyar a Guatemala en el 

campo de la reducción de la pobreza atendiendo a los más pobres, y ha provisto ayuda 

en las áreas de pobreza más seriamente afectadas en los siguientes sectores: 

agricultura y granjería, educación, servicios médicos de salud, agua potable e higiene, 

entre otros. 

 

Japón ha venido proveyendo AOD en forma de ayuda no reembolsable y de 

cooperación técnica que es ejecutada por medio de: Invitación de Becarios, Envío de 

expertos y voluntarios, Proyectos de desarrollo, Proyectos de cooperación técnica (por 

ejemplo investigación para erradicar enfermedades tropicales) y otros para cooperación 
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técnica. Por otro lado, los fondos en efectivos no reembolsables, son los fondos que 

significan la ayuda de forma efectiva como capital de cooperación, apoyo al desarrollo 

de la comunidad (obviando al gobierno central con apoyo directo a la comunidad local y 

sus proyectos), apoyo a ONGs, asistencia a pueblos pesqueros, promoción de la 

cultura, ayuda de emergencia y otras. 

 

Japón otorgó un apoyo de US$599,7 millones durante el período de 1976 a 2006, y de 

estos, la parte destinada al de infraestructura y servicios sociales es la más 

predominante comprendiendo el 49% del total de AOD, incluyendo educación, salud, 

agua potable y apoyo sanitario. 

 

5.3.1.3. España (AECID) 

 

El apoyo de AOD de España dio inició efectivo por medio de la ejecución de la “Agenda 

Iberoamericana de Relaciones Diplomáticas” contenida en la Constitución Española de 

1978, así España estableció acuerdos de cooperación y tratados de amistad con todos 

los países iberoamericanos durante 1979. La AOD española es ejecutada por medio de 

AECID (la Agencia Española de Cooperación Internacional para el Desarrollo) fundada 

en 1988 bajo los principios básicos de la ley de cooperación, guiada por el Plan Director 

el cual AECID publica cuatro años, resaltando la política básica, guías, objetivos de 

cooperación, presupuesto, y demás elementos. 

 

 

5.3.1.4. Alemania (GIZ y KFW) 

 

Alemania establece sus sectores prioritarios, presupuesto y proyectos a través de una 

política de comunicación que se efectúa cada tres años, la principal estrategia de GIZ 

(la Sociedad para la Cooperación Técnica) incluye preservación del medio ambiente a 

través de métodos de un desarrollo mientras se mejora la calidad de vida. 
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Alemania ha apoyado el cumplimiento de los Acuerdos de Paz desde 1997, y escogió 

concentrar su ayuda en derechos humanos y construcción de infraestructura social, 

enfocándose especialmente en educación, regionalización, fortalecimiento de gobiernos 

locales, promoción de la pequeña y mediana empresa entre otros. 

 

KFW (el Banco de Desarrollo Alemán) ejecuta fondos de ayuda condicionada y no 

condicionada principalmente para apoyar la capacidad productiva, educación y medio 

ambiente a través de proyectos como el manejo de fondos gubernamentales para la 

paz, administración de fondos de inversión social, mejoramiento de inversión para 

condiciones educativas, proyectos de agua potable, entre otros. 

 

Desde 1976 a 2006, el monto de AOD de Alemania para Guatemala fue de US$289,8 

millones, principalmente concentrado en infraestructura social y sector de servicios 

(55%). 

 

5.3.2. Tendencias de las Organizaciones Internacionales de AOD 

 

El apoyo de organizaciones internacionales para Guatemala asciende a más de US$ 

1.142,6millones durante 1974-2006 de un total de once entidades, que incluyen Unión 

Europea (UE), El Banco Interamericano para el Desarrollo (BID), Banco Mundial (BM), 

Banco Centroamericano de Integración Económica (BCIE) y Agencias de Naciones 

Unidas tales como PNUD y FAO. 

 

5.3.2.1. Unión Europea (UE) 

 

La Unión Europa seleccionó como objetivos generales de cooperación con países en 

desarrollo: “desarrollo socio-económico sostenible y apoyo a la reducción de la 

pobreza”,“promoción de la democracia y recuperación de la ley y el orden”, “respeto a 

los derechos humanos y libertades básicas”, “Metas del Milenio y buen gobierno” entre 

otras.  
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Para Guatemala se seleccionó “apoyo para la reconstrucción nacional según lo 

estipulado en los Acuerdos de Paz de 1996”, “democratización nacional y esfuerzos de 

integración de Guatemala y refuerzo de intercambio con la UE”. 

 

La Unión Europea comprometió US$ 337,4 millones de dólares durante 1984 a 2006, 

concentrándose en infraestructura social y sector de servicios tales como educación, 

salud, condiciones sanitarias de agua potable (44%), al igual que asistencia a 

emergencias por desastres, reducción de la pobreza (31%), entre otros. 

 

 

5.3.2.2. Banco Interamericano de Desarrollo (BID) 

 

El BID ha apoyado a Guatemala a través de AOD con un compromiso de US$630 

millones durante 1977 a 1998, concentrando su apoyo en infraestructura social y el 

sector de servicios (58%) al igual que el sector de infraestructura económica (18%), de 

la cual la mayoría ha sido asistencia crediticia o ayuda condicionada. 

 

La estrategia del BID para Guatemala se generó en consistencia con los Acuerdos de 

Paz, con la meta fundamental de reducción de la pobreza a través de un desarrollo 

económico  competitivo y sostenible, apoyo a la modernización del gobierno y del país y 

otros. 

 

5.3.2.3. Organizaciones de Naciones Unidas (ONU)  

 

Naciones Unidas ha apoyado a Guatemala con AOD por un monto superior a US$128,8 

millones entre 1984-2006, a través de sus organizaciones tales UNEF, PNUD, UNAIDS, 

entre otras. PNUD, por una parte no solamente utiliza su propio presupuesto, sino que 

ejecuta proyectos con países donantes tales como Noruega, Japón, Suiza, y otros, en 

donde los presupuestos para proyectos son provistos como ayuda no condicionada de 

otros donantes. 
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La ayuda de la ONU se ha concentrado en derechos humanos y establecimiento de 

justicia social (46%) seguridad pública (43%) recuperación de un Estado de Derecho 

(11%) entre otros. 

 

5.3.2.4. Banco Mundial 

 

El Banco Mundial es una organización internacional que funciona como una fuente de 

asistencia financiera y técnica para los países en desarrollo, y está formada por dos 

instituciones de desarrollo singulares: el Banco Internacional de Reconstrucción y 

Fomento (BIRF) y la Asociación Internacional de Fomento (AIF). 

 

Cada institución tiene una función diferente para alcanzar la misión de reducir la 

pobreza en el mundo y mejorar los niveles de vida de la gente. El BIRF centra sus 

actividades en los países de ingreso mediano y los países pobres con capacidad 

crediticia, mientras que la AIF ayuda a los países más pobres del mundo. Juntos 

ofrecen préstamos con intereses bajos, créditos sin intereses y donaciones a los países 

en desarrollo para proyectos de educación, salud, infraestructura, comunicaciones y 

muchas otras esferas. 

 

5.4. Situación de la Asistencia Oficial para el Desarrollo-AOD- de Corea para 

Guatemala  

5.4.1. Política de AOD de Corea para Guatemala  

 

Corea se ha venido concentrando en Guatemala, Perú y Paraguay como sus 

principales países receptores en América Latina, y como resultado ha incrementado 

continuamente su AOD en comparación con otros países. 

 

La selección de sus “principales países contraparte” se basa en factores como el 

tamaño de la economía del país, presencia de la embajada de Corea o de la Agencia 

de Cooperación Internacional de Corea (KOICA por sus siglas en inglés), relación entre 

los dos países, condiciones para ejecución de AOD del país receptor, entre otros.  
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Para asegurar un cierto nivel de AOD, KOICA constantemente efectúa esfuerzos para 

formular proyectos efectivos. 

 

Entre tanto, la política básica de AOD para Guatemala ha sido diseñada para “apoyar la 

reducción de la pobreza y el desarrollo socio-económico sostenible” y esta política es 

sustentada para “incrementar el apoyo mediante AOD”, “alineamiento entre los sectores 

superiores de Corea y sectores prioritarios de desarrollo para Guatemala, “asistencia 

para sectores técnicos, “sectores de tecnología y salud”. 

 

Para apoyar el desarrollo sostenible del país mediante la capacitación de recurso 

humano, Corea continúa buscando el fortalecimiento de las capacidades económicas 

de los más pobres, al igual que el desarrollo de capacidades socio-culturales en el 

ámbito nacional. 

 

5.4.2. Sectores prioritarios para ayuda 

 

Naturalmente Corea ha experimentado personalmente lo que significa alcanzar un 

desarrollo económico, siendo el único país que exitosamente se transformo de las 

cenizas de una guerra civil en los años 1950 a un país donante con una economía 

posicionada en el puesto número 12 a nivel mundial. 

 

Corea provee ayuda a Guatemala en sectores que apuntan a la consecución de las 

metas del milenio (MDM) establecidas por la Organización de Naciones Unidas, 

concentrando para ello su apoyo en áreas como: “desarrollo de recursos humanos” 

(educación y capacitación), tratamiento médico y salud, tecnología de información y 

comunicaciones (TIC’s), “desarrollo rural”, entre otros. 

 

En este sentido Corea intenta transferir directamente a Guatemala el conocimiento y la 

experiencia adquirida de primera mano durante su propio desarrollo económico.  
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Sectores Prioritarios de Apoyo: 

A) Desarrollo de recurso humano (educación y capacitación) 

- Apoyo a estructuras laborales, centradas en entrenamiento vocacional y técnico 

- Entrenamiento de recurso humano industrial, apoyo para la reducción de la extrema 

pobreza 

- Reducción del analfabetismo y promoción de otros servicios educativos en 

concordancia con las metas del milenio 

 

B) Tratamiento médico y salud 

- Reducción de la mortalidad materno-infantil y construcción de infraestructura médica 

- Apoyo a la equidad nacional proveyendo servicios médicos básicos para la población 

desarraigada  

 

C) Tecnología de la información y telecomunicaciones 

- Construcción de infraestructura de comunicaciones 

- Establecimiento de políticas y sistemas de información y comunicación 

- Reducción de la brecha digital. 

 

D) Desarrollo Rural 

- Apoyo al re-asentamiento de la población desarraigada por el conflicto armado interno 

para reducción de la pobreza 

- Mejoramiento de condiciones de vivienda, construcción de pequeños talleres y centros 

educativos, transferencia de conocimiento técnico para generar ingreso 

- Apoyo a la clase más pobre, mayoritariamente de origen maya, en el establecimiento 

de su independencia según lo contenido los Acuerdos de Paz 

 

5.4.3. Resultados de la AOD por parte de Corea para Guatemala  

 

Corea para efectuar en forma sistemática esfuerzos de cooperación internacional, fundó 

la KOICA en 1991, y desde ese año hasta 2007, ha provisto para Guatemala ayuda no 

condicionada por US$ 12 millones (un promedio anual de US$ 706 mil). 



 

61 
 

Resultados de la AOD de KOICA para Guatemala (por año) 

(Unidad: US$ mil) 

 

 
Fuente: KOICA (http://stat.koica.go.kr/) / *E: Estimación 
 
 

Al clasificar dicha ayuda en términos de metodología, la AOD de Corea para Guatemala 

se comprende en 10 tipos de proyectos cuyo costo asciende a US$ 7.272,6 mil (60.6%) 

donaciones por US$ 1.786,4 mil (14.9%), invitación para capacitación por US$ 1.317,3 

mil 11.0%), entre otros, mostrando una alta tendencia de dependencia de proyectos de 

asistencia técnica. 

 
AOD de KOICA para Guatemala (por metodología) 

(Unidad: US$ mil) 
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Cuando se examina en detalle, La ayuda de Corea hacia Guatemala durante 1991-2007 

se contuvo en once proyectos (incluyendo proyectos e investigación) y entre estos seis 

casos fueron de educación y entrenamiento, mientras que Tecnología de Información y 

Telecomunicaciones incluyeron dos casos, seguidos por energía industrial, salud 

pública y desarrollo rural, con un caso cada uno. Esta tendencia hacia el recurso 

humano refleja el tipo de ayuda no condicionada, que a su vez son el tipo de proyectos 

que Corea recibió durante su fase de desarrollo, pues la filosofía de trabajo se basa en 

la creencia de que la educación y capacitación son absolutamente esenciales para el 

desarrollo económico de una nación. 

 

Este tipo de cooperación técnica y ayuda es importante, pues continua con apoyo 

sistemático a la administración después de completar los proyectos de mayor 

importancia. Por esto los proyectos de entrenamiento de Corea son coordinados por el 

Instituto Técnico de Capacitación (INTECAP), pues éste posee, a diferencia de otros 

institutos, un alto sentido de pertenencia y profesionalización en los niveles de 

administración y manejo de sus centros de entrenamiento. 

 
 

Proyectos de Cooperación Técnica Implementados por INTECAP 
 

- Proyecto: Primer Centro de Atención Juvenil (1993 ~ 95 / US$ 700 mil / INTECAP Guatemala 4) 
- Proyecto: Segundo Centro de Atención Juvenil (1997 ~ 99 / US$ 500 mil / INTECAP Guatemala 

1) 
- Proyecto: Tercer Centro de Atención Juvenil (1997 ~ 99 / US$ 500 mil / INTECAP Escuintla) 
- Establecimiento del Instituto Coreano-Guatemalteco de Educación Técnica y Entrenamiento 

(2002 ~ 04 / US$ 1.200 mil / INTECAP Zacapa) 
- Establecimiento de Centro de Entrenamiento de Tecnología Textil (2005 ~ 06 / US$ 800mil) 
- Establecimiento de Centro de Entrenamiento de Corea-Guatemala ICT (2006 ~ 08 / US$ 2.500 

mil) 
- Establecimiento del Centro Automotriz de Entrenamiento INTECAP Guatemala 4 (2007 ~ 08 / 

US$ 600 mil) 
- Establecimiento del Centro Guatemalteco de Entrenamiento en Huehuetenango (En planificación 

/ US$ 4.000 mil) 
 
Fuente: KOICA (http://stat.koika.go.kr/) 

 
 

El proyecto titulado “Apoyo para el Desarrollo de la Educación de Desarraigados de 

Guatemala” incluyó un compromiso por US$ 2.500 mil durante 2007-2009  en el sector 

de desarrollo rural.  
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Esto apunta a ofrecer oportunidades de estudio, tecnificación y capacitación vocacional 

a población desarraiga (54.947 familias) que retornaron al país luego de la firma de los 

Acuerdos de Paz entre grupos guerrilleros y el gobierno en 1996. Debido a los bajos 

niveles de alfabetismo y falta de educación básica, estas personas fueron reducidas a 

pobreza extrema y este proyecto intenta proveerles de condiciones para su re-

asentamiento y adquisición de autosuficiencia. 

 

El propósito principal de este proyecto es proveer apoyo para el re-asentamiento de 

población desarraigada debido al conflicto armado interno, apoyando a reforzar su 

capacidad de autosuficiencia, educación y desarrollo rural. Una vez la fase inicial del 

proyecto progrese y se concluya exitosamente en seis poblaciones piloto, Corea 

considerará la ampliación del proyecto a las 50 comunidades con poblaciones 

desarraigadas. 

 

Apoyo para “fortalecer la capacidad administrativa del gobierno” es una de las metas 

del milenio (MM) y Corea ha apoyado hasta ahora “el establecimiento de una biblioteca 

virtual en el Ministerio de Relaciones Exteriores (2002-2003 /US$ 383 mil)” y se 

embarcó en un nuevo proyecto llamado “Portal de Internet para asuntos de la 

administración pública” (2008-2009 / US$1.800 mil). Este proyecto apunta al 

“establecimiento de una red con base en Internet, que conecte entidades de gobierno 

para mejorar la eficiencia de la administración pública”, en el corto plazo y también el 

establecimiento del e-gobierno en el largo plazo.  La AOD ha apoyado la reducción de 

la mortalidad materna infantil de una forma considerable. 

 

De acuerdo a la Organización Mundial de la Salud en un reporte del 2006 la tasa de 

mortalidad infantil en Guatemala era de 240 (por cada 100 mil nacimientos) en niños 

menores de cinco años la tasa fue de 45 (por cada mil nacidos vivos), la tasa de 

mortalidad infantil fue de 33 (por cada mil nacidos vivos), mortalidad de neonatos fue de 

19 (por cada mil nacidos vivos) lo cual coloca a Guatemala al mismo nivel de Haití y 

Bolivia como países con los peores indicadores de salud materno infantil en Centro y 

Sur América. 
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Implementando programas de mejoramiento de la salud de la madre y los niños en 

Guatemala, Corea se ha propuesto apoyar políticas gubernamentales para elevar la 

calidad del cuidado de la salud materno infantil, armonizando tales esfuerzos con la 

participación de la comunidad internacional para alcanzar las metas del milenio en 

beneficio de los pobres reduciendo la inequidad social a través del mejoramiento de los 

servicios de salud, eliminando negligencia. 

 

El primer proyecto implementado tuvo como objetivos “el mejoramiento de la salud 

materno infantil en el departamento de Chimaltenango (2007-2009 / US$ 3 millones) 

Adicionalmente, Corea planifica con Fondo Económico de Cooperación para el 

Desarrollo, o ayuda condicionada, un proyecto titulado “Informatización de la educación 

(US$ 23.600 mil). 

 

A la aprobación de ambos gobiernos, este proyecto concluirá la construcción de un 

centro de informatización de educación, instalación de redes, donación de equipo de  

telecomunicaciones, desarrollo de programas de e-aprendizaje, y la construcción de un 

centro de concentración educativo. Se espera que el resultado del proyecto resulte en 

beneficio para “provisión de educación de contenido unificado en todo el país, el 

desarrollo de recurso humano y mejoramiento de la capacidad competitiva a nivel 

nacional”. 
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CAPÌTULO 6 
 
ANÁLISIS COMPARATIVO DE LOS EFECTOS DE LA COOPERACIÓN 
INTERNACIONAL   (ENTRE COREA Y GUATEMALA) 
 
6.1. Comparación del impacto social por sector 
 
En este capítulo se analizará el estado actual del desarrollo nacional de Guatemala 

según el apoyo brindado por la cooperación internacional. Para ello  se presentará una 

comparación  de varios aspectos de la situación actual en Guatemala en comparación 

con Corea, siendo que ésta última es considerada “una historia exitosa de desarrollo 

nacional logrado a través de la cooperación internacional” de modo que se pueda 

visualizar la dirección actual y futura del desarrollo de Guatemala. 

 

Corea y Guatemala comparten muchas similitudes. Hasta 1905 Corea disfrutó de la 

riqueza cultural y de la herencia de la dinastía Chosun, pero con la ocupación forzada 

perpetrada por Japón – la cual duró desde 1910 hasta el final de la Segunda Guerra 

Mundial en 1945- al igual que con la división de las dos Coreas25 causada por 

diferencias ideológicas entre la democracia y el comunismo y su culminación en la 

Guerra de Corea (1950-1953) dejaron a esta totalmente en ruinas, incluyendo la 

industria nacional que existía en ese tiempo. 

 

Por otra parte, Guatemala tiene dentro de su riqueza cultural el valioso legado de 

formar parte de la antigua civilización Maya, que posteriormente fue colonizada por 

España en 1524, independizándose en 1821, desarrollándose posteriormente como una 

comunidad de naciones en 1938, la cual tras ser disuelta dio vida a la nueva la 

República de Guatemala.  Pero la marginación y exclusión de la población indígena y la 

desigualdad de la distribución de la riqueza, junto con dictaduras militares que usaron la 

represión y cierre de canales políticos para encauzar la oposición  y crear un abismo 

demasiado grande para ser fácilmente reparado y llevar a un conflicto armado que dejo 

un saldo de más de 200,000 muertos.  

   

  
                                                             
25 Después de la Segunda Guerra Mundial 
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Comparación socio-económica entre Guatemala y Corea 

 
Fuente:  
1. CIA World Libro de datos Mundiales 1998 
2. PAHO Indicadores Básicos de Salud 
3. UNDP (PNUD) Informe de Desarrollo Humano (Corea) 1998. 
4. O.N.U. División de Estadísticas (Base de Datos). 

 

Tal y como lo muestra la anterior información, el contexto social después, del conflicto 

armado, fue peor para Corea que para Guatemala, además de que Corea es un país 

con escasos recursos naturales y que incluso después de haber finalizado su conflicto 

armado civil, ha tenido que continuar enfrentando conflictos ideológicos en contra  de 

Corea del Norte. 

 

Cuando se analiza el proceso de desarrollo nacional de Corea después de la Guerra, 

Corea trabajó con un sentido de pertenencia en lo concerniente a la ayuda para el 

desarrollo mientras se establecían planes de desarrollo nacional de mediano y largo 

plazo, luchando por utilizar de manera eficiente la asistencia para el desarrollo otorgada 

por países donantes. 
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Sin embargo, del total (US$ 5,676.9 millones) de la AOD otorgada a Guatemala por 

parte de los países donantes y las organizaciones internacionales, aproximadamente el 

57% fue destinada a infraestructura social básica y servicios generales tales como 

libros, escritorios equipo de computación, medicina curativa, agua potable, y otros 

incluyendo donación de equipos y asistencia a programas generales de consumo (la 

mayoría constituye ayuda de un solo uso, sin proyección de sostenibilidad en el tiempo) 

mostrando claramente la falta de una política de AOD para lograr un desarrollo nacional 

en el mediano y largo plazo, dando como resultado una inefectiva utilización de la AOD 

de los países donantes y del plan de desarrollo nacional (solo un 8,9% del total de AOD 

se destinó a sectores productivos). 

 
Lo expuesto no implica que la inversión en temas de desarrollo dirigido a infraestructura 

social en detrimento de lo destinado a sectores productivos mantenga una relación de 

causa y efecto con los insatisfactorios niveles de desarrollo, es opinión del autor del 

presente trabajo de investigación que efectivamente sectores como salud y educación 

debe privilegiarse al momento de orientar la AOD, sin embargo lo que se señala como 

uso inefectivo de la misma es su ejecución en proyectos de alcance limitado, tanto en el 

tiempo como en el impacto real. 

 

Concretamente, una visión de mediano y largo plazo beneficiaría estos sectores de 

manera sistemática y sostenible y no de un solo uso, es decir con objetivos paliativos 

que no generan cambios sustanciales. Es en este sentido que el uso de AOD en 

sectores productivos se considera importante, pues es en este sector en el que se 

podría generar empleo y fuente de ingreso para las poblaciones más vulnerables 

viviendo en condiciones de pobreza y pobreza extrema. 

 

La proyección a futuro incorpora la necesidad de que los sectores industriales y de 

comercio se vean fortalecidos para dar lugar a la creación de un círculo virtuoso 

mediante el cual a través de la creación de fuentes de empleo permita a los habitantes 

de Guatemala dirigir mayor porcentaje de sus ingresos en los sectores de importancia 

vital para el desarrollo como  la educación y el mejoramiento de condiciones de salud. 
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Apoyo de AOD para Guatemala por Sector (1991~2006) 
 

 
 Fuente: propia 

 

Apoyo de AOD para Guatemala por Sectores Principales (1991~2006) 
 

 
 Fuente: OECD (http://stats.oecd.org/WBOS) 
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Apoyo de AOD para Guatemala por Sectores Detallados (1991~2006) 
 

 
 
Fuente: OECD (http://stats.oecd.org/WBOS) 

 
 
6.2. Comparación de las principales tareas y situación actual de la cooperación 
internacional 
 

6.2.1. Reducción de la pobreza extrema y desigualdad social 

 

De la población total en el mundo un tercio muere en la actualidad debido a la pobreza 

que en total equivalen 18 millones de personas por año y 50 mil personas por día. Una 

población de más de un mil millón vive con menos de un dólar por día, cerca de la mitad 

de la población mundial corresponde a aquellos que están viviendo con menos de dos 

dólares al día, y 600 millones de niños viven actualmente en condiciones de pobreza 

extrema. Tres de los hombres más ricos del mundo poseen más riqueza que 600 
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millones de residentes de las naciones más pobres del mundo y cerca de 800 millones 

de personas se van a dormir con hambre26. 

 

En este sentido, la reducción de la pobreza global es la prioridad más grande aún 

pendiente, y la comunidad internacional ha depositado, durante los últimos 50 años, 

enormes cantidades de apoyo al desarrollo económico y a la reducción de la pobreza 

en estos países. Sin embargo, la reducción de la pobreza en países en desarrollo sigue 

siendo el asunto más importante en la comunidad internacional de ahora27. 

 

Especialmente, considerando que la respuesta de la pregunta “¿Cuál es el objetivo de 

la ayuda?”, es “el apoyo para el crecimiento económico de los países en desarrollo”, lo 

cual es una pregunta básica sobre la ayuda para el desarrollo que está siendo 

analizado en este documento. El objetivo básico de la ayuda para el desarrollo es 

también la erradicación de la pobreza de los países en desarrollo. 

 

La razón para tal conclusión descansa en la “íntima relación entre el crecimiento 

económico y la reducción de la pobreza” y la observación general de que “el efecto del 

crecimiento económico afectaría directamente a las clases más pobres, resultando en 

reducción de la pobreza”. 

 

La Guerra de Corea (1950-1953) dejó a este país como uno de los más pobres del 

mundo, y cuando se considera el estado general de la nación en aspectos tales como: 

recursos naturales, capacidad económica, facilidades industriales, y otros, la 

erradicación de la pobreza no fue una tarea fácil de alcanzar. Las políticas durante los 

años de 1950s se concentraron en comida, ropa, refugio, al igual que otras demandas 

sociales fundamentales y desarrollo nacional de la tierra, lo cual no proveyó mucha 

ayuda para el desarrollo del país ni para la reducción de la pobreza. 

                                                             
26 Implementación de Estrategia y Programa de Logros de Metas de Milenio ONU, P.75 
27 Durante la declaración de Compenhagen en 1995, la reducción de la pobreza fue confirmada como el asunto más urgente en el 
desarrollo internacional. La ONU designo 1996 como “El año de erradicación de la pobreza” y declaró la Primera Década de 
Naciones Unidas para Erradicación de la Pobreza (1996-2006). En 1996 el OECD/DAC también publicó “Moldeando el siglo 21: La 
Contribución de la Cooperación para el Desarrollo” y definió metas para reducir la población viviendo en pobreza en países en 
desarrollo a la mitad para el 2015. 
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Pero en los años de 1960 Corea cambió sus políticas económicas concentrándose en 

industrialización y comercialización, esto iba en contra de la visión de AOD basada en 

“políticas de apoyo a necesidades básicas y distribución” seguidas por la comunidad 

internacional, asentando sus puntos de interés en “una política de crecimiento 

económico desequilibrado” en búsqueda de crecimiento económico en sectores 

prioritarios.  Al hacer esto, Corea siguió una política orientada al crecimiento y fue 

capaz de establecer los fundamentos tanto para el crecimiento de largo plazo como 

para las metas básicas de desarrollo y reducción de la pobreza28. 

 

En el caso de Guatemala, 54% de la población total está comprendida en 23 grupos 

étnicos nativos, 40% son mestizos o de origen hispánico, mientras que el restante es 

una minoría caucásica29 que forma la clase social superior. El 20% de los más pobres 

recibe 2,4% del total de ingresos, mientras que el 20% de los más ricos recibe el 62,1% 

del total de ingresos de Guatemala.30 El hecho de que 56,2% de la población total vive 

en pobreza (15,7% en extrema pobreza) muestra la seriedad del problema de exclusión 

entre clases y la desigualdad en el ingreso.31 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
28

 En el caso de Corea el PIB aumentó de US$760 en 1990 a US$7,500 hasta 1994. (Korea Development Institute, 
The Korea Economy 1945-1995, Kwang-suk KIM, Dong-se Cha) 
29 Caucásico es un término usado para designar a personas cuya tonalidad de piel clara suele ser asociada a poblaciones de origen 
europeo.  http://es.wikipedia.org/wiki/Blanco_(persona)  data obtenida en 09sep11 09:10 UTC(GTM) 
30 Carlos Barreda, “Guatemala: crecimiento económico, pobreza y redistribución”, Albedrío, 2007. 
31 Banco Mundial, “Pobreza en Guatemala”, World Bank, 2003, p.11. 
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Patrones de Pobreza en Guatemala 
 
 

 
Fuente: Banco Mundial, “Pobreza en Guatemala”, World Bank, 2003, p.11. 

 
 
En todo caso, aunque el gobierno se ha sensibilizado más sobre el nivel de seriedad de 

la pobreza y la desigualdad social, el gobierno se enfrente a la dificultad de falta de 

fondos necesarios para los programas destinados a reducir tales desigualdades. Así 

también, los recursos de asistencia de la comunidad internacional no han sido aplicados 

a la industrialización nacional, por el contrario se han usado para compra de productos 

desechables y servicios administrativos del gobierno, resultando en una pobre 

utilización de la cooperación para el desarrollo de países donantes para el 

mejoramiento de la industria en Guatemala. 

 

Más aún, el establecimiento de políticas e implementación de consiguientes medidas, 

todo lo cual sería necesario en la búsqueda de la reducción de la pobreza a través del 

crecimiento económico, no ha sido llevado a cabo, limitando la atracción de inversión 

extranjera y utilización de inversiones para promover infraestructura industrial, 

desarrollo y vitalización sistemática del sector agrícola32. 

 

                                                             
32 El índice de pobreza en Guatemala fue de 35.5% en 1997, o bien justo después del final del conflicto armado interno, y aunque la 
comunidad internacional continuo proveyendo ayuda por mas de una década el índice para 2007 fue de 22.5%, mostrando una 
mejoría mínima. (Fuente : PNUD) 
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6.2.2. Situación actual del sector de educación y desarrollo del recurso humano 

 

La educación es uno de los derechos humanos básicos, sin importar género, raza, edad 

o posición social. El desarrollo del recurso humano a través de una educación general y 

entrenamiento técnico es uno de los ingredientes esenciales para elevar el potencial 

humano, y como se mencionó en el capítulo anterior, el capital humano y su desarrollo, 

son elementos vitales para un desarrollo económico sostenible y son considerados 

clave en el rompimiento del círculo de la pobreza. 

 

La desigualdad en las actuales circunstancias o condiciones educativas entre los países 

en desarrollo y los desarrollados, se está ensanchando cada vez más, ya que ocho de 

cada diez niños en países en desarrollo ingresan a la escuela y solo un tercio continua 

hasta finalizar, y alrededor del mundo, un total de 100 millones de niños nunca han 

asistido a una escuela. 

 
 

Acceso a educación primaria basado en el nivel de ingresos 
 

Numero de niños en edad escolar sin 
educación  (miles)1 

Tasa de Analfabetismo entre niños de  
15-24 años (%)2 

Clasificación 1999 2004 1999 2004 
Países  
desarrollados 

2.024 2.282 99,7 99,3 

Países en 
desarrollo 

94.056 73.473 80,9 85,0 

Países menos 
desarrollados 

n/a n/a 56,3 63,7 

 
Fuente:    1) EFA Informe de Monitoreo Global 2007: Fundamentos Fuertes, UNESCO, 2006 

2) ONU Reporte de Metas del Milenio 2006 

 
 
La percepción general de que “la educación es el elemento más importante para la 

comunidad internacional” puede observarse en el constante incremento de la porción de 

AOD de países desarrollados destinada al sector de educación. Cuando se analiza la 

Asistencia y Cooperación de los países de la OCDE/CAD, puede verse que durante el 

período de 2000-2005 el apoyo para educación creció de manera importante. Aunque la 

escala decreció ligeramente en 2005, entre 2001 y 2004 el aumento puede ser 

observado, hasta su máximo punto de un 9,1% en el año 2004. 
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OCDE/CAD Asistencia en el Sector de Educación 

                                  (Unidad: US$ mil millón, porción: %) 
 

 
 
Nota: De acuerdo a clasificaciones de OED/CRS, capacitación básica vocacional es considerada similar a educación secundaria, y 
capacitación profesional vocacional es incluida en educación superior. Educación General incluye áreas especiales de 
entrenamiento, tales como capacitación rural, médica y otras y Código General tal como operación administrativa.  
Fuente: OECD (http://stats.oecd.org/WBOS) y Compromiso Bilateral de AOD. 

 

Como se puede observar en las tablas, el apoyo de países de  OCDE/CAD refleja, no 

una concentración en educación primaria como lo dictan las MM, sino un apoyo mayor 

para educación superior. Esto debido a la capacitación vocacional profesional incluida 

en la educación superior, que es activamente implementada a través de la Cooperación 

Internacional para el Desarrollo. 

 

En el caso de Corea, los resultados de desarrollo del sector educativo fueron 

fenomenales, tomando en cuenta que los argumentos de la época enfocados en 

oportunidades de educación y mejoramiento de la calidad educativa alcanzada durante 

un período tan corto, no se encuentran en ninguna otra parte del mundo. La historia 

exitosa de Corea significa más si se piensa en las grandes dificultades que este país 

enfrentó como actualmente lo hacen los países en desarrollo. 

 

El resultado obtenido allí manifiesta la posibilidad de magnificar la excelente posibilidad 

provista por la educación, la cual permite alcanzar en un período breve niveles 

cualitativos impresionantes. El mundo busca una analogía entre lo ocurrido en el campo 

educativo en Corea, considerado un ejemplo de éxito, y lo que puede ocurrir en países 
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en desarrollo, con los cuales se comparten situaciones similares pero con una mejor 

condición contextual. 

 

En los años de 1950, Corea se recuperaba de décadas de control colonial japonés, y 

tenía una percepción pública negativa con relación al acceso a una educación inferior. 

Pero los coreanos poseían un fuerte deseo por la educación y el gobierno siguió una 

estrategia razonando que la educación sería el factor más importante para el desarrollo 

de recurso humano, el cual podría guiar hacia la industrialización. Como resultado, 

Corea fortaleció su inversión en educación como primera fase del desarrollo económico. 

 
 

Proporción de Ingreso a Educación Primaria, Secundaria y Superior 
                                                                                               (Unidad: %) 

 
Nota: Porcentaje de asistencia a la escuela, población estudiantil / total población en edad escolar. En el caso de Corea, la 
asistencia fue de 74.8% in 1948 y 69.8% in 1954. 
Fuente: Educación en Corea y Crecimiento Nacional (1945~1995), Instituto Coreano de desarrollo educativo, 1997 
 

En 1954, Corea implementó el “plan de 5 años para completar la educación obligatoria”, 

el cual ha continuado hasta el presente en forma de asistencia obligatoria a la escuela 

secundaria, y como resultado, desde 1960, Corea ha gozado de un ambiente educativo 

del mismo nivel que el de países desarrollados. 

 

Además, después de decidir que para impulsar la industrialización, la educación general 

no sería suficiente por si misma, sino que también sería necesaria la capacitación 

técnica y vocacional, el gobierno de Corea procedió a implementar reformas a la 

percepción laboral y a las políticas para aumentar la capacitación técnica. 
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En 1967, Corea satisfactoriamente aprobó una legislación relativa a la capacitación 

vocacional, a través de la cual se empezaron a fortalecer técnicamente las capacidades 

de su fuerza de trabajo. Después de esto, con el establecimiento de un plan de oferta y 

demanda de recurso humano, Corea tomó medidas para ordenar su sistema de 

capacitación vocacional y para conseguirlo estableció un plan integral de capacitación 

vocacional, catalogó la capacitación vocacional pública y privada, implementó la 

certificación de la capacitación vocacional, estableció un sistema de licencias para 

instructores de capacitación vocacional, liberalizó los estándares calificativos para la 

medición de la capacidad técnica.33 

 

También el gobierno dio un trato especial al capital humano capacitado, declarando 

instituciones de gobiernos autónomos nacionales y regionales, y compañías apoyadas 

por el gobierno para dar a esta fuerza laboral calificada prioridad para empleos, e 

incluso se les dio beneficios especiales al prestar servicio militar. A través de este 

tratamiento especial y beneficios, Corea adquirió exitosamente capital humano 

tecnificado y calificado necesario para implementar el plan de desarrollo necesario para 

el progreso económico, y como puede ser observado en la tabla siguiente, el capital 

humano se triplicó en menos de cinco años. 

 

Resultado del desarrollo de capital humano calificado 

                                                             (Unidad: personas) 

       
Nota:  
1964-1971: Primer Plan de 5 años para el Desarrollo Económico, 
1972-1976: Segundo Plan de 5 años para el Desarrollo Económico, 
1977-1981: Tercer Plan de 5 años para el Desarrollo Económico 
Fuente: Política de Empleo de Corea, 2005 

                                                             
33 Sung-joong Kim, y otros. Política de Empleo de Corea, 2005, PP.169 



 

77 
 

El artículo 71 de la Constitución Política de la República de Guatemala declara: “el 

Gobierno debe proveer a todos los habitantes facilidades y oportunidades educativas 

sin discriminación”, el artículo 74, “todos los habitantes, durante las edades y según lo 

designado en la ley, deben recibir educación preescolar, primaria y de nivel básico”.  

Sin embargo, muchos niños no reciben apropiados beneficios educativos, debido a 

“responsabilidades de soporte en el hogar, enfermedades, empleo, y otros”. Para luchar 

contra tales tendencias el gobierno ha establecido como metas educativas para 2008: 

1) Elevar el nivel de asistencia en educación primaria, básica y diversificada, 2) reducir 

la tasa de analfabetismo, y se está esforzando por alcanzarlas. 

 

 
Tendencias presupuestarias para Educación en los últimos tres años 

 

 
Fuente: Ministerio de Educación de Guatemala / *E: estimado 

 
 
 

Metas Anuales del Ministerio de Educación para el 2008 
 
 

 
Fuente: Ministerio de Educación 

 
Pero el mayor problema es causado por la naturaleza multilingüe de Guatemala. 

Aunque Guatemala considera al español como idioma oficial, en 12 de 22 

departamentos de Guatemala son utilizados 21 idiomas mayas diferentes.  
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Muchas escuelas en estas regiones todavía se comunican en su idioma de origen Maya 

tradicional durante clases, en lugar del español. 

 

Debido a tales condiciones, existen situaciones en las que guatemaltecos no pueden 

comunicarse en áreas rurales, lo cual muestra claramente que la unificación o 

utilización de una sola lengua oficial, sin obviar las otras, es una de las necesidades 

más urgentes en el campo educativo en Guatemala 

 
Escuelas en Idioma Nativo durante 2003-2005 

 

 
Fuente: Ministerio de Educación 
 
 

Especialmente, para el año 2002, la población total de Guatemala era de 11,98 millones 

y entre esta 39% o 4,67 millones se encontraban en edad escolar. Sin embargo, cerca 

de 500 mil (alrededor de 10,7%) no pudo asistir a la escuela.  La población en edad 

escolar era de 4.676.200 y entre ellos de 5-14 años hicieron el 27,7% (3.318.460) y de 

15-19 años un 11,3% (1.353.740). 
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Análisis de las Razones para la no asistencia de Niños en edad escolar 
                                                                                                   (Unidad: %) 

 
Nota: 1. Las principales comunidades Mayas son Quiche, Kaqchikel, Mam, and Q'eqchi. 
Fuente) II Informe de Avances sobre el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del 
Milenio de la ONU en Guatemala. - SEGEPLAN- 2006 

 
El gobierno de Guatemala reconoce que el desarrollo nacional descansa en la 

generación de recurso humano calificado, y por algún tiempo luchar por adquirir el 

capital humano necesario. El gobierno creó INTECAP (Instituto Técnico de 

Capacitación y Productividad) el cual sistemáticamente ha brindado capacitación 

técnica al recurso humano para que sea empleado en el sector público, empresarial, 

banca, sindical, y muchos otros que incluyen a los sectores laborales en Guatemala. La 

operación y administración de INTECAP por Guatemala ha sido exitosa. 

 

Desde su fundación en 1972 hasta 2006, INTECAP ha enviado a sus estudiantes 

graduados (255.532 personas han sido inscritas) a la industria, lo cual comparado con 

otros centros de capacitación vocacional de la región centroamericana, demuestra que 

las operaciones de INTECAP han sido exitosas34. 

 

                                                             
34 INTECAP (Instituto Técnico de Capacitación y Productividad) fue fundado el 19 de mayo de 1972, según lo establecido por el 
decreto Legislativo 17, artículo 72. Su objetivo es el mejoramiento de la productividad y el entrenamiento de recurso humano 
calificado, actualmente educa técnicamente en campos como la agricultura, manufactura, industria y servicios. 
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Cooperación de proyectos realizado entre INTECAP y países donantes (’03~’08) 
 

 
Fuente: INTECAP 

 
6.2.3. Desarrollo en el Sector de Salud Pública 
 
Entre las 8 Metas de Desarrollo del Milenio establecidas por la comunidad internacional 

para reducir la pobreza en el mundo, tres de ellas se relacionan directamente con el 

sector salud, enfatizándolo con un componente de importancia para el desarrollo.  “La 

salud no es un simple sustituto de apoyo sino un componente esencial para el 

desarrollo y es además un derecho humano básico”.35 

 
Metas de Desarrollo del Milenio y Proyectos de Campo relacionados con Salud 

 

 
Fuente: Informe de Metas del Milenio 2006 
 

                                                             
35 Metas del milenio 2006. http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/reports.shtml dato obtenido en 02 abr. 11 15:00 

UTC (GTM) 
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De acuerdo a la Organización Mundial de la Salud, el servicio de salud no se limita 

simplemente a la erradicación de las enfermedades, sino incluye también “un estado de 

completo bienestar físico, mental y social”. 

 

El servicio de salud no es sólo un factor clave para satisfacer las necesidades 

humanas, sino que es central para el desarrollo humano que busca reducir la pobreza y 

proveer seguridad humanitaria.   

 

Está basada  de un ciclo positivo, empezando con: “Mejor Salud” lo que permite lograr 

una “Mejor Educación”, lo cual guía a una “Mejor Vida”. 

 

Especialmente, el problema de salud está estrechamente ligado a la pobreza global, el 

cual es frecuentemente referido como “La enfermedad más mortal del mundo”, ya que 

los países más pobres del mundo frecuentemente sufren de las peores crisis de salud. 

 

Se estima que cerca de 1 mil millones de personas viven en pobreza absoluta, y ellos 

no solamente enfrentan desnutrición, sino además muchas crisis en el sector salud 

como lo es la falta de servicios de salud, acceso a agua potable entre otros.  

 

Asia del Sur y los países de África localizados al Sur del desierto del Sahara se 

encuentran en situación extrema, ya que en el año 2002, el 44% de la población total de 

los país del sur del desierto del Sahara, al igual que el 30% del Asia del Sur vivían en 

pobreza extrema. 
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Proporción Global de Población con Malnutrición 

                                                                (Unidad: %) 

 
Nota: * datos de 1993-1995 
Fuente: Población con malnutrición / Total Población Mundial: Banco Mundial, base de datos en línea. Niños con Falta de Peso 
menores de 5 años: Reporte de Metas del Milenio 2006 

 
La salud reproductiva en los países en desarrollo se encuentra en una situación sería, 

por ejemplo en el 2004 la tasa de mortalidad en niños menores de 5 años fue de 87 por 

cada mil, 59 neonatos por cada mil nacidos vivos murieron, cerca de 10 veces el 

número de los países desarrollados. 

 

La mortalidad materna para países desarrollados fue de 14 por cada 10,000 nacidos 

vivos, mientras que en países en desarrollo fue de 450. Para reducir los altos índices de 

mortalidad materno-infantil se necesita personal de salud capacitado, así como 

entrenamiento continuo en higiene y educación para la seguridad. 

 

Asuntos de enfermedades contagiosas en países en desarrollo son de nivel crítico. Más 

de 9 millones de niños mueren por varias enfermedades infecciosas, y las personas 

viviendo en pobreza son los que más expuestos a agua potable escasa o de mala 

calidad o condiciones antihigiénicas, al igual que VIH/SIDA y otras enfermedades 

infecciosas como malaria, tuberculosis, y otras. 

 

El 97% de la población total crece y anualmente la población mundial se incrementa en 

60 millones de personas, estos dos factores ocurren en países en desarrollo, en donde 

las condiciones de salud se encuentran gravemente deterioradas. 
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Tasa de mortalidad Materno-Infantil 

 
Fuente: Informe de Metas del Milenio 2006, Anexo estadístico 
 

La comunidad internacional considera la salud al igual que la educación como sectores 

de interés para la cooperación internacional. Y este interés se muestra simbólicamente 

a través de la fundación de la OMS (Organización Mundial de la Salud) en 1948. 

 

Al iniciar los años setentas, reducir la pobreza extrema y satisfacer las necesidades 

humanas básicas tomó gran importancia para la cooperación internacional, y como 

resultado, el tema de salud tomó más prominencia como una tarea de desarrollo, ya 

que en la primera conferencia internacional en salud (Alma Ata) en 1978 fue adoptada 

la Declaración de Alma Ata, seguida en 1995 por la Declaración Mundial de Desarrollo 

Sostenible en Copenhagen en donde fue declarado el Plan de Declaración Mundial de 

Desarrollo Sostenible. Y finalmente fueron declaradas las Metas de Desarrollo del 

Milenio (MDM’s), seguidas de muchas otras similares. 

En todas las anteriores declaraciones mencionadas, el sector salud fue reconocido 

como uno de los puntos más importantes en la lucha contra la pobreza por parte de los 

países en desarrollo. 
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Asistencia de la OECD/DAC en el Sector Salud 
(Unidad: US$ mil millón, porción: %) 

 
Nota) Los datos incluyen solamente AOD que es clasificable por sectores 
Fuente: OECD (http://stats.oecd.org/WBOS) 

 

Durante 1950-1960 Corea era extremadamente pobre con un contexto de salud muy 

deteriorado, lo cual hacía a esta nación, depender del apoyo de la comunidad 

internacional para proveer los más mínimos servicios de salud. La construcción de las 

primeras instalaciones médicas a gran escala, trabajo social de asistencia, higiene 

reproductiva y planificación familiar, fueron implementadas a través de AOD. En este 

punto el gobierno coreano adoptó la política “crecer primero, reforma de salud y 

servicios médicos después” a través de la cual el gobierno invirtió principalmente en 

industrialización para buscar crecimiento económico. Después de alcanzar cierto nivel 

de crecimiento económico, el gobierno empezó a implementar políticas de salud de 

manera especial. 

 

En la fase inicial, la política de salud de Corea se centró principalmente en planificación 

familiar, expandir servicios médicos en áreas como salud materno-infantil, salud 

reproductiva, erradicación de parásitos, prevención de enfermedades infecciosas y 

otras medidas de prevención en salud. En 1963 fueron introducidos seguros contra 

accidentes de industria, siendo estos el legado del seguro social en el sistema del 

sector industrial 
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En los años de sesenta  el proyecto de planificación familiar tuvo efectivamente su 

inicio, y durante los años setenta la Ley de Planificación Familiar fue aprobada, seguida 

de la Ley de Salud Materno-Infantil en 1973, permitiendo que el proyecto de 

planificación familiar fuera implementado a nivel nacional. Como resultado de la 

proporción de nacimientos decayó de 6 en 1960 a 2 en 198036, suprimiendo el 

crecimiento de la población en forma considerable. 

 

Adicionalmente, Corea aprobó la Ley de Prevención de Parásitos en 1966, la Ley de 

Prevención de la Tuberculosis y la Ley de Salud Escolar en 1967, fortaleciendo así la 

salud pública y la higiene y reduciendo el número efectivo de pacientes de tuberculosis 

de dos  millones en 1960 a un promedio de 7% por año alcanzando finalmente una 

reducción de 90% para los noventas37. 

 

La expansión sistemática del servicio de salud en Corea inició en 1980, apoyado por el 

establecimiento de la primera infraestructura médica y de salud para regiones rurales y 

la introducción del sistema de seguro médico en 1977. La política de “crecer en sentido 

económico nacional era primero y expandir servicios de salud y médicos era después” 

permitió minimizar el costo de desarrollo social introduciendo la industrialización, 

promoviendo la competitividad de la industria de Corea. Después de todo, de la 

inversión y de la ganancia generada por los avances en la industrialización se derivó 

desarrollo en el sector social, como salud e higiene, Corea fue capaz de diseñar un 

modelo único de desarrollo socioeconómico. 

 

Por su parte Guatemala pertenece a los países de más bajo desarrollo en América 

Latina (entre los cinco más bajos) en lo concerniente a estadísticas de los sectores de 

salud e industria médica. 

 

Un ejemplo puede ser la malnutrición infantil en niños menores de 5 años con un 

indicador record de 49%, el peor de toda Latinoamérica. 

                                                             
36 Ministerio de Estadísticas, Población y Estadísticas de Salud, http://kosis.nso.go.kr 
 
37 Gwang-ho Meng, Primer Siglo de Cuidados Públicos de Salud , Asociación de Médicos, 15 de diciembre de 1999 
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La estructura de la población es similar a una pirámide–típica de los países en 

desarrollo en la cual las mujeres en edad fértil (10-54) hacen un 50% de la población 

total femenina y el grupo en edad más activa (20-34) compone el 38% de dicho grupo. 

Al analizar las condiciones de parto de estas mujeres se revela que un 69,8% de las 

mujeres embarazadas residen en el área rural y dan a luz en sus propios hogares, 

además el 70% de ellas lo haría sin atención de personal capacitado en salud, lo cual 

siempre incorpora riesgo tanto para la madre como para el niño. 

 

Los Acuerdos de Paz firmados en 1996 incluyen como prioridades de desarrollo áreas 

relacionadas a salud tales como mejoramiento del sistema de cuidados de salud, 

infraestructura de salud en el área rural, medidas preventivas en contra de 

enfermedades y otros, pero la actual carencia de medidas efectivas de prevención de 

enfermedades infecciosas, malnutrición, mortalidad infantil, SIDA y otros está ganando 

atención como un serio problema social. 

 

La infraestructura para servicios de salud que provee servicios al público se compone 

de centros de salud (2.485 en toda la República), 139 hospitales administrados por el 

Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS), hospitales regionales (sostenidos 

por gobernaciones departamentales, municipalidades o el Estado) hospitales de la 

Policía o militares y hospitales privados. 

 

Guatemala actualmente lucha por alcanzar las metas del milenio del sector salud 

“reduciendo la mortalidad infantil entre niños menores de 5 años en 2/3, mortalidad en 

neonatos en 2/3, la mortalidad infantil en 3/4, ejecutando programas de prevención de 

VIH/SIDA y varias enfermedades infecciosas, así como disminuir a la mitad la 

propagación del VIH/SIDA y malaria para 2015. Sin embargo, el gobierno ha enfrentado 

problemas tratando de conseguir fondos suficientes para implementar efectivamente los 

programas necesarios para alcanzar estos objetivos. 
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La asistencia de países donantes en el área de salud (2002-2006) 

(Unidad: US$ millones) 
 

 
Fuente: UE, Guatemala 2002-2006 estadísticas 

 

Lugares donde se ha dado a luz durante los últimos 5 años 
 

 
 
Fuente: ENSMI 2002 
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Enfermedades y Riesgos de Salud en Guatemala (1990-
2005)

 
 
Fuente: ENSMI 2002 

 
Mortalidad de la población en Guatemala (1990 - 2005) 

 

 
 
Fuente: ENSMI 2002 

 
 
 



 

89 
 

Tasa de Mortalidad Neonatal (1990-2005) 

 
 
Fuente: ENSMI 2002 

 

 

6.2.4. Situación para el desarrollo rural 

 

Para un programa internacional de desarrollo rural que busque reducir la pobreza y 

lograr un progreso social, la agricultura y el desarrollo social están íntimamente 

relacionados. 

 

Especialmente entre los aproximadamente 1 mil millón de personas viviendo en 

pobreza absoluta, 75% de estos sobreviven en áreas rurales y muchos de ellos están 

dedicados mayoritariamente a actividades agrícolas. Como puede ser observado en la 

tabla siguiente, en países desarrollados solamente el 7% de la población se dedica a 

actividades agrícolas, mientras que en países en desarrollo 54,5% de la población son 

agricultores. 

 

Como resultado el deterioro del sector agrícola como el de menos ingreso, hará que los 

países en desarrollo empujen a las poblaciones campesinas hacia un ciclo vicioso de 

extrema pobreza.  
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Sumado a esto, los campesinos no pueden  concebirse fuera de la pobreza por el 

paradigma en el que han vivido de años de pobreza, escasez e indiferencia. 

 

Especialmente en el proceso de industrialización si no se efectúan esfuerzos para 

desarrollar el sector agrícola, síntomas como el empeoramiento de la desigualdad 

económica entre el área rural y urbana, desequilibrio en el desarrollo social y el siempre 

creciente abismo entre ricos y pobres se harán inevitables. Más aún, esto podría traer 

un deterioro crónico del sector agrícola, el cual es considerado principal industria en 

países en desarrollo, haciendo casi imposible que se pueda escapar de la pobreza a 

escala nacional. 

 
 

Estadísticas relacionadas al desarrollo rural en países en desarrollo 
 

 
 
Nota: Todos los datos son de 2001 
Fuente: Estado de la Comida y la Agricultura 2003-2004, FAO de las Naciones Unidas, 2004 
 

En el desarrollo del sector agrícola sería difícil encontrar otra historia de éxito  como la 

de Corea, que se sobrepuso a grandes dificultades y condiciones complejas para 

alcanzar ambos: desarrollo rural y erradicación de la pobreza. 

 

A principios de sesenta la agricultura y las comunidades rurales de Corea tenían todas 

las características tradicionales de un país subdesarrollado. Con tierra cultivable 

limitada y capacidad agrícola escasa, frágiles condiciones en áreas rurales, excesivo 

endeudamiento de los campesinos debido a la pobreza crónica, así como muchos 

otros, la condición agrícola de Corea en esos momentos estaba muy deteriorada, y no 

había esperanzas de un futuro mejor para la agricultura. 
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Sin embargo, las zonas rurales empezaron a mostrar cambios en 1970, debido al 

Movimiento de las Comunidades Rurales (conocido como el movimiento de Saemaeul), 

el cual fue implementado a nivel nacional. Este movimiento fue hecho revitalizando las 

economías rurales y reduciendo la diferencia de ingresos entre las áreas rurales y 

urbanas. Esto también mejoró las expectativas de la población con respecto al estándar 

de vida y la productividad agrícola.  

 

En 1980 la desigualdad entre el sector agrícola y el sector no agrícola se redujo, y la 

fuerza laboral agrícola y no agrícola desempleada fue transformada al sector industrial. 

Como resultado directo, se considera que el recurso humano dedicado a la agricultura 

se redujo consistentemente de 60% del total de Población Económicamente Activa en 

1960 a 35% durante 1980, al 20% en 1990 y finalmente 12% en el 2000, tal y como se 

ilustra en la siguiente tabla. 

 

Índice de Desarrollo Rural de Corea (Población Campesina y Trabajador) 
(Unidad: Diez mil Personas, %) 

 

 
Fuente: Oficina Nacional de Estadística, Sistema de Información Estadística (kosis.nso.go.kr) 
 

En 1980 el gobierno de Corea luchó por resolver el problema estructural de la economía 

rural reduciendo la diferencia de ingresos entre trabajadores rurales y aquellos de otros 

sectores industriales, también proveyó más oportunidades de trabajo en áreas rurales 

implementando a su vez políticas de industrialización agrícola.  
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El gobierno no solamente dio soporte a las mencionadas políticas sino que también 

aprobó leyes apoyando la formación de complejos industriales, los cuales prevendrían 

la rápida pérdida de fuerza laboral rural en las áreas urbanas y sustentó la 

industrialización agrícola de regiones rurales. 

 

Después de 1990, para aliviar la alarmante situación del mercado libre y la liberación 

del comercio, medidas tomadas debido a las presiones provenientes de la comunidad 

internacional y para ganar competitividad global en el sector agrícola. Corea 

implementó políticas nuevas para sostener investigación y desarrollo en el sector 

agrícola y rural en búsqueda de desarrollar recurso humano. Como se puede observar 

anteriormente, la agricultura y el desarrollo rural de Corea difiere de otros países en 

desarrollo ya que Corea promovió el desarrollo social considerando características 

socio-económicas específicas. Es innegable que la experiencia única aprendida por 

Corea durante el cambio dinámico y rápido desarrollo de su sector rural paralelamente 

a la industrialización y rápido crecimiento económico, brindará abundantes guías para 

compartir con otros países en desarrollo que deseen aprender del éxito de Corea. 

 

Índice de Desarrollo Rural de Guatemala 
(Unidad: millón, %) 

 

 
Fuente: CIA World Factbook (1990~2008) 

 

Guatemala es un país con una economía basada en la agricultura, donde el 38% de su 

población total trabaja en ella.  
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La implementación de políticas de apoyo a un sistemático desarrollo agrícola es 

necesaria para dar apoyo en la diversificación y variedad de productos, la 

modernización de técnicas agrícolas, la capacitación a campesinos, la reforma agraria, 

y otros. 

 

Incrementar el presupuesto del Ministerio de Agricultura, el cual es solamente el 3,4% 

del total del presupuesto de gobierno es necesario para implementar las políticas antes 

mencionadas, así como medidas para evitar escasez de alimentos causados por la 

actual tendencia de exportación de productos agrícolas. 

 

6.2.5. Tecnología de información y comunicación y reducción de la diferencia  

digital 

 
Es hasta años recientes que la diferencia creciente de acceso a tecnología de 

información entre países desarrollados y países en desarrollo es considerada de 

importancia, y puede ser considerado como uno de los aspectos más modernos que 

enfrenta la comunidad internacional. 

 

Las tecnologías de la información y comunicaciones (TIC’s) actúan como un 

fundamento socio-económico para el desarrollo de la información en una sociedad y 

también la infraestructura de base para una economía del conocimiento, la cual 

impulsaría el crecimiento nacional y que posteriormente se convertiría en una industria 

con tremenda capacidad tanto de producción como de consumo. 

 

No obstante el desarrollo innovador de TIC’s abre la posibilidad para un crecimiento y 

desarrollo más rápido, también trae consigo el problema del aumento de la brecha 

digital con países en desarrollo sin brindar beneficios de desarrollo de TIC’s. La 

diferencia digital amenaza actualmente con convertirse en el factor más serio en la 

división del desarrollo el cual se pensó como un problema regional (norte-sur). 
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En la siguiente tabla se puede ver que en los países desarrollados en 2004 los 

suscriptores a líneas telefónicas eran de 130 por cada 100 personas, implicando que 

muchos poseen más de un teléfono, mientras que propietarios de computadoras 

personales y usuarios de Internet sobrepasa la mitad de la población total. 

 

Los países en desarrollo, sin embargo, muestran que solo el 31,7% posee línea de 

teléfono, mientras que propietarios de computadores personales son solamente un 5% 

del total de la población. 

 
 

Brecha Digital entre Los Países Desarrollados y en Desarrollo 
(Unidad: por cada millón personas) 

 

 
Fuente: The Millennium Development Goals Report, Statistical Annex 2006. UN. 

 

Entre países en desarrollo y países desarrollados, la diferencia en el nivel aplicación de 

información para instalara los sistemas de e-gobierno, e-educación, e-comercio son 

bastantes drásticas. Para cerrar la brecha, países en desarrollo deberían buscar 

implementar progresos en el sector de TICs, aceptándolo como uno de los más 

novedosos aspectos de desarrollo. 
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Comparación de aplicación de TIC’s entre los países en desarrollo y 
desarrollados 

 
 

 
 
Referencia: Países objetivo / e-gobierno: 142, e-Educación:68, e-Comercio: 122 
Fuente: 2006 Información y Comunicaciones para el Desarrollo, Banco Mundial 2006 
 
 

El sector de TIC’s en Corea es uno de los que más ha avanzado transformando a este 

país en uno de los súper poderes de TIC’s globalmente hablando. El desarrollo de TIC’s 

ha generado incremento en la productividad en todos los aspectos de la sociedad.  

 

Adicionalmente, al aplicar TIC’s al sector público, Corea ha podido establecer el 5to. 

Gobierno Electrónico más avanzado en el mundo, en esta aplicación se han obtenido 

reformas innovadoras a través de toma de decisiones electrónicas, y muchas otras 

aumentando la eficiencia en el cumplimiento de las tareas. Corea también mejoró la 

productividad en empresas tradicionales al haber elevado el nivel de tecnología de la 

información en pequeñas y medianas empresas. 

 

Tal éxito en el sector de TIC’s se debió a la promulgación de “Ley de Promoción de la 

Informatización” en 1995, así como al establecimiento del Comité de Promoción de la 

Informatización en 1996, y al haber servido como Sede de la Conferencia de 

Estrategias de Informatización en 1998, los cuales en conjunto formaron parte integral 

de un esfuerzo nacional por establecer y promover el sistema de informatización. Esto 

fue posible únicamente gracias a la visión de largo plazo del gobierno en lo relativo a 

establecer infraestructura para TIC’s, atraer apoyo e inversión, así como la continua 

búsqueda de recurso humano calificado y tecnologías. 
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De acuerdo con el reporte del Banco Mundial en Tecnología Global (2003-2004), el 

apoyo del gobierno de Guatemala a políticas de desarrollo en el sector de TIC’s ocupó 

la posición 101 de 102 países investigados, mientras que el grado de mantenimiento de 

asuntos relacionados con TIC’s en la legislación, ocupó el puesto número 92, reflejando 

la pobre situación en la que el Estado de Guatemala se posiciona con relación a TIC’s 

 
 

Estado de la infraestructura de TIC’s en Guatemala 
 

 
 
Fuente: Informe sobre Tecnología Global de la Información (2003-2004) Banco Mundial 
 

Aunque el desarrollo de la industria de TIC’s en Guatemala es generalmente muy bajo, 

han habido algunos movimientos para promover su desarrollo, tal como la promulgación 

de la Ley General de Telecomunicaciones en 1996, la cual desmanteló el monopolio 

dominante en el mercado de telecomunicaciones alentando mejoras en la calidad de los 

servicios de telecomunicación y abriendo el mercando a mayores niveles de 

competitividad. Más recientemente se ha podido observar una considerable cantidad de 

actividades en el sector de TIC’s en formas de programación, comercio, y otros. 
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Condición actual de infraestructura de la industria TIC’s 
 

 
 
Fuente: Cámara de la Industria/ Asociación de Software / SOFEX, Superintendencia de Comunicaciones/ SIT, Universidad del Valle, 
Comisión Nacional de Ciencia y Tecnología / CONCYT and COPRE etc.) 

 

Cuando se analiza en detalle la industria de TIC’s en Guatemala, el sector de hardware 

muestra aproximadamente 1,13 millones de unidades de computadoras difundidas en el 

público (8,6% del total de la población) y en 2006 la venta de computadoras alcanzó 

cerca de 250.000 unidades38. El número de teléfonos inalámbricos como los celulares y 

otros teléfonos inalámbricos dependieron principalmente de importaciones, que en el 

año 2006 llegaron a la cantidad de 1,945 millones unidades (1,78 millones de teléfonos 

celulares y 165.000 teléfonos inalámbricos) fueron vendidos en Guatemala. 

                                                             
38 De acuerdo a la Cámara de Comercio e Industria, el número de PC vendidas importadas o ensambladas domésticamente se dio 
en igual proporción. Cerca de 15 compañías de ensamblaje domésticas se considera que produjeron 12.500 por mes (datos no 
oficiales), y exportaron parte de ellas a otros países de América Latina. 
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Recientemente el sector de software ha experimentado un repunte como área en 

desarrollo. El mercado para el año 2006 estimó US$ 100 millones con US$ 1,03 

millones en exportaciones e importaciones de 45 millones. Cerca de 200 compañías 

que desarrollan software y hardware, están actualmente exportando hacia los Estados 

Unidos y a países vecinos de Latinoamérica, mostrando así un enorme potencial de 

desarrollo para el sector de TIC’s en Guatemala 

 

Desde la perspectiva de administración gubernamental, el Sistema Integrado de 

Administración Financiera (SIAF) – un sistema integrado de administración 

presupuestaria- Sistema en Línea Electrónica de la SAT (BANCASAT) –un sistema en 

línea para pago de impuestos-. Sistema Nacional de Inversión Pública (SNIP) – un 

sistema de administración de la inversión pública -, el Sistema de Información de 

Contrataciones y Adquisiciones del Estado (GUATECOMPRAS), -un sistema integrado 

para las compras de gobierno - y el sistema de Gobierno de Metas de Gobierno 

(SIGOB) –un sistema de administración de políticas públicas-, son 5 de los sistemas 

integrados de gobierno que se encuentran ya en ejecución. Sin embargo, la falta de 

bases legales para la implementación de sistemas de infraestructura clave, al igual que 

la baja tasa de difusión (7,6%) incluso entre los países Centroamericanos (promedio 

15,9%) hace que proyectos como la educación en línea sean difíciles de implementar. 

 
 
 
 
 

Tasa de difusión de internet en Países Centroamericanos (2007) 
 

 
Fuente: ITU/Unión Internacional de Comunicación 
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El gobierno de Guatemala anunció en 1991 la “Ley de Promoción del Desarrollo 

Científico y Tecnológico Nacional” y paralelamente en 1994 los reglamentos para 

implementar la mencionada ley. De acuerdo con este texto legal se formó un sistema 

nacional de promoción de la ciencia y la tecnología llamado SINCYT: Sistema Nacional 

de Ciencia y Tecnología, el cual reúne conjuntamente al sector gobierno, 

organizaciones privadas y académicas y otros del sector TI. 

 

Por su parte El Comité Nacional de Ciencia y Tecnología “CONCYT” también anunció 

en 2004 el Plan Nacional de Ciencia y Tecnología e Innovación 2005-2014). 

 

Este plan contiene declaraciones de las cuales muchas se orientan en dirección a 

avances técnicos basados en información de Internet como servicio de construcción, 

reducción de la brecha digital, y otros. A través de proyectos como el Centro 

Comunitario Digital, promoviendo la informatización rural han sido implementados por 

este plan, resultados visibles están aún por venir. Con un préstamo del Banco Mundial 

de US$ 10 millones (2007.03) y un préstamo adicional del Banco Interamericano de 

Desarrollo (BID), se pretender dar más apoyo a programas científicos, técnico y del 

sector que están siendo implementados en el presente. 
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CAPITULO 7 

 

RECOMENDACIONES PARA EL USO EFECTIVO DE LA ASISTENCIA OFICIAL 

PARA EL DESARROLLO 

 

7.1. Factores que Obstaculizan el Desarrollo de Guatemala y las Tareas 

Pendientes 

Los factores que obstaculizan el desarrollo de Guatemala son los que comúnmente 

afectan a la mayoría de países en desarrollo como son los mencionados en sus 

respectivos ejes:  

 

El Social: pobreza, pobreza extrema, desempleo, subempleo, desigualdad en la 

distribución de la riqueza, empeoramiento de la calidad de vida, desorden social, 

individualismo, diferentes idiomas mayas; 

 

Agricultura e Industria: Alto grado de dependencia en la agricultura y baja 

productividad, deterioradas condiciones industriales; 

 

La Educación: altos índices de analfabetismo, insuficiente oferta educativa, escasez de 

recurso humano, falta de infraestructura para educación; 

 

El Medio Ambiente: contaminación ambiental; 

 

El Político: inestabilidad política; corrupción política; desinterés de cumplimiento de 

metas; 

 

La Salud: falta de infraestructura para salud; 

 

Seguridad: criminalidad; inseguridad en el derecho a la propiedad privada.  
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Todos ellos, ejemplifican algunos de los elementos que impiden el desarrollo económico 

de Guatemala, impidiendo con ello la integración de los esfuerzos de desarrollo de la 

sociedad en general. 

 

El radio de adolescentes (menores de 17 años) ha aumentado en número comparado 

con la población total, esto se podría decir que es debido,  a que la población adulta 

durante el conflicto armado disminuyó en un 50%  mientras que la tasa de crecimiento 

de la población se ha mantenido en un 3% durante las últimas tres décadas.  

 

Sin embargo, este sector de la población (adolescente)39 no ha sido atendido en grado 

suficiente, no se le ha dado bastante espacio de participación social en programas de 

desarrollo, o provisto de oportunidades de trabajo ni educativas, ni tampoco suficientes 

servicios de salud, ello ha dado como consecuencia un considerable aumento en la 

tasa de criminalidad y participación de adolescentes en organizaciones delictivas.  

 

Esta tendencia ha elevado la inseguridad y disminuido la inversión extranjera la cual es 

sumamente necesaria para el desarrollo de Guatemala. 

 

Debemos notar en este sector que no todo adolescente participa en acciones delictivas, 

aunque bien es cierto que este es uno de los problemas criminológicos que crece cada 

día más, no solo en nuestro país si no también el mundo entero.   

 
Mientras tanto, las principales tareas en las que Guatemala se debe de concentrar para 

asegurar condiciones para un desarrollo sostenible y reducción de la pobreza son: que 

el gobierno necesita fortalecer sus políticas y realizar inversiones sistemáticas y proveer 

a su población mejores servicios públicos40, como por ejemplo: 

 

 

 

                                                             
39 La delincuencia juvenil es una conducta antisocial que expresa la inadaptación de un individuo a la sociedad. Causante de daños 
psicológicos y/o físicos a los miembros de una sociedad causada por perturbaciones   psicológicas, y/o bajo influjos o adicción de 
enervantes. 
40 http://www.cien.org.gt/index, Pág. 3(Crecimiento Económico, Pobreza y Redistribución) 
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-Fortalecer sus sistemas financieros 

-Implementar reformas a la infraestructura física (carreteras, transporte, logística)41 así 

como facilitar los trámites fronterizos 

-Reformar el sistema de Inversión Extranjera con el objetivo de atraerla, pues esta ha 

disminuido por las precarias condiciones de seguridad, aumento en los salarios y 

competencia con otros países de Centro América. 

-Atención especial al desarrollo del sector agrícola introduciendo variedad en el cultivo, 

diversificación, modernización técnica y acceso a nueva tecnología para agricultores y 

granjeros. 

-Medidas de prevención contra desastres naturales 

 
 
 
 

Tareas Pendientes para el Desarrollo Nacional 
 

 
Fuente: propia 

 

7.2. Factores necesarios en Guatemala para el uso efectivo de AOD 

7.2.1. Estrategias de utilización de la AOD con base a estrategias de desarrollo de 

mediano y largo plazo 

 

En contraste con lo que ocurre en Guatemala, la planificación de mediano y largo plazo 

establecida por cada ministerio a nivel nacional no ha sido armonizado con la visión de 

los países donantes de AOD, por ello no se han alcanzado logros eficientes y 

sistemáticos en la ejecución de dicha asistencia. 
                                                             
41 ídem 
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En este sentido es necesario que cada ministerio no solamente establezca planes de 

desarrollo en el mediano y largo plazo, sino que asegure una coordinación eficiente 

para la mejor utilización de la Asistencia Oficial para el Desarrollo. 

 

Esto también es debido a que parte de los estudios efectuados para lograr un desarrollo 

eficaz que pueda efectivamente contribuir al desarrollo de Guatemala ha sido efectuado 

bajo el punto de vista de los países desarrollados, lo que ha generado esa falta de 

armonía dado que dichos estudios son realizados por naciones que no han sufrido 

pobreza y difícilmente pueden conocer a fondo las verdaderas realidades y de este 

modo no pueden generar políticas y/o métodos apropiados para el desarrollo tal como 

nuestro caso. 

 

 

7.2.2. Establecimiento de sistemas que regulen y administren de la  AOD  

 

El sistema administrativo de gobierno es muy importante para la eficiente utilización de 

la AOD. 

 

No obstante aunque el liderazgo político pueda parecer que presenta visiones y 

estrategias para nuevos y revolucionarios avances, si el sistema administrativo y social 

no se adapta a estos esfuerzos, será imposible implementar dicha visiones y 

estrategias. 

 

Además la estabilidad laboral y el respeto y honor de parte de los servidores y 

funcionarios de gobierno son muy importantes al igual que un buen liderazgo político y 

forma de gobierno. 

 

Si el sistema administrativo y los procedimientos a seguir para la búsqueda de 

funcionarios públicos no se encuentran bien definidos, cada nueva administración hará 

un reemplazo de nuevos funcionarios de gobierno quienes tienen un solo pensamiento 

político o que pertenecen a los mismos partidos políticos.  
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En tales circunstancias no puede esperarse una efectiva utilización de la AOD y no se 

logrará establecer un Plan de Desarrollo Nacional, por el contrario, el resultado 

inevitable serán desfases y retrasos en la implementación de proyectos de desarrollo 

económico al igual que el desarrollo económico como tal. 

 

En el caso de Guatemala,  ni el sistema administrativo (o administración pública) ni un 

mecanismo de profesionalización de los empleados públicos han sido establecidos. 

Debido a estos inconvenientes es difícil para el gobierno obtener la influencia de una 

manera centralizada para el impulso de políticas públicas. 

 

En consecuencia, el establecimiento de un sistema administrativo fuerte, con liderazgo 

político firme, aunado a la profesionalización del servicio público que permita 

implementar efectivamente planes de desarrollo económico sostenible, son cambios 

necesarios de manera urgente. 

 

7.2.3. Fortalecimiento de la capacidad de coordinación entre los ministerios y 

agencias encargadas de la ejecución de la  AOD  

 

En el caso de Guatemala, el Ministerio de Relaciones Exteriores junto con la Secretaría 

de Planificación y Programación de la Presidencia de la República (SEGEPLAN) se 

encuentran a cargo del manejo de la ayuda internacional, sin embargo estas 

instituciones realizan tareas no precisamente de Administración de la Cooperación 

Internacional, sino más bien manejan otras áreas tales como económicas y de asuntos 

diplomáticos e internacionales.  

 

Ambas entidades carecen de autoridad política necesaria o capacidad de coordinación 

para llevar a cabo las negociaciones entre ministerios o para implementación de 

políticas públicas generales. 
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Mientras se recibe la AOD proveniente de países en desarrollo, el gobierno de 

Guatemala debería establecer una política sistemática y permanente que canalice la 

necesaria cooperación para el desarrollo hacia los sectores prioritarios en una manera 

integrada. Pero si la autoridad gubernamental a cargo de la AOD no posee una 

capacidad integrada para negociación o la autoridad política necesaria, no se puede 

esperar una utilización sistemática de la AOD. 

 

Para utilizar de manera más eficiente la AOD proveniente de países desarrollados, el 

país receptor debería poseer una institución especializada que distribuya y controle esta 

ayuda de acuerdo a los planes gubernamentales de desarrollo de mediano y largo plazo 

siguiendo con ello una perspectiva macro. 

 

Si dicha institución no existe, cada ministerio tenderá a consumir los recursos de la 

ayuda en necesidades propias, solicitando impulsivamente la AOD basándose en sus 

propias necesidades temporales y muy frecuentemente resultando en luchas entre los 

ministerios o instituciones más influyentes por acaparar recursos provenientes bajo la 

figura de la AOD. 

 

7.2.4. Adquisición de la voluntad de desarrollo y sentimiento de propiedad del 

país receptor  

 

Como se ha mencionado en numerosos reportes efectuados por agencias de ayuda 

internacional, el éxito de la ayuda para el desarrollo depende en gran manera de la 

alineación entre las prioridades de desarrollo del país receptor con las prioridades de 

ayuda del país donante, así como el sentimiento de propiedad por parte del país 

receptor en la implementación de proyectos de AOD. 

 

En el caso de Corea, el gobierno coreano, expresó enfáticamente la necesidad de 

desarrollo por medio del uso de los fondos de la cooperación internacional. Y con ese 

enfoque, dicho país logró aún mayor reconocimiento y ayuda de parte de los países 

donantes. 
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Como resultado, los países donantes reconocieron la iniciativa del gobierno de Corea y 

dieron su apoyo activo proveyendo ayuda y construyendo la infraestructura necesaria 

para la generación del desarrollo económico. 

 

A pesar de las presiones de la comunidad internacional, Corea buscó rigurosamente 

proyectos nacionales basados en políticas de desarrollo de largo plazo y al 

implementarlas mostró grandes avances en las iniciativas de desarrollo. Corea planificó  

proyectos audaces y los ejecutó con gran éxito. Tal planificación puede ser atribuida al 

sentimiento de propiedad la actitud preactiva que Corea promovió durante la misma. 

 

Por mención de algunos de sus proyectos, la era de Ayuda al Desarrollo del país, 

también se caracteriza por la transición de dichas ayudas por préstamos y cuando 

finalizan las asistencias y se da comienzo a una nueva era por medio de préstamos e 

inversiones extranjeras al país. 

 

En comparación, Guatemala busca activamente el diálogo con países donantes y lucha 

enérgicamente para implementar la AOD a través de políticas e iniciativas que 

promuevan el desarrollo, sin embargo factores como la inseguridad y la escasa 

estabilidad en la implementación de políticas económicas de mediano y largo plazo, 

entre otros, limita al gobierno para avanzar en sus iniciativas de ejecución de ayuda 

internacional para el desarrollo. 

 

7.3. Recomendaciones para el uso efectivo de  la AOD  

 

De acuerdo a lo establecido en los puntos anteriores, una política sistemática para el 

uso e implementación de AOD, así como el establecimiento de un programa nacional 

integrado de desarrollo que apunte a la reducción de la pobreza y de la desigualdad 

social, son necesarios para superar los factores que obstaculizan el desarrollo de 

Guatemala y sus tareas pendientes de cumplir.  
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En todo caso Guatemala aún afronta problemas más elementales o básicos como 

escasez de inversión y recursos financieros, junto a capacidad técnica, y para empeorar 

el escenario, no ha podido utilizar la AOD proveniente de países donantes en una forma 

transparente y efectiva. 

 

Por lo expuesto y para analizar la dirección que Guatemala debiera tomar en lo 

relacionado a la utilización de la AOD, lo contenido en el capítulo tres será relevante 

para efectuar un análisis comparativo con base a la experiencia de Corea. 

 

7.3.1. Recepción de la AOD con base a estrategias de largo plazo 

 

Aunque los países desarrollados y organizaciones internacionales, según la OCDE, han 

apoyado a Guatemala a través de la Asistencia Oficial para el Desarrollo con US$ 5.677 

millones en las pasadas dos décadas, la falta de una planificación gubernamental de 

mediano y largo plazo para recepción y ejecución de AOD ha dado como resultado la 

solicitud y uso de la misma con una visión de corto plazo y para uso inmediato, en lugar 

de que la misma haya sido invertida para el mediano y largo plazo de acuerdo a 

políticas de desarrollo económico. 

 

Dicha ausencia de políticas de administración de AOD tanto en el mediano como en el 

largo plazo han originado solicitudes de asistencia oficial para cumplir necesidades 

sectoriales y/o que corresponden a intereses de los propios funcionarios, 

particularmente para las entidades a cargo de AOD, que han solicitado ayuda como: 

automóviles, computadoras y otros materiales donados en lugar de dirigir los recursos 

para avanzar en políticas económicas de mediano y largo plazo. 

 

En este sentido, las estrategias de desarrollo de largo plazo deben establecer en primer 

lugar una estrategia efectiva que asegure su uso con base a una adecuada 

planificación, esto incluso con anterioridad a ser solicitada y aceptada. 
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Incluso Corea carecía de fondos y tecnología durante la etapa de su desarrollo en los 

años 60, por lo que se benefició en gran manera de la experiencia y ayuda extranjera 

para el desarrollo, utilizando AOD para promover el desarrollo económico nacional. 

 

Sin embargo, Corea siempre tuvo claridad para establecer políticas nacionales que 

generarían resultados económicos, recibiendo asistencia económica para tales efectos. 

 

Así es como Corea estableció su política económica nacional basada en la integración y 

análisis de diversos factores como la cantidad de ayuda extranjera y su futura 

sostenibilidad.  

 

Y en el caso extremo de que hubiera alguna reducción de ayuda internacional, el 

gobierno se aseguró de que otra asistencia supliera la faltante, incluso si el flujo de la 

ayuda internacional cesaba, el gobierno podía recurrir a sus propios fondos de mediano 

y largo plazo para asegurar sostenibilidad. 

 

De forma similar muchos de los proyectos financiados con ayuda internacional fueron 

implementados con una visión de largo plazo, con base a un sistema de planificación 

flexible y de rápida adaptación a los cambios en tiempo y en tendencias de desarrollo, 

permitiendo con ello ampliar y modificar las funciones y roles, todo con el objetivo de 

alcanzar con éxito las metas originales. 

 

 

7.3.2. Asegurando el desarrollo de iniciativas y el sentimiento de propiedad del 

país receptor  

 

El éxito del la ayuda internacional para el desarrollo, depende en gran manera de la 

alineación entre las prioridades del país receptor con las prioridades de apoyo del país 

donante, al igual que el sentido de pertenencia del país receptor durante la 

implementación de un proyecto basado en AOD. 
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En el caso de Corea, en el período de recuperación después de la Guerra Civil, la falta 

de confianza del gobierno coreano con relación a la comunidad internacional, Estados 

Unidos y otros países donantes no confiaban en la capacidad e iniciativas de desarrollo 

de Corea. Al principio hubo muchas instancias en las que países donantes ignoraron en 

gran manera solicitudes de ayuda internacional de Corea en términos de ayuda 

productiva, dedicándose más al envío de apoyo para el consumo. Pero cuando Corea 

entró a una etapa de desarrollo, adquirió más confiabilidad y respeto, permitiendo 

expresar dicha actitud hacia la recepción de mayor ayuda para el desarrollo y fondos de 

la cooperación, otorgando a Corea una influencia mayor para obtener facilidades de 

producción relacionada con la AOD. 

 

Guatemala también necesita recibir AOD orientada a la implementación de estrategias 

de desarrollo de mediano y largo plazo basadas en una estrategia nacional de 

desarrollo, mientras que se fortalece la confianza mutua entre este país y los países 

donantes hacia la política de cooperación. Al seguir con esta orientación, el país 

donante adoptará la posición de un verdadero acompañante del desarrollo nacional en 

lugar de verse limitado a un simple cumplimento de su responsabilidad ante la 

comunidad internacional. 

 

Más aún, los esfuerzos deben ser efectuados para elevar la participación y el 

sentimiento de propiedad por parte de residentes locales para asegurar que los 

proyectos de cooperación beneficien a la población más necesitada y de forma más 

directa. 

 

7.3.3. Fortalecimiento de un dialogo político e implementación de la AOD a través 

de “selección y concentración”  

 

En la búsqueda del desarrollo económico a través de la ayuda internacional, maximizar 

los efectos de la AOD es de gran relevancia. Pero la optimización del uso de dicha 

ayuda es posible solamente cuando la solicitud de la misma se basa en un análisis 

profundo y un entendimiento de la verdadera realidad del país receptor. 
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Para alcanzar este objetivo, Guatemala y los países donantes deben alcanzar mayores 

niveles de entendimiento sobre la necesidad de AOD así como su implementación a 

través del Dialogo Político. Intereses estratégicos y negociaciones realizadas durante 

estos períodos de conversación permitirán que los limitados recursos financieros 

disponibles sean canalizados hacia los sectores con mayor necesidad y así poder 

seleccionar y concentrar la ayuda en las áreas prioritarias para Guatemala en las que 

los países donantes aseguren el uso efectivo de los recursos limitados para ayuda. 

 

Una de las principales características de la Asistencia Oficial para el Desarrollo recibida 

por Corea, fue que esta se orientó por medio de políticas de negociación y 

comunicación, las cuales jugaron un papel importante en el establecimiento de planes 

económicos de desarrollo, de igual forma sirvieron como una guía a los países 

donantes cuyo resultado fue un mejor entendimiento de la cooperación necesaria para 

implementar las políticas de desarrollo del país. Debe resaltarse que a través del 

fortalecimiento del Dialogo Político con los países donantes, Corea fue capaz de 

seleccionar y concentrar la ayuda internacional a los sectores y proyectos con 

necesidades más urgentes. 

 

7.3.4. Concentración de apoyo en el desarrollo del recurso humano.  

 

Entre los factores que limitan a los países en desarrollo al momento de iniciar el 

proceso hacia su desarrollo económico uno de los más prominentes es la falta de 

expertos en diversos campos técnicos, en otras palabras, la escasez de capital humano 

calificado, esta es por lo tanto una de las tareas más importantes que Guatemala debe 

resolver en su camino hacia un Desarrollo Económico. 

 

Incluso los países donantes pueden ofrecer montos considerables de ayuda económica, 

pero si no hay suficiente personal capacitado, la AOD puede ser desviada de su 

propósito modernizador hacia propósitos puramente de consumo, en consecuencia 

podría decirse que el desarrollo económico de Guatemala no tendría un futuro 

prometedor. 
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Considerando que las características del uso de la AOD por parte de Corea concentró 

los fondos de ayuda hacia la capacitación y desarrollo del Recurso Humano y políticas y 

sistemas tecnológicos como parte correspondiente al “motor” del desarrollo económico. 

De igual forma, Guatemala también necesita poner especial atención hacia el desarrollo 

del Recurso Humano como una fuente importante de apoyo en el cual se deberían 

invertir apropiadamente los fondos provenientes de la AOD de parte de los países 

donantes. 

 

7.3.5. Sistema de implementación (marco legal y administrativo) para la 

cooperación  para el desarrollo. 

 

Una de las características de la implementación de la AOD en Corea se puede decir 

que fue el sistema administrativo y el método de aplicación del gobierno. Esto permitió 

el diseño de planes rigurosos para implementar proyectos de desarrollo 

socioeconómico. 

 

Aunque se establezcan visiones y estrategias nuevas y revolucionarias en la búsqueda 

de un desarrollo económico del país, si no existen un liderazgo político objetivo ni un 

sistema administrativo y un régimen social que estén suficientemente listos para su 

aplicación, será imposible implementar efectivamente las estrategias y los resultados 

serán negativos. 

 

Lo anterior es muy verídico en muchos casos de los países en desarrollo conocidos por 

haber implementado exitosamente ayuda para el desarrollo, como es el caso de Corea, 

Singapur, Taiwán, Indonesia, Chile, entre otros, que han tenido fuerte liderazgo político, 

han tenido liderazgos fuertes y centralizados, concentrando el poder de decisión para la 

implementación de infraestructura, todo lo cual obtuvo un fuerte soporte de un buen 

sistema de empleados públicos. 
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En el caso de Guatemala ni un sistema administrativo ni la profesionalización de los 

empleados públicos ha sido establecida después de los 36 años de conflicto armado 

interno. 

 

Debido a estos inconvenientes es difícil para el gobierno obtener influencia de una 

forma centralizada hacia la implementación de políticas públicas. Por ello, para 

Guatemala es sumamente urgente el establecimiento de un sistema administrativo con 

un liderazgo fuerte y profesionalización de los empleados públicos que pueda hacer 

posible la ejecución de planes de desarrollo económico en forma sostenible. 

 

7.3.6. Establecimiento de una entidad dedicada exclusivamente al desarrollo e 

implementación de ayuda internacional 

 

La mayoría de los países donantes cuentan con una institución de gobierno encargada 

de la AOD y que lucha por aumentar la eficiencia de la ayuda otorgada a países en 

desarrollo. Pero estos mismos países en desarrollo con frecuencia carecen de tal 

institución o tienen una cuya funcionalidad es débil, carecen de una política de 

implementación o de autoridad, y por ende se les hace imposible ejecutar efectiva y 

sistemáticamente las políticas de desarrollo. 

 

En el caso de Corea, la AOD fue coordinada por un departamento dentro de la 

Secretaría de Planificación Económica, la cual en realidad contaba con más influencia 

que un Ministerio Independiente a través del apoyo con total confianza y liderazgo 

político.  

 

Esto permitió la implementación independiente de AOD al igual que una efectiva 

integración y negociación de proyectos interministeriales que aseguraron la utilización 

de la AOD.  
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En la transición de ser un país receptor de AOD hacia un país donante, la Agencia de 

Cooperación Internacional de Corea (KOICA por sus siglas en inglés) fue fundada en 

abril de 1991 para asumir las funciones de implementación de AOD. 

 

Pero, en el caso de Guatemala, la Secretaría de Planificación y Programación de la 

Presidencia de la República (SEGEPLAN) se encuentra a cargo de la implementación 

de cooperación internacional, sin embargo carece de autoridad política necesaria para 

participar en negociaciones inter-ministeriales por lo que su función se reduce a un 

pasivo espectador de procedimientos y formas. 

 

Por tal motivo, es necesario que los países receptores establezcan una institución que 

exclusivamente ejecute la AOD. Tal institución debe contar con total autoridad para 

implementar la AOD, de modo que su pleno rol con total potestad sea planificar y 

ejecutar el plan de Ayuda para el Desarrollo. 

 

Recientemente el Gobierno de Guatemala promovió la creación del Consejo de 

Cooperación Internacional42
 aglutinando a la SEGEPLAN, al Ministerio de Finanzas 

Públicas –MFT- y al Ministerio de Relaciones Exteriores. A este ente coordinador se 

suma el acompañamiento de varios países donantes. Este Consejo persigue por una 

parte ordenar la cooperación que se hace desde los diferentes países y organismos 

multilaterales donantes; por otra parte, se pretende que lograr que el apoyo que brinda 

la Comunidad Internacional fortalezca las políticas de desarrollo del Gobierno de 

Guatemala. Este es un esfuerzo articulador digno de ser apreciado y puede abrir 

posibilidades para un uso más efectivo de la AOD. 

 

Así también, por Guatemala podría considerar que la creación de la Agencia de 

Cooperación Internacional de Guatemala (ACIG/nombre propuesto) sería muy útil para 

ejecutar exclusivamente la Asistencia Oficial para el Desarrollo. 

 

 

                                                             
42 SEGEPLAN, Portal oficial www.segeplan.gob.gt  dato obtenido en 01 mar 11 04:55 UTC (GTM) 
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Conclusión 

 

a) En mayo del año 2000, en la Sede de las Naciones Unidas, después de haber 

anunciado “Las Metas de Desarrollo del Milenio”, los Jefes de Estados y de los 

Gobiernos del mundo, se comprometieron plenamente al logro de las 8 metas 

establecidas como los temas más importantes que la Comunidad Internacional debía de 

lograr. 

 

Sin embargo, la gran mayoría de los países donantes no han tenido que enfrentarse en 

su historia reciente a los problemas de la pobreza y el hambre, por lo que por su 

inexperiencia en este campo especifico, se encaran a ciertas dificultades al tratar de 

ayudar a aquellos países en desarrollo que están luchando por combatir estos 

problemas. 

 

Como quedó establecido en distintas discusiones sostenidas por foros mundiales como 

lo es la Organización de Naciones Unidas, la responsabilidad en la búsqueda de 

condiciones de desarrollo para países que enfrentan precariedades pertenece a ellos 

mismos, siendo que la AOD proveniente de países donantes debería alinearse a las 

áreas prioritarias de acción para resolver la problemática más apremiante desde el 

enfoque de la necesidad y no desde el interés del donante. 

 

Esto pues, constituye un problema particular que no permite a los países donantes el 

desarrollo de un apropiado sistema mediante el cual se pueda obtener efectividad en la 

Asistencia Oficial para el Desarrollo entregada a varios países en proceso de desarrollo. 

 

Esto ha originado que los países desarrollados que brindan Asistencia Oficial para el 

Desarrollo se esfuercen en la realización de investigaciones sobre los Principios, 

Directrices y Efectos de la Asistencia que brindan con el objetivo de contribuir de forma 

eficaz en el desarrollo de los países receptores, aumentado así la calidad y eficiencia 

de la asistencia entregada. 
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Todos los estudios se han realizado desde las perspectivas de los países donantes y 

mediante estos estudios es que se definen las Políticas, Principios y Directrices que 

sirven de marco para la entrega de la Asistencia Oficial para el Desarrollo. Sin embargo 

dicho marco no es del todo realista pues se ha creado desde la perspectiva de los 

países desarrollado quienes principalmente persiguen objetivos diplomáticos, 

económicos y políticos. 

 

Este trabajo de tesis  principalmente ha estudiado de forma práctica el caso de Corea 

del Sur que por la comunidad internacional ha sido considerada uno de los modelos 

más exitosos de la Asistencia Oficial para el Desarrollo. El análisis práctico se ha hecho 

con el objetivo de examinar la metodología que se debe utilizar para recibir y 

aprovechar la ayuda percibida por los donantes. Así también,  se ha enfocado en la 

función que la Asistencia Oficial para el Desarrollo ha tenido y debe tener en el 

Desarrollo Económico y Nacional de los países receptores de la Asistencia Oficial para 

el Desarrollo. 

 

Este análisis está enfocado principalmente en el logro del Desarrollo Nacional de 

Guatemala cuyas características son muy similares a las de Corea. 

 

De acuerdo a los resultados de esta investigación, se establece que la Asistencia Oficial 

para el Desarrollo es un medio de suma importancia para lograr el Desarrollo 

Económico y la Erradicación de la Pobreza Extrema, que se han convertido en una 

grave crisis a nivel internacional. 

 

Sin embargo en los países en desarrollo que reciben Asistencia Oficial para el 

Desarrollo, muchas veces no tienen el sentimiento de propiedad  pues principalmente 

se han centrado en objetivos de corto plazo y temporales tales como solicitudes de 

materiales de consumo y equipos, pero no precisamente en objetivos futuristas 

concretos a largo plazo. 
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Entonces, si la  Asistencia Oficial para el Desarrollo consistiera únicamente en la 

provisión de equipo o bienes de consumo, la ayuda no sería muy efectiva pues no 

promovería el ambiente para crear una metodología que permita ser autosuficiente. En 

otras palabras, “la ayuda brindada sería como darles a los países en desarrollo un 

pescado, pero no sería como enseñarles a pescar”.  Al hacerlo de esta forma, la 

Asistencia Oficial para el Desarrollo no sería efectiva en los objetivos principales que 

serian promover un desarrollo económico sostenible y erradicar la pobreza extrema. 

 

Las conclusiones de este estudio, demuestran que es difícil cumplir con los objetivos de 

la AOD, cuando estos están guiados por intereses sectoriales  tanto de los Ministerios 

así como de las Agencias a cargo de la administración de la AOD. 

 

Por lo tanto, los gobiernos de los países en desarrollo deben promover un sentimiento 

de propiedad sobre el desarrollo del país, a la vez que se debe demostrar una voluntad 

y actitud positiva en relación al desarrollo del recurso humano, infraestructura social y la 

ampliación de servicios generales, entre muchos otros de gran importancia. 

 

El establecimiento de una estrategia de desarrollo nacional a largo plazo así como el 

fortalecimiento del dialogo e interés político es algo muy importante. 

Como bien se puede ver en el caso de Corea, establecer una estrategia de desarrollo 

sistemático de largo plazo para ser aplicada en el país, sumada a la voluntad política y 

aprovechamiento de la Asistencia Oficial para el Desarrollo, fueron elementos muy 

importantes para lograr un notable desarrollo de la economía nacional. 

 

Corea adoptó un total compromiso de aprovechamiento de la Asistencia Oficial recibida 

y creó un Sistema de Aprovechamiento de la misma en la cual sobresalía la positiva 

voluntad política y el constante seguimiento a las políticas de largo plazo establecidas. 

 

Además, como se puede ver en el proceso del Desarrollo de Corea, Singapur y Chile, 

entre otros, las posibilidades de éxito en la ejecución de la Asistencia Oficial para el 

Desarrollo, es mucho más elevada en los países con buenas gestiones administrativas 
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y de aprovechamiento de la ayuda recibida, muy contrario a lo que sucede en aquellos 

países cuyas gestiones administrativas no son muy efectivas. Además aquellos países 

que muestran un elevado interés en el desarrollo de su recurso humano y capacidad 

tecnológica, son mucho más exitosos en su desarrollo económico y en el 

aprovechamiento de la ayuda que reciben de la comunidad internacional. 

 

Por todo esto, los países en desarrollo deben brindar total soporte en áreas específicas 

y claves como lo son el Desarrollo Humano incluyendo la capacidad tecnológica 

 

b. Sugerencias generales 

Como se puede comprobar en este estudio, la comunidad internacional ha elegido la 

“Eliminación de la Pobreza Extrema” como uno de los principales objetivos de 

desarrollo de la comunidad internacional y en consecuencia las directrices de las 

ayudas brindadas hacia los países en desarrollo están enfocadas también para cumplir 

dicho fin. 

 

No obstante a través de este estudio, hemos podido sustentar que la erradicación de la 

pobreza no depende directamente de la AOD brindada por países desarrollados, sino 

que principalmente de los esfuerzos de los países en desarrollo por si mismos. Esto se 

refiere, como quedó consignado en el numeral anterior, que los responsables del 

progreso son los mismos países en desarrollo, pues no se considera aplicable la 

premisa que responsabiliza a los países donantes del avance de las naciones 

receptoras de cooperación. Por ello los planes de mediano y largo plazo así como las 

estrategias y solidez institucional son básicas como parte de las condiciones que deben 

ofrecer los países en desarrollo, así también, hemos llegado a saber que la AOD que 

está principalmente dirigida a lograr un desarrollo económico con una visión de largo 

plazo, obtiene mejores y más notables resultados que la AOD destinada directamente 

hacia las personas que viven en extrema pobreza por medio de brindarles asistencia en 

especie. 
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Por lo tanto los países industrializados deben de llevar a cabo, en la medida que sea 

posible, “una ayuda con la meta de conseguir un crecimiento socioeconómico 

sostenible de los países en desarrollo y alcanzar con ello la erradicación de la pobreza” 

en vez de realizar asistencias guiadas por sus propios propósitos e intereses políticos, 

económicos y diplomáticos. 

 

Asimismo se debe de adoptar un principio de alineamiento de prioridades entre los 

países donantes y los receptores y fomentar una asociación para el desarrollo de modo 

que las necesidades de los países receptores puedan coincidir con las prioridades de 

ayuda de los países donantes. 

 

Por su parte, los países receptores, deben definir de forma clara y precisa una 

Estrategia de Desarrollo de País, que incluya claramente los planes y visiones de largo 

plazo, la cual demostrará la capacidad de planificación del país receptor y aumentará la 

confianza por parte de los países donantes. Si dicha estrategia se define claramente, 

esta hará posible que los países donantes la utilicen de guía en la definición de sus 

políticas y programas de cooperación hacia el país receptor. El resultado será que el 

país receptor podrá utilizar mejor la ayuda recibida ya que la Estrategia de Desarrollo se 

verá reflejada en la cooperación recibida por parte de los países donantes. 

 

Para que un país en desarrollo alcance un progreso nacional y una reforma económica 

con éxito, es esencialmente necesario que se comprenda que el desarrollo y 

capacitación del Recurso Humano es de gran relevancia y que lo convierte en una de 

las áreas de mayor atención. 

 

Por lo general los países en desarrollo mencionan como ámbitos prioritarios la 

educación, la capacitación técnica, el bienestar y la salud, el desarrollo del sector 

agrícola y la reducción de la brecha digital (Tecnologías de la Información y la 

Comunicación) entre otras áreas. Sin embargo, el aspecto del Desarrollo Humano, es 

uno de los más importantes sobre todos los demás. 
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Sin embargo, la formación del Recurso Humano, no debería simplemente ser una 

capacitación técnica, más importante aún es brindar una capacitación y educación de 

calidad a aquellas personas en cuyos hombros descansa la creación y ejecución de 

políticas públicas. Todo esto redundará en un verdadero éxito. 

 

No hay que olvidar que los funcionarios bien capacitados elaboran y ejecutan las 

políticas y al mismo tiempo, cuando un país posee un equipo económico coherente, 

compuesto de funcionarios altamente capacitados, será posible la implementación 

exitosa de reforma y el desarrollo en dicho país. 

 

Como se ha mencionado repetidamente, hoy en día la comunidad internacional se 

centra en reducir la pobreza y especialmente que la reducción de la pobreza extrema 

en países en desarrollo es el principal objetivo de la AOD. Por esta razón, los Objetivos 

de Desarrollo del Milenio, muestran el compromiso internacional para resolver el 

problema de la Extrema Pobreza. Por ello, los países desarrollados, en su afán de 

brindar ayuda, en todo momento, recurren a la Estrategia para la Reducción de la 

Pobreza (PRSP: Poverty reduction Strategy paper) que elaborada por cada una de los 

países en desarrollo quienes también buscan alcanzar la meta de reducir la pobreza. 

 

El Documento de Estrategia para la Reducción de la Pobreza es un documento básico 

para la recepción de AOD establecido por cada una de los países en desarrollo. 

Aunque anteriormente dicho documento era elaborado de forma unilateral por los 

países donantes, ahora, esta estrategia, es elaborada por los países receptores, con lo 

cual se logró que dicho documento fomentará en cada país en desarrollo el sentimiento 

de apropiación de la AOD, con lo cual los países receptores y sus gobiernos se 

encargaron de elaborar documentos estratégicos para dicha reducción y ser  más 

específicos y minuciosos con el fin de elevar los efectos de la AOD provista por los 

países desarrollados. 
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Asimismo, en la actualidad han aumentado problemas como la contaminación, las 

amenazas terroristas, las inestabilidades financieras, así como la seguridad humana 

que son problemas que traspasan las fronteras y amenazan al mundo entero. 

 

Para contrarrestar estos factores negativos, la humanidad debe de construir un mundo 

de paz y armonía, donde todos puedan convivir juntos. Por tal motivo, para alcanzar 

estos fines, los países desarrollados deben aumentar la AOD y con dicho aumento 

reducir la desigualdad social y la pobreza mediante la cooperación y la armonía de los 

países desarrollados y los que se encuentran en proceso de desarrollo. 

 

Se prevé que la ayuda para el desarrollo continúe siendo en el siglo XXI una 

herramienta importante para resolver conjuntamente los problemas del planeta y para 

poner fin a los conflictos nacionales e internacionales causados por la pobreza. 

Asimismo los países en desarrollo que sean los principales receptores de AOD, deben 

de participar activamente en la estabilización de la paz mundial y nunca deben de 

adoptar una postura pasiva ante los esfuerzos de la comunidad internacional a favor del 

desarrollo y la estabilización de la paz. 

 

Por último, los países en desarrollo al igual que los países desarrollados deben 

mantener un compromiso mediante el cual se estudie de forma profunda el rol que 

desempeña la AOD, así como los resultados originados en torno a dichas asistencias 

para reducir su pobreza y a la vez participar en los esfuerzos que realiza la comunidad 

internacional por mejorar sustancialmente la calidad de la Asistencia Oficial para el 

Desarrollo que como resultado se pueda construir una Sociedad Mundial en la cual 

todos podamos vivir juntos y en paz. 

 

b.1.1. Alianzas Estratégicas de la  Comunidad Internacional 

 

Como se ha establecido a lo largo de este trabajo de tesis, el autor considera que las 

alianzas estratégicas internacionales tuvieron un impacto positivo en el avance del 

proceso de desarrollo para la República de Corea.  
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Hace ya más de cinco décadas países como Estados Unidos, Japón, Alemania, 

Emiratos Árabes Unidos, Francia y Austria, entre otros, coadyuvaron para que la 

República de Corea superara muchos de los obstáculos que impedían su progreso. 

 

En el caso de Guatemala su ubicación geográfica y las características de sus relaciones 

con países vecinos, hace que se considere a Estados Unidos (su principal socio 

comercial) como un aliado de mucho peso en el camino de su desarrollo. Otro elemento 

esencial a tomar en cuenta es la relación de estrecha colaboración con el resto de 

países de Centro América, que si bien comparten con Guatemala algunos de los 

índices más bajos en materia de educación y salud y que les concede la categoría de 

países en desarrollo, su consolidación como bloque y el avance de los procesos de 

integración podría añadir un elemento positivo. 

 

Por otra parte países donantes que han brindado por muchos años Asistencia Oficial 

para el Desarrollo pueden convertirse en aliados estratégicos en el combate a la 

pobreza y mejoramiento de las condiciones de vida de los guatemaltecos y 

guatemaltecas, incluyendo países como Japón, miembros de la Unión Europea, 

especialmente el caso de España. También es importante destacar la cooperación de 

organismos multilaterales como el Banco Centroamericano de Integración Económica y 

el Banco Interamericano de Desarrollo. 

 

b.1.2 Visión y planes de mediano y largo plazo 

 

La historia democrática reciente de Guatemala se ha caracterizado por el consecutivo 

relevo de Gobiernos electos popularmente sin que ningún partido político haya 

permanecido representado por más de un período. Esto no debería incorporar la 

consecuencia como lamentablemente ha sido el caso de Guatemala de invalidar los 

planes y proyectos propuestos durante una administración gubernamental sino que 

permitir el seguimiento con independencia de la orientación ideológica o la tendencia 

partidaria.  
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Es decir, los planes de largo plazo, como fueron diseñados y ejecutados en el caso de 

la República de Corea, deben ser respetados y responder únicamente a un interés de 

nación y no a intereses parcializados. 

 

Este es el caso también de la carrera administrativa, la cual permite a funcionarios, 

empleados y servidores públicos en general, desarrollarse de manera profesional con 

base a un sistema meritocrático dentro de la Administración Pública. 

 

Especialmente en instituciones y organismos que requieren de conocimientos 

especializados en materia de cooperación internacional como lo son SEGEPLAN y el 

Ministerio de Relaciones Exteriores. En otras palabras, los servidores públicos deben 

ser valorados en su proceso de formación y gozar de la estabilidad que les permita 

disponer al servicio de los intereses de país, en este caso Guatemala, la experiencia 

acumulada en el desempeño de sus cargos. 

 

La capacidad de negociación y acuerdos que logren alcanzar los principales actores del 

sector gubernamental, la cooperación internacional, la sociedad civil organizada y en 

general los guatemaltecos y guatemaltecas comprometidos con este país, permitirá dar 

seguimiento a la visión de país en búsqueda del desarrollo nacional. 
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Anexos 

1 Términos similares a la AOD 
2 Glosario de términos relacionados con la Ayuda para el desarrollo 
3 Contenido del ODMs 
4 Evolución de Corea del Sur como receptor de ayudas del exterior 
 
 
 

Términos similares a la AOD 
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Glosario de términos relacionados con la Ayuda para el desarrollo 
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Contenido del ODMs 
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Evolución de Corea del Sur como receptor de ayudas del exterior 
 
 
 

Evolución de Corea como receptor de ayudas extranjeras / Primer caso 
 

 
Fuente: Los 30 años de ingresos de capital extranjero en Corea, Ministerio de Finanzas y el Banco Industrial de Corea, 1993.12, p 
70. 

 
 
 
Evolución de Corea como receptor de ayudas extranjeras / Segundo caso 
 

Clasificación 
Periodo de ayudas de 
emergencia y auxilio 

(1945 ~ 53) 

Periodo como receptor de 
ayuda del exterior (1953 ~ 

61) 

Periodo de transacción 
hacia prestamos 

(1962 ~) 
Actos 

judiciales 
 

Acto de Asistencias y 
Defensa Mutua (MDA) 

Acto de la Agencia de 
Seguridad Mutua (MSA) 

Acto de la Agencia de 
Asistencia Extranjera 

(FAA) 

Carácter 
 

Ayuda de emergencia y 
auxilio 

Con el fin de fortalecimiento 
de defensa y la estabilización 

económica 

Asistencia económica 
centrada en préstamos 

Encargado de 
las asistencias 

 

GARIOA (1945~49) 
ECA (1949~50) 
SEC (1951~53) 

FOA (1953~55) 
ICA (1955~61) 

Programa PL 480 (1956~) 
AID (1961~) 

Forma de 
Ayuda 

 

Donaciones de materiales 
de auxilio, ayudas 

técnicas, ayudas de 
emergencia en tiempos 

de guerra, etc. 

Ayudas para fortalecer la 
defensa (Ayuda planificada y 

no planificada), envíos de 
productos agrícolas 

excedentes, etc. 

Prestamos para el 
desarrollo, mejora del 

desarrollo, asistencia de 
productos agrícolas 

excedentes, etc. 
 
Fuente: Los 30 años de ingresos de capital extranjero en Corea, Ministerio de Finanzas y el Banco Industrial de Corea, 1993.12, p 
73. 
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Evolución de Corea como receptor de ayudas extranjeras / Tercer caso 
 
 

Clasificación Periodo Sumario 
(1) Asistencia 

proporcionada por el 
Gobierno Provisional 
de Estados Unidos 

1945 ~ 
1948 

Bajo las asistencias del programa GARIOA, llevadas a 
cabo por Estados Unidos en las zonas ocupadas por 
Estados Unidos. 

(2) Asistencia para la 
reconstrucción de la 
posguerra y la 
estabilización de la 
economía 

1949 ~ 
1960 

Bajo las donaciones con la meta de la estabilización 
económica y el fortalecimiento de la seguridad mutua, 
llevadas a cabo por el Acta de Seguridad Mutua 
estadounidense (MSA: Mutual Security Act) y las 
asistencias para la reconstrucción de la posguerra de 
Naciones Unidas. 

(3) Asistencia para el 
desarrollo anterior a la 
etapa de desarrollo 

1961 ~ 
1975 

Inicio de las asistencias para el desarrollo económico.  
Ayuda de auxilio llevadas a cabo por el Acta de 
Asistencia Extranjera (FAA: Foreign Assistance Act) 
estadounidense y otras diversas asistencias otorgadas 
por el Banco de Desarrollo de Asia, la Asociación 
Internacional de Desarrollo entre otros organismos 
donadores, tales como Japón, Alemania y otras 
naciones. 

(4) Asistencia para el 
desarrollo posterior a la 
época de desarrollo 

1976 ~ 
1990 

Graduación de los países candidatos de las ayudas de 
la Asociación Internacional de Desarrollo en 1975, 
cuando el ingreso per cápita supera el nivel de 
préstamo de 520 US$.  Graduación en 1976 de los 
países candidatos de las asistencias/donaciones de 
USAID (Agencia de los Estados Unidos para el 
Desarrollo Internacional). 
Introducción de grandes volúmenes de préstamos  
para el desarrollo y reestructuración por parte de los 
organismos internacionales para el desarrollo. 

(5) Cambio de receptor a 
donante 

1991 ~ 
presente 

En 1997 el Comité Ejecutivo del Programa de 
Naciones Unidas para el Desarrollo (UNPD) decide 
clasificar a Corea como un país donante de ayuda 
técnica (NCC). 
Se Establece KOICA, como la Agencia de 
Cooperación Internacional de Corea. 

 
 
Fuente: Kyung Gu Lee, La cooperación y ayuda para el desarrollo hacia Corea, p32. 

 


