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INTRODUCCION
 

La presente investigaci6n surge como una inquietud de arios atras sobre un 

organismo que se cre6 con la finalidad de aportar soluciones a problemas 

comunes de Centroamerlca perc que ya con veinte arios de existencia se ha 

cuestionado su funcionamiento, por desconocer su desemperio, su agenda de 

trabajo y labor de quienes 10 conforman. En el momenta que se public6 las 

reformas de su tratado constitutivo, motivaron a investigar este hecho, tarnbien dar 

a conocer 10 que la rnayorla desconoce, debido a la falta de interes de los 

ciudadanos, y a la poca importancia que se tiene respecto a la integraci6n. 

Particularmente la investigaci6n se enfoca en conocer el rol del parlamento 

centroamericano en el Sistema de Integraci6n Centroamericana y su incidencia 

en el proceso de integraci6n. 

En el Capitulo 1, se presentan los "Aspectos Te6ricos y Metodol6gicos", con la 

finalidad de dedicar un espacio al estudio de las consideraciones te6ricas y 

metodol6gicas. 

En las consideraciones te6ricas se tuvo como referencia para su estudio la Teorla 

de Integraci6n Teorla Funcionalista y su relaci6n con el estudio del Parlamento 

Centroamericano. En las consideraciones metodol6gicas se expuso la justificaci6n 

del problema, los objetivos, las preguntas generadoras, los rnetodos e 

instrumentos utilizados en la realizaci6n del presente trabajo de investigaci6n. 

En el Capitulo 2, se aborda el tema de Integraci6n siendo el que aborda en forma 

global las distintas fases que se dieron para la uni6n entre dos 0 mas estados 

persiguiendo un fin cornun, ya sea econ6mico, social, aduanero etc. Asl mismo se 

hace referencia que por medio de la integraci6n sera posible que la regi6n avance 

al desarrollo tan deseado por todos los centroamericanos. Tarnbien trata sobre el 

tema del parlamento con los "Antecedentes del Parlamentarismo de Integraci6n" 

abordando las generalidades del Derecho de Integraci6n; el Parlamentarismo en 10 

Internacional y Regional; y el Parlamento de Integraci6n. 



EI Capitulo 3, contiene el tema del "Parlamento Centroamericano" partiendo de los 

Antecedentes del Parlamentarismo en Centroarnerica para lIegar a abordar el 

funcionamiento del Parlamento Centroamericano, su funcionamiento, atribuciones, 

las relaciones de este con otras instituciones regionales e internacionales, hasta 

Ilegar al problema que enfrenta el Parlamento Centroamericano. 

Finalmente, el Capitulo 4, Contiene un analisis del "Desarrollo Institucional del 

Parlamento Centroamericano", su debilidad y crisis institucional, las reformas a su 

institucionalidad y las expectativas Institucionales como fuerza politica del sistema 

de la tnteqraclon Centroamericana, toma el tema de reformas de su tratado 

constitutivo, el cual pretende mejorar la calidad de este organa al servicio del 

pueblo centroamericano, se presenta un anal isis de las diferencias entre ambos 

tratados. Para recabar la informacion que sustenta este tema se acudio al centro 

de dccumentacion del Parlamento Centroamericano mismo que no permite acceso 

publico y por medio de personal encargado se sustrajeron documentos, y tarnbien 

por medio de una entrevista de los parlamentarios pioneros siendo 2 de ellos al 

Diputado Rodolfo Dougherty y al Lic. Hector Ruano coordinador asuntos 

parlamentarios que con su colaboracton compartieron sus experiencias personales 

y laborales de su desemperio, su propuesta y los obstaculos que aun enfrentan 

siendo uno de ellos la decision del Presidente panamerio Martinelly, quien califica 

de inoperante y oneroso al Parlamento Centroamericano. 

II
 



CAPITULO I
 

1.Aspectos Tecnicos Metodol6gicos
 

La presente investigaci6n realiz6 una descripci6n e interpretaci6n del tema 

problema a analizar para conocer la situaci6n actual de una de las instituciones del 

sistema de integraci6n centroamericana, EI Parlamento Centroamericano 

PARLACEN- y su papel en el proceso de integraci6n de la regi6n desde el 

contexte internacional como ente legislative de todo el sistema. 

La justificaci6n del trabajo es la necesidad de hacer un analisis mas preciso de la 

naturaleza, prop6sitos, objetivos, atribuciones y competencias del parlamento 

centroamericano en el contexte del Sistema de la Integraci6n, considerar la 

situaci6n actual y su perspectiva para proporcionar valiosos elementos para 

fortalecer la integraci6n como ente politico. 

Para efectos de esta investigaci6n se tom6 como unidad de analisis al Parlamento 

Centroamericano, debido a las multiples crlticas que, desde arios atras, se Ie 

hacen, partiendo como tema a investigar las reformas al tratado constitutivo, por 

ser la manera que el organismo justifica su misi6n1
. EI estudio toma como base 

al 'parlamento europeo por ser el mas exitoso proceso de integraci6n que se ha 

dado siendo 10 que el continente centroamericano requiere para lograr la 

integraci6n en todos sus niveles creando instituciones influyentes en el sistema de 

integraci6n. 

Se realiza una comparaci6n de los dos tratados constitutivos el original de 1987 y 

el actual de 2010 y establecer las nuevas atribuciones y modificaciones , adernas 

se comenz6 a investigar sobre la importancia que tiene para las relaciones 

internacionales la integraci6n dentro del bloque centroamericano, debido a que 

desde hace muchos arios atras se ha desarrollado la voluntad integracionista y 

cooperaci6n entre estos Estados que comparten una historia cornun y un mismo 

espacio geografico, ya en la segunda mitad del siglo XX estas ideas se 

1 Tener un Iiderazgo eficaz para fortalecer la democracia representativa, realizar la integracion 
centroamericana, 
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materializaron debido a una nueva era de globalizaci6n marcada por la entrada del 

libre mercado y a la competencia de ventajas de cada uno. 

La formaci6n de bloques se realiza debido a la necesidad funcional de obtener 

beneficios al integrarse ya que se pueden obtener mayor bienestar estando 

integrado que al no estarlo, a la vez que satisface el interes nacional. 

Actualmente las relaciones intemacionales son protagonizadas por un gran 

nurnero de centros de poder cuya actuaci6n extema representa los intereses del 

Estado. Estos centros de poder se desenvuelven en tome a una agenda mas 

compleja y menos jerarquizada a la cual se incorporan nuevos temas que son 

manejados por nuevos agentes con frecuencia distintos del estado, siendo en este 

caso para Centroarnerica temas diversos como las migraciones, el medio 

ambiente, problemas llmltrofes de areas f1uviales, narcotrafico, etc. Los cuales 

ponen en juego recursos de poder no tradicionales de arenas mas numerosas, 

cambiantes y entrelazadas que antes. 

EI problema que se plante6 para elaborar la tesis fue, que siendo el parlamento 

centroamericano el 6rgano de representaci6n politica, no ha logrado mayor 

avance en sus funciones debido a las diferencias internas de los estados 

miembros; no saber a ciencia cierta hasta donde van a ceder su soberanla, y 

resaltar la rigidez de su tratado constitutivo, que 10 reduce a ser un foro de 

consulta y sus resoluciones no son vinculantes para la agenda polltica de los 

estados miembros. Hay cierta debilidad en su funcionamiento interne al ser del 

desconocimiento de la poblaci6n de sus actividades, maxime si no existe 

comunicaci6n entre los 6rganos del sistema. 

Ahora bien, la problematica para las relaciones internacionales radica en que la 

integraci6n centroamericana es un instrumento para el desarrollo, es la puerta a la 

creaci6n de intereses comunes entre los estados que 10 conforman porque la 

competitividad es uno de los temas que adquieren relevancia para el mundo 

entero, y de no haber un cambio en el sistema maxims en este 6rgano, no podra 

salir avante rezaqandose de los demas bloques que estan activos y actualizados. 
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Por esta raz6n se opt6 por utilizar para el trabajo de investigaci6n la teoria 

funcionalista de las relaciones internacionales, la cual parte del supuesto que el 

estado moderno es incapaz de satisfacer las necesidades del interes nacional, 

para lograrlo se proponia una creaci6n de redes internacionales que irian 

encarqandose de gestiones propias de sectores diversos ( agricultura, defensa, 

educaci6n, salud etc.) 

La teoria funcionalista se ubica justamente en exponer que dentro de un sistema 

cada 6rgano funciona y se relaciona con otro, para lIevar a cabo un mismo fin para 

10 cual fueron creados. La estrategia surge del periodo entre guerras a partir de 

los trabajos realizados por David Mitrany2(maximo exponente de la teoria 

funcionalista a quien se Ie llama padre del funcionalismo);quien elabor6 un 

metoda para la creaci6n de un sistema de cooperaci6n y paz. Dicha teorla indica 

que las percepciones de las organizaciones son utiles para satisfacer las 

necesidades cotidianas, 10 que lIevaria a una transformaci6n gradual de las 

actitudes de los individuos en el que se producirla una paulatina transferencia de 

las lealtades -hasta entonces concentradas en los respectivos gobiernos - hacia 

las distintas organizaciones, encargadas de la satisfacci6n de intereses; en el caso 

que ya ocupa el PARLACEN: ser el ente legislador en la integraci6n del bloque 

centroamericano. Sequn el analisis funcionalista se originarfa una conciencia de 

valorar las ventajas de cooperaci6n internacional. 

Aunque la propuesta funcionalista no plantea un final claro para ef proceso de 

integraci6n, Mitrany consideraba que a largo plazo las organizaciones 

internacionales se coordinarfan entre sl para posiblemente que de esta relaci6n 

conjunta resultase una organizaci6n mundial. 

No obstante debe serialarse que el modele funcionalista de Mitrany no proponia a 

mediano plazo la desaparici6n del actual sistema de los estados, ya que no 

2 David Mitrany: (1888-1975) historiador y politico rumano, luego naturalizado britanlco, su obra fue sentar 
las basesde la teo ria funcionalista, conocida como institucionalismo y el funcionalismo internacional, siendo 
el enfoque liberal mas importante para las relaciones internacionales su principio basico la cooperaclon 
internacional como rnetodo para suavizar antagonismos en el sistema politico internacional. 
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debfan desaparecer sino participar activamente en la gesti6n de las 

organizaciones supranacionales. No se trata de ceder soberanfa sino compartirla, 

de acuerdo a las necesidades que requiera el desempeiio de una tarea concreta. 

EI funcionalismo, no obstante puede ser la principal fuente de inspiraci6n de los 

estudios de los procesos de integraci6n, trasciende con mucho este fen6meno y 

sirve de base a otras corrientes que representan la teoria convencional de las 

relaciones internacionales. 

Es importante mencionar los aportes de Karl Deutsctr' a la teorla funcionalista, 

quien apela tanto a la teorla de sistemas como a la de la comunicaci6n. Deutsch 

se basa en que los procesos de la integraci6n son como el fen6meno de las 

comunicaciones ya que por medio de elias se capacita a un grupo para pensar 

unido para percibir unido y actuar unido (siendo esta dinarnica la que debiese 

practicar un sistema que cada tiene sus funciones y atribuciones pero se 

interrelacionan entre sf). Deutsch analiza las instituciones polfticas 

relacionandolas con las comunicaciones viendoias como un conjunto unido de 

transporte y separadas por territorios vacios 0 poco poblados, siendo las fronteras 

los espacios donde la comunicaci6n disminuye drasttcarnente por tanto, la 

comunicaci6n al interior de los estados aumenta . EI mayor aporte de Deutsch a la 

teoria de integraci6n es su trabajo sobre las condiciones donde se forma una 

"comunidad de seguridad" en el area del Atlantico Norte, otro buen ejemplo de 

aplicaci6n parcial de estas teorfas es el libro de Karl W. Deutsch "Los Nervios del 

Gobierno" (1963). Deutsch utiliza muchos conceptos proveniente de la Cibernetica 

y de la Teorla de la Informaci6n (como retroalimentaci6n, entropia, canal, etc.) y 

para concluir entenderemos como teorfa funcionalista de las relaciones 

internacionales a aquella que "surgi6 principalmente de la experiencia de la 

3 Karl Deucht: 1912-1992, nacido en Praga, hijo de la primera mujer parlamentaria del pais, sus trabajos se 
consideran como los mas relevantes de la ciencia politica. Su trabajo academico y su labor como publicista 
se oriente hacia el estudio de las relaciones internacionales, la guerra y la paz, la comunicacion, la 
cooperacion internacional, los nacionalismos y la formadon de estructuras supranacionales; esto es, los 
mecanismos de integraclon que superan las barreras locales y sirven para reducir la incomunlcaclon entre 
naciones y pueblos. Son muy conocidas las herramientas metodologicas innovadoras que emplea para 
realizar mediciones cuantitativas en el campo de las cienciassocialesy la politica. 
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integraci6n europea y se enfoca en los intereses comunes compartidos por los 

estados'". 

La irnportancia para las relaciones internacionales de investigar estas reformas al 

tratado constitutivo del Parlamento Centroamericano radica en analizar su 

desemperio en el contexte del sistema de integraci6n en la actual era de 

globalizaci6n, dicha iniciativa se divide en dos arnottos: el regional y el global 

siendo las areas pollticas y sociales las mas rezagadas. 

Por ser el 6rgano legislativo del sistema de integraci6n el analizar estas reformas 

trae un gran impacto debido a que mantiene relaci6n entre los estados miembros y 

con otros bloques como la uni6n europea con quien ha logrado un acuerdo de 

asociaci6n 10 cual significa para las relaciones internacionales de nuestra regi6n 

una prioridad que se mejore su desemperio y alcance mejor presencia en la 

agenda internacional. 

Debido a las innumerables criticas de inoperancia a este organismo y de ayuda a 

la integraci6n, surgi6 un interes de conocer la situaci6n real y demostrar si es 

verfdica la ineficacia y el bajo nivel de resultados pero ya teniendo en vigencia las 

reformas se observara si se logr6 ya un avance en la voluntad de los estados 

miembros y provocar incidencias en la politica de la regi6n que al ser heteroqenea 

y por anteponer los intereses nacionales en vez de los regionales se ha venido 

dando una marginaci6n de un componente importante sin el cual ninguna 

integraci6n efectiva es posible, la sociedad civil. 

Como objetivo general se pJantea: 

Analizar si las nuevas reformas del tratado constitutivo del PARLACEN pueden 

influir en una eficacia y alto nivel de resultados de este 6rgano para la integraci6n. 

4 Consulta hecha en dietionary.sensagent.comjteoria+de+/as+relaciones en mayo 2011. 
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Los especfficos: 

•	 Analizar si esta reforma obtiene mas incidencia, en sus funciones para 

lograr la integraci6n centroamericana. 

•	 Conocer su renovaci6n y eficacia en su rol legislativo, juzgar el desernperio 

de sus diputados 

•	 Interpretar las atribuciones para comprender su importancia dentro de la 

integraci6n centro americana. 

Teniendo como antecedentes estos fen6menos,se tiene como interrogante matriz : 

~Que posibles escenarios politicos en Centroarnerica se visualizaran desde el 

contexte de las relaciones intemacionales a rafz de la ratificaci6n de las reformas 

al tratado constitutivo del PARLACEN y sus nuevas atribuciones? 

Y como interrogantes derivadas: 

~Que acciones ha tomado Guatemala para tratar el proceso de integraci6n? 

~Sera el tratado constitutivo reformado la herramienta para tener mayor 

incidencia en la integraci6n? ~ Cual es el futuro del parlamento centroamericano 

con su tratado constitutivo ya reformado vigente? 

Como metodologfa para la realizaci6n de este trabajo de investigaci6n se utiliz6 el 

rnetodo descriptivo, comparativo, cualitativo el cual fue la guia para poder tener un 

claro enfoque en el tema a tratar desde sus antecedentes hasta su situaci6n 

actual. 

La unidad de analisis se ubica a nivel institucional, el PARLAMENTO 

CENTROAMERICANO (PARLACEN) sus tratados constitutivos de 1987 y 2010 y 

al SISTEMA DE INTEGRACI6N CENTROAMERICANO (SICA) en su relaci6n con 

el parlamento antes y despues de las reformas, dentro de un periodo cornprendido 

del 2004 al 2010, en el ambito geografico la investigaci6n se hara en la ciudad de 

Guatemala, en la sede del parlamento centroamericano ubacada en la 12 ave 33­

04 zona 5. 
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CAPITULO II 

2. LA INTEGRACION Y LA INSTITUCION PARLAMENTARIA 

2.1 i,Que es Integraci6n?5 

Con el terrnino "inteqracion" se hace referencia a acuerdos entre Estados 

nacionales que en su neqociacion y definicion suscriben, libre, consiente y 

voluntariamente, compromisos para profundizar su interdependencia. Sea que al 

principio se subraye 10 meramente comercial, en el fondo, desde el inicio del 

proceso hay transferencia de parcelas de la soberania formal tradicional de los 

Estados que pactan: productos foraneos que se asumen como nacionales en la 

Zona de Libre Comercio, trato cornun arancelario en la Union Aduanera, 

definiciones migratorias de personas, insumos, materias primas 0 capitales en el 

Mercado Comun, arrnontzacion de pollticas en la Union Economica. Los procesos 

sociales (migraciones, relaciones familiares, comercio reciproco al margen de la 

aduana, encuentros sindicales, generacion de redes de organizaciones, etc.) que 

anteceden los acuerdos, por si solos no construyen ni definen la integraci6n. 

Sin embargo, las condiciones socio-historicas y econornicas que serialan alqun 

nivel de interdependencia entre las naciones son las que legitiman y Ie dan 

sustento social e histonco a los acuerdos. Esta es una de las razones por la que la 

tnteqracion es diferente de la cooperacion internacional y por 10 que el derecho 

comunitario se diferencia del derecho Internacional. Pero es a su vez, el soporte 

de la concepcion de la inteqracion como una sola: cultural, polltica, social y 

economica. 

La mteqracion no es un acto sin historia 0 meramente formal. AI contrario es un 

acontecimiento que tiene y que hace historia: es un proceso, seria aleatorio el 

creer que las etapas estan determinadas 0 que no 10 estan: 10 importante es que 

en el acto fundacional se desencadena una serie de acontecimientos hacia el 

5 "EI sistema de la integraci6n centroamericana y la integraci6n social: renovaci6n y fortalecimiento del SICA 
y redimensionamiento de la participaci6n de la sociedad civil." Delgado Rojas Jaime (polit6Iogo-consultor) 
2004 paginas de la 5 a la 7. Consultado en http://www.cet-icaes.org/html/Documentos/integra.pdf. 
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futuro de las relaciones entre los Estados que no se agota en la interdependencia 

econ6mica. 

En sus etapas mas avanzadas, 0 de mayor profundidad, se establecen 

instituciones u organismos comunes, dado que la interdependencia creada entre 

las naciones participantes genera la necesidad de que haya entes comunitarios 

con atribuciones vinculantes: a saber, los Estados transfieren soberanfa al ente 

supranacional, sequn Galtung un tercer actor distinto de los sujetos que Ie dieron 

origen y que lnteractua con ellos donde dicha supranacionalidad no anula al 

Estado nacional. 

Otros autores subrayan el caracter parcial de las integraciones econ6micas que no 

involucran las dimensiones sociales y culturales. Capeletti Vidal, experto del 

INTAL6 dice que la integraci6n lies un proceso de cambio social en el cual 

participan, en forma consensual y voluntaria un conjunto de unidades de 

determinado nivel (grupos societes, comunidades menores, etc.) 0 de agregados 

sociales mayores (por ejemplo paises), y por el cual separadas tienden a 

fusionarse 0 asimilarse en una unidad mayor". 

En base a ello la integraci6n econ6mica es una integraci6n parcial pues 10 que 

persigue es juntar varios mercados en uno solo. 

Con estos elementos se construye el concepto de integraci6n que Ie da sentido y 

coherencia a la propuesta de desarrollo estrateqico que se,race y que adernas, se 

establecen rescates conceptuales de 10 que se mal denomina "integraci6n politica" 

en contraposici6n con la integraci6n econ6mica, debido a que la integraci6n 

polftica es el principal enfoque para lograrse una integraci6n de cualquier tipo por 

medio de los acuerdos, cumbres y tratados que se deriven de ello, es claro que la 

globalizaci6n no es amenaza para la regi6n sino que ya ha sido absorbida en ella 

y depende de la clase polftica fortalecerla para enfrentar el futuro. 

6 Instituto para la Integracion de America Latina,es una unidad del BID se origino en 1965 y promueve 
acciones de integraclon regional en el marco de la estrategia del banco. Su objetivo difundir conocimiento 
de las ventajas de integraci6n. 
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2.2 INTEGRACION CENTROAMERICANA, ACELARADA POR LAS 
CIRCUNSTANCIAS 

2.2.1 Evoluci6n htstorlca" 

La inteqracion de los paises que hoy constituyen Centroarnerica ha carninado 

historicarnente por un sendero angosto obstaculizado por multiples intereses, 

dificultando la consolidacion de un mercado cornun u otro estadio de los procesos 

integracionistas. A la que podemos referir con la constitucion de la republica 

federal de Centro America, el 22 de noviembre de 1824 el cual fue abortado en 

1838 por las luchas entre conservadores y liberales. 

Un segundo intento fue realizado el 17 de marzo de 1842 en la Convencion de 

Chingandenga, luego de varios intentos en 1895 el presidente hondurerio 

Policarpio Bonilla se reunio en Amapala con los mandatarios de EI Salvador, y 

Nicaragua para constituir la Republica Mayor de Centroamerica, 

Fue hasta el siglo XX en 1907 cuando surgen nuevos intentos en pro de la unidad 

del istmo tendencia que fue impulsada por los Estados Unidos mediante "los 

pactos de Washington" los cuales marcaban de manera definitiva una alianza de la 

region y Panama con dicho pais dejando de lade sus tradicionales condicionantes 

externos como Inglaterra y Francia. Alineamiento que tenia como fin evitar 

disputas fronterizas donde la United Fruit Company, Estandar Fruit Co. Y 

Coyamel Fruit Company, eran propietarios de tierras en las fronteras de 

Guatemala, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panama. 

7 Reporte Politico Panorama Centroamericano No. 197 afio XXXIV, 3 epoca Guatemala, Centroarnerlca Abril­
Mayo 2004 
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2.2.2 SALTO DE CAUDAD EN LA INTEGRACION REGIONAL 

Entre 1941 Y 1943 tuvo vigencia un tratado de comercio entre el Salvador y 

Guatemala, pudiendo circular libremente entre ambas naciones un pequerio 

nurnero de artlculos manufacturados y otros de origen animal. Luego de este 

intento importante, es hasta 1950 en la tercera reuni6n de la Comisi6n Econ6mica 

para America Latina (CEPAL) donde los delegados centroamericanos 

recomiendan sus respectivos gobiernos dar pasos s6lidos hacia la integraci6n de 

sus economfas y mercados. 

Tendencia que se confirma durante la decada de los aries 50 con la firma de 

tratados bilaterales. Periodo en que se funda la Organizaci6n de estados 

Centroamericanos (ODECA) en 1951, teniendo de objetivo mediar conflictos 

fronterizos y prevenir desavenencias entre los estados y que es aceptada en la 

Organizaci6n de Estados Americanos (OEA) como instrumento subregional. 

Un paso decisivo en esa direcci6n en esa direcci6n fue la firma del Tratado 

General de Integraci6n Econ6mica Centroamericano -hoy conocido como el 

Mercado Comun Centroamericano (MCC) en diciembre de 1960. 

La finalidad del Tratado General consiste en una unificaci6n de las economfas 

centroamericanas y el impulso conjunto del desarrollo de la regi6n siendo algunos 

de las caracterlsticas del Tratado las siguientes: 

•	 Creaci6n del Mercado Cornun a un plazo de cinco aries. 

•	 Libre comercio para todos los productos. 

•	 No haran regulaciones al comercio. 

•	 Los bancos centrales garantizan la convertibilidad monetaria. 

•	 Ninguno de los estados subsidiara 

•	 Libertad de transite y transporte 

•	 Libertad de contrataci6n a empresas de construcci6n 

•	 Creaci6n de Banco Centroamericano de Integraci6n Econ6mica (BCIE) 

•	 Creaci6n de la secretarfa Permanente del tratado General de la Integraci6n 

Econ6mica Centroamericana (SIECA). 
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2.2.3 MCCA, Guerras y recesi6n mundial 

Con la creacion del mercado regional "nace un proceso centroamericano de 

industrializacion basado en la sustitucion de importaciones que ofrecla a nivel 

regional las condiciones de mercado capaces de permitir economfas de 

escala"... Sobre esa base el comercio intracentroarnericano experimenta un 

crecimiento sin precedentes, pasando de US$30.0 millones en 1960 a casi 

US$300 millones durante 1970, periodo considerado como la edad de Oro del 

MCCA. 

Hacia 1965 el proceso de integracion se ve afectada en la perdida de velocidad en 

el comercio intracentroamericano; recuccion en el crecimiento del producto 

industrial y global saturacion de mercados estancamiento en la sustitucion de 

importaciones. Teniendo su punta crftico en 1969, con el rompimiento de 

relaciones entre el Salvador y Honduras, el cual se sustrajo del proceso en 1970. 

En la lIamada decada perdida de los arios 80 para toda America Latina surqio un 

proceso de contraccion estrepitosa del comercio intrarregional, mercado regional 

que nunca cambio su dependencia, fundamentalmente de la agro exportacion, en 

tanto que la industria tampoco aurnento de manera siqnificatlva su relativa 

contribucion al producto interno bruto (PIS) a nivel regional siendo esto ultimo un 

factor de "colapso industrial "0 desindustrializacion y desinverslon", 

2.2.4 LA PAZ, ANOS 90 NUEVO CONCEPTO DE INTEGRACION 

Los arios noventa comienzan con nuevos augurios para la region, las bases 

establecidas por Esquipulas I en 1986 en Guatemala, rindieron frutos: concluyeron 

los conflictos armados de Nicaragua (1990) EI Salvador (1996). 

aliLa integracion como instrumento de desarrollo: sus perspectivas y desafios para Centroamerica". 
Contribuciones de un seminario regional del INCEP Panorama Centroamericano. Temas y Documentos de 
debates No. 66/nov.-dic. 1996 pag, 63 

9 Reyes, Edgar. "EI colapso industrialla crisis industrial guatemalteca en los afios 1980-85". Cuadernos de 
investigacion CSUCA. No.45 SanJoseCosta Rica 1988. 
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Con la suscripci6n de los protocolos de Tegucigalpa (1991) y de Guatemala (1993) 

desde este momenta se dio marcha a realizar instrumentos jurfdicos e 

tnstitucionales'? que se proponen realizar la integraci6n sin descuido de las 

relaciones comerciales con el resto del mundo. 

En el marco de ese nuevo escenario, la integraci6n centroamericana, desde ese 

momenta vuelve a formar parte inseparable de las agendas de gobierno de los 

parses de la regi6n, hasta hoy dra siendo las siguientes cumbres presidenciales 

las que concluyen en los parses de la regi6n deben hacerle frente, sin esperar el 

apoyo de otras naciones a las necesidades que agobian a la ciudadanra 

centroamericana. Este sistema se diseria para responder a las necesidades 

actuales y futuras de la regi6n porque sus objetivos son consecuentes con la 

realidad polltica, social, econ6mica, cultural y ecol6gica de Centroamerica y con 

las tradiciones y aspiraciones de cada pars 

Convirtiendose la integraci6n como un medio para alcanzar el desarrollo y su 

vinculaci6n al mundo capitalista que habra entrado a un nuevo proceso de 

globalizaci6n11 
. 

Los objetivos por los que se realizan las cumbres presidenciales no se concretan 

y fue hasta la entrada del nuevo siglo XXI que el tiempo politico y econ6mico 

mundial para los parses centroamericanos apuntaba la urgencia de avanzar bajo 

el manto de la filosoffa neoliberal y los tratados de libre comercio y construcci6n 

de bloques econ6micos, hacia la integraci6n como condici6n para ser aceptado en 

la nueva dinarnica y reservarse alqun tipo de exito en la inserci6n de la nueva 

economla mundial. 

2.2.5 DECLARACION TRINACIONAL NUEVA ETAPA DE LA IN"rEGRACION 

La reuni6n Trinacional de Presidentes de Guatemala, Nicaragua y EI Salvador, 

realizada el 2 de mayo, del ana 2000, marca el inicio de 10 que podemos lIamar 

10 Dentro de este esquema de integraci6n centroamericana surge el Parlamento centroamericano 1987 sin
 
incorporarse Costa Rica.
 
11 Declaraci6n de Antigua Guatemala 17-18 de junio de 1990.
 

12
 



etapa de la consolidacion de la inteqracion centroamericana, debido a que en ella 

se acuerda fortalecer esquemas de neqociacion conjunta frente a terceros y el 

impulso a sedes diplomaticas, escogiendo a Alemania para instalar la primera 

sede compartida por las naciones firmantes de la declaracion. 

La XXI Cumbre de presidentes de Centroamerica, efectuada en Granada, 

Nicaragua, a mediados del 2002 seriala una serie de medidas y un cronograma 

para avanzar en la union aduanera12 paso fundamental para la inteqracion 

economica del area condicion obligada para iniciar las negociaciones de un 

Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos y dejar sentadas las bases 

para efectuar un Acuerdo de Cooperacion y Asociacion con la Union Europea. 

2.3 Dimensi6n social de la integraci6n 

En el ambito social, en naciones marcadas por condiciones socio-historicas 

comunes, la interdependencia socio-cultural se produce naturalmente sin espera y 

al margen de acuerdos estatales. EI intercambio natural de bienes y servicios es 

uno de esos elementos, la migraci6n es el otro: se realizan de manera espontanea 

por razones familiares, educativas 0 por necesidades de mana de obra; sin 

embargo, cuando 10 es por m6viles socio-polfticos 0 por tragedias naturales, las 

migraciones profundizan los niveles de interdependencia econ6mica, al margen 

del Estado y activan la solidaridad entre personas y organizaciones al amparo de 

tales eventualidades pollticas 0 naturales. Esta realidad es la base de los 

acuerdos e instituciones de la integraci6n formalizada y se expresa como una 

dimensi6n particular, allado de 10 ambiental, 10 cultural, 10 politico y, naturalmente, 

10 econ6mico-comercial. 

La integraci6n social formal esta constituida por las decisiones especfficas de 

pollticas oficiales en arnbitos mas amplios a 10 nacional sobre salud y seguridad 

social, educaci6n y cultura, donde el ser humane se constituye en el sujeto y 

objeto de los acuerdos. Es una integraci6n de 10 social que, en el caso de 

Centroarnerica, se expresa directamente en el Tratado de Integraci6n Social 

12 Reporte Politico, Panorama Centroamericano. Nos. 183-184 Guatemala junio-julio 2002 pp.3-8 
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(TISCA), pero tamoien en multiples acuerdos de Cumbres Presidenciales y, en 

particular, en la Alianza para el Desarrollo Sostenible (ALIDES). 

Esta dimension social ha acompariado en Centroarnerica los procesos de 

inteqracion econornica y polftica desde sus orfgenes. Para este trabajo, nos 

interesa describir, analizar y valorar esta parcela de la inteqracion inmersa, de 

manera expresa 0 implfcita en los acuerdos: el ejercicio oficial de involucrar a los 

actores y su entorno, dentro de la inteqracion regional, a partir de los arios 90 del 

Siglo XX. Nos interesa conocer la retorica polftica y los resultados en derecho e 

instituciones, en torno a compromisos atinentes a la vida de las personas que 

estan involucradas, directa 0 indirectamente, con el proceso de integracion 

centroamericano para concluir sobre la dimension social se cita el discurso del ex 

presidente Vinicio Cerezo en el II foro Regional Esqulpulas sobre el tema de 

estrategias para la region centroamericana: Lo que fue una ilusion de que America 

central y el Caribe se unieran hoy en dia es una realidad con el proposito de que 

se impulsara la paz y la institucion dernocratica de la region la cual ya lIeva 20 

aries con elecciones libres de participacion de todos de discusion abierta de 

asuntos comunes que se vienen tratando en la region 

Lo mas importante de Esquipulas I y II fue el que inspiraron a los 

centroamericanos a la busqueda de un proyecto historico que estuviera en las 

manos de los centroamericanos, y no en manos de otros paises distintos de la 

region se trato fundamentalmente; de tomar en nuestras manos el destino de la 

region terminar con la guerra abrir las puertas de un proceso plural y empezar a 

institucionalizar la democracia que habia side el suerio de muchos 

centroamericanos, para poder permitirle a los pueblos que fueran los actores y 

arquitectos de su propia historia esto como dijo Vinicio Cerezo: II inspira a pensar 

en una Centroamerica diferente, desarrollada donde se encuentran y explotan los 

recursos suficientes para poder darle a todos sus habitantes y sus futuras 

generaciones , 10 que ellos se merecen: paz, satisfaccion de sus necesidades 

fundamentales, estados capaces de cumplir con sus obligaciones ante el pueblo y 

cada uno de los ciudadanos, esto con el fin de dirigir esfuerzos en una sola 
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direccion: transformar las estructuras econornicas y sociales de nuestros parses y 

poner la riqueza al servicio de los pueblos, la conclusion que ante un mundo 

globalizado, la unica manera de salir avante es unificar esfuerzos para que en 

Centroarnerica todos tengamos la oportunidad de sentir que estamos viviendo en 

una region que nos pertenece." A criterio de la autora esto seria realmente la via 

para salir de la situacion en que estamos realmente, y poder construir las naciones 

que siempre hemos deseado se debe cambiar nuestra actitud para poder 

mantener y sostener este mundo en que vivimos la lucha por el cambio clirnanco , 

debemos preservar la riquezas naturales de la region, para ponerla a servicio no 

solo de nosotros, sino de todas las naciones del mundo entero, la lucha por la 

seguridad ciudadana, contra el narcotrafico el crimen organizado,de la 

concentracion de riqueza en pocas manos y la lucha de establecimiento de 

condiciones para que exista oportunidades suficientes para todos los individuos de 

esta region en beneficios de sus hogares y de las futuras generaciones. 

"Los objetivos de Esquipulas I y II se lograron. Ahora queda pendiente la agenda 

del desarrollo y la justicia social eso es 10 que se va a trabajar con el apoyo de 

todos los dirigentes politicos, de todos los ciudadanos y ciudadanas a todo el que 

este participando en los partidos para que se den cuenta que la polltica no es para 

satisfaccion de intereses personales, sino para el servicio del pueblo y trascender 

historicarnente". 13 

2.4 DERECHO DE INTEGRACION 

La inteqracion como parte del derecho internacional publico es "la fusion de 

Ciertas competencias estatales en un organa superestatal 0 supranacional". La 

inteqracion no debe restringir la soberania de las partes que acuerdan establecer 

un organa supranacional." 

EI Derecho de la lnteqracion es relativamente nuevo. Desde las epocas romanas y 

las epocas anteriores, los Estados y las naciones han intentado unificarse con sus 

13 II Foro Regional Esquipulas, Pensar Centroamerica, presentaci6n estrategica dada por el Uc. Vinicio 
Cerezo, ex presidente de Guatemala, Fundador de la Fundaci6n Esquipulas, EI14 de junio de 2011. 
14 Grey Amy derecho de integraci6n 1998. 
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vecinos; 0 sea por la fuerza, 0 por medio de tratados y convenios. Los romanos se 

unieron con los pueblos latinos para conquistar a los vecinos de Italia, antes de la 

desintegraci6n del imperio romano. Por otro lade en los aries 1800s y 1900s 

algunos parses europeos que tambien intentaron dominar el continente europeo, 

sus aspiraciones no se basaban en la integraci6n, sino en el establecimiento de un 

gobierno estatal sobre otras naciones. 

Antes de la Segunda Guerra Mundial se estableci6 la Liga de Naciones, esta 

organizaci6n no tuvo mucho exlto en sus esfuerzos de unificaci6n. En 1945 fue 

establecida las Naciones Unidas, sobre la aprobaci6n de la Carta de San 

Francisco, enfocandose en el reconocimiento de los Derechos Humanos y tarnbien 

el principio de autodeterminaci6n de las naciones. Adernas de los prop6sitos de 

mantenimiento de la paz y seguridad internacional, y la Iibre determinaci6n de los 

pueblos, vemos que tarnbien como prop6sito la realizaci6n de la cooperaci6n 

internacional para solucionar problemas internacionales de caracter econ6mico, 

social, cultural y humanitario. 

2.4.1 Fuentes del Derecho de Integraci6n 

EI Derecho de Integraci6n tiene como fuente primordial los Tratados y Convenios 

Internacionales entre Estados, los cuales establecen las relaciones de integraci6n. 

En la Uni6n Europea, la fuente primera de legislaci6n comunitaria es el Tratado de 

Roma. En el proceso legislativo de la Uni6n Europea, la Comisi6n prepara la 

legislaci6n, el Consejo 10 revisa y 10 aprueba, y donde sea requerido 10 pasan al 

Parlamento para su aprobaci6n. 

En America Latina la base de la integraci6n y del Derecho de Integraci6n es el 

Tratado de Montevideo de 1980. Este Tratado supera los efectos del tratado de 

Montevideo de 1960. EI Tratado de Montevideo de 198015 establece que las 

relaciones de integraci6n en America Latina saran por convenios y tratados 

15 EI Tratado de Montevideo de 1960 creo la Asoclaclon Latinoamericana de Libre Comerolo, su prop6sito fue establecer un 
mercado cornun en America Latina. Este Tratado tuvo como asplracion expandir los mercados y el Iibre comercio, por medio 
de la abojclon de protecciones nacionales, la abropaclen de aranceles, y la ellminacion de restricciones. 
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bilaterales y multilaterales. Basandose en estos tratados, los parses de America 

Latina han establecido relaciones, como por ejemplo MERCOSUR y el Protocolo 

de Guatemala, sobre la Integraci6n de Centroarnerica. Estos convenios requieren 

legislaci6n nacional para surja efecto. 

En conclusi6n se debe destacar que las fuentes del Derecho de Integraci6n son 

los convenios y tratados internacionales, la legislaci6n superestatal y nacional, la 

jurisprudencia de 6rganos juridicos super estatales y nacionales, y los acuerdos 

bilaterales y multilaterales. Como el Derecho de Integraci6n es una rama del 

Derecho, todavia no se ha establecido la fuente de costumbre como un fuerte real 

del Derecho de Integraci6n. 

2.5 Historia del Sistema de Integraci6n Centroamericana (1990-2004) 

EI Sistema de la integraci6n Centroamericana (SICA) creado mediante el 

Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la Organizaci6n de Estados 

Centroamericanos (ODECA) en 1991, es una 16gica continuaci6n del proceso de 

pacificaci6n y reconciliaci6n nacional en Centroamerica conocido como "Proceso 

de Esquipulas", mediante el cual se concretaban en la regi6n los esfuerzos 

diptornaticos latinoamericanos por la paz, la reconciliaci6n nacional y el desarrollo 

del istmo, impulsados por el Grupo de Contadora (Colombia, Venezuela, Mexico y 

Panama) y respaldados por el Grupo de Apoyo (Brasil, Argentina, Peru y 

Uruguay). 

A su vez, el SICA es una continuaci6n del proceso de la integraci6n, suerio 

decimon6nico en el istmo e institucionalizaci6n promovida durante los arios 50 y 

60 del Siglo XX. Se define, ese Protocolo como el instrumento de actualizaci6n del 

marco juridico de la ODECA, rreeaecuenaoto a la realidad y necesidades actuales 

para alcanzar efectivamente la integraci6n centroamericana". Por tanto es una 

reforma de la Carta que crea la ODECA en San Salvador en octubre de 1951 

sustituida por la Carta suscrita en Panama en diciembre de 1962. 

Incorpora s6lidos acuerdos regionales e instituciones destacadas, como el 

Consejo Superior Universitario Centroamericano (CSUCA) de 1948, la Escuela 
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Superior de Administraci6n Publica de America Central (ESAPAC) de 1954, hoy 

Instituto Centroamericano de Administraci6n Publica (ICAP) y el Instituto de 

Nutrici6n de Centroarnerica y Panama (INCAP) de 1955; asl como el Mercado 

Cornun Centroamericano (MERCOMUN), la Secretarfa Permanente de la 

Integraci6n Econ6mica Centroamericana (SIECA), el Banco Centroamericano de 

Integraci6n Econ6mica (BCIE) y otros organismos que vienen de los arios 60. 

Unos estan enmarcados en los temas socio-pollticos y culturales, otros en 10 

econ6mico. Con el SICA se establece, en la ret6rica oficial, un sistema con un 

caracter mas integral y arm6nico. 

EI SICA esta asentado en cinco importantes instrumentos: dos Protocolos, el de 

Tegucigalpa (P.T.) de 1991 y el de Guatemala (P.G.) de 1993, dos Tratados, el de 

Integraci6n Social (TISCA) y el Tratado Marco de Seguridad Democratica (TMSD) 

ambos de 1995 y el programa regional de desarrollo Sostenible de la ALiDES de 

1994, mas una historia comun de decadas de esfuerzos por la unidad y la 

integraci6n de las cinco republicas herederas de la Capitanfa General de 

Guatemala. Estos instrumentos (posiblemente a excepci6n del TMSD) yel pasado 

compartido han side la fuente inspiradora de la ret6rica integracionista, hasta el 

proceso de formulaci6n del Tratado Unico del Sistema en 1998: unos y otros 

fueron parte de las fortalezas del Sistema. 

Esos cinco instrumentos, mas acuerdos, agendas, compromisos, convenios, 

comunicados, declaraciones, mandates, protocolos, resoluciones y tratados, 

entretejieron una mararia institucional y ret6rica practicarnente inmanejable que 

integraba muy poco arm6nicamente "reuniones de todo tipo, centros, consejos, 

comites, secretarias, instituciones especializadas que provenia de antes, y otras 

tormes institucionales mas, incluyendo un grupo asesor de los presidentes 

formado por las esposas de los mismos para atender asuntos sociales,,16. Esta 

importante fortaleza del sistema, a saber, la voluntad ret6rica de los Presidentes 

16 De la Ossa 1997 
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Constitucionales, 6rgano supremo del sistema y la estructura institucional 

construida, no s610 en los arios 90, fue a su vez su mas clara debilidad. 

2.6 Integraci6n la autopista hacia el desarrollo 

2.6.1 Avances de la integraci6n centroamericana17 

EI 14 de octubre de 1951 los ministros de exteriores crearon y dieron vida a la 

Organizaci6n de Estados Centroamericanos esto fue un hito hist6rico, ya que se 

marca un inicio en la etapa de la integraci6n muy oinarnica y que 

desafortunadamente no tuvo los frutos que se deseaba. No obstante y con ese 

afan se fue disminuyendo hasta que se marca con una pausa en el proceso que el 

13 de diciernbre de 1991, los presidentes de Centroarnerica suscribieron los 

protocolos de Tegucigalpa el cual transforma ala antigua ODECA en el sistema de 

integraci6n centroamericana (SICA) este novedoso esquema de marco juridico­

politico abarca distintos arnoitos de la integraci6n tales como 10 econ6mico, 10 

social, 10 cultural, econ6mico y ambiental todo eso ha venido a revitalizar el 

proceso. Desde entonces hemos avanzado paulatinamente ya que el intercambio 

comercial entre los parses crediticios ha side de vital importancia, para reducir 

efectos de las crisis econ6micas internacionales. Siendo en la reuni6n de 

presidentes extraordinaria de relanzamiento de integraci6n realizada en EI 

Salvador, el 20 de julio del ario pasado, donde se reiter6 la importancia de la 

integraci6n econ6mica .tarnbien hicieron entasis en los temas de seguridad 

dernocratica y fortalecimiento de la institucionalidad del sistema de integraci6n 

centroamericana; en cada uno de estos campos se ha logrado avances y por 

ultimo, la realidad es que solos somos muy pequerios y s610 siendo un bloque 

pudimos ser los primeros en firmar un acuerdo de asociaci6n con Europa, 

sabemos que unidos representamos el 8% del mercado latinoamericano, sin 

contar a Mexico, Argentina entonces debemos pensar en eficiencia, en una 

cooperaci6n mutua como regi6n ante los retos de la globalizaci6n. 

17 Informe del Dr. Juan Daniel Aleman, secretario General del Sistema de Integration Centroamericana (SICA) 
en ell! foro regional Esquipulas Pensar Centroarnerica el14 de junio de 2011. 
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Y como vamos a lograr dicha eficiencia, con los 20 arios del protocolo de 

Tegucigalpa hay que hacerse varios cuestionamientos {,hacia donde vamos? {,A 

donde queremos ir? Primeramente hay que aclarar 10 que se debe hacer y 

entender que el mundo en desarrollo ha probado dos vias, que van desde la 

extrema derecha a la extrema izquierda, pero no han servido y entonces solo nos 

queda un camino, el camino de la inteqracion de unidad, de la paz, la cual es 

fundamental para el desarrollo pero {,que tipo de desarrollo queremos?, no basta 

unas cifras sobre el desarrollo, sino hay que remitirse a la esencia la cual es; ver el 

impacto que el desarrollo ha tenido sobre los sectores marginados, de los 

beneficios de la sociedad, si se quiere un desarrollo debe ser incluyente ya no se 

debe pensar en operar en la democracia de cada pais como siempre se ha venido 

haciendo, Centroamerica tiene claro un ejemplo de democracia representativa 

tenemos sectores pollticos con claras diferencias entre unos y otros, se han 

desarrollado tienen vigencia y existencia, pero {,que pasa con las demas 

organizaciones si todas tienen el derecho a participar? no se puede tener una 

democracia asl, sin los espacios de dialoqo en Centroarnerica se debe hacer un 

esfuerzo por parte de los Iideres politicos y los Iideres de los partidos politicos 

Ya que se escucha a las organizaciones econornlcamente poderosas pero no al 

pueblo, a el se Ie debe escuchar ya que todos ganamos si sabemos las 

necesidades de todos, nuestra region tiene un periodo de cuatro arios de 

gobierno, es decir que cada cuatro arios hay cambios de estrategias, de vision 

esto no debe ser sino que por medio de dialoqos se haga una politica de gobierno 

a largo plazo que cada gobierno se encamine sobre el trabajo ya iniciado, hay que 

entender que nada esta por encima del derecho que tiene el pueblo a decidir como 

mejorar la calidad de vida del pueblo centroamericano con responsabilidad , de 

cada uno con los demas. 
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2.7 EL PARLAMENTARISMO EN LO INTERNACIONAL Y REGIONAL 

2.7.1 Los Parlamentos18 

En el transcurso de la historia los antecedentes mas inmediatos de los 

Parlamentos los encontramos en las Asambleas Legislativas de los griegos y 

romanos, y siglos mas tarde en los Consejos de ancianos y sacerdotes. "Esta 

modalidad de un cuerpo deliberativo se generalizo en toda Europa, como una 

entidad que si bien no era el poder ni la autoridad en sl del Estado, contribula a su 

forrnacion y tarnbien a su legitimacion". 

Sin embargo, 'la evoluclon posterior y el proceso revolucionario que determino la 

formacion del Estado Moderno y Dernocratico incorporo definitivamente al 

Parlamento como organa estable del Estado". "Se concibi6 al Parlamento como un 

6rgano del Estado que asumi6 hist6ricamente la representaci6n popular de la 

sociedad y cuya finalidad serfa asegurar la democratizaci6n del poder y del 

Estado; se Ie concedi6 las siguientes funciones: Representaci6n de la voluntad 

popular, equilibrio de la arbitrariedad del poder, legislaci6n, fiscalizaci6n y 

mediador como nexo entre la sociedad y el Estado. 

Es asl como desde tiempos muy remotos de la historia parlamentaria y hasta 

nuestros dias se concibe la naturaleza parlamentaria como la representacion de la 

voluntad popular en donde se deliberan los problemas de caracter politico, 

econornico y social de una sociedad. 

Un Parlamento puede definirse como: "una institucion electiva de caracter 

representativo, encargada de legislar, es decir, de elaborar y aprobar leyes,,19 "esta 

definicion concierne especlficamente, a los Parlamentos 0 Asambleas Legislativas 

de cada pars, los cuales estaban compuestos por un numero elevado de 

18 Ramirez Valdez, Mercedes Isabel. Tesis "El Parlamento Centroamericano: Un Desarrollo Institucional para
 
el Sistema de integraci6n" 1991-2004, julio 2006.
 
19 Serra Rojas, Andres. "Diccionario de Ciencia Politica". Facultad Derecho IUNAM. Fonda de Cultura Economica Mexico.
 
Mexicana de Ediciones. Segunda Edicion. Mexico, 2001. Pag. 826
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miembros, cuyo conjunto disponia de poderes de decisi6n mas 0 menos 

importantes". 

Sin embargo, "en la historia politica y parlamentaria han surgido diferentes tipos de 

Parlamentos, Parlamento Medievales, Parlamentos Pre modernos, Parlamentos 

Modernos, Parlamentos Dernocraticos y Parlamentos Regionales,,2o 

Por 10 que, la historia es rica en informaci6n sobre estos cuerpos colegiados, los 

Parlamentos, los cuales han tenido como prop6sito primordial no importando el 

tipo de parlamento "parlar 0 hablar entre sf para lIegar a acuerdos importantes 

para su comunidad a la cual representan". 

Los integrantes de un Parlamento, ya sean estos Parlamentos Nacionales, 

Asambleas Legislativas 0 bien Parlamentos de Integraci6n no actuan por sl y para 

sl, sino en beneficio y en nombre de otros; son representantes y SIJ ser 0 

existencia como tales implica la existencia de sujetos diferentes, que los 

representados. Por el principio de representaci6n, las acciones y decisiones del 

representante producen sus efectos en los representados. 

Los Parlamentos, desde hace varios siglos, han constituido reuniones de personas 

que no actuan en nombre propio sino en nombre del rey (como 10 constituyeron los 

Parlamentos Medievales); del pueblo (en el caso de los Parlamentos Modernos); 

de la naci6n (respecto a los Parlamentos Democraticos); y de varios Estados de 

una sola regi6n (como 10 constituyen en la actualidad los Parlamentos de 

Integraci6n. 

Los Parlamentos de Integraci6n, forman parte de esta nueva modalidad del 

principio de la representaci6n y tienen como prop6sito principal velar para que la 

integraci6n de verios estados de una sola regi6n busque los intereses comunes de 

beneficio general y no de alguno en particulal1A esta clase de parlamentos 

20 Bartolini S., 6p. cit. "Manual de Ciencia Politica". pags. 273-276 y Batiz Vazquez, Bernardo. "Teoria del Derecho 
Parlamentario". Oxford University Press. Mexico, 1999. 

21 Ramirez Valdez, Mercedes Isabel. Tesis "EI Parlamento Centroamericano un instrumento institucional para el 
Sistema de lntegracion centroamericano" 1998-2004, julio 2006. 
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pertenecen el Parlamento Europeo, el Parlamento Latinoamericano, el Parlamento 

Andino y el Parlamento Centroamericano. 

2.7.2 Historia del Parlamento: 

Para conocer las rafces del Parlamento es necesario remontarnos a la Epoca 

Antigua, en la cual era notoria la existencia de tiempos y IL1gares en los que los 

integrantes de la colectividad, tribu u horda, ciudad 0 Estado incipiente se 

reunfan para deliberar sobre decisiones que habfan de tomar, todos los varones 

adultos quienes se consideraban los mas experimentados y los mas aptos. 

Dentro de estos cuerpos colegiados: consejos de ancianos, sanedrfn, tribunales, 

areopaqo, senado y otros nombres de grupos de integrantes distinguidos de las 

sociedades humanas, tenfan como mision hablar entre sf y lIegar a acuerdos 

importantes para su comunidad. 

De este modo, "Ia evolucion del Parlamento constituyo en ocasiones la 

herramienta para aconsejar y auxiliar a quien debfa tomar las decisiones; en otras, 

para tomar las decisiones en forma colectiva, perc siempre a traves de un proceso 

en el que los integrantes del grupo hablaban por turno, uno por uno, de tal modo 

que todos tenfan la obtiqacion de escuchar al que hablaba y todos tenfan la 

oportunidad de hablar cuando les correspond fa hacerlo". 

Ejemplo de 10 anterior se puede observar, "en el Senado Romano el cual era una 

institucion excepcional por diversas razones: Una de elias 10 constituyo su larga 

permanencia a traves de los siglos de la historia de Roma, ya que durante los tres 

grandes periodos por los que esta historia transcumo, para los romanos, el 

Senado constituyo un centro real de poder, un slrnbolo de la tradicion y una 

formalidad para legitimar el pode,-22" 

22 Batiz Vazquez, Bernardo. op. cit. pag. 44-45 
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Se podia decir que era un cuerpo colegiado que conserve durante esos tres 

periodos la alta autoridad moral y politica. Sus principales funciones eran similares 

a las de un Parlamento: se practicaba el derecho de veto, se ratificaban las 

resoluciones de los comicios populares tanto en materia legislativa como judicial, 

manejaban la Polltica Exterior, con el envlo y la recepcion de embajadores; aSI 

como la celebracion de tratados y convenios comerciales; contaban con facultades 

legislativas, mediante la aprobacion de leyes. 

Las reuniones solfan ser en un temple y tenlan que celebrarse entre la salida y la 

puesta del sol. Se iniciaban con los "auspicios" I para determinar si el dla era 0 no 

propicio para tomar una resolucion; una vez determinado si el dla era correcto, el 

magistrado presidente declaraba abierta la sesion y hacia la exposicion de 10 que 

se trataba dicha reunion. 

En seguida, cada senador daba su parecer, en el orden en que eran lIamados y 

finalmente se realizaba la votacion; los senadores se separaban en dos grupos, 

sequn el sentido de sus votos. "Durante los cuatro 0 cinco siglos del Imperio, el 

Senado conserv6 sus caracteristicas de cuerpo co/egiado de gobiemo, deliberante 

y con facultades de tomar decisiones" 

2.7.3 Definicion de Parlamento: 

EI parentesco conceptual del parlamentarismo con la palabra humana, que a su 

vez es la expresion propia de la razon, resulta evidente. Parlamentar es hablar, y 

hablar es razonar en voz alta, expresar con logica de ideas, los sentimientos, los 

afectos del que habla. Los hombres, seres politicos por esencia, por su propia e 

Intima naturaleza como 10 enserio Aristoteles, requieren para su convivencia 

formas de comunlcacion; hablar es una accion humana esencial, basica para la 

convivencia de los grupos sociales.P 

La idea de Parlamento la precisa tarnbien el profesor Maurice Duverger quien 

afirma que: "se llama Parlamento a una instttuclon polftica formada por una 0 

23/dem. 
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varias asambleas, 0 carnaras, compuesta cada una de un ruirnero bastante 

elevado de miernbros, cuyo conjunto dispone de poderes de decision mas 0 

menos importantes". 

Mientras que la Enciclopedia Esposa Calpe24 
, expresa que "Parlamento designase 

al organismo dispuesto en la casi generalidad de los paises para el ejercicio de la 

funcion legislativa". En efecto, este concepto aunque breve, se dirige a la funcion 

del organa legislativo punta basico, que debe abarcar cualquier concepto que se 

quiera formular de esta lnstttucion. 

Sin embargo, la vida en cornun exige la determinacion de fines 0 metas comunes y 

luego, la toma de decisiones tambien comunes; para ambas funciones de la 

colectividad, el instrumento es la comunicacion oral, el hablar y escuchar para 

determinar, para resolver, para acordar. 

Sin un sitio para hablar, sin un lugar y un mecanisme social de cornunicacion, no 

se explica la historia de los pueblos ni el desarrollo de sus culturas, ni mucho 

menos se Ilegarfa a acuerdos entre naciones enfocados a las necesidades 

polfticas, economicas, sociales y culturales del Sistema Internacional. 

En este sentido, la definicion de Parlamento, responde, ados exigencias sociales: 

Una es la necesidad de hablar para lIegar a acuerdos; es decir, la exigencia 

connatural al hombre de discutir, debatir ideas y comunicarse con los dernas, 10 

que requiere de un espacio ffsico y social en el que se acuerden y se implanten 

esas ideas, ese ambito es el Parlamento. 

La segunda exigencia, de caracter mas operativo, es la que se deriva de la 

imposibilidad de la reunion fisica de todos los interesados en los asuntos 

comunes. Las experiencias de la ciudad antigua en la que los ciudadanos podfan 

reunirse en la asamblea a deliberar y a tomar decisiones sobre los asuntos de la 

24 Tomo XLII, edici6n de 1920.pag. 159 
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polis, no es posible ya, y desde hace siglos, debido al crecimiento de la pob/aci6n 

y la magnitud actual de las sociedades polfticas, la reuni6n de los representantes 

de todos ha venido a sustituir la reuni6n de todos. 

Ambos principios, necesidad de deliberar, de discutir, asl como de hablar y de 

escuchar, las necesidades que los parlamentarios asumen como representantes 

de todos los dernas miembros de una sociedad, constituyen el fundamento te6rico 

de esta instituci6n lIamada "Parlamento". 

2.7.4 Parlamentarismo como Regimen Politico y Parlamentarismo de 
Integraci6n 

La evoluci6n del sistema parlamentario a partir de su aparici6n en Europa ha side 

en tres sentidos; sequn el papel que ha desemperiado en los regfmenes, el Poder 

Ejecutivo; el gobiemo propiamente dicho y la nueva modalidad integracionista. En 

esta evoluci6n los intereses politicos comunes han permitido, paulatinamente, 

integrar a esas naciones europeas para configurar una nueva comunidad europea, 

dando origen con ello, al fen6meno del Parlamentarismo Regional. "En Inglaterra, 

cuna del par/amentarismo, la larga hisiotie que parte de te Edad Media con la 

imposicion de la Carta Magna al rey Juan en 1215, fue ptimero la /ucha de los 

barones, y oespues de todas las categorfas sccietes, para restarle facultades y 

funciones al monarca, que termin6 por ser una simple figura simb6/ica sin ningtJn 

poder politico verdadero" 

Quien gobierna realmente en ese pars, parlamentario por excelencia, es el primer 

ministro, jefe de Estado que asume ese caracter por ser el dirigente 0 Ifder del 

grupo mayoritario en la Camara de los Comunes. "Este sistema de clara 

preponderancia del Par/amento, en el que auien encabeza el Estado surge de/ 

6rgano legis/ativo y responde ante el, se ha denominado Parlamentario 0 Sistema 

Parlamentario y se extendi6 por toda Europa occidental, en donde todos los 

paises, con matices diferentes, viven bajo este sistema". 

EI sistema parlamentario se caracteriza basicarnente en que el Primer Ministro, 

que es verdaderamente el Jefe del Gobierno, al igual que el resto de los 
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parlamentarios, se Ie recluta desde las bases populares por medio de una elecci6n 

directa; es decir, "debe ganar una elecci6n al igual que los demes integrantes del 

Poder Legislativo; pero el Primer Ministro es, edemes miembro del partido 

mayoritario en la Asamblea, Parlamento 0 Congreso". 

La vida politica en este sistema parlamentario es intensa y se caracteriza por la 

importancia que en ella tiene el voto popular, al que se recurre en los momentos 

de crisis. Esto constituye la clara expresi6n del Parlamentarismo como regimen 

Politico, la cual la poseen los paises de: Alemania, Albania, Andorra, Arabia 

Saudita, Australia, Asustaria, Belgica, Canada, Dinamarca, Espana, Francia, 

Holanda, Grecia y Gran Bretaria. 

"Este sistema de Parlamentarismo en algunos de esos paises se expresa en que 

su forma de Gobierno 10 constituye la Monarquia, es decir que el Poder Ejecutivo 

recae en el Monarca, el Primer Ministro y el Gabinete 0 Consejo de Ministros,,25. 

EI fen6meno del Parlamentarismo de Integraci6n, es un hecho relativamente 

nuevo, arranca tambien con la experiencia europea despues de finalizada la 

Segunda Guerra Mundial, en la que los intereses politicos comunes permiten 

integrar a esas naciones para configurar una nueva comunidad europea. 

Los nuevos retos integracionistas ya sea desde un plano econ6mico 0 politico, 0 

bien, de forma integral como un Sistema 0 una Comunidad, de cuyos fines 

prevalecen aquellos de orden cornun han ayudado al surgimiento de este nuevo 

fen6meno del Parlamentarismo Regional. 

EI reconocimiento de nuevos conceptos por parte del Derecho Internacional 

Publico entre ellos: Soberanla, Supranacionalidad, voto unanirne, rnayoria 

cualificada, Iibre comercio, mercado cornun, uni6n aduanera, uni6n politica, etc., 

que estan plasmados en los Tratados, Acuerdos 0 Convenios Internacionales, han 

25 Batiz Vazquez, Bernardo. Op.cit. "Teoria del Derecho Parlamentario". pag. 30 
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ayudado tambien al origen del Parlamentarismo de Integraci6n y especfficamente 

a los Parlamentos de Integraci6n. 

Por esta raz6n, el estudio de esta modalidad comunitaria, es relativamente nueva. 

En cada regi6n, subregi6n 0 grupo de paises que se asocian, guardan una 

peculiaridad que los hace ser unicos en sus objetivos y metas. Es evidente 

entonces, que el campo de acci6n de los Parlamentos de Integraci6n es diferente 

a los Parlamentos Nacionales 0 Asambleas Legislativas de un Estado; sin 

embargo, ambas modalidades parlamentarias persiguen la cooperaci6n entre una 

comunidad de naciones Iibres y dernocraticas. 

2.7.5 PARLAMENTARISMO DE INTEGRACION 

2.7.5.1 Generalidades del Parlamentarismo de Integraci6n 

La ultima decada del siglo XX evidenci6 una profunda transformaci6n en el campo 

de las relaciones internacionales. Ello ha permitido un mayor acceso en el 

panorama mundial de una serie de estructuras participativas: los sindicatos, los 

empresarios, las universidades, la iglesia, los partidos politicos. Estos organismos 

han alcanzado una importante participaci6n en el ambito internacional. 

"No queda excluido de ese proceso de internacionalizaci6n, el marco de las 

Relaciones Interparlamentarias, que ha ido desempenando un papel fundamental 

en las decisiones de polftica internacional, hasta el punta de que algunos autores 

han hablado de la noci6n de Diplomacia Parlamentartav". 

En el transcurso de la historia parlamentaria, el fen6meno del Parlamentarismo de 

Integraci6n es un hecho relativamente nuevo. Teniendo como antecedentes a los 

Parlamentos Clasicos Nacionales y las asambleas de las Organizaciones 

Internacionales tradicionales. 

26 Vacchino, Jorge Mario. Op.cit. "La Dimension Parlamentaria de los Procesos de Integracion". Toma II. Pilg. 48 
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Este fenorneno del Parlamentarismo de lnteqracion se ha originado gracias a la 

experiencia europea luego de finalizada la Segunda Guerra Mundial. Puesto que, 

en este perfodo los intereses politicos comunes permitieron, integrar a esas 

naciones para configurar una nueva comunidad Europea. 

La Europa de posguerra estaba sumida en una total desgracia, donde vencedores 

y vencidos muestran el grade de deterioro. En ese entonces, estaba latente el 

fantasma de Stalin amenazando a Europa, en tanto que, Estados Unidos 

atemorizaba con absorber la economfa europea. EI Grupo de los Seis flrma, 

inicialmente, los Tratados de Paris, que dio origen a la Comunidad Europea del 

Carbon y del Acero, 18 de abril de 1951, y el 25 de marzo de 1957 se firman los 

de Roma, en los que se crea la Comunidad Econornica Europea, CEE, y la 

Comunidad Europea de la Energfa Atornica, EURATOM. 

La viabilidad de estos compromisos fue porque existfan sistemas politicos 

comunes pues eran todos pafses democratlcos y no habfan autocracias 0 

regfmenes totalitarios de por medio. Tenfan polfticas econornicas convergentes y 

no opuestas entre sf. 

EI origen de todo este proceso europeo, se centro en el deseo de Francia y de 

Alemania, de controlar mutuamente la produccion del carbon y del acero, para 

evitar la fabricacion de armamento y ponerla en manos de una autoridad cornun, y 

superior. Es decir, que el proceso de inteqracion europea se hizo tarnbien por 

voluntad coincidente de sus Gobiernos. 

Las opiniones publicae, los representantes, los Parlamentos, todo eso, estuvo en 

un plano muy secundario, respecto de la inicial voluntad de los gobiernos 

europeos, de ir creando instituciones superiores, integradoras, en donde, sin 

renunciar a las soberanfas nacionales, se pusieran en cornua algunos recursos, 

que, naturalmente, con el tiempo fueron creciendo. 

Se puede decir entonces que, gracias a la experiencia europea, esta nueva 

modalidad de Organizaciones Parlamentarias fue evolucionando primero en 

Europa y posteriormente en America Latina. En Centroamerica la nocion de 
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Parlamento de lnteqracion lIego mucho tiempo despues que en Europa. La 

situacion polrtica vivida en ese entonces en Centroarnerica retraso la idea de crear 

un foro parlamentario donde se tratasen los problemas que aquejaban a los parses 

centroamericanos. 

Una de las razones causantes del fracaso de inteqracion centroamericana en esos 

aries (1957) 10 constituyo el militarismo, entendido como tal, cuando los ejercitos, 

directa 0 indirectamente, ejercieron influencia decisiva en las disposiciones de los 

gobiernos centroamericanos. Ese militarismo, consciente 0 inconsciente fue 

impulsado por los oficiales que en un momenta dado conformaban la direccion de 

los ejercitos, muchas veces apoyados por civiles. Asl que todos ellos, con muy 

raras excepciones, son los mayormente responsables en Guatemala, EI Salvador, 

Honduras y Nicaragua para la desintegracion de la lnteqracion Centroamericana 

en aquel entonces. 

En cuanto a la evolucion latinoamericana, en el estudio del Parlamentarismo de 

lnteqracion, se ha tratado de valorar la especial importancia de algunos hechos e 

instituciones. Un punta de partida 10 constituye "et pensamiento del Libertador 

Simon Bolivar, que tan eruditamente rescatara Andres Townsend Ezcurra en su 

ensayo: "La Necion de Republica, Proyecto Letinoemetice del libettedor"; la idea 

de la unidad latinoamericana 0 de una Latinoamerica unida. Bolivar insto, predico 

y presiono en mil formas, a 10 largo de su espectacular y heroica carrera el deseo 

de retroceder a 10 que el mismo llama "un nuevo coloniaje" pues para Bolivar era 

clarlslrno que la guerra emancipadora y el proceso de la confederacion resultaban 

inseparables, ya que no habra independencia segura sin una contederacion que la 

sustentara". 

27 Vacchino, Jorge Mario. Op.cit. "La Dimension Parlamentaria de los Procesos de Integracion". Toma II. pag. 48-49 

28 Townsend Ezcurra, Andres. "La naclon de republicas: proyecto latinoamericano del Libertador". Ministerio de Relaciones 
Exteriores, Caracas, Venezuela. 1988. pag. 36 
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En cuanto a la idea de la unidad latinoamericana readquiere vigencia y realidad a 

travss de las experiencias de integraci6n econ6rnica que se proyectaban en 

distintos arnbitos: los de la Asociaci6n Latinoamericana de Libre Comercio 

(ALALC) y del Mercado Cornun Centroamericano (MCCA). 

Pero estos proyectos estaban circunscritos al campo econ6mico y mas 

especfficamente aun at nivel de las relaciones comerciales. En ninguno de los 

casos se previ6 que se requerfa, para lIevar adelante los compromisos suscriptos, 

una importante estructura institucional y por ende, mucho menos se pens6 que era 

necesario contar con la participaci6n de los actores polIticos: los partidos y la 

asarnblea plenaria. 

Ni siquiera al firmarse el Acuerdo de Cartagena, el mas complejo y completo de 

los proyectos en ejecuci6n, que respondfan a un modelo estructural de integraci6n 

y se proponia establecer una uni6n econ6mica, se contemplaba la creaci6n de una 

asamblea parlamentaria u otra forma de participaci6n de los actores politicos. Esta 

tendencia ha resultado finalmente rectificada y as! han ido surgiendo en America 

Latina diversas modalidades institucionales que testimonian un creciente 

protagonismo de los actores politicos en los procesos de integraci6n. Como 

consecuencia de estos cambios se crearon el Parlamento Latinoamericano, el 

Parlamento Andino y mas recientemente el Parlamento Centroamerlcano'". 

2.7.5.2 Naturaleza de los Parlamentos de Integraci6n: 

EI tipo de Parlamento que nos ocupa esta referido al fen6meno de la "regi6n": 

conjunto de Estados, que por razones geograficas, hist6ricas, culturales, sociales, 

forman un conjunto hornoqeneo dentro del cual se desarrolla un plan de 

"integraci6n" econ6mica, social yeventualmente, polttlca. 

29 Vacchino, Jorge Mario. Op.cit. "Antecedentes y Evoluci6n en America Latina". Torno I. pag. 36-37 
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"La regi6n aspira a contar con una organizaci6n propia, distinta de la de los 

Estados que la conforman, un regimen juridico especial y unas autoridades que 

ocupan un espacio geografico e institucional intermedio entre el ambito de los 

Estados y el plano Intemacionat''". 

La naturaleza de los Parlamentos de Integraci6n 0 Asambleas Parlamentarias se 

basa en un instrumento de Derecho Internacional, que representan 0 pretenden 

representar a una regi6n, subregi6n 0 grupo de palses. Forman parte de una 

Organizaci6n Internacional (asamblea integrada), en la que poseen 0 aspiran a 

poseer atribuciones y competencias propias (como es el caso del Parlamento 

Europeo 0 del Parlamento Andino). En este sentido, los Parlamento de 

Integraci6n, son aquellos cuyo prop6sito y objetivo es el de alcanzar la integraci6n 

regional al igual que lograr la cooperaci6n regional, subregional 0 binacional. 

Los Parlamentos de Integraci6n no deben de confundirse con los Parlamentos 

Nacionales 0 Asambleas Legislativas de cada pais, ya que "el Parlamento de 

Integraci6n tiene como principal objetivo, velar para que la integraci6n de varios 

Estados en una sola regi6n, busquen los intereses comunes de beneficia general, 

y no de alguno en particular". 

EI instrumento por el cual da vida a estas Instituciones Parlamentarias 10 

constituye el Tratado 0 Acuerdo Internacional. En este Tratado, los Estados parte 

se comprometen y ceden parte de su soberania, en la creaci6n de este tipo de 

6rgano regional, mismos, que estaran regulados por el Derecho Internacional 

Publico, y por otros 6rganos de Derecho que se consideren pertinentes; tal es el 

caso del Derecho Comunitario Europeo. 

Claro esta, guardando su caracter supranacional, pero sujetos a un arbitraje 

juridico especial. A manera de ejemplo, la Uni6n Europea, donde funciona el 

30 Vacehino, Jorge Mario. Op.cit. "La Dimension Parlamentaria de los Procesos de Integracion Regional". Torno II. pag. 108­
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Parlamento Europeo conjuntamente con otras instituciones, ademas de la Corte 

de Justicia Europea que vela por el estricto cumplimiento de los Tratados. 

La Comisi6n Europea, que es la que hace el estudio tecnico y la que hace la 

propuesta al Consejo de Ministros que se llama Consejo de la Uni6n Europea. 

EI Consejo de la Uni6n Europea, analiza, discute y debate sobre la propuesta de la 

Comisi6n y si esta de acuerdo 10 aprueba pero necesita adernas la aprobaci6n del 

Parlamento Europeo. 

EI Parlamento Europeo, forma parte del sistema supranacional de la Uni6n 

Europea, el Parlamento Europeo no es supranacional, es decir que forma parte de 

un sistema que es el que tiene la facultad de la supranacionalidad. Toda 

disposici6n tiene que ser aprobada conjuntamente por el Consejo de la Uni6n 

Europea y por el Parlamento Europeo y si estan de acuerdo ambas instituciones 

se publica en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas y se convierte en una 

"norma obligatoria"; ahi es donde se aplica la supranacionalidad. 

2.7.5.3 Funciones de los Parlamentos de Integraci6n: 

Se atribuyen a los Parlamentos de Integraci6n las siguientes funciones 

Primordiales: 

•	 La movilizaci6n de la opini6n publica a favor del desarrollo asociado al 

pueblo. 

•	 La incorporaci6n de los representantes populares, en toda la pluralidad de 

sus matices ideol6gicos y partidarios, al movimiento continental de la 

integraci6n, convirtiendolos en protagonistas y propiciadores de las 

reformas. 

•	 La preparaci6n de politicos nacionales, normalmente incorporados a 

congresos 0 asambleas nacionales, en la comprensi6n y manejo de los 

problemas con amplitud y criterios continentales. 

•	 Servir de foro politico dernocratico para debatir los problemas comunes de 

la regi6n y senalar tendencias y soluciones. 
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•	 Cohesionar a los parlamentarios para que puedan articular y defender 

posiciones concertadas en las asambleas internacionales 0 en conferencias 

con otros parlamentos supranacionales. 

ASI tambien, "los Parlamentos de Integraci6n deben cumplir aquellas misiones que 

el tratadista Allan Hovey ha lIamado "importantes pera intangibles" y que enumera 

aSI: La mutua educaci6n de los legisladores, el mejoramiento de las relaciones 

intergubernamentales, el refinamiento de las medidas politicas, la clarificaci6n de 

los temas a tratar y la ampliaci6n del consenso pubnco":" 

2.7.5.4 Estructura de los Parlamentos de Integraci6n: 

EI ejercicio de las importantes funciones y competencias que Ie corresponden al 

Parlamento requieren, de la existencia y consolidaci6n de una adecuada 

organizaci6n interne, que facilite, por una parte, la especializaci6n de los 

parlamentarios y por otra, que incluya 6rganos auxiliares y cuerpos tecnicos, de 

alta jerarqula prafesional. "Los Parlamentos de Integraci6n esten compuestos par 

una estructura intema organizativa, la cual facilita la coordinaci6n de las funciones 

y competencias de los Parlamentos." 32 

2.7.5.4.1 La Asamblea: 

La Asarnblea es el 6rgano maximo de conducci6n y decisi6n del Parlamento, esta 

constituida por un nurnero especlfico de parlamentarios Representantes de los 

Palses Miembras y tiene la competencia de conocer y decidir en todos los 

aspectos vinculados al cumplimiento de los objetivos y al ejercicio de las 

atribuciones del Parlamento. 

31 Parlamento Centroamericano. "Atrtbuciones del PARLACEN". Revista semestral, 2001. pag. 7 Vacchino, Jorge Mario. "La 
Dimension Parlamentaria de los Procesos de Integracion Regional". Toma II. 

32 Alcalay, Milos. "Estructura Organizativas de los Parlamentos Regionales". Tercera Edicion. Editoriales Tecnos. Espana, 
2001. pag. 345 
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Asl tambien, la Asamblea expresa su voluntad mediante decisiones, acuerdos, 

declaraciones y recomendaciones sobre los asuntos de su competencia, las 

mismas que seran aprobadas por la mayorfa absoluta de sus miembros. 

2.7.5.4.2. La Mesa Directiva: 

La Mesa Directiva es el 6rgano de ejecuci6n del Parlamento de Integraci6n. Esta 

integrada por un Presidente, un nurnero especffico de Vicepresidentes de 

nacionalidad diferente entre sf respecto al Presidente, y el Secretario General 

Ejecutivo con derecho a voz. 

2.7.5.4.3 Presidente: 

EI Presidente es el Representante Legal del Parlamento de Integraci6n, elegido en 

forma rotatoria por la Asamblea entre los parlamentarios de uno de los Pafses 

Miembros para un perfodo determinado. Dentro de sus principales funciones estan 

la de asumir la representaci6n institucional del Parlamento, convocar y presidir las 

sesiones de la Asamblea y de la Mesa Directiva, y suscribir las decisiones, 

recomendaciones y aetas de las sesiones de la Asamblea y de la Mesa Directiva, 

entre otras. 

2.7.5.4.4 Comisiones: 

Las Comisiones de todo Parlamento de Integraci6n pueden ser de dos categorfas: 

•	 Las Comisiones Permanentes: Son los 6rganos Especializados del 

Parlamento de Integraci6n. Tienen como funciones, analizar, evaluar, 

proponer y controlar los temas y asuntos que son de su competencia. Los 

trabajos e informes finales elaborados por las Comisiones deberan ser 

puestos a consideraci6n y aprobaci6n de la Asamblea a traves de la Mesa 

Directiva. 

•	 Comisiones Especiales y Ad-Hoc: La Asamblea podra crear Comisiones 

Especiales 0 Ad-Hoc para el conocimiento de asuntos especfficos 0 de 

urgencia, a las cuales se fijan en forma precisa a sus objetivos, funciones y 

el plazo de cumplimiento. 
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2.7.5.4.5 Secretaria General: 

Es el 6rgano tecnico-aomtnistrativo con funciones permanentes en la Oficina 

Central de todo Par/amento de Integraci6n. Esta a cargo de un Secretario General 

Ejecutivo, nombrado por la Asamblea a propuesta de la Mesa Directiva. EI 

Secretario General Ejecutivo tiene cateqorla de funcionario internacional y de 

conformidad con el Acuerdo Sede tiene rango de Jefe de Misi6n Diplornatica. La 

duraci6n de su periodo es de un tiempo determinado y puede ser reelegido. 

Psrcibira su remuneraci6n directamente del pars que 10 postula. 

2.7.5.5 Rol de los Parlamentos de Integraci6n: 

EI papel que desempeiian los Parlamentos de Integraci6n como instituciones en la 

estructura de las Organizaciones Internacionales, es muy similar a los 

procedimientos y atribuciones propias de un Parlamento Nacional. Ambos tipos de 

Parlamentos poseen atribuciones y funciones destinadas a la clase popular que 

les otorgo el derecho parlamentario, es decir sus representados. 

Los Parlamento de Integraci6n, "se conforman de representantes de los gobiernos 

de los parses miembros; mientras que los Parlamentos Nacionales, sus miembros 

son parlamentarios de los 6rganos legislativos nacionales, 0 bien representantes 

de los pueblos miembros de la comunidad elegidos por sufragio universal". 

La Comunidad Econ6mica Europea prescindi6 del modelo "asamblea" tipo ONU, y 

adoptaron la figura del "Parlamento de Integraci6n": Un foro simplemente 

dipiomatico que al principio de su institucionalizaci6n carecfa de la fuerza 

requerida para desarrollar el proyecto comunitario. 

Sin embargo en la actualidad esta fuerza (Parlamento de Integraci6n) fue 

suministrado por funciones eminentemente politicas, actuando ahora en un plano 

internacional: representaci6n, legislaci6n, control, legitimaci6n; constituyen las 

funciones esenciales de los Parlamentos de Integraci6n, en particular del 

Parlamento Europeo. Estas funciones deben ser predicadas en todo autentico 

Parlamento, sea este nacional 0 bien regional. 
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Todo Parlamento debe tener algunas materias muy c1aras entre elias: un 

parlamento debe tener control politico, control administrativo, control 

presupuestario, control financiero, y control electoral y mucho mas funciones que 

Ie permiten al Parlamento como tal ser el contrapeso de 10 ejecutivo y de las 

Cortes Supremas de Justicia y viceversa; cada poder tiene sus controles. Estos 

controles constituyen las caracteristicas fundamentales de los parlamentos 

regionales. 

Teniendo en cuenta dichas competencias, su naturaleza, su numero de miembros 

y su intensidad, se podra conocer el rol que desempenan los Parlamentos de 

Integraci6n en el Sistema Internacional. Entre ellos, se consideran los mas 

importantes para el Sistema Internacional, los siguientes: 

2.7.5.5.1 Parlamento Europeo: 

Sin lugar a dudas, los antecedentes mas inmediatos del Parlamento Europeo se 

puede situar en el perfodo de negociaci6n de los Tratados de Roma, perfodo en el 

cual se logr6 que las tareas atribuidas en las asambleas, se confiaran a un unico 

cuerpo, que el 20 de marzo de 1958 decidi6 lIamarse "Asamblea Parlamentaria 

Europea". En adici6n a ello, "a partir del 30 de marzo de 1962 paso a denominarse 

como "Parlamento Europeo", titulo que no Ie fue reconocido oficialmente, a pesar 

de ser utilizado de manera general, hasta la firma del Acta Unica Europea,t33, en 

febrero de 1986. En Europa, el Parlamento Europeo constituye el unico 6rgano 

regional que ha ido evolucionando progresivamente en base a una experiencia 

acumutada de mas de cuarenta aries. Esto es observable en el ejercicio 

dernocratico, de control, sobre todo en la toma de decisiones de la Comunidad 

Europea al darle plena legitimaci6n al proceso de integraci6n europea. De igual 

manera, se Ie reconoce el derecho de "codecisi6n" en algunas materias 

importantes. 

33 EI Acta Unica Europea recoge, los cambios verificados en las relaciones entre las instituciones de la Comunidad y asigna 
af Parlamento Europeo un papel cada vez mas activo en la iniciativa y el control politico 
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Los Tratados sucesivos y, en particular, el Tratado de Maastricht de 1992 y el 

Tratado de Amsterdam de 1997, 10 han convertido en una autentica asamblea 

legislativa, con competencias comparables a las de los parlamentos nacionales. 

En la actualidad, el Parlamento Europeo adopta la mayorfa de las "directrices" 

comunitarias junto con el Consejo de Ministros. Este Tratado de Maastricht 

firmado el siete de febrero de 1992, modificc el artlculo 2 del Tratado de Roma de 

1957, estableciendo los siguientes objetos: "un crecimiento sostenible y no 

inflacionista, que respete el medio ambiente; un alto grado de competitividad y de 

convergencia de los resultados econ6micos, un alto nivel de empleo y de 

protecci6n social, igualdad entre el hombre y la mujer, un alto nivel de protecci6n y 

de mejora de la calidad del medio ambiente, la elevacion del nivel y de la calidad 

de vida, la cohesion econornica y social, solidaridad entre los Estados 

miembros". 

EI Tratado preve, ademas del mercado cornun, establecer pollticas en diferentes 

dominios, y de crear una Union Econom.ca y Monetaria (UEM) cuya mayor 

caracterlstica ha sido el nacimiento de la moneda unica europea, el euro. La 

Comunidad Europea lIega a remplazar a la Comunidad Econornica Europea. 

Esta nueva denorninaclon se convierte en la serial de la voluntad de los Estados 

de progresar hacia una union no solo econornica sino tarnbien politica, cultural y 

social. 

EI Tratado de Amsterdam lIega a confrrmar la estructura en pilares y extiende los 

objetos generales de la Union (particularmente, la promocion del empleo se alzo al 

range de euestion de interes comun). Los derechos de los ciudadanos europeos 

son reforzados (por ejemplo, mejor proteccion de los derechos fundamentales). 

34 Aguilar, Dominique. "Informacion y vigilancia juridica sabre la Union Europea". Una historia movediza: Etapas y Evoluci6n. 
Segunda Edicion. Ediciones Piramide. Madrid, Espana. 1999. pag. 89-92 
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Es conveniente destacar que ambos Tratados, reflejan un desarrollo institucional a 

10 largo de un periodo de 18 arios con Estados con desarrollo y educacion politica 

democratica Este desarrollo institucional ha contribuido a una revision exhausta 

del funcionamiento de las tres instituciones fundamentales de la Union Europea 

(La Comision, el Consejo y el Parlamento Europeo). 

Siendo el Parlamento Europeo la unica institucion comunitaria que se reune y 

delibera en publico. Sus decisiones, tomadas de posicion y debates se publican en 

el Diario Oficial de las Comunidades Europeas. Esta formado por 626 diputados. 

EI nurnero de diputados por Estado miembro esta fijado en el Tratado. Desde 

1979, los diputados europeos se eligen cada cinco aries por sufragio universal 

sequn un sistema electoral proporcional, ya sea a nivel regional (Belqica, Italia y 

Reino Unido), nacional (Dinamarca, Espana, Francia, Luxemburgo, Austria,etc.) 0 

mixto (Alemania). Dentro de sus competencias legislativas, las competencias 

presupuestarias y las competencias de control. 

2.7.5.5.2 Competencias legislativas 

"EI Parlamento adopta la legislacion comunitaria junto con el Consejo Europeo; el 

procedimiento legislativo normal es la codecisi6n: el Parlamento Europeo y el 

Consejo, en pie de igualdad, adoptan de manera conjunta los textos legislativos 

propuestos por la Cornisiorr'". 

EI Parlamento Europeo junto con el Conseio adopta los textos legislativos 

propuestos por la Cornision, es decir los aprueban conjuntamente, a este proceso 

se Ie conoce como "codecisi6n". Este poder de codecisi6n es una competencia 

esencial del Parlamento Europeo, que refuerza su capacidad para influir en la 

legislaci6n comunitaria. La codecisi6n se aplica a la libre circulacion de los 

trabajadores, el establecimiento del mercado interior, la Investigaci6n y el 

35 Noel, Emile. "Las Instituciones de la Comunidad Europea". Oficina de Publicaciones Oficiales de la CEE. 

Luxemburgo, 1999. pag. 188 
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desarrollo tecnol6gico, el medio ambiente, la protecci6n de los consumidores, la 

educaci6n, la cultura y la salud. "EI Parlamento Europeo no legisla si no que 10 

hace conjuntamente con el Consejo de la Uni6n Europea quien es el que 

realmente aprueba una disposici6n; es un proceso integral, la iniciativa viene de la 

Comision Europea, 10 aprueba es principio el Consejo de la Uni6n Europea y 

requiere la aprobaci6n final del Parlamento Europeo"36 
. 

Las tres instituciones de la Uni6n Europea; la Comisi6n Europea (Ia encargada de 

hacer el estudio tecnico de las disposiciones y de presentar la propuesta al 

Consejo de Ministros) , el Consejo de Ministros (conocido tambien como Consejo 

de la Uni6n Europea, es el encargado de analizar, discutir y debatir la propuesta), 

junto con el Parlamento Europeo. 

Esta coordinaci6n de instituciones conforma todo un sistema, pues no podria 

nacer una norma en el Parlamento Europeo 0 en el Consejo Europeo, ya que esta 

debe de nacer dentro de la Comisi6n de la Uni6n Europea, porque es el 6rgano 

teenico que tiene todos los elementos tecnicos, todos los instrumentos y asesores, 

los cuerpos y 6rganos tecnicos que analizan el proyecto para verificar si es 

beneficioso 0 no, si es util 0 no; y asi garantizar los derechos que estan 

establecidos en los Tratados de la Uni6n Europea. 

2.7.5.5.3 Competencias Presupuestarias 

EI Parlamento Europeo y el Consejo son las dos ramas de la autoridad 

presupuestaria. En otras palabras, comparten el poder presupuestario, de la 

misma manera que comparte el poder legislativo. La Comisi6n de Presupuestos 

del Parlamento prepara, en colaboraci6n con las otras Comisiones parlamentarias, 

las decisiones del Parlamento en la materia. 

36 Montufar, Rodrigo. Op.Cit Entrevista. Bufete Montufar Internacional. 01 de Junio de 2005. Ciudad de Guatemala. 
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2.7.5.5.4 Competencias de Control 

EI Parlamento Europeo ejerce un control democratico sobre el conjunto de la 

actividad comunitaria. "Esta competencia, que en un principio se referfa 

unicarnente a la acci6n de la Comisi6n, se ha ampliado igualmente al Consejo de 

Ministros y a los 6rganos de la polltica exterior y de seguridad,,37 

2.7.5.6 Parlamento Latinoamericano: 

En el contexte latinoamericano, adernas del Parlamento Centroamericano, se 

cuenta con el Parlamento Latinoamericano y el Parlamento Andino, los cuales han 

side constituidos en diferentes fechas, pero con objetivos similares y han jugado 

un papel muy importante en los procesos de integraci6n de nuestro continente en 

la busqueda de una unidad polftica cada vez mas s6lida, en beneficia de toda la 

regi6n. 

Su sede Permanente se encuentra ubicada en Sao Paulo, Republica Federativa 

del Brasil, la cual Ie garantiza a la Organizaci6n el goce de la capacidad jurfdica y 

de los privilegios e inmunidades como Ente con personerfa jurfdica internacional. 

Desde el punta de vista politico, se califica al Parlatino, "como la institucion 

oemocretice, de cerecter permanente, representativo de todas las tendencias 

politicas existentes en nuestros cuerpos legislativos, la cual esta encargada de 

"promover, armonizar y canalizar el movimiento hacia la integracion,,38. 

EI Parlamento latinoamericano no goza de competencias legislativas ni 

presupuestarias como el Parlamento Europeo. Su competencia consiste 

fundamentalmente en una labor de pedagogfa integracionista y de diplomacia en 

pro de la cooperaci6n comunitaria. Sus limitadas posibilidades de acci6n se 

traslucen en el vago caracter de las funciones que se Ie han asignado, todas en 

terrninos de: defender, apoyar y promover principios y prop6sitos muy generales y 

enfocados en el sentido de las asambleas internacionales claslcas que de un 

37 Noel, Emile. Op.Cit. "Las Instituciones de la Comunidad Europea". pag. 188-222 

38 Vacchino, Jorge Mario. Op.cit. pag. 36 
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parlamento regional propiamente dicho y en la ausencia total de reales 

competencias para hacer efectivas dichas funciones. 

2.7.5.7 Parlamento Andino: 

"EI Parlamento Andino es otro de los parlamentos regionales que ha venido a 

formar parte de los procesos de integraci6n latinoamericana, juega un papel 

sumamente importante y "se constituy6 como un "6rgano Deliberante Coman" del 

proceso de integraci6n subregional andino, mediante un tratado celebrado por 

Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru y Venezuela; el cual fue suscrito en la Paz, 

Bolivia, el28 de octubre de 1976 y, entr6 en vigorel19 de enero de 1984,,39. 

Tiene su sede en la Ciudad de Santafe de Bogota, Colombia. EI Parlamento 

Andino tampoco tiene poderes legislativos y presupuestarios, puesto que sus 

funciones atribuidas son muy precisas solamente en los campos de la 

representaci6n y la legitimaci6n. Las competencias de control se limitan al poder 

de "examinar" la marcha del proceso de integraci6n subregional a traves de los 

informes anuales de los 6rganos de los Convenios y Acuerdos Andinos y de las 

informaciones que juzgue conveniente. Actualmente tarnbien constituye s610 un 

6rgano deliberante. 

39 Documento del Pacto Andino, America Latina y la Comunidad Econ6mica Europea en los alios SO·s. 

BIDIINTAL. Argentina, 1984. pag. 71 
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CAPITULO III 

3. EL PARLAMENTO CENTROAMERICANO 

3.1 Antecedentes 

Vinicio Cerezo Arevalo en su discurso como presidente electo de Guatemala, 

propone la ereacion del Parlamento Centroamericano (diciembre de 1985)40 y en 

el discurso de toma de posesion a la presidencia de la Republica, el 14 de enero 

de 1986, formahzo la propuesta a la comunidad centroamericana como el 

instrumento idoneo para el analisis y solucion de los asuntos que afectan a la 

region. 

Cerezo encomienda a su Vicepresidente Roberto Carpio Nicolle realizar una visita 

oficial del 11 al 13 de marzo de 1986 a los pafses centroamericanos para 

proponerles la realizacion de una cumbre de Presidentes y analizar la creacion del 

Parlamento. Era la preocupacion por la crisis polftica y la necesidad de un 

reordenamiento y reactivacion economica y social la que habra motivado la 

propuesta. 

EI presidente Cerezo estaba convencido de que "es a los parses 

centroamericanos a quienes les corresponde tomar las decisiones para la solucion 

de sus problemas?". Es importante para tener capacidad integrativa en la 

sociedad, una orqanizacion dsrnocratica, Christina Ballin42 afirma que la poblacion 

centroamericana "vive en pobreza 0 en extrema pobreza (... ) 10 cual hace que Ie 

falten las condiciones basicas para participar activamente y por ellos mismos en la 

40 En septiembre de 1979 reunidos en Guatemala representantes de los congresos de EI Salvador, 
Guatemala, y Costa Rica se constituyen en Comision Interparlamentaria Centroamericana y proponen la 
creaclon e un Parlamento Centroamericano, Rodolfo Dougherty Uekens " el pasado sigue presente" Juicio a 
los procesos de integracion pag.423. 
41 Dichos problemas se refieren a una serie de conflictos protagonizados por grupos guerrilleros que se 
expandieron por Guatemala, Honduras, el Salvador y Nicaragua, como reacclon para derrocar dictaduras 
militares, y Gobiemos de extrema derecha , desde 1960 como un escenario mas de la guerra fria y que se vio 
protagonizado por la intromislon de Estados Unidos. Por eso Cerezo practico la Neutralidad activa durante 
su gobierno, y se dedico a promover la democratlzacion en la region sin dejar que las grandes potencias 
tomaran decisiones sobre la situadon que se vivia en ese entonces. 
42 Cristina Ballin:_CENTRO AMERICA: SITUACION Y PERSPECTIVAS DEL PROCESO DE INTEGRACION A FINALES 
DE LOS 90'S. Guatemala: INCEP, 1999. 194p 
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vida politica, Su particlpacion se limita a 10 que los Iideres locales 0 los de afuera 

les indican. La afirmacion pareciera senalar que para tener una sociedad 

dernocratica, primero se debe erradicar la pobreza. 

La cornision Kissinger43 formada por el presidente Reagan en julio de 1983 

explica que el sufrimiento de centroarnerica se debe en parte a condiciones 

internas que tambien pueden encontrarse en Mexico, y America del sur , " la 

herencia indfgena colonizada por Espana. "... ha impreso su caracter en actitudes, 

procesos politicos y formas de comportamiento que se mantienen hasta hoy. 

La comislon Kissinger emite un juicio que apoya la opinion de Cerezo respecto 

que son los paises centroamericanos los que deben decidir las soluciones a sus 

problemas, expresa que "los propositos de los Estados Unidos en la ultima parte 

del siglo XX son de cooperacion, no hegemonfa, ni dominio; de asociacion no 

confrontacion de procurar una existencia digna a todos no de explotacion. Sin 

embargo respondlan a una clara lntervencion los funcionarios de la adminlstracion 

Reagan con la polltica republicana de 1980 orientada a una lucha armada con eJ 

fin de lograr un gobierno libre e independiente en Nicaragua a finales de 1981 el 

gobierno habla establecido una politica contenida en la Directiva de decision sobre 

seguridad nacional firmada por Reagan implicando una guerra encubierta a 

Nicaragua. 

Mantener el conflicto centroamericano con solo la lntervencion del gobiemo 

estadounidense era un grande riesgo, otros actores se presentaron"; la primera 

conferencia de Ministros de Relaciones Exteriores de Centroarnerica, la 

43 Dado que en CA las iniciativas economicas, militares y politicas de Reagan eran sometidas por los
 
democratas, el presidente Reagan decide formar una comisi6n formada por personalidades de los 2 partidos
 
tradicionales de Estados Unidos, vinculados a la politica, a la empresa privada, al sindicalismo y a la universidad. EI
 
prop6sito de dicho comiteera formular recomendaciones al presidente para que este las tomaracomo puntode partidade
 
su estrategiahacia centroamenca A la cabeza de la comision , Reagan paso a un republicano, a un reconocido ide610go
 
del imperialismo, el ex-Secretario de Estado Henrykissinger, experto diplomatlco de larga trayectoria, quien no dejaria de
 
influir en las determinaciones adoptadas per el grupo bajo su mando. extraido de http://tribunaroja.moir.org.co/EI-informe­

Kissinger-SE-ENDURECE.html el4 de septiembre de 2011.
 
44 EIgrupo de Contadora, integrado por los ministros de Relaciones exteriores de Mexico, Colombia, Panama
 

y Venezuela, la I conferencia de Ministros de Relaciones exteriores de Centroamerica (realizada en EI
 

Salvador, (29 de marzo al 2 de abril de 1965)para tratar asuntos de entrada en vigor de Carta de la OECA, La
 

Organizacion de Estados Americanos, la ONU, todos ellos buscaron la soluclon al conflieto de la region,
 
como elemento paralelo a los esfuerzos politicos de pacificacion del area.
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Comunidad Europea y el grupo de Contadora realizada en San Jose, Costa Rica 

en septiembre de 1984 inicia una nueva forma de dialogo para preservar y 

promover la democracia, la busqueda de la paz, la estabilidad polltica y desarrollo 

econ6mico y social del area. De la bilateralidad que imperaba, se salta a una 

connotaci6n interregionalista en virtud de la voluntad polftica de los 12 cancilleres 

europeos y los cinco centroamericanos, que establecen el compromiso de iniciar 

negociaciones para un acuerdo: Comunidad Econ6mica Europeo­

Centroamericano con la cooperaci6n preferencial de parte de los europeos. EI 

acuerdo se firma en Luxemburgo el 12 de septiembre de 1985 e incluye a 

panama. Es un nuevo reconocimiento a la unidad del istmo. 

EI proceso de Esquipulas encuentra en la Iniciativa de Contadora su antecedente 

directo y aprueba una declaraci6n sobre problemas de paz y de dialogo donde 

se decide formalizar las reuniones de presidentes y otros acuerdos. 

3.2. EI grupo de Contadora 

EI Grupo de Contadora fue creado el 9 de enero de 1983 durante una conferencia 

celebrada en la isla panameria del mismo nombre, con el objetivo de buscar la 

pacificaci6n de Centroamerica, y en particular la finalizaci6n de las guerras civiles 

de EI Salvador y Guatemala, y del enfrentamiento entre Nicaragua y Estados 

Unidos. 

EI Grupo, concebido como una plataforma de negociaci6n polftica y constituido por 

representantes diplornaticos de Mexico, Venezuela, Panama y Colombia, tuvo 

como caracterfstica principal fa de procurar vias de dialoqo y de soluciones 

regionales para impedir que los conflictos centroamericanos fuesen incluidos en la 

confrontaci6n Este-Oeste. 

En mayo de 1983 y convocados por el grupo, los cancilleres de Nicaragua, Costa 

Rica, Honduras, EI Salvador y Guatemala acordaron una agenda de trabajo para 

cumplir aquellos objetivos. A mediados de julio el proceso recibi6 un nuevo 

impulso positivo, con la reuni6n en Cancun, Mexico, de los presidentes de los 
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cuatro palses integrantes del grupo, quienes afirmaron que los problemas 

centroamericanos debian ser resueltos por los centroamericanos mismos. 

En septiembre los cinco paises del area firmaron un Documento de Objetivos, de 

veintiun puntos, que gui6 todas las acciones hasta la firma de los acuerdos de 

Esquipulas, anos mas tarde. A comienzos de 1984 se alcanzaron compromisos 

concretes para el cumplimiento de los 21 puntos, que inclulan acciones para el 

desarme y desactivaci6n de las organizaciones guerrilleras de la zona. Tras la 

invasi6n de Granada por los Estados Unidos en noviernbre de 1983, parecla 

inminente la agresi6n armada de la gran potencia a Nicaragua. 

Las actividades del Grupo de Contadora, con el apoyo explicito de la comunidad 

internacional, y una serie de medidas del gobierno sandinista, como una amnistla 

parcial, el anuncio de elecciones, la interrupci6n de la ayuda a la guerrilla 

salvadoreria, y la disminuci6n de la presencia cubana en su pais dificultaron una 

posibJe intervenci6n norteamericana directa". 

En junio de 1984, el Grupo present6 a los cinco parses centroamericanos un 

borrador del Acta de Contadora para la paz y cooperaci6n en Centroarnerica, con 

propuestas de reducci6n de armamentos y de celebraci6n de elecciones, apoyada 

por las Naciones Unidas, la Organizaci6n de Estados Americanos y la Comunidad 

Europea. Sin embargo, no se pudo poner en practica en esos momentos debido a 

la oposici6n de Honduras, EI Salvador y Costa Rica, cuyos gobiernos fueron 

presionados por Estados Unidos. 

Estos problemas hicieron que en 1985 Argentina, Brasil, Uruguay y Peru creasen 

el Grupo de Apoyo a Contadora, en respuesta a la iniciativa presentada por Alan 

Garda, al ser investido presidente del Peru el 28 de julio de ese mismo ario. EI 7 

de abril de 1986 los cancilleres de los Ocho (Grupo de Contadora y Grupo de 

45 Aguilera, Gabriel, "Problernatica, Paz y Seguridad en Centroamerica". Debate No. 12, Pag. 16-17 
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Apoyo) invitaron a los cinco gobiernos centroamericanos a firmar en Panama, el 6 

de junio siguiente, el texto definitivo del Acta de Contadora, pero la presi6n de 

Washington sobre Costa Rica, Honduras y EI Salvador hizo que estos parses 

aplazaran indefinidamente la firma, alegando observaciones sobre maniobras 

militares conjuntas con fuerzas de parses ajenos a la regi6n y anadiendo nuevas 

condiciones para el control de armamentos. 

En mayo de 1986, Contadora logr6 su triunfo decisivo, al reunirse los cinco 

presidentes centroamericanos en Esquipulas y firmar una declaraci6n que pas6 a 

ser conocida con el nombre de la ciudad donde se suscribi6. 

Un ana despues, el presidente de Costa Rica, Oscar Arias, present6 un plan de 

diez puntas que posibilit6 que, en agosto de 1987, se acordara un Procedimiento 

para Establecer la paz firma y duradera en Centroarnerica, que gan6 fama mundial 

bajo el nombre de Esquipulas II, aunque fuera suscrito en la ciudad de Guatemala. 

EI cumplimiento de ese procedimiento, que IIev6 al desarme de la "contra", las 

elecciones en Nicaragua y las negociaciones con las guerrillas y los gobiernos de 

EI Salvador y Guatemala, 5610 fue posible por el trabajo tenaz y continuado del 

Grupo de Contadora, desde sus mas altas instancias hasta las comisiones y 

subcomisiones creadas para atender cada punta especlflco'" 

En el contexte de la cumbre presidencial de Esquipulas II en agosto de1987 la 

Casa Blanca habra presentando un plan alternativo de paz cuyo enfasis estaba 

dirigido a Nicaragua no seria Arias el que se opondria a que entrara a la reuni6n 

como elemento de discusi6n. En el prearnbulo de Esquipulas II el 7 de agosto de 

1987 establece la c1aridad hist6rica de este asunto. Primero reconoce que : 

"...alentados por la visionaria y permanente voluntad de Contadora y del grupo de 

Apoyo a favor de la paz robustecidos por el apoyo constante (... ) en especial de la 

46 Trayectoria Grupo de Contadora. Debate No. 05. Fundaci6n Principe Asturias. Costa Rica, cenncamenca.ario 2006. 
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comunidad econornica Europea y de su Santidad Juan Pablo Segundo; inspirados 

en Esquipulas I; y juntos para dialogar en tomo al plan de Paz presentado por el 

gobierno de Costa Rica". EI acta de Esquipulas I del 25 de mayo de 1986 en su 

ultima parte expresa: "Agradecen al senor presidente Vinicio Cerezo Arevalo al 

gobierno de Guatemala y a su noble pueblo la iniciativa visionaria de la Reunion 

Cumbre Presidencial y los importantes logros obtenidos en Pro de la paz y la 

democracia en la region. No cabe duda que el iniciador de los tratados y procesos 

de paz habra sido el gobiemo de Guatemala y a Pesar del Premio Nobel de la Paz 

otorgado a Oscar Arias, Presidente de Costa Rica, este solo fue el acompanante. 

3.2.1 EI Proceso de Esquipulas I y II (1986-1987): 

A partir de 1986 con un ambiente intemacional favorable surgen las condiciones 

necesarias que dieron madurez a una neqociacion pacifica de los conflictos en el 

area. Estas condiciones se identifican por el hostlo de la guerra, la cual habra 

resultado en mas de cien mil muertos, un miuon de refugiados y desplazados y 

una infraestructura destruida, 10 cual no permitra una recuperacion economica. 

AI asumir la presidencia en varios parses centroamericanos gobiernos de caracter 

dernocratico. Vinicio Cerezo en Guatemala, Oscar Arias en Costa Rica y Jose 

Azcona Hoyo en Honduras, quienes dirigieron su polltica exterior hacia las 

negociaciones de paz" 

En la Declaracion de Esquipulas I realizada en Guatemala, el 25 de mayo de 1986 

se formalizan las Reuniones de Presidentes encaminadas a analizar los 

problemas de la paz y el desarrollo regional. Coinciden en que la mejor instancia 

politica con que Centroarnerica cuenta hasta ahora para alcanzar la paz y la 

democracia y reducir las tensiones que se han generado en los paises, es el 

47 Noriega Urizar, Sandra America. "Ana/isis del Proceso de Integraci6n Centroamericana a la Luz de Diversos Actores". 
Tesis, Maestria en Relaciones Internacionales (Cooperaci6n, Integraci6n y Paz 1991- 1993). Universidad para la Paz. 
Ciudad Colon, Costa Rica. Agosto de 1995 
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Proceso de Contadora creado gracias al esfuerzo de algunos parses 

latinoamericanos y reconocido por la comunidad internacional. 

En consecuencia, declararon: Formalizar las reuniones de Presidentes, como una 

instancia necesaria y conveniente para analizar los problemas mas urgentes del 

area centroamericana. Firmar el Acta de Contadora para la paz y la cooperaci6n 

en Centroamerica, Complementar esfuerzos de entendimiento y cooperaci6n con 

mecanismos institucionales. "Crear el Parlamento Centroamerieano, en el eual sus 

integrantes son eleetos Iibremente por sufragio universal direeto". 

Para tal efecto, delegaron en los vicepresidentes la tarea de integrar una Comisi6n 

Preparatoria del Parlamento en un termino de treinta dlas, quienes deberan 

preparar el proyecto del Tratado Constitutivo en un plazo no mayor de noventa 

dlas a partir de su constituci6n. 

EI esquema de Esquipulas supera la modalidad precedente que privilegiaba la 

integraci6n comercial. Se institucionalizan las reuniones de presidentes (cumbres 

presidenciales) se aparta de la negociaci6n a los Ministros de Economfa y se les 

sustituye por los ministros de Relaciones Exteriores. EI nuevo pacta de integraci6n 

podrla ahora encaminarse hacia la articulaci6n de 10 economico, 10 politico y 10 

ideol6gico y que el Parlamento Centroamericano podrla ser la instancia de 

representaci6n polftica id6nea para impulsar el proyecto. 

En la siguiente cumbre en Montelimar en Nicaragua 2 y 3 de abril de 1990 aparece 

el presiente de Honduras Rafael Callejas se decide fortalecer y reactivar la 

Integraci6n econ6mica y se acuerda invitar a Panama para que se incorpore al 

proceso integracionista en Antigua Guatemala (del 15 al 17 de junio de 1990) 

asiste Guillermo Endara de Panama y Violeta Barrios de Chamorro por Nicaragua, 

Rafael Angel Calder6n por Costa Rica y Rafael Callejas por Honduras, Alfredo 

Cristiani por EI Salvador y Vinicio Cerezo por Guatemala. Era un grupo mas 

hornoqeneo poHticamente y tal vez por ello, pudieron darle al proceso 

integracionista un gran empuje. En esta cumbre se firma el Plan de Acci6n 
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Economico para Centro America, que incluia un programa para el nuevo marco 

juridico de la inteqracion aSI fluye un criterio que desvia el proceso de inteqracion 

sutilmente, es el ingrediente de la "apertura externa". Se aspira a la "comunidad" 

perc a traves de mecanismos de "consulta y coordinacion". No habfa claridad, 

perc debe recordarse que esa es la opinion de CEPAL, de "cooperar perc no 

unirse" aunque con razones diferentes CEPAL se confundfa con las propuestas 

de supuestos liberales, perc que al estudiarlos cuidadosamente no 10 son. 

En las Cumbres siguientes los aspectos econornicos sobresalen, excepto en la 

decima en donde Panama se adhiere al Tratado del Parlamento 

Centroarnertcanotdeclaraclon de EI Salvador) y en la onceava donde los 

presidentes deciden reformar la Carta de la ODECA suscrita en Panama el 12 de 

diciembre de 1962. En este Protocolo de Tegucigalpa (diciembre de 1991) los 

presidentes constituyen el Sistema de Intepracion Centroamericana (SICA) que 

declaran: "Costa Rica, EI Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, y Panama 

son una comunidad economica-polltica que aspira a la mteqracion de 

Centroamerica". Con la mstalacion del Parlamento Centroamericano el 28 de 

octubre de 1991 y la suscripcion del Protocolo de Tegucigalpa se inicia la 

mstatacion de la "nueva vision del proceso centroamericano". 

EI parlamento responde a muchas aspiraciones de los centroamericanos que 

esperaban que pudiese surgir con una miston trascendental con perfil propio y 

teniendo una representatividad polltica que recoja las expresiones del pluralismo 

en cada pais. En contraposicion CEPAL apunta que cuando se suscnoio el 

tratado, en Centroarnerica imperaba "una sltuaclon belica, habra urgencia de 

instaurar un dialogo politico regional "que justificaba su establecimiento (del 

Parlamento) como organa regional de planteamiento, anallsts y rscomendacion de 

asuntos politicos economicos sociales y culturales de interes cornun. 

Partiendo del origen de la intencion se trataba de construir una asociaclon de 

sociedades 0 de estados, que por ello mismo es una asoctaclon polltlca y como tal 

debe ser entendida. 
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Debemos estar convencidos y los presidentes que suscribieron el tratado del 

PARLACEN 10 estuvieron que es esencial que el gobierno de esta sociedad de 

comunidades proceda del gran conjunto de la sociedad centroamericana no de 

una parte (como los Consejos de Ministros) que no se puede precisar, ni de una 

clase de privilegiados como aquella que pretendfa heredar la nobleza espanola. 

EI respeto por los principios de la soberania estatal se refleja en las estructuras del 

PARLACEN por ejernplo en la representaci6n igualitaria la rotaci6n de la 

presidencia, asl como el atan de equilibrio nacional y la asignaci6n de la 

presidencia de las comisiones. Este elemento se percibe en los 6rganos del 

ejecutivo centroamericano y en el reparto de los organismos entre los pafses. 

3.3 PARLAMENTO CENTROAMERICANO 

EI Parlamento Centroamericano es un 6rgano regional y permanente de 

representaci6n polftica y dernocratica del Sistema de Integraci6n Centroamericana 

que tiene como objetivo fundamental la realizaci6n de la integraci6n 

Centroamericana para consolidarla como regi6n de paz, Libertad, Democracia y 

Desarrollo.f 

Segun el art. 2 del protocolo de reformas a su tratado constitutivo esta integrado 

por veinte diputados titulares por cada Estado Parte. Cada titular sera electo con 

su respectivo suplente quien /0 sustituira en caso se produzca una vacante 0 

ausencia; la elecci6n debera ser mediante sufragio universal, directo y secreta 

pudiendo ser reelectos. Sus mandatos tencran la rnisrna duraci6n del periodo 

presidencial del Estado donde resultasen electos. Tarnoien 10 integran los jefes de 

Estado y de gobierno de los estados Parte. AI concluir su mandato. 

48 Ver protocolo de reformas al Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamericano y otras instancias 
politicas. Cap' Art. 1 NATURAlEZA DELPARLAMENTO CENTROAMERICANO. 

51
 



Los Vicepresidentes 0 designados a la Presidencia de la Republica de cada uno
 

de los Estados parte, al concluir su mandato. En los parses donde existiera mas
 

de uno de estos funcionarios, solo podra integrar el parlamento uno de ellos a
 

propuesta del organa legislativo nacional.
 

Los funcionarios a los que se refiere el inciso segundo y tercero de este articulo,
 

podran renunciar de la calidad que les otorga.
 

3.4 FUNCIONALIDAD DEL PARLAMENTO CENTROAMERICANO 

3.4.1Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamericano: 

EI Tratado Constitutivo del Parlamento fue suscrito por los cinco presidentes 

centroamericanos entre el 8 y 16 de octubre de 1987. Fue ratificado por 

Guatemala el 14 de diciembre de 1987, por Nicaragua el 20 de enera de 1988, 

debido a que la ratificacion del Gobierno de Costa Rica no se habra hecho, el 

Tratado no pudo hacerse efectivo. EI mismo estipulaba que entrarfa en vigor, ocho 

dias despues del deposito del quinto instrumento de ratificac'on. 

Pera ante el estancamiento que qued6 la instalaci6n del Parlamento, se decidi6 

elaborar un Protocolo Adicional al Tratado Constitutivo, el cual fue suscrito por los 

cinco parses centroamericanos en 1989. Por medio de este, se amplla el perfodo 

de elecci6n de los diputados; se establece que el Parlamento debe instalarse en 

un perfodo no mayor de 18 meses a partir de la fecha de entrada en vigor del 

Tratado; el Tratado entra en vigencia despues del deposito del tercer instrumento 

de ratificaci6n. 

Asi tarnbien, se establece que las sesiones extraordinarias se reuniran a solicitud 

de por 10 menos 26 diputados, mientras el Parlamento este integrado por tres 

Estados y cuando sean cuatro Estados miembros, sera de 35 diputados mlnimo. 

EI 16 de julio de 1991 fue suscrito un segundo Pratocolo por los cinco parses, que 

se referfa a tres aspectos principales: Se extiende el plazo de eleccion de los 

diputados a 36 meses maximo, contador a partir de la mstalacion del Parlamento; 

52
 



tanto el Tratado como los dos protocolos adicionales quedaron abiertos para que 

Panama pudiera adherirse; mientras los parses que ratificaron eligieran sus 

diputados, y pudieran acreditar hasta 20 observadores ante el Parlamento. 

Finalmente es instalado formalmente el28 de octubre de 1991, en ceremonia 

efectuada en el Teatro Nacional de la Republica de Guatemala. Tomaron posesi6n 

de sus cargos 66 diputados y se eligi6 la primera Junta Directiva que se integr6 de 

la siguiente manera: 

• Presidente: Roberto Carpio Nicolle (ex vicepresidente de 

Guatemala) 

• 1er. Vicepresidente Jose Azcona Hoyo (ex presidente de Honduras) 

• 2do. Vicepresidente Jose F. Guerra ( de EI Salvador) 

• 1er. Secretario Jorge Canale Nane (de Guatemala) 

• 2do. Secretario Donaldo Suazo Tene (de Honduras) 

• 3er. Secretario Pablo Albergue (de EI Salvador) 

Costa Rica no ratifico dicho Tratado para 10 cual adujo tener problemas de 

restricciones jurfdico-constitucionales y falta de consenso en su proyecto politico 

interno. Sin embargo, la creaci6n de un Parlamento de Integraci6n como 10 es el 

Parlamento Centroamericano favorece la representaci6n de las y los ciudadanos 

en el proceso de integraci6n siendo un avance dernocratico sustantivo en el 

proceso de integraci6n. 

3.4.2 Costa Rica y el Parlamento Centroamericano: 

EI caso de Costa Rica es bastante particular, pues si bien, el Tratado Constitutivo 

del Parlamento, fue firmado pero no ratificado. 

Cuando el Tratado fue sometido a la consideraci6n de la poblaci6n se cre6 un 

fuerte debate, y esta se dividi6. Dentro de los argumentos a favor, se ha podido 

constatar que una parte de la poblaci6n consideraba que: 
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• No era un organa supranacional, en consecuencia sus resoluciones al no ser 

vinculantes, no obligaban jurfdicamente a Costa Rica. 

• EI nuevo orden intemacional, que apuntaba hacia la contormacion de bloques de 

inteqracion regional y subregional. 

• Era un medio de consolidaclon de la democracia, puesto que Costa Rica 

constitufa la unica democracia consolidada en ese entonces en Centroarnertca, 

para 10 cual adquirirfa un fuerte liderazgo al interior del Parlamento. 

• Era un foro de discusion, pues seria un elemento para presionar el respeto de la 

democracia en el istmo. Dentro de quienes se oponian a la ratitlcacion por parte 

del Gobierno de Costa Rica, estaban principalmente Alvaro Madrigal y Fernando 

Volio49 
, cuyos argumentos principales se referfan a: 

• Que existla una larga tradicion aislacionista, que se remontaba desde la colonia y 

ayudo a que Costa Rica se desarrollara y no se involucrara en las luchas 

fratricidas con los dernas parses del area. 

• Centroarnerica no estaba aun preparada para la instauracion de un Parlamento 

de lnteqracion, puesto que parses como EI Salvador, Guatemala y Nicaragua 

ten ran en ese entonces ten ran problemas de caracter politico, economico y social. 

• EI Tratado Constitutivo 10 consideraban institucional, puesto que creaba un ente 

supranacional que estarla en detrimento del Poder Ejecutivo y Legislativo 

costarricense'" 

49 Figuras prominentes en la politica costarricence y respetados por la pobtaclcn. Ambos han escrito articulos 
contra la adhesion de Costa Rica al Parlamento en medios de comunicaci6n escrita; y Fernando Volio a traves de un 
grograma radial. 

Publicacion de Asociacicn Movimiento Costa Rica Libre. Febrero de 1998. 
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3.4.3 Organos del PARLACEN51 

a. Asamblea Plenaria 

b. Junta Directiva 

c. Junta Directiva Ampliada 

d. Comisiones Parlamentarias Permanentes 

e. Secretario Ejecutivo 

f. La Asamblea Plenaria es el organa supremo del Parlamento y esta integrado por 

los diputados electos en cada uno de los Estados Miembros. 

3.4.4 Atribuciones de la Asamblea Plenaria 

a. Dirigir a la Reunion de Presidentes y Vicepresidentes de Centroarnerica las 

recomendaciones relacionadas con los asuntos de su competencia. 

b. Elegir cada ario la Junta Directiva. 

c. Aprobar el presupuesto del Parlamento Centroamericano. 

d. Considerar y decidir sobre los informes que Ie presente la Junta Directiva. 

e. Elaborar y aprobar el Reglamento Interno del Parlamento Centroamericano y 

otros que se requieran. 

f. Integrar las Comisiones de Trabajo que considere convenientes. 

g. Nombrar al Secretario Ejecutivo del Parlamento Centroamericano. 

h. Las dernas que Ie asigne el Tratado 0 sus instrumentos complementarios. 

51 Documento l.QuiE~n es qulen? En el Parlamento Centroamericano, y en la Asamblea Nacional primera edici6n Managua 
Nicaragua 2007 grupo edit. hagamos democracia. 
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La duraci6n del perlodc ordinario de sesiones es de un afio. Las sesiones son 

mensuales, dentro de los diez ultlmos dias de cada mes, a excepciones de julio y 

diciembre, programadas para la primera quincena de cada mes. 

La Asamblea Plenaria toma decisiones con el voto favorable de la mitad mas uno 

del total de diputados, salvo los casos especiales que contemple el Tratado 

Constitutivo, 0 se establezcan en el Reglamento Interno. 

EI qu6rum es de 64 (sesenta y cuatro) diputados (integrados los cinco Estados 

miembros). EI Reglamento Interne regula 10 relativo a las Sesiones, Procedimiento 

Parlamentario, Atribuciones en el Parlamento centroamericano de Junta Directiva, 

Comisiones Parlamentarias, Sistemas de Votaci6n, Convocatorias, Grupos 

Parlamentarios y todo 10 concerniente a su funcionamiento. La aprobaci6n y 

reforma del Reglamento Interno requiere una mayorla calificada de 76 diputados. 

La Junta Directiva es electa por la Asamblea Plenaria, por un perlodo de un ario, 

sequn el nurnero de parses que 10 integran, en la actualidad esta integrada de la 

manera siguiente: 

1. Presidente. 

2. Cinco Vicepresidentes. 

3. Cinco Secretarios
 

Adopta sus decisiones con el voto favorable de siete de sus integrantes.
 

3.4.5 Atribuciones de la Junta Directiva 

Dentro de sus atribuciones se tienen: 

a. Atender y tramitar toda solicitud relacionada con los asuntos que competen al 

Parlamento Centroamericano. 
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b. Transmitir la convocatoria para las reuniones ordinarias y extraordinarias de la 

Asamblea Plenaria. 

c. Preparar el proyecto de temario de las sesiones de la Asamblea Plenaria. 

d. Preparar el proyecto de presupuesto de funcionamiento, formulado en pesos 

centroamericanos. 

e. Informar a cada estado de los asuntos que conozca. 

f. Ejecutar las resoluciones del Parlamento Centroamericano. 

g. Rendir informe anual a la Asamblea Plenaria. 

h. Nombrar al personal que se requiera, de acuerdo a una distribuci6n equitativa 

entre los nacionales de los pafses miembros. 

i. Las dernas que Ie asignen el Tratado Constitutivo 0 los Instrumentos 

Complementarios. 

La Presidencia del Parlamento Centroamericano es ejercida en forma rotativa, 

sequn orden alfabetico de los Estados Miembros, empezando por el Estado Sede. 

3.4.6 Atribuciones del Presidente 

a. Ejercer la representaci6n del Parlamento Centroamericano. 

b. Presidir las sesiones de Asamblea Plenaria y Junta Directiva. 

c. Distribuir las atribuciones de la Junta Directiva entre sus miembros; y 

d. Las dernas que se Ie asignen en el Tratado Constitutivo 0 en sus Instrumentos 

Complementarios. 

Los Vicepresidentes de Junta Directiva deben ser de nacionalidad diferente, asl 

como respecto a la del Presidente, a quien sustituiran, en orden alfabetico inverso 

de rotaci6n presidencial anteriormente descrito. 
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Los Secretarios de Junta Directiva tienen asignado el tramite y control 

administrativo de los expedientes, asuntos de la Asamblea Plenaria y Junta 

Directiva. Los Secretarios seran de nacionalidad diferente entre sf. 

EI Presupuesto de funcionamiento es financiado por los Estados Miembros en 

partes iguales y corresponde al Estado Sede, facilitar las instalaciones que se 

requieran para el funcionamiento. 

3.4.7 Derechos, inmunidades y exenciones 

En el Estado donde fueron electos, de los mismos derechos e inmunidades que 

los diputados ante los Congresos, Asambleas Legislativas 0 Asambleas 

Nacionales. 

En los demas parses centroamericanos, de los derechos e inmunidades que para 

los agentes Diplornaticos se establecen en la Convenci6n de Viena sobre 

Relaciones Diplornaticas. 

EI Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamericano y Otras Instancias 

Polfticas, fue suscrito en la Ciudad de Guatemala, Republica de Guatemala, el 08 

de octubre de 1987; en la Ciudad de San Salvador, Republica de EI Salvador, el 

08 de octubre de 1987; en la Ciudad de San Jose, Republica de Costa Rica, el 15 

de octubre de 1987; en la Ciudad de Managua, Republica de Nicaragua, el 15 de 

octubre de 1987 y en la Ciudad de Tegucigalpa, Republica de Honduras, el 16 de 

octubre de 1987 por los Presidentes: Marco Vinicio Cerezo Arevalo, Jose 

Napole6n Duarte (+), Oscar Arias Sanchez, Daniel Ortega Saavedra y Sim6n 

Azcona Hoyo, respectivamente. 

Los Instrumentos de ratificaci6n estan depositados en el Ministerio de Relaciones 

Exteriores de la Republica de Guatemala, se envi6 copia certificada a las dernas 

cancillerfas de los Estados Contratantes y al entrar en vigor, a la Secretarfa 

General de la Organizaci6n de las Naciones Unidas -ONU- para los fines de 
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registro que seriala el articulo 102 de la Carta de dicha Organizaci6n y a la 

Secretarfa de la Organizaci6n de Estados Americanos -OEA-. 

Las reformas al Tratado Constitutivo del PARLACEN y Otras Instancias Pollticas 

tienen que ser aprobadas con el voto favorable de 76 diputados; y, entraran en 

vigor, al ser aprobadas por todos los Estados Miembros, de conformidad con sus 

respectivas normas constitucionales. 

EI 11 de mayo de 1994, la Asamblea Legislativa de Panama ratific6 el Tratado 

Constitutivo del Parlamento Centroamericano y Otras Instancias Politicas. 

Nicaragua eligi6 20 Diputados Centroamericanos titulares y 20 suplentes, el 20 de 

octubre de 1996, quienes se integraron el21 de enero de 1997. 

Panama eligi6 20 Diputados Titulares y 20 Suplentes, el 02 de mayo de 1999, 

quienes se integraron al PARLACEN el 01 de septiembre de 1999. 

A partir de 1997, el PARLACEN esta integrado por seis Estados Miembros, 

Guatemala, EI Salvador, Honduras, Nicaragua, Panama y Republica Dominicana. 

Son fundadores: Guatemala, EI Salvador y Honduras. 

EI PARLACEN cuenta con 16 Comisiones Permanentes que desarrollan el trabajo 

y preparan las iniciativas para discutir en el plenario, estas comisiones son: 

•	 Asuntos Agropecuarios, Pesca, Medio Ambiente y Recursos
 

Naturales
 

•	 Desarrollo Municipal y Participaci6n Ciudadana 

•	 Educaci6n, Cultura, Deporte, Ciencia y Tecnologia 

•	 De la Mujer, Nitiez, Juventud y Familia 

•	 Asuntos Monetarios y Financieros 
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• Relaciones Intemacionales 

• Turismo 

• Salud, Seguridad Social, Poblaci6n y Asuntos Laborales y Gremiales 

• Paz, Seguridad Ciudadana, Derechos Humanos y Grupos Etnicos 

• Integraci6n, Comercio y Desarrollo Econ6mico 

• Asuntos JUridicos, Derecho Comunitario e Institucionalidad Regional 

• Politica y de Asuntos Partidarios 

Los Diputados se organizan en Grupos Parlamentarios de acuerdo a sus 

afinidades po'Iticas siendo estas: Alianza dernocratica, Integraci6n centro 

dernocratica, Convergencia Dem6crata Centroamericana, de Izquierda, Innovador 

centroamericano y del Caribe. 

3.5Atribuciones 0 Competencias del Parlamento Centroamericano: 

EI Parlamento Centroamericano es el 6rgano de representaci6n polltica de los 

pueblos de la regi6n, en el proceso de integraci6n. Es uno de los dos unicos 

parlamentos regionales en el mundo, con legitimidad dernocratica plena por la 

elecci6n directa de sus diputados. Tiene como Objetivo Estrategico "promover la 

voluntad polttice, el compromiso y la participaci6n de los actores fundamentales 

del proceso de integraci6n regional". 

3.5.1. Atribuciones 

• Servir de foro deliberativo para el analisis de los asuntos politicos, econ6micos, 

sociales y culturales comunes y de seguridad, del area centroamericana. 

• Impulsar y orientar los procesos de integraci6n y la mas amplia cooperaci6n 

entre los parses centroamericanos 

• Proponer proyectos de tratados y convenios a negociarse entre los parses 

centroamericanos. 
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• Propiciar la convivencia pacffica y la seguridad de Centroarnerica. 

• Promover la consolidaci6n del sistema dernocratico: pluralista y participativo en 

los parses centroamericanos. 

• Contribuir a fortalecer la plena vigencia del derecho internacional.52 

Sin embargo, dichas atribuciones se considerarfan suficientes en un modele de 

integraci6n que ya es necesario reforzarlo, las atribuciones que tenia el Tratado 

Constitutivo del Parlamento no solamente de proponer tratados sino ademas de 

elegir a los altos funcionarios del sistema de la integraci6n, de poder pedir 

informes a los altos funcionarios del sistema de la integraci6n, Ie fueron 

arrebatadas en el Primer Protocolo. Este tipo de atribuciones obviamente Ie 

permiHan al Parlamento poder tener un grade de incidencia dentro del proceso de 

la integraci6n. 

3.5.2 Partidos Politicos Regionales y Grupos Parlamentarios53 

3.5.2.1 Partidos Politicos Regionales: 

Desde la independencia, Centroamerica se constituy6 formalmente en una 

democracia liberal. Las Constituciones que se han promulgado hasta la fecha en 

todos los palses centroamericanos, reconocen como sistema de gobiemo, el 

republicano y oernocratico representativo. 

Adernas, "tanto las Constituciones aprobadas, como en general todo el 

ordenamiento jurldico secundario, han acogido los elementos basicos 

fundamentales de la democracia liberal y recogen las decisiones pollticas tlpicas 

52 EI Parlamento Centroamericano". Documento de Trabajo No. 10. Imprenta del Parlacen. Mayo de 1995 pag 10 
53 Tesis el parlamento centroamericano como eje del proceso de integraci6n del sistema de integraci6n centroamericana 
Ruiz mercedes Isabel 2006 pag 66 
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de este sistema: sufragio universal, representaci6n popular basada en elecciones 

Iibres"54 entre otras. Los Partidos Politicos son reconocidos por las constituciones 

vigentes en cada pais centroamericano, que determina su derecho de libre 

asoclaclon" 

De acuerdo a las consideraciones hechas, sobre el sistema de los partidos 

politicos en Centroarnerica, en el Parlamento Centroamericano se encuentran 

representados los principales partidos de la regi6n. La composici6n polltica del 

Parlamento, responde a los palses que 10 conforman, partidos politicos y cantidad 

de diputados con que cuenta. 

AI respecto, es importante resaltar que en su mayorla los partidos politicos 

representados en el Parlamento Centroamericano carecen de un "proyecto 

regional" y al ser cuestionados sobre las medidas que han tomado para que el 

proyecto politico de integraci6n se profundice, se evidencia que la variable 

integraci6n no es manejada institucionalmente dentro del partido'", 

La importancia de los Partidos Politicos representados en el Parlamento, garantiza 

la complementaci6n del debate regional con el debate nacional, en especial el 

debate parlamentario en los Congresos y Asambleas Nacionales. 

Sin embargo, como se ha puesto de manifiesto, los Partidos Polfticos a nivel 

centroamericano estan inmersos en una grave crisis de legitimidad y credibilidad; 

en los ultirnos arios se ha evidenciado una apatra generalizada de la poblaci6n 

hacia estes, y se hace manifiesto en los procesos electorales, donde cada vez el 

abstencionismo es mayor. 

54 Garcia Laguardia, Jorge Mario. "Regimen Constitucional de los Partidos Politicos en Centroarnerica, evoluci6n y 
perspectivas". Barahona R.R. Op.cit. "La Comunidad y el Parlamento Centroamericano". 
Estructura y Funcionamiento del Panarnento Centroamericano. Cuademo de Ciencias Sociales No. 20. pag.15 
55 Ver Art. 223 de la Constituci6n Politica de Guatemala 

56 Unicamente la Democracia Cristiana cre6 una secretaria de integraci6n, perc que en palabras de un alto funcionario del 
parlamento esta es decorativa no activa 
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En este sentido, el Parlamento que es la instancia donde convergen las distintas 

tendencias ideol6gicas y que sus fines son implementar estrategias para 

profundizar la integraci6n en todos los campos, se puede observar que resultados 

concretos han side mfnimos y es un 6rgano desprestigiado a nivel regional, por la 

poca presencia y protagonismo. 

Se ha hecho evidente que ningun partido politico posee un proyecto que coadyuve 

a viabilizar un proyecto politico de integraci6n regional. Esto es lamentable, pues 

los Partidos Politicos deberfan tener un medio efectivo para lIegar a la poblaci6n e 

instruirla acerca de un tema, en este caso, la "integraci6n" que es el objetivo 

principal del Parlamento Centroamericano y que militantes de la mayorfa de los 

Partidos estan representados en ese foro. 

3.5.2.2 Grupos Parlamentarios: 

Los grupos parlamentarios son la expresi6n ideol6gica de las diputadas y 

diputados centroamericanos y se organizan de acuerdo a la afinidad polltica de 

sus partidos". 

En el Parlamento de Integraci6n los diputados, de conformidad con la pertenencia 

ideol6gica de sus partidos, estan integrados en un Grupo Parlamentario. 

Los Grupos Parlamentarios son el eje fundamental del debate politico en los 

trabajos de las Comisiones, en la preparaci6n de la Agenda y en el desarrollo de 

las sesiones de la Asamblea Plenaria, participan activamente en la contienda 

electoral de la Junta Directiva y de los Presidentes de las Comisiones 

Permanentes. Es un ejercicio similar al que se realiza en los parlamentos 

nacionales con los Jefes de Bancada. 

Reglamento Interno del Parlamento Centroamericano. Secci6n de los Grupos Parlamentarios. Art. 28 
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Ningun diputado podra pertenecer a mas de un Grupo Parlamentario. Los Grupos 

Parlamentarios deberan constituirse con diputados de por 10 meneos dos Estados. 

Los diputados pertenecientes a un partido politico nacional solo podran integrar un 

Grupo Parlamentario. 

3.5.3 Seleccion de diputados centroamericanos 

Para ser diputado(a) Centroamericano debe cumplirse con los mismos requisitos 

que se exigen para ser diputado(a) representante ante los congresos 0 Asambleas 

Nacionales de los respectivos estados parte. 

Cada Estado Miembro elige sus diputados titulares y sup/entes ante el Parlamento 

Centroamericano, de conformidad con las disposiciones aplicables en la 

legislaci6n intema y acorde al sistema democratico pluralista que garantice 

elecciones libres y participativas en condiciones de igualdad de los respectivos 

partidos politicos de conformidad al espfritu del punta 4 "elecciones libres" del 

procedimiento para establecer la paz firme y duradera en Centroarnerica, 

Las elecciones deberan ser directas y populares y celebrarse por 10 menos tres 

meses antes del vencimiento del perfodo de cinco arios. 

3.6 Relaciones del Parlamento Centroamericano con otras Instituciones 

Regionales: 

EI Parlamento Centroamericano se vincula a la Reuni6n de Presidentes y de 

Vicepresidentes Centroamericanos, sequn el Tratado Constitutivo que crea estos 

dos entes (protocolo de Tegucigalpa) como las "otras instancias polfticas" 

La Reuni6n de Presidentes Centroamericanos esta regulada en el Capftulo '" del 

Tratado y la integran los presidentes de las Republicas de los Estados miembros; 

teniendo como atribuciones conocer los asuntos relacionados con la paz, 
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seguridad y desarrollo. Las decisiones politicas que se adopten seran por 

consenso. 

La Reuni6n de Vicepresidentes Centroamericanos esta regulada en el Capitulo II 

del mismo Tratado y la integran un vicepresidente 0 designado de la presidencia 

de cada Estado miembro. Dentro de sus competencias, tienen iniciativa dentro del 

proceso de integraci6n, velar por la ejecuci6n de las decisiones de los organismos 

regionales y apoyo al funcionamiento de los mismos. Las recomendaciones que 

emita, son dirigidas al Parlamento donde se debaten y es la Reuni6n de 

Presidentes, la instancia que adopta las decisiones politicas correspondientes. 

La Reuni6n de Vicepresidentes esta casi desaparecida se reline muy 

ocasionalmente y sus decisiones se pierden en el espacio del olvido (casi 

acompariando las resoluciones que emite el Parlamento). 

Por 10 que, no hay gesti6n politica de las resoluciones por 10 que no puede haber 

resultado politico esa es la diferencia con 10 que hizo el parlamento con la decisi6n 

de los presidentes de las facilidades migratorias para los ciudadanos de los cuatro 

parses y las otras muy valiosas resoluciones del Parlamento. 

Entre otros 6rganos regionales mantiene relaci6n con el Parlamento Europeo 

debido al clima de violencia e inestabilidad politica vivida en Centroarnerica en los 

aries 80', el Consejo Europeo, reunido en Stuttgart en junio de 1983, decidi6 

apoyar la iniciativa de paz del Grupo de contadora y manifest6 su disposici6n de 

otorgar una mayor cooperaci6n a la regi6n. 

Esta decisi6n fue el origen de las Conferencias de San Jose, original modele de 

dialogo politico y econ6mico entre la Uni6n Europea y los parses de 

Centroarnenca. "Sus objetivos eran promover la estabilidad politica, la democracia, 
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la pacificaci6n, el desarrollo econ6mico y el respeto a los derechos humanos y las 

Iibertades fundamentales en la regi6n,,58 

La colaboraci6n entre el Parlamento Europeo y el Parlamento Centroamericano 

naci6 hace ya mas de una decada, y se desarroll6 paralelamente a la 

consolidaci6n de las relaciones entre la Uni6n Europea y America Central en el 

marco del Proceso de San Jose. 

EI Proceso de San Jose, constituy6 una modalidad de dialoqo politico fundamental 

en la tarea de intensificar y fortalecer los lazos entre ambas regiones, 

Centroarnerica y la Uni6n Europea. Este dialogo, surgi6 en 1984 con el prop6sito 

de contribuir a la pacificaci6n y democratizaci6n de la regi6n, se fue convirtiendo 

de manera progresiva en una instancia fundamental para la cooperaci6n 

birregional en otros embitos, tales come": 

•	 La cooperaci6n econ6mica y al desarrollo 

•	 EI apoyo a la integraci6n centroamericana, y a la creaci6n de un foro 

pluralista de dialoqo politico, que se tradujo en el establecimiento del 

Parlamento Centroamericano. 

En este sentido, la colaboraci6n del Parlamento Europeo al Parlamento 

Centroamericano ha discurrido en el marco del Proceso de San Jose, que ha 

canalizado el dialogo politico entre la Uni6n Europea y Centroarnerica desde 1984, 

mediante la celebraci6n anual de reuniones entre Ministros de Asuntos Exteriores 

de arnbas regiones. 

5B Figueroa, Dilcia. "EI Parlamento Europeo y America Latina: Relaciones Institucionales y Principales Puntos de Vista". 
Serie Politica. Parlamento Europeo. Direcci6n General de Estudios. Documento de Trabajo. Luxemburgo, Mayo 1997. Pag. 

59 "Procesos de Integraci6n y Parlamentos Regionales: EI Parlamento Europeo y el Parlamento Centroamericano". Op.cit. 
Informe de Conferencia No. 1/98. Instituto de Relaciones Europeo- Latinoamericanas. Palacio del Senado, Madrid, 11-12 
Junio, 1998. Pag. 1 

66 

115 



En los primeros aries del Proceso de San Jose se prest6 especial atenci6n al 

proceso de paz y asf se expresa en el comunicada conjunto de la Conferencia 

Ministerial de San Jose I, en el que se estableci6 la nueva estructura del dialogo 

politico y econ6mico entre ambas regiones, serialando que este dialogo tiene por 

finalidad apoyar "los esfuerzos de los propios pafses de Centroemerice, de poner 

fin a la violencie y a la inestabilidad polftica de Centroemerice y promover la 

justicia social, el desarrollo econ6mico, el respeto de los derechos humanos y las 

Iibertades democretices en esta regi6n,lJo. 

EI ario 1994 marc6 el primer decenio del denominado Proceso de San Jose entre 

la Uni6n Europea y Centroamerica. EI dialogo politico establecido entre las dos 

regiones, a traves de la celebraci6n de reuniones ministeriales a 10 largo de los 

ultimos veinte aries, se inaugur6 el 28 de septiembre de 1984. 

Este dialogo ha representado no solamente una opci6n para contribuir a la paz y la 

democratizaci6n en Centroamerica sino que tarnbien se ha transformado en una 

importante plataforma para la cooperaci6n al desarrollo econ6mico, la integraci6n 

centroamericana y una mejor inserci6n de esa regi6n en la econornla mundial 

EI Proceso, en suma, ha servido para consolidar por un lado, el dialoqo, dandole 

contenido politico y, por el otro, la cooperaci6n de la Uni6n Europea hacia una 

regi6n como Centroarnerica. 

EI Dialoqo de San Jose se cataloga actualmente como una instancia 

intergubernamental en la cual participan los representantes de los Gobiernos de 

cada Estado, el Parlamento Centroamericano, el Parlamento Europeo, la Corte 

Centroamericana y el Tribunal Europeo; a efecto de poder conocer proyectos 0 

temas de cooperaci6n, por ejemplo: en esta instancia se puede discutir 10 que es 

60 20 Afios del Proceso de San Jose". Un balance de la cooperacion Union Europea - Centroamerica, La 
Union Europea y America Central un Dialogo Necesario. Comision Europea, Direccion General para las 
Relaciones Norte - Sur. Pag. 5 
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el arancel del banano, el Sistema Generalizado de Preferencias para la regi6n, 

entre otros temas. Dialogo de San Jose es una relaci6n birregional no 

intergubernamental y cuenta con una estructura. 

En sf, este dialoqo de cooperacion polltica, en donde la Uni6n Europea se 

compromete a apoyar por medio de proyectos de cooperaci6n a Centroarnerica 

constituy6 el saito por el cual se formaliz6 dicho Proceso entre la Comunidad 

Europea y sus Estados miembros y por una parte las Republicas de Costa Rica, EI 

Salvador, Honduras, Nicaragua, Guatemala y Panama y asf constituir 10 que 

actualmente se conoce como "Acuerdo de Dialoqo Polftico y Cooperaci6n". Este 

Acuerdo constituye el saito del Proceso de San Jose. 

EI Acuerdo de Dialoqo Politico y Cooperaci6n entre la Uni6n Europea y 

Centroarnerica se establecen normas y procedimientos claros para poder ser la 

base sustancial a un Tratado de Libre Comercio con la Uni6n Europea. Sin dicho 

Acuerdo Centroarnerica no puede lIegarse establecer un TLC con la Uni6n 

Europea. 

Del Parlamento Europeo, se ha recibido un total apoyo, sea en 10 tecnico como 

financiero, desde el momenta en que qued6 formalmente instalado. EI 

funcionamiento de esa estrecha colaboraci6n entre el Parlamento Europeo y el 

Parlamento Centroamericano se ha manifestado en diversos temas; como ejemplo 

se puede mencionar: el establecimiento de una instancia interparlamentaria que 

permita entre los dos parlamentos incidir en los procesos de dialogo politico que 

lIeva Centroarnerica, es decir la creaci6n del"Parlamento Centroamericano". 

Fundamentalmente ha side un proceso de acompariarniento, el Parlamento 

Europeo ha estado insistiendo en la necesidad de fortalecer al Parlamento 

Centroamericano, a pesar de que el Parlamento Centroamericano es muy poco 10 

que puede hacer a favor Parlamento Europeo porque esta muy bien establecido. 
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Asl tambien, se han dado acuerdos de ccoperaoon, instancias de dialoqo y 

concertaci6n sobre temas poltticos entre ambos Parlamentos especlflcarnente en 

el tema de la Uni6n Europea y la Integraci6n Centroamericana; pero la 

colaboraci6n esta mas dirigida al tema de la concertaci6n polltica, 

Durante el proceso de instalaci6n del Parlamento Centroamericano, el Parlamento 

Europeo, sobre todo a traves de su Delegaci6n para las relaciones con los paises 

de Centroarnerica y Mexico, desemperi6 una importante funci6n en el 

fortalecimiento de los lazos birregionales y en particular, el Parlamento Europeo 

desarroll6 un papel clave en la consolidaci6n del prestigio del Parlamento 

Centroamericano. 

Adernas del constante apoyo demostrado en las sucesivas reuniones del Proceso 

de San Jose, "el Parlamento Europeo constituy6 uno de los principales respaldos 

del PARLACEN desde su creaci6n y contribuy6 de manera fundamental a su 

consolidaci6n institucioner", 

La intensificaci6n de los lazos entre ambos foros y el reconocimiento de los 

beneficios originados como fruto de estes fuertes vinculos condujeron, el 27 de 

junio de 1997, a la firma de la Declaraci6n Conjunta de Cooperaci6n entre el 

PARLACEN y la Delegaci6n del Parlamento Europeo, que estableci6 la 

colaboraci6n en temas tales como: 

•	 EI intercambio de informaci6n 

•	 La transferencias de experiencias entre parlamentarios y grupos politicos 

de ambas regiones 

•	 EI asesoramiento sobre los procesos de integraci6n europeo y
 

centroamericano.
 

61 "Procesos de Integraci6n y Parlamentos Regionales: EI Parlamento Europeo y el Parlamento Centroamericano". Op.cit. 
Informe de Conferencia No. 1/98. Instituto de Relaciones Europeo- Latinoamericanas. Palacio del Senado, Madrid, 11-12 
Junio, 1998. pag. 3 
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La Declaraci6n comprende asimismo el prop6sito del fortalecimiento del 

organismo centroamericano y del proceso de integraci6n regional, as! como el 

asesoramiento tecnico por parte del Parlamento Europeo al Parlamento 

Centroamericano en asuntos de integraci6n, el mantenimiento de un dialogo 

parlamentario con reuniones anuales. Por consiguiente, el apoyo del Parlamento 

Europeo al Parlamento Centroamericano fue indispensable para la puesta en 

marca de este. 

No obstante, la funcionalidad y la continuidad de este foro parlamentario 

centroamericano exigen aun el apoyo del Parlamento Europeo, especialmente en 

el fortalecimiento de la institucionalizaci6n parlamentaria con el prop6sito de hacer 

frente a los problemas socioecon6micos, politicos y sociales de la regi6n. 

EI Parlamento Europeo con el prop6sito de fortalecer la institucionalidad del 

Parlamento Centroamericano realiz6 una minuciosa visi6n del Parlamento 

Centroamericano desde el seno de la Uni6n Europea: 

• EI PARLACEN tiene competencias Iimitadas y sus decisiones no son vinculantes. 

Adernas, sus fragilidades tecnicas y funcionales no Ie permiten tener una 

incidencia directa en el proceso de integraci6n regional, ni apoyar su 

modernizaci6n. 

• Cada una de las instituciones del SICA define su presupuesto de forma 

independiente y su control es realizado por firmas de auditoria privadas. 

• EI sistema de informaci6n interno del PARLACEN no faci/ita la tarea de realizar 

analisis politicos y de toma de decisiones a todo nivel. 

• Las Comisiones Permanentes del PARLACEN tienen escasa incidencia en el 

planteamiento y anatists de los temas centrales del proceso de integraci6n. 
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Adernas, las bancadas nacionales no cuentan con suficiente apoyo en sus 

respectivos paises, 10 cual reduce su capacidad de incidir sobre las decisiones que 

asumen los Estados y que atarien al proceso de integraci6n regional. 

• Los partidos politicos desconocen la ternatica de la integraci6n. Adernas, no 

existen mecanismos de cooperaci6n y coordinaci6n entre el PARLACEN y los 

partidos politicos de Centroamerica representados en el mismo, 10 cual reduce las 

posibilidades del PARLACEN de incidir en las decisiones que adoptan los 6rganos 

legislativos nacionales, relativos al proceso de integraci6n regional.62 

Asi misrno, el Instituto de Relaciones Europeo-Latinoamericanas (lRELA) 

acompari6 este proceso desde sus inicios como coordinador de las numerosas 

actividades celebradas entre autoridades y parlamentarios de la Uni6n Europea y 

America Central. 

Las relaciones entre el Parlamento Europeo y el Parlamento Centroamericano se 

han venido desarrollando en cuatro ejes: 

Las iniciales que se institucionalizan dos de las cuales organiza IRELA. AI 

desaparecer el rigor de la preparaci6n tecnica 10 mantuvo la Secretaria del 

Gabinete de la Junta Directiva hasta el periodo 2003-2004 en que el Presidente 

Augusto Vela, elimina de hecho la asistencia tecnica institucional a la Junta 

Directiva y se pierde la continuidad de la Agenda quinquenal que se aprobaba. 

Ambos Parlamentos han participado desde la VIII Conferencia en el Acto 

Inaugural de la Conferencia Ministerial del Dialoqo de San Jose. Por omisi6n del 

espacio de las intervenciones el Parlamento Europeo y el Parlamento 

Centroamericano en serial de protesta, a pesar de estar en Luxemburgo, no 

participaron en la XXI Conferencia. 

62 "Una Vision del Parlamento Centroamericano desde la Union Europea". Comunicados de Reforma Institucional. 1998. 
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La Junta Directiva del Parlamento Centroamericano efectua una visita anual al 

Parlamento Europeo, con el Presidente, directivos y miembros de la Deleqacion 

para las relaciones con Centroarnerica, con los Eurodiputados clave de los Grupos 

Parlamentarios de la Cornision Europea, Algunos de los Grupos Parlamentarios 

del PE han invitado a sus hornoloqos para compartir las experiencias del 

importante papel que desempeflan los Grupos Parlamentarios en el Parlamento 

Europeo. 

3.7 RELACIONES PARLAMENTARIAS DELPARLAMENTO 

CENTROAMERICANO 

EI Parlamento Centroamericano ha suscrito diversos convenios, con organismos 

Parlamentarios; congresos y Asambleas Nacionales, los cuales se analizan en el 

presente trabajo 10 cual expone como este organismo ha evolucionado en el 

establecimiento y seguimiento de Acuerdos 0 Convenios Parlamentarios que se 

han suscrito para el desarrollo de la region resaltando la importancia del 

Parlamento Centroamericano en la solucion de dificultades comunes entre los 

pueblos centroamericanos proporcionando soluciones ya sea de tipo social, 

politico, cultural 0 econornico. 

Los objetivos de un parlamento regional es fortalecer la democracia, la paz, y 

colocan a la persona en el centro del desarrollo, como nuclso de los procesos de 

toma de decisiones. 

Las relaciones parlamentarias, buscan el dialogo y la concertacion politica sobre 

ejes ternaticos de interes cornun. 

Los objetivos de las relaciones parlamentarias es tener una activa partlcipacion en 

la ediflcacion de una comunidad regional y mundial, ai mismo mejorar el 

posicionamiento de la region prospera y IIena de cualidades a explotar y proyectar 
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el trabajo del Parlamento para mejorar la calidad de vida de todos los habitantes 

de la regi6n que representa y en el contexto mundial. 

3.7.1 Antecedentes de las Relaciones Parlamentarias del 

Parlamento centroamericano 

3.7.1.1Congresos y 10 Asambleas Legislativas Nacionales de 

Centroamerica 

Se han mantenido relaciones parlamentarias constantes y estrechas a traves de 

las Comisiones de trabajo con los Congresos y Asambleas Legislativas de los 

estados dicha relaci6n se ha fortalecido a traves son las comisiones de trabajo 

interparlamentarias centroamericanas y abordado temas en materia de 

integraci6n(CICAPI), salud(CISCA), medio ambiente y derechos Humanos. 

Con la Asamblea Legislativa de Costa Rica se lIev6 a cabo en 1998 el primer, 

Seminario Interparlamentario en el cual se fortalecieron las relaciones y se abri6 

un espacio de dialogo institucional anteriormente inexistente. 

3.7.2 PARLAMENTOS EXTRA REGIONALES 

Pais Inicio de relaciones caracteristicas 

Camara de diputados 
de Republica 
Dominicana 

1997 

1998 

Con firma de marco de 
cooperaci6n, 
Incorporaci6n de 22 
parlamentarios 
Firma acuerdo marco 
de cooperaci6n 
Evaluacion de 
funcionamiento de 
PARLACEN 

Se firma declaraci6n de 

amistad 

Congreso de Diputados 

de Espana 

1997 

1998 

Asamblea de Madrid 1998 
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I Asamblea nacional 

De Kuwait 

Asamblea del poder 

popular de Cuba 

Parlamento de
 

Finlandia
 

Parlamento de
 

Suecia
 

Parlamento de
 

Taiwan
 

Congreso de la 
Union de Estados 
Unidos Mexicanos 

Senado de la union 

de Estados Unidos 

Mexicanos 

1998 

1998 

1999 

1999 

1999 

1998 

1999 

1995 

1999 

1995 

I Se firmo declaracion 

De amistad 

Se invito a 
presidente a visitar 
al PARLACEN 

Se otorgo calidad de 
observador 
permanente 

Se Ie otorgo calidad 
de observador 
permanente 
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3.7.3 PARLAMENTOS INTERNACIONALES REGIONALES
 

3.7.3.1 Parlamento Europeo (PE)83 

Las relaciones con el Parlamento Europeo se remontan al inicio de las gestiones 

de creaci6n del Parlamento Centroamericano logrando un apoyo frontal y directo 

para la instalaci6n del mismo. Se institucionalizaron el 23 de junio de 1997con la 

firma de la declaraci6n Conjunta sobre cooperaci6n con la Delegaci6n para las 

relaciones con Centroarnerica y Mexico, el Parlamento Europeo es observador 

original del Parlamento Centroarnericano." 

3.7.3.2 Parlamento Latinoamericano (PARLATINO) 

Es observador original del PARLACEN, las relaciones entre ambos se 

institucionalizo el 5 de diciembre de 1996 con la firma del convenio 

interinstitucional en materia de cooperaci6n. 

EI 9 de septiembre de 1999 se inaugur6 en la sede del PARLACEN el primer 

encuentro de Vicepresidentes centroamericanos y de la republica Dominicana ante 

los parlamentos Centroamericanos PARLACEN y PARLATINO teniendo como 

objetivos dinamizar las relaciones parlamentarias y fortalecer los esfuerzos a favor 

de los procesos de integraci6n regional y subregional. 

En el marco del XXV aniversario de las relaciones interparlamentarias entre 

America Latina y Europa, se lIevaron a cabo: la XIV conferencia Parlamentaria 

entre la Uni6n Europea, y Latinoarnerica, que se lIevo a cabo del 15 al 19 de 

marzo de 1999 en Bruselas Belgica. 

63 www.europarl.es
 
64 Ver tratado constitutivo, observadores.
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3.7.3.3 Parlamento Andino (PARLANDINO) 

Es observador original del PARLACEN y se institucionalizaron sus relaciones el 5 

de diciembre de 1996 con la firma del convenio interinstitucional en materia de 

cooperaci6n. 

3.7.3.4 Parlamento Amaz6nico 

Se institucionalizo la relaci6n el 5 de diciembre de 1996 con la firma del convenio 

interinstitucional en materia de cooperaci6n. 

3.8 DECLARACION DE TRUJILLO POR LA COOPERACION E 

INTEGRACION DE LOS PARLAMENTOS REGIONALES Y 

SUBREGIONALES 

La Declaraci6n de Trujillo es un documento que compromete a los parlamentarios 

latinoamericanos y europeos a institucionalizar este encuentro de parlamentos 

subregionales, como un escenario privilegiado de concertaci6n, integraci6n y 

cooperaci6n politica entre los Estados para combatir las causas del hambre, 

erradicar la miseria, la exclusi6n social y la desigualdad en beneficio para los 

pueblos y su integraci6n donde los parlamentarios se comprometieron a apoyar 

todas las iniciativas politicas que se lIeven a cabo en este proceso, ratiticandose el 

respaldo incondicional con la democracia y sus instituciones legltimamente 

constituidas 

Siendo de especial importancia, que el PARLACEN este relacionado y si es 

posible coordinado y cada vez mas unido politicamente a los otros Parlamentos 

Latinoamericanos, presentando frentes comunes en posiciones afines 0 

complementarias a nivel mundial. 

En el marco del I Foro Internacional "Mecanismos de fortalecimiento para una 

mejor relaci6n interinstitucional de los Parlamentos Regionales y Sub-regionales", 

diputados y senadores pertenecientes a diferentes parlamentos regionales y 

subregionales de Surarnerica, Centroamerica y Europa, se reunieron en la Ciudad 
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de Trujillo, del 14 al18 de octubre del 2006 con eJ fin de establecer mecanismos 

que faciliten la cooperaci6n polftica y el intercambio de experiencias, a traves de la 

discusi6n de temas de interes cornun. 

.EI PARLACEN estuvo representado por el entonces Presidente de Junta 

Directiva, Honorable Diputado Fabio Gadea Mantilla y la Secretaria, Honorable 

Diputada Laura Franco, en la reuni6n de Parlamentarios Latinoamericanos y 

Europeos, firmando en esa oportunidad, la Declaraci6n de Trujillo por la 

cooperaci6n e integraci6n de los Parlamentos Regionales y Sub-regionales.. 

Haciendo uso de las facultades que Ie confiere el Tratado Constitutivo del 

Parlamento Centroamericano y Otras Instancias Polfticas en sus articulos 5 y 10; Y 

el Reglamento Interne del Parlamento Centroamericano en sus artfculos 21, 62 Y 

64.65 

3.9 Problema que Enfrenta el Parlamento Centroamericano: 

La creaci6n del Parlamento Centroamericano y el relanzamiento mismo del 

proceso integrador en Centroamerica presenta algunas similitudes con la puesta 

en marcha del proceso de integraci6n en Europa y la creaci6n del Parlamento 

Europeo, tanto por 10 que se refiere a su raz6n de ser primigenia (poner fin a 

guerras y crisis continuas entre Estados vecinos), como a los objetivos ultlmos 

perseguidos (integraci6n polltica y econ6mica) 0 al metoda de integraci6n que la 

realidad polftica, social y econ6mica impone. 

Tal como en el sistema institucional de la Uni6n, el 6rgano parlamentario de la 

integraci6n centroamericana se situa en el centro de un amplio espacio funcional 

articulado en distintos 6rganos y procedimientos. Prueba de ello es la inserci6n en 

la estructura de la ODECA de la mayor parte de los distintos organismos que han 

65 Parlamento Centroamericano RESOLUCION AP/6-CLXXVIII-2006 2 
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ido siendo creados sucesivamente por los diversos acuerdos de inteqracion 

econornica de la region (articulo transitorio del Tratado General de lnteqracion 

Economica Centroamericana, por ejemplo). 

Y es bueno recordar que el articulo 1 de la Carta de la ODECA66 incluye una 

inequlvoca decleracion de la voluntad polltica al decir que "Costa Rica, EI 

Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua son una comunidad econornico 

polltica que aspira a la inteqracion de Centroarnerica". Por otra parte, este marco 

institucional integrador se puede a su vez enmarcar en el contexte mas amplio de 

la Orqaruzacion de Estados Americanos, cuya Carta preve en el articulo 3 que en 

la OEA "tendra su lugar toda nueva entidad politica que nazca de la Union de 

varios de SIJS Estados miembros". Por su parte, el Parlamento Centroamericano 

juega en ese contexte el papel constituyente del organo parlamentario de una 

futura estructura polltica de los Estados centroamericanos. Sequn su Tratado 

Constitutivo y su naturaleza, el Parlamento Centroamericano constituye un 

"orqano regional de planteamiento, anatisis y recornendacion sobre asuntos 

politicos, econornicos, sociales y culturales de interes cornun, con el fin de lograr 

una convivencia pacifica dentro de un marco de seguridad y bienestar social, que 

se fundamente en la democracia representativa y participativa en el pluralismo y 

en el respeto a las legislaciones nacionales yal Derecho lnternacional"." 

Sus atribuciones incluyen, sequn el Art. 5 del Tratado Constitutivo: Servir de foro 

deliberativo para el analisis de los asuntos politicos, econornicos, sociales y 

culturales comunes y de seguridad del area centroamericana. Impulsar y orientar 

los procesos de inteqracion y la mas amplia cooperacion entre los palses 

centroamericanos. Elegir, nombrar 0 remover al funcionario ejecutivo de mas alto 

rango de los organismos existentes 0 futuros de la inteqracion centroamericana 

creados por los Estados firmantes del Tratado Constitutivo. 

66 EI Protocolo de Tegucigalpa reforma la Carta de la ODECA y crea el Sistema de la Integraci6n Centroamericana, SICA 
67 Articulo I del Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamericano. 
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Proponer proyectos de tratados y convenios a negociarse entre los paises. EI cual 

tiene un objetivo fundamental lograr la realizaci6n de la integraci6n 

centroamericana para constituirla como regi6n de paz, Iibertad, democracia y 

desarrollo. Sus acciones estan encaminadas a dar seguimiento a todas las 

decisiones adoptadas en las Reuniones de Presidentes, coordinando su ejecuci6n. 

Propiciar la convivencia paclfica y la seguridad de los palses centroamericanos 

con estricto respeto al derecho internacional. Contribuir a fortalecer la plena 

vigencia del Derecho Internacional. Recomendar a los gobiernos 

centroamericanos las soluciones mas viables y efectivas en relaci6n a los 

diferentes asuntos que dentro de sus atribuciones conozca. 

Debido a que la comunicaci6n de doble via entre cada uno de los organismos del 

sistema de integraci6n centroamericano es deficiente se desconoce el trabajo que 

cada uno realiza no habiendo armenia en conjunto, se hace necesaria la opini6n 

previa sobre asuntos de integraci6n, para tener mayor presencia en la Reuni6n de 

Presidentes al que debe asistir aun sin invitado; como hasta antes de entrado en 

vigencia el tratado constitutivo ya reformado, se ha venido haciendo. 

En resumen, se trata de un conjunto de competencias que confieren por el 

momenta al Parlamento Centroamericano un reducido papel politico (en cuanto 

foro de discusi6n y proposici6n puramente deliberante) una Iimitada yembrionaria 

funci6n de control politico (con respecto al funcionamiento de mayor range de los 

organismos de integraci6n, y a la evaluaci6n de las actividades de estos), y una 

muy escasa capacidad legislativa. 
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Capitulo IV 

4. DINAMICA DEL PARLACEN EN EL PROCESO DE INTEGRACION EN EL 

SIGLO XXI 

4.1 CRISIS INSTITUCIONAL DEL PARLAMENTO CENTROAMERICANO: 

A partir de los Acuerdos de Esquipulas surge la idea de redefinir la integraci6n en 

Centroamerica, se argumenta precisamente que el pasado, la integraci6n 

centroamericana respondi6 unicarnente a intereses econ6micos y se trataba a 

traves de medidas econ6micas lograr ese objetivo. 

La creaci6n del Parlamento Centroamericano respondi6 a la necesidad 

centroamericana de tener un foro de deliberaci6n sobre los asuntos que afectaran 

la regi6n, en 10 politico, econ6mico, social, cultural, etc., de caracter permanente, 

formada por los propios centroamericanos que permitiera establecer un foro de 

dialoqo y negociaci6n. 

La iniciativa fue dada a conocer el 14 de enero de 1986 por el Presidente de la 

Republica de Guatemala en su discurso de toma de posesi6n, delegando en el 

entonces Vicepresidente guatemalteco68 la implementaci6n de este proyecto. 

Esta integrado por Guatemala, Nicaragua, EI Salvador, Honduras, Panama, Selice 

y Republica Dominicana. EI Parlamento ha side definido como "un organo regional 

de planteamiento, analisis y recomenaecicn sobre asuntos politicos, economicos, 

sociales y culturales de interes comun, con la finalidad de lograr una convivencia 

pacifica dentro de un marco de seguridad y bienestar social, que se fundamenta 

en la democracia representativa, participativa, el pluralismo y respeto a las 

legislaciones nacionales y al Derecho tmemectonet". 

68 Roberto Carpio Nicolle, ex vicepresidente de la Republica de Guatemala. 

69 Art. 1°. del Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamericano y Otras Instancias Politicas 
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En este caso, el Parlamento Centroamericano tiene funciones propias delegadas 

por los Estados participantes, no obstante no posee poder de decisi6n sobre 

dichos Estados. Es un foro de analisis y recomendaci6n y que por su naturaleza 

sus resoluciones no son vinculantes a los Estados, circunstancia que a la vista 

extremadamente jurfdica y de poca claridad polltica, la hace aparecer como una 

debilidad institucional. 

Indudablemente, "Ia debilidad y crisis institucional del Parlamento 

Centroamericano se manifiesta por el reducido papel politico que se Ie ha 

conferido, al constituirse solo como un foro de discusi6n y proposici6n puramente 

deliberante; por la Iimitada y embrionaria funci6n de control politico; y una muy 

escasa capacidad legislativa y presuouestene'", Adernas, los partidos politicos a 

los que pertenecen los Diputados centroamericanos no tienen la fortaleza polftica 

en relaci6n a la integraci6n centroamericana. 

En la actualidad su funcionamiento es de vital importancia para la regi6n 

centroamericana tanto en su conjunto como para cada uno de los Estados que la 

forman; sin embargo, el proceso de integraci6n se encuentra enmarcado en el 

Derecho Internacional Publico y no se ha realizado el transito del actual esquema 

de cooperaci6n intergubernamental a una etapa de integraci6n verdadera 

enmarcada en el Derecho de Integraci6n 0 Derecho comunitario como 10 hizo la 

ahora Uni6n Europea y que a futuro, otorgue al Sistema de la Integraci6n 

Centroamericana, SICA, capacidad de tomar decisiones vinculantes. EI 

Parlamento Centroamericano es una entidad que no se encuentra suficientemente 

comunicada con otras entidades del Sistema Centroamericano antes que entrase 

en vigencia el tratado constitutivo ya reformado, cada 6rgano del sistema 

desconocia las actividades del otro y no hacian una agenda comun por ende no se 

puede decir que en totalidad funcionase correctamente el sistema debido a que no 

70 Fragmento de una nota enviada por el Parlamento Centroamericano al Congreso de la Republica el dia 21 
de julio de 2004 
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Ilay un seguimiento de labores conjunto. no hay coincidencia entre su agenda de 

trabajo con la de las asambleas y congresos nacionales, poniendo como ejemplo 

una de las vertientes de trabajo que tendrfa un impacto muy positivo en el proceso 

de integraci6n como 10 son las necesidades reales de armonizaci6n jurfdica en la 

regi6n, la acreditaci6n laboral donde un ciudadano centroamericano pueda ejercer 

su profesi6n en cualquier estado de la regi6n, el impacto del combustible que se 

accediese a precios mas c6modos, la carencia de medicamentos etc. Todo esto 

forma parte de la agenda social que esta siendo ya planificada por el parlamento 

centroamericano haciendo ejecutorio el acuerdo de Esquipulas III. 

Sin embargo, en el transcurso de su existencia han surgido otros factores que han 

limitado su funcionamiento y por ende los Estados Centroamericanos no han 

logrado percibir de este foro parlamentario resultados visibles y reales para la 

regi6n centroamericana. 

"EI Parlamento es la concreci6n institucionel de los Acuerdos de Esquipulas por 

que surge como un mecanisme para promover el dialogo; es decir la paz y la 

democratizaci6n de la regi6n,,71. Este constituye el concepto base de su creaci6n. 

La falta de conocimiento sobre la Integraci6n en el nivel gubernamental complica 

mas la debilidad del Parlamento Centroamericano pues despues de ciertos 

perfodos presidenciales en la regi6n centroamericana son pocos los ex 

presidentes que creen y saben de Integraci6n y ello se ha reflejado en la voluntad 

expresada en las Declaraciones Presidenciales y en las del Parlamento, las cuales 

no se logran concretar. 

EI bajo nivel de voluntad, capacidad y desemperio de los diputados del Parlamento 

Centroamericano, influye directamente en los bajos resultados de la gesti6n 

parlamentaria regional. 

71 Fragmento de la entrevista realizada a Alfredo Trinidad. Experto en Integraci6n Centroamericana y Parlamentos de 
Integraci6n. Extraida de la tesis de Ramirez Mercedes Isabel. 

82 

r . 



Es decir, que dentro de la mentalidad de los diputados no existe una visi6n 

compartida de integraci6n, la funci6n que deberla de ejercer un diputado 

centroamericano es el de poseer una mentalidad regional y no nacional, deben de 

poseer una etapa mas arnplia de preparaci6n en temas regionales. 

Segun el sector politico entrevistado", la falta de una agenda de trabajo entre los 

Gobiernos centroamericanos, y la no divulgaci6n de las funciones del Parlamento 

constituyen Iimites a su buen funcionamiento; y el acercamiento entre los 

diputados, los Gobiernos y la sociedad civil. 

EI Parlamento Centroamericano ha aportado de manera suficiente en relaci6n a 

la Integraci6n, entre dichas aportaciones se puede mencionar; apoyo politico, 

apoyo a las exportaciones centroamericanas y apoyo a las cuestiones de medio 

ambiente. Es decir las comisiones relacionadas a cada area estipulada. 

Sin embargo, debe de fortalecerse y desarrollarse un sistema de integraci6n 

coordinado en el Parlamento como una parte de ese sistema de integraci6n, por 10 

que es necesario su fortalecimiento para la coordinada funcionalidad con las 

dernas instituciones de integraci6n csntroamertcana'". 

La gesti6n parlamentaria regional exigen una reforma obligatoria a su Tratado 

Constitutivo y un cambio del actual Sistema de Integraci6n Centroamericana. 

Dicha reforma se hace necesaria porque el entomo es diferente y la dimensi6n 

polltica es importante.?" 

72Entrevista al Diputado Rodolfo Dougherty Uekens, presidente de comisi6n Politica, y pionero del 
PARLACEN. 

73 Es decir, el Parlamento no esta enterado de los temas de integraci6n porque no hay comunicaci6n, no hay un ejercicio 
de dialogo (cada quien va por su lado), esta es una limitante seria en el pronunciamiento del Parlamento, no obstante con 
las reformas de su tratado esto cambio, si existe una comunicaci6n constante entre SICA y CCAJ. 

74 Entrevista realizada al acadernco Alfredo Trinidad. Experto en Relaciones Internacionales e Integraci6n 
Centroamericana. Extraida de la tesis de Ramirez Mercedes Isabel, el Parlamento centroamericano como eje para el 
sistema centroamericano de integraci6n. 
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4.2 REFORMAS AL TRATADO CONSTITUTIVO DEL PARLAMENTO 

CENTROAMERICANO V OTRAS INSTANCIAS POLiTICAS. 

4.2.1TRATADO CONSTITUTIVO DE 1987 

EI tratado del Parlamento habfa instituido la reuni6n de presidentes que se 

confirma en el protocolo de Tegucigalpa, el cual modifica parcialmente al del 

parlamento en el sentido que en el nombramiento del cornite ejecutivo y secretario 

general 10 harlan en la Reuni6n de Presidentes, por los presidentes 0 consejos de 

ministros. Se vuelve a instituir la competencia jerarquica entre los 6rganos del 

sistema y se quiebra nuevamente la interrelaci6n que es necesaria para que el 

sistema trabaje como un todo el principio de la centralizaci6n para establecer al 

responsable de la ejecuci6n se habfa perdido. 

AI tratado del parlamento Ie habfan suspendido hasta que fuera ratificado por el 

quinto depositario, las atribuciones de "elegir, nombrar, 0 remover sequn 

corresponda (... ) al funcionario ejecutivo de mas alto range de los organismos 

existentes y futuros. 

EI art.29 (informe de los 6rganos de la Integraci6n Centroamericana al 

Parlamento) que tambien habfa side suspendido arnpliaba las funciones del 

parlamento al encargarle"... Conocer el informe anual de labores (... ) que emitan 

los distintos organismos asl mismo conocera de las medidas y acciones que 

conduzcan a la ejecuci6n de las decisiones adoptadas durante el ario del informe y 

de las proyecciones de sus respectivos programas de trabajo (... ) y formular las 

observaciones y recomendaciones que estime (el parlamento) precedente. 

Va queda definido como 6rgano independiente se pierde el nexo con el resto de 

instituciones, desvinculado de sus competencias (ejecutar y dar seguimiento 

dentro del Proceso de Integraci6n) se considera que asi ya no seria el eje de la 

integraci6n y pierde caracter vinculante. 
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Las reformas fueron una aspiracion del PARLACEN y del Sistema de lnteqracion 

el tener un organa politico que sea mas incidente que trasciende el plano de la 

recomendacion y de anansis. 

Dicho proceso viene desde 1996 donde el PARLACEN empieza a contactar 

politicos-tecnicos, necesarios a fin que se den las reformas a su tratado 

constitutivo, momenta en que el ario 1997 en la Reunion de Presidentes realizada 

en Panama se ernitio una declaracion donde se solicita la racionalizacion de la 

institucionalidad regional, 10 cual es conveniente siempre y cuando no se haga con 

un sesgo marcadamente publicista y mercantilista y economicista. Y se emite una 

vision econornica de racionalizacion NO revision de cumplimiento de funciones". 

Lo que se pretendfa con esto era que, los recursos de Centroarnerica se 

redistribuyeran de la siguiente forma: en cada institucion el presupuesto se 

dividiese entre los tecnicos que hubiese en ella, afectando al PARLACEN 

Se analizo en funeion de costos no de objetivos, se hacen cuestionamientos desde 

fuera y nunca Ie permitieron al PARLACEN que expresara sus inconvenientes era 

clara la vision de intereses nacionales, que persegufa dicha oeclaracion. 

4.2.2 Experiencias del Sistema sobre Reforma al Tratado Constitutivo del 

Parlamento Centroamericano: 

EI proceso de union centroamericana nacio inducido por una conviccion politica, 

el Parlamento Centroamericano, con la legitimidad demoeratica plena que Ie 

otorga la eleccion Iibre y directa de sus rniernbros, debe tener facultades que Ie 

permitan dar el apoyo politico a la inteqracion centroamericana. AI Parlamento 

Centroamericano Ie corresponde el abatimiento del deficit dernocratico de la 

inteqracion centroamericana. 

75 Extracto de la entrevista heeha a lie. Hector Ruano director de Relaciones Parlamentarias e 
institucionales. 

85 



En el ambito comunitario, el control politico democratico de un espacio econ6mico, 

social y politico integrado, es imprescindible para sostener el apoyo publico del 

proceso de integraci6n. Si el proceso se percibe como demasiado lejos de los 

ciudadanos , hay peligro de que se paralice 0 que haya que superar obstaculos, 

Si un proceso de integraci6n tiene como objetivo politicas comunitarias, la 

legitimidad dernocratica del proceso dependera, en gran parte, de la participaci6n 

central de un foro politico con facultades comunitarias. Por 10 tanto, hay que 

fortalecer al Parlamento Centroamericano, como el vinculo esencial entre el 

desarrollo de una comunidad integrada y los ciudadanos de esa comunidad. 

EI papel del Parlamento Centroamericano debe ser central y no adicional al 

proceso de integraci6n. Su papel central como 6rgano politico, en representaci6n 

de los ciudadanos de la comunidad centroamericana, necesariamente implica 

mayores competencias. 

Son todas las instituciones que conforman el proceso las que deben impulsar 

rnejorandolas y perfeccionandolas, no s610 las tecnicas 0 econ6micas, en 

detrimento de las polfticas, ni viceversa. 

EI cambio del actual Sistema y de su institucionalidad, debe ser objeto, atribuci6n 

y responsabilidad de los tres 6rganos principales de la integraci6n: Reuni6n de 

Jefes de Estado y de Gobierno, Parlamento Centroamericano y Corte 

Centroamericana de Justicia, que constituyen las instituciones fundamentales de 

una Nueva Centroarnerica Unida, que nos permita enfrentar con eficiencia y 

eficacia, en un marco de democracia, los desaffos del siglo xxf6 

Antes de actuar limitando, reduciendo, incrementando 0 alterando la 

institucionalidad del proceso, en la forma 0 en el fondo, se requiere, hacer un alto 

76 Como acertadamente postularon los Presidentes en la Declaracion de Panama II, de julio de 1997. 
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en el camino, unificar los criterios, a traves de un sincero y amplio esfuerzo de 

Centroarnerica de dialoqo y concertacion. 

Se ha estado trabajando (1995-2004) en el contexte de "Reformas a la 

Institucionalidad Centroamericana y al Tratado Constitutivo del Parlamento 

Centroamericano" y como producto de esa labor se han logrado las siguientes 

Declaraciones de Reforrnas": 

4.2.3 Declaraci6n de San Salvador II 1995: 

En ocasion de la XVI Reunion de Presidentes Centroamericanos, se inicia la 

reforma de la institucionalidad centroamericana, con la solicitud al Banco 

Interamericano de Desarrollo, BID, por medio del Grupo Consultivo Regional de 

Centroarnerica, para que, en coordinacion con la Cornision Economlca para 

America Latina, CEPAL, realicen una evaluacion a la gestion operativa de los 

orqanos e instituciones del sistema de la inteqracion centroamericana. 

4.2.4 Declaraci6n de Panama II 1997: 

En la XIX Reunion de Presidentes del Istmo Centroamericano, celebrada en la 

ciudad de Panama, el 12 de julio de 1997, en la Declaracion de Panama II, los 

Presidentes acordaron "revisar y forialecer el Proceso de Integraci6n 

Centroamericana, y que los cambios en la Agenda de Integraci6n y sus 6rganos e 

Instituciones, deben propiciar la estabilidad y el perfeccionamiento de los sistemas 

aemocreucos de Centroemetice.: " Asf mismo, declararon "Estamos 

aprovechando esta coyuntura trascendental para avanzar en la consolidaci6n de la 

Comunidad Centroamericana". 

Acordaron tarnbien "Forialecer el Parlamento Centroamericano, como un 6rgano 

principal del proceso, adecuando sus atribuciones que seren acordes con el 

77 Todas estas reformas que se citan fueron obtenidas de la tesis EL PARLAMENTO CENTROAMERICANO 
COMO EJE Of LAINSTITUCIONALIDAD EN EL SISTEMA DE INTEGRACION CENTROAMERICANA elaborado por 
Ruiz Mercedes Isabel 2006 
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proceso evolutivo de la integraci6n" y "mejorar la coordinaci6n con los demes 

6rganos e Instituciones del SICA, con el fin de lograr mas coherencia yeficiencia, 

Con los avances del proceso actual de integraci6n, esas competencias incluiran, 

las competencias de todo Parlamento de Integraci6n que son: 

• Competencia Presupuestaria 

• Mayor Competencia en Cuanto al Control Democratico 

• Competencia legislativa 

4.2.4.1 Competencia Presupuestaria: 

La competencia presupuestaria contribuye a garantizar el cumplimiento de los 

intereses comunitarios, al dar a los pueblos centroamericanos un vinculo directo 

del uso del presupuesto del proceso de integraci6n. 

Las funciones presupuestarias son imprescindibles para proveer apoyo al sistema 

democratico. EI Parlamento Centroamericano aprobara el presupuesto unificado.y 

dara seguimiento a la ejecuci6n presupuestaria y aprobara la gesti6n 

presupuestaria. 

4.2.4.2 Control Demoeratlco y Supervision Parlamentaria: 

EI control Dernocratico mediante la supervisi6n parlamentaria y la obligaci6n de las 

otras instituciones de entregar informes al Parlamento Centroamericano, hacen 

mas eficaz la ejecuci6n de las polfticas de integraci6n, porque exigen mas 

coordinaci6n entre elias. 

Fortalecer el papel del Parlamento a este respecto, garantiza el funcionamiento 

democratico y transparente de la estructura institucional de la integraci6n. Es 

sumamente util como medio de control dernocratico de las instituciones regionales. 

Tarnbien aumenta la coordinaci6n entre el Parlamento y otros organismos. 

EI Consejo de Ministros y, la Secretarla General Unificada tienen el derecho a ser 
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oidos, siempre que 10 soliciten. EI Parlamento Centroamericano tiene derecho a 

hacer preguntas verbales y escritas a la Reuni6n de Presidentes, Reuni6n de 

Vicepresidentes, Consejo de Ministros Secretarfa General Unificada y a los 

organismos de integraci6n. EI Parlamento Centroamericano eprobara los informes 

anuales del Sistema de la Integraci6n Centroamericana. EI Parlamento 

Centroamericano participara en la Reuni6n de Presidentes Centroamericanos. 

4.2.4.3 Competencia Legislativa: 

AI Parlamento Centroamericano Ie compete dar legitimidad directa y democratica a 

la integraci6n centroamericana, participando en los actos normativos del proceso 

de integraci6n, de manera evolutiva. 

La participaci6n de los partidos politicos representados en el Parlamento, 

garantiza complementar el debate en las instancias nacionales, en especial en los 

Congresos Nacionales. EI Parlamento Centroamericano tendra derecho de 

consulta previa, en las Resoluciones del Consejo de Ministros. EI Parlamento 

Centroamericano ernitira dictamen favorable en relaci6n a los Acuerdos 

Internacionales del Sistema de la Integraci6n Centroamericana. EI Parlamento 

Centroamericano ernitira dictamen favorable sobre los Convenios de Integraci6n 

Centroamericana. 

4.2.4.4 Presupuesto: 

EI presupuesto del Parlamento Centroamericano ha permanecido invariable desde 

1991, 10 cual implica una contracci6n en virtud de la inflaci6n y perdida de valor 

adquisitivo de la moneda. 

Es incongruente que, a mas responsabilidades y atribuciones, se pretenda 

aparejar una disminuci6n de recursos econ6micos. La inversi6n por diputado al 
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Parlamento es siqrtiflcativamente menor que la hecha por diputado a los 6rganos 

legislativos nacionales. 

La aprobaci6n del presupuesto del Parlamento por los Organos ejecutivos de los 

Estados, puede sujetar y condicionar las actividades y acciones del mismo a 

traves del financiamiento, perdiendose asl en gran medida, la naturaleza politica, 

econ6mica, social y jurfdica en que se sustenta su creaci6n. 

En un proactivo proceso de integraci6n, corresponde al Parlamento no s610 la 

aprobaci6n de su propio presupuesto, sino la del presupuesto unificado de todo el 

Sistema, porque este control dernocratico garantiza, en mejor forma su 

integralidad. 

4.2.4.5 Inmunidades y Privilegios: 

EI regimen de inmunidades debe mantenerse tal como esta instituido en el 

Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamericano, porque los/las diputadas 

tienen la calidad de diputados centroamericanos, elegidos en tal concepto por los 

respectivos pueblos (Articulo 2). 

Las inmunidades y privilegios de los diputados, se derivan de su calidad de ser 

representantes del pueblo, electos por sufragio universal y directo de acuerdo a la 

Constituci6n de cada pais. 

4.2.4.6 Numero de Diputados: 

Una caracterfstica fundamental de los parlamentos de integraci6n es la 

conformaci6n y funcionamiento de grupos parlamentarios, de distintas corrientes 

ideol6gico-politicas, siendo su representatividad vital para el proceso de 

integraci6n. 
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La anterior circunstancia no podria cumplirse con un nurnero reducido de 

diputados, pues los partidos minoritarios quedarlan excluidos, siendo por ello 

indispensable que el nurnero de veinte deba mantenerse inalterable. 

EI nurnero de diputados al Parlamento Centroamericano es reducido en relaci6n a 

la poblaci6n total centroamericana. Para 1995 un diputado al Parlamento 

representaba 305,083 ciudadanos, en tanto que los diputados nacionales 

representan un numero mucho menor, asl, por ejemplo, en EI Salvador, 

representan 68,952 ciudadanos y, en Honduras 45,437. 

4.2.4.7 Homologaci6n de Elecciones: 

En los procesos de integraci6n regional, 10 ideal es que las elecciones de 

diputados al Parlamento de Integraci6n, se realicen simultanearnente en todos los 

Estados, pudiendo aceptarse que las mismas se realicen de acuerdo a las leyes 

electorales nacionales. Con el anterior procedimiento se ponen a la practica de 

elecciones escalonadas en fechas distintas, evitando la superposici6n temporal de 

mandatos durante una misma legislatura y, con ello, una quiebra de su continuidad 

yeficacia. 

4.2.4.8 Competencia en Materia de Nombramientos: 

La competencia que el Tratado Constitutivo confiere al Parlamento 

Centroamericano, para nombrar a los principales funcionarios de los organismos 

de integraci6n, debe mantenerse por motivo de control dernocratico y, con mayor 

raz6n, si los Presidentes manifiestan su voluntad de dar mas atribuciones al 

Parlamento, pues serta il6gico pensar que, en el contexte de dotaci6n al 

Parlamento, de nuevas atribuciones, se comenzara por suprimir algunas de elias 

que son fundarnentales." 

78 "Resolucion Extraordinaria del Parlamento Centroamericano referente al Proceso de Integraci6n Centroamericana y su 
Institucionalidad". XIX Cumbre PresidenciaJcelebrada en la ciudad de Panama. Guatemala. 31 de julio, 1997. 
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4.2.5 INFORME DEL GRUPO DE TRABAJO PARA LA REFORMA DEL 

TRATADO CONSTITUTIVO: 

EI Grupo de Trabajo se integr6 en diciembre de 1997. Realiz6 consultas con el 

Parlamento y el resultado fue un Proyecto de Protocolo de Reformas al Tratado 

Constitutivo del Parlamento Centroamericano, 14 de abril de 1998. EI Parlamento 

Centroamericano plantea a la Reuni6n de Presidentes Centroamericanos y al 

Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, un. Proyecto de Protocolo de 

Reforma diferente al presentado por el Grupo de Trabajo en vista que el Grupo de 

Trabajo debfa cumplir con el mandato presidencia de reducci6n (versi6n del 24 de 

abril de 1998). La diferencia es que el Parlamento Centroamericano esta 
convencido de participar activamente dentro del proceso de integraci6n y no desde 

afuera sin que se obtengan resultados favorables para el proceso de integraci6n 

como ha ocurrido hasta la fecha. 

Entre las diferencias con la propuesta del Grupo de Trabajo estuvo el nurnero de 

diputados. EI Parlamento sostuvo, con pruebas, que la reducci6n es un retroceso 

democratico que marcarfa hist6ricamente cualquier decisi6n al respecto por la 

exclusi6n de las minorfas en el proceso de integraci6n. Lo sustantivo es que no se 

cumplirfa con una de las premisas fundamentales de la creaci6n del Parlamento 

tal como se estableci6 en el numeral 3 de la Declaraci6n de Esquipulas I. Se 

argument6 tarnbien, que el crecimiento poblacional disrninuira crecientemente la 

representatividad de los diputados centroamericanos. Otras diferencias se dieron 

por la redacci6n de las nuevas competencias. 

4.2.6 Resumen Ejecutivo "Estado Actual de la Reforrna a la Institucionalidad 

Centroamericana, Aspectos Juridicos, Administrativos y Funcionales": 

Tal como 10 indica el resumen ejecutivo de la Secretarfa General del SICA, en 10 

relacionado con el Parlamento Centroamericano, el Proyecto de Protocolo del 
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Grupo de Trabajo fue presentado en febrero del 2000 al Consejo de Ministros de 

Relaciones Exteriores quien las aprobo, 

En el resumen ejecutivo en referencia, se menciona una Reunion Extraordinaria 

de Presidentes, celebrada en enero de 1998. En los registros oficiales dicha 

Reunion Extraordinaria de Presidentes Centroamericanos, se realize el 4 de 

febrero de 1998, en el aeropuerto internacional de Comalapa y ahf se trato el tema 

de las reformas a la institucionalidad regional79 
. 

La Ayuda de Memoria de dicha Reunion recoge la decision de reducir a diez el 

nurnero de diputados por Estado, sin embargo, la Ayuda de Memoria no fue 

suscrita por los Presidentes ni por el Secretario General del SICA. 

En entrevistas realizadas con algunos de los Presidentes que asistieron a la 

Reunion, tres de ellos afirmaron que no estuvieron de acuerdo con la reduccion 

pues se habra confirmado que el Parlamento Centroamericano no estaba de 

acuerdo como les habfan manifestado, por 10 tanto no firmaron. 

A raiz de eso se crea una comisi6n ad hoc para hacer un analisis general del 

sistema por los presidentes se coloco una comision con los Ministros de 

Relaciones Exteriores y de ahf se vino fregando por muchos80arios. 

4.2.7 Declaraci6n de Belice 2003: 

En la Reunion del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, celebrada en la 

Ciudad de Belice, el 24 de noviembre del 2003, el Ministerio de Relaciones de 

Guatemala presenta el Proyecto de Reformas al Parlamento Centroamericano. 

79 Resumen Ejecutivo "Estado Actual de la Reforma a la Institucionalidad Centroamericana". Documento Politico. Preparado 

por Alfredo Trinidad V. Director Ejecutivo de la Fundaci6n Democratica Global. Mayo 2004. 

'"'Idem. 
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Como resultado se aetualiza el Proyeeto de Protocolo al Tratado Constitutivo y se 

aprueba presentar ala Cumbre de Jefes de Estado y de Gobiemo del SICA, la 

Reforma integral a la institueionalidad del SICA. 

En la Reunion del Consejo de Ministros de Relaeiones Exteriores, realizada el 18 

de dieiembre del 2003, en la eiudad de Beliee, el Ministerio de Relaeiones 

Exteriores de Guatemala reitera la importaneia de la reforma a la institueionalidad 

regional y al Par/amento. 

En la XXIII Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de los Estados miembros 

del SICA, eelebrada en la eiudad de Beliee el 19 de dieiembre de 2003, Guatemala 

presenta el tema de la Reforma al Tratado Constitutivo del Parlamento y ala 

institueionalidad centroamericana. 

En la Declaracion de Beliee, los Presidentes aeordaron, en el ineiso 8) "instruir al 

Consejo de Ministros de Relaeiones Exteriores de Centroamerica a evaluar y 

sugerir adeeuaeiones a las deeisiones presideneiales del 12 de julio de 1997, en 

Panama para que, a la brevedad posible, presente una propuesta de la reforma 

integral de la institueionalidad eentroamericana. 

En el ario 2004 se emite una "caricatura del protoeolo" (asl 10 llama el Lie. Ruano) 

porque se haee a espaldas del PARLACEN realizado por los Ministros de 

Relaeiones exteriores y en lugar de dar mas faeultades Ie quitan atribueiones eon 

el pretexto de modernizarlo estableee que se ineorporan a diputados de los 

eongresos de sus pafses. AI saber de esto el PARLACEN aeude sus aliados 

naturales, los del eongreso de la republica donde se haee un reehazo total a ello y 

ahf se da una lueha historica de defensa donde el eongreso saca resolueiones y 

sale publicado un doeumento de apoyo donde diee que no 10 ratificara a 10 que 

responden que tenfan el mandato de los presidentes.F'pero se frena de modo que 

81 Fragmento de entrevista a Lie. Ruano director de asuntos parlamentarios y regionales. 
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este protocolo tiene un ciclo de vida sui generis porque no nace a la vida jurfdica 

por no ser aprobado. 

A algunos altos funcionarios de los Gobiernos pareciera no importarles estar 

enterados de los conceptos y avances del proceso de reformas al sistema de la 

integraci6n mucho menos estar debidamente documentados. En resumen se 

puede decir que los temas fundamentales de la Reforma a la Integraci6n y a la 

Institucionalidad Centroamericana se basa en: 

• Democratizar la integraci6n 

• Etapa de transite de 10 intergubernamental a 10 comunitario 

• Crear un verdadero sistema de la integraci6n centroamericana 

• Creaci6n de 6rganos comunitarios 

• Reforma y fortalecimiento de la Corte Centroamericana de Justicia 

• Ampliaci6n de competencias reales al Parlamento Centroamericano 

• Crear y organizar las instancias nacionales que permitan dar, en /0 nacional un 

efectivo seguimiento a las decisiones de la integraci6n 

Va en el ario 2006 se emite la modificaci6n perc quedo todo igual perc se dio 

mayor poder al menos con dos instituciones en el ejecutivo y en la Corte 

Centroamericana de Justicia. 

En el 2010 queda en vigencia el protocolo de reformas al tratado constitutivo, 

hubo muchos obstaculos (como el cumulo de poder que pide el ejecutivo) esto me 

parece que siempre existira debido a que nadie quiere perder el poder que posee 

no seria bueno para quienes ostentan cargos de alto nivel, compartirlo. 

En la practice los presidentes tienen mas poder, pesa la Reuni6n de Presidentes 

y no querfan dejar su cuota de poder porque cada uno ve 10 suyo en vez de ser 

unidos. AI comparar ambos tratados note que este protocolo no tiene todas las 

atribuciones que se pedfan desde el tratado original de 1987 se pedfa que las 

resoluciones fueran vinculantes, no quedo de esa forma por intereses jerarquicos, 
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actualmente se persigui6 que con las reformas se obtuviese un nuevo rol en 

vinculancia finalmente no se logr6 por el papel presidencialista se estableci6 que 

con el quinto depositario quedarlan vinculantes las resoluciones cabalmente este 

depositario fue Panama, 10 aprobaron pero no se hizo ejecuci6n de vinculancia 

pero al menos es algo, ya se puede con esto lograr un paso adelante en la 

agenda de integraci6n. 

De hecho con el nuevo Protocolo al tratado constitutivo se concede la 

competencia de juramentar a los nuevos funcionarios ... " la Reuni6n de 

Presidentes 0 Los Consejos de Ministros, deben Comunicar inmediatamente al 

Parlamento Centroamericano los nombramientos decididos, para que sean 

juramentados en la Siguiente Reuni6n ordinaria del PARLACEN. 

Los 30 dias para la juramentaci6n se cuentan a partir de la recepci6n en la Sede 

del PARLACEN, de la notificaci6n de parte de la Reuni6n de presidentes 0 del 

Consejo de Ministros responsable del nombramiento. 

La notificaci6n debe contener: los datos de contacto del nombrado, para que 

pueda ser notificado por la junta directiva y se presente para su jurarnentaciorr'i." 

Esto antes no se hacia aca se reflejaba la poca interaccion de los 6rganos de 

SICA de manera que yo opino que el poco avance que la poblaci6n nota respecto 

a la integraci6n no solo debe recaer en este 6rgano sino en todos. 

EI analisis indica que el poder ordinario de nombrar se limita a la Reuni6n de 

Presidentes y al Parlamento mancomunadamente. A la reuni6n de presidentes Ie 

corresponde proponer, con el consejo y consentimiento del PARLACEN de 

designar. EI Parlamento no tendrfa por consiguiente, la posibilidad u opci6n de 

presentar otro candidato, puede desechar la propuesta del ejecutivo y obligarlo a 

presentar otra opci6n pero NO puede elegir por si mismo s610 ratificar 0 rechazar 

la elecci6n. 

82 Art 125 del reglamento interno del PARLACEN 
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Las circunstancias que concurran al nombrar al funcionario se harlan 

forzosamente del conocimiento publico y el pueblo no tendria la dificultad de 

determinar el papel desemperiado por los distintos actores. 

GC6mo es que el Parlamento mete sus manos en los nombramientos? La raz6n es 

que es necesario que los nombramientos recaigan en personas que se 

recomiendan por su trayectoria tanto en los estudios como en las actuaciones, la 

aceptaci6n debe darse tarnbien por el criterio publico en la prensa logrando aSI 

que el tema de integraci6n sea discuta, debata, formando parte de los temas 

politicos que la gente lee en la prensa y esa es la contribuci6n invaluable para el 

proceso de integraci6n y solo se lograrla en la Asamblea Centroamericana. 

Este Protocolo al tratado del Parlamento aprobado en San Salvador el 20 de 

febrero de 2008 en Honduras, ultimo pais en depositar ese instrumento de 

ratificaci6n en la sede de la secretaria del Sistema de Integraci6n 

Centroamericana (SICA), con sede en San Salvador. 

Entre las atribuciones que ahora tendra el Parlamento Centroamericano figuran 

proponer la legislaci6n en materia de integraci6n regional y las normativas para 

armonizar leyes que impulsen el avance y fortalecimiento de la integraci6n 

centroamericana. 

Anteriormente, el foro regional solo se limitaba a formular recomendaciones y 

resoluciones en estas materias, perc ahora "vamos con nuevas funciones en 

materia de legislaci6n regional sobre asuntos de integraci6n", dijo el presidente del 

Parlamento Centroamericano, el sandinista Jacinto Suarez, en una conferencia 

realizada ayer en Managua, Nicaragua. Con la ratificaci6n hondureria, las 

reformas aprobadas en febrero de 2008 par los gobernantes centroamericanos 

entran en vigor -excepto en Costa Rica- a partir de la fecha, para todos los 

estados firmantes. 
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Precis6 que han ratificado estas reformas cuatro socios del SICA que son: 

Republica Dominicana (estado asociado), Guatemala, EI Salvador, Nicaragua y 

ahora Honduras, todos estados miembros, igual que Belice, Costa Rica y Panama. 

"Todos los pasos estan cumplidos para que el Parlamento Centroamericano 

asuma las funciones que estan claramente establecidas en el protocolo de 

reformas", insisti6 Suarez.83 

Otra de las nuevas facultades es que podra proponer temas a los 6rganos e 

instituciones del SICA, asl como participar en las reuniones de los consejos de 

ministros inclusive sin ser invitados, considero este aspecto vital para que las 

propuestas sean aprobadas por los ministros y se insista en que sean parte de la 

agenda, asi misrno que cada asamblea legislativa de la regi6n pueda estudiarla y 

aprobarla. 

EI protocolo tiene modificaciones que deja en desventaja al Parlamento respecto 

de su tratado original pero por otra parte permite iniciar el ejercicio de una 

competencia que no habra podido aplicar debido a la imposibilidad de obligar su 

mandato84ahora se Ie otorgan las competencias de: 

1. Conocer los nombramientos para desempenar cargos de direcci6n superior 

de los 6rganos, organismos e instituciones de la integraci6n. 

2. Juramentar a las personas electas 0 nombradas. 

Esto es limitado debido a que en un periodo de 30 dlas para conocer y juramentar 

al nombrado 10 puede convertir en rutina sin un efecto cuelitativo." 

83 Diario el Pais (Managua) con fecha 31 de agosto de 2010 
84 En nuestros paises aun los presidentes y los ministros no toman en cuenta los mandatos de las leyes 
porque no es posible sancionarlos. EI presidencialismo absorbe la legalidad. 
85 EI Pasado sigue Presente, Juicio a los esfuerzos de integracion centroamericana. Dougherty liekens 
Rodolfo segunda edicion 2011 pag. 454. 
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La competencia entre los Ministerios de Economfa y los de Relaciones Exteriores 

debe ser resuelta porque se ve esa grieta entre los dos entes la cual se deriva de 

quien es el de mayor poder. 

EI consejo de ministros de Relaciones Exteriores responsable de elaborar la 

agenda de cada reuni6n de Presidentes se ve sometido al cabildeo de los 

diferentes consejos de ministros e Instituciones y Organos de la Integraci6n que 

desean la aprobaci6n de sus proyectos. 

Dado que los Ministros se reunen pocas horas previa a cada reuni6n de 

presidentes se han visto en la necesidad de crear una Secretarfa Pro Tempore 

que se rota en todas las Cancillerfas cada seis meses. 

EI proceso es el siguiente: 

1.	 La cancillerfa que recibe la Secretaria Pro-tempore debe designar un 

responsable, que por ser una obligaci6n temporal, se encarga 

usualmente a un alto funcionario con su "staf' normal. La cancillerfa 

podrfa asignar por el periodo de 6 meses, asistentes adicionales 

para soportar la elevada carga adicional. 

2.	 AI terrnino de los seis meses la Cancillerfa entrega esa 

responsabilidad que bien podrfa volver a ejercerla hasta de 30 

meses considerando los 6 pafses miembros Del sistema de 

integraci6n. 

3.	 EI proceso hace perder la eficiencia que podrfa alcanzar en el 

Cornite Ejecutivo cuyo resultado serfa: la especializaci6n en los 

temas de Centroarnerlca, ahorro de dinero que supone la creaci6n 

de la Secretaria Pro-tempore como alternativa a la instalaci6n del 

cornite ejecutivo 10 cual redunda en estancamiento del proceso. 

La CEPAL considera innecesario adoptar modelos 0 instrumentos 

supranacionales como acordar votaci6n por mayorfa para la adopci6n de 

decisiones vinculantes, 10 importante es establecer mecanismos y practicas 
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comunes que institucionalicen la incorporacion de la vision comunitaria, la 

coherencia entre las pollticas y el cumplimiento de las pollticas y el cumplimiento 

de los compromisos. 

Lo que se trata es desarrollar una capacidad cornun para enfrentar nuevos 

problemas, generar consensos, y gestionar el cambio. 

CEPAL a pesar que reconoce que "la agenda cornun requiere de capacidades 

institucionales diferenciadas de acuerdo a las necesidades" es un proceso 

complejo caracterizado por un alto grade de interdependencias, dinamismo y 

conflictividad existe riesgo de incumplimiento de los gobiernos ante presiones 

internas, oportunismo 0 problemas practices siendo requerido tener una accron 

cornun durante un largo periodo hasta que los beneficios se produzcan. 

CEPAL evade la tesis de la asociacion de las sociedades centroamericanas, que 

serla mas eficiente a tenor de la misma teorfa de la inteqracion. EI estudio 

CEPALINO propone un nucleo basico bajo una nueva forma institucional sin 

atender las normas juridicae que establece el Protocolo de Tegucigalpa puesto 

que ahl se indica que el proceso debe ser progresivo perc quiere que se retome el 

esquema de los arios sesenta, en fin proponen que se integren las distintas 

Secretarias y se quede una sola que vele por las competencias de estas. 

EI desarrollo de las politicas de inteqracion veria reforzado por las labores de 

Grupo de designados nacionales 0 delegados nacionales como tarnbien Ie lIaman. 

EI estudio propone la destruccion del Parlamento Centroamericano y la Corte 

centroamericana de Justicia aconsejando que el caso del Parlamento, se 

disminuya el nurnero de congresistas, se disminuya el pago de sueldos, el nurnero 

de dias de sesiones, para la corte una receta similar, reouccion de numero de 

magistrados, se reunan mediante acurnulacion de casos y que al igual que a los 

congresistas solo reciban dietas. 
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Lo que pasa que se desconoce 10 que hacen los diputados cuando dicen no hacen 

nada es porque no entienden 10 que tenemos que hacer'" en el reglamento intemo 

se enumeran las funciones de los diputados: 

a)	 Presentar iniciativas ante La Asamblea Plenaria de conformidad con 10 

establecido en el art.100 del reglamento mterno." 

b) Presentara a la asamblea Plenaria propuestas de legislaci6n en materia de 

integraci6n 

c) Ejercer su derecho de voz y voto 

d) Formar parte de las Comisiones del PARLACEN 

e)	 Las establecidas en el tratado constitutivo y los dernas instrumentos 

derivados y complementarios. 

f)	 Las dernas que les sean asignadas por la Asamblea Plenaria 0 por la Junta 

Directiva. 

Las reformas al Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamericano 

(PARLACEN) se presentan cosrneticas, sequn los entendidos en la materia. 

Estas reformas no incluyen la reducci6n del numero de diputados, la exclusi6n de 

los ex presidentes, vicepresidentes 0 designados presidenciales ni tampoco la 

regulaci6n de las inmunidades. 

~Por que 20 diputados? porque hay diferencia de opiniones ideol6gicas entonces 

al haber mas, se equilibra para ponerse de acuerdo ya que cada partido de cada 

pais tiene sus ideologlas cada diputado toma posici6n. 

86 Fragmento de la entrevista hecha al diputado Rodolfo Dougherty Liekens. Vicepresidente de la junta 
directiva del PARLACEN presidente de la cornision politica financiera pionero del PARLACEN. 
87 Art.lOO un minima de 25 diputados podran solicitar a la presidencia un tema de actualidad de urgencia 0 

especial importancia que Ie sea dispensado de la toma de decisiones fa solicitud debe ir acompaiiada del 
proyecto de iniciativa correspondiente. 
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Respecto a otra atroucion esta la de pedir informacion a todas las instituciones 

del sistema incluyendo al consejo de ministros siendo esto una de las cosas 

incomprensibles porque la Union Europea no tiene esa capacidad de lIamar a los 

ministros a dar cuentas al Parlamento. Esto es ambiguo porque los ministros NO 

dependen del Sistema Centroamericano sino de la potltica nacional de sus parses. 

l.Como se racionaliza eso? Es uno de los conflictos si 10 juzgamos fuertemente 

porque el consejo de ministros es una de las organizaciones del SICA. Es una 

cornpetencia dificil de ejercer por ser un conflicto de poderes serio hay que usarlo 

con delicadeza, por un lade se resbala mucho y por el otro dejan que podarnos 

inscribir informes sin emitir opinion porque no tiene funcionalidad juridica (no es 

vinculante) ahi esta la ambigOedad, porque no se logro nada vinculante. 

Haciendo efectivas las atribuciones ya vino el secretario General a dejar informe 

perc dejo algo muy global se Ie pregunto y respondio fue mas que todo oral, ahora 

la Corrrision Polftica analiza esto y se pide que se entregue el informe escrito 0 de 

10 contrario se demandara ante la Corte Centroamericana de Justicia, ahf es 

vinculante en la Corte y ante el Ejecutivo no como debiera ser. 

Se dejo bien claro en el protocolo de las reformas los lineamientos para elaborar el 

informe: 

En el art. 131 se indica que la comtsion podra solicitar informes a la secretaria 

general y otros orqanos donde si es procedente se somete a votacion de la 

asamblea plenaria propuestas de resolucion. 

EI contenido es el siguiente88
: 

1.	 Resumen ejecutivo del documento. 

2.	 Exposicion de los objetivos, metas y los resultados obtenidos por la 

institucion en el periodo que se informa. 

88 Art 135 reglamento interno de PARLACEN 2010 

102 



3.	 EI plan del perioclo siguiente 

4.	 EI detalle del presupuesto asignado y ejecutado asl como los proyectos y 

programas pendientes de acuerdo al presupuesto 

5.	 Logros obtenidos avance en materia de inteqracion obtenidas durante la 

gestion; esta informacion se respaldara con documentos y datos 

estadfsticos. 

6.	 Cornposicion econornlca de ingresos y gastos 

7.	 Composicion general del presupuesto 

8.	 Composicion de gasto por programas y proyectos desarrollados 

9. Cornposicion econornica del gasto por area de gestion
 

10.Composicion econornica del gasto por programa y proyectos
 

11.Cornposicion econornica del gasto por fuentes de financiamiento
 

12.Plazas a tiempo completo por sistemas de paqo
 

13.Estratificacion de plazas a tiempo completo
 

14.Clasitlcacion del personal por actividad a tiempo completo
 

15.lngresos
 

Lo negativo de cuando se pide informe a los ministros hay muchos debates se 

hace mucha pregunta y respuesta cuando 10 que se pide es informe escrito los 

parlamentarios solo debaten con otros parlamentarios y ministros. EI fin es hacer 

un control del ejecutivo no hacer debate ese es el problema fundamental del 

ejercicio e esa competencia que es la razon de ser de un parlamento. 

Otro aspecto negativo es que no se comprende la verdadera funcion del 

parlamento, equilibrar 10 que hace el ejecutivo se cree que tarnbien se emite leyes 

pero 10 que hace es controlar al Ejecutivo. 
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En el presupuesto el reglamento interne establece que "el funcionamiento de 

presupuesto para el funcionamiento del PARLACEN SERA FINANCIADO POR 

LOS ESTADOS PARTE EN PARTES IGUALES Y Ie corresponde al estado Sede 

facilitar las instalaciones para el funcionamiento del mismo. Desde el tratado 

constitutivo de 1987 quedo establecido que cada miembro aportara 1.7 millones 

de d61ares y aSI ha quedado hasta la fecha no se hizo aumento de cuota. 

Los estados parte 0 asociados del SICA que sean parte 0 no del tratado 

constitutivo y que participen transitoriamente con parlamentarios designados 

aportaran proporcionalmente al presupuesto del PARLACEN conforme al nurnero 

de parlamentarios que se designen. 

Tarnbien los estados con Observadores en los terminos de los acuerdos de 

incorporaci6n y por donaciones y otros ingresos que reciba este parlamento, 

aportes que reciban se depositaran en cuenta bancaria que para el efecto 

determine la Junta Directiva cumpliendo con los procedimientos administrativos 

que se establecen en las normas basicas presupuestarias'". 

Con el prop6sito de evaluar el avance de los programas de trabajo de cada 

instituci6n centroamericana, las instituciones enviaran al Parlamento 

Centroamericano a mas tardar en febrero y por escrito el informe anual de labores 

y proyecciones presupuestarias. 

Las decisiones acerca del presupuesto del parlamento tocan el coraz6n de los 

Consejos de Ministros y de los organismos regionales. EI proceso de integraci6n 

no tiene "tesoro" de acuerdo a 10 que expuso el Lic. Ruano este 6rgano funciona 

con un presupuesto menor al 20% de los parlamentos nacionales, que se vea AI 

Parlamento en cuanto a que sl cumple su funci6n no verlo en 10 econ6mico, 

partamos del hecho de que su aporte de pacificaci6n en su momenta fue vital el 

costa que involucra todo este proceso hasta hoy ~tiene precio? Hay que revisar en 

cumplimiento de los objetivos y sus actividades. 

89 Art 184 del reglamento interne del PARLACEN. 
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Los ingresos deben provenir de fuentes normales y rutinarios debido a que se trata 

de un "Gobierno Centroamericano" con ambito limitado por supuesto, pero que por 

su propia naturaleza debe contener total independencia de cualquier organismo, 

sea internacional, dependiente de otro estado, inclusive de los mismos estados 

miembros de la integraci6n. 

EI presupuesto de la Comunidad es el instrumento de la politica comunitaria a 

imagen de esa construcci6n original." EI presupuesto unico se ha convertido no 

solo en la expresi6n contable de una politica" sino adernas en un acto que permite 

pronunciarse sobre esta polltica, modificar las corrientes 0 la orientaci6n 

sostenerla pero tarnbien si es necesario sancionarta'" 

EI dinero es el principio vital del cuerpo politico y como tal sostiene su vida y 

movimientos y 10 capacita para cumplir sus funciones mas esenciales. 

No obstante requiere de los gobiernos un fuerte compromiso con la integraci6n 

asurniendo la responsabilidad de sostener adecuadamente el nucleo institucional. 

Yen un futuro la Corte Centroamericana de Justicia y el PARLACEN, financiados 

en su totalidad por este presupuesto cornun que aprueban los Cancilleres; en 

consecuencia son los patrones del proceso. 

EI PARLACEN propone en su proyecto que se establezca una Contralorfa 

Centroamericana de Cuentas, como 6rgano principal con su propio estatuto 

constitutivo obligando a presentar informe general anual al comite Ejecutivo, al 

Consejo de Ministros, a la Reuni6n de Presidentes y al Parlamento 

Centroamericano. 

Ello Ie darfa autonomfa necesaria obliqandola responder con los principios de 

equidad, honestidad, responsabilidad y eficiencia en el control y supervisi6n del 

presupuesto integrado del sistema". 

90 Juicio a los procesos de integradon centroamericana, Dougherty Uekens Rodolfo. Segunda edlcion 2010. 
91 Inciso V art.S de las atribuciones del Parlamento centroamericano, protocolo de reformas al PARLACEN 
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La soberania es un concepto mal entendido, se debe dirigir hacia una soberania 

compartida para fines comunes y ayudar a lIegar a la meta. 

Siendo la soberanla un concepto tan po'ernico y mas bien de orden politico que 

jurldico es menester que los pueblos pueden aquilatarlo en su justa valor en los 

procesos de inteqracion, para que no constituyan el gran obstaculo para lIegar a 

las reformas federales de gobierno 0 siquiera a las supranacionales. En el ambito 

de Centroarnerica se nos presenta a la soberania como un ejecutivo omnipotente 

con fuerza militar exorbitante y no como un atributo de la ciudadenia, se cree que 

el gobierno es titular de ella y por ende puede hacer 10 que quiera. 

Dentro de las fallas que se encuentran en el sistema falta una lnstltucion que esta 

incluida: el Cornite ejecutivo que debiera estar formado por delegados sub 

nombrados por cada presidente y en el momenta que son nombrados 10 estan por 

ley que dejen de recibir orden de los presidentes ya que conforman una institocion 

centroamericana ya no de un pais. 

Hace falta esa parte en el ejecutivo que defienda los intereses de la region y 10 

han hecho siempre hasta ahora no les han hacho caso pero sequiran 

proponiendolo. 

4.3 LA PROPUESTA DEL PARLACEN 

En la Union Europea el poder de decision esta en EI Consejo de Ministros 

aconsejados por la comision (equivalente al Cornite Ejecutivo centroamericano) la 

cornision europea una vez elegida para un periodo normal es independiente y sus 

miembros no deben buscar 0 aceptar instrucciones de ningun gobierno 0 de 

cualquier organismo. AI lIegar a sus decisiones por simple votacion la comlsion 

prepara el camino para la accion del Consejo de ministros. 

En el caso de Europa las decisiones del consejo toman forma de directivas con 

obliqacion de incorporarlas posteriormente a las legislaciones nacionales a finque 

de hacerlas jurldicamente vinculantes 0 de reglamentos que tienen caracter 
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vinculante para los estados miembros. En nuestro caso EI Protocolo de Guatemala 

incorporo mecanismos de decision importantes 

Y similares a los europeos fruto de la experiencia. CEPAL por su parte no los 

considera manteniendo el voto unanirne y con ello "el veto de la minorfa" en 

cambio el proyecto del PARLACEN ES DE UNION, 10 toman y 10 elevan al 

protocolo de Tegucigalpa. 

La propuesta del Parlamento solo pretende como un segundo eslebon que sea 

consultado al igual que al Comite Consultivo (formado por la sociedad civil) sobre 

la admision de nuevos miembros y la suscripcion de tratados 0 acuerdos tambien 

en las iniciativas que Ie presente el Cornite Ejecutivo al Consejo de Ministros en 

las propuestas de programa regional respecto de la participacion en el sistema 

econornico internacional que sea elevado a la Reunion de presidentes. 

EI cornite ejecutivo debera consultar al Parlamento y al consejo consultivo sobre 

propuestas de pollticas sectoriales sobre el proyecto presupuesto unificado de 

todas las instituciones y orqanos de la union con observaciones y 

recomendaciones de los consejos de ministros, conociendo el informe de labores 

del comite ejecutivo. 
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-------------------------------------

CUADRa No.1 

PROPUESTA DEL PARLACEN ORGANlZACI6N CENTROAMERICANA92 

NIVEL DE DEPENDENCIA NIVEL SIN DEPENDENCIA 

I II 
Parlamento Reuni6n de Corte CA de 

I Centroamericano 
PRESIDENTES Justicia 

I 
f 

----------~ 

Consejo de Contraloria de 

I cuentas
Ministros 

Jr···················I 
I Consejo consultivo Comite ejecutivo 

r-­'iI-­- -
1Secretariageneral 

De sistema de 

I- ­Integraci6n - -I 
I.................... ............................... . .... - ....... __.........- ...................... ........ __....... ........_.......................
 ································1···········r·..· , I 

... ····t-·····t···jI I 1 

Secreta ria de Secretaria Otros foros Consejo de Otras 
integraci6nde defensa institucionessocial Centroamericainteqracion 

En esta propuesta se identifica el funcionamiento que debiese existir en la practice 

dentro del sistema de integraci6n el nivel de dependencia marcado en color azul 

nos indica que tanto el parlamento como la corte centroamericana de justicia 

dependiesen de un consejo consultivo (el cual no existe aun) para que sirva de 

controlador del consejo de ministros y esten en contacto permanente. Actualmente 

92 Esquema tomado de la entrevista al Lie. Dougherty. 
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cada resoluci6n del parlamento recae directamente a la secretaria general de 

SICA y ahi termina todo no hay una continuidad, si se quiere saber que dictamen 

tom6 la reuni6n de presidentes y si se ejecutaran no Ie corresponde a la secretaria 

ser el que de el informe ya que solo es depositaria, en este caso falta que retorne 

por medio del cornite ejecutivo y lIegue a la Reuni6n de presidentes. 

En rojo se presenta la dependencia vertical, como se desemperia actualmente sin 

un ente intermedio que sea el contralor de 10 que hace el ejecutivo, es decir a la 

Reunion de presidentes, obstaculizando un optimo desemperio 

4.4 EL ESPIRITU DEL PROTOCOLO DE TEGUCIGALPA 

Desde el considerando unico el protocolo de Tegucigalpa expresa "el Sistema de 

la Integraci6n Centroamericana SICA" ha quedado establecido y debe 

consolidarse y en el art.1, ampliandose a Panama el concepto de comunidad 

Centroamericana. En el Por Tanto se dice que los presidentes han convenido 

constituir jurfdica y poHticamente el Sistema de la Integraci6n Centroamericana, el 

Tratado ha side ratificado por todos los firmantes del mismo y por ende viene ser 

obligatorio en todas sus partes para los centroamericanos. 

EI protocolo viene a modificar toda la estructura institucional de Centroamerica 

regulada anteriormente por la ODECA y la corte Centroamericana de Justicia 10 

declara" el Tratado Constitutivo Marco, el de mayor jerarqufa y base fundamental 

de cualquier otra normativa". La resoluci6n de la corte es entonces fundamental 

dicha amplitud Ie ofrece una competencia que comprende no solo 10 relativo al 

sector de integraci6n econ6mica sino tarnbien a todos los sectores y actuar como 

corte internacional de justicia. 

Tarnbien ofrece seguridad jurfdica al Sistema y pone en entredicho las 

actuaciones de los cancilleres y de la reuni6n de presidentes especial mente la que 

se lIevo a cabo en Panama el 12 de abril de 1997(sobre racionalizaci6n del 

Parlamento Centroamericano). 
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Por el contenido jurfdico del Tratado la integraci6n..."ya no es una integraci6n 

econ6mica sino polftica" por eso el art.2 expresa que el sistema de integraci6n 

centroamericana es el marco Institucional de la integraci6n Regional de 

Centroamerica y se sustenta en el ordenamiento institucional y jurfdico ademas se 

fundamenta en el respeto mutuo de cada uno de los miembros. 

Se asienta como prop6sito, la identidad centroamericana que viene a ser la 

manifestaci6n de los intereses comunes y la solidaridad como expresi6n de la 

profunda interdependencia origen y destine cornun. 

La Corte Interamericana de Justicia Expresa que los estados que ahf se 

mencionan manifiestan que son una comunidad que aspira a su integraci6n como 

Centroarnerica y que para dar ese paso de comunidad a Estado constituyen el 

Sistema de la Integraci6n centroamericana. Cuando se reconocen los 6 estados 

de la regi6n como comunidad econ6mica-polftica que aspira a la integraci6n 

sustentada en un marco jurfdico cornun que Ie permita reafirmar y consolidar su 

identidad y autodeterminaci6n en sus relaciones con otros Estados Organismos 0 

comunidades, se esta en la presencia de un organismo que tarnbien establece 

normas de comportamiento democratico que son de gran importancia y que no 

han side entendidos por los consejos de rninistros 0 simplemente no las obedecen. 

EI art.9 establece la obligaci6n de los 6rganos e instituciones de que se trabaje 

con transparencia y contar con el consentimiento de los interesados pero es un 

deseo que confronta la cultura de nuestros gobiernos. 

Los gobiernos, las instituciones y los ministerios suelen trabajar a base de 

secretividad. Convocar y debatir hasta en el Parlamento se evade en cuanto inicia 

un debate que genere opiniones muy arraigadas se busca por todos los medios 

interrumpirlos. 

En el articulo 10. Obliga a todos los organismos a contribuir a la observaci6n y 

ejecuci6n de los prop6sitos y principios expresando que la obligaci6n es 

imperativa y primaria. Asf mismo establece la garantfa de publicar las resoluciones 

y el procedimiento abierto al acceso de todas las personas. 
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La integracion no va a surgir como resultado de la accion de organismos publicos 

regionales sino de la interaccion real entre las fuerzas vivas de las sociedades. 

Tanto antes como ahora se han subestimado las resistencias de los estados 

tradicionales la resistencia tiene que ver con la naturaleza del estado 

conternporaneo su complejidad su tendencia expansiva en todos los ordenes de la 

vida internacional e institucional y la resistencia a "ceder soberanfa". 

La vision de una Centroarnerica unida lograda a traves de construcciones 

meramente tecnica ha quedados superada. La creencia de los primeros 

integracionistas, de que con el "proposito econornico" podrla superar los 

antagonismos economicos y de ello saldrfa una creciente uniflcacion y la unidad 

polltica debiera quedar superada. 

4.5 EI Parlamento Centroamericano Y Los Escenarios Para Una Nueva 

Institucionalidad Regional: 

EI Parlamento Centroamericano considera que la premisa para deflnir que 

institucionalidad es la mas conveniente para lograr una verdadera y real 

inteqracion, debe surgir de los temas fundamentales del debate en los tres 

escenarios siguientes: 

4.5.1 Escenario Intergubemamental: 

EI escenario intergubernamental consists en una etapa preliminar de 5 a 10 aries, 

en un proceso de inteqracion que tambien se Ie denomina etapa de cooperacion 

intergubernamental. 

En el caso de la Integracion Centroamericana, esa etapa ha durado 50 aries con 

los resultados que ya todos conocen ya traves de los cuales transita la percepcion 

de que los centroamericanos no quieren un proceso de inteqracion sino solo 

cooperacion intergubernamental. 

En este escenario la institucionalidad regional se simplifica. Desaparece el 

Parlamento Centroamericano y la Corte Centroamericana de Justicia. Las 
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Secretarfas e instituciones del actual Sistema, exclusivo de los Organismos 

Ejecutivos, abandonan su capacidad de propuesta, reducen su tamaiio 

significativamente 0 desaparecen. 

Los Consejos de Ministros de Relaciones Exteriores y de Economfa, mantienen 

sus secretarfas y los otros Consejos de Ministros operaran cuando sean 

Secretarfas Pro Ternpore'" 

Respecto a este escenario, de acuerdo a los expertos, es 10 que ha estado 

pasando desde 1997. Es decir, "pecos resultados para un enorme dispendio de 

recursos asunto que, casualmente, nadie menciona". 

4.5.2 Escenario de Transici6n: 

Este escenario contempla una etapa intermedia que permitirfa alcanzar el 

escenario comunitario. Los Estados parte deciden iniciar el transite de 10 

intergubernamental a 10 comunitario y se inspiran en dos claves de exito: el 

pragmatismo, aplicando el concepto de hacer 10 que se debe hacer, iniciando con 

una Agenda Centroamericana y el gradualismo, considerado como la fijaci6n de 

etapas que fortalecen la coherencia del nuevo Sistema. 

Se amplfan las cornpetencias del Parlamento Centroamericano. Se reforma la 

Corte Centroamericana de Justicia. La institucionalidad de la integraci6n se 

sustenta en el desarrollo de los cambios de todo el Sistema, en la coordinaci6n de 

los 6rganos e instituciones y en la articulaci6n de los 6rganos e mstltuclones." 

"Resultado una integraci6n verdadera en beneficia del desarrollo humane 

sostenible de los ciudadanos centroamericanos. 

93 Pro Tempore viene del latin que significa temporal 0 por un tiempo se usa para definir cargos 0 funciones temporales. 

En el caso de la Presidencia Pro Tempore del SICA Ie corresponde a un pais por seis meses igual que en la UNION 

EUROPEA. La Presidencia Pro Tempore como se usa en el nivel tecnico se refiere, por ejemplo que Panama ejerci6 la 

Presidencia del SICA en el primer semestre de 2006 y corresponde a Costa Rica en el segundo semestre. EI pais que 

desemperia la Presidencia Pro Tempore es el pais que conduce las actividades de SICA. 

94 idem 
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4.5.3 Escenario Comunitario: 

Es la etapa superior a la cooperaci6n intergubernamental. Contempla un marco 

legal comunitario. Esta etapa serla la que se sustenta en el relanzamiento de un 

verdadero proceso de integraci6n multidimensional. 

En el escenario comunitario la institucionalidad de integraci6n se hace mas 

compleja. Se crea un verdadero Sistema de la Integraci6n Centroamericana bajo 

el concepto politico de pesos y contrapesos. EI Parlamento Centroamericano 

refuerza su papel, ejerce plenamente las nuevas competencias y sus decisiones 

son cumplidas por los 6rganos comunitarios. La Comisi6n Centroamericana 

fortalece su capacidad tecnica y propositiva. Los Estados designan Ministros de 

Integraci6n y fortalecen las instancias nacionales de la integraci6n95 

4.6. Estudio de caso: Retiro de Panama del PARLACEN 

Hay un documento conceptual hecho por el ministerio de relaciones exteriores del 

estado panarnerio donde expone los elementos a considerar hacia una nueva 

propuesta de institucionalidad Parlamentaria de SICA y expone una descripci6n de 

c6mo Panama ve al PARLACEN como un 6rgano ineficaz y de abuso a las 

inmunidades que se Ie otorgan y el excesivo gasto presupuestario y con fuertes 

crlticas al recibir ex mandatarios corruptos resalta la cantidad de diputados ( 20 

diputados por cada estado miembro, mas 22 designados por Republica 

Dorninicanaj'". 

En el ana 2004 el presidente Portillo denuncio la mala funcionalidad del 

organismo, EI Salvador y Nicaragua pedian revisi6n de estatus para evitar que 

fuese refugio de corruptos tarnbien ya la presidenta de Panama estaba a favor de 

eliminar al PARLACEN por ser costoso misma opci6n que Honduras apoyo. 

95 "Foro Regional, la Reforma del Sistema de la Integraci6n". Documento Politico. l.Que vamos a Organizar el Sistema de 

la Integraci6n Centroamericana? Parlamento Centroamericano. pag. 4-7 
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Ya para el 2008 la interpretaci6n y aplicaci6n restrictiva de la normativa para elegir 

a la junta directiva en perjuicio del derecho a voto de la Republica Dominicana, la 

lIevo a querer retirarse del organismo no obstante se corrigi6 esta situaci6n y 

actualmente sigue siendo estado pleno. 

A pesar de haber ya en ese ario una comisi6n ad hoc para reformar el tratado 

constitutivo del PARLACEN que fuese el instrumento para dotar al sistema de 

integraci6n de una institucionalidad parlamentaria regional que trabajase en una 

integraci6n eficaz. 

Para el ario 2009 la Republica de Panama inicio un proceso formal para retirarse 

del parlamento centroamericano con estricto respeto al derecho internacional 

mediante una nota dirigida al Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala 

como depositario del tratado constitutivo del Parlamento Centroamericano, 

justificando su decisi6n por la lucha de ser un estado comprometido en la 

integraci6n regional que responda a las necesidades de los parses miembros 

presento un documento conceptual con los puntos a mejorar considerando que al 

formar una nueva instituci6n regional con representantes de los estados miembros 

de SICA con participaci6n representativa, con un dialogo abierto seria una entidad 

parlamentaria legitima. 

Los cambios que propuso fueron: 

NOMBRE: "Asamblea Parlamentaria del Sistema de Integraci6n Centroamericano" 

MIEMBROS: todos los estados del SICA 

NUMERO DE PARLAMENTARIOS: 10 por cada pars. 

FORMA DE SELECCION: conforma a la legislatura de cada pars mediante 

resoluci6n por cada camara legislativa y designados como parlamentarios de 

SICA. 

EXTENSION DE MANDATO: cada mandato de los parlamentarios coincide con el 

periodo al que fue designado en la carnara legislativa, en caso de muerte, 
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renuncia, u otro motivo que interrumpa el periodo, la carnara legislativa escoqera 

otro, que termine el periodo en vigencia. 

INMUNIDAD Y PRIVILEGIOS: cada parlamentario conservara las inmunidades y 

privilegios en sus respectivos paises como diputados, pero en los demas parses 

se Ie cara trato como funcionario publico (NO DIPLOMATICO) en rnision oficial y 

se Ie dara inmunidad para el ejercicio de su funcion parlamentaria. 

INHABILITACIONES E INCOMPATIBILIDAD: mientras esten en funcion 

parlamentaria no podran ejercer cargos en instituciones internacionales y que 

esten sujetos a las incompatibilidades establecidas en sus legislaciones para 

quienes son diputados en sus paises. 

REUNIONES DE COMISIONES PARLAMENTARIAS: se estableceran hasta 8 

comisiones permanentes que se reuniran 2 veces anuales una por 

teleconferencia, la otra presencia! 

REUNION DE SESION PLENARIA: que se celebren una vez al ana de ser posible 

que no coincida con las sesiones de los dernas orqanos legislativos. 

SEDE: se propone que sea permanente la Secretaria ejecutiva de la asamblea 

plenaria de SICA con sede determinada en comun acuerdo por todos los 

miembros y que todas las sesiones plenarias sean rotadas en cada estado parte. 

COSTOS: para que sean significativamente menores a los del actual parlamento 

se propone que unicamente reciban de sueldo el establecido por la legislatura de 

cada pais de origen para los diputados ademas que unicarnente sea remunerado 

los gastos de transporte, hospedaje, alirnentacion para las reuniones plenarias 

fuera de su pais de origen, y para evitar mantener subsedes todo tramite y 

cornunicacion se haga por medio de sus orqanos legislativos nacionales. 

FUNCIONES: se desea que se convierta en la mas alta instancia polltica y 

dernocratica con control propio de presupuesto, ratiflcar directivos encargados de 

secretarias tecnicas y solicitar a organismos de SICA informes anuales 
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CLAUSULA PARA RETIRO DE LOS ESTADOS PARTE con el entendido que esta 

asarnblea parlamentaria que se propone es de asociaci6n voluntaria de estados 

parte para fortalecer la integraci6n se propone que el tratado constitutivo permita a 

los estados parte denunciar el tratado despues de 5 aries a partir de su entrada en 

vigor y con un ario previa aviso notificando al secretario de SICA quien sera 

responsable de notificar a las demas partes. 

CLAUSULA DE SUSPENSION DE ESTADOS MIEMBROS EN CASO DE 

RUPTURA DEL ORDEN CONSTITUCIONAL DEMOCRATICO: se propone que la 

asamblea plenaria de esta nueva instituci6n suspenda a un miembro cuando se 

produzcan situaciones que afecten el orden institucional dernocratico con el 

consentimiento previa del estado afectado. 

Se propone adoptar resoluciones y acciones cuando corresponda para el 

establecimiento del orden constitucional dernocrat'co. 

EI parlamento centroamericano se pronunci6 en contra de esta acci6n apoyado 

por sus dernas estados parte del tratado constitutivo y emite una consulta a la 

Corte Centroamericana de justicia sobre la posibilidad de denuncia de un estado 

parte del tratado constitutivo del parlamento Centroamericano PARLACEN y otras 

instancias polfticas, la corte admite la solicitud'" porque las cuestiones planteadas 

y la interpretaci6n que solicita es de competencia de ese tribunal. Se presenta al 

abogado Roberto Alejandro Caballero Rodriguez como apoderado General 

Judicial con representaci6n del Parlamento. La consulta se basa en estas 

interrogantes: 

1.	 l,Puede cualquiera de los estados parte del tratado constitutivo del 

parlamento centroamericano y otras instancias polfticas denunciar dicho 

tratado tomando en cuenta que dicho instrumento no contempla 

disposiciones especiales al respecto? 

97 Vease expediente No. 6-14-08-2009 de la Corte Centroamericana de Justicia 1 Managua Nicaragua 
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2.	 l-La denuncia implicarfa una revocatoria tacita del mandato que cada uno 

de los pueblos les dieran a sus diputados centroamericanos selectos? 

3.	 l-Puede mediante una iniciativa presidencial revocarse el mandato que 

cada uno de los pueblos les dieran a sus diputados centroamericanos 

electos? 

4.	 l-Una iniciativa de denuncia del instrumento jurfdico constituyo de uno de 

los orqanos fundamentales del sistema de la inteqracion centroamericana, 

como 10 es el parlamento centroamericano, no implicarfa una clara violacion 

al principio de pacta sunt servanda que estan obligados a observar los 

estados parte del sistema? 

5.	 l-Una iniciativa de denuncia del tratado constitutivo del parlamento 

centroamericano por parte de cualquier estado miembro no implicarfa una 

violacion a la obliqacion, que de acuerdo con el articulo 6 del protocolo de 

Tegucigalpa tienen los estados parte del SICA y que se refiere a abstenerse 

de adoptar medidas unilaterales que pongan en riesgo la consecucion de 

los propositos y el cumplimiento de los principios fundamentales del SICA? 

6.	 l-Cual es el procedimiento que deberfa seguir un estado parte para realizar 

la denuncia del tratado de conformidad con la convencion de Viena sobre el 

derecho de los tratados? 

La corte Centroamericana de Justicia el 20 de octubre del ana 2010 dicta 

sentencia en el juicio Demanda contra el estado de Panama por la reallzacion de 

actos, promulqacion de ley violatoria al protocolo de Tegucigalpa, a la Carta de la 

Orqanizacion de estados americanos y al tratado constitutivo del parlamento 

centroamericano y por el incumplimiento de la obliqacion establecida en el art 19 

de dicho tratado constitutivo. 

La parte demandante senalo que la Republica de Panama comunico al ministerio 

de relaciones exteriores de Guatemala la "voluntad expresa y efectiva" de iniciar el 

proceso de retiro del Parlamento Centroamericano, decision adoptada sequn la 
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rnisiva "Iuego de la revision de los preceptos consignados en el tratado constitutivo 

del Parlamento centroamericano" y cumpliendo con 10 que establece el art. 54 de 

la convencion de Viena sobre derecho de los tratados de 1969. En menos de tres 

meses a partir de esta notificacion los estados de Guatemala, Honduras, 

Honduras, EI Salvador y Nicaragua expresan su rechazo a esta accion por atentar 

a la union de Centroarnerica y hacen un IIamado a reconsiderar su retiro. 

Nuevamente la Republica de Panama hace un segundo intento invocando el art. 

56 parrato I inciso b, de la convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados 

a la vez que su asamblea Nacional aprobo la LEY No. 78 "que deroga las leyes 

que aprueban los instrumentos internacionales relativos al Parlamento 

centroamericano" la cual fue publicada en la Gaceta oficial numero 26425-A. 

EI representante demandante Lic. Roberto Caballero pide se declare NULA IPSO 

JURE por violacton al ordenamiento jurldico, principios y propositos fundamentales 

de la mteqracion centroamericana y que se declare la imposibilidad del estado de 

Panama de denunciar al tratado constitutivo., mantener activa como miembro a la 

republica de panama del PARLACEN con todos sus derechos obligaciones y 

prerrogativas mientras no se cumplan los requisitos legales exigidos por las leyes 

internacionales y el ordenamiento juridico del sistema de inteqracion 

centroamericano a fin de desvincularlo del organa comunitario. Tambien el 

incumplimiento de las cuotas econornicas y de cualquier otra naturaleza, que 

media vez se declare dicho incumplimiento se Ie ordene pagas sus cuotas 

atrasadas y garantizar las futuras, se advierta aJ estado panamerio de abstenerse 

de seguir adoptando medidas unilaterales. Por rssolucion la corte admite la 

demanda y se empJaza al estado de Panama por medio del excelentlsimo senor 

presidente Ricardo Martinelli Berrocal a quien se Ie entregara una copia de la 

demanda la cual debera contestar en un plazo de 15 dlas habiles a partir del 

emplazamiento. Esta resolucion se Ie entrego a la parta actora entreqandole 

personalmente al secretario General de la corte al director general de asuntos 

jurldicos y tratados Lic. Vladimir Franco quien se manifesto no estar enterado y 
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que panama no se considera parte de la corte centroamericana de justicia y no 

acepta la competencia y jurisdicci6n de la rnisma. 

Se pide audiencia para la vista de argumentaciones expuestas en la demanda, la 

corte expone que la sentencia se abordara de este modo: fundamentos y 

competencia de la corte centroamericana de justicia, denuncia y retiro de panama 

del Parlamento, analizar la ley No. 78 y si hay responsabilidad 0 no sobre el pago 

de cuotas. 

De acuerdo al protocolo de Tegucigalpa la corte es el 6rgano jurisdiccional de 

SICA y Ie asign6 competencia de garantizar el respeto al derecho tanto en 

interpretaci6n como en la ejecuci6n del protocolo de Tegucigalpa, que siendo 

Panama parte del protocolo de Tegucigalpa es miembro de SICA. Y convierte a 

Panama parte pasiva del proceso judicial y por ende acatar la sentencia. 

En el marco de derecho internacional publico cuando un tratado no contempla 

disposiciones 0 clausulas que admitan el retiro de una de las partes mediante la 

denuncia debe asumirse que en principio esa denuncia y el correspondiente retiro 

de la parte, no es posible a menos de que pudiese inferirse la posibilidad de 

hacerlo a partir de la consideraci6n de otros argumentos relacionados con el 

tratado. 

EI tratado constitutivo no contiene una disposici6n de retiro, sobre ello es de 

destacar al art.56 de la Convenci6n de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 

1969 en donde se cita II Un tratado que no tenga disposiciones sobre su 

terminaci6n 0 prevea la denuncia 0 retiro del mismo No podra ser objeto de 

denuncia 0 de retire, a menos 

a)	 Que conste que fue intenci6n de las partes admitir la posibilidad de 

denuncia 0 de retiro. 

b) Que el derecho de denuncia 0 de retiro pueda inferirse de la naturaleza del 

tratado". 
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Analizando la naturaleza del tratado invocando al art.56 de la convenci6n de Viena 

sobre el derecho de los Tratados, vemos que el parlamento centroamericano se 

formaliza en la declaraci6n Presidencial "Procedimiento para establecer la Paz 

firme y duradera en te regi6n" al que se conoce como Esquipulas II. En el espiritu 

y letra de este instrumento queda plasmada la voluntad de los presidentes de la 

regi6n en que la paz y democracia fuesen firmes y duraderas por ende se entiende 

que el parlamento es una instencie permanente que contribuye a /lenar el vacio 

del dialogo politico que se produjo en la declaraci6n de Esquipulas I. 

Dicno vecio queda superado al formarse dos instituciones: La Reunion de 

Presidentes y EI Parlamento Centroamericano, mismo que en su art. 2 indica que 

funcionara "permanentemente" el cual al ser 6rgano permanente del sistema al 

servicio de ideales comunitenos permanentes que fundamenten la Comunidad 

Regional no contiene clausula que admita retiro 0 denuncie unilateral del mlsmo. 

La participaci6n democretice merece un trato especial ya que implica la 

participaci6n de los miembros de la comunidad en todos sus 6rganos y 

organismos de la misme ya que en ella esten todos 0 ninguno, dado que persigue 

como objetivo mas que cese de soberania es poner en comun esfuerzos 

conjuntos para conseguir fines que por si solos los estados no pueden lograr. En 

cuanto a perticipecion democretic« es el PARLACEN su expresi6n maxima 

porque su conformaci6n es producto del ejerdcio de la soberania popular de cada 

uno de los estados miembros que asi ava/an y sustentan el proceso de 

integraci6n. Los estados parte desde su incorporaci6n al mismo han venido 

eligiendo constante mente a sus diputados por la via democretice y popular, 10 que 

han veniao haciendo es reiterer su decisi6n sustentada por la soberania popular 

de permanecer tanto en los tratados como en la integraci6n y de cumplir con los 

oojetivos y ptincipios. 

Es asi que denunciar y retirarse del tratado Constitailvo del Parlamento significa 

ignorar y transgredir el ejercicio de esa voluntad soberana pilar fundamental de te 

democracia regional siendo esta un objetivo fundamental del Sistema de la 

Integraci6n Centroamericana. 
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Por tanto la Corte Resuelve: 

En relaci6n a la primera pregunta de la consulta a esta corte, resuelve que ningtJn 

estado parte del tratado constitutivo del parlamento centroamericano puede 

denunciarlo unilateralmente debido a que este instrumento no contempla 

disposiciones que 10 permita eoemes, como se ha visto, no puede deducirse la 

posibilidad de la denuncia en virtud de los antecedentes y la naturaleza 

comunitaria del tratado y tinalmente porque el art 6 del protocolo establece que 

ningtJn estado puede adoptar medidas unilaterales que vayan en contra de los 

principios y prop6sitos de SICA del cual forma parte el PARLACEN y su tratado 

Constitutivo como uno de sus principales instrumentos. 

A la segunda pregunta la corte resuelve, ningtJn estado puede desconocer el 

mandato que los pueblos Ie dieron a sus diputados como manifestaci6n de la 

soberania popular edemes estos diputados son titulares de derechos adquiridos 

otorgados por un instrumento comunitario. 

La tercera pregunta se determina que por ser la lecci6n de los diputados una 

manifestaci6n de soberania popular, conforme a los procedimientos 

constitucionales internos y en cumplimiento del estado de derecho comunitario 

ninguna iniciativa presidencial puede revocar el mandato. 

Respondiendo a la cuarta pregunta ningtJn estado parte del protocolo 0 de 

cualquier otro tratado fundamental de la Integraci6n puede retirarse denuncitmdolo 

de forma unilateral e ilegal bajo pena de vulnerar y violentar las normas y 

principios del Sistema Comunitario Centroamericano que se obligo a obsetvsr. 

La quinta pregunta la corte sostiene que de acuerdo a 10 que arriba se ha venido 

desarrollando atiente a la naturaleza del derecho comunitario el art. 6 del protocolo 

de Tegucigalpa ya citado textualmente a los estados miembros se obligan a 

abstenerse de adoptar medidas unilaterales que pongan en peligro la consecuci6n 

de los prop6sitos y el cumplimiento de los principios fundamentales del Sistema de 

la Integraci6n Centroamericana, y que de si algtJn estado realice semejante acto 

viola las disposiciones del mencionado articulo. 
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La sexta pregunta la corte resuelve que segt1n 10 analizado anteriormente no 

existe procedimiento 0 fundamento legal, en consecuencia este tribunal debe 

ratificar en cada una de sus partes dicha resoluci6n, la cual es vinculante para el 

estado de Panama. 

La ley 78 que es inaplicable por contravenir el derecho Comunitario 

Centroamericano ya que et estado de Panama no puede denunciar ni retirarse del 

tratado constitutivo del Parlamento Centroamericano debido a la naturaleza 

comunitaria del Tratado al Principio Pacta Sunt Servends, al art 6 del protocolo de 

Tegucigalpa ya las resoluciones de la corte (expediente NO.6-14-08-2009/ 1-18­

02-2010) 

En cuanto si hay 0 no responsabilidad de Panama sobre el pago de cuotas 

atrasadas se ecomoeno certificaci6n del Secretario de Administraci6n y finanzas 

del PARLACEN en donde consta que de acuerdo a los registros contables de la 

instituci6n, el estado de Panama adeuda desde el mes de agosto del 2009 a 

marzo de 2010 UN MILLON CIENTO TREINTA Y TRES MIL TRESCIENTOS 

TREINTA Y TRES CON TREINTA Y TRES CENTAVOS Pesos 

Centroamericanos ($CA 1,133,333.33) folio 63. Sin embargo en el escrito 

conclusivo de la parte actora consta que el monto de la deuda actual del estado de 

panama asciende a la cantidad de SETECIENTOS OCHO MIL TRESCIENTOS 

TREINTA Y TRES Pesos Centroamericanos con treinta y tres centavos ($CA 

708,333.33) los cuales corresponden a los meses de agosto a diciembre del 2009. 

Folio 131. La corte resuelve que esM obligada a pagar las cuotas retrasadas y 

garantizar las futuras. 

Panama busc6 herramientas para lograr su objetivo que fue una propuesta de 

campana electoral, prometi6 que se desligarfa del parlamento, ignor6 que el 

tratado constitutivo no contempla reservas de retiro, es capricho personal 0 polftica 

de gobierno, actualmente hay diputados panarnenos del partido de oposici6n 

desempenando sus cargos esto indica que Panama no desea cometer un acto 

que atente con la integraci6n. 
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CONCLUSIONES
 

Los Parlamentos de Integraci6n, parten del principio de representaci6n y tienen 

como prop6sito principal "velar para que la integraci6n de varios Estados de una 

sola regi6n, busque los intereses comunes de beneficia general, y no de alguno en 

particular". A esta clase de parlamentos pertenecen el Parlamento Europeo, el 

Parlamento Latinoamericano, el Parlamento Andino y el Parlamento 

Centroamericano. 

Las nuevas reformas Ie han conferido al parlamento centroamericano mayor 

presencia en su desemperio como 6rgano legislativo, esperemos que a futuro se 

coloque como un 6rgano supranacional. 

Con los acuerdos de Esquipulas se dio un giro hist6rico en Centroamerica la cual 

logro su pacificaci6n y una institucionalizaci6n para la regi6n asi como la uni6n de 

sus estados miembros manifestando su voluntad conjunta. 

EI Parlamento Centroamericano es un foro de analisis y recomendaci6n y que por 

su naturaleza, sus resoluciones no son vinculantes a los Estados, pero si en sus 

instituciones de SICA 10 cual fue un paso adelante ya que antes de estas reformas 

no tenia siquiera ese alcance. 

Desconocer la labor que ejercen tanto los diputados como las distintas 

comisiones, ha creado una poblaci6n incredula y margina al parlamento sin 

embargo revisando las atribuciones que se expresan en su tratado constitutivo, si 

las han realizado, hay varias resoluciones que fueron elaboradas por este 6rgano, 

el plan trifinio, conciencia ambiental, uni6n aduanera, etc. Que si han contribuido a 

la integraci6n, estas actividades estan plasmadas en un informe resumido lIamado 

"FORO Parlamentario" el cual es a nivel interno del 6rgano, y podrfa decirse que 

publico si se accede a su pagina electr6nica. 
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RECOMENDACIONES
 

Para que se cumpla el objetivo del parlamento de velar por resolver temas de 

interes cornun regional, debera presionar a la reunion de presidentes para que 

elaboren una estrategia que logre flexibilidad al ceder soberania compartida por 

medio de informes a los jefes de estado que les cree conciencia integracionista. 

Que se practique un seguimiento para la realizacion de los objetivos de 

Esquipulas III que retoma temas sociales resagados en los dos acuerdos 

anteriores. 

La transparencia y el apoyo de la poblacion la puede dar el Parlamento 

Centroamericano al ser el medio donde se entere de la lnteqracion por ser el lugar 

donde se discute mas ampliamente este tema debido a que una minorfa tiene 

acceso a internet, se recomienda publicar en el diario de mayor circulacion el 

informe Foro Parlamentario de manera trimestral para que se de a conocer el 

trabajo que se realiza en pro de la inteqracton 

Promover con mas fuerza la propuesta del PARLACEN de integrar a los 

ciudadanos en el proceso de inteqracion 10 que implica mayor interrelacion en los 

procedimientos por medio del cual se efectuen foros electorates. de diputados 

parlamentarios asi como se practica los foros presidenciales, logrando asi que la 

poblacion conozca quienes son y que plan de accion elaboraran ya siendo grupo 

parlamentario. 

Es necesario que el Parlamento Centroamericano aumente sus funciones de 

control que se logra mediante el desarrollo de los incisos I, m, n, p, q, s, v del art. 5 

y de los artfculos 21, 23, 24 de su nuevo tratado constitutivo en este tratado se 

supera la falla del protocolo de Tegucigalpa que evade el control del parlamento 

para los orqanos contemplados en su art. 12 puesto que no se opone sino 10 

complementa. 
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