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INTRODUCCION

Debido al importante y constante crecimiento econémico que esta
desarrollando la Republica Popular de China (RPCH como la denominaremos
de ahora en adelante), muchos paises ven como prioridad abrir sus relaciones
diplomaticas y comerciales con dicho pais, motivo que dio lugar a este estudio
titulado: “Analisis politico y estratégico sobre relaciones diplomaticas entre
Guatemala y Taiwan y un reconocimiento diplomatico hacia la Republica
Popular de China”.

Se abordara desde una perspectiva estratégica, para definir como son las
relaciones de Guatemala con Taiwan y como serian las relaciones diplomaticas
entre Guatemala y la Republica Popular de China, se hara una evaluacién con
bases e cientificas, para poder sustentar argumentos claros sobre como debe
Guatemala, definir u orientar su politica exterior respecto al problema

estratégico que se le presenta.

En la medida de lo posible, se intentara ir dar respuesta a lo largo de la
investigacion a la siguiente interrogante ¢Debe Guatemala continuar con
Taiwan o debe trasladar su reconocimiento diplomatico hacia la Republica
Popular de China? De entrada no es posible aclarar la respuesta a esa
pregunta sin embargo mediante el desarrollo de la investigacion, la pregunta

guedara los suficientemente clara.



Siendo otra de sus finalidades dar conocer, cobmo se deben tomar las
decisiones en materia de politica exterior, pues la importancia de hacer un
analisis politico estratégico es para que en un futuro, las acciones formales en
la toma de decisiones dentro de los niveles mas altos del gobierno de
Guatemala estén bien orientadas hacia la maximizacion de los beneficios del

pais y principalmente del interés nacional.

El método empleado en la presente investigacidon es como se mencionaba
anteriormente un analisis politico estratégico, mediante el cual se visualizan los
dos escenarios 1. Guatemala y Taiwan 2. Guatemala y la Republica Popular de
China, con el objetivo de demostrar las posibilidades existentes de mejorar sus
relaciones con estas dos Republicas y luego de ser analizados, se extraen
conclusiones valorativas con respecto a cada escenario dando a conocer

finalmente el futuro de esta relacién triangular.



Capitulo 1 — Marco Metodolégico

1. MARCO METODOLOGICO: ASPECTOS METODOLOGICOS
APLICADOS EN LA INVESTIGACON

El continente Asiatico ha crecido a pasos agigantados en estas ultimas
décadas, especialmente en su desarrollo econémico, siendo alguno de estos
paises objeto de estudio en la presente investigacién. La RPCH y Taiwan (no

reconocido como Estado soberano, sino declarado como provincia rebelde).

Investigaciéon exhaustiva documental abordada desde una perspectiva
estratégica, para definir como son las relaciones de Guatemala con Taiwan y la
RPCH.

Realizada conforme a la recopilacion de informacién, analisis, sintesis,
lectura de articulos de periédico, libros, revistas, internet, foros, colaboracién de
tedricos aportando sus conocimientos via internet, en los cuales se analizaba el

tema.

Se estudian algunas de las posibilidades y alternativas que puedan ayudar
a Guatemala a mejorar, nivelar y equilibrar todos aquellos obstaculos que le
impiden desarrollarse a nivel interno y posteriormente a nivel internacional, con

una constante evolucién de sus politicas.

Es importante el desarrollo de una buena politica exterior en el pais que
sea congruente con el interés nacional y que la toma de decisiones sea de

forma racional para la mejor conduccién de la misma.



Siendo para Guatemala muy importante afrontar los nuevos desafios que
estan surgiendo en el sistema internacional, tales como: el surgimiento de
nuevos actores competentes como RPCH, India, entre otros dragones asiaticos
que se estan levantando; la globalizacion de los mercados, la conformacion de
bloques econdémicos importantes, nuevas tecnologias de informacion,
innovaciones tecnolégicas constantes, que le permitiran abrir nuevos mercados,
conocer y explorar otros beneficios para la atraccion de mas exportaciones
compitiendo con calidad y mejorando la presentacién de mercados existentes

para expandir los ambitos de accién.

Para esto se ha empleado en la presente investigacion un analisis politico
estratégico en el cual se visualizan ambos escenarios a) Guatemala y Taiwan,
b) Guatemala y la Republica Popular de China y luego de ser analizados se
extraen conclusiones valorativas respecto a cada escenario dando a conocer

asi las ventajas y desventajas del futuro de esta relacion triangular.

1.1. Problema de la investigacion

1.1.1. Descripcion y antecedentes del problema

En 1950 se lleva a cabo la revolucién en la RPCH, encabezada por Mao
Tse Tung (Partido Comunista), logrando derrocar a los gobernantes del
Kuomitang dirigido por Chan Kai Chek (nacionalistas), quienes se refugiaron en
la isla de Taiwan como consecuencia de esto, proclamando la representacion

oficial de China.
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No fue hasta 1971 en donde la Organizacién de Naciones Unidas decide
trasladar su reconocimiento oficial a la RPCH, cayendo Taiwan en el
aislamiento politico, cambiando por ello su estrategia diplomatica en relaciones
sustantivas y promoviendo relaciones bilaterales y multilaterales no oficiales
con otros paises en ambitos como: el deporte, la cultura, la ciencia y tecnologia,

inversién, comercio y cooperacion al desarrolio.

Guatemala al igual que los paises de Centroamérica decidi6 mantener el
reconocimiento diplomatico a Taiwan que guardaban desde 1960, teniendo

unicamente con la RPCH relaciones comerciales.

Entre tanto la lucha entre las dos chinas persistia y mas por ser parte de la
Organizacién Mundial de Comercio, permitiendo el ingreso en el 2001 a la

RPCHy meses después a Taiwan.

En la actualidad el crecimiento econémico acelerado de la RPCH, es una
seduccion econdémica y politica constante para los paises que aun no le han

otorgado el reconocimiento diplomatico a la Republica Popular de China.

Este es el caso de Guatemala y CA (a excepcién de Costa Rica) que
luchan por obtener mas beneficios en su balanza comercial a través de la
RPCH y alin no se deciden cual podria ser la mejor estrategia o como podrian
hacer para tener las prioridades de los paises que ya han cambiado su
reconocimiento diplomatico hacia la RPCH. El desequilibrio oscila entre dejarle
el reconocimiento diplomatico a Taiwan y perder la cooperaciéon existente o
trasladar el reconocimiento a la RPCH y gozar de los privilegios de su constante

y agigantado crecimiento econémico y comercial.



1.1.2. Indicadores

. Diferentes tipos de politica, y sistemas econdomicos entre la RPCH vy
Taiwan.

o La insistente peticion de Taiwadn por obtener un escafio en |la
Organizacion de Naciones Unidas.

. El reconocimiento diplomatico de Guatemala a favor de Taiwan.

. El ingreso de Taiwan y la RPCH a la Organizacién Mundial de Comercio.

. Las relaciones diplomaticas, econémicas, de cooperacion y comercio
Guatemala-Taiwan.

o Las relaciones comerciales de Guatemala — RPCH.

) La RPCH como miembro del Consejo de Seguridad.

° El TLC Guatemala-Taiwan.

1.2. Justificacion

El interés de analizar e investigar este tema se debe a la relevancia que
este mismo tiene en el contexto internacional a nivel politico diplomatico, ya que
muchas veces no existe congruencia con el interés nacional, por no
estructurarse racionalmente. Por esta razén es que se debe evaluar los dos
escenarios Guatemala-Taiwan y Guatemala-RPCH, y en base a ello determinar

la mejor conduccion de la politica exterior de Guatemala.

Surgiendo la interrogante ;jDebe Guatemala continuar con Taiwan o

trasladar su reconocimiento diplomatico hacia la Republica Popular de China?
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Para ello es necesario conocer todo tipo de ventajas y desventajas que
ofrece cada Estado, para luego evaluar cada beneficio para Guatemala y con
ello se pueda estructurar una plataforma que sea coherente, y en la cual vayan

paralelamente la politica exterior y el interés nacional.

Esto conllevara a Guatemala a mejorar la toma de decisiones en los
nuevos desafios que surjan a nivel internacional, tales como el surgimiento de
nuevos actores competentes como China, India, y otros dragones Asiaticos que
se estan levantando. La globalizacién de los mercados deberia ser un obstaculo
para nuestro pais al enfrentarse a la conformacidn de nuevos bloques
econdmicos y las innovaciones tecnologias deberian ser mucho mas faciles de

manejar.
1.3. Delimitaciéon

1.3.1. Unidad de analisis

Las unidades de analisis del siguiente estudio son los paises de
Guatemala, Taiwan, Republica Popular de China, con su respectiva politica
exterior y su interaccion en el campo diplomatico.

1.3.2. Delimitacion temporal

Se tratard de abarcar como primera coyuntura los afios de 1950 a 1960 a

grandes rasgos enfocando como primer punto la diferencia entre RPCH-Taiwan;

el inicio de la relacién diplomatica Guatemala-Taiwan.



Luego se tomaran en cuenta los sucesos de 1971-2001, cuando se
cambia el reconocimiento de Taiwan en la Organizacion de Naciones Unidas,
por otorgar el escafo a RPCH, asi como el inicio de ambas por ser parte de la

Organizacion Mundial de Comercio.

Se delinearan rasgos tales como el cambio de reconocimiento diplomatico
de Costa Rica en el 2006, y como segunda coyuntura en el 2009, constatando

ambos escenarios presentados a nuestro pais.
1.4. Objetivos
1.4.1. Objetivo general

Evaluar los dos escenarios que se le presentan a Guatemala, Taiwan y la
Republica Popular de China, analizando cémo seria una posible relacién
diplomatica entre Guatemala y La Republica Popular de China, y luego
diagnosticar qué tipo de decision racional es la mas beneficiosa tanto en
materia de politica exterior como dentro del interés nacional, se debe orientar

frente a este dilema estratégico.
1.4.2. Objetivos especificos

° Identificar ventajas y desventajas que actualmente se tienen con el
reconocimiento diplomatico a Taiwan.

. Identificar posibles ventajas y desventajas del reconocirmiento hacia la
Republica Popular de China.

° Evaluar la situacién de Guatemala en comparacion con otros paises que
han cambiado su reconocimiento diplomatico (Costa Rica y algunos

paises de América Latina)
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Establecer las estrategias mas convenientes a corto, mediano y largo

plazo.
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2. RELACIONES INTERNACIONALES

Esta investigacién pretende incursionar en el area de las relaciones

internacionales, especificamente en el campo de lo politico diplomatico.

“La naturaleza del sistema internacional es segin Kenneth Waltz, es el
sistema que se refiere a la igualdad de unidades poniendo como ejemplo el
funcionamiento de los mercados, ya que estos se forman por la unién de
unidades auto-interesadas en distintas estructuras y se van definiendo en
términos de unidades primarias, siendo éstas, las ciudades-estados y los

imperios unidades secundarias como, naciones—estados”.’

“Este sistema se origina de una forma espontanea y no planificada, que se
compone por unidades que acentuan la situaciéon de coordinacién y que las
mismas funcionan dentro de un sistema internacional, las cuales son
semejantes y sus funciones no estan diferenciadas como ocurre en los sistemas

nacionales* 2

“‘Este sistema internacional es pues a diferencia de los sistemas
jerarquicos nacionales, un sistema anarquico que se basa en la autonomia de
los Estados que lo integran. El sistema se transforma cuando se produce
modificaciones en su estructura y estas modificaciones originan cambios a la

distribucion de capacidades de las partes que los componen”.?

Kenneth Waltz. La Politica Internacional. Pag. 61.
Ibid. Pag. 61.
ibid. Pag. 61.



En las relaciones internacionales existen 3 paradigmas importantes, los
cuales hacen referencia a la teoria, estructura y concepto de la teoria
internacional: realista, idealista, cientifico.

2.1. Paradigma realista

El paradigma realista tiene sus origenes en Maquiavelo quien se propone
describir la realidad politica tal cual es y su realidad antolégica como se podria
decir si utilizamos categorias filoséficas sin ocuparse de como deberia de ser la
realidad, normas, valores, principios ideales que deontolégicamente sirven de
parametros para juzgar la bondad o maldad, la justicia o la injusticia de los
hechos reales, hechos que en el caso de Maquiavelo se refieren a la politica

internacional de su época y Hobbes.*

Magquiavelo y Hobbes son los que elaboran los pensamientos filosoficos y
que dieron la sustentacién del pensamiento politico de la edad moderna,
también proporcionaron el fundamento de las doctrinas para las politicas

implantadas en las relaciones internacionales de esa época.’

El paradigma realista es llamado también por unos autores “realpolitik” que
tiene una “guia basica por medio de seis enfoques de la politica externa:
basado en leyes objetivos de la naturaleza humana, intereses nacionales,
interés de los estados de acrecentar y conservar el poder, los principios morales
no pueden aplicarse a la politica exterior de forma abstracta y general, respetar
la diversidad ideolégica y la esfera politica es independiente de la esfera moral,

juridica econémica”.®

Amurrio Jesus, Pensamiento Politico |. Pag. 97-111
Ibid.
& Waltz. Ob. Cit. Pag. 41-46.
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2.2. Paradigma idealista

El origen del paradigma idealista en relaciones internacionales puede ser
ubicado en el autor clasico Hugo Grocio quien fue el primero en poner un
principio basico para relacién entre los estados soberanos y fomentar de esta

manera la causa de la paz evitando la guerra.’

Propone una célebre frase de las relaciones internacionales pacta sunt
servanda que significa los pactos deben de ser respetados, esta es la base del

derecho internacional.

Se podria decir que entonces las caracteristicas mas importantes de las
concepciones idealistas en materia de relaciones internacionales radican en su
naturaleza y confia en un ordenamiento de las relaciones internacionales como
base de las normativas que deben de utilizarse en el ordenamiento de los

estados.

Se debe de reconocer los origenes filoséficos del idealismo en Platén,
Kant y Hegel que dan preeminencia las formas ldgicas sobre la teoria y la vision
espiritual del origen del universo y el campo de la metafisica como una idea del

principio del ser y de conocer.®

7 Amurrio. Ob. Cit. Pag. 41-46.

s Ibid. Pag. 61.
11



Entonces el paradigma idealista de las relaciones internacionales se debe
de conocer como un conjunto de teorias y concepciones politicas que
consideran que las relaciones internacionales deben de apoyarse en principios
ético juridicos y que estan destinados a la paz y armonia en las relaciones Inter-
estatales tratando de evitar la guerra y promoviendo el desarme y reducir el

militarismo y los conflictos armados.

El presidente de Estados Unidos Woodrow Wilson al referirse al
paradigma idealista se referia a una lucha de poderes como elemento principal
en las relaciones internacionales quien a su vez propuso la creacion de un
organismo internacional (La Sociedad de Naciones) que estaria destinado a
garantizar el mantenimiento de la paz y las medidas de seguridad es decir es un

tema totalmente idealista.®

La participacion de Wilson es un ejemplo notable del paradigma idealista
poco comun en la diplomacia de aquella época, el mismo asistié a Paris y
participo en la creacién de la Sociedad de Naciones apoyando el principio de la

sociedad colectiva.
2.3. Paradigma cientifico

El paradigma cientifico segun Waltz quien considera que las teorias se
construyen haciéndola abstraccion de la realidad y dejando de lado todo lo que
vemos y experimentamos, es decir que la mejor teoria de las relaciones
internacionales debe buscar explicar las regularidades de conducta dentro de

ciertos rangos especificos ya que estos de alguna manera son repetitivos.'°

® Tamames Bogofia, Ramoéon G. Herrarte, Los Origenes de la Cooperacién Econémica

Internacional Pag., 60-62
Waltz. Ob. Cit. Pag. 41-46.
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2.4. Politica exterior

La politica exterior juega un importante papel en una serie de factores que
se interrelacionan entre si y que tienen que ver basicamente con intereses en

conjunto del pais.

Las relaciones internacionales se proyectan tanto en el interior como en el
exterior, son parte importante de una razén de ser de la politica exterior, es
decir que estas relaciones se proyectan con otros entes tanto colectivos como
individuales los cuales a su vez estan inmersos en los sistemas econdmico,

politico y social.

El término exterior en la politica no quiere decir que sea ajena a un
contexto interior. La expresién politica exterior lo que encierra va mas alla de un
plano de alejamiento del plano externo con respecto a lo interno, por lo tanto la
politica exterior es la relacion dinamica y efectiva en donde se ponen a

funcionar ambos contextos.

Es un amalgamiento de fuerzas y factores internos de una colectividad
que dan vida a la dinamica y a la proyeccion de esta ultima, en su razén con el
plano exterior. Es la relacion o proyeccion fundamentada en lo interno de una

sociedad.

Significa que la politica exterior estd intimamente relacionada con los
oérganos que dan vida al cuerpo que es el Estado, entendido este como el
aparato institucional del poder politico, sino también de todos los actores y
elementos que lo conforman, en un sentido mucho mas amplio instituciones
politicas recursos etc.

13



La concepcidn mas simple de politica exterior es por medio de
mecanismos y actos de un Estado en funcion de buscar la relacién con otros

Estados.
2.5. La diplomacia

Es una ciencia que posee como herramienta el arte de negociar el manejo
de las relaciones internacionales, siendo dirigido por los estados, concretando

asi las politicas internacionales con vias al interés nacional de cada uno.

Uno de sus propésitos principales es unir a los pueblos por medio de
acercamiento teniendo como fin ultimo la basqueda de la paz a nivel regional y

mundial, asi como la representacién de un Estado ante otro.

Emplea reglas y preconceptos basicos que de alguna forma estan

organizados metddicamente y pueden ser aplicados sistematicamente.’
2.6. Relaciones diplomaticas

El establecimiento de relaciones diplomaticas entre dos estados y el envi6
de misiones diplomaticas se efectuaran por consentimiento mutuo.'

Esto implicara salvo indicacién contraria, el consentimiento para el
establecimiento de relaciones consulares, sin embargo, la ruptura de las
mismas, no significard ruptura de relaciones consulares en el momento ipso

facto.

" Eduardo Jara Roncati. La Funcién Diplomatica, Pag. 15-17.

Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas y Consulares, suscrita el 18 de abril
de 1961, Pag. 6 articulo 2.
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2.7. Relaciones consulares

El establecimiento de relaciones consulares se efectuara bajo

consentimiento mutuo.’®
2.8. Relaciones comerciales

Estas relaciones son estrictamente de caracter comercial entre ambos
paises, aqui no van implicitas las relaciones diplomaticas, salvo desde luego la

disposicién del Ministro de Relaciones Exteriores, por instruccidén presidencial.
2.9. Cooperacion internacional

El concepto de cooperacion nace después de la Segunda Guerra Mundial,
con el Plan Marshall para restauracién de Europa que habia quedado

devastada para ese entonces.

Tradicionalmente la cooperacion internacional se asocia con el concepto
de ayuda al desarrollo que se traduce basicamente a la actividad ligada a la
transferencia o cambio de recursos y asistencia técnica por via concesional de

un pais a otro.™

Al hacer referencia a la cooperacién Internacional se hace mencién de una
serie categorias o diferencias que van apareciendo en forma continua, como lo

son cooperar, econémicamente, técnicamente, financieramente, etc.

13 Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas y Consulares, suscrita el 18 de abril

de 1961, Pag. 99, Capitulo | de la Seccién I, articulo 2.
La Politica de Cooperacion Internacional de Chile, periodo 1999-2000. Pag. 7.
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Hay que tener muy claro que cooperar significa el compartir una tarea de
forma ordenada, que contenga cierto grado de voluntariado y sobre todo
alentado por un tipo de interés o beneficio mutuo, ya sea entre iguales o

desiguales.’

“Es un conjunto de acciones a través de las cuales se intenta coordinar
politicas o aunar esfuerzos para alcanzar objetivos comunes en el plano
internacional” o bien es un proceso de ida y vuelta, no unidireccional y sobre
todo es un instrumento de Politica Exterior Bilateral y Multilateral que promueve
el desarrollo, asi pues la cooperacion internacional es llamada también ayuda al

desarrollo”™."®

La cooperacién internacional se inscribe en el marco de la politica exterior
y en las relaciones internacionales como un elemento coadyuvante a los
distintos esfuerzos que se realizan para promover el desarrollo econémico y
social de los paises miembros de la comunidad internacional, a pesar que su
aplicacion fue concebida en el seno de las Sociedad de las Naciones y no fue
sino hasta en el periodo de la post-guerra de la segunda guerra mundial que
cobro plena vigencia con la creacién de la carta que establecié la Organizacion
de las Naciones Unidas y consagro el principio de la cooperacién internacional
cémo una factor econémico y politico en el nuevo esquema de las relaciones
internacionales, creando un conjunto de 6rganos de estudio y de agencias
especializadas, que institucionalizaron muchos aspectos de la cooperacién
internacional con el objeto de ayudar a la reconstruccion de los paises de la

Europa Occidental.

Centro de Investigacion para la Paz, Visioén Global, Cooperacién Internacional, Pag. 33.
L.a Politica de Caoperacién Internacional de Chile, periodo 1999-2000. Pag. 7.
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La Cooperacién Internacional, nacié como un tipo de ayuda en el ambito
mundial después de la Segunda Guerra Mundial, al quedar devastados los
paises de la Europa Occidental, teniendo como base el Plan Marshall, el cual

era Estados Unidos el socio de mayor financiamiento."”

Son muchos los historiadores que piensan que el mayor avance politico
norteamericano que se dio con la proclamacion de la Doctrina Monroe
(“América para los Americanos”) que se produjo en el afio 1947, bajo las
condiciones del Plan Marshall, siendo esa operacion politica y econémica la que
contribuyé a que se diera un cambio radical en la Europa Occidental,
consolidando posicién de Estados Unidos como primera potencia mundial,
sentando igualmente las bases de un sistema de Cooperacién Econémica, que

a su vez sienta las bases para la Integracién.®

Con la aparicion de la Organizacidn de las Naciones Unidas - ONU- las
relaciones econdmicas internacionales se configuran como irreversibles, ya que
se han convertido casi universalmente aceptadas en las relaciones lo que
basicamente significa que todas se desenvuelvan en un modelo institucional
unico, aunque siendo muy diversas, por lo que se puede definir y agrupar en

bilateralismo, cooperacion e integracién y el librecambio.*®

El comienzo del bilateralismo econdmico, surgié con los primeros intentos
de resolver las desventajas por medio de la cooperacion econdmica
internacional entre 1928 y el comienzo de la Segunda Guerra Mundial, que fue
cuando se redactaron los primeros acuerdos internacionales para regular el

comercio en ciertos productos basicos (alimentos).

José Miguel Insulza. Ensayos sobre Politica Exterior de Chile Pag. 59

Tamames Bogofia, Ramén G. Herrarte, Los Origenes de la Cooperacion Econémica
Internacional Pag., 60-62

°  \bid. Pag. 42.
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La gran depresién, origen del bilateralismo, forzé en mayor o menor grado,
las producciones autarquicas deprimiendo el comercio mundial, haciendo caer

en forma vertical a la gran mayoria de las materias primas.

Los primeros ejemplos de la Cooperacion Internacional a escala
multinacional se dieron en la Segunda Guerra Mundial para aumentar los
esfuerzos y asi alcanzar un mayor grado de cooperacién de cara los procesos y

mantenimiento de la paz.

La Organizacién de las Naciones Unidas -ONU- cre6 un conjunto de
organos de estudio y agencias especializadas que institucionalizaron muchos
aspectos de la Cooperacion Internacional. Se puede decir que se intenté
construir un instrumento mundial de cooperacién econdmica y es por eso que
no era otro el sentido de la creacién de “La Carta de la Habana” cuyo propoésito
era la creacion de una Organizacién Internacional del Comercio que se vio
frustrada con la aparicion de diferentes tensiones, esta dio origen al GATT en el
afio de 1947, la cual se vio convertida en la Organizacién Mundial del Comercio
—~OMC- en el afio de 1994.

En si el objetivo de la cooperaciéon para el desarrollo no es mas que
contribuir al progreso econémico y social sostenido, incrementando los recursos
técnicos y comerciales de las distintas fuentes, destina a las siguientes areas
prioritarias: social, educativa, agricola, cultural, técnicas y fortalecimiento

constitucional.
Una breve explicacion de la historia de la cooperacion internacional hace

que caiga en un concepto mucho mas simple aunque el mismo ha ido

evolucionando.
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En tiempos pasados la cooperacion internacional tenia el sentido
“asistencialista” en el cual los paises desarrollados transferian recursos a los
paises en vias de desarrollo, sin establecer contraprestaciones o relaciones de

intercambio, es decir era una asistencia de tipo vertical norte-sur.

A partir de 1978 se incorporé en el concepto de la cooperacion técnica
entre paises de desarrollo ~-CTPD- o cooperacién sur-sur.

Tradicionalmente la cooperacién internacional se asocia con la ayuda y en
este caso en la ayuda al desarrollo misma que va ligada a la transferencia de

recursos y asistencia técnica via concesional de un pais a otro.

De alguna manera tiende a ser un poco mas amplio en el campo de las
relaciones internacionales, en donde se interrelacionan los elementos de ayuda
y solidaridad, con los de promocién comercial e intereses politicos y
econdmicos. Es decir, es un proceso por medio del cual un grupo de paises que
son los donantes o fuentes cooperantes, apoyan a otro pais que es el que
recibe los beneficios, se debe de entender que la Cooperacién Internacional es
un proceso de ida y vuelta en el cual cada uno de los paises tanto donantes

como donadores se ven involucrados a resolver un determinado problema.

Este concepto se sitia claramente en el contexto de las relaciones
internacionales formando parte de la politica exterior de los gobiernos, ya que
este permite incorporar las relaciones entre los estados como un elemento que
trasciende de lo estratégico a lo econémico, dando espacios de solidaridad y la

blasqueda del bien comun internacional.
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Las relaciones econémicas mundiales son indispensables en la coyuntura
global, ya que unas naciones necesitan de otras para construir una economia
mundial, es por eso, que las relaciones internacionales estan basadas en la
economia global, ya que si existen economias cerradas no existiria ninguna
relacién con el exterior y por ende no existirian las relaciones internacionales ya

que se convertirian en relaciones interregionales.

En cuanto a la diferencia entre la cooperacion e integracién, esta marcada
de la siguiente manera, la cooperacion trata de reducir las barreras para dar a
las transacciones econdémicas una mayor flexibilidad haciendo posible entre
distintos sistemas monetarios fiscales y de seguridad social, con visiones

completamente distintas de la organizacién de las empresas.

Por otro lado, la Integracidn persigue superar las barreras para crear un
mercado unico y una solucién fronteriza, haciéndose factible cuando se llega a

la profunda armonia entre el marco institucional y la economia.

La asignacion de fondos ha crecido progresivamente desde los origenes
de la cooperacion alcanzando cifras considerables, alrededor de los ultimos
anos. Este creciente euférico del periodo ha hecho que este tome compromisos

politicos superiores a la disponibilidad efectiva del cumplimiento de los mismos.

Paradédjicamente al mismo tiempo ha crecido la diferencia entre los
capitales disponibles para gastos, con lo que se evidencia en la practica una
creciente incapacidad de gasto publico. Reflejo a su vez de una de la limitada
capacidad operativa de la estructura organizativa de los distintos coordinadores
o directores de la cooperacibn para el desarrollo de entidades
gubernamentales.
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Estas consideraciones, junto con el debate sobre la utilizacion de los
fondos de cooperacién y la necesidad de hacer frente a la grave crisis
economica que enfrentan nuestros paises desde 1992, indujo a reducir
drasticamente las asignaciones para la ayuda publica destinada al desarrollo en

los siguientes afios.

Derivado de lo anterior se puede deducir que la cooperacién es un
instrumento y objeto de la politica exterior de gobierno, ya que evaltia y enfoca
en su conjunto para contribuir a objetivos de la politica internacional y del

desarrollo humano y econémico de un pais.

Se considera el impacto de la cooperacién en Guatemala en los siguientes
factores: consolidacién de la paz y la democratizaciéon, cumplimiento vy
desarrollo de las necesidades del desarrollo humano, deuda externa,
compromisos de endeudamiento politico generado a raiz de la aceptacién de la
cooperacion, creacién de ventajas comparativas y empleo, como el acceso a los

mercados nacionales e internacionales (Ventaja Competitiva).

Es muy importante resaltar que de alguna manera Guatemala tiende a
definir caracteristicas sobre la cooperacién para el desarrollo ejemplo de ello es

la democracia, que ha sido orientada a los procesos de transicion.

Puntos claros de la cooperacion para el desarrollo han sido marcados por
la historia de nuestro pueblo, como por ejemplo uno de los primeros punto de
referencia es un periodo muy largo desde mediados de la década de 1980, a
diferencia de algunos paises, la cooperacién ha pasado por etapas de prueba y

error adquiriendo dimensiones mucho mas sofisticadas.
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El fin del conflicto armado es otro punto clave. Es palpable una ola de
cooperacién, después de la firma de los acuerdos de paz y casi todas las
principales fuentes promocionan la democracia por medio de un objetivo,

cooperacion para el desarrollo.

Sin dejar atras el desarrollo de la sociedad civil que ha beneficiado de gran
manera la cooperacién externa y es por eso que de alguna forma la
cooperacidon ha contribuido a fortalecer el desarrollo de la sociedad

guatemalteca.
29.1. Clasificacion de la cooperacion

Segun Jorge Luis Borrayo en su libro Las Fronteras del Sur la cooperacién

internacional admite las siguientes clases:
2.91.1. Cooperacion econémica

Es la cooperacion que significa “Asistencia global al desarrollo que abarca
los principales planes, programas y proyectos de desarrollo econémico y social
mediante apoyo sostenido proveniente de fuentes gubernamentales y no

gubernamentales” para Borrayo.?

“La cooperacion econdémica internacional, es el marco de referencias para
la accidbn mas importante que despliegan los organismos internacionales de la
familia de Naciones Unidas y otras instituciones de caracter internacional

regional y subregional.

20 Jorge Luis Borrayo Reyes. Las Fronteras del Sur, Politica internacional en Perspectiva

del Tercer Mundo. Pag. 221.
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Es el caso de América Latina la principal fuente de cooperacion
proveniente de Naciones Unidas la brinda la Comisién para América Latina y el
Caribe (CEPAL), asi como la oficina regional del programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD)”.2'

29.1.2. Cooperacion técnica

En el libro Fronteras del Sur, Jorge Luis Borrayo, identifica la cooperacidn
técnica, como “la asistencia proporcionada para programas y proyectos de
desarrollo por medio de capacitacién, formacion profesional, expertos vy
donaciones de equipo y representan hoy en dia el mas alto indice de asistencia

directa a los paises.?
29.1.3. Cooperacion financiera

Segun Borrayo, la cooperacién financiera “es una clase de cooperacion
especializada que los paises con alta capacidad econdémica estan en
condiciones de brindar apoyo a otros, por medio de recursos monetarios que se
concretan en corrientes de créditos o en lineas de préstamos para

determinados objetivos”.?®

Insiste en que “el auge de esta cooperacién se encuentra estrechamente
vinculado al crecimiento financiero de los paises desarrollados y al
aparecimiento de importantes instituciones que en el plano internacional han
favorecido la puesta en marcha de los programas globales de asistencia al
desarrollo.

' Ipbid. Pag. 222.
2 |bid. Pag. 222.
2 |bid. Pag. 222.
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En ese contexto se puede mencionar a instituciones como el Fondo
Monetario Internacional, el Banco Interamericano de Desarrollo y otras
importantes agencias de asistencia financiera de paises desarrollados”, a través

de las cuales estos brindan su cooperacién.?*
2.9.2, Tipos de cooperacion

La cooperacién internacional también tiene una clasificacion de acuerdo a
los niveles por medio de la cual se da o recibe a misma, de esta manera se

puede incluir los siguientes tipos:
29.2.1. Cooperacion vertical

La “cooperacion que brinda los paises desarrollados a los paises en vias
de desarrollo” y sirve de fundamento al concepto de cooperacién denominado
Norte/sur que sustenta las relaciones econémicas entre el mundo desarrollado y

el mundo en desarrollo.?®

2.9.2.2. Cooperacion triangular

Esta modalidad de cooperacién es de caracter Multilateral ya que consiste
basicamente en la “asociacién de una fuente tradicional bilateral o multilateral y
un pais de desarrollo medio, otorgante de cooperacién horizontal, para concurrir
conjuntamente con acciones a favor de una tercera nacional en desarrollo”,
aunque esta cooperacién es de reciente implementacién muestra una clara

tendencia hacia la expansion de formas avanzadas de cooperacion.”®

2 |bid. Pag. 222.
% |bid. Pag. 222.

% LaPolitica de Cooperacion Internacional de Chile, periodo 1999-2000. Pag. 19
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2.9.2.3. Cooperacion horizontal

Es la cooperacién que se denomina sur/sur, es la que proporciona los

paises que tienen equivalentes niveles de desarrollo.

Es de uso exclusivo para la cooperacion que se brindan los paises en vias
de desarrollo, y “a diferencia de la cooperacion vertical, se le dan los paises sin
contrapartida o de tipo econémico, comercial o politico y que generalmente

mantiene su caracter multilateral”.?®

29.2.4. Cooperacion bilateral

Este es el tipo de cooperacion que se lleva a cabo entre dos paises y
sobre la base de acuerdos 0 convenios suscritos entre ambos. Los paises
desarrollados otorgan esta cooperacién por medio de sus agencias

especificas.?®
2.9.2.5. Cooperacion multilateral

Concierne a la que proviene de las organizaciones o instituciones
internacionales, particularmente la de Naciones Unidas y sus organismos
especializados”. Define los grandes compromisos internacionales y a la

proporcién de agencias respectivas a solicitud de los Gobiernos.*

#  Ibid. Pag. 23.

2 Jpbid. Pag. 23.
2 bid. Pag. 23.
% Ibid. Pag. 24.
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“También se proporciona cooperacion internacional multilateral por parte
de organismos no gubernamentales y que, en el caso de proyectos concretos,
en los Ultimos afos la comunidad cooperante a preferido operar a su asistencia

a través de Organizaciones no gubernamentales”.®’

La cooperacion tiene como resultado el fortalecimiento de la paz y la
seguridad internacional, asi como el enfoque coordinado de problemas que
afronta la comunidad internacional. Por esa razén cada vez mas se observa la
tendencia de los gobiernos a unificarse en iniciativa de beneficio comin en
donde ventilan asuntos de toda indole, buscando las soluciones a los

problemas.

La iniciativa de mayor impacto que tiene para la regién latinoamericana y
particularmente para Centroamérica se encuentran los foros internacionales, los
que cada vez cobran mayor auge en el contexto mundial debido a los beneficios

comunes que de ellos emanan.

Algunos de trascendental importancia para Guatemala son: Comisién
Mixta de Cooperacidén China-Centroamérica (Taiwan), Foro de Dialogo y
Cooperacién Japon-Centroamérica, Foro de Dialogo y Cooperacion Corea-
Centroamérica, Cormrisidén Mixta Unién Europea-Centroamérica, Mecanismos de
Dialogo y Concertacion Politica Tuxtla-Gutiérrez, Foro Centroamérica-Estados

Unidos, Foro Canada-Centroamérica.

¥ Ibid. Pag. 26.
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Capitulo 3 — Anélisis de los factores fisico, demogréfico, econémico,
sociopolitico y de seguridad de Guatemala

3. ANALISIS DE LOS FACTORES FiSICO, DEMOGRAFICO,
ECONOMICO, SOCIOPOLITICO Y DE SEGURIDAD DE
GUATEMALA

Diagnéstico de Guatemala
3.1. Factor fisico

Guatemala, se encuentra ubicada en América Central, es el pais mas
septentrional del istmo después de Belice, limita al norte con México, al este
con Belice y el Mar Caribe, al sur con el Océano Pacifico y al sureste con
Honduras y El Salvador. Tiene 1688 km de fronteras.

3.1.1. Relaciones con su entorno inmediato

Guatemala mantiene buenas relaciones diplomaticas con sus vecinos
centroamericanos, inclusive se encuentran en proceso de integracién con el
objetivo de hacer esfuerzos conjuntos para el desarrollo integral de la regién, el
mantenimiento de la paz, la libertad, y la democracia. Este esfuerzo es para
hacerle frente a los nuevos bloques de integracion. Actualmente Guatemala
mantiene una disputa territorial con Belice, la cual han sostenido por mas de

dos siglos pero que ha negociando a través del dialogo.

El presupuesto de defensa nacional de Guatemala ha disminuido a partir
de la firma de los Acuerdos de Paz, sus gastos militares ascienden al 0,4 %19
lo cual es relativamente poco comparado con el resto de los paises que mas
invierten en defensa.
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El proceso de integracion Centro Americana y la Unién Aduanera han
ayudado a Guatemala a convertirse en un pais con mayor facilidad para el paso
de mercancias.

3.1.2. Extensién y forma

Guatemala tiene una extension territorial bastante pequefa, que asciende
a un total de 108, 430 km y ocupa el puesto 114 a nivel mundial de acuerdo a
sus dimensiones territoriales. Su sistema politico es centralizado, y su
economia es especializada en agro exportacion debido a su tamafo. La
carencia de fronteras disminuye la problematica que tienen los paises con

grandes extensiones territoriales.>?

Guatemala cuenta con una populosa poblacién en comparaciéon con sus
vecinos centroamericanos, esto ha creado conflictos sociales, como por ejemplo

las rnigraciones ilegales de guatemaltecos hacia Estados Unidos.

A pesar del pequefo tamafio del territorio guatemalteco, cuenta con mas
de 360 clases de microclimas, lo cual la convierte en el principal destino para la
agro inversion.

32 CIA, Te Wolrd Factbook, pais Guatemala , consultado el 14 de marzo del 2009 en e sitio

web: www.cia.gov
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3.1.3. Relieve y configuracion

Guatemala cuenta con gran cantidad de recursos minerales, entre los
cuales se hallan yacimientos de petréleo, niquel, maderas e hidroenergia, lo
cual le proporciona un alto valor estratégico, sin embargo Ultimamente se ha
producido un conflicto social por la explotacién de los yacimientos mineros en

algunas areas de asentamientos de poblaciones mayas.

Guatemala tiene un relieve montafioso de casi el 60 % de su superficie, no
obstante los terrenos montafiosos determinan grandes regiones hidrograficas

de donde es posible explotar hidroenergia.

Por lo montafioso del terreno se pueden encontrar nticleos de poblacion
dispersos, que se dedican a la agricultura o ganaderia, sin embargo el efecto
negativo que causa el terreno montanoso es la carestia de construccion de vias
de comunicacion.

Guatemala es uno de los paises mas volcanicos del mundo, se destacan
varios volcanes, entre ellos el de Tajumulco, el pico mas alto de América
Central.

Debido a sus plegamientos orograficos, Guatemala esta sometida a
constantes sismos y erupciones volcanicas, esto es un grave problema debido a
la necesidad que tiene el pais de activar planes de emergencia y evacuacion,
ademas las cercanias a los volcanes impiden el desarrollo de la agricultura, a
estas areas se les llama zonas pasivas, porque no se pueden desarrollar

econdmicamente.
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3.14. Redes de comunicacion

Guatemala cuenta con una amplia red de carreteras en total 14, 095 km
sin embargo la mayoria de estas carreteras son intransitables pues 9,232 estan
sin pavimentar. Un elemento importante es que el pais cuenta con la carretera
Interoceanica que atraviesa el pais de oriente a occidente entre los océanos
Atlantico y Pacifico. La Panamericana de (511 km) une a México con Panama,

este sistema genera posibilidades de comercio y transporte de mercancias.

Los ferrocarriles de Guatemala comprenden 856 km y conectan la capital
con los puertos de San José, en el Pacifico y Puerto Barrios en el Atlantico, de
igual forma con la frontera mexicana en la ciudad de Tecun Uman sin embargo

se encuentran en condiciones obsoletas.

Por otro lado el relieve y configuracion del terreno hacen dificil la

construccion de las vias de comunicacion.

Guatemala cuenta con un aeropuerto internacional llamado “La Aurora”
ubicado en la ciudad capital, el cual concentra el 93 % del trafico de pasajeros y
de carga que se maneja en el pais.

El pais esta compuesto por 7 puertos, de los cuales los mas importantes
son: Santo Tomas de Castilla y Puerto Barrios. Los puertos que concentran el
mayor trafico maritimo son: Santo Tomas de Castilla, y Puerto Quetzal, Puerto
Quetzal posee una infraestructura portuaria moderna, estos puertos son unos
de los mas importantes en el océano Atlantico y Pacifico, pues son puntos de

entrada y salida de mercancias propias y de paises vecinos.*

33 Invest in Guatemala, “Conozca Guatemala” consultado el 14 de marzo del 2008 en el sitio

web: www.investenguatemala.org
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3.1.5. Hidrografia

La hidrografia es uno de los elementos claves de este pais, pues los
sistemas montafiosos dan origen a numerosos rios que desembocan en el
oceano Atlantico y Pacifico. Los rios que desembocan en el golfo de Honduras
son extensos y profundos. De la cuenca hidrografica del Golfo de México sobre
salen el rio La Pasién y el Chixoy o Negro en el cual esta ubicada la
hidroeléctrica Chixoy que provee el 30 % de la energia consurnida por los
guatemaltecos. Los rios determinan zonas industriales tal como es la industria

piscifactoria o cultivos afines.

Por otro lado, lo negativo de la hidrografia del terreno Guatemalteco, es
que muchos de los rios son de caudal irregular lo cual afecta a las poblaciones
aledafas en caso de lluvias, pues se presentan inundaciones frecuentes, es por
ello que los paises con estas caracteristicas se ven obligados a establecer

planes de emergencia y el pais no cuenta con ellos.

El territorio cuenta con numerosos lagos y lagunas, muchos de origen
volcanico.

De origen fluvial se destacan el Peten Itza, este representa posibilidades
de hidroeléctricas. Los lagos pueden representar reservas estratégicas

fundamentales.

Las costas del Mar Caribe en el Golfo de Honduras, donde se encuentra la
Bahia de Amatique, y las del pacifico son mas extensas. El total de la costas
guatemaltecas es de 400 Km lo cual significa que tienen gran potencial para un

desarrollo econdmico hotelero.
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Guatemala comparte con México, Belice y Honduras el arrecife
mesoamericano en el Caribe, con una extension de 1,000 kilémetros, el
segundo mas grande en el mundo después de la Gran Barrera Australiana, el
arrecife alberga toda clase de vida marina, todo este sistema tiene gran

importancia socioeconémica, pues provee de empleo y es fuente de ingresos.

3.1.6. Climatologia

Guatemala posee una gran variedad de microclimas, es por ello que cada
area varia, sin embargo podemos categorizar a Guatemala como un clima
calido y humedo en las zonas bajas y frio en las areas altas. La variedad de los
microclimas es un elemento que ayuda a la gran variedad de productos
agricolas que se pueden desarrollar en las diferentes zonas y que constituyen

una de las grandes fuentes de ingresos del pais.

3.1.7. Vegetacion

Guatemala es un pais con una vegetacion variada, que va desde
manglares a bosques de frondosa vegetacion y profundas selvas tropicales. Las
selvas tropicales de Guatemala generalmente ubicadas en el area de Petén son
zonas pasivas de terreno, y se ha tenido gran dificultad para introducir las

comunicaciones.

Por otro lado algunas de las zonas de frondosa vegetacién han dado lugar
para el establecimiento de parques naturales, lo cual ha permitido el desarrollo
del ecoturismo en el area, sin embargo estas areas se encuentran bajo
constante explotacidén maderera, produciendo erosion del suelo, factor negativo
para el medio ambiente.
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3.2. Factor econémico
3.21. Sistema econémico y tipo de economia

El sistema economico de Guatemala, se puede clasificar como una
economia abierta, es decir no esta planificada ni centralizada, sin embargo en la
actualidad se ha mencionado que la economia de Guatemala es unicamente un
60,5 % libre esto de acuerdo con Heritage Foundation and The Wall Street
Journal, por lo cual en el ranking a nivel mundial ocupa el puesto nimero 78 de
acuerdo con las economias mas libres del mundo. El hecho de que ocupe este
lugar es porque es pobre en libertad financiera, derechos de propiedad, y una
alta libertad de corrupcion, por todo esto se ha llegado a decir que la economia
guatemalteca es simplemente mercantilista, una economia libre a medias
debido a que la libertad econdmica tiene una cotrelacién estrecha con la
prosperidad.

Por otro lado dentro de las dos directrices fundamentales de un sistema
econdémico tanto el Laissez- Faire o socialismo, Guatemala se ubica en el
primero debido a sus caracteristicas fundamentales que son propiedad privada
de los medios de produccion, libre concurrencia de empresas privadas sujetas a
las leyes de la oferta y la demanda, desarrollo de iniciativa individual, y fomento
al consumao.

3.2.2, Intervencionismo estatal
El intervencionismo o papel del Estado de Guatemala en la economia ha

sido un nivel bastante bajo o mas bien nulo, eso explica los altos indices de

pobreza y malestar social que enfrenta el pais.
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Hoy en dia Guatemala no cuenta con politicas de bienestar social y la
distribucion de la riqueza es inequitativa. Hubo una época en que se le dio gran
importancia al intervencionismo estatal sin embargo desde ese entonces todas
las instituciones se han ido deteriorando por corrupcién o incompetencia como
por ejemplo: IGSS, INDE entre otras instituciones. La ineficiencia de sistema de

impuestos, ha sido un problema grave para el pais.
3.2.3. Monopolios y su influencia

Los monopolios en Guatemala han y siguen afectado a casi toda la
poblacién, hoy en dia esta monopolizado el sector eléctrico el cual fue
privatizado hace ya algunos afios, el monopolio de este servicio tan vital afecta
principalmente a las personas de escasos recursos y a las Pequefias y
Medianas Empresas (PYMES). Otros de los sectores monopolizados del pais
es el sector licorero-cervecero aunque hoy en dia se ha estado abriendo la
brecha y la competencia ha logrado ingresar, sin embargo predomina la

preferencia hacia los licores nacionales.

Otro de los sectores monopolizados ha sido la fabricacion del cemento, lo
cual ha afectado al sector de la construccion. En el pais muchos de estos
ultimos no se consideran monopolios sino sectores oligopolios.

3.2.4. Certeza juridica y vision desde el exterior

La visidn desde el exterior hacia Guatemala, es de un pais sin estabilidad,

la corrupcién interna de las instituciones estatales, la inseguridad, la falta de

certeza juridica son factores que han originado inestabilidad comercial.
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Uno de los graves problemas de no tener certeza juridica son los
constantes cambios a las leyes lo cual ha ahuyentado a la inversién extranjera,
sin embargo el gobierno ha comenzado a adoptar acciones, para contar con un

cierto nivel de estabilidad juridica no obstante es preciso fortalecerlo.

Otro problema que ha detenido la inversion extranjera en el pais es la
inseguridad, la falta de educacion, la falta de mano de obra capacitada y la ola
de violencia que azota el pais se suma a la falta de aplicacién de la justicia. De
la visidbn exterior se ha dicho, que lo que Guatemala tiene que mejorar es:
disminuir la corrupcién en las instituciones del pais, mejorar la infraestructura

sobre todo en el area rural, proveer certeza fiscal.

El problema de la falta de certeza juridica y de inseguridad han causado la
desmotivacion de los inversionistas, por lo que no se logran crear nuevas
fuentes de empleo, la falta de inversién ha propiciado al aumento del trabajo

informal, desempleo y pobreza.

3.2.5. La politica social de Guatemala

En el articulo 118 de la Constitucion de la Republica de Guatemala, se
encuentran los principios del régimen econémico y social los cuales se
fundamentan en la justicia social, de acuerdo con este articulo es obligacion del
estado orientar la economia nacional para lograr la utilizacion de los recursos
naturales y el potencial humano, para incrementar la riqueza y tratar de lograr el
pleno empleo y la equitativa distribucién. Por otro lado el articulo 100 garantiza

el derecho a la seguridad social para el beneficio de los habitantes de la nacién.

A pesar que no se ha cumplido con la constitucién, los ultimos gobiernos

han estado haciendo un pequefio esfuerzo por consolidar una politica social.
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3.3. El factor demografico

3.3.1. Demografia

Guatemala posee un grado de fertilidad bastante amplio, el indice hasta el
2011 fue de 3.27 estos indices tan altos dan como resultado que la poblacién
guatemalteca sea una poblacién bastante joven, lo que ha favorecido a la
emigracion. Casi cada afio, mas de 90,000 guatemaltecos abandonan el pais

en busca de trabajo, sin esta diaspora guatemalteca el pais estaria en recesion.

Guatemala tiene un alto potencial de mano de obra, no obstante las
remuneraciones salariales son demasiado bajas, y los precios de la canasta
basica son considerablemente altos, esto se debe a la inflacién existente y la
mala redistribucion de la riqueza. Un alto grado de fertilidad combinado con una
profunda desigualdad social, han provocado una conflictividad politica- social
bastante grave, estos problemas han acarreado una crisis de inseguridad en el
pais. Guatemala tiene una carencia profunda de politicas de control de
natalidad, sobre todo en las areas rurales, donde las personas suelen tener
entre 7 y 15 hijos, en condiciones de pobreza extrema, lo que ha dado como
resultado la carencia de los bienes vitales como alimento, vivienda entre otros

factores.

3.3.2. Densidad

De acuerdo con la SICA en el 2005, Guatemala tenia una densidad
demografica de 117 habitantes por kilometro cuadrado lo cual no es

relativamente alto pero tampoco bajo, esto factor combinado con la falta de

oportunidades, son causas de la emigracion hacia el exterior.
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La densidad demografica ha sido una de las causas de que la mayor parte
de la poblacién guatemalteca tenga dificultad de acceso a la propiedad privada,
y cuando me refiero a propiedad privada es especificamente a la posibilidad de

contar con vivienda propia.

3.3.3. Distribucidon por capas econémicas muy diferenciadas

Guatemala es un pais de los que mayores brechas sociales tienen a nivel
mundial, la distribucién de la riqueza es profundamente inequitativa. La ciudad
de Guatemala es un area mas o menos desarrollada del pais, sin embargo en
las periferias de la ciudad, existe un gran numero de zonas pobres que han
producido conflictividad, por ejemplo las zonas periféricas como: barrio El
Gallito en la zona tres de la ciudad capital, La LLimonada, Peronia en ciudad San
Cristébal entre otras, que constituyen los lugares mas pobres de la ciudad. “Es
cierto que todos los humanos son de la misma especie; sin embargo, no todos
son iguales, social, fisicamente, lo cual muchas veces los estigmatiza y los
coloca al margen de la sociedad, en lugar de que las diferencias sean

respetadas como individualidad y diversidad” 3

En Guatemala, se ven grandes diferencias principalmente entre las calles
de los sectores socioecondmicos altos y las de los asentamientos, esta es una
sociedad que se divide en clases sociales con enormes desigualdades y que

permite diversas formas de opresion, de discriminacion y de segregacion.

3 Espafia Salguero Manuel Concejos del Consultor: Desigualdad social y accesibilidad

urbana, Seccién Opinién, Prensa Libre, consultado el 16 de marzo del 2008 en el sitio web:
www.prensalibre.com.gt
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La distribucidn por capas sociales muy diferenciada ha provocado
problemas sociales severos, tal como la ola de violencia que esta afectando
actualmente al pais, es por ello que el pais se encuentra en etapa urgente para

que se haga una correcta implementacién de politicas especificas de desarrollo.
3.34. Alto nivel de emigracion

La poblacion guatemalteca tomé la decision de emigrar al extranjero,
desde un poco antes de la década de los afios 60, la mayor parte de esta
poblacion reside principalmente en los Estados Unidos de América (en un 94.8
%), la ciudad que absorbe mas guatemaltecos es Los Angeles CA, con el 32.3

% sigue New York con el 10.2 %, Miami FL, con el 7.8 % entre otras ciudades.*®

Después de EE.UU el resto de paises que alberga ciudadanos

guatemaltecos son Canada con 1.2 % y México.

De acuerdo con la Comision Europea las causas que originaron la
emigracion guatemalteca al exterior son de origen politico, social y econémico.
Las de origen politico surgen a partir del estallido del conflicto armado interno
en el pais, fue entonces cuando miles de guatemaltecos, principalmente de

areas rurales, tuvieron que abandonar sus hogares en busqueda de refugio.

% Victor Lozano. Encuesta Nacional sobre Emigracién Internacional de Guatemaltecos 2002-
2003. 2005. Centro Centroamericano de Pablaciénhttp://ccp.ucr.ac.cr/revista/volumenes/2/2-
2/2-2-4/2-2-4 pdf Pagina 14 y 15.
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Los de origen social y econémico se da en la época pos conflicto debido a
las repercusiones econémicas que dejo la guerra interna, tales como falta de
fuentes de trabajo, falta de capacitacion para el trabajo esto en parte por el mal
sistema educativo, los bajos salarios, y falta de fortalecimiento de las

organizaciones comunitarias.

Las remesas que envian los migrantes desde los paises mas
desarrollados hacia los menos adelantados siguen siendo un importante
mecanismo por conducto del cual la migracion internacional influye sobre el
desarrollo, esto también produce un rejuvenecimiento para los paises
receptores y un envejecimiento para los paises emisores. Las remesas implican
un vinculo transnacional que tiene efectos decisivos, sobre el desarrollo de las
economias rurales, indigenas y urbanas empobrecidas a nivel local, las cuales
se manifiestan de diversas maneras y representan futuros especificos en cada
lugar. LLa magnitud de las remesas hacia Guatemala las convierte en un asunto
de indudable significacion, pues su impacto econémico se ha incrementado en

los ultimos afios, y ha cobrado gran importancia a partir del 2001.

El fendmeno de la emigracion ha causado problemas de trafico ilegal de
personas sobre todo en las areas fronterizas de México y EE.UU, asi como
también problemas de visados falsos, unidades familiares rotas entre otros
efectos.

39

[RER TR T th (Sl Rt



3.3.5. Fertilidad alta

El problema de una fertilidad alta como la de Guatemala (3.27 infantes
nacidos/mujer 201 1y, con un grado de poblacién bastante joven y desigualdad
social, puede significar en un futuro fuente de gobiernos populistas y agitacién

social por la falta de empleo como es el caso.
3.4. Factor sociopolitico

En el factor sociopolitico se analiza la dindmica o actividad del
protagonista (factor humano), en un escenario (factor fisico) y con unos
recursos (factor econdmico), ajustados al orden y a la organizacion de la

convivencia y del poder

3.4.1. Importancia de la capital en el contexto sociopolitico y
econémico

Guatemala es un pais eminentemente rural, es por ello que la ciudad
juega un papel bastante importante en el contexto sociopolitico y econémico.
Solamente la capital concentra a la mayor parte de la poblacién, esto se debe a
las migraciones del campo a la ciudad, consecuencia de varios factores tanto

histéricos como recientes.

De acuerdo al censo del afio 2002, solamente la capital concentraba 5
millones de habitantes.

% Indexmundi. Guatemala Tasa de Fertilidad. (2011)
http://www.indexmundi.com/es/guatemala/tasa_de fertilidad.html
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Por otro lado la ciudad de Guatemala es el centro de las decisiones
politicas, pues es alli donde estan concentrados todos los érganos superiores
del estado, tales como el Organismo Ejecutivo, el Organismo Legislativo
(Congreso de La Republica) y el Organismo Judicial, ademas de los ministerios
que componen al Gobierno. La ciudad también concentra un alto contenido
cultural, esto se debe a que es el centro de estudios superiores, pues la mayor
parte de las sedes centrales de las universidades se encuentran en la ciudad
capital. La ciudad de Guatemala es la capital econémica, se dice ademas que

es la economia mas grande del istmo centroamericano.
3.4.2. Territorio compacto o dividido

El pais posee un territorio bastante compacto, no existen divisiones

territoriales avexcepcic’m del diferendo territorial que existe con Belice.
3.4.3. Estabilidad en las fronteras

La frontera Guatemala-Belice es una zona de tension, esto se debe a la
reivindicacion territorial por parte de Guatemala, y las amplias zonas fronterizas
no delimitadas, en estas zonas fronterizas las autoridades belicefias (fuerzas
armadas) han estado acosando a la poblacién guatemalteca. El resto de las
zonas fronterizas de Guatemala con México, Salvador y Honduras se

encuentran en condiciones de estabilidad.
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3.44. Consolidacion del territorio, diferendos con otros paises

Guatemala es un pais pacifico pues a pesar que limita con Honduras,
México y El Salvador, con el unico pais con el que mantiene un diferendo
territorial es con Belice y a pesar de que el Concejo de Belice tiene
conocimiento de los abusos que las autoridades belicefias han venido
realizando en contra de guatemaltecos, como por ejemplo acoso a la poblacion
guatemalteca, el Estado de Guatemala ha cuidado de mantener una actitud
conciliadora y no el empleo directo del Ejército de Guatemala. El Estado de
Guatemala hasta hoy, ha decidido manejar el diferendo por medios politicos

diplomaticos conciliatorios, antes del empleo de sus fuerzas armadas.

El Conflicto entre Guatemala y Belice se remonta a la época colonial
cuando los espanoles llegan a América, pasando por el siglo XX cuando los
ingleses establecen un gobierno en todo el territorio exigiendo a Guatemala
concluir con la demarcacién de la frontera, y en los ultimos cincuenta afios
Inglaterra anuncio que le otorgaria a Belice su independencia y de hecho Belice
independiente se encuentra aun renuente a negociar una solucién con
Guatemala.

La posicién actual del Estado de Guatemala es negociar una salida al mar,
por lo que reclama los derechos de soberania sobre el area comprendida del rio
Sibun al rio Sarstin, por haber sido parte de la Provincia de la Verapaz,
asimismo el estado de Guatemala reclama las islas adyacentes, que salvo el
Cabo de San Jorge, no formaron parte de los tratados de 1783 y 1786 y mas
bien fueron excluidas expresamente.®

37 Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala, Diferendo Territorial, Sintesis

Historica, consultado el 16 de marzo del 2008 en el sitio web: www.minex.gob.gt
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El gobierno de Guatemala espera que el arreglo pacifico de esta
controversia, que por su naturaleza de caracter juridico, deba ser resuelta por

los medios que para esta clase de asuntos, sefala la Carta de la OEA.
3.4.5. Grado de cohesion social

Cuando se hace referencia al grado de cohesion social nos enfocamos a
analizar las diferentes etnias y culturas que integran la sociedad guatemalteca,

su relacion e igualdad en el desarrollo dentro de la misma.

Siendo Guatemala un pais con baja cohesién social, pues aunque se
considera a esta primordial para la reduccién de la exclusién, la desigualdad y
la pobreza, el estado de Guatemala no ha hecho casi nada por mejorar la

situacion.

En Guatemala el estado ha jugado un papel contraproducente para la
cohesién social, implementando politicas que han beneficiado histéricamente a
unos pocos y que han afectado negativamente a la gran mayoria. En la década
de los sesenta Guatemala tuvo un crecimiento econdémico arriba del 6%, sin
embargo este crecimiento no estuvo bien distribuido. Es entonces un reto para
el estado revertir los efectos negativos de las politicas de estado y ampliar la

cohesién social con politicas que beneficien a la mayoria de la poblacién.®®

El desplazamiento interno de Guatemala ha causado una problematica
social grave para el pais, este desplazamiento tiene sus raices en el conflicto
armado interno, pues la brutalidad que vivian las personas de las areas rurales

les obligaba a emigrar a la ciudad.

%8 Gonzales, Federico, Carlos (2004), La Cohesién Social en Guatemala, ASIES, consultado

el 16 de marzo del 2008 en el sitio web :www.asies.org.gt
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Hoy en dia las razones son diferentes, la emigracién se debe a la
delincuencia, violencia, corrupciéon, falta de empleo, de servicios, y de
oportunidades, es por ello que cada afio se incrementan los flujos migratorios a
las ciudades.

La problematica social que generan estas migraciones es que las areas
metropolitanas de Guatemala carecen de infraestructura y de servicios para
manejar los flujos de entrada, lo que acrecienta el deterioro de los estandares
de vida. La concentracién en el area metropolitana hace impostergable la
inversibn cada vez mayor en equipamiento, en servicios publicos y en la

generacion de empleos.

Por ello es necesario fortalecer las instituciones para lograr una mayor
participacién y representacién politica de los pueblos indigenas, y promover y

proteger sus derechos y la diversidad cultural.

Se deben enfocar mas politicas publicas a favor de los pueblos indigenas,
especialmente en las comunidades mas pobres, sensibilizando a los partidos
politicos en cuanto a la necesidad de mejorar la igualdad y equidad en los

pueblos indigenas.

Sensibilizando también a los diferentes actores y sectores sobre temas

relacionados con la diversidad cultural y la cohesion social.
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Capitulo 3 — Anélisis de los factores fisico, demografico, econoémico,
sociopolitico y de seguridad de Guatemala

3.4.6. Organizacion del estado

Guatemala es un Estado unitario estructurado administrativamente en 22
departamentos. Estado unitario es la forma estatal empleada por el 90 % de los
Estados del mundo, implica que hay un solo y Unico depositario del poder
soberano.*

3.4.7. Politica exterior

En el tema de derechos humanos, democracia y paz en Guatemala, el
pais ha suscrito varios compromisos internacionales, sin embargo existe una

invisibilidad de los derechos civiles, econémicos, sociales y culturales.

El pais tiene muchas tareas pendientes en esta materia, pues no se ha
alcanzado la madurez necesaria en los Acuerdos de Paz, debido a que
persisten altos indicadores de desigualdad, y continla un proceso de paz
erratico, el sistema de seguridad y justicia sigue postrado por la impunidad, y no

se consolida un Estado de derecho.

Guatemala ha promovido los ECOSOG pero no cuenta con estrategias
estatales exitosas, le falta la aplicacién de la Declaraciéon Universal de DD.HH,
le falta aplicar los pactos de Derechos Civiles y Politicos de las Naciones

Unidas, y el Pacto de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

En materia econémica ha suscrito compromisos internacionales como por
ejemplo su participacién en la OMC, los tratados de libre comercio con varios

paises como EE.UU, Taiwan, Republica Dominicana, entre otros.

- Falla Beltranena Francisco & Trujillo Pedro (2006), El Factor Sociopolitico, Metodologia

de andlisis politico estratégico. Pag. 5.
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Guatemala depende en gran medida de otros estados para su
subsistencia, sobre todo en materia de cooperacion internacional. La
cooperacion externa en Guatemala se ejecuta a través de mas de 500
proyectos correspondientes a 5 agencias multilaterales y 16 bilaterales que

cubren una extensa gama de modalidades.

Estas inversiones van desde complejos préstamos sectoriales de inversion
(en su mayoria provenientes de cooperacién bilateral), no obstante este gran
nimero de operaciones se ha convertido en un importante desafio para la

capacidad institucional de ejecucién y coordinacién de Guatemala.

Casi la totalidad de la cooperacién es reembolsable y se concentra en los
tres bancos multilaterales de desarrollo (Banco Interamericano de Desarrollo,
Banco Mundial y Banco Centroamericano de Integracion Econdémica) y el
financiamiento no reembolsable se encuentra concentrado en los cinco mayores
donantes (USA, Japén, Alemania, la UE y el sistema de NN.UU) ellos aportan el

78.1 % de los recursos de este tipo.

En sintesis, Guatemala depende de la mayoria de sus cooperantes
internacionales, para subsistir, esto se debe a la falta de gobernabilidad, pues
de hecho el gobierno no satisface las demandas de los ciudadanos, es por ello

que se ha dado la concentracién de innumerables ONG en el pais.
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3.4.8. Capacidad de diplomacia del pais

Guatemala tiene una capacidad diplomatica bastante grande, el problema
es que no tiene una vision estratégica de su politica exterior, pues para ello el
pais tiene que tomar en cuenta las verdaderas caracteristicas de su realidad
antes de tomar una decision diplomatica. A lo largo de la historia diplomatica de
Guatemala, muchas de las decisiones que se han tomado en este ambito han
sido erraticas, pues poco se han fundamentado en la realidad del pais, ademas
estas decisiones muchas veces han estado inspiradas o influenciadas por
reducidos grupos especificos con ciertos intereses, pero casi nunca se ha

tomado en cuenta el interés nacional.
3.4.9. Directrices gubernamentales en politica exterior

Las directrices actuales de la politica exterior de Guatemala, se han
enfocado hacia el fortalecimiento de la democracia, el fortalecimiento del
multilateralismo, la promocién de wuna cultura de paz e integracion

centroamericana.
Los objetivos prioritarios de la agenda de politica exterior son:

. Realizar una politica autébnoma y proactiva es el sistema multilateral.

. Lanzar una presencia autbnoma y proactiva en el Sistema Interamericano.

. Impulsar y promover la etapa comunitaria, para alcanzar una firme vy
duradera integracion politica, econémica, social y ambiental.

o Atender a las necesidades de los migrantes guatemaltecos en el exterior.

. Impulsar una participacion reformadora en la relaciones con la Unién
Europea en el marco del dialogo de San José.

. Desarrollar una auténoma y reformadora Politica de relaciones bilaterales.
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o Implementar un proceso de modernizacion institucional.*°

3.4.10. Capacidad de liderazgo regional

Guatemala no tiene la menor capacidad para liderar la regién, primero
porque no cuenta con la tecnologia necesaria, segundo porque no tiene la
capacidad econérnica ni militar, y tercero porque no tiene una gran extension

territorial ni capacidad de influencia.

Uno de los pilares de la Politica Exterior de Guatemala se fundamenta en
el fortalecimiento del multilateralismo. Es necesario que paises pequenos como
Guatemala aprovechen los organismos internacionales como tribunas para
hacer valer sus derechos, defender sus intereses etc. Guatemala es miernbro
de 17 comisiones, comités, concejos y juntas ejecutivas dentro de las Naciones

Unidas, la OEA y AEC entre otros organismos internacionales y regionales.

Actualmente Guatemala es miembro de la Comision de Derechos
Humanos de la ONU, miembro de la Comision de Estupefacientes de la ONU,
miembro del Comité Ejecutivo de la UNESCO, miembro de la Comision de
Derecho Mercantil de la ONU- UNICITRAL , miembro del Concejo Ejecutivo de
la Organizacion del Tratado para la Proscripcion de las Armas Nucleares en
América Latina y el Caribe OPANAL, miembro de la junta directiva conjunta del
Programa de la ONU para el Desarrollo y el Fondo de la Poblacion
PNUD/FNUAP, miembro del Concejo de Derechos Humanos, miembro de la
junta ejecutiva de UNICEF, presidenta del comité de Desastres de la Asociacion
de estados del Caribe AEC, miembro de la Comisién Para la Prevencién del

Delito y la Justicia Penal.

40 Ppolitica de Relaciones Exteriores, Plan de Gobierno UNE, pp. 142, consultado el 17 de

marzo del 2008 en www.une.com.co pag. 57
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Muchas de las membrecias sefaladas anteriormente vencieron en el 2007

sin embargo algunas se renuevan.

Guatemala es miembro de los siguientes organismos internacionales:

. Organizacién de Naciones Unidas.

. Organizacién de Estados Americanos.

e  Asociacién de Estados del Caribe.

o Secretaria Iberoamericana.

. Organismo Internacional de Energia Atémica.

o Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones.

. Organizacién de Aviacion Civil Internacional.

. Orgarnizacién de Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial.
o Organizacién de Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacion.
) UNESCO.

o Organizaciéon del Tratado de prohibicién de ensayos nucleares.
. Organizaciéon Meteorolégica Mundial.

) Organizaciéon Mundial de Propiedad Intelectual.

o Organizacién Mundial de la Salud.

. Organizacién Mundial de Comercio.

o Organizaciéon Mundial de Turismo.

. Tribunal Penal Internacional para Ruanda.

. Tribunal Penal para la Ex Yugoslavia.

o Unién Internacional de Telecomunicaciones.

e  Unién Postal Universal.*!

“ Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica de Guatemala, Participacién de

Guatemala en Organismos Internacionales , 2007, www.minex.gob.gt
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3.5. Factor seguridad

El estudio del factor seguridad no se reduce al concepto de defensa y
seguridad militar, ya que la segunda interior (seguridad publica y otras), deben
abordarse en este apartado. En este estudio se tratara de encontrar respuestas
a una serie de preguntas que permitiran llegar a conocer las bases del
mecanismo de reaccion ante una agresioén. ;Qué son las fuerzas armadas?
¢Cémo son? ; Cémo estan constituidas? ¢ Doénde estan? ¢De quién dependen?

;Qué tienen? ;Qué hacen? y ;Qué pueden hacer?*

3.5.1. Papel del Ministro de la Defensa

El Ministro de la Defensa Nacional, actia bajo las O6rdenes del
Comandante General del Ejército que es el presidente. El Ministro de Defensa
es militar tiene que ser oficial del carrera del ejército de Guatemala o civil; sus
funciones son: aprobar los planes que presente el Estado Mayor de ia Defensa
Nacional, relativos al empleo tactico y estratégico del ejército, ejercer
jurisdiccién sobre todas las dependencias del Ministerio, asi como lo
relacionado con la organizacion y direccién del ejército en sus aspectos
técnicos y administrativos, cumplir y hacer que se cumplan las leyes y
reglamentos militares, dirigir, tramitar, resolver e inspeccionar todos los
negocios relacionados con el Ministerio de Defensa Nacional, disponer de la
adquisicién, produccioén, conservacion y mejoramiento del armamento, equipo,
municiones, semovientes, vestuario y demas implementos de combate, entre

otras funciones.

42 Falla Beltranena Francisco & Trujillo Pedro, Metodologia de Analisis Politico Estratégico,

Capitulo VI Factor Seguridad, pp. 1-3
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3.5.2. Subordinacién real al poder civil

Las fuerzas armadas se encuentran bajo el mando del poder ejecutivo, es
decir del presidente de la Republica de Guatemala, por lo cual es un control
democratico y tiene la responsabilidad de asegurar que las misiones y
funciones asignadas a los actores de la defensa se encuentren dentro de los

parametros del estado de derecho.

3.5.3. Equilibrio entre las fuerzas terrestres, aéreas y navales

Las fuerzas de tierra estan en capacidad de hacer guerra terrestre de
forma conjunta con las fuerzas de mar y aire, para defender el territorio
guatemalteco, apoyar las fuerzas de seguridad civil a mantener la seguridad
interior, cooperar con otras instituciones en caso de emergencia o calamidad
publica, y ejecutar con el apoyo de otras instituciones la movilizacién y

desmovilizacion.

Las fuerzas terrestres del ejército de Guatemala conforman el mayor
componente del mismo y actuan en el espacio continental del territorio nacional.
Su misién fundamental es en el Ambito terrestre, la disuasion y el desarrollo de
la guerra, asi como la organizacion de la defensa de la nacién para la

preservacion de la soberania.

El ejército inici6 un proceso de restructuracion y regionalizacién militar
para responder a las condiciones de defensa terrestre que el pais requiere. Una
regién puede cubrir hasta dos zonas militares, lo que da flexibilidad de asignar

el tipo de unidad en concordancia con las necesidades de defensa.
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La planificacion y entrenamiento, enfocan a unidades tipo brigada, gran
unidad tactica del ejército, y cormnprender los medios de los cuales dispone las
fuerzas de tierra para cumplir con su misién, identificados en: Unidades de
Combate, unidades de apoyo de combate, las de apoyo de servicios de

combate y dependencias auxiliares.

. Unidades de combate: estan constituidas por unidades de infanteria y de
caballeria, quienes son obligados a realizar maniobra tactica, en el campo
de batalla , debiendo poseer caracteristicas de movilidad, potencia de
fuego, proteccion y medios de comunicacion. Tienen la misién de atacar,
desorganizar y vencer la fuerza enemiga mediante el fuego, la maniobra y
los efectos de choque.

. Unidades de apoyo de combate: tienen como mision proporcionar soporte
directo a las unidades de maniobra, cumpliendo funciones de apoyo de
combate propiamente y funciones de apoyo de fuegos, siendo estas: las
unidades de artilleria para apoyo de fuego a las unidades de maniobra,
unidades de ingenieros como apoyo de combate y de servicios de
combate; unidades de trasmisiones militares para la instalacion, operacién
y mantenimiento de los sistemas estratégicos de comunicaciones; y
unidades de policia militar en el Cuartel General.

. Unidades de Apoyo de servicio de combate: tienen la finalidad de sostener
a las fuerzas de combate.

. Reserva terrestre: es el componente de reservas militares que se
organizan apara actuar en el espacio terrestre, en apoyo de la fuerza
permanente.

. Fuerzas de aire: su mision es conducir operaciones para mantener y
garantizar a soberania del espacio aéreo nacional por medio de la guerra
aérea, apoyando a las unidades de superficie, garantizando la libertad de

accion, con el propésito de disuadir, neutralizar o destruir cualquier
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amenaza contra los objetivos nacionales.60 Se organizan en: comandos
aéreos y reserva aérea.

. Comandos aéreos: se organizan principalmente en dos comandos aéreos,
uno en el norte con sede en Santa Elena de la Cruz, Flores, Petén, y otro
en el sur con base en la cabecera departamento del Retalhuleu, ambos
bajo el control central de la Fuerza Aérea guatemalteca con sede en la
capital.

] Reserva aérea: incorpora pilotos y aeronaves civiles en apoyo a las
unidades permanentes, principalmente en la cobertura de los espacios

aéreos, transporte y patrullaje maritimo.
3.5.4. Dependencia de ayuda externa
Guatemala tiene una gran dependencia de ayuda militar externa, entre los

paises que cooperan en area militar con Guatemala estan EE.UU, Taiwan,

México, Argentina, Brasil, Israel entre otros.
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4. ANALISIS DE LOS FACTORES FiSICO, DEMOGRAFICO,
ECONOMICO, SOCIOPOLITICO Y DE SEGURIDAD DE TAIWAN

Diagnéstico de Taiwan
4.1. Factor fisico

La isla de Taiwan o Formosa se encuentra frente a las costas de la
provincia china de Fujian, separada de esta por el estrecho de Taiwan, al
noreste se encuentra el mar de la China Oriental y al sur el mar de la China
Meridional, mientras que la costa oriental de la isla esta al lado del Océano
Pacifico. Su situacién entre Japén y Hong Kong hacen que sea uno de los

puntos con mayor trafico maritimo en el mundo.

Taiwan se encuentra en una situacion muy compleja juridico-diplomatica

con China Popular, aunque en la practica es un estado independiente de facto.

Taiwan se encuentra separado de China por el estrecho de Taiwan, que
tiene alrededor de 220 km, en el punto mas ancho y en el mas estrecho 130 km.
Por ser una isla Taiwan no tiene vecinos fronterizos, aunque su disputa con
China popular le ha llevado a invertir parte de su presupuesto nacional en
defensa, sus gastos militares representan el 2.2 % para un estado tan pequefio,
pero que sin embargo se ha preparado para cualquier invasion por parte de la
China popular.®®

43 The World Factbook, pais Taiwan, consultado el 19 de marzo del 2008 en el sitio web:

www.cia.gov
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Geograficamente Taiwan es el lobby de mar Indico, zona que recibe
comercio maritimo de Europa, el 65 % de la inversién taiwanesa se concentra
en la zona sudeste de China (Xiamen) espacio substancial del mercado de
bienes en China. Este comercio se ve seriamente mermado pues Taiwan legislo
en materia comercial que las relaciones con china se verian reducidas hasta
que las condiciones politicas le permitieran autonomia y una eventual

independencia.

En el 2001 aceptd que los productos chinos ingresaran sin aranceles
especiales al puerto sur taiwanés, esto permitié que los productos chinos fueran
consideras mercancias hechas en Taiwan ayudando al desarrollo del sector de
bienes y servicios.

Por el momento la diplomacia China no intenta comportarse como
potencia expansionista, sin embargo Taiwan teme que en un momento dado,
China pueda llegar a invadirla, debido a la politica que mantiene de una sola
China, aunque numerosas veces China ha mencionado que desea promover la
reunificacion de manera pacifica, pareciera ser que Taiwan tiene sus dudas y
mientras tanto se ha preparado, pues ha invertido en defensa y seguridad,
aunque es inevitable que al momento de estallar un conflicto en la regién, China

la absorberia inmediatamente.

Taiwan ha realizado alianzas regionales pero sobre todo en Centro
Ameérica donde se encuentran la mayoria de sus aliados diplomaticos, es
evidente la activa participacion de Taiwan en organismos regionales como la
SICA.
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A pesar de la disputa que existe entre La Repiblica Popular de China y
Taiwan ambas economias se han estado complementado en los ultimos arios,
pues es importante destacar que Taiwan es el principal socio comercial de la
China Popular y viceversa. El comercio que mantienen Taiwan y China es
indirecto, via Hong Kong, lo que representa que el valor econémico de las
importaciones se incremente, pues aumenta el costo de la transportacion.
Desde el 2001 China ha sido el mercado de exportacién mas grande de Taiwan
reemplazando a Estados Unidos. Taiwan es el segundo proveedor mas grande

de importaciones chinas después de Japén.

La Republica Popular de China a 130 km de distancia por el estrecho de
Taiwan.

La cercania de China Popular es un grave peligro para Taiwan, si en un
momento dado llegase a estallar un conflicto entre ambos. La posicién relativa
entre estos dos enemigos potenciales es minima, lo cual representa menor

dificultad a la hora de un ataque.

Por ser una isla Taiwan mantiene una mayor independencia, sobre todo
en el factor econdmico, en el factor defensa Taiwan se mantiene en constante
refuerzo de su poderio naval, debido al conflicto de soberania que mantiene con

China Popular.

Taiwan tiene salidas al mar por donde quiera, de costa posee 1,239 km.
Segun su situacion geopolitica su valor se incrementa por tener controlado un
estrecho, pues quien controla un estrecho controla sus comunicaciones. El
estrecho de Taiwan separa la China Continental de las Islas de Taiwan, este

estrecho es parte del Mar de la China Meridional.
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4.1.1. Extension y forma

La extensién territorial de Taiwan es de 35,980 km por lo cual se puede
decir que por su pequeria extension territorial, su economia es especializada, el
éxito de la economia taiwanesa es la industria, ademas no tiene mayores
problemas de seguridad pues carece de fronteras por ser una isla, lo cual
quiere decir que no tiene problemas fronterizos con ningun otro estado. A pesar
de ser una isla con extensién territorial pequefia no depende de ninguno de sus

vecinos en aspectos como aeropuertos, puertos etc.*4

Por otro lado a pesar de su pequefio tamafio Taiwan, es un pais
dependiente de petréleo, pues la industria demanda del consumo de este
producto, su insuficiente produccion hace necesario la importacion del crudo
para el funcionamiento de las centrales eléctricas. Taiwan consume 970,000
barriles de petréleo al dia, y solamente produce 10,600 barriles de petroleo
diarios. Es por esta razén que se hace cada vez mas dificil su situacion
diplomatica sobre todo porque debe de mantener una politica activa, y definida

hacia los paises productores de petréleo.

La poblacién de Taiwan es de 22, 858,872 (julio del 2007), si se compara
su poblacion con su extension territorial se puede decir que tiene una poblacién
populosa. A nivel mundial ocupa el puesto niumero 51, mientras que China

popular ocupa el puesto nimero dos.

“ The World Factbook, pais Taiwan , consultado el 19 de marzo del 2008 en el sitio web:

www.cia.gov
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Como mencionaba anteriormente Taiwan cuenta con una magnifica
situacion, politica —estratégica por el control del estrecho de Taiwan sin
embargo el peligro son los intereses de la Republica Popular de China en la
region.

4.1.2. Relieve y configuracion

Taiwan cuenta con yacimientos mineros de oro, plata, gas natural entre
otros. Su suelo no es pobre tiene un 24 % de tierra arable, eso significa que la

produccién agricola es exitosa.

El terreno es bastante montafioso, cuenta con cinco cadenas montafiosas
que ocupan dos tercios de la isla, explanas mas llanas al oeste. El terreno es
abrupto montafioso con picos bastante altos, por el tipo de terreno se puede
decir que es posible que existan nucleos de poblacién dispersa, que se dedican
a la agricultura o ganaderia, ademas en las regiones montafiosas es un poco
dificultoso introducir vias de comunicacion.

) Por su situacion Taiwan es un territorio costero.
. Por su estructura es un territorio montafioso.

. Por sus posibilidades su desarrollo es industrial, agricola.
A pesar que el pais es bastante industrializado el tipo de configuracién

permite que el 1.5 % se dedique a la agricultura, dado que el 26.8 % se dedica
a la industria y el 57.9 % a servicios.
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4.1.3. Redes de comunicacion

En Taiwan la extension total de carreteras es aproximadamente de 37,299
de Km, hay cinco principales tipologias de carreteras: autopistas que cruzan la
isla de norte a sur, autopistas que cruzan la isla de este a oeste, autopistas
costeras, y carreteras de enlaces entre las autopistas, esto le permite al pais

mayor capacidad de comercio.*®

El transporte del ferrocarril tiene un total de 2,502 km aunque no es
comparable con el de China Popular que tiene, 438 es bastante grande a

comparacion de las vias férreas de otros paises.*®

Taiwan posee 38 aeropuertos pavimentados, dos puertos internacionales
(Ahiang Kai Chek International Airport) y Kaohsiung (Kaohsiung International
Airport), los aeropuertos son puntos de entrada de mercancias, aunque en el
caso de Taiwan es mejor por la via maritima debido a su posicionamiento en el

mar.

Su posicion en el mar le permite tener varios puertos, actualmente tiene
siete puertos comerciales internacionales: Keelung, Kaohsiung, Hualieng, Suao,
Camping y Taipéi, el puerto de Kaohsiung es el puerto internacional mas
importante de la isla. Los puertos representan posibilidades de acoger a flotas
mercantes propias o de otros paises, ademas son un punto de salida y de
entrada de mercancias. En este puerto se encuentra ubicada Evergreen una de

las tres navieras mas grandes del mundo.

® The World Factbook, pais Taiwan, consuitado el 19 de marzo del 2008 en el sitio web:

www.cia.gov
4 Sundaram Jomo, Publications: Globalization, Liberalization an Equitable Development:
Lessons from East Asia, consultado el 19 de marzo del 2008 en www.unrisd.org
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Todos los rios de Taiwan nacen en las montafias y tiene cursos cortos y
largos, los de mayor longitud son Choshui, Kaop’ing, Tsengwen y Tashui, el
unico rio navegable. Debido a los nacimientos de los rios que estan en las
montafas, Taiwan no tiene problemas de que sus rios sufran contaminacion por
parte de algun vecino, pues como es una isla carece de vecinos con lo que
pudiera tener algun tipo de conflictividad. Taiwan cuenta con un total de 151 de

rios y arroyos.

La cantidad de sus costas y la buena calidad de ellas le da la posibilidad

de desarrollar zonas turisticas, estas areas determinan el potencial del pais.

4.1.4. Climatologia

El clima es basicamente monzoénico oceanico y subtropical, notablemente
influenciado por su topografia. La temporada de las lluvias, de mayo a junio,
marca el principio del verano. El problema que representa la situacion
geografica de Taiwan es su ubicacién, de acuerdo a los climas extremos que
azotan las costas, por ello el estado se ve en la necesidad de establecer planes

de emergencia en ciertas regiones donde la climatologia extrema puede afectar.

La vegetacion de Taiwan es bastante espesa, con montanas altas,
bosques espesos, cataratas y litorales especiales. Su vegetaciéon es variada,
poblada en su mayoria por frondosos y verdes bosques, debido a lo espesa de
la vegetacion tiene numerosas zonas pasivas de terreno, donde es dificil la
introduccion de las comunicaciones, sin embargo esto da lugar al

establecimiento de parques naturales, o el llamado ecoturismo.
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La abundante vida animal de Taiwan comprende unas 63 especies de
mamiferos, entre los que se encuentran ardillas ciervos, jabalies y osos negros
de Formosa. En las islas también hay numerosas especies de aves, reptiles,
anfibios e insectos. TaiwdAn ha tomado acciones para detener el trafico
internacional de animales silvestres, actualmente se encuentra apoyando los
esfuerzos globales para la proteccion de la fauna. Taiwan cuenta con zonas
sujetas a proteccion debido a su fauna y se posiciona dentro de los paises que
con efectividad han resguardado sus areas protegidas, junto a Costa Rica,

Malasia y Jamaica.

Taiwan es uno de los paises que mas protegen su ecologia, es por ello
que desarrollara energia renovable, para reducir el diéxido de carbono, esto le
ayudara a frenar el impacto negativo de la emisidon de gas invernadero en el
medio ambiente. Las zonas sujetas a proteccion en Taiwan son unas de las
zonas mejor resguardadas del mundo, por ello la industria ha tenido que
adaptarse a la legislacién. La ley de conservacion de fauna estipula castigos
eficaces para los que se dediquen al comercio de cuernos de rinoceronte o

huesos de tigre pues son especies en peligro.

4.2. Factor econémico

Taiwan goza de un tipo de economia libre, es decir se ha inclinado mas
por la libertad de las unidades econémicas en su selecciéon a través de los
precios, a través del sistema de economia de mercado, mejor conocido como

capitalismo.
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Su sistema econdémico de libre mercado le ha llevado a Taiwan a
convertirse en uno de los “dragones asiaticos” del momento, pues es a partir de
los afios cincuenta en que inicia un crecimiento explosivo, cerca de cinco
décadas de desarrollo han llevado a Taiwan a pasar de ser un pais
subdesarrollado dedicado a la agricultura, a ser un poder econémico, principal
productor de articulos de alta tecnologia. La economia de Taiwan ha
permanecido fuertemente orientada a las exportaciones; de ahi que tenga un

régimen comercial abierto al mundo.

Las caracteristicas del sistema econdmico y tipo de economia de Taiwan
son: Propiedad privada de los medios de produccién, libre concurrencia de
empresas privadas sujetas a las leyes de la oferta y la demanda, trabajo y
beneficio individual como elemento permanente, desarrollo iniciativa individual,

sentido de la eficacia, y fomento al consumo entre otros.

Taiwan se ha caracterizado por un “ciclo virtuoso” de alto nivel de
intervencién estatal y un crecimiento econoémico rapido e igualitario combinado
con un ejemplar desarrollo social, caracterizado por elevadas tasas de
alfabetismo y esperanza de vida entre otros indicadores sociales positivos

Taiwan por ejemplo cuenta con la mejor distribuciéon igualitaria de ingresos.

Desde su inclusién en la OMC, Taiwan ha implementado la gran mayoria
de las medidas establecidas por la OMC en el protocolo de entrada en del
“Taipéi Chino” en la organizacién. Tales medidas han sido relativas tanto a la
reduccion o eliminaciébn de aranceles y al incremento en las cuotas de
importacion de bienes, como a la mejoria de proteccion de patentes

internacionales y de los derechos de propiedad intelectual.
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Taiwan también es miembro del Banco de Desarrollo Asiatico, y
Asociacién de Naciones del Sureste Asiatico, también es miembro a pleno
derecho del APEC desde 1991. Es miembro fundador del Asian Development
Bank (1966) y es miembro del Banco Centroamericano para la integracion
econémica desde 1992.

Taiwan es miembro del APEC (Cooperacion Econdmica de Asia-Pacifico),
pues al ser una economia fuertemente orientada hacia las exportaciones, le es
extremadamente beneficioso pertenecer a este grupo, pero por otro lado,

Taiwan es perjudicado por no poseer representaciéon en Naciones Unidas.

Taiwan ha adoptado la “Standard Classification of Commodities of the
Republic of China” (La clasificacién para recaudar impuesto de la Republica
Popular de China) para exigir o recaudar los derechos aduaneros. La
nomenclatura de Taiwan esta clasificada bajo dos categorias:

o Derechos aplicables a bienes importados desde paises y areas en
general.

. Derechos para bienes importados desde paises y areas que tienen un
tratamiento reciproco con Taiwan.*’

Actualmente, los productos importados se clasifican en dos categorias:
productos autorizados y productos controlados. La categoria de productos
autorizados comprende principaimente, materias primas, bienes de capital,
semi-manufacturados, y productos de consumo.

a7 Camara de Comercio de Esparia en Taiwan, “Taiwan datos generales”, Instituto Espaniol

de Comercio Exterior, consultado el 19 de marzo del 2008 en www.oficinascomerciales.es
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La categoria de productos controlados comprende productos definitivos,
sujetos a limitaciones econémicas y corresponde a productos manufacturados

localmente como productos agricolas, quimicos, hierro, acero.

Taiwan ofrece certeza juridica para los inversionistas, pues apoya al

estricto cumplimiento de sus leyes.

Taiwan es un Estado claramente industrializado, sin embargo ultimamente
se ha visto un notable desarrollo en el sector de servicios, la industria y la

agricultura han reducido su participacion significativamente.

Actualmente Taiwan afronta una creciente competencia en la industria y
agricultura por parte de otros paises asiaticos como la RPCH entre otros del

sudeste asiatico.

De entre los distintos sectores, cabe senalar el de la “Electrénica y
tecnologias de la informacidén” que sin lugar a dudas es uno de los pilares de la
economia taiwanesa. El éxito de Taiwan en el sector de la electrénica es el
resultado del esfuerzo tanto por parte del empresariado taiwanés, como por
parte del gobierno, siendo el papel jugado por este ultimo muy importante a
través de la ayuda a la investigacion y el desarrollo asi como por la creacion de
parques tecnologicos y cientificos, que en la actualidad generan mas del 25 %
de la fabricacion de productos electronicos, en este pais. Asimismo, Taiwan es
el tercer mayor productor de electronica en el mundo, superado tan solo por
EE.UU. y Japén.
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4.3. Factor demografico

Taiwan tenia una poblacion de 22, 858,872 hasta julio del 2007 y a pesar
de su pequefio tamafio ocupa el puesto 51 a nivel mundial de los paises con
més poblacion.*® El indice de fertilidad es de 1.12 esto refleja una fertilidad alta,
por lo que se puede deducir que tiene una poblacién joven, este aspecto
favorece a la emigracién en algunos paises. El alto indice de fertilidad ha dado
como resulitado un alto potencial de mano de obra, esto ha favorecido a la

industrializacién del pais.

La densidad demografica de Taiwan es bastante alta, es la segunda mas
grande del mundo entre los paises que tienen poblaciones pequefias, en
Taiwan viven 632 personas por kilometro cuadrado, la poblacién en las zonas
urbanas registro 15, 92 millones ocupando el 69, 6 del total de la poblacién en
el 2006. La densidad alta provoca dificultad de acceso a la propiedad privada es
decir dificultad para obtener vivienda propia. Por otro Iado el gobierno de
Taiwan se ha dedicado a proporcionar politicas determinadas a favorecer

transportes y servicios publicos.

Taiwan cuenta con un alto indice de natalidad con un promedio de 8,97
nacimientos/por cada mil habitantes, esto genera una poblacién joven y
demuestra su desarrollo en sanidad, seguridad, nivel econémico de la poblacién

entre otros.

Taiwan no tiene un grado de pobreza tan alto, la poblacion que vive bajo la
linea de la pobreza es solamente un 0.95 %, el ingreso per capita en el 2007
fue de $29,800.

“ | The World Factbook, pais Taiwan, consultado el 21 de marzo del 2008 en el sitio web:

www.cia.gov
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Las areas rurales son las mas propensas a la pobreza y conflictos
sociales, sin embargo en Taiwan el gobierno se ha encargado de facilitar el

desarrollo rural, esto ha ayudado a reducir la pobreza rural.

La industrializacién rural es uno de los elementos principales que
contribuyeron a la diversificaciéon de la economia rural. En las areas rurales, las
fabricas producen alimentos, sustancias quimicas, metales y productos de
madera, aparatos mecanicos, minerales no metalicos, textiles estos son los

productos de mayor importancia.

La industrializacion rural proporcioné mayores oportunidades para mejorar
los ingresos y contribuydé a igualar la distribucion del ingreso entre las areas
rurales y urbanas.

En Taiwan el habitat es predominantemente urbano, es por ello que esto
le ha generado un elevado consumo de energia, a pesar de su pequefno tamafo
consume 970,000 bbl/ por dia, el habitat urbano taiwanés se caracteriza por una
economia industrial y de servicios. Las zonas claves de Taiwan son Taipéi,
Hualien, Kaohsiung, Taichung.

El pais ha invertido grandes cantidades de dinero en comunicaciones, en

carreteras, aeropuertos, ferrocarril sistema portuario entre otros.

La poblaciéon de Taiwan se clasifica en cuatro grandes grupos étnicos: Los
Hokkien, los Hakka, los Continentales y los Aborigenes sin embargo la carencia
de cohesidén social es resultado que algunos taiwaneses estan enfrentando a
una crisis de identidad, en algunos casos al no saber realmente si son chinos o

taiwaneses.
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En Taiwan el uso académico del término taiwanés es mucho mas estricto.
Por taiwanés nativo se designa a aquellos inmigrantes que arribaron a Taiwan
hasta la ocupacion japonesa en 1895. Esto incluye a los Hokkien, Los Hakkas y
los aborigenes y excluye a los que provienen del continente. Con el término
Continental se designa a aquellos emigrados y seguidores del general Chiang
Kai-Shek, al llegar a Taiwan después de su derrota por los comunistas chinos

en 1949, y sus descendientes.*®

Ultimadamente, en su cotidiano y mas restringido sentido, el término
taiwanés esta reservado para los Hokkien. Una explicacion de por qué los
Hokkien han mantenido este término exclusivamente para ellos, es que
probablemente fue el primer grupo que decidié asentarse e identificarse con
Taiwan, mas que con China como su tierra natal. Sin embargo, este uso apunta
a convertirse en obsoleto ya que los Hakkas, que lexicalmente significa
“huésped invitado® o “extranjero” también consideran a Taiwan como su casa y
comienzan a llamarse asimismo taiwaneses. Aln asi este uso es rechazado por
los taiwaneses nacionalistas quienes no aceptan identificar a los Hakka como
taiwaneses.>

Esta diversidad ha creado este tipo de problemas sociales, falta de

identidad nacional por parte de algunos ciudadanos y falta de cohesién social

En Taiwan coexisten diversas etnias y distintos dialectos, el idioma oficial
es el chino-mandarin, sin embargo también se habla el taiwanés y diversos
dialectos Hakka, estos ultimos dialectos se encuentran en peligro de extincién,

especialmente los aborigenes.

“ Liu Zer Chien, Proyecto Conjunto INDES- Programa Japén, Diversificacion de la

Economia de Taiwan Washington D.C , consultado el 21 de marzo del 2008 en indes.iadb.org
% Shih, Cheng- Feng, “Etchnic Differentiation in Taiwan, Tamkang University, Taiwan, 1999.
Pag. 91
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En el 2007 el gobierno se propuso la implementacion de un proyecto de

ley, para evitar que se extingan las lenguas madre.

Algunas conclusiones sobre la presencia de varios dialectos en un pais, es
gue se llegue al punto de la extincién como es el caso, adopcién de una politica
descentralizada, problemas educativos y judiciales, carencia de cohesion social,

falta de identidad nacional.

Se podria decir que Taiwan cuenta con varias religiones, la practica
religiosa es libre, la religion mayoritaria son los Budistas/Taoistas en un 93 %

siguiéndoles los Cristianos. El pais no presenta graves problemas religiosos.

Taiwan tiene un alto grado de educacion, esto se debe a que la educacién
es libre y obligatoria desde los 6 afios hasta los 15, el numero de universidades
asciende a 56, ademas el numero de escuelas publicas es bastante grande, y el

grado de alfabetizacién es de un 94 %.

Las politicas sanitarias en Taiwan han sido efectivas, el pais cuenta con
excelente estado sanitario, en numero de hospitales tanto publicos como
privados asciende a 17,000 , ademas los ciudadanos cuentan con El Programa
Nacional de Seguro Médico, lanzado por el gobierno en 1995, este seguro
cubre principalmente a: ancianos, nifios, estudiantes, amas de casa y

minusvalidos.

El Unico problema que enfrenta el pais en términos de sanidad es la
contaminacién por la evacuacion de aguas residuales, este problema ha llevado
a que los rios y aguas costeras de Taiwan hayan resultado seriamente
afectados. El fracaso del desarrollo de sistema de conduccién de aguas

residuales ha sido la principal causa.
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La mayoria de industrias y zonas residenciales, vierten sus aguas
contaminadas directamente a los rios, dafiando de esta manera la calidad del

agua.

4.4. Factor sociopolitico

En el factor sociopolitico se analiza la dinamica o actividad del
protagonista (factor humano), en un escenario (factor fisico) y con unos
recursos (factor econémico), ajustados al orden y a la organizacion de la
convivencia y del poder.

Taipéi es la capital de Taiwan, es el centro de la actividad politica del pais,
pues en dicho lugar se encuentran ubicados los cinco yuanes, Taipéi es una
municipalidad administrada directamente por el Gobierno Central de Taiwan.
Taipéi es el centro politico, comercial y cultural de Taiwan, es la ciudad con

mayor cantidad de habitantes.

La economia de Taipéi ha consolidado a Taiwan como uno de los
dragones asiaticos del momento, su cambio se dio de manera gradual, pues
durante los ultimos veinte afios paso de una economia de mano de obra a una
de tecnologia y capital, ademas la ciudad goza de una excelente infraestructura
publica, de transporte adecuado y de servicios completos, convirtiéndola asi en
una de las regiones mas desarrolladas de Asia- Pacifico. Taipéi es un milagro
econémico.

Taiwan es un territorio dividido de la RPCH. Tras la Segunda Guerra

Mundial, el territorio taiwanés retorno a manos de la RPCH, sin embargo en ese

momento habia una guerra civil entre los nacionalista chinos y los comunistas.
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En 1949, el Kuomintang o Partido Nacionalista fueron derrocados por los
comunistas, es por esta razdn que la mayoria de los lideres nacionalistas huyen
para la isla de Formosa en busqueda de asilo, y con ellos la mayoria de sus

simpatizantes.

La politica fundamental del Gobierno chino sobre la resolucién del
problema con Taiwan consiste en una reunificacién pacifica, “Un pais tres
sistemas”, por otro lado la visibn de Taiwan es de una nacién libre, e

independiente por esto la region ha estado en constantes fricciones.

Taiwan ha estado promoviendo relaciones amistosas a ftravés del
estrecho, sin embargo los lideres del gobierno de China se han rehusado a
comunicarse con los lideres elegidos del pueblo taiwanés, han intensificado sus
esfuerzos por restringir el espacio de maniobra internacional de Taiwan y para
prevenir que patrticipe en los foros internacionales, ademas han emplazado mas
de 800 misiles balisticos dirigidos hacia Taiwan, justamente estan emplazados
del otro lado del estrecho de Taiwan, también han acelerado sus preparativos
para crear fuerzas de ataque capaz de controlar la fuerza de la isla y prevenir

que otras naciones acudan en su ayuda.®’

Por ser una isla el pais no tiene conflictividad fronteriza, tampoco

diferendos de aguas territoriales, ni de espacio aéreo.

5t Relaciones Taiwan-China, Esbozo del Taiwan 2007, consultado el 21 de marzo del 2008

en www.roc-taiwan.org
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El grado de cohesién social en Taiwan no es muy alto, esto se debe a que
la alta concentracién de pobladores de origen chino continental en algunas
areas de Taiwan como Taipéi, son partidarios de la reunificacién con la RPCH

mientras que en otras areas del resto de la isla son anuentes a la reunificacién.

La carencia de cohesion social es resultado que algunos taiwaneses se
estan enfrentando a una crisis de identidad, en algunos casos al no saber

realmente si son chinos o taiwaneses.

Taiwan se ha caracterizado por su sentido de identidad nacional, sin
embargo en los Udltimos afios se ha dado una problematica situacion de
identidad nacional, pues los jévenes taiwaneses, muchas veces no saben si son
chinos o taiwaneses, no obstante el Gobierno de Taiwan ha estado
promoviendo de nuevo un sentimiento nacional bastante fuerte, tanto asi que la
RPCH se ha sentido bastante sensible ante esta situaciéon y protesta
ferozmente contra toda accion que desde su punto de vista, apunte hacia la

independencia de la isla.

Taiwan como una poblacion sin estado-nacién, para otros es una nacién
que se caracteriza por ser homogénea

La division administrativa de Taiwan no esta hecha de acorde con las
etnias que habitan el pais, esto se debe a que el pueblo de Taiwan se considera

homogéneo.
Sin embargo la alta proporcion de originarios chino-continental en Taipéi,

ha hecho a la ciudad mas partidaria de la reunificacién con China Continental,

a diferencia del resto del pais.
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5. ANALISIS DE LOS FACTORES FiSICO, DEMOGRAFICO,
ECONOMICO, SOCIOPOLITICO Y DE SEGURIDAD DE LA
REPUBLICA POPULAR DE CHINA

Diagnéstico de la RPCH
5.1. Factor fisico

La RPCH se encuentra ubicada al este de Asia, donde India, Japén, e
Indonesia son los actores principales. No obstante cabe mencionar que China
Popular es el pais con mas fronteras terrestres en el mundo, pues tiene
fronteras con 14 paises entre los cuales estan: India, Kazajistan, Kirguistan,
Laos, Mongolia, Nepal, Corea del Norte, Pakistan, Rusia, Tayikistan y Vietnam,

el total de kildmetros fronterizos es de 22,117.

China es el pais con mayor niimero de vecinos en el mundo, sin embargo
han desarrollado relaciones de amistad estables, de manera que se ha logrado
mantener equilibrio y respeto mutuo, este factor ha mantenido la paz y la

estabilidad en la regién.
En el 2000 la diplomacia china dio un giro en cuanto a sus vecinos y se

volvié mas activa, pues aunque limita en la peninsula coreana se han dispuesto

hacer esfuerzos para promover la estabilidad de dicha peninsula.
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Por otro lado cabe destacar que las relaciones entre China y el sur de Asia
estan desarrollandose de manera estable, pues se puede observar una mejoria
notable en las relaciones China e India y se han fortalecido aun mas las

relaciones de amistad entre China y Pakistan.

Actualmente China procura mantener buenas relaciones con todos los
paises vecinos, para el mantenimiento del equilibrio en la region. Otro elemento
al cual se le debe la paz en la regiéon es: que las relaciones chinas con sus
vecinos son de caracter interdependiente tanto en el aspecto econdmico como

en el aspecto politico.

5.1.1. Territorios que la Republica Popular de China mantiene en
disputa

o Cachemira: regién ubicada en la zona norte del subcontinente Indio,
disputado por India, Pakistan y nuestro actor, China el cual mantiene en
disputa con la India, parte del territorio es (Aksai Chin).

) Islas Paraselos: grupo de islas y arrecifes en el Mar Sur de China ,
ocupadas por la Republica Popular de China desde 1974, reclamadas por
Vietnam y Taiwan

) La RPCH y Taiwan: China esta dividida en dos la RPCH y Taiwan , dado
que la RPCH considera a Taiwan como una provincia mas solamente que

en calidad de rebelde

La complejidad geopolitica de Asia, y especificamente de la regién donde
se encuentra ubicada China, es extremadamente peligrosa por la posibilidad de
gque en un momento dado se diera la conformacién de un bloque hostil o bien

una confrontacion entre paises vecinos lo cual desestabilizaria la region.
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A partir de la Guerra Fria, Asia ha continuado incrementando sus
presupuestos nacionales en gastos de defensa China por ejemplo cuenta con
un presupuesto de 4.3 % y a nivel mundial se ubica en el puesto nimero 25 de

los paises que mas invierten en seguridad y defensa a nivel mundial.®?

Por otro lado, todo indica que la politica exterior China, esta creando
alianzas estratégicas en la region y mantiene un balance con sus vecinos por
medio de acuerdos regionales, debido a que esta considerando su
posicionamiento a largo plazo como un actor capaz de configurar un sistema
internacional con caracteristicas particulares; a esta politica los especialistas del
pentagono la han llamado “La estrategia del collar de perlas”, al referirse a la

presencia de caracter militar y econémico de China en Asia.*®

China cuenta con una gran facilidad para el paso de mercancias y de
personas no solamente dentro del pais por su extensa red de carreteras, sino
también por sus fronteras, pues como mencionaba anteriormente China tiene
una extension fronteriza de 22, 117 Km , estas dimensiones le permiten a China
tener una mayor cantidad de socios comerciales que son a su vez potencias
emergentes como lo es el caso de la India pero a la vez tantas fronteras

representan un punto de vulnerabilidad para su seguridad.

Por ejemplo el comercio entre China y Rusia crece con mas rapidez, y
también se diversifica de manera significativa. No podemos dejar de lado los
socios comerciales mas importantes de China, entre los cuales se encentran
Japén, EE.UU, la UE (aunque no tienen cercania territorial) Hong Kong y
Taiwan.

52

5 Kissinger Henry (2001), ; Does America Need a Foreign Policy?

The World Factbook, pais Republica Popular de China, consultado el 22 de marzo del
2008 en el sitio web: www.cia.gov
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Las economias vecinas de China son en su mayoria potencias
emergentes, como lo es el caso de India, entre otras. Estas economias se
caracterizan por ser economias de dependencia, es decir unas cuentan con
otras para el intercambio comercial, pues se benefician mutuamente. China y
otros de sus vecinos del sudeste asidtico se han unido y han creado la
asociacion ANSEA la cual ha dado como resultado, el compromiso de estas

naciones asiaticas por mantener la paz y prosperidad en la region.

China no cuenta con vecinos expansionistas, ni tampoco China se
constituye a si misma como una potencia expansionista, sin embargos algunos
la ven ya como una potencia expansionista por su creciente economia y por su

incremento militar.

La posicién relativa de sus enemigos potenciales es en algunos casos
menor y en otros casos mayor, por ejemplo en el caso de Estados Unidos, se
puede decir que es un enemigo potencial alejado, por lo cual a la hora de entrar
en un enfrentamiento, ambos tendran mayor seguridad respecto de los ataques.
Por otro lado en el caso de Taiwan, Japén y Rusia que estan geograficamente
cercanas a China, tienen menor dificultad para una ofensiva y para alimentar
sus operaciones asi como salidas al mar, es por ello que China debe de

asegurar sus barreras territoriales.

China cuenta con privilegiadas salidas al mar, pues al este se encuentra
su salida al mar Amairillo, y al mar de la China Oriental , al sur encuentra salida
con el mar de la China Meridional , estas salidas al mar representan para China
grandes beneficios en el aspecto econdmico pues le facilita las exportaciones, y

son vias faciles para abastecerse.
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Uno de los problemas que enfrentaria con tantos accesos al mar seria que
en caso de enfrentamiento bélico estaria expuesta a sufrir ataques o presiones
econdmicas en caso de tensiones politicas. El dominio del mar ha sido uno de

los puntos clave en las relaciones internacionales.

China posee una gran extensién territorial lo cual es un elemento positivo
y negativo a la vez, pues bien se sabe que la extensién adquiere una gran

relevancia desde los diversos factores: politico, social, de seguridad entre otros.

China cuenta con una extension de 9, 596,960 Km cuadrados, este gran
espacio le proporciona gran abundancia de recursos entre los cuales se
encuentran los recursos hidricos, los mas grandes del mundo, este recurso le
permite a China invertir menos presupuesto nacional en energia y reinvertirio
defensa, que es lo mas vuinerable de China debido a su gran extensién

continental y sus numerosos vecinos.

Desde el punto de vista de seguridad el gran despliegue territorial cobra
mayor importancia en razén de dificultad de ocupacion y despliegue de tropas,
dado que China es razonablemente grande, en caso de enfrentamiento

disminuyen los riesgos de bombardeos aéreos.

Por otro lado la desventaja del excesivo tamafo desde el punto de vista
econdémico significa una gran dificultad para trasladar las materias primas,

ademas implica mayor coste.

Por su gran extensién territorial China, ha invertido gran cantidad de
recursos econoémicos en comunicaciones, como los 368 millones de lineas
telefénicas con las que cuenta o los 461.1 millones de teléfonos celulares, o la

extensiva red de carreteras y vias férrea.

77




Otro punto clave de China es que es un pais dependiente de petréleo, y es
que sus dimensiones territoriales dan lugar a esta dependencia, es por ello que

tiene mas clara y mas definida su relacién con paises productores de petroleo.

China ocupa el puesto nlimero cinco en consumo de petréleo a nivel
mundial, Unicamente produce 3.71 millones de barriles al dia, y consume 7
millones de barriles al dia, aqui se puede observar la gran incidencia y

dependencia del petrdleo.

El rapido crecimiento econémico de China que es en promedio 10 % anual
desde finales de la década de los setentas ha generado una demanda sin
precedentes de consumo de energia en los Gltimos afios, conseguir este
energético es la clave para continuar industrializandose. China cuenta con

amplias expectativas sociales y econémicas para sus habitantes

Debido a que los climas son continentales, y por ende, mas extremos
existen acentuadas diferencias regionales, esto tiene como consecuencia que
existan zonas pasivas de dificil industrializacién como por ejemplo las zonas
desérticas y semiaridas. La variacion en los climas da como resultado distintas

clases de productos agricolas.

Por su amplia extension territorial cuenta con una mayor cantidad de
habitantes, la poblacién asciende a 1, 321, 851,88 habitantes (2007), y es el
segundo pais con mayor poblacién a nivel mundial. Esto le proporciona mayor
cantidad de fuerza laboral a precios bastante bajos. Su crecimiento poblacional
es de 0.606 %, la esperanza de vida se estima hasta los 72 afios de edad, lo

cual sumamente positivo para las cifras del pais.
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No obstante el crecimiento del elemento demografico, al mismo tiempo
que resulta ser una fortaleza econoémica, también puede ser una debilidad
social, pues el crecimiento acelerado de la poblacién conllevo a que el estado
impusiera la politica de un solo hijo, esta acciéon por parte del gobierno ha

contribuido a que la poblacién asiatica no se renueve constantemente.

5.1.2. Redes de comunicacion

La red de carreteras de la Republica Popular de China suele ser muy
compleja por el tipo de terreno al que se enfrenta, pues como se estudié
anteriormente es un terreno montafioso, pero también cuenta con mesetas.
China tiene una amplia red de carreteras con un total de 1, 870,661 Km lo cual
planea mejorar para disminuir la mortalidad y generar un mejor sistema de
intercambio comercial. Esta amplia cantidad de carreteras y red ferroviaria le da
la posibilidad a China de incrementar su comercio y de transportar a un mayor

nimero de personas.

China cuenta con una gran cantidad de aeropuertos en total son 403 y
Unicamente tiene 64 aeropuertos sin pavimentos, para el 2010 se espera la
creacién o renovacion de 170 aeropuertos. Por su cantidad de aeropuertos
China constituye puntos de entrada de mercancias y de personas
(especialmente el turismo).

China tiene 124,000 km navegables, ademas sus puertos cuentan con uno
de los sistemas portuarios mas modernos del mundo. El mas grande de todos
es el de Shanghai responsable del 15 % de toda la carga maritima en el 2001.
Este puerto se ha colocado como el quinto mayor puerto de contenedores del
mundo que maneja 6,33 millones de TEU (Unidades equivalentes a veinte pies)

al afno.
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La gran capacidad maritima que posee China le da la posibilidad de
acoger a flotas mercantes propias o de otros paises, para el intercambio
comercial, ademas estos puertos se convierten en puntos de salida y de
entrada de mercancias propias y de paises vecinos que carecen de salida al
mar. |

5.2. Factor econdmico

La economia China se presentaba al inicio como de planificacidén
controlada o centralizada, con un enorme grado de intervencion del estado, sin
embargo actualmente “Su principal originalidad reside en haber elegido un
desarrollo muy descentralizado, basandose en la responsabilidad de la

comuna.”

El Leninismo comercializado que se esta viendo en China se espera dure
por lo menos los proximos 25 afios, dado que el pais estd cambiando su
economia mas no su politica pues han aprendido del error de Mikhalil
Gorbachov cuando traté de arrancar con un cambio politico y luego no entrego

los bienes econémicos ofrecidos al pueblo soviético.

Los organismos que regulan la economia china es el concejo de estado y
de este dependen los demas ministerios y comisiones estatales. El papel del
Ministerio de Finanzas ha cambiado durante los Ultimos afios debido a que la
economia se ha vuelto mas compleja es por ello que ha asurido nuevas
responsabilidades de control sobre el sector financiero, asi como la fijacién de

politicas macroeconémicas.
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Por otro lado no se puede dejar de lado al Banco Central de China,
People’s Bank of China (PBC) este emite la moneda, controla la oferta

monetaria y responde directamente al Consejo de Estado.

“En la actualidad se podria catalogar a los sistemas econémicos en dos
directrices fundamentales, diferentes diametralmente y opuestas de coémo llegar

a obtener mejores respuestas.”

. Una se inclina por la libertad de las unidades econémicas en su eleccion a
través de los precios, es decir, a través del sistema de economia de
mercado y que se conoce con el nombre de “Laissez- Faire.”

o Otra, que entiende que la libre elecciéon de las unidades econémicas no
puede llevar al eficaz uso de los recursos escasos, y por lo tanto, se
necesita un poder autoritario y omnipotente para realizar las respuestas,
es decir, que éstas se deben dar segun el principio de autoridad y se llama

comunismo o socialismo autoritario.

Junto a estos dos extremos puros, existen infinitas combinaciones y entre
ellas, hay una solucién intermedia, que utiliza la economia de mercado para

unos aspectos y el principio de autoridad para otros.

En China existe un sistema Leninista comercializado, pues Pekin ha
cambiado su economia mas no su politica hay que afadir que el capital privado
esta bajo control, y siempre estd fiscalizado por un poder centralizado con

capacidad coercitiva que es el Estado bajo el mando de un partido Unico.

El sector privado en la economia China desempefa un papel vital, ademas

tiene que asumir la responsabilidad de contribuir a la prosperidad del pais.
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El sector privado en China esta constituido por capital extranjero, no
obstante en comparaciéon con las empresas estatales, las privadas son de
tamafio mediano y pequefio.

La entrada de China a la OMC, en el 2001 fue una decisién estratégica
que encaja con la reforma y apertura de China con la situacién de desarrollo
econémico mundial, sin embargo algunos de los aspectos negativos de esta
adhesidn fueron tener que reducir algunos aranceles y la eliminacién de
algunos contingentes.

China es también pais miembro del FMI, quienes ultimamente han estado
elogiando a China por su alto ritmo de crecimiento econdmico, no obstante si le
sefalaron a China “La necesidad de distribuir lo mas equitativamente los
beneficios del actual proceso de crecimiento y atender a los costos sociales de
la transicioén.”

China actualmente esta ejerciendo un papel importante a nivel mundial en
las organizaciones de caracter econémico, su presencia en ellas es
imprescindible, tales como el BM y el Banco Asiatico de Desarrollo quienes
mantienen una posicidén activa en China, y continan siendo financiadores muy
importantes. Su estrategia se orienta en gran medida hacia las areas mas
atrasadas de la economia.

El papel del Estado en la economia China ha sido fundamental para su
desarrollo, pues pasé de ser una economia cerrada a una economia abierta
donde se entremezcla lo privado y lo publico, pero donde también el estado

sigue ejerciendo un control bastante intenso sobre todo en el sector privado.
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El papel del Estado en China actualmente ha sido, optimizar el
funcionamiento econémico y la competitividad, ademas se ha reformado el
sector publico y ha fomentado la apertura al capital extranjero, no obstante su
objetivo principal ha sido solventar los desequilibrios entre las ciudades vy el

campo.

Los monopolios casi son inevitables en cualquier pais, es por ello que
China ha tomado medidas bastante fuertes para evitar este defecto econémico.
Algunos de los sectores que ejercen monopolio en el pais son el sector de las
telecomunicaciones, entre otros sectores como el ferrocarril, la electricidad,

transporte publico, aviacién, finanzas y seguros.

Los monopolios extranjeros son un problema para el Estado de China,
pues la administracién estatal de industria y comercio ha sefalado siete
sectores que estan siendo atacados entre ellos: Software, material fotografico,

ordenadores, micro teléfonos, neumaticos, camaras fotograficas etc.

China es un pais que subvencionaba en gran medida al sector agricola,
sin embargo tras su entrada a la OMC, acepto limitar sus subvenciones a la
produccion agricola al 8.5 % del valor del producto agrario, un nivel mas bajo en

comparacion con otros miembros en desarrollo de la OMC.

Aungue la entrada de China a la OMC, ha supuesto un gran paso adelante
en la apertura y normalizaciéon del pais, en términos practicos siguen existiendo

muchas dificultades para el acceso y presencia de productos extranjeros.

Estas dificultades son derivadas no tanto de aspectos legislativos sino de
peculiaridades del mercado o de practicas internas que en algunos casos

pueden llegar a ser restrictivas.
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En general, aunque el marco legislativo va avanzando, se constata que,
junto con el desarme arancelario se esta produciendo una cierta proliferacién de

técnicas (TBT) y de mecanismos no arancelarios de proteccion.

En otras palabras China viene cumpliendo con los aspectos formales de
los compromisos de acceso a la OMC pero trata de utilizar distintas formas para

proteger sus intereses nacionales.

Hoy en dia, China ofrece una mayor certeza juridica para la inversién
extranjera debido a que su nueva legislacion abre un panorama futuro de
estabilidad juridica y econdmica, esto se debe a que ha eliminado el riesgo de
que las autoridades expropien las propiedades de particulares. Ademas la
campafia anti corrupcién que ha emprendido el presidente Hu Jintao ha atraido
mayor inversiéon extranjera, tanto asi que en el 2006 la inversién de Estados
Unidos represento el 4,55 % del total y la UE el 8,4 % del total, convirtiéndose
China es uno de los paises mas preferidos para la Inversiéon Extranjera Directa
(IED).

5.2.1. Transporte y comunicaciones

La red de carreteras en China es bastante extensa, cuenta con un total de
1, 870,661 de kilbmetros, actualmente solo existen 25,000 km de autopistas
pero se espera que para el 2010 hallan alrededor de 36,000 km de autopistas.
Ahora bien el resto de las carreteras son bastante estrechas aunque estan
asfaltadas.
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La red de carreteras de China, se extiende un poco adentro de las
fronteras de algunos de sus vecinos como es el caso de Mongolia, Rusia,
Kazajstan, Corea del Norte, Kirguistan, Tayikistan, Myanmar y Vietnam, esto
refleja que existe un uso comun o compartido de carreteras con los diferentes

paises de su entorno.

El ferrocarrii es también bastante extenso, de acuerdo con la CIA
Factbook, mide aproximadamente 75, 438 km y Unicamente lo comparte con
Mongolia, Rusia y Vietnam, estos atraviesan todo el pais, la linea de transporte
Lanxin se extiende desde Urimqui hacia el oeste y se conecta con los
ferrocarriles de Kazakstan y conforma un nuevo puente intercontinental
euroasiatico desde Lianyungang, China hasta Rotterdam, Holanda.

Su capacidad de transporte aéreo es bastante fuerte, sus principales
aeropuertos son ocho, ademas tiene una red de vuelos nacionales y son el
mejor medio de desplazamiento en el interior del pais. Se espera que dentro de

poco China tenga su propia fuerza aérea numero uno.
5.3. Factor demografico

La tasa de fertilidad de China es de 1.75 este crecimiento es uno de los
mas altos a nivel mundial de acuerdo con la UNFPA Estado de la Poblacion

Mundial, cuando la fertilidad es alta significa que la poblaciéon es joven, esto

puede favorecer a la emigracion (se estudiara mas adelante detalladamente).

85



Uno de los beneficios de una tasa de fertilidad alta es su potencial mano
de obra a precios bajos, ademas con este tipo de indices el gobierno chino ha
tenido que imponer la politica de un solo hijo en el area urbana y en las rurales

dos, esto para poner bajo control los altos indices de natalidad.>*

Por otro lado en algunas regiones de China los altos indices de natalidad
han provocado carencia de alimentos, racionamientos y escases. China es

considerada un pais antinatalista por indicacién propia del estado.

China tiene una densidad bastante alta, con un promedio de 130
habitantes por kilometro cuadrado con una distribucibn geografica muy
desigual, esto ha generado la emigracién de cientos de ciudadanos chinos
hacia paises europeos y hacia América. La densidad de la poblacion china
puede implicar una tendencia al expansionismo, o problemas con paises
vecinos, no obstante uno de los factores que mas afectan a China es la
concentracion en nlcleos urbanos, es por ello que el gobierno chino ha
destinado varias politicas sociales para favorecer el transporte y los servicios

publicos.

La pobreza es severa en la periferia geografica de China , pues se trata de
areas montafosas y desérticas dominadas por minorias étnicas , como por
ejemplo la provincia de Henan que subsiste entre la linea oficial de pobreza. En
estas areas o zonas pobres de China persiste la conflictividad por la
inseguridad, es por ello que el gobierno ha aplicado politicas especificas de
desarrollo, como Ila eliminacion de impuestos a productos agricolas,
subvenciones a la educacién de las familias de rentas mas bajas entre otras
medidas.

54 The World Factbook, pais Reptiblica Popular de China, consultado el 27 de marzo del

2008 en el sitio web: www.cia.gov
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De acuerdo con la OIM (Organizacion Internacional para las Migraciones )
en el 2005, China fue el pais nUmero uno en envié de migrantes con una
diaspora estimada en 35 millones, esto hace que China tenga un alto nivel de
emigracién, lo cual genera una gran importancia de los ingresos de las
personas en el exterior, asi como problemas con el trafico ilegal de personas ,
por ello en el 2002 el gobierno chino destaco que era necesario reforzar la
cooperacién internacional para luchar contra ese tipo de delito , y castigar
severamente a los “Cabezas de serpiente” asi se le denomina a los jefes de la
mafia de la emigracion ilegal, los principales destinos de emigracion : EE.UU.,
Japén, Canada, Reino Unido y Corea del Sur. En el 2001, la policia china

detuvo a 5.151 emigrantes ilegales en la frontera del pais.

Los altos niveles de emigracion provocan graves dafios a los paises
emisores tales como unidades familiares rotas, disminucién de efectivos
militares disponibles para las fuerzas armadas y en un futuro puede provocar

envejecimiento de la poblacion.

Cuando se estudia la movilizacion es conveniente estudiar qué cantidad
de personas estan disponibles para atender a necesidades de tipo

extraordinario: defensa civil 0 defensa militar.

China tiene una gran capacidad de movilizacién de efectivos militares de
acuerdo con la CIA en el 2005 china tenia de una poblacién de 1, 321, 851,888

y de esa cantidad un buen porcentajes estan en capacidad de movilizacién.
Mano de obra disponible para servicios militares:

. Mujeres entre 18-49 arios: 342, 956,265.
. Hombres entre 18-49 arios: 324, 701, 244.
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A pesar de Ila industrializacion, China sigue siendo un pais
predominantemente rural- agricola y urbano por ello se analizara en sus dos
facetas.

En las areas rurales de china permanece una economia
predominantemente agraria- ganadera, y se necesita mas inversién en las

comunicaciones.

En las areas urbanas China tiene un gran consumo de energia, es por ello
que tiene una elevada dependencia del petréleo, en las areas urbanas
predomina la economia industrial y de servicios, las zonas claves se encuentran
en las grandes ciudades como Shanghai entre otras.

Debido a que las zonas claves de China son las ciudades mas
industrializadas, estas se caracterizan por ser sociedades disciplinadas y
ordenadas, el Unico problema es que se da una concentracion masiva de la

poblacién y de la riqueza en esas areas.

El 92 % de la poblacién de China es de la etnia Han y el resto del
porcentaje esta constituido por 55 grupos étnicos oficiales que viven en
ciudades fronterizas, esto le ha generado profundos problemas sociales. En
este momento Pekin enfrenta dos conflictos separatistas: el de los tibetanos en
el Tibet y el de los uigur en Xinjiang, también existen tensiones entre varias

minorias y la etnia mayoritaria de los Han en la provincia de Henan.

Por otro lado el Gobierno chino ha impulsado la autonomia regional étnica

a través de los siguientes principios:
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Todas las etnias gozan de igualdad, el estado protege los intereses y
derechos legitimos de las diversas minorias étnicas, prohibe la discriminacion y
la opresion contra cualquier etnia, combate las actividades de sabotaje contra la
unidad de las diversas etnias, cada etnia tiene la libertad de usar y desarrollar
su propia lengua oral y escrita asi como libertad para mantenerse o reformar

sus costumbres.

La politica de autonomia regional étnica esta dirigida por el estado, y son
regiones donde las minorias étnicas viven en comunidad compacta, como base
los correspondientes organismos autondmicos ejercen el derecho de
autonomia. Las minorias étnicas son duefias de su propio destino y administran

sus propios asuntos locales internos.

El idioma oficial de China es el Mandarin, sin embargo cuenta con una
gran cantidad de dialectos por ejemplo la etnia Han tiene su propia lengua oral y
escrita, es por ello que la diversidad de dialectos ha representado para el
estado la aceptacion de leyes interculturales, asi como carencia de cohesién

social en algunos casos.

China no tiene grandes problemas educativos por su diversidad de
dialectos, debido a que en los centros educativos, los docentes admiten
principalmente alumnos procedentes de las minorias étnicas y adoptan

manuales en esas lenguas y en ellas se dictan las clases.

China es un pais oficialmente ateo, sin embargo un pais con tanta cultura
e historia no puede dejar atras sus creencias religiosas, ademas cuenta con un
grupo bastante amplio de religiones tales como: taoistas y budistas 90%,

cristianos de 3% a 4%, musulmanes de 1% a 2%, entre otros.
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Por lo general la diversidad de religiones trae consigo problemas sociales,
leyes interculturales y problemas educativos, para China ha representado

problemas separatistas como el del Tibet.

5.4. Factor sociopolitico

En el factor sociopolitico se analiza la dinamica o actividad del
protagonista (factor humano), en un escenario (factor fisico) y con unos
recursos (factor economico), ajustados al orden y a la organizacion de la

convivencia y del poder.

La capital de China esta situada en Pekin, este territorio es un centro de
actividad politica, pues contiene la mayoria de los érganos de estado mas
vulnerables. Beijing es la sede del Comité Central del Partido Comunista de
China y del Gobierno Central de China. Es el centro politico, econémico, cultural
y de comunicaciones de todo el pais, asi como también de intercambios

internacionales.

En Beijing se encuentra una concentracion de varias construcciones de
estilo clasico, la plaza Tianmen, la mayor plaza publica en el mundo, es el

centro de Beijing.

Beijing o Pekin, es el espacio central de China, es el lugar donde el
gobierno y sus ideales adquirieron su forma, pues fue en ese territorio donde en
1949, durante la Guerra Civil China, las fuerzas comunistas entraron a Pekin sin
acciones violentas. En octubre de ese mismo afio, el lider del Partido
Comunista de China Mao Zedong, proclamé en la Plaza de Tianmen la nueva

Republica Popular de China.
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Beijin es el (heartland) o corazén del estado de China, en el 2003 la
poblacién era de 14,56 millones de habitantes, por lo cual se ha convertido en

un centro a donde llega la mayor parte de los emigrantes rurales.

Pekin es una zona elite, un centro de decisién y canal obligado de las
relaciones diplomaticas. Desde hace ya mas de quinientos afios Pekin viene
concentrando un poder politico que irradia por todo el pais. Su ubicacién
responde a razones geoestratégicas historicas, estd dotada de un clima
extremo tanto en invierno como en verano, el cercano golfo de Bohai y en
concreto la localidad de Tianjin, constituyen el puesto natural de Pekin y la via

por la que transita gran parte de su comercio exterior.

La importancia econémica de Pekin se extiende mas alla de sus limites
fisicos, ya que la ciudad constituye el centro en que se toma una parte
importante de las decisiones politicas y econémicas que luego se extienden por

todo el pais.

De manera adicional cabe destacar de Pekin, que el area de influencia,
abarca ciudades limitrofes como Tianjin, lo que viene a configurar el
denominado corredor Pekin-Tianjin, zona que concentra a mas de 92 millones
de habitantes y que estda experimentando un considerable dinamismo

econdmico con crecimientos en el PIB.
China es un pais con una gran extension de fronteras territoriales, tal

como ya se estudié en el factor fisico, es por esta razdén que la posibilidad de

conflictos territoriales aumenta para este tipo de paises.
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Las relaciones chino-japonesas se ha venido construyendo en base a una
desconfianza reciproca inicial, escondida en una amistad de fachada. El pasado
militarista de Japon durante la Segunda Guerra Mundial, la alianza con EE.UU y
la presencia de bases y tropas estadounidenses en el archipiélago constituyen

los factores de desconfianza por el lado chino.

A todo esto hay que sumarle las posiciones distantes de sus respectivas
opiniones publicas, especialmente la japonesa muy critica de la actuacioén de la
diplomacia de China. A pesar de la normalizacién de las relaciones a partir de

1972, la desconfianza convive con el dialogo y el pragmatismo.

Actualmente Beijing ha insistido en que Japén debe permanecer como un
Estado pacifico y que bajo ningln pretexto debe adoptar una politica de defensa
ofensiva. La incursién de barcos de pesca o de equipos de la Marina China en
aguas territoriales japonesas constituye otro punto de habitual tensidn entre los
dos paises. E! dialogo estratégico entre los dos paises es débil por diversas
razones. ausencia de frontera comun, bloqueo psicolégico chino cuando se
trata de hablar de seguridad y defensa con Japén, y finalmente la alianza
Japon- EE.UU.

Por otro lado las relaciones de China con India parecieran estar separadas
por la democracia hinda y el régimen socialista chino, ademas en orden de los
diferendos que las separan, esta obligado mencionar los apoyos consagrados
por Nueva Delhi a las reivindicaciones tibetanas e incluso a las tesis avaladoras

de un Taiwan independiente y democratico.
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La evolucion politica de la posicidon china en relaciéon al territorio de
Cachemira, es que Bejjing ha venido observando de cerca y con inquietud las
consecuencias de las acciones mads o menos controladas de las fuerzas
paquistanies en la regién y los graves incidentes armados que se han venido
dando. Ultimamente China ha venido apoyando las posiciones pakistanies
sobre Cachemira , esta actitud ha evolucionado progresivamente para tomar en
consideracion mas centralmente el potencial desestabilizador de este foco de
tensidn en la regién, sobre todo en su provincia de Xinjiang, en este contexto
China establece prioridades y trata de mantener una politica pacifica y amistosa
con la India.

Taiwan es un territorio separado de China continental por razones
politicas, este lugar es una isla contigua a China continental y lugar donde se

asentaron los nacionalistas derrotados por el régimen comunista chino.

Hoy en dia China reclama a Taiwan como su provincia rebelde nimero
veintitrés, sin embargo Taiwan se denomina como un estado auténomo e

independiente, este territorio representa un punto de friccién.

China es en si misma un territorio compacto, sin embargo pareciera estar
dividida, debido a las disputa politica entre China y Taiwan, esto se debe a que
China considera a Taiwan como una provincia mas solamente que en calidad
de rebelde. Para el gobierno de Pekin, el problema de la posible reclamacion de
una “independencia” de Taiwan es uno de los problemas mas significativos de
su agenda diplomatica y el mas importante respecto a la reunificacién de todo

su territorio.
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Hoy en dia China enfrenta algunos movimientos secesionistas
relacionados con su territorio, unos de muy poca fuerza, otros de importancia
relativa, y mantiene varios asuntos pendientes sobre sus fronteras terrestres y
maritimas.

En relacién con Xinjiang, la resistencia dentro de la zona parece ser mas

numerosa y estar mas organizada.

La poblaciéon mayoritariamente uygur, de un islam sunita moderado , ha
gozado de ciertos beneficios , sin embargo algunos organismos internacionales,
denuncian que el gobierno central chino ha puesto en marcha durante décadas
una politica sistematica de migracion de la etnia mayoritaria Han a la regién en
detrimento politico, econdmico y social de la mayoria uygur y de otras etnias
locales (Human Rights Watch 2005) a raiz del 11 de septiembre en Estados
Unidos, el gobierno chino ha denunciado ante la comunidad internacional la
existencia de células terroristas de chinos uygures con lazos talibanes, asi
como infiltraciones de separatistas de paises vecinos .

Al suroeste, en la regién del Tibet, al sur de las montafias de Kunlun,
China mantiene pendiente una demarcacion fronteriza con la India y enfrenta
constantemente en otros paises criticas del Dalai Lama contra el gobierno
central. Esto es resultado de la guerra sino-india de 1962, China ocupa
actualmente la zona Askai Chin (unos 38 mil kildbmetros cuadrados), lo que
representa alrededor del 20 % de la Cachemira en disputa entre India, China y
Pakistan. Respecto al Dalai Lama, es considerado el lider religioso y secular de
los tibetanos y simpatizantes en exilio, China ha sido inflexible, tachandolo de

incitador al separatismo del Tibet.
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A excepcidén de la inestabilidad politica en Xinjiang y el Tibet, China
preserva actualmente una situacién bastante estable. En relacién con sus
fronteras continentales, el gobierno chino ha logrado exitosos acuerdos y
tratados fronterizos con los estados vecinos sobre delimitaciones en su parte
continental, esto le ha garantizado, estabilidad en esas franjas terrestres y ha

asegurado a su vez el respeto mutuo de las delimitaciones.
5.4.1. Politica exterior

La nueva diplomacia China ha estado adquiriendo mayor visibilidad en los
altimos afos, esto se debe a que se ha venido adaptando al estallido

economico y a los cambios internacionales.

Hoy en dia China esta jugando un rol internacional bastante importante en
el escenario internacional, pues esta teniendo mayor participacién en los
asuntos mundiales por las vias mas discretas de la diplomacia
intergubernamental, China ha desplegado un conjunto de acciones dirigidas a la
opinién publica global, renovando o reforzando instrumentos existentes vy

creando otros nuevos.

Entre los aspectos de la modernizacion de China, pueden reconocerse su
nueva diplomacia publica, elementos tomados de otros paises, que combinados
con las circunstancias propias forman un modelo original. Su enorme peso
demografico y el crecimiento vertigihoso de su economia, no hubiese sido
posible sin una progresiva apertura al exterior, China estd llamada a

desempeiiar un papel protagonista en el escenario internacional.
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Es ya la segunda economia del planeta, el segundo exportador de bienes,
el mayor tenedor de dividas, y gran parte invertidas en EE.UU, y uno de los

mayores receptores de inversién extranjera.

Los contactos en el exterior aumentan en todos los campos de su
actividad, al incorporarse a la globalizacién econémica , China se ha vuelto mas
dependiente del mundo exterior, su gran dependencia energética le obliga a
asegurar los suministros de energia por ello se esta visibilizando aun mas sus
relaciones y contactos diplomaticos con los paises fuentes de energia; China
estd buscando consolidar y diversificar mercados para sus manufacturas, asi
como también esta buscando alianzas en paises que puedan proveer de
materias primas para su desarrollo, por ello se dice que tiene una ardua lucha

con Taiwan y que el campo de batalla es Latinoamérica.

En consecuencia de todo esto la politica exterior de China se muestra mas
participativa en los asuntos mundiales, mediante el ingreso a organizaciones
internacionales, la participacibn en misiones de paz, y el aumento de la
cooperacién al desarrollo.

La actual generacion de dirigentes chinos, a diferencia de la anterior, se
caracteriza por sus numerosos viajes oficiales al extranjero. Las giras del
presidente Hu Jintao, del primer ministro Wen Jiabao y de otros ministros y altos
cargos por Europa, Africa y América Latina; sus visitas a los principales socios
de China (Australia, India, EE.UU, Rusia y Jap6n); su presencia en foros del

mundo industrializado, combinan con los objetivos de su nueva politica exterior.
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La capacidad diplomatica de China, radica en la importancia que ha
estado cobrando en el escenario internacional, ademas que la imagen de esta
nueva diplomacia china, tiene como objetivo, proyectar una imagen amistosa y
atractiva en la escena mundial, tratando de ahuyentar posibles recelos ante una
hegemonia amenazadora. China no depende de otros estados para

posicionarse como futuro lider mundial.

El creciente peso econdmico, diplomatico, militar y cultural chino ha
atraido la atencion de las demas potencias. Los gobiernos y los estrategas del
mundo han estado valorando el alcance del nuevo poder chino, asi como sus

efectos sobre el equilibrio regional y global.

En grande lineas, el contexto de la politica exterior de Pekin viene definido
por: (a) La percepcidn china del mundo y de su propio papel en el sistema
internacional (b) Los elementos externos que determinan la diplomacia china,
en particular su relacion con EE.UU y con sus vecinos asiaticos; y (c) Las

circunstancias politicas, econémicas y sociales internas.

El resultado en la evoluciéon de las nuevas directrices en la politica exterior
de China, se debe a que China esta desarrollando intereses estratégicos
globales, y por tanto ha venido a depender del sistema internacional. De
acuerdo con las declaraciones de Jiang Zemin en su ultimo informe como
secretario general del Partido Comunista en el 2002, dijo “Las préximas dos
décadas proporcionan a China una oportunidad estratégica que no se puede
dejar pasar, Pekin debe concentrarse en su modernizacién econdémica y militar,

evitar conflictos innecesarios y ganar prestigio y poder internacional’
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China se ha sentido incomoda con la idea de un orden mundial dominado
por Estados Unidos; sin embargo, no intentara transformarlo por la fuerza; esto
se debe a que para China un sistema internacional estable es la condicidén
indispensable para asegurar su crecimiento asi como también para lograr un

mayor status diplomatico.

Las ambiciones de China en Asia parten del reconocimiento de sus
propias limitaciones; China ain no posee la capacidad militar de una gran

potencia para liderar la region.

Por otro lado cabe mencionar que China ha sustituido una clasica
estrategia politico- militar por un enfoque diplomatico y econédmico que oriente a

su favor en el escenario asiatico.

Los estrategas chinos se han preocupado para que el asenso de China,
vaya acompafado de su auge en Asia.

Para lograr la supremacia en Asia, China ha mantenido una condicién que
es la de mantener la paz regional y reducir las inquietudes sobre el creciente

poderio chino.

Pekin estd participando en 40 foros regionales asiaticos, rompiendo la
tradicion de una diplomacia pasiva; también ha estado mediando entre la
disputa de Tailandia y Camboya, esta nueva politica de buena vecindad es una
aplicacién del nuevo concepto de seguridad: la estabilidad regional, requisito

esencial para el asenso chino.
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5.5. Factor seguridad

Nota: el siguiente factor se encuentra limitado en informacién, debido a los
fitros de informacién que existen como medio de proteccién de la Republica
Popular de China.

El estudio del factor seguridad no se reduce al concepto de Defensa y

seguridad militar, sino también a la seguridad interior (seguridad publica y
otras).

99

B E  E e



100
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6. EL IMPACTO DEL ACERCAMIENTO DE CHINA A
LATINOAMERICA Y EN ESPECIAL A GUATEMALA

Para continuar dandole soporte teérico a este estudio es importante
destacar lo que teéricos y expertos como: OECD, Diego Sanchez, Gustavo
Cardozo, Shicheng Xu, Jorge Dominguez y Javier Noya afirman y piensan
sobre el tema que se estd estudiando. Aunque el estrechamiento de las
relaciones politicas entre China y los paises de América Latina es importante,

los intercambios de caracter econdmico lo son mas.

Existe una seria de preguntas claves para este problema estratégico que
se le presenta a Guatemala, las cuales han sido formuladas por algunos
tedricos expertos tomando en cuenta a Latinoamérica en general, sin embargo

en este caso su efecto especifico es Guatemala.

. ¢ Es China un angel o un demonio? y jcual es su impacto en los mercados
emergentes de Latinoamérica?

o ¢El impacto de China en América Latina: una oportunidad o una
amenaza?

o ¢Son las relaciones entre China y América Latina un planeamiento
estratégico chino?

. ¢ Tienen las relaciones entre China y América Latina ganancias
compartidas pero esperanzas asimétricas?

. ¢ Coémo es la nueva diplomacia publica del régimen autoritario chino?

. Pekin y Taipéi, ¢es posible la convergencia?

. ¢ Como deberiamos tratar a China en los proximos anos?
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o Caso Costa Rica ¢ Porqué las relaciones diplomaticas entre Costa Rica y
la RPCH son una alianza estratégica mientras que para Guatemala no es
asi?

Estas preguntas los teéricos las van desarrollando tomando en cuenta una

serie de elementos basicos que se iran analizando a continuacion.

La economia China ha crecido a pasos agigantados y es hoy actor
importante del comercio mundial. Para América Latina, el crecimiento chino
constituye a la vez una amenaza y una oportunidad. De acuerdo con Gold
Sachs, en el 2040 China superara a Estados Unidos como principal economia
mundial.’®

6.1. El surgimiento de China como actor en el comercio mundial

Los avances logrados por China desde que se abrié por primera vez a la
inversidn extranjera y a las reformas en 1978, han sido impresionantes. En los
ultimos 20 afios, y tras un largo periodo de autarquia econémica, el pais surgié
como participante de importancia en el comercio mundial. Ademas es
importante considerar que el ingreso de China a la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) en diciembre del 2001 marco un hito. El pais redujo sus
aranceles en forma significativa y fue incorporandose gradualmente al comercio

mundial. También en el mismo afio Taiwan ingreso a la misma organizacion.

& Jorge Blazquez-Lidoy, Javier Rodriguez y Javier Santiso. Angel or Devil? China’s Trade

Impact on Latin American Emerging Markets, Pag 17.
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La evolucién positiva de las exportaciones le permitiéo a China aumentar su
participacidn en los mercados desarrollados, este aumento se logro a expensas
de otras economias. Es importante destacar que en los Ultimos 20 afos la
participacién de China en las exportaciones mundiales ha aumentado de forma
acelerada. La evolucion de las exportaciones chinas implica que otros paises

estén reduciendo su participacion en el mercado.

No cabe duda de que a corto plazo se haran sentir algunos costos ya que
China puede producir bienes de poco valor agregado a costos muy bajos,
porque cuenta con mano de obra relativamente mas abundante que otras
economias. Por el lado positivo el comercio con China ha generado algunos
efectos favorables. Pues posee un enorme mercado interno, ademas algunos
paises en desarrollo han establecido lazos comerciales y de inversién con
China, los cuales podrian salir sumamente favorecidos en este proceso,

Guatemala podria ser uno de ellos si se da, el cambio de reconocimiento.

6.2. La estructura comercial de China

Para analizar los efectos a corto plazo derivados de la evolucién del
comercio chino, es importante examinar la estructura exportadora e importadora

del pais.

Lo primero que hay que destacar de China es que existe una brecha
enorme entre las exportaciones y las importaciones de bienes. Por el lado de
las exportaciones, se ubican sectores claves: productos manufacturados,

magquinaria y equipo de transporte, y finalmente manufacturas varias.
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En cuanto a las importaciones los sectores de mayor relevancia son:
Productos manufacturados, maquinaria y equipo de transporte y productos
quimicos, cabe destacar que la similitud de ambas estructuras demuestra que

un volumen importante del comercio es intra industrial.

De acuerdo con la CEPAL la estructura comercial de China se organiza en
manufacturas de alta tecnologia, manufacturas de tecnologia media,
manufacturas de baja tecnologia, manufacturas basadas en recursos naturales,
y materias primas. Guatemala solo pondria entrar en la dltima categoria de

acuerdo a su oferta exportadora.®®
6.3. Los costos a corto plazo: la competencia comercial de China

A corto plazo el comercio con China podria encarar algunos costos en su
comercio con economias emergentes, sobre todo porque esta compitiendo con
ellas en mercados desarrollados. Tal como es el caso de Guatemala por su
cercania al mercado desarrollado de Estados Unidos, sin embargo esto
solamente podria afectar a Guatemala en el area de los textiles por mencionar

algunos.

Los indices de competencia comercial que comparan la estructura
exportadora de China con la de economias emergentes como la de Guatemala,
demuestran que en general en el mercado estadounidense no hay competencia
directa con China, principalmente porque Guatemala es un pais que exporta

productos basicos.

% Ibid. Pag. 83.
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Es por ello que los costos a corto plazo de haberlos son reducidos, sin
embargo hay que tomar en cuenta que a mediano plazo la competencia China
podria afectar a algunos sectores, pues esta tiende a aumentar con el tiempo.
El problema es que en China los salarios son cuatro veces mas bajos que el

promedio registrado en los paises latinoamericanos, eso incluye a Guatemala.

6.4. Oportunidades a corto plazo: la gran demanda de China

Para evaluar los beneficios a que podria dar lugar la creciente demanda
China se debe comparar la estructura exportadora de Guatemala con la
estructura importadora de China, si las exportaciones guatemaltecas se
asemejan a las importaciones chinas podria haber un comercio positivo para

Guatemala.

Para Guatemala los resultados no parecen ser muy alentadores, sobre
todo porque es un pais exportador de productos basicos y por lo tanto su
potencial comercio con China se limita a una pequefia canasta de productos,
esto aumenta el riesgo de que Guatemala se pueda ver atrapada en la
exportacidon de materias primas y no avance en la cadena de valor agregado. A
corto plazo la gran oportunidad China es para aquellos paises que se

especializan en produccion de soja, cobre y crudo.
6.5. Efectos a largo plazo de China en el comercio

La mayor demanda generada por el crecimiento acelerado de China
favorecera a la mayoria de las regiones, aunque en menor medida aquellas en

que la mano de obra enfrenta mas competencia con China, en el caso de

Guatemala, seria grave.
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Que China exporte mas de lo que importa explica porque el pais podria
ser percibido por Guatemala como un rival y no como un asociado comercial, es
dificil prever con exactitud los efectos a largo plazo de la participaciéon China en
la economia guatemalteca, aunque se sabe que podrian ser positivos también
podrian ser asimétricos, pues la competencia china podria beneficiar a algunos

sectores y perjudicar a otros.

La segunda pregunta que han presentado los tedricos respecto de este
asunto es la siguiente ;El impacto de China en América Latina es una

oportunidad o una amenaza?

En los ultimos afios, un nimero creciente de observadores han destacado
el impacto positivo que China puede tener en el desarrollo econémico de
América Latina, en este caso se va a aplicar especificamente para Guatemala,
esto se debe a que el crecimiento econdmico del pais asiatico ha motivado un
aumento notable de su demanda de materias primas y energia, contribuyendo
de esta manera a aumentar las exportaciones y mejorar sus relaciones de
intercambio, sin embargo el impacto de China es complejo y no siempre es
positivo.

“‘El estrechamiento que China esta requiriendo con los paises

latinoamericanos se debe a su creciente necesidad de materias primas y la

abundancia de estas en la mayoria de los paises de América Latina™’

5 sanchez, Diego El Impacto de China en América Latina: ;Oportunidad o Amenaza? ,

Area de Cooperacién Internacional y Consultado el 2 de febrero del 2008 del sitioc web
www.realinstitutoelcano.org
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6.6. El impacto comercial de China

Aunque existe una contribucién positiva de China a la balanza comercial
de los paises de América Latina, no debe exagerarse pues existen

principalmente tres amenazas latentes:

) Si bien el aumento de las exportaciones chinas beneficia a los
consumidores latinoamericanos, por otro lado la gran mayoria de los
productores manufactureros se han visto gravemente afectados, por el
imparable crecimiento de la competencia China. En el caso de Guatemala,

donde mas impactaria el comercio chino seria en el area textil.

. El comercio entre China y América Latina, estd basado casi de forma
exclusiva en el intercambio de materias primas por manufacturas, ademas
mas del 50 % de las exportaciones de México y Costa Rica hacia China
son manufacturas de contenido tecnoldgico medio y alto, y aun en este
caso ambos paises importan mucho mas de lo que exportan y tienen

déficit comerciales altos con China.

Guatemala quedaria peor de rezagada en comparacion con Costa Rica y
México, y solamente se sumaria otro gravisimo déficit comercial a la cola y

quizas mucho mas grande que los que ya tiene.

Aunque Guatemala mantiene un déficit comercial con Taiwan si
comparamos los niveles de masa critica de la Republica Popular de China
y Taiwan se cree que es preferible mantener un déficit comercial con

Taiwan ya que este pais se asemeja un poco mas a Guatemala.
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. La combinacién de alta productividad relativa y bajos salarios reales, hace
que China este desplazando a los paises de Centroamérica en sectores

intensivos como los de mano de obra.

6.7. Chinay la inversion extranjera directa

A medida que China ha ido aumentando su capacidad econdémica y su
participacién en la economia mundial, ha ido expandiendo su proyecto de
inversiéon extranjera directa (IED), de acuerdo con cifras oficiales entre los afios
2001 y 2005, China invirti6 mas de 50,000 millones de doélares en el resto del
mundo a través de 10,000 empresas distintas. Aunque Asia fue la regién que

mas inversién recibid, América Latina también se ha visto beneficiada.

Esta expansion de las IED responde en parte a la estrategia anunciada
por el presidente Hu en su visita a diversos paises de América del Sur en el
2004. Los proyectos de inversion ejecutados por China, se han concentrado
principalmente en las materias primas incluyendo: el cobre, el petréleo, el hierro
y el sector transporte esto a través de alianzas estratégicas, y otros acuerdos

de colaboracién apoyados por los distintos gobiernos latinoamericanos.

El interés chino por participar en proyectos de inversiéon en sectores
estratégicos, ha fortalecido la posiciéon de los gobiernos sudamericanos en sus
negociaciones con las empresas multinacionales. La |IED de China en

Guatemala podria favorecer al pais en cuento a lo explicado con anterioridad.

La tercera pregunta que hay que desarrollar es la siguiente: ;Son las
relaciones entre China y América Latina un planeamiento estratégico chino?
Esta pregunta se debe desarrollar de acuerdo a los matices que revisten el

dialogo chino-latinoamericano.
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“La politica exterior de la RPCH, no ha sido uniforme hacia las distintas
areas o paises Latinoamericanos, es por ello que Guatemala no debe
concentrar sus esperanzas en lo que China ha ofrecido a otros paises
latinoamericanos. Las prioridades asignadas son variables y se vinculan a
diversos actores, incluyendo su cercania a Estados Unidos, tamaiio territorial,

poblacional e intercambio comercial.”®

A pesar que la presencia de China en Latinoamérica se hizo mas activa
desde los afios 90 (fin de la Guerra Fria- Conflicto de Tiananmen) durante
décadas muchos paises latinoamericanos habian permanecido en incégnita
para la diplomacia china, el cambio de la politica exterior China hacia
Latinoamérica se da a partir de la postura unilateral de la administracién Bush,
algunos analistas internacionales manifiestan que Beijing podria transformarse
en un factor de desestabilizacion para Washington, pues genera un riesgo de
seguridad emergente a los intereses norteamericanos en el hemisferio, debido a
su activa diplomacia en areas sensibles como lo es Cuba, Venezuela y el canal

de Panama.

Actualmente la agenda bilateral (chino-latinoamericana), abarca un
abanico de temas especificos, como los programas de cooperacion en
asistencia militar e intercambio personal entre agencias gubernamentales de
seguridad. Segun el analista Xu Shicheng: “Al ingresar, China despliega una

diplomacia omnidireccional y multifacética hacia América latina”®

®  Cardozo, Gustavo, China y ALC: Planeamiento estratégico y cooperacion, Centro

Argentino de estudios Internacionales, Programa de Asia Pacific, (CAEI), consultado el 5 de
febrero del 2008 del sitio web www.caei.com.ar

Shicheng Xu: “Las diferentes etapas de las relaciones sino-latinoamericanas” Revista
Nueva Sociedad. Afio 2008, consultado el 10 de febrero del 2008 del sitio web : www.nuso.org
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Actualmente las relaciones chino-latinoamericanas estan marcadas por
nuevos escenarios y por la busqueda de un nuevo orden mundial, el giro que
Beijing ha dado hacia el Tercer Mundo es en busca de mayor asistencia fuera
de aspectos econdmicos y comerciales, en este sentido los paises
latinoamericanos y especificamente los que aun mantienen su reconocimiento
hacia Taiwan deben tener cuidados de no formar parte de un planeamiento

estratégico de China por configurarse como un gran poder en la region.

El modelo diplomatico externo chino resulta muy atractivo para
Latinoamérica, en el sentido que evoca al multilateralismo en oposicién al
unilateralismo y la no injerencia en oposicion al soft power en oposicién al hard

power (intervencionismo) colaboracién en lugar a oposicién (dominacién).

Cuarta pregunta ¢Tienen las relaciones entre China y América Latina,
ganancias compartidas pero esperanzas asimétricas? “Los factores ideoldgicos
y los regimenes no explican las tendencias en las relaciones chino-
latinoamericanas, ademas el hecho de que politicos de distintas ideologias y
corrientes desarrollaran relaciones diplomaticas con la Republica Popular de
China se di6 a que en muchos de los casos fueron influenciados por el
establecimiento de las relaciones diplomaticas entre China y EEUU, nunca
antes se habia observado un patrén predominante en donde un pais comunista
sostuviera y desarrollara vinculos diplomaticos con otras naciones

anticomunistas”®®

China sostiene relaciones diplomaticas con los principales paises de
Ameérica Latina, en el caso de Argentina, quien reconocié a China a cambio de
que esta apoyase su reclamo de soberania en las islas del Atlantico Sur en

Naciones Unidas, a cambio Argentina cambio su reconocimiento a Pekin.

®  Dominguez Jorge, China’s Relations with Latin America. Pag. 21
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En el caso de Guatemala, si el pais decidiera cambiar su reconocimiento
politico a Pekin, podria exigirle a cambio cabildear en Naciones Unidas
respecto al diferendo con Belice, aunque esto es relativo pues las prioridades

de Pekin en América Latina varian de pais a pais.

6.8. Relaciones militares: efectos, no causas

El aumento de la presencia de China en la region es un dinamismo
emergente, el crecimiento de la China y su dependencia global, asi como su
necesidad de materias primas le ha llevado a cambiar su estrategia militar

visitando varios paises Latinoamericanos.

Las relaciones militares Chino-Latinoamericanas se desarrollan de manera
cautelosa y no son mas que otro aspecto de las relaciones bilaterales, esta
aceleracion responde a la intensificacibn de las relaciones chino-

latinoamericanas.

Existe solamente un efecto de las relaciones Chino-Latinoamericanas en
el ambito militar, y es que los chinos se aseguran la continuacion de las
relaciones con cada estado Latinoamericano, no solamente con una
administracién sino con las que vienen, esto como parte de su politica exterior

hacia Latinoamérica.

Las relaciones militares no solamente consisten en cooperacion y
mecanismos de consulta, sino que también consisten en apoyar algunos
reclamos territoriales internacionales, que hacen algunos paises
latinoamericanos y en los cuales China cabildea en Naciones Unidas a favor de

estos, como lo es el caso de las reclamaciones de Chile en la Antartica.
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En conclusién existe una pequefia evidencia que la presencia militar de
China en Latinoamérica tiene una dimension que deberia preocupar a otros
paises, esto se debe a que las relaciones militares de China con Latinoamérica
aln estan en etapa de desarrollo y estas son el efecto de el estrechamiento de
las relaciones entre China y América Latina, producto de su crecimiento
econémico.

6.9. Anadlisis del auge de las relaciones Chino-Latinoamericanas: el

crecimiento comercial de China

Las relaciones de China con América Latina, mejoraron a partir del auge
econémico de China a nivel mundial, el cual finalmente alcanzé las orillas
Latinoamericanas. No obstante a pesar que el auge generard ganancias
compartidas para China y Latinoamérica, las esperanzas para América Latina
son asimétricas debido al apalancamiento de Latinoameérica sobre sus
negociaciones con China, ademas con el tiempo Latinoamérica se convertira en

un jugador demasiado pequefio para China.

China espera mucho mas de Latinoamérica, y Latinoamérica espera muy
poco respecto a China. ¢Qué es lo que China espera de Latinoameérica? (1)
garantizarse fuentes de aprovisionamiento continio y regular de materias
primas (2) el reconocimiento de la Republica Popular de China por aquelios
paises que todavia no lo han hecho, y el aislamiento internacional de Taiwan (3)
La presencia de China en América Latina de alguna manera esta desafiando a
Estados Unidos.
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¢ Qué espera Latinoamérica de China? Es evidente en este punto que hay
gue comenzar por lo mas elemental, marcando la dificultad de generalizar sobre
la regidon, ya que los puntos positivos y negativos de la relacion con China
varian de pais a pais. Lo Unico que puede esperar Latinoamérica de China es el
beneficio de las oportunidades econdémicas, como por ejemplo disponer de un

mercado internacional y pujante.

Para entender un poco mas la politica exterior de China, se debe tomar en
cuenta el tipo de diplomacia que esta ejerciendo a nivel mundial, en este punto
es importante preguntarse ;Como es la nueva diplomacia publica del régimen

autoritario chino?

‘La nueva propaganda de los regimenes autoritarios como China y
Venezuela es parte de su estrategia, por ocupar un papel de liderazgo en sus
respectivas regiones y a nivel mundial, y para ello han emprendido intensas

actividades diplomaticas convencionales y “publicas”.
6.10.China: el “gigante tranquilo”

Algunos analistas internacionales consideran positivo el hecho de que
China se convierta en una potencia mundial, otros lo ven como algo negativo.
Lo mas importante es que para bien o para mal su impacto sera enorme y
Guatemala no debe pasarlo por alto. Para dar una idea de cémo sera el impacto
de China en el mundo partir de su configuracion como potencia mundial, Paul
Woodall, el editor econédmico de The Economist, ha comparado el impacto que
tendra China en la economia del siglo XXI, con nada menos que la Peste Negra
que devastoé a Europa en el siglo XIV y que sumid en una crisis a la sociedad de
la Baja Edad Media.
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“No hay que olvidar que segun se cree, la Peste Negra se originé en China
y se extendié a Europa a través de rutas comerciales. Hoy en dia la integracion
de 1,300 millones de chinos sera transcendental para la economia mundial

como lo fue la Peste Negra para Europa del siglo XIV, pero con efecto opuesto.

La Peste Negra maté a un tercio de la poblacién europea, los salarios
subieron y los rendimientos del capital y de la tierra cayeron. Por el contrario, la
integracién de China supondra el descenso de los salarios de los trabajadores
poco cualificados y del precio de la mayoria de los bienes de consumo,

mientras que subiran los rendimientos globales de capital”

En los afios noventas la doctrina del ascenso pacifico de China, estaba
dirigida a aplacar la desconfianza que empezaba a suscitarse entre sus vecinos
asiaticos, China trataba de presentarse como un poder pacifico o como un
gigante tranquilo a raiz de esto, China comienza a desarrollar una diplomacia
publica activa en forma de exhibiciones, festivales culturales, etc., dirigidos a la
opinion publica internacional. La estrategia de mega acontecimientos como los
Juegos Olimpicos en Pekin, la exposicion mundial de Shanghai 2010, es solo la
punta de una estrategia iniciada a principios de los noventa, para contrarrestar

la propaganda negativa difundida por los medio de comunicacion.
La nueva diplomacia china supone un discurso de cooperacién y ascenso

pacifico, sin embargo el autoritarismo supone una debilidad en un mundo donde

todos los estados estan regidos por principios y normas democraticas.
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6.11.La imagen de China

El papel dual de China como mercado y autoritarismo de partido Unico, ha
suscitado la ambivalencia entre la opinién publica mundial. A menudo el
crecimiento econémico de China es percibido como una amenaza, a China se le
admira su economia pero también se desconfia de su régimen autoritario. La
debilidad del supuesto poder blando de China es que se trata de un régimen no

democratico.

Una pregunta clave dentro de esta investigacion es la siguiente ;es
posible una convergencia entre Pekin y Taipéi? Aunque realmente es algo
hipotético es importante tomarlo en cuenta si se quiere visualizar el futuro de
Guatemala en la Republica Popular de China o en Taiwan o en una China tres
sistemas.

Existe todo un entramado politico- econémico detras del posible
reacercamiento, y es que “El mas factible reacercamiento a través del estrecho
de Taiwan se vera favorecido por los canales politicos existentes y por los

contactos empresariales mas densos forjados durante las (iltimas décadas”
6.12.Las redes y contactos a ambos lados del estrecho

Tras las elecciones, un factor relevante seran las personas que tendran
que llegar a acuerdos con China continental. Tras Ma, se sitla el presidente del

KMT, Wu Poh, quien ha prometido que intentara continuar con el acercamiento
entre su partido y el Partido Comunista Chino (PCC).
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Por otro lado el parlamentario Su Chi es una figura clave en las relaciones
con Pekin, y autor del término Consenso 1992, acufiado por él en 2000, como
calificacion retrospectiva de un encuentro de representantes del continente y de
la isla, el KTM se empefiara en hacer aceptable el término consenso para

acercar posiciones.

El KTM prometia en su programa de gobierno la creacién de un mercado
econémico comun con China, ademas el presidente Hu Jintao, durante el XVl
Congreso del PCC, planteo a Taiwan un tratado de paz bajo la condicién del
principio de una unica China, la oferta fue declinada, pero esta sobre la mesa y
existen aspectos negociables. “Las necesidades de la economia taiwanesa y
las posibilidades materiales y de mayor implicacién politica, que convienen a
Pekin, alejan la hipdtesis de crisis en el Estrecho que se ha manejado durante
décadas. Las posibilidades para el establecimiento de una comunidad
economica aparecen en el horizonte de la relacién bilateral, sin embargo la
firma del tratado de paz parece una probabilidad posterior aunque mas cercana

que antes.”

6.13.Tratando con China en los préximos anos

Lo primero que hay que notar en el actual sistema internacional es que
China esta surgiendo y como bien ponian algunos ponen de ejemplo, es
imposible tratar de salir un dia de compras sin regresar a casa con al menos un
producto hecho en la China. El GDP de China se cuadriplicé en las dos
décadas de Deng Xiaoping, desde 1978 hasta 1992. Desde entonces ha venido
creciendo aun mas rapido a la tasa de 10 al 11 % por afio.
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El avance econémico de China le ha llevado a una expansién en varias
areas tales como: militar, sofisticacién diplomatica, una incesante busqueda de
mercados, un consumo enorme de petréleo y una engrandecida capacidad de

importar.

Algo que es importante mencionar de China y lo que mas preocupa a los
paises es que esta tiende a esconder sus objetivos, mientras que sus
ambiciones expresadas son paz y desarrollo sin embargo sus objetivos reales
son mantener su crecimiento econdmico , cuidar la tranquilidad en sus fronteras
y volver a ganar el territorio perdido (Taiwan). Un ejemplo de esto es que
mientras aboga por un mundo libre de armas, ha puesto del otro lado de
Taiwan, 800 cohetes.

La expectativa de que China pueda alcanzar sus fines internacionales,
especificamente sobrepasando a los EE.UU en expansién de su territorio,
depende de dos cosas: El futuro de su sistema politico y si los EE.UU y otros

paises admiten el surgimiento de China.

La reforma comunista en China puede ser tan solo una forma de
modernizar el socialismo pues estas reformas de alguna manera van a socavar
el comunismo, los tres futuros que pueden haber de China es: Primero, que no
ocurra ninguna transicién a un sistema politico diferente y que el Leninismo
comercializado que se esta viendo perdure por los proximos 25 afos. La
segunda posibilidad es la democracia, pues la nueva sociedad y la nueva
economia van a producir politicas liberalizadas. Y la tercera posibilidad es que
las contradicciones de la China de hoy signifiquen que el pais vaya hacia una
fractura. Un estado autoritario y una economia libre son simplemente

incompatibles en este punto y pues la explosion es inevitable.
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Existe un argumento de que el Leninismo Comercializado va a continuar y
de hecho se expresa en que primero, los lideres comunistas no tienen planes
de abandonarlo ya que ellos se aprovechan del sistema, segundo China quiere
cambiar su economia mas no su politica pues aprendieron del error de
Gorbachov, por lo demas se espera que el Leninismo Comercial dure por los
préximos afos pues una de las barreras para que se logre la democracia en
China es que existen alrededor de 250 millones de chinos analfabetas , lo cual
es medido por un bajisimo “Standard” del Gobierno que requiere el
conocimiento de simplemente 400 caracteres chinos. Tampoco hay un lenguaje
nacional que se hable entre ellos, pues aquellos que hablan Mandarin no se les
entiende en el sur de China; el cantonés del sur de China es tan diferente del
mandarin como lo es el sueco del inglés. Lenguas que no son chinas dominan
la mitad occidental de China: lenguas turcas al oeste, tibetanas al sureste,
mongoles en el noreste. Un intento de democracia en China podria producir

inicialmente confusion total.

6.14.El caso Costa Rica

El cambio de reconocimiento de Costa Rica a la Republica Popular de
China es realmente una alianza estratégica tanto para China como también
para Costa Rica, la pregunta que hay que realizarse en este punto es ¢ Por qué
China es para Costa Rica una alianza estratégica al contrario de Guatemala?
Un elemento clave de estas relaciones la cual se podria calificar como una
relacion simbidtica es que la apertura de las relaciones diplomaticas entre China
y Costa Rica impulsa las exportaciones costarricenses de productos de alta
tecnologia, al contrario Guatemala es un pais que no produce productos

terminados ni de tecnologia media ni alta.
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Desde 1995 la multinacional estadounidense Intel, el principal fabricante
de componentes electrénicos para computadoras del mundo, esta establecida
en Costa Rica exportando microprocesadores y chipsets ensamblados en este
pais hacia el resto del mundo. Parte de esta produccién se exporta a la
Republica Popular de China. A diferencia del resto de los paises de la region
que presentan un déficit comercial con China, Costa Rica mantiene una balanza
comercial favorable, es decir las exportaciones superan las importaciones. Sin
embargo lo que mas llama la atencion es que el 86 % de estas exportaciones
desde Costa Rica a la Republica Popular de China son componentes

producidos por Intel.

De esta manera mientras el resto de los paises de la regién estan
pensando en cédmo venderle a China sus materias primas y productos
tradicionales como banano a precios que no compiten en el mercado
internacional, los costarricenses facilitan el camino a la inversién extranjera,
alineando estratégicamente intereses comunes, triangulando inversiones de
EUA hacia China por medio de la capacidad de produccién de alta tecnologia

de Costa Rica.

La decisién del Presidente Oscar Arias se fundamenta en que China es el
segundo socio comercial de Costa Rica, detras de Estados Unidos, con un
intercambio que paso de 630 millones de délares en el 2007 a 1,700 millones
en el mismo ano, solamente después de haber cambiado su reconocimiento.
Cabe destacar que la mayor parte de este intercambio esta liderado por los

productos fabricados por Intel.
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El establecimiento de las relaciones entre Costa Rica y la Republica
Popular de la China no es mas que un acto de realismo por parte de Costa Rica
pues como ya se mencioné anteriormente para este pais es estratégica esta
alianza. Cabe mencionar que esta decision tiene de fondo un entramado

profundamente econémico y no obedece a virajes ideolégicos.

. Beneficios de Costa Rica en los Politico: China es miembro permanente al

envidiable Consejo de Seguridad.
° Beneficios de Costa Rica en lo Econémico: con el establecimiento de

relaciones con China, estos podran incrementar sus exportaciones a dicho

pais y colocar inversiones generando fuentes de empleo.
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7. ANALISIS POLITICO ESTRATEGICO SOBRE EL POSIBLE
RECONOCIMIENTO DIPLOMATICO HACIA LA REPUBLICA
POPULAR DE CHINA

7.1. Estrategia

Puede ser definida como los principios, légicas y rutas esenciales que
orientan hacia un determinado proceso ya sea este econémico, politico, militar,
etc., para alcanzar ciertos objetivos a los que se desea llegar. Una estrategia
muestra como dicha situacién pretende llegar a esos objetivos. Se pueden
distinguir tres tipos de estrategias, de corto, mediano y largo plazos segun el

panorama al que se esté enfocando.

En otras palabras constituye la trayectoria a seguir por las grandes lineas
de accién contenidas en las politicas para alcanzar los propdsitos, objetivos y

metas planteados en el corto, mediano y largo plazos.
7.2. Estrategia nacional

Una de las principales estrategias a nivel nacional en Guatemala es el
seguimiento de los Acuerdos de Paz (firmados en diciembre de 1996), en los
que se establece una serie de objetivos y politicas a seguir cubriendo areas
como desarrollo humano, econdmico y social, la reforma del sector piblico, la

justicia y los derechos humanos, la seguridad y la reconciliacién nacional.
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Tanto Los Acuerdos de Paz como los Objetivos de Desarrollo del Milenio
coinciden en muchas areas tematicas como el Acuerdo sobre ldentidad y
Derechos de Ilos Pueblos Indigenas, el Acuerdo sobre Aspectos
Socioeconomicos y Situacién Agraria, y el Acuerdo de Paz Firme y Duradera.
En donde el gobierno calcula alcanzar la mayor parte de estos objetivos,
aunque admite que alun enfrenta grandes retos en materia de salud (en especial
la mortalidad materna y la desnutricion infantil), la educacion y la reduccion de
la pobreza extrema.

Guatemala no es un pais altamente endeudado y por lo tanto no ha
desarrollado su propia estrategia para reducir la pobreza como los PRSP para
paises pobres altamente endeudados (PPAE).

En el gobierno de Alfonso Portillo se presenté la "Estrategia para la
reduccién de la pobreza, el camino a la paz," la cual incluia una serie de
medidas en el ambito regional y municipal, pero el cambio de gobierno puso fin
a la iniciativa. Al llegar al gobierno Oscar Berger, se cambié de rurnbo con un
Plan de Gobierno para el periodo 2004-2008, el cual se enfocé en el desarrollo
econdmico participativo y sostenible, incluyendo un Pacto Fiscal, con el
programa Vamos Guatemala que incluia medidas para combatir la corrupcién y
fortalecer el sistema de justicia.

El gobierno de Berger hizo énfasis en el programa Vamos Guatemala, el
cual buscaba estimular el desarrollo econémico y crear una mayor armonia
social por medio de una serie de proyectos ejecutados en colaboraciéon con

actores no gubernamentales. Vamos tenia tres componentes estratégicos:
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“Guate Solidaria, un programa enfocado en i) la desnutricion infantil en los
municipios mas pobres; ii) las familias que viven en extrema pobreza; iii)
los desertores escolares quienes no tienen acceso al empleo y se
encuentran en una situacion vulnerable; iv) la diversidad cultural y su

incorporacién en las politicas sociales del Estado”.

‘Guate Crece, programa que tiene como objetivo estimular la inversion
plblica y privada y crear alianzas entre el sector publico y el sector privado
en varias areas de la economia local como los hogares, la infraestructura
(carreteras, puertos y aeropuertos), el turismo, las finanzas y el sector
forestal”.

‘Guate Compite, programa que tiene como objetivo aumentar la
productividad por medio de la innovacion tecnolégica, el aumento de las
exportaciones, la mejora de la infraestructura y se basa en una filosofia de
mercado, que ve la simplificacién de los procesos administrativos y la

eliminacién de los obstaculos a la inversiéon como el camino al desarrollo”.
61

En el presente gobierno del ingeniero Alvaro Colom, se le ha dado

importancia al proyecto denominado “Cohesion Social” que pone énfasis en el
principio de solidaridad, como instrumento para reducir las desigualdades y
apoyar a las personas mas vuinerables. En el 2008 se lanzé el programa de
transferencias condicionadas “Mi Familia Progresa” orientado a estimular la
formacioén de capital humano mediante ayudas monetarias a cambio de que las
familias beneficiarias, en este caso las mas pobres del pais, pudiesen enviar a

sus hijos a la escuela y a controles en materia de salud.

& coMISION EUROPEA, Documento de Estrategia Pais 2007-2013, consultado el 19 de
septiembre de 2011 en http://www.eeas.eurcpa.eu/guatemala/csp/07_13_es.pdf=
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7.3. Estrategia internacional

Guatemala no cuenta con una estrategia definida a nivel internacional, la
mayoria de sus decisiones tanto politica como comercialmente se deben a
intereses de ciertos grupos o a beneficios del pais muy especificos y con efecto

al momento de tomar las decisiones.

Las relaciones politicas diplomaticas de Guatemala se han establecido en
su mayoria con los miembros de la Organizacién de Naciones Unidas a

excepcién de la Republica Popular de China y Belice.

Su principal socio comercial y politico es EEUU (un 40% de las
exportaciones de Guatemala tienen como destino EEUU), luego los paises
centroamericanos (Mercado Comun Centroamericano), seguidamente la UE y

México.

“Durante el periodo 2004-2006, las exportaciones aumentaron en 24%,
principaimente a EEUU y a otros paises del istmo. Tradicionalmente, la UE ha
importado productos guatemaltecos y exporta maquinaria y productos quimicos.
Alemania es el pais europeo que mas exporta maquinaria y Espafia se ha
convertido en el segundo inversionista extranjero mas grande, consolidando su

influencia en el sector energético y el mercado de los teléfonos”?

Una de las estrategias politicas y al mismo tiempo comercial de
Guatemala ha sido desde 1960 el proceso de integraciéon regional con los
paises de América Central, aumentando con ello la competitividad. Se ha

logrado avanzar en la unién aduanera con El Salvador, Honduras y Nicaragua.

%2 lbidem
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Capitulo 7 — Analisis politico estratégico sobre el posible reconocimiento
diplomatico hacia la Republica Popular de China.

El comercioc entre Guatemala y El Salvador representa el 65% del
comercio intra regional total. En 2004, el gobierno adopté medidas para la
facilitacion de acuerdos comerciales bilaterales y con ello promover el libre

comercio entre ambos paises.

Guatemala es miembro de la Organizacion Mundial del Comercio desde
1995 y junto a otros 34 paises crearon el Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA). En la década del 2000 Guatemala habia firmado ya varios
tratados de libre comercio con México, Taiwan, y EEUU; medida que ha
estimulado la integraciéon sub-regional, presentando dificultad en la unién
aduanera por las diferencias entre los paises del istmo. Es parte también del
Plan Puebla Panama (PPP), el cual se concentra principalmente en la

infraestructura regional.

La cooperacidn internacional ha tenido una gran incidencia en Guatemala
desde la firma de los Acuerdos de Paz, a pesar de que los paises donantes no
siempre han coordinado bien sus acciones. Durante el periodo 2002-2006, se
estima que el monto de la cooperacién internacional con Guatemala asciende a

unos US$ 2.6 billones (incluyendo los préstamos).®
7.4. Analisis politico estratégico

La Politica es uno de las herramientas primordiales dentro del campo de
las Relaciones Internacionales para los estados, ya que por medio de ella se
pueden mejorar aspectos como la economia, el comercio internacional, la

comunicacién, etc.

% |bidem
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La politicas ayudan a que cada Estado expanda y abra sus fronteras, para
buscar nuevos mercados, mejorar su calidad de produccion, su leyes, sus

estrategias con la seguridad que se esta pisando firme.

Para establecer una politica, el Estado debe analizar y estudiar tanto
nacional como internacionalmente sus ventajas y desventajas frente al
estrategia que se va a negociar para no caer en una politica invalida o
disfuncional.

Este analisis se enfoca principalmente la politica exterior de Guatemala,
que como en la mayoria de Estados esta dirigida especialmente a la defensa de
la soberania, la integridad territorial y los intereses en lo comercial, econdémico y

financiero.

Es por ello que a lo largo de este estudio los factores mas resaltados y
son el econdmico-comercial, lo que hace mas conveniente y recomendable que
la politica estratégica a seguir a corto plazo se inicie ampliando las relaciones
comerciales y por ende econdmicas con la RPCH y mantener el reconocimiento
diplomatico a Taiwan.

Actualmente esa brecha ha dado primicias de apertura con muy buenos
resultados de ambas partes, con actividades como Expo China (2009-2011) y
Expo Shangai (2010) programadas por parte de la Camara de Cooperacion y
Comercio China-Guatemala, quienes a pesar de sus dificultades y del estrecho
margen de maniobra tienen el reto de mejorar las relaciones de comercio y
amistad con Asia, y sobre todo con China.
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Capitulo 7 — Andlisis politico estratégico sobre el posible reconocimiento
diplomatico hacia la Republica Popular de China.

Las actividades tienen tintes de diplomacia China ya que esta se
caracteriza por realizar visitas a otros paises con el fin de promover sus lazos
de amistad, organizar ferias y festivales en las que exhiben su cultura y

productos, lo que indica que comercialmente no somos indiferentes ante China.

A mediano plazo la estrategia a seguir seria continuar expandiendo las
relaciones comerciales con la RPCH, pero a la vez estableciendo plataformas
dentro del pais que permitan afrontar una apertura directa con la RPCH, ya que
las existentes no son adecuadas para competir a nivel internacional y mucho
menos con el gran gigante asiatico. Con Taiwan, se deberia mantener el
reconocimiento diplomatico, a la vez que se prepara el camino a largo plazo
para un posible cambio de reconocirniento hacia la RPCH.

Algunas de las Plataformas que se deben establecer abarcan los sectores
agricola, tecnolégico, turistico y textil, todos enfocados a través de la
infraestructura necesaria y el desarrollo de plataformas comerciales y

educativas.
7.4.1. Sector agricola

En lo relacionado con la Plataforma Agricola se debe promocionar e
innovar mas en los productos agricolas guatemaltecos y con ello escalonar de
una plataforma agricola a una agroindustrial produciendo productos terminados
y no productos que sean manufacturados en otros paises y luego importados
con un valor agregado. El caso del café seria muy interesante ya que se ha

estado previendo promover mas el café en el pais del té.
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Esto se inici6 como un desafio que planteo la Organizacién Intermacional
del Café a una empresa de relaciones publicas Hill Knowlton en 1997, quien
era conocedora de las nuevas tendencias emergentes en el mercado
consumidor chino, y decidié “convertir el acto de tomar café en un estilo de vida
moderno y estilizado y promovié durante cuatro afos consecutivos 1998- 2001
festivales del café en Shangai, en los cuales se combind la promocion de este

producto con espectaculos de moda™®*

Los resultados arrojaron que el café no era tan desconocido en China,
pues habia sido introducida por un misionero francés en 1887 en la provincia de
Yunnan. E!gobierno Chino intento desarrollar su propia produccién en los afios
sesenta pero esto no tuvo éxito, luego el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo lo hizo con la participacion de Nestlé y Maxwell House pero

fue imposible.

Esto indica que el café podria ser una buena herramienta comercial para
poder competir en China, siendo un desafio importante y optimista pues los
chinos en la actualidad han adoptado habitos occidentales de consumo cuando

estos son presentados de manera adecuada.
7.4.2. Sector tecnolégico
La sector tecnolégico es otro aspecto que se debe promocionar en

Guatemala, abriendo mas campo e innovando el estudio de la tecnologia

como el caso de Costa Rica.

® R. Agosin Manuel, Rodas Martini Pablo y Saavedra Ruano Neantro. El Surgimiento de China:
Una Vision desde América Central. Pag. 31y 32
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Capitulo 7 — Andlisis politico estratégico sobre el posible reconocimiento
diplomatico hacia la Republica Popular de China.

En Guatemala actualmente no hay especializacién ni incentivo en la
brecha digital, pues el nivel de escolaridad es muy bajo y existe una alta de
analfabetismo, el factor humano no es calificado, estos aspectos no permiten

gque nuestro pais sea competente a nivel internacional.

A la vez que se promueve el desarrollo de mano de obra calificada para el
desarrollo tecnolégico, debe incentivarse la inversion extranjera en este campo,

principalmente a través de la mejora en la certeza juridica y econémica del pais.

7.4.3. Sector turismo

El sector Turismo es otra plataforma mas que esta abriendo la brecha con
la Camara de Cooperacién y Comercio China-Guatemala, ya que se esta
especializando en el manejo de viajes de turismo, culturales y de negocios, con
el apoyo de instituciones y empresas chinas y guatemaltecas dispuestas a

colaborar y brindar soporte a todos los afiliados y viajeros en general.

Anteriormente era dificil para un ciudadano Chino viajar a cualquier parte
del mundo pues estaba limitado, fue hasta la década del dos mil cuando las
cifras cambiaron enormemente, lo que mueve el interés de muchos paises
(UE) en establecer acuerdos turisticos con China. Guatemala tendria
oportunidad para promover y explotar este factor pues es un pais con muchos
lugares turisticos, por medio de Cluster hoteleros, mejorando las vias de
comunicacion, el medio de transporte y la seguridad nacional para poder

competir.
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7.4.4. Sector textil y vestuario

El mayor desafio que enfrenta Guatemala en relacién con China es la
fuerte competitividad de los productores chinos en los que la region ha basado
su crecimiento en los Gitimos quince afos como es el area textil, ya que entre
enero y septiembre del dos mi cuatro habian cerrado 24 empresas de un total
de 231 en el cluster, sin embargo otras 24 se habian instalado en el mismo

periodo.

El area textil China maneja techologia de punto mientras en Guatemala no
se ha terminado de introducir este método, la mano de obra en China esta
capacitada y su salario es tres veces menor que el de los trabajadores

guatemaltecos.

En sus comienzos, la maquila consistia en operaciones de piezas e
insumos provenientes de Estados Unidos “Produccion Compartida”. En la
actualidad la produccién de operaciones es la llamada “paquete Completo (full
package)’ en donde el productor recibe del comprador especificaciones
detalladas para las prendas de vestir y un presupuesto. El productor
centroamericano se responsabiliza por la produccién y adquisicion de los
insumos y de coordinar todas las etapas del proceso (en algunos caso los
productores fabrican su propia tela). En Guatemala la participacion del paquete

completo es aproximadamente el 65% del total de las exportaciones.

Para que estas plataformas funcionen de la mejor manera Guatemala
debera crear politicas que contengan la mayor certeza juridica, para atraer mas
Inversion Extranjera Directa, debera capacitar e innovar mas su capital humano
para competir de una mejor manera a nivel internacional.
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Capitulo 7 — Andlisis politico estratégico sobre el posible reconocimiento
diplomatico hacia la Republica Popular de China.

Para que el comercio crezca debera mejorar sus vias de comunicacion,
aeropuertos y navieras para aprovechar la cercania geografica con Estados
Unidos. El transporte debera bajar sus costos con la modernizacién de las vias
de comunicacién y esto ayudara a que la mercancia llegue a su destino final en

menor tiempo y con costos mas bajos de los actuales.

Una vez se hayan creado las plataformas y estrategias necesarias, es
conveniente planificar a largo plazo el cambio de reconocimiento hacia la

Republica Popular de China.

Esto es conveniente no sélo para Guatemala sino también para el resto de
paises del Istmo Centroamericano, pues los beneficios que China ofrece son
superiores a los que ofrece Taiwan, y dado el gran crecimiento y la expectativa
de que la RPCH supere a EEUU a largo plazo, implica que los paises no

deberian quedarse aislados de esta superpotencia.

7.5. Beneficios para Guatemala al implementar las estrategias

. Equilibrio global del poder

° Nuevas plataformas (aperturar y expandir nuevas politicas para mejorar el
comercio no solo con la RPCH sino con otros paises)

° Infraestructura

. Promocion de ferias y festivales (para aplicar esta politica con otros
Estados)

. Creacion de gremiales y asociaciones (Fomento del crecimiento comercial
y econémico)

° Nuevos productos.

. Nuevos empresarios.

. Modernizacién e innovacion del pais.
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7.6.

Explotacion de mercados

Nuevas oportunidades e inversiones.

TLC

Medidas efectivas en la apertura de mercados.

Mejora de las relaciones diplomaticas y comerciales a nivel internacional.

Limitantes en Guatemala para implementar las estrategias

Politica exterior no racionalizada y programada.

Las politicas se dirigen a ciertos sectores del pais.

La capacidad coercitiva de otros paises al influir en la toma de decisiones.
Poca capacidad para negociar.

Poco desarrollo en las plataformas actuales.

Dependencia a la cooperacién.

Desequilibrio econémico y comercial.

Politicas desfasadas por cambios de gobierno.
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CONCLUSIONES

El caracter global de la rivalidad Chino-taiwanesa plantea dificultades
innegables en lo que respecta a la dimensidén tercermundista en especial
para los paises centroamericanos que apoyan a Taiwan, pues existe una
correlacién entre la presion diplomatica ejercida por la Republica Popular
de China y por el otro lado la seduccion econémica por parte de Taiwan, a

paises como Guatemala.

Por el momento Guatemala debe mantener el status quo existente, es
decir debe mantener ambas relaciones y en el momento oportuno hacer el
cambio de reconocimiento, mientras tanto debe aprovechar los beneficios

de ambas relaciones.

Si Guatemala espera mas tiempo su valor estratégico se incrementa,
pues en este juego tenemos tres actores 1. Guatemala que actia como
Estado salvador de Taiwan 2. Taiwan que actia como Estado agredido
por China 3. China que actia como Estado agresor de Taiwan. Estos tres
actores internacionales forman una relacién triangular, solamente que por
un lado hay relaciones oficiales y por el otro relaciones semioficiales. Esta
situacion es como un juego de ajedrez en donde supongamos que
Guatemala tiene un valor relativo igual a un rey el cual tiene un valor
relativo muy bajo cuando hay muchas piezas en el juego, sin embargo

mientras menos piezas vayan quedando su valor relativo aumenta.

133



5.

Exactamente ese es el caso de Guatemala, el pais debe esperar hasta
que la mayoria de los paises aliados diplomaticos de Taiwan cambien su
reconocimiento politico a Pekin, en ese momento el valor relativo de
Guatemala sera tan alto que la Republica Popular de China si hara ofertas
interesantes por Guatemala y por el otro lado las ofertas de Taiwan serian

aun mas grandes.

De acuerdo con el modelo del actor racional, de las dos alternativas
politicas que se le presentan a Guatemala, la mas conveniente a corto
plazo es Taiwan, esto se debe a que las consecuencias (principalmente
econdmicas) que menos afectan al pais por el momento, son las
producidas por Taiwan.

A largo plazo lo mas conveniente para Guatemala es reconocer a La
Republica Popular de China, eso si, después de haber preparado las
condiciones necesarias para remar con el gran dragén. Guatemala se
debe desarrollar en distintas areas, como educacién para tener recursos
humanos mas calificados, en tecnologia para superar la brecha digital
existente, fuentes de energia para abaratar costos, certeza juridica,
seguridad pudblica para atraer Inversiéon Extranjera Directa, entre otros. Lo
cual por minimo de tiempo le va a llevar de unos 20 a 30 afios de
preparaciéon para afrontar a la RPCH en las condiciones mas éptimas,
aunque podria darse el caso que el proceso deba ser mas préximo,
debido al acelerado crecimiento de la RPCH y los consecuentes cambios

en el contexto global.
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China a largo plazo representa para Guatemala una oportunidad, sin
embargo si se establecen desde ya relaciones diplomaticas y comerciales,
representa una amenaza pues Guatemala quedaria vulnerable a los
peligros que trae su gran mercado, sobre todo para las PYMES, pues las

grandes empresas serian las menos afectadas.

Si Guatemala no diversifica su oferta exportadora, sus oportunidades en
China son reducidas, ademas la estructura exportadora de Guatemala y la
estructura importadora de China, no son semejantes por el momento, por
lo cual el comercio entre ambos no seria positivo para Guatemala, solo
habria un apalancamiento de Guatemala como vendedor de materias
primas y productos de baja tecnologia. Es por ello es que se plantea la
idea de que Guatemala necesita un tiempo prudente para preparar las

condiciones necesarias para avanzar en China.

Debido al acercamiento entre la Republica Popular de China y Taiwan y
dado que es posible una reunificacién entre China y Taiwan, mas ahora
con un gobierno pro-chino en el poder de Taiwan, Guatemala debe
acelerar su preparacion para hacer presencia en Pekin, pues ante la
posibilidad de una China tres sistemas o bien una confederacién,

Guatemala debe estar prevenida.

Antes de acercarse a China Continental, Guatemala debe estudiar
meticulosamente a China en todos sus ambitos, en el ambito politico,
econdémico, social, asi como también sus procesos de transformacion,

pues el pais debe entender a China y verla como el gran gigante que es.
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RECOMENDACIONES

El Estado de Guatemala debera aplicar y desarrollar una politica exterior
estratégica, eficaz y racional para que el pais reciba beneficios a mediano

y a largo plazo.

Guatemala iniciara a visualizar las condiciones necesarias para hacer
presencia en Pekin siguiendo las estrategias recomendadas vy

desarrolladas en este estudio.

Guatemala debe seguir estrategias defensivas y de preparacién ante el
gigante asiatico. Desarrollar el sector agricola guatemalteco
implementando programas de innovaciéon tecnolégica. Promover el
aprendizaje del mercado chino identificando los sectores complementarios

al mercado guatemalteco.

Deberad implementar las estrategias ofensivas entre las cuales estan: 1.
Acceder al mercado chino sabiendo colocar la oferta exportadora
guatemalteca, adecuando la estructura exportadora guatemalteca a la
estructura importadora china 2. Aumentar la eficiencia energética, energia
renovable mas barata, de esta manera se logran minimizar los costos de
produccién de las grandes empresas, y de las pequefias y medianas

empresas las cuales seran las mas vulnerables al comercio con China.
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Se recomienda implementar las estrategias de reorientacion: 1. Disminuir
los costos de transporte dentro del pais, mejorando la infraestructura
general y especificamente la relacionada con el comercio internacional, de
esta manera se mejora la competitividad comercial, sobre todo cuando se
va a competir con paises como China 2. Desarrollar recursos humanos
mas calificados, a través del desarrollo de la educacion técnico profesional

y las reformas educativas que tanto necesita el pais

Se comprometera a implementar las estrategias de supervivencia ante la
presencia de La Republica Popular de China en Guatemala: 1.
Incrementando la cobertura eléctrica en todo el pais 2. Superar en el
mayor grado posible la inseguridad publica en el pais pues de esta
manera se atrae la |IED (Inversiéon Extranjera Directa) 3. Aumentara en el

mayor grado posible la brecha digital existente en el pais

El éxito de Guatemala se enfocara a mantener las relaciones diplomaticas
con Taiwan estables por lo menos los siguientes 20 a 30 afios mientras
Guatemala prepara las condiciones necesarias para hacer presencia
formal en La Republica Popular de China. Aunque este tiempo podria

reducirse dependiendo de las condiciones econémicas globales.
Con relacion a Taiwan, se deben desarrollar y mejorara las estrategias
defensivas, optimizando la calidad fitosanitaria de los productos

exportados y desarrollando recursos humanos de calidad.

A nivel de estrategias ofensivas ante Taiwan, se debe diversificar la oferta

exportadora y el desarrollo del sector turismo.
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10. Guatemala debera mejorar su infraestructura y medios de transporte para

facilitar la comercializacion.

11. Estrategias de reorientacién fomentando la inversién taiwanesa.
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