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ASUNTO: El (la) estudiante, EDWIN ROLANDO CANU
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para la realizacion de su Examen de Tesis.

Habiendose aceptado el Tema de Tesis propuesto, por parte del (de la)
Coordinador (a) de Carrera, pase al (a la) Coordinador (a) de Metodologia, Lic.
Jorge Enrique Arriaga Rodriguez, para que se sirva emitir dictamen
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Directora
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Universidad de San Carlos de Guatemala

Estimada Licenciada De Mata:

Por medio del a presente me dirijo a usted con el objeto de informarle que,
tuve a la vista el disefo de Tesis del (de la) estudiante Edwin Rolando Canu
Cocon carnet No. 88-18109, titulado: “Incidencia de la organizacion
intermunicipal en el desarrollo local. Estudio de caso: Mancomunidad
Manctz’'olojya (Solola, San José Chacaya, Santa Lucia Utatlan,
departamento de Solola”

El (la) estudiante en referencia hizo las modificaciones y por lo tanto, mi
dictamen es favorable para que se apruebe dicho disefio y se proceda a realizar
la investigacion.
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Coordinador
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ASUNTO: El (la) estudiante EDWIN ROLANDO CANU
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para la realizacion de su Examen de Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (de la) Coordinador
(a) de Metodologia, pase al (a la) Asesor (a) de Tesis Doctor Luis Fernando
Mack Echeverria, para que brinde la asesoria correspondiente y emita su
dictamen.
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Guatemala, 9 de noviembre de 2010

Licenciada

Geidy De Matta

Directora de la Escuela de Ciencia Politica
Universidad de San Carlos de Guatemala

Estimada Licendiada De Matta:

Me es grato dirigirme a usted para comunicarle que con esta fecha, he finalizado la
revisién y acompafiamiento del proceso de tesis del colega Edwin Rolando Canu Cocdn,
guien actualmente esta elaborando la tesis titulada: “CIUDADANIA, GOBERNABILIDAD
Y LA INCIDENCIA DE LA ORGANIZACION INTERMUNICIPAL EN ELDESARROLLO LOCAL.
Estudio de Caso: Mancomunidad Manctz’oloyd (Solold, San José Chacayd, Santa Lucia
Utatldn, del departamento de Solola)”, con miras a obtener el titulo de Licenciado en
Sociologia.

Durante el proceso de asesoria y revision, he constatado que Canu Cocdn ha
seguido las recomendaciones que le he sugerido, a la vez que ha desarrollado un
marco tedrico y un acercamiento metodolégico y bibliografico que nos brinda aportes
interesantes sobre el tema del asocianismo municipal, en especial, la forma en que se
estan conformando y consolidando las mancomunidades como organizaciones
intermedias entre la asociacion nacional de municipalidades (ANAM) y el mismo
gobierno local como un espacio para coordinar acciones, multiplicar resultados vy
favorecer el desarrollo local y regional de los respectivos pueblos que lo conforman. En
ese sentido, me parece que el trabajo antes mencionado, cumple con creces los
requisitos para ser considerado trabajo de tesis, por lo que recomiendo que continte
su tramite.

Sin otro particular, quedo a sus respetables érdenes.

Dr. Luis Fernando Mack Echeverria
Asesor de Tesis




UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

Escuela de Ciencia Politica
SECRETARIA

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatematla, veinticinco de enero del ano dos mil once.~——-——mmmmmmmmm

ASUNTO: El (la) estudiante EDWIN ROLANDO CANU
COCON, carnet No. 88-18109, contintia tramite

para la realizacion de su Examen de Tesis.

Habléndose emitidc el dictamen correspondiente por parte del Lic. (Licda.)
en su calidad de Asesor (a) de Tesis, pase al (a la) Lic. (Dr.) Jorge Enrigue
Arriaga Rodriguez, para que proceda en su calidad de Coordinador (a) de la
Carrera de Socicicgia a conformar el Tribunal que escuchara y evaluara la
defensa de tesis, segun articulo setenta (70) del Normativo de Evaluacion vy
Promocidn de estudiantes de la Escuela de Ciencia Politica.

Atentamente,
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En la ciudad de Guatemala, el dia jueves treinta y uno de marzo del afilo dos mil
once, se realizo la Defensa de Tesis presentada por EDWIN ROLANDO CANU
COCON carnet No. 88-18109, intitulada: “Ciudadania, Gobernabilidad y la
incidencia de la organizacioén intermunicipal en el desarrollo local. Estudio
del caso: Mancomunidad Manctz'olojya (Solola, San José Chacaya, Santa
Lucia Utatlan del departamento de Solola)”, para la Licenciatura de Sociologia,
ante el Tribunal Examinador integrado por: 1) Lic. Juan Carlos Guzman Moran, 2)
Lic. Edgar Roberto Jiménez Ayala y 3) Lic. Jorge Enrique Arriaga Rodriguez,
Coordinador (a) de la Carrera de Sociologia. Los infrascritos miembros del

Tribunal Examinador desarrollaron dicha Evaluaciéon y consider.
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En la ciudad de Guatemala, el dia jueves seis de Qgtubre del ano dos mil once, se
efectud el proceso de verificar la incorporacion dre observaciones hechas por la
terna examinadora del examen de defensa de tesis, conformada por: Lic. Juan
Carlos Guzman Moran, Lic. Edgar Roberto Jiménez Ayala y Lic. Jorge Enrique
Arriaga Rodriguez, Coordinador de la Carrera de Sociologia, del trabajo de tesis:
“Ciudadania, Gobernabilidad y la incidencia de Ila organizacion
intermunicipal en el desarrollo local. Estudio del caso: Mancomunidad
Manctz’olojya (Solola, San José Chacaya, Santa Lucia Utatlan del
departamento de Solola)”, presentado por el estudiante Edwin Rolando Canu
Cocon, carnet No. 88-18109, razén por la que se da por APROBADO para que

continue con su tramite.
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No. 88-18109, titulado: “Ciudadania, Gobernabilidad y la incidencia de la
organizacion intermunicipal en el desarrollo local. Estudio del caso:
Mancomunidad Manctz’olojya (Solola, San José Chacaya, Santa Lucia
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INTRODUCCION

El proceso de transicion politica llevada a cabo en Guatemala a partir del afio 1986,
constituye el punto de partida de diversos cambios socio politicos en el pais, favoreciendo
el desenvolvimiento de la sociedad en general, cubriendo no solo las areas urbanas del
territorio sino las comunidades rurales a través del fortalecimiento de los gobiernos
locales, representados por las 332 municipalidades, que, forman parte de la division
politica territorial, sin embargo, las comunidades rurales han sido en su mayor parte
excluidas del desarrollo, a pesar de la intervencion de entidades como el Fondo de
Inversion Social (FIS) entidad gubernamental ya desaparecida, el Fondo de Desarrollo
Indigena (FODIGUA), el Fondo Nacional para la Paz (FONAPAZ), y la vigencia del Cadigo
Municipal, Ley de los Consejos de Desarrollo, ademas del aporte técnico y financiero de
entidades cooperantes extranjeras.

Los principales cambios en el &mbito municipal se dan a partir de la promulgacién
de leyes, tales como el Codigo Municipal (Decreto No. 12-2002 y Ley de los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural (Decreto No. 11-2002), y que posteriormente han sido
reformadas, manteniendo su espiritu por la cual fueron creadas, asi también, la Ley
General de Descentralizacion (Decreto 14-2002).

A partir de la vigencia de las leyes citadas, las municipalidades se vieron
fortalecidas tanto en su que hacer administrativo, como en lo que se refiere a sus ingresos
con el denominado aporte constitucional, situacién que les permitié disponer de los fondos
que el Estado les ha transferido bimensualmente, ahora mensualmente para hacer frente
a las inversiones en obras publicas y prestacion de servicios vitales para las comunidades,
permitiéndoles atender también, las deficientes condiciones de educacion, salud e
infraestructura.

Posteriormente, se consider6 necesario que los municipios se organizaran en
Mancomunidades, derivado de la necesidad de afrontar problemas comunes, tales como
la construccion y/o mejoramiento de la red vial, manejo de cuencas hidrograficas vy
manejo de desechos solidos entre otros, y que para la implementacion de los proyectos
fue necesario el concurso de municipios circunvecinos. El alcance de la mancomunidad
podria llegar mas all4 de lo originalmente planificado, delegandole competencias para

promover el desarrollo socioeconémico comunitario en beneficio directo de la mayoria de



habitantes, incluyendo actividades productivas, asi como para la proteccion de los
recursos naturales, la salud y la educacion.

Bajo ese concepto se constituyeron las primeras Mancomunidades en el pais, entre
las que se encuentran, por ejemplo, la Mancomunidad para el Desarrollo Integral de la
Cuenca Copan Ch'orti', y la Mancomunidad de la Cuenca del Rio Naranjo (MANCUERNA)
gue comprende municipios del departamentos de Chiquimula en el Oriente y municipios
del departamento de San Marcos (franja occidental), y la Asociacion para el Desarrollo
Integral Municipalidades del Altiplano Marquense (ADIMAM) para la construccion de la
carretera que comunicara los municipios de la region Sur de Huehuetenango y las
comunidades de la costa del Pacifico en el departamento de San Marcos.

Para el caso particular, la Mancomunidad Manctz'olojya, objeto de la presente
investigacion, fue constituida en el afio 2006, integrada por los municipios de Solola, San
José Chacaya y Santa Lucia Utatlan del departamento de Solola. Después de tres afios de
haberse constituido esta Mancomunidad es de esperarse que los resultados sean
identificables para conocer su impacto en el orden social, econdémico, de infraestructura,
politico y ambiental, y explicar la efectividad de la organizacion.

La recopilacion de informacién se realizé de octubre a diciembre del 2009, mediante
entrevistas directas a funcionarios de las tres municipalidades y en comunidades de los
tres municipios.

Esta investigacion pretende explicar desde el andlisis sociolégico la contribucion al
desarrollo local en las comunidades que integra la Mancomunidad Manctz'olojya.

Se utilizo el método de Estudio de Caso dado que se trata de atender el caracter
representativo de un caso concreto, que pretende explorar, describir, explicar y evaluar el
caso de la Mancomunidad Manctz'olojya.

El objetivo especifico se describe de la siguiente manera: “Explicar la incidencia en
la promocion del desarrollo rural a partir de la Mancomunidad Manctz olojyd como
organizaciéon intermunicipal de Solola, San José Chacaya y Santa Lucia Utatlan del
departamento de Solold”.

La hipdtesis de trabajo que guid la investigacion es la siguiente: “La organizacion
intermunicipal de Solola, San José Chacaya y Santa Lucia Utatlan del departamento de
Solola ha sido factor determinante en el desarrollo rural de cada uno de los municipios

participantes”.



CAPITULO |
CIUDADANIA' Y GOBERNABILIDAD

1. Ciudadaniay su historia

1.1. Definicion de Ciudadania.

Al referirnos a Ciudadania, Rubio Carracedo la define como "el reconocimiento por
parte del Estado a los individuos que lo integran del derecho al disfrute de las libertades
fundamentales, en especial de los derechos civiles y politicos"”.

Con relacion a la ciudadania, la Constitucion Politica de Guatemala en su articulo
147 sefala que:” Son ciudadanos los guatemaltecos mayores de dieciocho afios de edad.
Los ciudadanos no tendran mas limitaciones, que las que establecen esta Constitucion y la
ley
guatemaltecos de origen, los nacidos en el territorio de la Republica de Guatemala, naves

"2 asf también, en el Articulo 144 con relacién a la nacionalidad indica que “son

y aeronaves guatemaltecas y los hijos de padre o madre guatemaltecos, nacidos en el

extranjero ™.

Cabe decir que hasta hace unas décadas la ciudadania estaba en manos del
Estado nacional y casi exclusivamente en los limites del mismo. No obstante, a medida
que la sociedad se ha ido interrelacionando y globalizando el viejo concepto parece
haberse quedado pequefio, ya que El Estado se estd viendo incapaz de regular

adecuadamente una ciudadania acorde con los tiempos que corren.

Si antes las relaciones que se regulaban a través de la ciudadania eran las que
existian entre el Estado y el individuo, en un momento inicial era entre las ciudades y los
individuos libres, ahora esto parece insuficiente a los procesos actuales. La ciudadania
emana del Estado para conferir a los individuos cierto estatus juridico y politico al que

ademas van intrinsecamente unidos unos derechos fundamentales (que no siempre son

! Rubio Carracedo, J. (2000). Ciudadania compleja y democracia, publicado en Rubio Carracedo, J.;
Rosales, J. M. y Toscano Méndez, M. (2000): Ciudadania, nacionalismo y derechos humanos. Editorial
Trotta. Madrid 10.

2 Asamblea nacional Constituyente de 1985. Constitucion Politica de Guatemala. Vigente desde el 14 de
enero de 1986. Congreso de Guatemala. Guatemala.
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respetados desde luego), pero la legitimidad del Estado proviene de la que le den sus
propios ciudadanos. No obstante, ¢cémo se puede otorgar la nocién de ciudadania por

parte de un Estado cada vez con menor poder de maniobra y decision?

También la ciudadania es otorgada a los miembros de lo que se considera una
comunidad nacional (no siempre con los tintes étnicos de la nacibn romantica) y es en
funcion de su pertenencia a la comunidad que se le otorgan unos derechos, ya sean
politicos, juridicos o sociales. En este punto nos encontramos con la situacion
anteriormente comentada, ¢todavia es posible sostener la idea de ciudadania en relacion
con la pertenencia nacional? La globalizacion no sélo ha traido el movimiento de capital
libre de cualquier frontera estatal, sino que también ha producido unos flujos de individuos
a los que se le tienen que reconocer unos derechos minimos. De esta forma, no se puede
identificar, naturalmente, ciudadania con nacionalidad, ya que en este caso apenas seria

posible el mantenimiento de dichos derechos.

Desde hace mas de varias décadas, la cuestion de la ciudadania ha vuelto al primer plano
en el &mbito de las ciencias sociales, tras una primera explosion de interés por este tema
en los afios 1960 y 1970, debido a la influencia de la teoria pionera de T. H. Marshall
(1949)*. La vuelta de la ciudadania se debe en gran medida a un contexto social, politico y
econdmico en el que interactian diversas variables. En primer lugar, destaca la aparente
situacion actual de “apatia politica”, que ha llevado a numerosos investigadores a
interesarse por las practicas participatorias que la nocién de ciudadania llevaba aparejada
en el pasado.

También se han sefialado procesos como la democratizacion de los regimenes en
América Latina; el final del “apartheid” en Sudafrica; el colapso de la Union Soviética y el
Pacto de Varsovia; las guerras étnicas y nacionalistas en Europa del Este, Asia y Africa; y
la emergencia de los poderes econémicos del este asiatico, como causas de la reciente
popularidad de la ciudadania y la identidad, dada la necesidad de recrear la ciudadania y

la esfera civil en la transicion al capitalismo y la democracia.®> Por Gltimo, la crisis de las

* Marshall, T.H. Ciudadania y clase social. Revista de investigaciones socioldgicas, 79, pp 297-344. 1997.
® Tilly, Ch. (1996): Citizenship, Identity and Social History. En Tilly, Ch. (ed.): Citizenship, Identity and Social
History, International Review of Social History. Supplement 3, pp. 1-19.
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dos grandes ideologias occidentales en 1989, el marxismo y la democracia liberal, impuls6
la nocién de ciudadania al centro de la aspiracién a una redefinicién del espacio politico.®

La conferencia que Marshall dictd en 1949, “Ciudadania y clase social”, se
convertiria posteriormente en la teoria clasica de la ciudadania y de su proceso de
formacion. En ella Marshall dividia la ciudadania en tres elementos: civil (los derechos
necesarios para la libertad individual), politica (el derecho de participar en el ejercicio del
poder politico) y social (el derecho a un minimo bienestar econémico), cada uno de los
cuales tomo forma en un momento diferente de la historia inglesa: los derechos civiles en
el siglo XVIII, los politicos en el XIX y los sociales en el XX. La evolucién se debio
basicamente a un cambio en la mentalidad de las élites, que adoptaron “un sentido mas
humano y realista de la igualdad social”. Para Marshall la ciudadania, como estatus que
universaliza los derechos y deberes de todos los miembros de una comunidad, constituye
un fundamento de igualdad sobre el que se puede construir la estructura de desigualdad
inherente al sistema de clases sociales. Pero la creciente valoracion de la justicia social
condujo desde los inicios del reconocimiento de los derechos sociales a mayor reduccion
de la desigualdad social, que culmina, en el momento en que escribe Marshall, con “la
remodelacion del edificio completo”.

El ideal de ciudadania romano se debe al jurista Gayo y difiere completamente del
ateniense. El ciudadano dej6 de ser un ente politico y se convirtié en un ente legal, que
existia en un mundo de personas, acciones y cosas reguladas por la ley. El individuo sélo
se convertia en ciudadano a través de la propiedad y de la practica de la jurisprudencia; un
ciudadano era libre de actuar protegido por la ley y gozaba de una serie de derechos e
inmunidades.

El concepto ciudadano de Gayo fue adoptado por la politica liberal y la ciudadania
se convirtid en una practica que consistia en ejercer los derechos propios y asumir los
ajenos en una comunidad legal, politica, social y cultural.

Siguiendo la tradicion liberal, la ciudadania hace referencia a derechos de tipo
individual, pero actualmente también surgen voces que reclaman derechos grupales o
colectivos, sobre todo para ciertas minorias. ¢Esta esto en contradiccidon con la misma
idea de ciudadania o por el contrario seria perfectamente compatible? En definitiva se

hace evidente la necesidad de evolucion del concepto de ciudadania para hacer frente a

® Pefia, J. (2000). La ciudadania hoy: problemas y propuestas. Valladolid, Universidad de Valladolid.
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las cuestiones de un mundo cada vez mas interrelacionado en el que el Estado va
perdiendo atribuciones en favor de otros actores internacionales.

Sinecio Lopez (1,997) define la Ciudadania: como el conjunto de deberes vy
derechos de cada uno de los individuos de una sociedad. Seria algo imaginario si se
quedara de esta manera debe dar el siguiente paso que seria que el individuo se apropia
y se apodera de sus derechos y los exige a esto se le llamaria una ciudadania real porque
tiene un juicio politico

En nuestro pais la gran incognita es cdmo romper con la cultura de miedo causado
por muchos afios de represion para que los derechos se traduzcan en practicas
ciudadanas.

Otro de los aspectos que hay que mencionar por ser un pais con una democracia
incipiente ocurre otro fendmeno que no fomenta una participacion ciudadana efectiva
porque es absorbida por grupos o élites intermediarios que toman el papel politico
relevante y el ciudadano queda relegado.

Para recobrar la vida politica en una sociedad con democracia incipiente como la
nuestra es necesario fomentar una cultura civica permanente para que el ciudadano esté
informado de sus derechos y obligaciones especialmente en los momentos eleccion
popular, debe rescatar la idea que el poder radica en cada ciudadano y que Unicamente
le compete a él trasladar ese poder a un representante de su eleccion ya sea en el
ejecutivo, legislativo, y el gobierno local. De alli no ver al gobernante como algo superior
como solia ser en décadas pasadas o aun en el peor de los casos que gobernantes
reivindique derechos de los ciudadanos hacia ellos. Es a lo que llama Nolberto Bobbio un
vuelco de perspectiva; esto es el cambio de relacion entre gobernantes y gobernados
como transformacion de los ciudadanos de objetos a sujetos de poder.

Hoy dia hay exigencias y reivindicaciones de gobernantes y gobernados que es la
base real de la ciudadania y de la democracia moderna.

Sinecio Lopez cita a Bobbio El problema no radica que se incluya fundamentos o
mas leyes en las constituciones porque de hecho los Estados los aceptan; el problema en

nuestros dias radica como lograr que se cumplan dichas leyes.



1.2. Ciudadaniay Nacionalismo

Si bien como ya hemos comentado, en un principio la nacionalidad se confundia
con la ciudadania, actualmente esta identificacion ya no es valida por diversas razones. Ya
nadie duda (o al menos asi se espera) de que el nuevo concepto de ciudadania
posnacional se ha de basar irremediablemente en la separacién de los derechos
fundamentales y de la identidad cultural y nacional. Se debe garantizar a todo el mundo el
acceso a unas prestaciones juridicas, politicas y sociales sin prestar atencion a aspectos

"cuasi -étnicos".

Debemos, por tanto, ser capaces de proveer a la ciudadania de un caracter
multicultural y garante de los derechos (individuales y grupales) en condiciones de
igualdad. Del mismo modo no se puede negar la importancia del factor nacional en la
identidad de los individuos, pero esto debe de ser compatibilizado con un concepto de
ciudadania mucho mas amplio’. Este concepto debe basarse en la idea de una ciudadania
compleja articulada en torno a tres puntos que se antojan imprescindibles para el correcto

funcionamiento de las sociedades plurinacionales®.

En primer lugar, la igualdad de derechos fundamentales entre los individuos

tomando como base los derechos humanos generales.

En segundo término, el reconocimiento de sus derechos diferenciales a los distintos

grupos (tanto mayoritarios como minoritarios) que existen dentro del estado.

Y por ultimo, condiciones que permitan el dialogo entre dichos grupos a través de
unas politicas multiculturales que prevengan la asimilacion por parte de la cultura

hegemonica.

Sin estas caracteristicas, la ciudadania no dejar4 de ser una mera construccién
legal sin validez alguna. Bien es cierto que su aplicacion en situaciones reales es una

tarea dificil y que siempre contara con deficiencias, pero el objetivo es tratar que éstas

! Vallespin, F. et al. (1998). La democracia en sus textos. Madrid. Alianza Editorial. p 82.
® Rubio Carracedo, J. Op. Cit.
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sean lo mas minimas posibles. La complejidad de la tarea es demasiado grande como
para tomarla a la ligera, pero los avances en este sentido deberian de llegar cuanto antes

mejor para equiparar las medidas juridico-politicas a la realidad social.

Ante todo esto, la pregunta que surge es: ¢es posible articular el nacionalismo con
esta idea de ciudadania? Si hablamos de nacionalismo "periférico” dentro de un estado
plurinacional no existe ninguna duda al respecto. Si el concepto se basa en la idea de
reconocimiento de los grupos diferenciados no veo coémo seria incompatible con el

pensamiento nacionalista.

Sin embargo, el caso podria ser mas complicado si esas mismas identidades
nacionales se confieren en estado propio. Ahi la cuestion seria simplemente si ese nuevo
Estado o entidad politica (en sus multiples formas posibles) acepta la ciudadania compleja
o si, simplemente, pretende quedarse anclado en concepciones ya obsoletas. Ante esta
disyuntiva la logica dice que no hay duda posible en cuanto a aceptar los presupuestos de
dicho concepto, por lo menos si se quiere mantener un minimo de legitimidad moral ante

los ciudadanos.

Por supuesto esta idea solo puede ser aceptada en un Estado plurinacional y no en
el tradicional Estado-Nacioén, pero es que la realidad mundial nos esta encaminando hacia
Estados cada vez mas multinacionales y multiétnicos. En este contexto para que el
concepto de ciudadania sea pleno y esté completo, también es necesaria una cierta
identificacion. No se refiere a identificaciones étnicas ni a una solidaridad cultural mal
entendida sino a una idea mucho mas sencilla y elemental. Para que la ciudadania sea
plena debe de haber por parte de aquellos que la comparten un sentimiento de
pertenencia, una minima identificacién por encima de los grupos a los que pertenecen. No
se trata de identificarse como grupo entre ellos, sino de ser conscientes de lo que significa

ser ciudadano e identificarse con ello.

La ciudadania debe respetar los derechos humanos (que, recordemos no son
universales ya que no todas las culturas los aceptan de igual forma), pero ello no quiere
decir que nos contentemos con ser “"ciudadanos del mundo" sino que desde nuestros

derechos personales como ciudadanos de un Estado debemos tratar de garantizarselo a
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todos aquellos que no lo son. Los derechos humanos son el marco general, pero es desde
lo local, desde el grupo, donde la ciudadania se hace efectiva y es precisamente ahi
donde el Estado nacionalista debe preservar tanto su identidad como la de los grupos
minoritarios que existen en su interior. Para ello se deben garantizar ciertos derechos
materializados en la forma de una ciudadania diferenciada®, la cual tendria como objetivo
la integracion de esos ciudadanos no s6lo como individuos, sino también como miembros
de los distintos grupos particulares. Bien es cierto que todo ello parece ir en contra de la
concepcion liberal de ciudadania — segun la cual estos derechos soOlo pueden ser
reconocidos de manera individual—; pero también lo es el hecho de que las condiciones

actuales estan haciendo necesaria la definitiva superacion de este modelo.

La ciudadania diferenciada corre el riesgo de crear varias culturas al fomentar en
cierto sentido la unidad grupal pudiéndose en algunos momentos llegar a situaciones de
segregacionismo. No obstante se trata s6lo de eso, de un riesgo asumible y como tal, hay
que tratarlo. Lo que debe prevalecer es la idea de que esa nocion de ciudadania
favorecera la universalizacion de unos derechos (culturales, politicos y sociales) que

anteriormente le estaban restringidos a determinados colectivos.

En definitiva, la ciudadania no debe estar nunca en contra de lo que se podrian
denominar ideal democratico si pretendemos que sea un derecho. El nuevo Estado (mas
plurinacional que nacional) debe basarse en los principios basicos de tolerancia y respeto
siempre desde la perspectiva de lo propio y de lo local sin ser excluyente en la garantia de
los derechos. Es ahi precisamente donde el concepto de ciudadania compleja y
diferenciada alcanza toda su dimension reconocedora, también defensora del pluralismo
cultural. Y al referirnos de pluralismo cultural es que en Guatemala se cuenta con muchas
culturas y que por muchas razones tienen algo en comdn como es la forma de organizarse

y relacionarse.

° Kymlicka, W. Op. Cit. p 240.



2. Gobernabilidad
2.1. Algunas definiciones de Gobernabilidad y su contexto en Guatemala.

Segun el Dr. Edelberto Torres-Rivas'®, el concepto de Gobernabilidad se refiere a
un problema que toda sociedad enfrenta; funcionar con un minimo de orden, evitar
situaciones de caos social, de conflictos agudos, de pérdida del control de los asuntos
publicos y que dificultaria el buen funcionamiento de la vida en comunidad. Por ello
algunos autores se refieren a la gobernabilidad como la capacidad que tienen las
autoridades publicas para recibir, canalizar y responder a las demandas que plantea la
sociedad civil y viceversa. Es decir, la posibilidad que desde la sociedad civil tiene las
organizaciones sociales y los partidos politicos para proponer demandas, exigencias,

reivindicaciones frente a o en relacion con el Estado.

En las condiciones actuales que vive Guatemala, en su complejo proceso de
construccion democréatica estd en marcha, la gobernabilidad como una calidad de la
comunidad politica debe ser entendida como gobernabilidad democratica. Esto requiere
que las instituciones publicas actien eficazmente y de un modo considerado legitimo por
la Ciudadania, porque se supone, de acuerdo con la teoria democrética, que tales
instituciones y su prosperidad, garantizan el orden y la continuidad del sistema. A su vez,
la democracia requiere que funcione una sociedad civil, que en el pasado no tuvieron esa
oportunidad. Se necesita de organizaciones que se muevan dentro del margen de la
legalidad, integradas por ciudadanos cuyos derechos se ponen en movimiento, se
ejecutan expansivamente.

Lo importante de lo que se viene diciendo es que la gobernabilidad puede
debilitarse por una incapacidad del Estado, de las instituciones publicas, o pérdida de
eficacia de su gestion. Pero también cuando las demandas de la sociedad son excesivas o
se realizan al margen de los canales establecidos. Por lo tanto, hay ingobernabilidad
provocada desde la clpula y otra estimulada por la base.

La gobernabilidad democratica requiere que ambos factores intervinientes operen
de forma integrada, funcional, armdnica, vale decir, funcionarios publicos competentes,

respetuosos de sus funciones de servicio publico y ciudadanos dispuestos a demandar,

19 En: Revista Evidencia no. 4, Junio 2003, 6rgano del Ministerio Publico de Guatemala. pag.4.
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pero con respeto a la ley y sin excederse en el monto de lo que piden. En el escenario
democrético los problemas son dobles. Por un lado, la eventual acumulacién de problemas
pendientes de solucion. Por el otro, la falta de entrenamiento de los actores sociales para
el juego democrético.

. Los actores sociales, las fuerzas de la sociedad civil necesitan un periodo de

aprendizaje para las luchas en democracia.

Otras definiciones de este término, que posibilitan la reflexién sobre la amplitud de
este, y su transformacion, en el tiempo, donde se observa una evolucion hacia la

consideracion de los intereses de las personas y su inclusion en la toma de decisiones.

“Estado o grado de equilibrio dinamico entre demandas sociales y capacidad de

respuesta gubernamental™?.

Esta definicion articula los tres principios (eficacia,
legitimidad y estabilidad), asimismo permite ubicar a la gobernabilidad en el plano de
relacion entre sistema politico y sociedad, sin excluir a ninguno de la relacién de gobierno,
por lo tanto, “la eficacia gubernamental y legitimidad social se combinan en un circulo
virtuoso de gobernabilidad, garantizando la estabilidad de los sistemas politicos; mientras
gue la ineficacia gubernamental para el tratamiento de los problemas sociales y la erosién
de la legitimidad politica generan un circulo vicioso que desembocara en situaciones

inestables o de ingobernabilidad”*?

La relacion del Estado con la sociedad civil delineara la estructura del Estado, por lo
que el Estado mantendra un papel protagdnico pero la sociedad civil recuperard la libertad

y la creatividad

Gobernabilidad democrética, segun Lechner: “Son las capacidades de conduccion

politica, es decir, la capacidad de las instituciones Yy procedimientos democraticos para

conducir efectivamente los procesos sociales.”?

't camou, Antonio (1995), “Gobernabilidad y Estabilidad”, Gobernabilidad y Democracia, México, IFE, p.22
12Ibid.

13 _echner, Norbert (1995),” La pérdida de conduccién politica”, Cultura politica y gobernabilidad democratica,
México, IFE, p.22
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"Es el sistema a través del cual las empresas son dirigidas y controladas. La
estructura de gobernabilidad debe especificar los derechos y responsabilidades de los
diferentes roles , tales como los accionistas, la junta directiva, la alta gerencia y en general
otros interesados tales como bancos, gobierno y comunidades impactadas, entre otros.
Provee la estructura de fijacibn de objetivos y de los medios para monitorear su
desempefio."**

"La gobernabilidad tiene que ver con la existencia o inexistencia de estructuras que
permitan el logro de la misién y objetivos que se propone y con la distribucidon del poder y
la autoridad en ella. La gobernabilidad no es otra cosa que una forma de alcanzar los
resultados"..."la distribucion del poder se hace visible en la existencia de d&rganos
diferentes tanto personales como colegiados que posean la autoridad institucional para la

toma de decisiones y que sean accesibles a los miembros que integran la institucion"*®

El esquema de gobernabilidad es la unién de un conjunto de elementos formales e
informales que sustentan todas las relaciones que se constituyen en una organizacion,
permitiendo establecer todas las relaciones de comunicacion por las que se logran el

control y el concepto propio de la misma.

Luego los esquemas de gobernabilidad han venido como una evolucién o
complemento de las estructuras organizativas, aportando a estas, elementos informales,
como medio de lograr el control o gobierno, es decir que en estos esguemas estan
presentes elementos formales, a los cuales se cefiian fundamentalmente las estructuras
organizativas y elementos propios de las nuevas formas de administracion, entre ellos
valores compartidos, ética de las organizaciones. Los esquemas de gobernabilidad
conciben a la organizacion en una relacién amplia y diversa con otras organizaciones y su

medio.

A juicio de los autores el esquema de gobernabilidad, posibilita conjugar la
participacion, demanda, con la centralizacion (con nuevas caracteristicas), necesaria para

la integracion y union de la organizacion. La proporcion en la conjugaciéon de estas

“ OECD Abril 1999 y Cadbury 1992
15 E. Orozco (febrero 2007) “Gestion y gobernabilidad de las instituciones de la educacién superior”.
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variables estaran, en dependencia de la filosofia y cultura de la organizacién, de esta se
desprenden los valores y principios que serviran de guia para todo el disefio del esquema
de gobernabilidad y los elementos que lo componen, determinandose como se asumira en

toda la organizacion, los procesos de toma de decisiones y participacion.

2.2. Elementos de los esquemas de gobernabilidad

Los desafios de la gobernabilidad no provienen ya de la existencia de sistemas politicos
alternativos, sino de la necesidad de corregir y perfeccionar las instituciones de la
democracia. Para hablar de una adecuada gobernabilidad democratica es preciso
entender que los partidos politicos, la division de poderes y las elecciones transparentes
(democracia representativa) constituyen una porcion del problema, sin embargo no bastan
para garantizar su solucién, por lo tanto, “una adecuada gobernabilidad se basa en una
serie de acuerdos basicos entre las elites dirigentes, grupos sociales estratégicos y una
mayoria ciudadana, destinados a resolver los problemas del gobierno en un marco de
acuerdos basicos."*®

Un esquema de gobernabilidad esta formado por un conjunto de elementos que se
pueden clasificar en dos grandes grupos. Los asociados a los procesos, disefios formales,
de la estructura organizativa, la tecnologia usada con este fin a los que denominaremos
duros y los relacionados con elementos de comportamiento organizacional o individual, a
los que denominaremos blandos.

Entre los elementos duros podriamos citar: Vision, Mision, procesos de la
organizaciéon y su cadena de valor, sistemas de objetivos, sistemas de indicadores

estratégicos, tacticos y operativos, sistemas organizativos; distribucion de funciones, roles

y responsabilidades, definicion de los sistemas de las relaciones internas y externas,

16 Camou, Antonio (2001), “Gobernabilidad, competitividad e integracién social”, Los desafios de la gobernabilidad,
Meéxico, Plaza y Valdés, p.261
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distribucion del poder y la autoridad formal (estructura organizativa), sistemas de control o

rendicion de cuenta, sistemas de evaluacion y compensacion.

Dentro de los componentes blandos se pueden mencionar: los factores de
liderazgo, sistemas y esquemas de comunicacion informales, internos y externos, normas
de conductas, valores organizacionales, actitudes y comportamientos de grupo, sistemas
de creencias apoyadas por la organizacién, ética, cultura organizacional. Son aquellos
relacionados con aspectos subjetivos que le imprimen los hombres en su accionar en las

organizaciones.

Estos dos grandes grupos de elementos que constituyen la gobernabilidad no
existen de forma independiente, estos componentes se complementan, existiendo una
estrecha interrelacién entre ellos, Ejemplo: la forma en que se determina la mision de la
organizacion, puede llevar un mayor o menor grado de centralizacion o participacion, el
establecimiento de los procedimientos formales, pueden hacerse consensuados o
imponerse, esto ademas se vincula con los estilos de liderazgo que priman en la
organizacion por citar solo algunos ejemplos. El nivel de importancia que se le brinda a
uno u otro de estos grupos, varia de acuerdo con el tipo de organizacion y filosofia de
gestion o valores adoptados en ella, haciéndose necesario un adecuado balance entre
componentes duros y blandos, siendo dificil hacer absoluto, el empleo de uno sin
considerar o condicionarlo al otro. Considerandose; que en las actuales organizaciones se
va observando con mas fuerza los elementos blandos como medio de lograr la

gobernabilidad, de estos sistemas.

Lograr el balance entre estos elementos constituye, el gran desafié en las actuales
condiciones, de las organizaciones, siendo necesaria la conjugacion de la proporcion
exacta de cada uno de los elementos en dependencia de la filosofia de gestidon, pero esto
transcurre en un contexto que le impone a la organizacion determinadas condiciones,

siendo necesario buscar alternativas, entre los elementos del esquema.

Hay que dar un salto que permita ir mas alla de la necesidad de administrar en
forma eficiente el orden establecido, lograr que el desarrollo y la modernizacién como el

mercado, el cambio técnico y la competitividad empaten en direccion de los fines de la
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democracia, que implica la ciudadania, igualdad de oportunidades y cohesion social, con

equidad, justicia y libertad.

CAPITULO Il
EL DESARROLLO Y SUS DIFERENTES ENFOQUES

2. Desarrollo y sus enfoques

2.1. Definicién de desarrollo.

Se entiende como desarrollo, la condicién de vida de una sociedad en la cual las
necesidades auténticas de los grupos y/o individuos se satisfacen mediante la utilizacion

racional, es decir sostenida, de los recursos y los sistemas naturales®’.

En el caso de la participacion social activa se refiere a la capacidad del individuo y
de las instituciones sociales a garantizar que las agrupaciones de poder sean instancias

de intermediacion entre los sujetos y actores en la toma de decisiones.

De conformidad con los conceptos dados a conocer como fundacionales en
términos del desarrollo por la Organizacion de Naciones Unidas -ONU-, en su Informe
Anual de Desarrollo Humano de 1990, se tiene que el desarrollo en general es
basicamente un proceso de vida que permite contar con alternativas u opciones de
seleccién para las personas. Las aspiraciones de las personas pueden ser muchas, pero
fundamentalmente se refieren a tres: (a) la busqueda de conocimientos; (b) la posibilidad
de tener una vida prolongada y saludable; y (c) tener acceso a los recursos que permitan
un aceptable nivel de vida. Es a partir de estas tres finalidades que se derivan muchas

otras.

2.2. Surgimiento y cambios conceptuales del desarrollo.
Los problemas de desarrollo han constituido en los ultimos cincuenta afios el centro

de atencion de cientificos, politicos, estadistas, académicos de casi todo el planeta. Esto

o Reyes, G. (s/f) Comercio y Desarrollo: Bases Conceptuales y Enfoque para América Latina y el Caribe.
Disponible en www.zonaecondémica.com. [2009, 14 noviembre]
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ha provocado que desde el punto de vista conceptual se haya acumulado un notable
avance teérico del estudio de esta problematica y que, de forma practica, se produzca un
arsenal de enfoques y estrategias para obtener respuestas.

Lo mas importante del desarrollo consiste en aumentar el bienestar del ser humano
en equilibrio con el entorno natural, incrementando constantemente las oportunidades para
mantener y reforzar la condicion humana.

En la actualidad el interés por iniciar los procesos de desarrollo desde los ambitos
espaciales mas pequefos cobra cada vez mayor fuerza, aplicando modelos de manera
integral que incluyan los métodos y técnicas necesarios para realizar un analisis completo

de los factores de crecimiento y desarrollo regional.

2.3. Etapas histoéricas de desarrollo.

La primera fase de desarrollo comienza al final de la segunda guerra mundial con
una alta teorizacion, el nacimiento de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) y de la
cooperacion para el desarrollo. Posteriormente, la Edad Dorada de la Expansion Mundial (
1950-1965) con el crecimiento de los paises capitalistas industrializados, fuerte integracion
de la economia internacional y explosion del comercio mundial. El brusco despertar abre el
camino a una tercera etapa comprendida en el periodo (1965-1980) con el aumento del
subdesarrollo, crisis de la deuda exterior, recesidn generalizada y el retroceso del
comercio mundial.

El advenimiento de una cuarta etapa a partir de 1976 hasta nuestros dias
caracterizados por la ampliacion inusitada del capital financiero, fraccionamiento de
procesos industriales, desregulacién, desproteccionismo, aumento de la exclusion social,
crisis de enfoques economicistas sobre el desarrollo y nuevas posturas sobre el
desarrollo.*®

El desarrollo se constituye en el problema central a partir de la segunda guerra
mundial. Los neoclasicos consideran que los agentes econdmicos, orientados por
intereses de tipo personal buscaran una mayor satisfaccion a menores costos, lo cual

finalmente los conducira a un mayor nivel de bienestar. Con este planteamiento cobra

18 Griffin, Keith. 1989, Pensamiento sobre el desarrollo: La visibn mas amplia. En: "Desarrollo (SID), No. 15,
pgs. 3-5.
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vigor la libertad del mercado interno y externo. ElI comercio internacional aparece como el
instrumento a través del cual se pueden disminuir las brechas entre paises, dado que
permite complementar y potenciar las ventajas comparativas.

La gran crisis de finales de los afios veinte y comienzos de los treinta puso en duda
las bondades de las libres fuerzas del mercado. En efecto, por aquellos afios el mercado
produjo un enorme desempleo, acompafiado de recesion, inflacibn y problemas
cambiarios, por lo cual el papel del Estado empieza a aparecer como inminente en el
escenario macroeconomico y dentro de este el crecimiento como cuestion central.

Emerge entonces el paradigma Keynesiano como gran ruptura con el mundo
neoclasico, plantea que las fuerzas econdmicas por si solas no conducen al éptimo social;
reconoce la necesidad de que el Estado asuma la orientacion de algunos campos de la
actividad econdmica, sin sustituir la iniciativa privada. Busca la modificacion del
comportamiento de los consumidores mediante politicas de salarios, politicas fiscales,
decisiones de inversion a partir de la orientacion del gasto publico. En esta perspectiva, la

accion gubernamental se constituiria en el motor de la dindmica econémica.

2.4. Distintos modelos de interpretacion y analisis de desarrollo.

a) Modernizacion (1945-1975): Desarrollo y crecimiento se consideran idénticos; la
ciencia y la tecnologia aparecen como determinantes en la evolucion social; se
espera que todas las sociedades converjan en la modernidad.

b) Teoria de la dependencia (1965-1980): Enfatiza la explotacion de los paises del
tercer mundo por el mundo desarrollado; el subdesarrollo es funcional y
dependiente; se debe buscar superar esa manera de vinculo con el sistema
mundial

c) Necesidades Basicas (1970-1990): Reaccion al predominio de los valores
econdémicos; prioridad en las necesidades basicas de la vida (salud,
alimentacion, vivienda y educacion).

d) Ajuste estructural (Crisis de los setenta): Vuelta a las consideraciones
economicas; reestructuracion de las economias con medidas liberales;
emergencia de paises de reciente industrializacion; disminucién de la
intervencién gubernamental en la gestion econémica y favorecimiento de la via

del mercado.
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e) Internacionalizacion del capital (finales de los setenta hasta hoy):
internacionalizacion de la produccion; nueva division internacional del trabajo;
expansion del sistema financiero internacional; influencia de las empresas
transnacionales en el capitalismo postindustrial.

f) Desarrollo Sostenible y/o Desarrollo sustentable: Reinterpretacion de las
relaciones sociedad (cultura)-naturaleza.

g) Desarrollo Humano: Reconocimiento de multiples dimensiones subjetivas e inter
subjetivas de la condicion humana y su importancia para una reinterpretacion

del desarrollo.

2.5. Enfoques tedricos y conceptuales del desarrollo.
2.5.1. Enfoque conservador.

La perspectiva conservadora es heredera de los escritos de los economistas
britanicos: Adam Smith (1723-1790) y David Ricardo (1772-1823). Este enfoque trabaja
bajo el supuesto que los agentes econdémicos humanos necesitan incentivos para ser
productivos. Cree en la libre empresa y en la economia de mercado libre, donde las
decisiones y acciones, motivadas por los beneficios econdmicos, son guiadas por las
fuerzas del mercado. Es una creencia enraizada en ideales capitalistas, dado que el
capitalismo encarna el vehiculo perfecto para que los individuos innovadores y productivos
desarrollen su potencialidad y sean recompensados por su espiritu empresarial,
inteligencia y genialidad para crear, comercializar y vender productos y servicios para
obtener ganancias financieras.

La agenda conservadora hace muy poco por remediar lo que mas acosa a las
economias periféricas. Las naciones mas pobres entre las pobres tienen poca esperanza
de asegurar el capital de inversion necesario para permitirles la industrializacion y la
competencia con zonas industriales del centro y la semiperiferia. Ademas, las politicas
conservadoras de desarrollo econémico promueven la explotacién de las regiones de la
periferia y semiperiferia a partir de la extraccion de sus recursos naturales o de la oferta de

mano de obra abundante y barata.
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2.5.2. Enfoque liberal

Apoya un sistema econémico regulado, que permita una distribucion controlada de
riqueza y recursos del crecimiento, de acuerdo con los objetivos del desarrollo establecido,
nacional y regionalmente.

Los liberales son en general partidarios de la intervencién del gobierno en materias
econOmicas. Los liberales no solamente apoyan la intervencién del gobierno en el
mercado para corregir sus fallas sino también abogan por el uso de impuestos para
restringir la influencia de las estructuras de poder del "privilegiado”. Plantean que debe
haber una contabilidad por los efectos negativos y destructivos del crecimiento econémico
en relacion con la sociedad y el medio ambiente, los cuales deben ser recuperados,
compensados o, mejor, evitados.

La perspectiva politica se basa en los escritos de John Maynard Keynes (1883-
1946), ponen especial importancia en la igualdad individual y en la justicia social. Creen en
qgue los programas de gobierno y la legislacion es necesaria para atacar los problemas
endémicos de la pobreza.

2.5.3. Enfoque neoliberal

Las caracteristicas de estas estrategias se resumen de la siguiente forma: a)
liberalizacion del comercio exterior, b) eliminacion de distorsiones en el sistema de
precios, c) la reduccién del tamafio del sector publico, d) la privatizacién de la mayoria de
las actividades productivas del sector publico y, e) la liberalizacion y desregulacion de los
mercados.

El capitalismo se inspira en el modelo neoliberal, se apoya en los modelos
neoclasicos y actualmente se muestran los resultados de la desigual distribucién de los
recursos y riquezas a partir de estos modelos. También a favor de la preservacion del
capitalismo existen opciones formas de concebir el desarrollo, tal es el caso de las
posiciones neokeynesianas, que buscan disefiar instrumentos para intervenir en las
economias de manera planificada, para superar obstaculos del modelo capitalista de
desarrollo, y para subsanar los efectos negativos que causa.

Particularmente en América Latina se reconoce que ni el enfoque neoliberal, ni el
estructuralismo de la posguerra, representan una opcién para resolver los problemas que

presentan dichas economias, se recogié entonces lo positivo de las experiencias
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anteriores y se propuso la creacion de una sintesis a la que se llamo neoestructuralista,
destinada a superar las experiencias negativas de las décadas previas.

Esta estructura tiene como objetivo a través de la industrializacion y la incorporacion
del progreso tecnoldgico, promover la modernizacion, la transformacion productiva y la
diversificacion de las exportaciones de la region. Los neoestructuralistas consideran que la
condicion de subdesarrollo que caracteriza a los paises no obedece a distorsiones
inducidas por las politicas econdmicas, sino que responde a factores de indole endégeno

y estructural.

2.6. El subdesarrollo en contraposicion al desarrollo y sus indicadores.

Los paises en vias de desarrollo se caracterizan por un conjunto de insuficiencias
en comparacion con las economias que se pueden considerar como desarrolladas. Dado
que el desarrollo comprende muchos aspectos, el grado de subdesarrollo se pude medir
mediante un conjunto amplio de indicadores, entre los que cabe destacar los siguientes: a)
Baja renta por habitante; b) Altos indice de analfabetismo; c) Débil estructura sanitaria; d)
Baja tasa de ahorro por habitante; e) Estructura productiva y tecnoldgica desequilibrada; f)
Elevadas tasas de desempleo estructural; g) Fuertes diferencias en la distribucion de la

renta; h) Elevadas tasas de crecimiento de la poblacion.

2.6.1. Desarrollo local

Se puede definir el Desarrollo Local como un “proceso por el que se organiza el
futuro de un territorio, como resultado de la planificacion llevada a cabo por los diferentes
agentes locales que intervienen en el proceso, con el fin de aprovechar los recursos
humanos y materiales de un determinado territorio, manteniendo una negociacién o
dialogo con los agentes econdmicos, sociales y politicos del mismo. El desarrollo implica
la busqueda del bienestar social y la mejora de la calidad de vida de la comunidad local y
concierne a multiples factores, tanto publicos como privados que deben movilizar los
numerosos factores, para responder a la estrategia de desarrollo previamente

consensuada™®.

19 http:/www.juntaex.es/consejerias/agricultura-desarrollo-rural/
-18 -



El desarrollo local surge fundamentalmente en Europa, como respuesta a las crisis
macroecondémicas. Es la expresion de una légica de regulacion horizontal. Emerge de la
dialéctica global-local propia de la globalizacién.

En el afio 1975 el Banco Mundial®®

expone una definicion de desarrollo aplicada al
ambito espacial, en el que el desarrollo local es entendido como una estrategia disefiada
para mejorar el nivel de vida, econémico y social de grupos especificos de poblacion.

Segln Rodriguez Pose (1998) citado por FAO (2005)* el estado de desarrollo de
una localidad, es el resultado de diferentes combinaciones de procesos econdémicos,
sociales, politicos y culturales a lo largo de su historia. Estas combinaciones de factores a
lo largo del tiempo, le daran una imagen, un atractivo y una identidad, es decir, una serie
de ventajas/desventajas frente al resto. Una especie de estigma regional que hara que un
espacio geografico concreto atraiga/repela el desarrollo.

En este sentido el desarrollo local aparece como un asunto complejo, y
multifactorial. Teniendo esto en cuenta, podemos no obstante resaltar varios factores que
pueden actuar como elementos condicionantes del desarrollo econémico local: a)
Localizacion (proximidad con los principales centros regionales, nacionales y mundiales de
actividad economica); b) Recursos naturales; c) Infraestructura; d) Aglomeracion
(concentracion espacial de poblacion, empresas, consumidores y clientes); e) Sectorial
(espacio que ocupa la agricultura, la industria y el sector servicios y estado de desarrollo
de cada uno de ellos); f) Desarrollo en la localidad del conocimiento, la informacién e
innovacion; g) Trabajadores cualificados y sistema educativo; h) Fortaleza institucional
(que tan exitoso es el estructura institucional de la localidad en la provision de recursos, a
la vez que generando lazos entre los distintos actores -publicos, sociales y privados-)
envueltos en el desarrollo econémico local.

A pesar de que no hay una formula mateméatica que derive en el desarrollo, la
combinacion de estos factores generara ventajas/ desventajas en dichas areas, definiendo
un patrén dicotdmico de desarrollo regional. Gobiernos e instituciones, empresarios e

inversores, estan familiarizados con este patron de desigualdad espacial, que al mismo

%0 E| Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), mas conocido como Banco Mundial fue
creado en Bretton Woods, Estados Unidos en el afio 1944 (julio). , comenzd sus actividades en el mes de
junio de 1946.

! Fondo de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) (2005) Proyecto de Desarrollo
Regional. Alianzas para el Desarrollo Regional. PARD-007.
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tiempo expresa desigualdad en las oportunidades de crecimiento, riqueza y negocio
potencial.
Una definicion de sociedad local lleva a involucrar tanto aspectos socio-econdmicos
como culturales. Al respecto, Arocena (1995)? sefiala lo siguiente:
“...un territorio con determinados limites es entonces sociedad local cuando es
portador de una identidad colectiva expresada en valores y normas interiorizados
por sus miembros y cuando conforma un sistema de relaciones de poder constituido

en torno a procesos locales de generacion de riqueza”

Este giro hacia lo local requiere la construccion de escenarios que creen las

condiciones necesarias para un nuevo tipo de participacion social.

2.6.2. Desarrollo humano.

PNUD define el Desarrollo Humano en su informe de 1990 como “el proceso en el
que se amplian las oportunidades del ser humano. En principio, estas oportunidades
pueden ser infinitas y cambiar con el tiempo. Sin embargo, a todos los niveles del
desarrollo, las tres mas esenciales son: disfrutar de una vida prolongada y saludable,
adquirir conocimientos y tener acceso a los recursos necesarios para lograr un nivel de
vida decente™?®,

Resalta en este concepto que “la verdadera riqueza de una nacién esta en su
gente. El objetivo basico del desarrollo es crear un ambiente propicio para que los seres
humanos disfruten de una vida prolongada, saludable y creativa”. Segun esta concepcion,
“invertir en la gente es la mejor estrategia de crecimiento econémico: una sociedad
progresa soélo si todas las personas que la integran incrementan sus libertades y

capacidades, y las instituciones se concentran en trabajar para la gente y con la gente”.

2.6.3. Crecimiento econémico.
El concepto de crecimiento economico se refiere al incremento porcentual del
producto interno bruto (PIB) de una economia en un periodo de tiempo, calculado

generalmente en términos reales para tener en cuenta los efectos de las variaciones en

2 Arocena, José. 1995. “El Desarrollo Local un Desafio Contemporaneo”. Editorial Nueva
Sociedad. Caracas, Venezuela.
% Desarrollo Humano. Informe 1990. PNUD, ONU. Bogota, Colombia. 1990.
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los niveles de precios, sin embargo, la medida del producto bruto interno como medida de
bienestar adolece de serias deficiencias conceptuales (por ejemplo, la depreciacién del
capital o el endeudamiento de una economia, que puede implicar que la generacion actual
disfruta de un elevado crecimiento econdmico a costa de un menor producto para las
generaciones futuras), por lo que un mayor crecimiento econémico no representa

necesariamente un aumento de bienestar para la mayoria de la poblacion.

CAPITULO Il
MUNICIPALISMO Y DESCENTRALIZACION

3. Municipalismo
3.1. Municipio.

El Cédigo Municipal®® sefiala que el municipio es “la unidad basica de la
organizacioén territorial del Estado y espacio inmediato de participacion ciudadana en los
asuntos publicos (...)”, el municipio en Guatemala alcanzé en los Ultimos veinte afios el
reconocimiento constitucional, estableciéndose el Régimen Municipal en el marco
Constitucional y la emision de leyes y codigos municipales que rigen el marco legal del
municipio (1a.).

De igual manera, considera como entidades locales territoriales al municipio, sus
divisiones “(...) aldea, caserio, paraje, cantén, barrio, zona, colonia, lotificacién,
parcelamiento urbano o agrario, microrregion, finca y demas formas de ordenamiento
territorial definidas localmente. c) los distritos metropolitanos. d) Las mancomunidades de
municipios” (Art. 4).

Las competencias propias del municipio, son descritas en el Art. 68, el cual sefiala
que “deberan cumplirse por el municipio, por dos 0 mas municipios bajo convenio, o por
mancomunidad de municipios (...)". Asi mismo, el Art. 73, indica que “los servicios
publicos municipales seran prestados y administrados por: (...) b) La mancomunidad de

municipios segun regulaciones acordadas conjuntamente”.

24 codigo Municipal, Decreto 12-2002, Art. 2
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3.1.1. Gobierno municipal.

El Cédigo Municipal cita en el Art. 9 que “el gobierno municipal corresponde al
Consejo Municipal, el cual es responsable de ejercer la autonomia del municipio (...)" vy
“para el cumplimiento de los fines que le son inherentes coordinara sus politicas con las
politicas generales del Estado y en su caso, con la politica especial del ramo al que

corresponda” Art. 3.

3.1.2. Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.

Consiste en un sistema establecido en la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, con el objetivo de constituir el principal medio para la participacion de la
poblacién en la gestion publica, llevando a cabo el proceso de planificacion democratica
del desarrollo tomando en cuenta principios de unidad nacional, multiétnica, pluricultural y
multilinglle. Este sistema comprende cinco niveles de participacion: nacional,
departamental, municipal y local.

El objetivo del Sistema de Consejos de Desarrollo consiste en “organizar y
coordinar la Administracion Publica mediante la formulacion de politicas de desarrollo,
planes y programas presupuestarios, y el impulso de la coordinacién interinstitucional,
pablica y privada™®.

La base de este sistema lo constituyen los Consejos Comunitarios de Desarrollo,
siendo una de sus funciones “promover, facilitar y apoyar la organizacion y participacion
efectiva de la comunidad y sus organizaciones, en la priorizacion de necesidades,
problemas y soluciones, para el desarrollo integral de la comunidad” (Art. 14, inciso b,
LCDUR). Dicho consejo se integra por “a) La Asamblea Comunitaria, integrada por los
residentes de una misma comunidad; y b) El 6rgano de Coordinacion, integrado de
acuerdo a sus propios principios, valores, normas y procedimientos o, en forma supletoria,

de acuerdo a | a reglamentacién municipal existente”?°.

3.2. Descentralizacion.
La descentralizacion es un proceso de caracter politico que demanda la distribucion
territorial del poder publico entre entidades politicas dotadas de autonomia y de gobiernos

propios elegidos libremente.

% Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural (LCDUR), Decreto 52-87, reformado por el Decreto 11-
2002 del Congreso de la Republica. Art. 3
%% |dem, Art. 13.
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“La descentralizacion supone un achicamiento del Estado nacional y una correlativa
expansion de los estados locales que asumen funciones descentralizadas, a lo cual
debe agregarse por lo general una mayor presencia de la sociedad local en los
procesos de decision, gestién o control vinculados con estas funciones™’

La descentralizacion es el proceso mediante el cual se transfiere desde el
Organismo Ejecutivo a las municipalidades y demas instituciones del Estado, y a las
comunidades organizadas legalmente, con participacién de las municipalidades el poder
de decision, la titularidad de competencia, las funciones, los recursos de financiamiento
para la aplicacion de las politicas publicas nacionales, a través de la implementacion de
politicas municipales y locales, en el marco de la m&s amplia participacion de los
ciudadanos.

La descentralizacion hacia regiones y localidades pretende generar mejoras
democraticas, politicas mas acertadas y adaptadas a un contexto especifico,
administradores mas responsables y en mayor contacto con los administrado, en
definitiva, lograr eficiencia y eficacia en la gestion publica por medio de acercar la unidad
administrativa a los administrados.

Las mancomunidades son destinatarias del proceso de descentralizacion
nacional®®. Sin embargo, las politicas de globalizacién econémica de los Gltimos veinticinco
afos han supuesto para América Latina la adopcién de medidas de ajuste institucional, el
cambio de los roles y funciones de los distintos niveles administrativos del Estado dados a
partir de procesos de descentralizacion disefiados en la década de los noventa, e
implementados en los ultimos afios, han originado un serio desfase entre el ambito de la
competencia administrativa y la capacidad de ejecucién local, lamentablemente, tales
cambios, no han ido acompafados ni de reformas tributarias suficientes, ni de
empoderamientos en el nivel local (desde las capacitaciones mas basicas a la posibilidad
de creaciéon de mercados locales), de tal forma que hasta hoy dia las conclusiones de los
principales estudios de evaluacién de la descentralizacion apuntan graves carencias

técnicas y presupuestarias, se han asignado competencias a los entes locales (municipios

T Oszlack, O. (1994) Estado y sociedad: las nuevas fronteras. En: El redisefio del Estado, una perspectiva
internacional, Klrisberg B. (comp) México: Fondo de Cultura Econémica.

%8 Ley General de Descentralizacion (LGD), Decreto No.14-2002, Art. 6 de su Reglamento
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y departamentos) pero no la dotacion presupuestaria suficiente, ni medios para
conseguirla.

Las municipalidades entran en competencia por los escasos recursos asignados por
los aportes Constitucionales, mediante la presentacion de proyectos de inversion social.
En esa competencia son pocos los proyectos aprobados en su gran mayoria, unas
municipalidades seran beneficiadas y otras no, lo cual no solo va en detrimento de las
comunidades desfavorecidas, si no que desvirtia los tan predicados principios de
igualdad y universalidad en lo referente a servicios basicos como la salud, la educacion, la
vivienda, el saneamiento, etc. que dejan de esta manera de ser bienes publicos en la
realidad de los hechos.

CAPITULO IV
LA ORGANIZACION INTERMUNICIPAL

4. Organizacién Intermunicipal
4.1. Organizacion intermunicipal.
El articulo 34 de la Constitucién Politica de la Republica establece el Derecho de
Libre Asociacion, tanto para personas fisicas como juridicas. Por su parte, el Cadigo
Municipal, dedica varios articulos a la regulacion de las mancomunidades (articulos 49, 50
y 51), y las define de la siguiente manera:
“Las mancomunidades de municipios son asociaciones de municipios con
personalidad juridica, constituidas mediante acuerdos celebrados entre los consejos
de dos 0 mas municipios, de conformidad con la ley, para la formulacién comdn de
politicas publicas municipales, planes, programas y proyectos, la ejecucion de

obras y la prestacion eficiente de servicios de su competencia”. (Art.49).

La misma Ley reconoce otras formas asociativas y de cooperacion intermunicipal,
como las asociaciones de municipios (Articulo 10):

“Las municipalidades podran asociarse para la defensa de sus intereses y el

cumplimiento de sus fines generales y los que garantiza la Constitucion Politica de

la Republica, y en consecuencia, celebrar acuerdos y convenios para el desarrollo

comun y el fortalecimiento institucional de las municipalidades”.
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Estas asociaciones de municipalidades tienen, al igual que las mancomunidades,
personalidad juridica propia para el cumplimiento de sus fines. Las asociaciones estan
representadas por el Alcalde (o quien sea designado en su lugar), mas alla de proyectos
especificos, establecen lineas permanentes de trabajo, generalmente politicas, como por
ejemplo la incidencia de los Alcaldes a nivel de politicas y leyes nacionales o macro y el
fortalecimiento de la figura de las municipalidades que se proyectan a largo plazo o
indefinido.

4.1.1. Antecedentes histéricos.

Segun Font y Parrado?®, la mancomunidad méas antigua Enirio-Aralar, ubicada en el
Pais Vasco, Espafia, data del afio 1409, esta integrada por 13 municipios y su principal
actividad es la gestion de recursos forestales. Asi también, en “Desarrollo territorial y
desarrollo rural”®, documento de La Cooperacion Intermunicipal en Alemania y el Perd se
sefiala que “el trabajo de cooperacion intermunicipal no es un proceso reciente del siglo
XXI en la Republica Federal de Alemania. Ya en el transcurso del siglo XIX existian
cooperaciones entre las municipalidades, las cuales en ese entonces debian crear
asociaciones como efecto de leyes especiales, como por ejemplo asociaciones de
escuelas primarias, asociaciones de asistencia o asociaciones para el suministro de agua”.

En Guatemala fue hasta el afio 2002, con el Codigo Municipal, cuando se incorporé
legalmente a las mancomunidades al ambito municipal. Sin embargo, para ese momento
ya existian ocho casos de cooperacion intermunicipal registrados, encabezados en
antigiiedad por la Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de los Municipios
de Flores y San Benito, Petén (EMAPET).

4.1.2. Estructura organizativa de la Mancomunidad.
El 6rgano de decisibn mas importante de una mancomunidad es la Asamblea
General, luego se encuentra la Junta Directiva, electa por dicha asamblea. Generalmente,

cada municipio mancomunado tiene como derecho de asociado, voz y un voto por

* Font y Parrado. (2000). Eligiendo socios en la administracion municipal espafiola: los consorcios y las
mancomunidades. Citados por Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID)
(2006) En: Situacién y Andlisis de la Cooperacién Intermunicipal en Guatemala.

% Seminario “Enfoques de desarrollo territorial y rural” Tema: “Enfoques de Desarrollo Territorial y Desarrollo
Rural”. cides-umsa/rimisp-proyecto dtr-ic/danida ayuda en accion/iica/plural. CIDES-UMSA, 2009. Bolivia.
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municipio en las asambleas. Esta caracteristica tiene el proposito de proteger a los
municipios que geografica o demograficamente son mas pequefios 0 econémicamente
mas débiles, lo cual, eventualmente, podria colocarlos en desventaja en la toma de
decisiones.

Las mancomunidades estan representadas en cualquier miembro del Concejo
Municipal y estan mas enfocadas a proyectos o programas concretos (que no dejan de ser
politicos) y, por lo tanto, su duracion puede ser mas corta.

El Codigo Municipal sefala: “En los 6rganos directivos de la mancomunidad
deberan estar representados todos los Consejos Municipales de los municipios que la
integran” (Art. 50).

Algunas Mancomunidades cuentan con unidades de apoyo técnico y administrativo,
por ejemplo, la Gerencia de las mancomunidades (Mancomunidad ERIPAZ), la Oficina de
Planificacion Mancomunada (Mancomunidad Copanch’orti’), y la Unidad Técnica
Intermunicipal.

Las Unidades Técnicas Intermunicipales ejercen, principalmente, funciones
administrativas y financieras (gerencias); de asesoria y fortalecimiento de la Junta
Directiva de la mancomunidad y; de asesoria técnica y operativizacion del quehacer de las
mancomunidades.

Existen mancomunidades que han venido desarrollando estructuras mas solidas y
adecuadas para el cumplimiento de sus fines. Por ejemplo, la Mancomunidad de
Municipios de los Huistas inicié con una Unidad Técnica Mancomunada y, actualmente,
cuenta con una Unidad Matriz y diversas Unidades Operativas que atienden programas y
proyectos concretos.

Algunas de las mancomunidades que no tienen unidades técnicas intermunicipales,
tratan de solventar dichos vacios mediante asesoria técnica al personal técnico de los
municipios mancomunados (Mancomunidad de Municipios del Sur de Petén
-MANMUNISURP-). Otras, buscan alternativas a esta deficiencia con el apoyo de actores
externos, como la Universidad de San Carlos de Guatemala, especificamente la facultad
de Agronomia (Kuki'j Junan-Avanzando Juntos) y Organizaciones No Gubernamentales

(Asociacion de Municipalidades del Norte de Quetzaltenango -AMUNOQ-), entre otros.
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4.1.3. Razones que propician la organizacion en mancomunidad.

Entre las principales razones expuestas por las autoridades municipales para

mancomunarse pueden citarse las siguientes:

a)

b)

c)

d)

f)

9)

Creaciéon de economias de escala, es decir, mientras mas municipios aportan y
se benefician, los costos son menores.

Atencidon de problemas comunes que no pueden ser resueltos por cada
municipio de forma individual.

Especializacion del trabajo como garantia de una mejor prestacion de los
servicios municipales que, a su vez, fortalece a los municipios mancomunados.
Optimizacion de los recursos humanos y financieros de los municipios.

Fomento de contactos y apoyos nacionales e internacionales.

Intercambio de buenas practicas entre las municipalidades que las conforman vy,
con ello, afianzamiento de los lazos de cooperacion intermunicipal.

Puesta en comun de iniciativas tendientes al establecimiento de vinculos
municipales y la coherencia en la planificacion del desarrollo local de un area

geografica, cultural o econdmicamente afin.

Entre las ventajas que presentan los municipios al estar organizados en una

Mancomunidad se encuentran las siguientes:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

9)
h)
i)

)

Ayudan a obtener resultados, compartiendo esfuerzos;

Permiten atender problemas de gran magnitud,;

Estimulan la solidaridad y la cooperacién intermunicipal del territorio;

Optimizan los recursos humanos y financieros;

Fomentan contactos y apoyos nacionales e internacionales;

Evitan duplicidad y mejoran coordinacion entre gobiernos locales e instituciones;
Permiten la puesta en comun de iniciativas locales;

Permiten la coherencia en la planificacion del desarrollo local,

Contribuyen al ordenamiento territorial y a la promocion del desarrollo
economico local;

Facilitan una mejor prestacion de los servicios municipales.
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“La cooperacion intermunicipal, en sus diversas expresiones, ha sido el resultado
de la voluntad de las autoridades municipales de lograr el cumplimiento de los fines
del municipio, tratando de aprovechar al maximo los escasos recursos técnicos y
econdémicos que poseen, para la busqueda de solucion a problemas comunes con
otros municipios. En este marco, la mancomunidad ha sido uno de los medios mas

utilizados para lograrlo™®.

4.1.4. Apoyo nacional e internacional a las mancomunidades.

Las mancomunidades han recibido asistencia técnica y financiera, tanto nacional
como internacional. Destacan, por ejemplo, la intervencion de la Secretaria de
Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia (SCEP), la Fundacion para el Desarrollo Local y
el Fortalecimiento Municipal e Institucional de Centroamérica y El Caribe (FUNDEMUCA),
la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), la
Cooperacion Teécnica Alemana (KFW), el Instituto de Fomento Municipal (INFOM), la
Comisién Presidencial para la Reforma del Estado (COPRE), el programa Nexus
Municipal/AID y Novib de Holanda, entre otros.

La principal estrategia de la mayoria de Agencias de Cooperacién Internacional que
trabajan con mancomunidades es brindarles apoyo técnico en el cumplimiento de sus
fines, fortalecerlas institucionalmente y, en algunos casos, financiar algunos proyectos

concretos.

CAPITULO V
MANCOMUNIDAD MANCTZ'OLOJYA

4. Generalidades de la Mancomunidad Manctz'olojyéa

La mancomunidad hace referencia a la asociacion libre de municipios, dentro del
marco juridico nacional, que crea una entidad local superior y a la que los municipios
asociados delegan parte de las funciones o competencias que la ley les atribuye, al objeto
de que se preste un servicio conjuntamente para todos sus miembros.

La Mancomunidad Manctz'olojya, se define como “un nuevo concepto de desarrollo,
que construyen los habitantes de los municipios mancomunados, en una convivencia

pacifica de culturas Kagkchikel, Quiché y no indigena, con el fin de un desarrollo

%! Font y Parrado, Op. Cit.
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equitativo, justo y con inclusién”, su objetivo principal es “gestionar el desarrollo sostenible
de los habitantes de los municipios mancomunados y de la cuenca del Lago Atitlan, con
énfasis de mejorar la vida de los habitantes haciendo uso de los recursos naturales™?.

Puede afirmarse que hoy en dia lo que prevalece es el modelo de mancomunarse,
ya sea para solicitar financiamiento o lograr incidencia politica. Esto, subestimando el
hecho de que cuando una mancomunidad estd bien constituida desde su origen, puede
llegar a ser un medio eficiente para lograr el desarrollo integral de una region conformada
por municipios con caracteristicas culturales, econdémicas o sociales afines.

La cooperacion intermunicipal, en sus diversas expresiones, ha sido el resultado de
la voluntad de las autoridades municipales de lograr el cumplimiento de los fines del
municipio, tratando de aprovechar al maximo los escasos recursos técnicos y econémicos
que poseen, para la busqueda de solucion a problemas comunes con otros municipios. En
este marco, la mancomunidad ha sido uno de los medios mas utilizados para lograrlo.

La Mancomunidad Manctz'olojya se integra por los municipios de Solola, San José
Chacaya y Santa Lucia Utatlan en un territorio de aproximadamente 186 km? y una
poblacion estimada en 69,485 habitantes en 65 comunidades, la densidad promedio es de
373 habitantes por km?, los grupos étnicos predominantes son kakchiquel y tzutuhil, de
acuerdo a su posicion geografica se ubican entre los 2,110 y 2,491 mts s.n.m.

La ubicacion geogréfica y colindancias del departamento y municipios que

conforman la mancomunidad es la siguiente:

5.1 Departamento de Solola.

Area aproximada 1,061 km? Colinda al Norte con los departamentos de
Totonicapan y Quiché; al este con el departamento de Chimaltenango; al Sur con el de
Suchitepéquez; al oeste con los de Suchitepéquez y Quetzaltenango. La principal
carretera que atraviesa el departamento es la Interamericana CA-1. También cuenta con
rutas nacionales como la 1, 11 y 15. Enclavado casi en el centro del departamento el lago
de Atitlan y en sus inmediaciones los volcanes de Atitlan, San Pedro y Toliman.

2 \wwww.manctz'olojy4.com
-29-



5.1.1 Municipio de Solola.

Area aproximada 94 km?. Colinda al Norte con Totonicapan y Chichicastenango
(Quiche.); al este con Concepcion y Panajachel (Solola .); al Sur con el lago de Atitlan; al
Oeste con Santa Cruz La Laguna, San José Chacaya y Nahuala (Solola.). EIl monumento
de elevacion del Instituto Geografico Nacional (IGN) en el parque estd a 2,113.50 mts.
SNM, latitud 14°46'12”, longitud 91°10’58”. Comunidades: Argueta, Chuaxic, Chuiquel, El
Tablén, Los Encuentros, El Rancho, Pixabaj, San Isidro Labrador, Pujujil, Sacsiguan,
Potrero, San Isidro, San Jorge La Laguna, Xajaxac, Xaquijya, Colonia Maria Tecun, La

Cuchilla, Loma de Paquisis.

5.1.2. Municipio de San José Chacaya.

Area aproximada 44 km?. Colinda al Norte y Este con Solola (Solold); al Sur con
Santa Cruz La Laguna (Solold); al Oeste con Santa Lucia Utatlan y Solola (Solold). La
cabecera se encuentra en la serrania al Norte del lago de Atitlan, al Sur del rio
Chuiscalera. 2,210 mts. SNM, latitud 14°46'15", longitud 91°10’58”. Comunidades:
Chuichimuch, Los Tablones, Pacacay. Chobux, Chuichiguaj, Chuigabriel, Chuiscalera,

Pacacay y Paraxa,j.

5.1.3 Municipio de Santa Lucia Utatlan.

Area aproximada 44 kmz2. Colinda al Norte con Nahuala y Solola (Solola); al Este
con San José Chacaya y Santa Cruz La Laguna (Solold), al Sur con Santa Maria
Visitacion, Santa Clara La Laguna, San Pablo La Laguna y San Marcos La Laguna
(Solola), al Oeste con Santa Catarina Ixtahuacdn, Nahuala y Santa Clara La Laguna
(Solola). EI monumento de elevacion del IGN en la cabecera esta a 2,491. 26 mts. SNM,
latitud 14°46'14", longitud 91°16'04". El nombre Utatlin puede provenir del nahuatl.

Significaria en este caso, donde abunda el otate o bamblu (Bambusa arundinacea).

Comunidades: Chuijomil, Las Esperanzas, Sacala, Chichimuch, Xanjucub, Chuchexic,
Novillero. Pajaj, Pamesabal, Chaquijabaj, Chuiescalera Pachaquijabaj, Piedra Seca,
Chiaj, Chuitzam, Parracana, Puralchalib, Xejipa, Chicaxquix, Nicajgquim, Patisaxquim,
Puraltuj, Xepec, Chijcaja, Pacotom, Paxub, Saquilac, Xetzampual, Chorremam, Pajomil,

Payajut, Tierra Blanca, Xolpapda, Chuicruz, Panacha, Payuyut, Tzantinamit.
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Mmi‘c»os

MAPA No. 1. Localizacién de los tres municipios. Fuente. Diccionario Geografico Nacional.
Instituto Geogréfico Nacional. Guatemala.

5.2 Problemas comunes de los municipios.

Los problemas comunes de los municipios y que propiciaron la constitucion de la
Mancomunidad entre otros se mencionan los siguientes:

a) Deterioro del Medio Ambiente;

b) Infraestructura basica insuficiente;

c) Escasa cobertura de servicios basicos;

d) Grandes indices de pobreza urbanay rural;
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e) Falta de mecanismos para el mejoramiento de los ingresos en la produccion

agricola y artesanal;

f) Falta de promocion para la creacién de fuentes de trabajo.
¢ Fines de la Mancomunidad Manctz'olojya

a) Unificar iniciativas, esfuerzos y recursos;

b) Aumentar la capacidad de interlocucién y gestiébn municipal;

c) Fortalecer los municipios para la gestion econémica y social;

d) Gestionar programas y proyectos para la modernizacion de los municipios;

e) Proteger, conservar, revalorizar y potenciar los valores naturales, culturales y

turisticos;

f) Promover la participacion activa de la poblacion.

e Fortalecimiento institucional.

El Fortalecimiento Institucional para la mancomunidad es un sistema que busca
potencializar y fomentar la participacion ciudadana, en el contexto de la democracia
participativa y un proceso de municipalismo que inserte a todos los sectores y actores en
el marco del sistema de Consejos de Desarrollo.

Uno de los pilares fundamentales de este proceso es la estrategia para el
Desarrollo de Planes, y que influya directamente en mejorar las condiciones de vida de la
poblacion. Teniendo en cuenta el papel de las Organizaciones Gubernamentales, no
gubernamentales y la Cooperacién Internacional para que trabajen de manera coordinada
en el territorio.

Actualmente el Plan Estratégico de la Mancomunidad contiene un enfoque de
género, interculturalidad y medio ambiente, para ello ha tomado como base los Planes de
Desarrollo Municipal (PDM) existentes en los tres municipios, los cuales incluyen la
participacion de los Concejos Comunitarios y Municipales en la toma de decisiones para la
definicion de las necesidades colectivas y fortalecer el proceso de los programas y
proyectos que buscan el bien comun a nivel local.

Ello significa que se cuenta con insumos para la elaboracion de una planificacién
estratégica territorial legitima que servira para promover politicas publicas territoriales
como ejes motores del desarrollo econémico, politico y social.

Los resultados alcanzados se valorizan en el empoderamiento local en la toma de

decisiones, de participar de forma mancomunada, la puesta en practica de mecanismos

-32-



de relacionamiento con todos los actores y sectores, la blusqueda de alternativas y ejes
estratégicos que permitan determinar los cursos de accion que faciliten la toma de

decisiones y la canalizacion de recursos necesarios.

e Unidad de Fomento Econémico Local

Desarrollar las capacidades del area (personas, infraestructura, finanzas, etc.) que
mejoren los ingresos de las personas, especialmente de las mujeres. Aquello que la
municipalidad puede hacer para que sus ciudadanos mejoren su ingreso. “Es un espacio
que facilita servicios de apoyo en aspectos econdmicos de los municipios que conforma la
Manctz'olojya. EI componente de fomento econdmico, contribuye en el mejoramiento
de la calidad de vida de los habitantes, promoviendo oportunidades de desarrollo
econdémico: Mejores ingresos, creacion de fuentes de trabajo, diversificacion de la
produccion, optimizacion de recursos, entre otros”.

La Unidad de Desarrollo Economico ofrece a los municipios mancomunados las
siguientes actividades:

a) Emprendedurismo: Promueve los servicios de desarrollo empresarial para micro
y pequeiios empresarios, brindan apoyo para los emprendedores y fortalecen las
organizaciones empresariales del area.

b) Apoyo a los emprendedores: Formacién y capacitacion a micro y pequefios
empresarios; asistencia técnica productiva y administrativa-empresarial: Desarrollo de
planes de negocios para emprendedores; servicios de incubadora de empresas;
facilitacion para el acceso al crédito y fuentes de financiamiento; fortalecimiento
organizaciones del tejido empresarial (camaras de comercio, grupos gestores, etc.) apoyo
a la comercializacion: ferias, ruedas de negocio, promocién on-line, entre otros.

La mancomunidad brinda apoyo a los productores de hortalizas del area para que
mejoren su produccion y sus ingresos: mercado y diagnostico actual del sector en el area;
fortalecimiento organizaciones de productores y mejora de su administracion y gestion;
mejora de la productividad y de la calidad de los productos, mediante asistencia técnica
productiva y mejora de infraestructuras productivas; mejora de la comercializacién de
productos, buscando nuevos mercados; mejora de la capacidad y acceso al financiamiento

y a la autogestion.
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La mancomunidad promueve los servicios de desarrollo comercial, brindan apoyo a
comerciantes Yy fortalece las organizaciones del sector del area: Estudio de factibilidad
comercial de la mancomunidad; asistencia técnica; organizacién comercial por municipio;
formacion de asociacion de comerciantes a nivel de municipio; mejoras en infraestructura;
financiamiento.

La mancomunidad brinda apoyo para mejorar la calidad de los servicios de turismo,
fomentar el turismo en las comunidades y mejorar los ingresos de las familias que brindan
los servicios. Asi mismo apoyo a los productores de artesanias del area para que
mejoren su produccion y sus ingresos.

Apoyo al desarrollo del turismo en el area: Estudio de viabilidad de proyecto del
sector turismo; Mejoramiento de la imagen urbana de los municipios Plan de mejora de la
calidad de los servicios turisticos (capacitacion, asistencia técnica, certificacion);
Identificacion de los atractivos turisticos y promocién (marca o concepto local de turismo);
Desarrollo del turismo rural y comunitario; Creacion de museo o circuito turistico enfocado
al patrimonio cultural del area.

Apoyo a los productores de artesanias: Estudio de viabilidad del sector: mercado y
diagnostico actual del sector en el area; Fortalecimiento organizaciones de productores y
mejora de su administracion y gestion; Jovenes empresarios: Organizaciéon de tres
proyectos juveniles para el desarrollo de productos turistico: Mejora de disefios, de la
productividad y de la calidad de los productos, mediante; Asistencia Técnica y mejora de
infraestructuras; Mejora de la comercializacion de productos, buscando nuevos mercados;
Mejora de la capacidad y acceso al financiamiento y a la autogestion.

Productos Esperados: Mejorar la productividad y competitividad de los productores
y empresarios; Sostenibilidad de las unidades econdémicas y productivas; Actitud positiva y
competente para: Desarrollar iniciativas productivas personales y/o colectivas; Gestionar y
aprovechar las oportunidades que ofrecen las instituciones publicas y privadas para
mejorar el desarrollo econémico de los habitantes.

Gestion ambiental y riesgo: Los tres municipios que integran el territorio de
Manctz'olojya, al igual que otros en el ambito nacional presentan problemas ambientales
que cada vez son mas dificil de contrarrestar, incidiendo directamente en el proceso de

desarrollo local y calidad de vida de sus habitantes.
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La problematica ambiental de la Manctz'olojya esta relacionada con el crecimiento
demografico que sufre el territorio, la forma en que se usan y se consumen los recursos
naturales, el creciente nivel de consumo de productos y subproductos industrializados. Asi
también la estructura social, econdmica y cultural que existen en el area interviene como
factores que favorecen la emisidn de contaminantes.

En tal sentido, la mancomunidad presenta los siguientes problemas ambientales: a)
Inadecuado manejo de los desechos sélidos y liquidos incluyendo los desechos
hospitalarios el cual genera un impacto grave en la condicion ambiental del area. b)
Disminucion de la cobertura boscosa y la desproteccidn de las zonas de recarga hidrica
exponiendo la sostenibilidad de los recursos naturales asi como mayor vulnerabilidad a
desastres naturales. ¢) La contaminacion de aguas, rios, quebradas y agua para consumo
humano, contaminacion del aire por humo de vehiculos, quemas y utilizaciéon de lefias
ineficiente manejo del suelo, produccion agricola deficiente y red de drenaje mal
estructurados y en mal estado.

Todas estas situaciones inducen a tomar las medidas necesarias para contrarrestar
sistematicamente la problematica ambiental del territorio de la Manctz’olojya.

Descripcidn del componente. La gestion Ambiental y de Riesgos constituye parte
integral del quehacer de la Manctz'olojya y como componente estratégico tiene como
finalidad el mejoramiento en el comportamiento ambiental de los tres municipios, la
reduccion de la vulnerabilidad ante desastres naturales y la potenciacién de los recursos
naturales. El trabajo se basa en el conjunto de acciones, tanto legales administrativas y
operacionales que apuntan al mantenimiento de un capital ambiental suficiente, de tal
forma que redunde en la mejora de calidad de vida de las personas asi como de el
patrimonio natural.

Las acciones se impulsan en coordinacibn con las municipalidades con la
participacion de las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales presentes en
el area, mas las estructuras organizacionales propias de las comunidades.

Objetivos: a) Reducir la degradacion ambiental de la region, por medio de la
generacion de una conciencia ambiental y la implementacion de mecanismo de
conservacion y proteccion de la naturaleza; b) Reducir la vulnerabilidad ante desastres
naturales mediante acciones de prevencion, mitigacién, preparacion y respuesta en

coordinacion con las comunidades e instituciones que integran la Manctz'olojya; c) Incidir
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directamente en el mejoramiento de la calidad de vida de las personas, fundamentalmente
aplicando acciones que preserven y eficientes el aprovechamiento sostenible de los
recursos.

Lineas de accion: Educacion ambiental; Investigacion y monitoreo ambiental,
fundamentalmente en el tema de recurso hidrico; promocion de politicas de conservacion
ambiental; saneamiento ambiental; fortalecimiento y coordinacion institucional y comunal
en torno a la gestion ambiental, de los recursos naturales y a la prevencion temprana de

desastres naturales; gestion de riesgos

5.3 Percepcion comunitaria con relacién a la Mancomunidad Manctz'olojya.

Para conocer y explicar la incidencia de la organizacion intermunicipal en el
desarrollo local mediante la forma de Mancomunidad, se realizé la entrevista de
representantes comunitarios y vecinos de 24 comunidades rurales, para efectos del
muestreo, fueron contabilizadas un total de 57 comunidades: Santa Lucia Utatlan (37),
San José Chacaya (9) y Solola (11), de las cuales fueron tomadas aleatoriamente 24, en
una proporciéon porcentual de acuerdo al nimero de comunidades por municipio. En cada
una de las mismas se realizé la técnica de observacion directa y se entrevisté a vecinos y
dirigentes de los Consejos Comunitarios de Desarrollo (COCODES), Asi también fueron
entrevistados funcionarios de la Manctz'olojya y de los Consejos Municipales,
particularmente, Alcaldes Municipales.

La metodologia utilizada respondié al Estudio de Caso como método de evaluacion
cualitativa, girando alrededor de la hipétesis de trabajo “La organizacion intermunicipal de
Solola, San José Chacaya y Sana Lucia Utatlan del departamento de Solola ha sido factor
determinante en el desarrollo rural de cada uno de los municipios participantes”,
habiéndose formulado afirmaciones sobre el problema planteado “¢ ha tenido impacto en el
desarrollo rural la Mancomunidad Manctz'oloya integrada por los municipios de Solola,
San José Chacaya y Santa Lucia Utatlan?”.

La investigacion realizada fue del tipo descriptivo por tratarse de caracterizar un
fendmeno concreto con sus rasgos particulares y diferenciadores.

El resumen de los datos obtenidos por medio de la boleta de entrevista (ver anexo

No. 1), que pretendia conocer las acciones que los comunitarios consideraron son
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resultado de la intervencion de la Manctz'olojyd en las comunidades, mostrandose los

siguientes resultados:
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5.4 Resultados de la Encuesta

PREGUNTAS

A. ¢Conoce usted el objetivo de la Mancomunidad?
RESPUESTA:

Formar grupos segun necesidades, solventar problemas, medio ambiente, salud,
caminos, desechos solidos.

11 de 24 no respondieron

Las respuestas de los entrevistados reflejan su desconocimiento sobre el objetivo
substancial de la Mancomunidad, es decir del “por qué” y “para qué” de la organizacion

intermunicipal.

B. ¢ Existen proyectos encaminados a favorecer el mejoramiento de su comunidad
por parte de la Mancomunidad?

RESPUESTA:
Empleo y capacitacion social

7 de 24 no respondieron.

Los entrevistados reconocen que han recibido proyectos de capacitacion, apoyo
financiero, invernaderos de tomate, molinos, panaderias, textiles y otros, pero estos no
responde al objetivo descrito por la Mancomunidad que consiste en gestionar el desarrollo
sostenible de los habitantes de los municipios mancomunados y de la cuenca del Lago
Atitlan, con énfasis de mejorar la vida de los habitantes haciendo uso de los recursos

naturales

C. ¢Cuales son las necesidades mas urgentes de esta comunidad?
RESPUESTAS:

Lo ambiental, basureros clandestinos, agua domiciliar.
Salud, educacion, infraestructura
Capacitacion en organizaciéon
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D. ¢Que significa COCODE y para que sirve?

RESPUESTAS:

Representante de la comunidad, gestiona proyectos y vela por la comunidad y
son representantes ante el COMUDE

Las respuestas indican desconocimiento de los entrevistados en relacidon con la

integracion y funciones de los Consejos Comunitarios de Desarrollo.

CAPITULO VI
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6. Conclusiones

6.1. Conclusiones

Las mancomunidades se establecen para resolver problemas intermunicipales, se les
facultan para poder cumplir las competencias que les sean transferidas a los
municipios, por ser entidades de Derecho Publico, con personalidad juridica y cuyo fin

primordial es el servicio publico y la busqueda del bien comun.

La mancomunidad Manctz'olojya ha incidido y contribuido al desarrollo de las
comunidades rurales; a través de acciones que ha impulsado desde los componentes
de gestion ambiental y riesgo, desarrollo econémico local y fortalecimiento institucional,
con el fin de organizar a los vecinos de cada comunidad mancomunado y valorar los

esfuerzos de organizacion comunitaria y que sean auto sostenibles.

La integracion de los tres municipios en mancomunidad ha sido un esfuerzo a través

de la voluntad politica de sus autoridades municipales.

De acuerdo a los resultados del estudio se comprobé que en el componente
Fortalecimiento econdmico local se pudo constatar que los proyectos brindados por

ejemplo molinos de nixtamal no tienen supervision y seguimiento no asi el proyecto de
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agua potable y saneamiento que cuenta con un proceso de priorizacidén con criterios
técnicos y un analisis de viabilidad institucional, legal, ambiental y socioeconémico de
los tres municipios miembros; y en otros casos los que toman decisién en la

asignacion de los proyectos, son los alcaldes.

Aproximadamente el 54% de los proyectos de fortalecimiento economico se
encuentran concentrados e implementados en cinco comunidades (9.8% proyectos
promedio por comunidad), mientras que el 46% de los proyectos se distribuye en 19
comunidades (2.21% proyectos promedio por comunidad), sin tomar en cuenta que
seis comunidades indicaron no haber sido beneficiadas por proyectos, lo cual indica
una disparidad en cuanto a la equidad de beneficios, por lo que existe una

concentracion de proyectos en determinadas comunidades.

Los proyectos del componente de fomento econdmico local se encuentran
encaminados a fortalecer las iniciativas productivas (empresariales) de pequefios
grupos comunitarios, los cuales no inciden directamente en el resto de los habitantes la

comunidad, lo que implica que la ciudadania retome su rol como tal.

Se pudo constatar que la mayoria de proyectos visitados son dirigidos por grupos de
mujeres que le permite mayor empoderamiento Yy participacion en la economia
familiar para tener una nueva relacion de poder con su pareja; pero la cosecha y
comercializacion del producto sigue siendo una produccién y comercializacién
tradicional un aspecto que hay que valorar es el conocimiento de los derechos de la
ciudadania unas décadas atras las mujeres se conformaban con que les dieran por
ejemplo un molino de nixtamal hoy dia exigen capacitacion y acompafiamiento técnico,

a ello se le denomina ciudadania activa.
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6.2. Recomendaciones

Vincular el concepto de Mancomunidad a los miembros de los concejos municipales
de los municipios miembros, para el empoderamiento y la pertinencia a este espacio
organizativo en la toma de decisiones, para la gestion, ejecucion, de programas, planes

y proyectos.

Fortalecer las formas propias de organizacion comunitaria para la implementacion de
los proyectos en caminados a través de la participacién ciudadana, fomentando el

empoderamiento del poder local para la sostenibilidad del desarrollo local.

Para la implementacion de proyectos debe establecerse un proceso de seleccion y
priorizacibn complementado con analisis de viabilidad, y la validacién a nivel

comunitario de los proyectos.

Encausar, difundir y fortalecer la organizacion mancomunada como modelo de
organizacion intermunicipal en la toma de decisiones y con la participacion de la
ciudadania encaminar los esfuerzos de contrarrestar la problematica en el ambito de
proteccion de los recursos naturales, infraestructura comunitaria (red vial, electricidad,
agua potable, relleno sanitario), nifiez y juventud (el 71% de la poblacion es menor de
29 afos), y el disefio de lineas base de la problematica establecida en comun.

Dentro de los mecanismos; administrativos, técnicos, de gestion, organizacional, es
necesario implementar un modelo de evaluacion institucional, para la toma de
decisiones y replantear en forma conjunta con las municipalidades los objetivos y ejes
de trabajo para encausar los esfuerzos en el desarrollo local de los municipios

miembros de la Manctz'olojya.

Involucrar a todos los actores y sectores para la busqueda de soluciones a corto,
mediano y largo plazo, fortalecer la participacion ciudadana con el acompafamiento
técnico de la Manctz'olojya, en la formulacion de propuesta para la implementacion de

los planes, programas y proyectos mancomunados a los municipios miembros.

Que la Manctz’olojya bride asistencia técnica y financiera a los grupos de mujeres para

que puedan patentizar sus productos con una marca propia
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ANEXOS

ENCUESTA A FUNCIONARIOS DE MANCOMUNIDAD
1. Como podria definir el objetivo de la Mancomunidad?

2. ¢Existen proyectos encaminados a favorecer el mejoramiento de las comunidades por parte de
la Mancomunidad?

3. ¢Cual es la fuente de financiamiento para apoyar los proyectos locales?

4. DE LOS SIGUIENTES PROYECTOS ¢ Cuales responden a la agenda de la Mancomunidad?

Localizacion ETAPA
PROYECTOS | Municipio | Comunidad | £ Pro- | Elecu- | Fina-
yecto cion lizado

ECONOMIC | Productivos | Artesanales

oS Agricolas

Pecuarios

Negocios

SOCIALES Educacioén Maestros

Mobiliario
Equipo

Reparaciones

Ampliaciones

Biblioteca

Refaccion
escolar

Salud Puestos de
Salud

Técnicos en
Salud

Comadronas

Vacunacion

Vivienda Entrega de
terrenos

Construccion
Casas

Techo minimo

Alimentos Viveres varios

Granos basicos

Organizacié | Asociaciones

n Comités

INFRAES- Comunitaria | Drenajes

TRUCTURA Mercado

Escuelas

Caminos

Puentes
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Agua Potable

Familiar

Energia
eléctrica

Cocinas

Cisternas
aljibes

Productiva

Molinos

Otros

MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES

Reforestacion

Desechos
Solidos

Tratamiento
aguas servidas

TURISMO
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ENCUESTA A COMUNIDADES LOCALES

1. ¢Conoce usted el objetivo de la MANCOMUNIDAD y en donde estan sus oficinas?

2. ¢Existen proyectos encaminados a favorecer el mejoramiento de su comunidad por parte de la
Mancomunidad?

3. ¢Cuales son las necesidades mas urgentes DE ESTA COMUNIDAD?

4. ¢Qué significa COCODE y para qué sirve?

5. ¢Conoce usted cual es la fuente de financiamiento para apoyar los proyectos en su
comunidad?

6. DE LA SIGUIENTE GUIA, ¢ Cuéles proyectos han sido realizados, estan por ejecutarse o ya

fueron realizados por la esta MUNICIPALIDAD y cuéles por la MANCUMUNIDAD?

EJECUTOR

ETAPA

PROYECTO

Municipalidad

Mancomunidad

En
Pro-
yecto

Ejecu-
cion

Fina-
lizado

ECONOMICOS

Productivos

Artesanales

Agricolas

Pecuarios

Negocios

SOCIALES

Educacioén

Maestros

Mobiliario
Equipo

Reparacione
s

Ampliaciones

Biblioteca

Refaccion
escolar

Salud

Puestos de
Salud

Técnicos en
Salud

Comadronas

Vacunacion

Vivienda

Entrega de
terrenos

Construccioén
Casas

Techo
minimo

Alimentos

Viveres
varios

Granos
béasicos
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Organizaci6
n

Asociaciones

Comités

INFRAES-
TRUCTURA

Comunitaria

Drenajes

Mercado

Escuelas

Caminos

Puentes

Agua Potable

Familiar

Energia
eléctrica

Cocinas

Cisternas
aljibes

Productiva

Molinos

Otros

MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES

Reforestacio
n

Desechos
Solidos

Tratamiento
aguas
servidas

TURISMO
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