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" Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:

Guatemalq, dieciocho de marzo del dos mil diez

ASUNTO: La estudiante: DIANA MICHELLE DEL CID MORALES,
Carnet No. 200316905, inicia framite para la

REALIZACION DE SU EXAMEN DE TESIS

1. Se admite para su tramite el memorial correspondiente y se dan

por acompanados los documentos mencionados. 2. Se traslada al
(a) Coordinador {a) de la Carrera correspondiente Licda. Ruth

Jadcome de Alfaro, para que acepte el tema de Tesis planteado.

3. Elresto de lo solicitado téngase presente para su oportunidad.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Magali De MataMe rgno
DI A

Se envia el expediente completo. g)
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" Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

Guatemala, 14 de abril de 2010

Licenciada
Geidy Magali De Mata, Directora
Escuela de Ciencia Politica

Estimada Licenciada De Mata:

Por medio de la presente me permito informarle que, verificados los
registros de Tesis de la Escuelaq, el tema:

“ANALISIS COMPARATIVO DE LA RESPUESTA DE LA ORGANIZACION DE ESTADOS
AMERICANOS -OEA-, ANTE EL GOLPE DE ESTADO DE GUATEMALA EN EL ANO DE
1993 Y ANTE EL GOLPE DE ESTADO DE HONDURAS EN EL ANO 2009.”. Presentado
por el (la) estudiante DIANA MICHELLE DEL CID MORALES , Carné No.
200316905 puede autorizarse dado que el mismo no tiene antecedentes
previos en nuestra Unidad Académica.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS"

Se regresa expediente complefo.
c.c.: Archivo
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" Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:
Guatemalaq, seis de abril del dos mil diez

ASUNTO: El (o} estudiante: DIANA MICHELLE DEL CID MORALES, carnet

No. 200316905, continGa frdmite parala realizacién  del Examen de Tesis,

1. Habiéndose aceptado el Tema de Tesis propuesto, por parte de la

Coordinador (a) de la Carrera, Licda. Ruth Jacome de Alfaro, pase dl
Coordinador de Metodologia, Lic. Jorge Ariaga para gue se sirva emitir

dictamen correspondiente sobre el Diseno de Tesis.

Atentamente,

“ID'Y ENSENAD A TODOS”

Licda. Geidy

Se envia el expediente
c.c. Archivos
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" Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

Guatemala, 21 de abril del 2010

Licenciada

Geidy Magali De Mata Medrano
Directora, Escuela de Ciencia Politica
Universidad de San Carlos de Guatemala

Estimada Licenciada De Maia:

Por medio de la presente me dirijo a usted con el objeto de
informarle que, tuve a la vista el trabagjo de Tesis del o (lq)
estudiante DIANA MICHELLE DEL CID MORALES, carné
No. 200316905 titulado “ANALISIS COMPARATIVO DE LA RESPUESTA DE

LA ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS -OEA-, ANTE EL GOLPE DE
ESTADO DE GUATEMALA EN EL ANO DE 1993 Y ANTE EL GOLPE DE ESTADO DE

HONDURAS EN EL ANO 2009”. El (la) estudiante en referencia hizo las
modificaciones y por lo tanto, mi dictamen es favorable para que
se apruebe dicho diseno y se proceda a redlizar la investigacion.

Ateptamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Archivos

Se regresa Expediente completo
myda/
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Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA, Guatemala a los nueve dias del mes septiembre del dos mil once.-----------

ASUNTO: el (la) estudiante DIANA MICHELLE DEL CID
MORALES, Carnet No. 200316905, Contintda Tramite para

la realizacion de su Examen de Tesis.

1.  Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del Coordinador de
Metodologia, pase al (la) Asesor (a) de Tesis Lic. Rubén Corado Cartagena para

gue brinde la asesoria correspondiente y emita su informe.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Licda. Geidy Magali De Matq Medrano
Directora

Se regresa expediente completo
c.c. archivos
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Guatemala, 29 de septiembre de 2011

Licenciada

Geidy Magali De Mata Medrano
DIRECTORA

Escuela de Ciencia Politica

Universidad de San Carlos de Guatemala

Licenciada De Mata:

Por este medio me dirijo a usted para informarle que he concluido con el proceso de asesoria
de la tesis denominada “Analisis Comparativo de la Respuesta de la Organizacién de Estados
Americanos —OEA-, ante el Golpe de Estado de Guatemala en el afio 1993 y ante el Golpe de
Estado de Honduras en el afio 2009”, elaborada por la estudiante de la Carrera de Relaciones
Internacionales, Dianna Michelle Del Cid Morales, carné No. 200316905.

La investigacidon realizada presenta un serio analisis comparativo de las acciones que la
Organizacién de Estados Americanos toma en casos de rompimiento del orden constitucional
de sus Estados miembros y las reacciones que han tenido los paises sujetos a estudio
(Guatemala y Honduras) a las recomendaciones de la Organizacion. Asimismo se hace un
valioso aporte a la Escuela de Ciencia Politica, ya que se realfiza una recopifacion de fos
instrumentos que ha utilizado la OEA a lo largo de su intervencion para la preservacion de la
democracia en la region.

Cabe mencionar que durante el proceso de asesoria se realizaron las observaciones y
correcciones correspondientes, las cuales fueron atendidas eficientemente por la estudiante
Del Cid Morales, por lo que me permito extenderle el presente DICTAMEN DE APROBACION a
dicha investigacion, la cual redne las calidades metodoldgicas y cientificas necesarias para un
trabajo de tesis, por lo expuesto, no veo ningln inconveniente para que continde con los
trdmites correspondientes.

Sin otro particular, me suscribo atentamente,

RCC/



Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, tres de octubre del dos mil once.--------=====cmmmmmmamm e

ASUNTO: el (la) estudiante DIANNA MICHELLE DEL CID
MORALES, carnet 200316905, continda tramite para la

realizacion de su examen de Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (la) Lic. Rubén Corado
Cartagena, en su calidad de Asesora de Tesis, pase al (la) Licda. Ruth Jacome de Alfaro,
para que proceda en su calidad de Coordinador (a) de la Carrera de Relaciones
Internacionales a conformar el Tribunal que escuchard y evaluard la defensa de tesis,
segun el articulo 70 del Normativo de Evaluacién y Promocién de estudiantes de la

Escuela de Ciencia Politica.

Atentamente,

"ID Y ENSENAD A TODOS"

Se regresa _expediente completo
c.c. Archivos

myda

8 Qe

be,

S Sly

.,_:“,-“'} /}l
x:‘lg;&

4



" UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

Escuela de Clencia Politica
Edificio M-5, Ciudad Universitaria, zona 12
Gualemala, Centroamérica

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA
COORDINACION AREA RELACIONES INTERNACIONALES.

ACTA DE EVALUACION DE TESIS

(Licenciatura en Relaciones Internacionales)

En la ciudad de Guatemala, el dia once de octubre del dos mil once, se realizé la
Lectura y Defensa de tesis de DIANNA MICHELLE DEL CID MORALES, Carné
No. 200316905, titulada: “ANALISIS COMPRATIVO DE LA ORGANIZACION
DE ESTADOS AMERICANOS -OEA-, ANTE EL GOLPE DE ESTADO DE
GUATEMALA EN EL ANO DE 1993 Y ANTE EL GOLPE DE ESTADO DE
HONDURAS EN EL ANO 2009”. Para la Licenciatura en Relaciones
.Internacionales ante el Tribunal conformado por: Lic. Roberto Jiménez Ayala,
Lic. Jorge Arriaga Rodriguez y Licda. Ruth Jacome de Alfaro como
Coordinadora del Area de Relaciones Internacionales, habiendo evaluado y
escuchado el informe de investigacion del (la) sustentante, consideran que el
mismo contiene las cualidades necesarias para un trabajo de tesis, por lo tanto, el
dictamen es de APROBADO (A).

“ID Y ENSENAD A TODOS”

__HicRobeftp Jiméndz Kyala Lic. Jorge Exrigu@ Arriaga R.
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Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN
CARLOS DE GUATEMALA: Guatemala, trece de octubre del dos mil once.-~=--------

Con vista en los dictamenes que anteceden, autorizo la impresion del trabajo de Tesis
del (la) estudiante: DIANA MICHELLE DEL CID MORALES Carné No. 200316905
titulado: “ANALISIS COMPARATIVO DE LA ORGANIZACION DE ESTADOS
AMERICANQS -OFA-, ANTE EL GOLI'E DE ESTADO DE GUATEMALA EN EL ANO
1993 Y ANTE EL GOLPE DE ESTADO DE HONDURAS EN EL ANO 2009”

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Licda. Gei

Magali De Mata
DIRECTORA.

Se envia el expediente
C.C. Archivos
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INTRODUCCION

La presente investigacion es un andlisis comparativo de la Respuesta de la
Organizacién de Estados Americanos —OEA- ante casos de golpes de Estado,
estudiando especificamente el denominado Auto Golpe de Estado en Guatemala en
el afio 1993 y el Golpe de Estado en Honduras en el afio 2009.

La OEA como drgano regional tiene el deber de contribuir al bienestar politico,
econdmico y social de sus paises miembros, por lo que es importante conocer ios
procedimientos, mecanismos e instrumentos que utiliza en cuanto a casos de
rompimiento del orden constitucional y del irrespeto al Estado de Derecho de sus
paises miembros, asi como también qué importancia se le da a la defensa de la
democracia.

Para la realizacion de esta investigacion se utilizé la Teoria Neorrealista, la cual se
adapta al tema tratado, ya que por medio de ella se permite estudiar desde el punto
de vista realista el comportamiento de los estados como unidades de analisis dentro

de las relaciones internacionales.

Conforme se fue desarrollando el tema en mencién, surgieron las preguntas
generadoras siguientes:

1. ¢Es la Organizacion de Estados Americanos verdaderamente un organismo
regional que contribuye al restablecimiento de la democracia de sus paises
miembros, cuando éstos sufren golpes de Estado?

2. ¢Cudles son las medidas tomadas por éste organismo regional? ¢Tienen
incidencia?

3. ¢Los paises afectados, en este caso Guatemala y Honduras atienden a las
recomendaciones y a las mediaciones realizadas por la Organizacién de

Estados Americanos? ¢ Cudl es su reaccion?




Las respuestas a dichas preguntas se encuentran contenidas en la presente
investigacion, las cuales fueron producto del estudio de las diferentes medidas
tomadas por la OEA en su oportunidad.

El estudio se divide en cinco capitulos estructurados de manera que el lector pueda
conocer las diferentes etapas del desarrollo de los sucesos y poder asi comprender
el por qué de las acciones tomadas por la OEA. El Capitulo |, Aspectos Tedrico-
Metodolégicos, en el cual se describe el tipo de investigacion realizada, métodos y
tecnicas y la descripcidon de la teoria utilizada como respaldo; tambien se definen
conceptos basicos como democracia, Estado, democracia en América Latina y golpe
de Estado. EI Capitulo Il, Antecedentes, describe la historia reciente sobre ia
situacion politica de Guatemala y Honduras previo a los golpes de Estado, asi como
también los sucesos ocurridos durante y después de los mismos, reacciones de la
sociedad de cada uno de los paises y de la comunidad internacional. El Capitulo Il
La OEA y el Restablecimiento de la Democracia, explica el objetivo principal de la
OEA, asi como también describe resoluciones, adiciones o enmiendas a su Carta
Constitutiva y acuerdos que contienen los mecanismos, instrumentos vy
procedimientos que ha utilizado dicho foro internacional a lo largo de las experiencias
y sucesos acaecidos en el tema de la preservacion de la democracia de sus paises
miembros, se ejemplifica como ha resultado la utilizaciéon de los mismos bajo la
experiencia de otros paises. El Capitulo 1V, Medidas Tomadas por la OEA en los
Casos de Guatemala y Honduras, trata sobre las acciones especificas tomadas por
la organizacién regional en los casos de golpe de Estado de los paises en estudio y
las reacciones de los mismos, asi como también las reacciones y respuestas de los
paises americanos, se incluye en este capitulo un cuadro comparativo de la
actuacion de la OEA ante estos dos sucesos y se especifican algunas diferencias
entre los hechos producidos. Por ultimo, el Capitulo V, Conclusiones vy

Consideraciones Finales, derivadas del estudio de la respuesta de la OEA.

Los objetivos que impulsaron la realizacién de la investigacion en referencia son:
Objetivo General: Determinar el nivel de actuacion y participacién de la Organizacion



de Estados Americanos -OEA-, en apego a su Carta Constitutiva, ante los golpes de
Estado de Guatemala en el afio 1993 y el de Honduras en el afio 2009.

Objetivos Especificos:

a. ldentificar qué instrumentos utiliza la Organizacion de Estados Americanos en
casos de Golpes de Estado.

b. Determinar qué acciones tomé la Organizacién de Estados Americanos ante el
Golpe de Estado en Guatemala durante el gobierno del Presidente Jorge
Antonio Serrano Elias.

c. Determinar qué acciones tomé la Organizacion de Estados Americanos ante el
Golpe de Estado en Honduras durante el gobierno del Presidente José Manuel
Zelaya Rosales.

Entre los alcances que se encuentran en el presente estudio, esta el de conocer a
fondo los procedimientos que utiliza la OEA para la preservacion de la democracia de
sus paises miembros y de cdmo ha ido superando los diferentes obstaculos que se
presentan por la diversidad de casos y la diferencia de las reacciones tanto a lo
interno como a lo externo de un pais, tomando en cuenta las condiciones
econdmicas, politicas, sociales y culturales, de los cuales se puede determinar el

origen de las crisis por las que los paises han atravesado.

El estudio de la presente investigacion significa un aporte a la Escuela de Ciencia
Politica, de la Universidad de San Carlos de Guatemala porque da a conocer el rol
de la Organizacion de Estados Americanos especificamente ante golpes de Estado
de sus paises miembros, en el mismo se presenta un andlisis comparativo de los
aportes que dicha Organizacion brinda en pro de la preservacion de la democracia
en el hemisferio.

A lo largo del desarrollo de la presente investigacion se concluyd que la actuacién de
la Organizacion de Estados Americanos fue ineficiente, aunque si intervino en los
casos estudiados de Guatemala y Honduras. En Guatemala no tuvo mayor
participacion debido a que la crisis durd 12 dias y fue resuelta a lo interno del pais;



en Honduras tuvo una participacion mas amplia, sin embargo, su intermediacion no
rindi6 frutos; dentro del contenido de la presente investigacion se explica
detalladamente los sucesos ocurridos, se espera que la misma sea de ayuda para

quien tenga a bien realizar consultas en ella.



CAPITULO |

1.1 ASPECTOS TEORICO-METODOLOGICOS

De acuerdo con Gabriel Pantoja Gutiérrez, “en las Relaciones Internacionales la
delimitacion del objeto de estudio es demasiado dificil, puesto que no se pueden
establecer las fronteras de hasta donde estan sus alcances frente a otras disciplinas
y cudles son las influencias entre si para la construccién teérica, los hechos sociales
involucran actividades comunes del acontecer cotidiano y el estudio de otras
disciplinas académicas, entre ellas se puede encontrar la relacionada con la lucha de
poder que es la ciencia politica, también se encuentran el derecho, la economia, la

"1 Todas estas ciencias estudian las actividades

geopolitica, la sociologia, entre otras
del ser humano, independientemente del grupo social o de su ubicacién geografica y
cada una de ellas construye sus teorias para comprender y explicar la realidad social
con gque se relacionan, es por €so que en las relaciones internacionales se necesita

adecuar teorias a otras disciplinas, para comprender nuestra realidad social.

La Teoria Neorrealista o bien llamada Realismo Estructural, se refiere a la evolucion
del realismo politico en el estudio de la relaciones internacionales. Existen tres
supuestos que integran la vision realista, el primero, que los Estados son los actores
que dominan en la politica mundial; el segundo, que la politica mundial puede ser
analizada como si los Estados fueran agentes racionales unitarios; y, el tercero, que
los Estados buscan el poder y calculan sus intereses en términos del mismo, ya sea
que lo utilicen como fin 0 como un medio necesario para cumplir con otros fines®.

Segun Esther Barbé, “el neorrealismo se presenta como un paradigma mas
apropiado para el andlisis de la sociedad internacional, analiza la estructura del

sistema internacional para entender los mecanismos de cambio y de continuidad en

! Gutiérrez Pantoja, Gabriel. Teoria de las Relaciones Internacionales. Coleccién de Textos Universitarios en
Ciencias Sociales. Pag. 20.

2 Keohane, Robert O. Instituciones Internacionales y Poder Estatal, Ensayos sobre teoria de las relaciones
internacionales. Grupo Editor Latinoamericano, Coleccién Estudios Internacionales. Buenos Aires, Argentina:
1989. Pags. 64 y 65.
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el propio sistema™. Entre los neorrealistas se encuentran Waltz, Keohane, Krasner y

Gilpin.

Se afirma entonces que un sistema internacional es un conjunto de unidades que se
encuentran organizadas con la finalidad de interactuar entre si en la busqueda de
intereses comunes para el bienestar de cada una de ellas, la estructura es la forma
en que dichas unidades se unen, ésta se compone de tres elementos, uno la forma
en que dicho sistema se organiza, dos, la diferencia que existe entre las unidades y
sus funciones y tres, el grado de concentracion o difusion de capacidades dentro del
sistema®; dichas unidades bien pueden ser Estados u Organismos Internacionales

ligados a éstos.

Dentro del sistema internacional, “los paises y los organismos internacionales juegan
ese papel de unidades que interactlan entre si en la busqueda de intereses
comunes, la participacién de los organismos internacionales en la politica mundial es
muy importante, ya que contribuyen a establecer la agenda internacional, actian
como catalizadores para la formacién de coaliciones y como escenario para
iniciativas politicas y vinculacién de Estados débiles™, la Organizacién de Estados
Americanos como organizacion de tipo regional, esta conformada, como lo dice su
nombre, por Estados americanos y fue creada con el proposito de lograr en el
continente un orden de paz y justicia, fomentar la solidaridad, defender la soberania,
la integridad territorial e independencia de los paises y contribuir a la consolidacién
de la democracia.

Se explica que una democracia “se mide por el caracter de sus instituciones, por las
relaciones y los procesos que ella permite moldear en todas las esferas de la vida de
un pais”. La democracia es una forma de gobierno en donde la autoridad se ejerce

® http://es.wikipedia.org/wiki/Neorrealismo_%28relaciones_internacionales%29

* John Gerar Ruggie, Continuity and Transformation in the World Polity: Toward a Neorealist Synthesis”,
Neorealism and its Critics, Ed. Robert O. Keohane, 134.

® Nye, Joseph, S., Keohane, Robert O. Poder e Interdependencia, La politica mundial en transicion. Grupo Editor
Latinoamericano, Coleccidn Estudios Internacionales. Buenos Aires, Argentina: 1977. Pags. 54 y 55.

® Céndido Grzybowski, “La democracia en América Latina” Hacia una democracia de ciudadanas y ciudadanos.

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD-, 2004, Pag. 52.
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por una mayoria, es representacion y agregacion de intereses en partidos politicos.
Segun Schumpeter la democracia trata de un orden institucional, en el que distintos
grupos y personas compiten para ganarse los votos de los electores con el fin de
llegar al poder. Entre los elementos de la democracia podemos encontrar la
economia de mercado, elecciones populares entre dos 0 mas partidos politicos y la
defensa de los derechos humanos, entre otros, la democracia se basa en una
constitucién en donde se definen los derechos y obligaciones de los ciudadanos, las
funciones del Estado y los procedimientos de la administracién del poder, debe existir
también una separacién de los poderes. Los Estados de Guatemala y Honduras se
ejercen por tres poderes, el ejecutivo, el legislativo y el judicial, los cuales son de

igual jerarquia e independientes pero complementarios entre si.

En relaciéon con los demas paises del mundo, América Latina es la Unica region en
desarrollo donde la democracia es casi general. Ese logro, que inspira al mundo,
debe preservarse. El éxito democratico de América Latina es importante para el

mundo entero.

El concepto de democracia abarca la correlacién de los aspectos politicos,
econdémicos y culturales de un pais, la economia y el Estado son estratégicos como
espacios de avance y promocion de la misma, manejados por sujetos sociales; la
misma va mas alla de las elecciones, refuerza la libertad de elegir, participar, exigir la
rendicion de cuentas y la transparencia y el Estado de Derecho, esenciales para
ampliar las oportunidades y opciones que tiene la poblacién para vivir mejor, lo que
redunda en el desarrollo humano, ademas, es una forma de organizar el poder para
ampliar la ciudadania en sus tres dimensiones: politica, civil y social, y evitar o limitar

asi la dominacion de unos individuos o grupos sobre los demas’.

Una sociedad democratica comienza con €l voto, pero para continuar con su ejercicio

y el cumplimiento de sus objetivos debe ser sostenible, es decir que genere

! Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, Secretaria General de la Organizacion de Estados
Americanos, Nuestra Democracia, México: FCE, PNUD, OEA, 2010. Pag. 15.



Pagina |4

capacidades para perdurar y ampliarse, que sea representativa® y con
procedimientos apropiados que regulen la relacidén Estado-sociedad.

Un Estado es una forma de organizacion juridico-politica, su origen proviene de
Europa en el siglo XVI, ha sido adoptada posteriormente de manera universal. Dicho
concepto fue Teorizado por Magquiavelo, surgiendo paralelamente a la idea de
soberania. Representa la formalizacién de una autoridad permanente y publica que
domina, por el interés general, un espacio territorial cerrado y a las personas que en
él viven. El Estado es, al mismo tiempo, una comunidad politica estable que agrupa
una poblacién en interaccion social; es una institucion jerarquica fundada sobre
impuestos y leyes que regulan a ese grupo humano. En ese ultimo sentido el
concepto se enfrenta al de sociedad civil y se acerca a la nocién amplia de gobierno
como aparato en el que residen los poderes publicos, que se plasman en ejército,
burocracia o diplomacia exterior. No obstante, la idea de Estado es mas amplia ya
que incluye la definicion de los intereses permanentes de la organizacion y no se
limita, como el gobierno, a la direccion del proceso politico presente. Existen muy
diferentes concepciones de lo que representa el Estado, tanto en la historia como en
la actualidad, que normalmente se reflejan en doctrinas descriptivas sobre el papel
que deberia jugar en el futuro. Con independencia de las formas politicas pre-
estatales como polis clasicas, imperios antiguos y reinos medievales, el Estado
moderno surgid con la teoria absolutista que pretendia justificar monarquias fuertes
para evitar que la competicion feudal o religiosa arruinara a Europa.

Las relaciones internacionales y la mayor parte de las investigaciones politoldgicas
empiricas consideran al Estado como el elemento configurador sobre el que
descansa la disciplina. Esta, caracterizada por el estudio del poder publico, no ha
identificado aun ningun otro modelo de dominacion tan efectivo que, sobre una
esfera de accién exclusiva y excluyente, ejerza funciones tan generales y basicas.
Aungue varian enormemente en poder, todo el planeta esta hoy homogéneamente

® En muchos paises latinoamericanos, el sistema distancia a los ciudadanos de los funcionarios electos, la crisis
de representacidn se convierte asi en la exteriorizacion de las falencias en el ejercicio y en el cumplimiento de
los fines de la democracia, una sociedad que cree poco en quienes la representan es una sociedad que puede
terminar desvinculada a la democracia.
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organizado en formas estatales, y, aunque el acelerado proceso de interdependencia
supone la creacién de organizaciones como la Unién Europea, incluso en esos

ambitos son ellos quienes determinan la esfera respectiva de accion.

En América Latina se ha vivido el periodo mas prolongado de regimenes
democraticos y de designacion de autoridades mediante elecciones desde los
regimenes autoritarios de las décadas de los setentas y ochentas. A pesar de los
avances de la pos transicion democratica, se observa frustracién ciudadana ante la
desigualdad en la distribucion de la riqueza y en el ejercicio del poder, ante la débil
participacion popular en los asuntos publicos, la corrupcién publica y privada, la

inseguridad ciudadana y la debilidad estatal, entre otros aspectos.

Son ya tres décadas de democracia en América Latina, en donde se han dejado
atras los regimenes militares, a pesar de los golpes de Estado en Venezuela en el
afio 2002, en Ecuador en los afios 2000 y 2005 y en Honduras en el afio 2009°.

Un golpe de Estado supone un acto de fuerza repentino para alterar el orden
establecido. Se trata de un fendmeno al margen de la normalidad constitucional
vigente, que pretende apoderarse de los poderes legalmente establecidos, reforzar la
posicion en ellos o modificar la orientacién politica de un determinado pais. Los
golpes de Estado se conciben por un hombre o por un grupo de hombres guiados por
un plan previamente trazado que delimita los fines y los medios necesarios para su
triunfo, son ejecutados con rapidez y, en caso de resistencia a los mismos, suelen
provocar desenlaces violentos. Coinciden con las revoluciones en su caracter de
rebelde pero, a diferencia de éstas, estan promovidos por grupos minoritarios y muy
a menudo por militares o funcionarios vinculados al propio Estado que pretenden
ascender o permanecer en el gobierno. Por esa razon, los golpes de Estado suelen
tener un caracter reaccionario y frecuentemente han servido para revertir una
realidad democratica. No obstante, son aun mas comunes en el seno de regimenes
autoritarios donde simplemente producen la sustitucion de quienes ejercen el poder,

sin mayores pretensiones de cambio social o politico.

® [dem.
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Un golpe de Estado promovido por militares deriva de las necesidades militares del
ejército invasor y de la obligacién de otorgar un trato civilizado a la poblacion del
territorio ocupado. Aungue el gobierno militar no puede obligar a los civiles a prestar
juramento de fidelidad, puede exigirles una obediencia temporal. La aplicacion de un
gobierno militar a los ciudadanos de los paises conquistados es tan antigua como la
historia de la guerra, por su papel se ha ensanchado en la era contemporanea, para
requerir métodos mas refinados. No sélo se hacen esfuerzos para controlar a los
pueblos hostiles, sino también para obtener su adhesion tanto politica como
economica.

El golpismo es producto de la debilidad constitucional y de la inmadurez politica. Con
frecuencia tiene pésimas consecuencias administrativas, ya que rara vez se da en
los paises golpistas una independencia de la administracién publica respecto al
grupo gobernante suficiente para asegurar la continuidad de la actividad
administrativa.

Los golpes de Estado de Guatemala en 1993 y de Honduras en 2009, significan
lesiones muy graves a su soberania y democracia, se traducen en inestabilidad en el
sistema internacional y en su estructura, provocando un clima de inseguridad politica
y de ingobernabilidad en Latinoamérica, significando el retroceso en el proceso de la
democratizacion.

El hecho de haber dejado atras el autoritarismo militar no necesariamente significa
que se haya consolidado la democracia, sino que es necesario trabajar en ella.
Ameérica Latina se enfrenta a otras grandes dificultades, la pos transicién trae consigo
varias interrogantes sobre el futuro, sobre la capacidad de la democracia para
sobrevivir, ampliarse y lograr su sostenibilidad. Estas interrogantes no se refieren
ahora a que si un golpe instalard un gobierno autoritario por décadas, méas bien
cuanta desigualdad, inseguridad, pobreza o falta de un Estado de Derecho puede la

democracia soportar.

En el tema del poder, se debe conocer en donde se encuentra localizado, si esta en
manos de las instancias designadas democraticamente para ejercerlo, si se



encuentra en manos de la sociedad civil, o si es ejercido desde las sombras de los
llamados “poderes facticos”. A partir del Golpe de Estado en Honduras de 2009 y la
destitucion del presidente Manuel Zelaya por la fuerza, se ha hablado mucho de los
poderes en mencion, es decir, los poderes detras del poder, se habla de familias y
grupos que controlan o dominan de forma desproporcionada distintos aspectos

importantes de la vida econémica y politica nacional™®.

Uno de los déficits que padecen las democracias latinoamericanas es el de la crisis
de representacion, relacionada con la debilidad de las opciones electorales, la
sustraccion de temas fundamentales de la agenda democratica al debate publico y la
intervencion de los poderes facticos, sobre todo mediante la via del financiamiento de
campanas electorales, también existen las debilidades de los controles y contrapesos
entre los poderes del Estado y las insuficientes transparencia y rendicion de cuentas
en los poderes publicos, que redundan en mayores oportunidades para la corrupcion
y, por lo tanto, en el desprestigio de la politica, la funcion publica y finalmente de la
propia democracia. Otro déficit es el de la estatalidad, que mas alla de la dimensidn
del Estado, su capacidad y poder para ejercer sus funciones, desde la méas clasica
de mantener el monopolio del uso legitimo de la fuerza dentro del territorio,
amenazada por la penetracion de ciertos poderes facticos, hasta las mas
innovadoras, resultantes de la redefinicion y actualizacién del papel del Estado
democratico, consistente en transformar los derechos de la ciudadania enunciados
en leyes y constituciones en realidades cotidianas vividas por los ciudadanos reales.

La OEA y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD- proponen,
para atacar los déficits de las democracias latinoamericanas, la fiscalidad, la
inclusion social y la seguridad publica. La fiscalidad a utilizarla como instrumento
para equilibrar los poderes econémico y politico, aumentando al mismo tiempo la
capacidad del Estado para generar ciudadania, ya que los impuestos son necesarios
para el sostenimiento de la democracia, el aumento de la capacidad fiscal y tributaria.

10 Giorgio Trucchhi, El golpe de Estado y los grupos facticos: Cémo unas familias controlan Honduras-Entrevista
con el economista Martin Barahona.
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Como América Latina es la region del mundo con mayor desigualdad en el rubro de
ingresos, también son prioritarias en su agenda democratica las politicas productoras
de integracion social. La reflexion publica, el debate académico y la demanda
ciudadana convergen en algunos principios sobre los cuales esas politicas deberian
fundarse, como la universalidad de las politicas sociales y la formalizaciéon del
mercado de trabajo, con todas las consecuencias que ello acarrea en términos de
acceso a seguridad social. Finalmente, uno de los problemas que, segun los
sondeos, mas inquietan a la ciudadania de estos paises es el de la inseguridad
publica, que redunda en la vigencia incompleta del derecho mas elemental de todos,
el derecho a la vida, que finalmente podria provocar un deterioro del apoyo

ciudadano a las instituciones democraticas.

Una tendencia mas preocupante es la interrupcion de mandatos de presidentes
electos, un problema que empezo6 en la década de los noventa, (por ejemplo el
autogolpe de Estado del Presidente Serrano Elias en Guatemala en el ano de 1993)
y que continud durante los primeros anos de este siglo. En los Ultimos 20 afos, 18
presidentes no completaron sus mandatos, ninguno de ellos asumié el cargo de

manera ilegal'’

. Los paises en donde los presidentes electos han sido desplazados
en circunstancias problematicas son bien conocidos, entre ellos Argentina en el afno
2001, Bolivia en el ano 2003, Ecuador en los anos 1997, 2000 y 2005, Venezuela por
un corto lapso en el 2002 y el mas reciente Honduras en el afio 2009. La crisis
hondurefia ha demostrado la urgente necesidad que tiene nuestra regién de poder
contar con instrumentos efectivos de prevencion y resolucion de crisis de

gobernabilidad y conflictos politicos.

Hoy en dia, exceptuando el caso de Honduras, aunque la influencia militar todavia se
siente en algunos paises y aunque han existido rumores de golpes en el contexto de
algunas crisis politicas, la amenaza contra la democracia que en el siglo XX
representaron las fuerzas armadas, ha retrocedido marcadamente. Ademas, los
grupos guerrilleros, que desde la Revolucién cubana se formaron en varios paises de
la regiébn y que con su accién impusieron restricciones al proceso electoral, tambien

11 . s . . g ve . ’ .2 o~
Una excepcidn a esta afirmacion es el caso de Fujimori en Peru en la eleccidn del afio 2000.
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han desaparecido de la escena, excepto en Colombia, donde también subsiste la
presencia de grupos paramilitares en algunas regiones. En efecto, las guerrillas
activas en la década de los ochenta o se han incorporado al proceso electoral como
en Nicaragua, El Salvador, Guatemala y algunas de las colombianas, o han sido
derrotadas militarmente como en Perd. Han comenzado nuevas formas de
participacion de comunidades histéricamente marginadas, como los indigenas y afro

descendientes, pero su representacion politica es todavia insuficiente.

Para que exista democracia y justicia se requiere que el Estado cumpla sus
funciones de servicio al ciudadano, que sea garante efectivo del bien comun, con un
atencion particular a los que actualmente son excluidos, y que los administradores
publicos den testimonio de servicio y se guien en su conducta por los valores
humanos sociales y cristianos. En otras palabras, el Estado moderno tiene la
necesidad de mejorar sus capacidades de gestion, orientdndose hacia lo publico,
entendido éste como el bien comun.

Para el desarrollo del presente estudio, se realiz6 investigacion documental, llamada
también informacién secundaria, utilizando los métodos siguientes: el histdrico,
debido a que es necesario conocer los antecedentes de la historia politica de
Guatemala y de Honduras, el inductivo, a través de la recoleccién de datos e
informacion, observando los fendmenos de manera aislada, analogias, para realizar
una comparacién y una relacion entre los sucesos de Guatemala y Honduras,
observando sus semejanzas y diferencias para cumplir con el objetivo general de
ésta investigacion.

Las técnicas utilizadas en ésta investigacion documental son: bibliografica para
obtener informacion escrita, dentro de la que se incluyen libros de texto,
publicaciones de institutos u organizaciones especializadas en estudios politicos y
sociales, tesis de grado de carreras como Relaciones Internacionales, Ciencias
Juridicas y Sociales y de Ciencias de la Comunicacién, asimismo se realizaron
consultas en las Constituciones Politicas de Guatemala y de Honduras;
hemerogréfica debido a que fue necesaria la consulta de periédicos como Prensa
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Libre, El Siglo, La Hora, de revistas semanales como Crdnica, Inforpress
Centroamericana, Panorama Centroamericano, y medios electrénicos a través de la
Internet, se consultd la Carta Constitutiva de la Organizacion de Estados
Americanos, asi como también su base de datos, con el objeto de obtener
resoluciones, declaraciones y comunicados de la Asamblea General, de las
reuniones ad hoc de Ministros de Relaciones Exteriores y del Consejo Permanente,
en torno a los casos estudiados, asi también se obtuvo otra informacidn en la web.



CAPIiTULO I}
ANTECEDENTES

2.1 HISTORIA POLITICA RECIENTE Y GOLPE DE ESTADO EN GUATEMALA,
ANO 1993

2.1.1 Situacion Politica de Guatemala Previo al Golpe de Estado

Guatemala particularmente estuvo dirigida por diferentes tipos de gobierno, durante
el siglo XX, entre militares y civiles que gobernaron segiin sus ideologias, intereses
politicos, econémicos y sociales. En el afio de 1986 se inicié un proceso de transicion
democratica, poniendo fin a mas de treinta afios de gobiernos militares, entrando en
vigor la nueva Constitucion aprobada en 1985. Tras un proceso de elecciones el
Licenciado Marco Vinicio Cerezo Arévalo y Roberto Carpio Nicolle, representados
por el partido Democracia Cristiana, se constituyeron en los primeros en ser electos
de manera democratica desde 1966 y con mayoria en el Congreso de la Republica.
Durante el gobierno de Vinicio Cerezo empezo6 a funcionar la Procuraduria de los

Derechos Humanos, en el ano 1987, como parte de la nueva Constitucion.

El Gobierno del Presidente Cerezo se caracterizd6 en un principio por el apoyo
internacional que obtuvo, ya que existia la expectativa de un cambio por ser un
gobierno civil electo democraticamente. Sin embargo, dicho apoyo disminuy6 ante el
conflicto armado en el pais, el cual permanecia en la misma situacién e impactaba
negativamente ante el desarrollo democratico de la regién centroamericana'®.
Ademas, todavia existia influencia poderosa del ejército sobre el gobierno, el cual, en
palabras del propio Vinicio Cerezo, tenia una tercera parte del poder, manteniendo
siempre el papel tradicional de proporcionar seguridad interna, luchando
especificamente contra la insurgencia armada; dos afios después de su mandato, el
ejército comenzd a presionarlo y condicionarlo en temas clave, como el retorno de

2 os paises Centroamericanos firmaron “Esquipulas 11, con el objetivo de forjar un destino de paz y erradicar
la guerra, comprometiéndose, entre otras cosas a utilizar el didlogo en los casos de los paises en donde existian
divisiones sociales, con el propdsito de propiciar la reconciliacion interna, propiciar la participacion popular, el
cese de hostilidades de parte de grupos insurgentes, la democratizacion, elecciones libres, contribuir al
desarrollo regional, entre otros. Esquipulas ll, 6 y 7 de agosto de 1987.
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los refugiados y la necesidad de buscar una salida negociada a la guerra interna'®,
impulsada por el ala institucional del ejército. El 11 de mayo de 1988 y el 9 de mayo
de 1989 se dieron intentos de golpe de estado en el pais, aunado al enfrentamiento
del gobierno con el sector privado, la economia del pais se veia cada vez mas
afectada, hubo huelgas y marchas de protesta, y se acusaba al gobierno de
corrupcién e incapacidad de resolver problemas tan importantes como la salud, la
mortalidad infantil, la violencia, el analfabetismo, entre otros.

Existieron varias causas sobre Ios intentos de golpe de Estado al gobierno de Vinicio
Cerezo, una de ellas, que en la incipiente transicion a la democracia, el Ejército como
ya se menciond en el parrafo anterior, todavia manejaba mucha influencia sobre el
poder del Ejecutivo, por lo que en algun intento que tuvo el Presidente por desviar
sus decisiones hacia otros intereses, el Ejército se vio amenazado e intentd gestar en
dos oportunidades un golpe de Estado, sin embargo, debido a la intervencion de la
Embajada de Estados Unidos, se logro negociar y evitar tal situacién. Otro hecho
similar ocurrid6 con el sector privado, al evidenciarse algunas decisiones del
presidente ajenas a las de dicho sector y al incumplimiento de algunos acuerdos en
torno a proyectos tributarios, el mismo se sinti6 amenazado e intenté promover un
movimiento golpista, a través de movilizaciones de la sociedad civil, el cierre de
gasolineras, servicio de ftransporte paralizado y servicio bancario limitado,
traduciéndose en un paro nacional, sin embargo dicha situacién, de igual manera fue
persuadida a través de la busqueda de consensos y pactos politicos del poder
Ejecutivo con el sector privado™®.

A partir del gobierno de Cerezo Arévalo, se inici6 un acelerado proceso de
desprestigio y agotamiento del sistema partidista. Las expectativas de la poblacion,
que esperaban que Cerezo Arévalo atacara los problemas estructurales que
agobiaban a la sociedad, pronto fueron desplazados por la frustracion y el
escepticismo, ante la inmoralidad y corrupcion de los politicos que gobernaban el

 publicacién Mirna Mack, Guatemala, 15 de octubre de 1995. Pag. 3.
" Villagran Kramer, Francisco, “Biografia politica de Guatemala” Volumen I, Afios de guerra y afios de paz.
2004. Pags. 305-312.
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pais. La desaprobacion al gobierno de Cerezo y de la clase politica en general, se
verificé en las elecciones generales de 1990.

En noviembre de 1990 se celebraron elecciones presidenciales y parlamentarias, en
segunda vuelta resultd electo el Ingeniero Jorge Antonio Serrano Elias, asumiendo
funciones en enero de 1991. El Ingeniero Serrano se convirtid asi en el segundo
presidente civil electo de manera democratica, después de pasar por gobiernos entre
militares y civiles, llegbé al poder a través de un partido joven, el Movimiento de
Accién Solidaria —MAS-, obteniendo una baja representatividad en el Organismo
Legislativo, 18 de 116 curules'®; derivado de esta situacin, se vio en la necesidad de
hacer una alianza con otros dos partidos dentro del Congreso de la Republica,
siendo éstos la Unién del Centro Nacional -UCN- con 41 diputados'® y Democracia
Cristiana —DC- con 28 diputados'’, dicha alianza fue llamada de manera popular
“trinca infernal”. Bajo esta alianza fue posible aprobar varias leyes, aunque el costo
politico fue bastante alto, ya que dichas aprobaciones se dieron a cambio de
concesiones politicas y econdémicas, privilegios y prebendas, con el tiempo esta
alianza se disolvié y Serrano se quedoé nuevamente sin mayor apoyo en el Congreso
de la Repuiblica.

2.1.2 Golpe de Estado del Presidente Jorge Antonio Serrano Elias

El Ing. Jorge Antonio Serrano Elias, postulado por un partido nuevo, Movimiento de
Accion Ciudadana —MAS-, fue electo Presidente Constitucional en segunda vuelta
electoral en enero de 1991.

El Ingeniero Serrano llegd solo al poder, no tenia un programa de gobierno, carecia
de un equipo técnico sélido y no tenfa mayores cuadros politicos, su administracién
se caracteriz6 por ser un gobierno mixto, su gabinete se conformé por diferentes
lideres y partidos politicos, el cual no reflejé un equipo de gobierno sino solamente

un equipo que respondia a la realidad coyuntural, “incorporé al gabinete a dos

' Varios autores. “Partidos y Clase Politica de América Latina”, La Eterna Tentacién Autoritaria: El Caso de
Guatemala. Elfidio Cano del Cid. Pag. 107, http://www.bibliojuridica.org/libros/5/2058/6.pdf

'® {dem. Pag. 107.

Y {dem. Pag. 107.
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miembros del PAN, Alvaro Arzu Irigoyen en el Ministerio de Relaciones Exteriores y
Alvaro Heredia Silva en el Ministerio de Comunicaciones y Obras Publicas; y del
Partido Socialista Democratico a Mario Solérzano Martinez, Ministro de Trabajo.
Ademés a tres mujeres profesionales: Maria Luisa Beltranena de Padilla en
Educacién Publica, Eunice Lima en Cultura y Deportes y en Finanzas, Raquel

Zelaya, a quien después le sucedié Richard Aitkenhead...”'®

Su partido cont6é una bancada minoritaria en el Congreso de la Republica, al principio
encontré apoyo y conformé un importante bloque en el Congreso, la participacién de
los diputados del MAS, DC, PAN, FRG, PID, PR, MLN y el FDP. Mas adelante, las

relaciones de Serrano con el FRG se deterioraron hasta llegar al rompimiento total.

Al momento de ser electo, a nivel nacional se guardaba |la expectativa que gobernara
con integridad y disciplina, ya que en su campana habia criticado duramente al
gobierno saliente, sin embargo, el Presidente Serrano Elias, como ya se dijo, carecia
de un proyecto de gobierno, asi que el voto de la poblacién se orient6é a sancionar al
partido gobernante y a los demas partidos representados en el Congreso de la
Republica, los cuales estaban desprestigiados.

Una de las primeras crisis constitucionales durante el mandato de Serrano Elias fue

cuando de sorpresa “...el Gobierno hizo saber a fines de agosto de 1991 que
después de negociaciones secretas llevadas a cabo con el gobierno de Belice,
Guatemala reconocié el derecho de éste a su autodeterminacién y once anos

después de su independencia, su calidad de Estado...”"®

, es decir que Guatemala
reconocid a nivel internacional la independencia de Belice. Dichas acciones
representaron un acto inconstitucional segun las normas internas, ya que el Articulo
19 transitorio de la Constitucién Politica de la Republica, aprobada en 1985,
establece que todo acuerdo definitivo sobre el caso de Belice debia ser sometido por
el Congreso de la Republica o por el Presidente al procedimiento de una consulta
popular, procedimiento con el que no se cumplié. Siendo en ese entonces Ministro de

Relaciones Exteriores Alvaro Arzi, al enterarse de dicho acto renuncié a su puesto y

¥ {dem. P4g. 349.
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el Partido de Avanzada Nacional (al que pertenecia) se unidé a la oposicién en el
Congreso.

El gobierno de Serrano fue acusado por Estados Unidos, a través de un informe
presentado por el Departamento de Estado, de violaciones a los derechos humanos,
el cual sefalaba que en 1991 militares, las Patrullas de Autodefensa Civil y la policia
cometieron abusos en derechos humanos, tales como asesinatos extrajudiciales,
tortura y desapariciones, también indicaba que la guerrilla era acusada por violacion
a derechos humanos, siendo responsables de asesinatos de policias y otras muertes
extrajudiciales, asi como también secuestros, reclutamiento para trabajos forzados,
uso de minas y otros explosivos y uso de nifios en combate®™. El Presidente Serrano
fue miembro de la Comision Nacional de Reconciliacion de Guatemala, realizd
algunos intentos de negociacién e inicié platicas de acuerdos de paz en el pais, sin
obtener mayor éxito.

En mayo de 1991 se dieron algunas situaciones que intensificaron la crisis en el pais,
el “Sabado 1. El diario Siglo Veintiuno publica un documento confidencial del
conciliador Rodolfo Quezada, que seria discutido en la ronda de negociaciones del 5
al 9 de mayo. Domingo 2. Miembros de las Patrullas de Autodefensa Civil matan a
once personas en San Pedro Jocopilas, Quiché. Lunes 3. Estudiantes de los
institutos Central para Varones, Escuela de Comercio, Tezulutlan y Rafael Aqueche
inician protestas callejeras contra la implantacion de la cédula estudiantil. Jueves 6.
Vecinos de colonias periféricas marchan hacia el centro de la ciudad, en protesta por
el alza a la tarifa de la energia eléctrica. Viernes 7. Un recurso de amparo contra la
Empresa Eléctrica, interpuesto por el Procurador de los Derechos Humanos por €l
alza en la tarifa, es declarado con lugar. Sabado 8. La ronda de negociaciones por la
paz concluye en fracaso por la filtracion del documento oficial. Martes 11. El
estudiante Abner Hernandez es herido mortalmente por un guardia de seguridad del
Congreso. Miércoles 12. Desconocidos disparan contra la residencia del diputado y
sacerdote Andrés Girdn. Serrano llega con la Policia a los edificios de Comercio y el
Central, donde muestra a la prensa, dos horas después de haber ingresado,

? fdem. Pag. 354.
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panfletos del EGP, bombas tipo molotov y marihuana. El gobierno decreta la
suspension de clases en esos establecimientos. El vocero del Ejército, Julio Yon
Rivera, expresa el descontento de la institucién por la condena contra el capitan
Hugo Contreras. Jueves 13. Se suspende el transporte urbano en la capital. Muere el
estudiante Abner Ariel Hernandez. Se informa de la fuga de Contreras. Domingo 16.
Atacan unidades de la Empresa Eléctrica. Lunes 17. Desalojan la Plaza Mayor por
amenazas de bomba. La ANEEM se declara en huelga Obdulio Chinchilla informa
que uno de sus guardaespaldas dispar6 en contra del estudiante de secundaria.
Martes 18. Chinchilla sufre un atentado y es herido. Queman un bus en la Ciudad
Universitaria, con cauda de varios heridos. El gabinete considera imponer el Estado
de Prevencion. Miércoles 19. Los obispos se reunen para considerar la salida de
monsefor Rodolfo Quezada de las negociaciones por la paz.”'

Entonces, la crisis politica en el pais traducida principalmente en esas
manifestaciones masivas de descontento popular en contra de incremento a los
precios de energia eléctrica y transporte y el desacuerdo de los estudiantes por la

“cédula estudiantil™®?

, provocaron un ambiente de anarquia, evidenciando la situacion
de ingobernabilidad, no existia una garantia a la seguridad ciudadana, la corrupcién
cada dia era mas evidente y las pugnas entre los tres poderes del Estado eran cada

vez mas fuertes.

Recientemente (en abril de ese ano) se habia deshecho la triple alianza sostenida en
el Congreso de la Republica, por lo que “la ausencia de lideres politicos entre los

partidos aumento la soledad de gobernante en medio de la crisis”®.

El 24 de mayo, en horas de la noche, Serrano entregé un grupo de comandantes del
Ejército un decreto por medio del cual depositaba u ofrecia depositar la Presidencia
en manos del Ejército, estando en Casa Presidencial, el mandatario manifesté a los

1 Revista Crénica No. 276. Guatemala, 1993. Pag. 20.

% 1a cédula estudiantil suponia la utilizacién gratuita del servicio de transporte urbano, sin embargo, dicho
descontento se debia a que ese documento no representaba garantia alguna para los estudiantes debido a que
los transportistas, en un principio, manifestaron que no les podian garantizar que los pilotos de autobuses
respetaran el nuevo documento.

2 fdem. Pag. 16.
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comandantes su frustracién por el constante chantaje a que habia estado sometido
durante su gobierno, y en especial en los Ultimos dias, por parte de José Lobo
Dubodn, Presidente del Congreso, y por Juan José Rodil Peralta, Presidente de la
Corte Suprema de Justicia. Los argumentos del Presidente no lograron persuadir a
los miembros del Ejército, quienes se reusaron a implicarse en el proceso que
Serrano proponia, aunque si le informaron que le mostrarian obediencia ante
cualquier decision que tomara.

A pesar del poco o nulo apoyo del aito mando militar, Serrano decidi6é seguir adelante
con sus planes, ese mismo dia, el Presidente, en reunién con el Ministro de
Gobernacion, Francisco Perdomo, y el canciller Gonzalo Menéndez, tomé la
determinacion anunciar su decision al pueblo de Guatemala la mafana del martes en

cadena nacional de radio y television®.

La mafnana del 25 de mayo de 1993, el Presidente Serrano Elias anuncié a través de
cadena nacional la disolucion del Congreso de la Republica y el cambio de la Corte
Suprema de Justicia y de la Corte de Constitucionalidad, asi como sustituir a los
Procuradores de la Nacién y al de los Derechos Humanos, suspendi6 cuarenta y seis
derechos constitucionales (entre otros, el de libertad de accion, detencién legal,
interrogatorio a detenidos o presos, derecho de asilo, a reunién y manifestacion,
libertad de emisidon del pensamiento, tenencia y portacion de armas, accion contra
infractores y legitimidad de resistencia, todos los articulos del Capitulo Il de la
Constitucion, referentes a la integracion, atribuciones y procedimientos en cuanto a
iniciativas de ley, del Congreso de la Republica; también otros articulos relacionados
con la eleccion de la Corte Suprema de Justicia, la Procuraduria General de Ia
Nacion, la integracion de la Corte de Constitucionalidad y sus funciones y la
Comisién de Derechos Humanos y su Procurador %), algunos articulos de las Leyes
de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad y de la Electoral y de
Partidos Politicos (en donde se define la forma en que se integra el Congreso).

2% Revista Crénica No. 277. Guatemala, 1993. Pag. 16.

2 Articulos 5, 6, 9, 23, 27 (tercer parrafo), 33, 35, 38, 45, 116 (segundo parrafo), del 157 al 181, 183 (incisos g, h,
i, ], kyl), 215, 252, 267, 269 (incisos a, b, ¢, d y e), 271, 272 (incisos a y b), 273, 277 (inciso b), 278, 279 y 280.
Constitucién Politica de la Reptblica de Guatemala.
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Ordené al Tribunal Supremo Electoral a convocar una Asamblea Nacional
Constituyente para reformar la Constitucion de la Republica.

De esa manera dio a conocer las “Normas Temporales de Gobierno®, afirmando que
“dio el autogolpe por el abuso que desestabilizadores habian hecho del ejercicio de
los derechos individuales y que habia degenerado en una ola de violencia, la cual
habia puesto en peligro la seguridad del Estado”, también “justificé su accidn por el
descrédito del Congreso de la Republica, que habria provocado el descontento

¥26, Qtras de las razones por las que justifico dichas

generalizado de la poblacion
decisiones tomadas fue que “el poder que ha adquirido el narcotrafico en el pais, asi
como las mafias que habian penetrado en los diferentes poderes del Estado y las

presiones y chantajes a los que estaba siendo sometido por estos sectores™’.

El mismo 25 de mayo ordend la detencion del Procurador de los Derechos Humanos,
Ramiro de Leén Carpio y del Procurador General de la Nacién, Edgar Tuna
Valladares. La Policia Nacional rode6 las casas de los mismos, también la residencia
del Presidente del Organismo Legislativo, José Lobo Dubén y la del Presidente del a
Corte Suprema de Justicia, Juan José Rodil Peralta. El Procurador de los Derechos

Humanos logré evadir a los policias, escapando de ellos por la terraza de su casa.

El Presidente Serrano informé en una sesién a sus Ministros sobre la decision que se
habia tomado, el Ministro de Trabajo, Mario Solérzano (miembro del Partido
Socialista Democratico —-PSD-), en desacuerdo a la misma anuncié de inmediato su
renuncia y se retiro del Gobierno, asi como otros miembros del mismo partido. La
Ministra de Educacién, quien se encontraba de viaje, se comunicé indicando que
respaldaba la actuacion del Presidente.

La Corte de Constitucionalidad, al conocer el documento de “Normas Temporales de
Gobierno”, declaré nulos los articulos contenidos en dicho documento a través de
una sentencia dictada el mismo 25 de mayo, sentencia en la cual se declaraba como

inconstitucional el decreto dictado por el poder ejecutivo. Asimismo el Tribunal

2% Revista Crénica No. 277. Guatemala, 1993. Pag. 19.
7 Inforpress de Centroamérica No. 1032. Pag. 2.
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Supremo Electoral se negé a realizar una Asamblea Nacional Constituyente. La
cadena de noticias mexicana ECO y el diario Siglo Veintiuno denominaron la accion

del presidente como el “Serranazo”®.

En cuanto al apoyo internacional, los paises centroamericanos como El Salvador,
Honduras, Nicaragua y Costa Rica, suscribieron un comunicado solicitando al
Presidente de Guatemala a restablecer el orden constitucional, ya que temian que
estos sucesos afectaran el proceso de integracién politica y econdmica
centroamericana. Asimismo la Comunidad Europea se mostré totalmente contraria a
las medidas tomadas, al igual que Estados Unidos, quien anunci6 el 27 de mayo la
suspension de cooperacion econémica a Guatemala. El gobierno de Chile, bajo el
cual descansaba la Secretaria del Grupo de Rio convoco a dicho grupo de paises
para analizar la situacion de Guatemala, el cual hizo un llamado a la normalizacién
inmediata a la vida politica y social de Guatemala e instd al Gobierno a que respetara
los derechos humanos y a las instituciones democraticas. ElI Parlamento
Latinoamericano —PARLATINO- solicitd a la OEA la suspension inmediata de dicha
organizaciéon a Guatemala. Los gobiernos de Espana, Francia y Alemania rechazaron
igualmente las medidas tomadas e hicieron publico el bloqueo de la ayuda
econdmica y congelamiento de prestaciones futuras con Guatemala®.

Se censur6 en gran parte a los medios de comunicacién social, segun la revista
semanal Cronica, las estaciones de televisién, tenian prohibido transmitir cualquier
informacion relacionada con el autogolpe de Estado, diarios como “La Hora”, “Siglo
Veintiuno” y “Prensa Libre”, la revista en mencién y la revista “Polémica y Critica”,
fueron intento de objeto de coaccién, con ayuda de fuerzas policiales, por parte de
las oficinas de Relaciones Publicas y de Informacion de la Presidencia, a que no se
transmitiera la informacién real a la poblacion, asimismo los canales 11 y 13 fueron
obligados a salir del aire. Varios reporteros se vieron en la necesidad de manifestar
ante el Palacio Nacional tales censuras, también lograron, desafiando al gobierno, de

una u otra manera, a través de los medios de comunicacién a los que pertenecian,

% idem.
® {dem. P4gs. 10y 11.
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difundir la informacién de manera clandestina. Se intentdé persuadir en |la censura a
medios de comunicacion en el area internacional, ya que se dice que un periodista
mexicano, corresponsal del diario El Universal y de la revista Panorama, Fredy
Lopez, fue detenido en Guatemala durante 3 horas por la Policia Nacional, por portar
un ejemplar de Prensa Libre que no habia salido a circulacién oficial el 26 de mayo,
también se dice que el gobierno solicitd a corresponsales de Televisién Esparnola —
TVE- el someter a censura sus grabaciones, con el objeto de evitar informar a la
opinion internacional los sucesos acaecidos en Guatemala, esta accion también fue
sometida a agencias de prensa como IPS, NOTIMEX y ACAN-EFE. Programas de
noticias como ECO y “Ocurrio Asi”, transmitidos en los canales 3 y 7 de Guatemala,
fueron interrumpidos en los momentos en que transmitian informacién sobre la

situacion vivida a raiz del autogolpe de estado®.

El 27 de mayo Serrano nombré y juramentd a nuevos magistrados ante la Corte
Suprema de Justicia, a lo que miembros del sindicato de trabajadores del Organismo
Judicial se mostraron en desacuerdo realizando una manifestacién publica en contra
de dicha accion.

Desde el anuncio de las decisiones tomadas por el Presidente, la sociedad civil, los
empresarios, los partidos politicos, la comunidad internacional, la guerrilla y hasta
algunos oficiales del Ejército se mostraron en contra, puesto que Guatemala se
encontraba tratando de construir una nueva era de democracia; llevaba ya siete anos
en dicho proceso y no estaban dispuestos a retroceder. La Unidad de Accion Sindical
y Popular -UASP- y el Comité de Asociaciones Agricolas, Comerciales y Financieras
—~CACIF- se reunieron y llegaron al acuerdo en que debia respetarse la legalidad y el
Estado de Derecho. El Centro para la Defensa de la Constitucion —CEDECON-
sefialo “que el gobernante habia violado la ley fundamental del Estado...”. Miguel
Angel Sandoval de la Unidad Revolucionaria Guatemalteca ~URNG- indicé que la
decisién de presidente significaba un grave riesgo para el proceso de pacificacion, y

* Inforpress de Centroamérica No. 1033. Pags.5vy6.
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que con dichas acciones se disminuian los avances en el proceso de negociaciones
de paz.

El 1 de junio, Serrano Elias intent6 negociar ante 47 diputados la reinstalacion del
Congreso, su permanencia en el cargo de Presidente y una amnistia politica,
ademas que se aprobaran reformas a la Constitucién propuestas por él, sin embargo
no logré dicho apoyo.

Varios sectores de la sociedad bajo un movimiento llamado civico-empresarial se
organizaron para iniciar negociaciones para poner fin al mandato del Serrano Elias,
quienes en un principio pensaron en exigirle la restitucion del orden constitucional,
sin embargo, decidieron exigirle la renuncia. Este movimiento pretendia el retorno al
orden constitucional y la renuncia de los presidentes de los tres poderes del Estado,
asi como la del Vicepresidente de la Republica.

En el Ejército, el Subjefe del Estado Mayor de la Defensa, el General Mario Enriquez
y el Director de Inteligencia del Ejército, Otto Pérez Molina, no avalaron la decisidn
del mandatario. Comandantes de diversas zonas y regiones del pais se unieron a las
exigencias de renuncia del mismo®'. De parte del Ejército en general, no se evidencio
ningun apoyo hacia el Presidente, solamente se mostraron pasivos, a la expectativa
de las consecuencias en que recaerian las medidas tomadas el 25 de mayo.

Como uno de los resultados y reacciones ante el golpe de Serrano, se logré la union
de la sociedad civil en la exigencia al respeto del Estado de Derecho, ya que
entidades como “el Colegio de Abogados y Notarios, la Asociacion de Amigos del
Pais, la Camara de la Libre Empresa, las asociaciones de prensa, la Universidad de
San Carlos, ASIES, la CGTG y CONAVIGUA se unieron a partidos politicos como el
PAN, el FRG y la UCN en su repudio al golpe de Serrano, asimismo ciudadanos
notables, de diversa orientacién politica, religiosa y social, como Helen Mack,
Dionisio Gutiérrez, Leonel Toriello, Enrique Novella Camacho, Carlos Enrique
Reynoso Gil, el arzobispo Préspero Penados, coincidieron con Rigoberta Menchu,
Ramiro de Ledn Carpio, Efrain Rios Montt, Héctor Alejandro Gramajo y otros mas en

3! Revista Crénica No. 278. Guatemala, 1993. Pags. 16 y 18.
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la repulsa de las intenciones de Serrano y de su plan para transformar al Ejército en
n32

una simple guardia pretoriana sujeta a los caprichos del dictador™,

El “autogolpe” fracasé debido a protestas unificadas y fuertes por la mayoria de
elementos de la sociedad guatemalteca, la presion internacional, y en atencién a la
resolucion de la Corte de Constitucionalidad, se obliga a Jorge Serrano Elias a
renunciar al puesto de Presidente de la Republica, “el ministro de la Defensa da
conocer un comunicado oficial del Ejército, en el que indica que ha acatado el
requerimiento de la CC, y que ante el abandono del cargo por parte de Serrano y la
renuncia expuesta por el Vicepresidente Espina, procede la designacion por parte del
Congreso de un nuevo Presidente, solicitando a la CC dirigir el proceso de retorno a

la institucionalidad”3.

Cuando se creia que el pais estaba a punto de retornar a un ambiente de
constitucionalidad, el 2 de junio, el Vicepresidente Gustavo Espina hizo publica la
revocatoria de renuncia al cargo y se autoproclamé Presidente de la Republica,
recibio el respaldo del Presidente de la Corte Suprema de Justicia, asi como del
Ministro de la Defensa, José Dorningo Garcia Samayoa, obteniendo asi también el
respaldo del Ejército. El anuncio de este nuevo suceso desembocd en el descontento
de la mayoria de guatemaltecos, empleados publicos iniciaron un paro masivo a nivel
nacional, manifestando el rechazo hacia Espina y reclamando el retorno a la vida
>,

instituciona La Corte de Constitucionalidad emiti6 una resolucién en la que

dictaminé que “el Vicepresidente esta inhabilitado para ocupar la Presidencia de la

"5 asimismo

Republica por ser corresponsable del golpe de Estado de Serrano
declaré vacante el cargo de Presidente y exigié al Congreso de la Republica a

proceder a la eleccién del nuevo mandatario. Por lo que horas después se conocio

*2 {dem, Pag. 16.
*  Instituto Centroamericano de Estudios Politicos —INCEP-, Publicacién bimestral. Panorama
Centroamericano/Temas y documentos de debate No. 45. “La Crisis Politico-Constitucional de Guatemala: del
golpe de Estado de Jorge Serrano a la Presidencia Constitucional de Ramiro de Leén Carpio. MAYO- JUNIO 1993.
Pag. 9.
34 ¢ 4

Idem. Pag. 11.
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que el Vicepresidente Gustavo Espina renuncié definitivamente a su aspiracion
presidencial.

Finalmente, luego de varios dias de inestabilidad politica y momentos de zozobra, el
5 de junio de 1993, el Congreso de la Republica, de acuerdo con la Constitucion de
1985, eligio al que era Procurador de Derechos Humanos, Ramiro De Ledn Carpio
(tomando posesidon el 6 de junio), para completar el periodo presidencial de Serrano
Elias el cual debia concluir el 14 de enero de 1996.

La Comunidad Internacional nuevamente se pronuncié ante la restitucion del orden
constitucional en el pais; Estados Unidos anuncié el levantamiento de las
restricciones de la ayuda econdémica, la Comunidad Europea se manifestd
complacida, de igual manera patentiz6 su apoyo al nuevo Presidente, quien recibid
muchas felicitaciones y declaraciones de apoyo de parte de muchos otros actores
internacionales. El cuerpo diplomatico acreditado en Guatemala mostrd su respaldo a
Ramiro de Ledén Carpio y “ofrecieron coadyuvar en el fortalecimiento del fragil

"€ expresaron también que estaban convencidos de

proceso democratico del pais
que el nuevo Presidente era una persona idénea para el puesto por su experiencia
en cuando a la defensa de los derechos humanos, lo cual se veria reflejado en el

fortalecimiento de las instituciones democraticas.

Los paises de Centroamérica ofrecieron respaldo al nuevo mandatario y lo instaron a
continuar con el anhelado proceso de integracion Centroamericana.

Es importante resaltar que entre las razones de las decisiones tomadas de Jorge
Serrano Elias para provocar un auto Golpe de Estado esta en que existia presion de
diferentes sectores en cuanto a la toma de decisiones de gobierno, debe tomarse
muy en cuenta también que el Ejecutivo estaba formado por diferentes sectores y
partidos politicos, significando esto un conjunto de multiples intereses, que en algun
momento llegaron a ser contradictorios entre si; estos aspectos produjeron
ingobernabilidad en el pais, lo cual desembocd en la decision del Presidente Serrano

*® Inforpress de Centroamérica No. 1034, P3g. 6.
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a disolver el Congreso de la Republica y asumir sus funciones, destituir la Corte
Suprema de Justicia y privar a los ciudadanos de varias libertades y derechos
constitucionales, decisién que como ya fue expuesto, no fue materializada debido a
las diversas intervenciones de los diferentes sectores privados y de la sociedad civil
del pais.

2.2 HISTORIA POLITICA RECIENTE Y GOLPE DE ESTADO EN HONDURAS,
ANO 2009

2.2.1 Situacion Politica de Honduras Previo al Golpe de Estado

La forma de gobierno de Honduras, segun el articulo 4 de su Constitucion Politica, es
republicana, democratica y representativa y se ejerce por tres poderes, el legislativo,
el ejecutivo y el judicial, los cuales son independientes y no tienen relacion de
subordinacién entre si.

Luego de haber tenido gobiernos militares desde 1963, Honduras retomo, a través de
un proceso largo de transicién, el camino de la democracia, la cual, en los Ultimos
afnos se ha basado en un sistema bipartidista, ya que sus gobiernos han sido
ocupados por sus dos principales partidos politicos, realizando elecciones
constantes, a partir de 1980. El mas antiguo fundado en 1891, Partido Liberal de
Honduras quien ha ganado la mayoria de elecciones y el Partido Nacional de
Honduras fundado en 1902 con una minoria ganada; asi han tenido acompanamiento
secundario de otros partidos como el Partido Innovacién y Unidad, el Partido
Democrata Cristiano de Honduras y el Partido Unificacion Democratica.

Desde el ano de 1997 se implement6 el Programa de Modernizacién del Estado, en
donde la eleccion de cargos a presidente, alcaldes y diputados se hizo mediante
papeletas separadas, mismas que anteriormente aparecian en una sola hoja, en el
ano 2005 se realizé nuevamente una reforma sobre la forma de elegir, ya que se
agreg6 la fotografia de los candidatos a diputados en las papeletas, provocando el
efecto de un voto nominal.
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La reduccién pacifica de la influencia del Ejército en el pais, la promocién de los
derechos humanos y la participacion de la sociedad civil, han sido el centro de los
cambios del pais. La modernizaciéon no ha avanzado tanto, pues buena parte del pais
sigue siendo rural, en especial en lo que se refiere a su forma de pensar’’.

El 27 de noviembre de 2005 se dieron elecciones presidenciales, en donde se
contabilizé una participacién de sélo el 50.3% de los ciudadanos registrados en el
padrén electoral, en las cuales resultd triunfante Manuel Zelaya, candidato del
Partido Liberal, quien obtuvo 49.9% de los votos validos frente a su oponente del
partido oficial en ese momento, quien logr6 46.2%°¢.

En su gobierno, Manuel Zelaya promovié una politica social basada en subsidios,
compensaciones salariales y aplicé controles de precios ocasionales de consumo,
los salarios crecieron 13.3% en 2006 y los subsidios a los precios internos del
combustible y al transporte promedian 2.3% del producto interno bruto. Sin embargo
existian problemas en el ambito de la seguridad ciudadana y se observaba presencia
del narcotrafico y del crimen organizado.

La investigacion “Cultura politica de la democracia en Honduras, 2006”, indica que si
bien los hondurenos creen en la democracia como sistema politico, tienen muy poca
confianza en los politicos. Aunque una buena parte de la opinién publica hondureha
aprecia la democracia mas en términos normativos (libertad, autonomia, justicia y
existencia de elecciones)®. La credibilidad de la clase politica, como en toda América
Latina, esta en duda.

2.2.2 Golpe de Estado del Presidente Manuel Zelaya Rosales

José Manuel Zelaya Rosales a través del Partido Liberal fue elegido Presidente de

Honduras en noviembre de 2005, asumiendo el cargo el 27 de enero de 2006.

7 Rial, luan, Democracias en Transicion en Honduras y Nicaragua, Gobernabilidad, seguridad y defensa.
Barrachina, Carlos (coordinador), (2009). Quintana Roo, México; Editorial Plaza y Valdés, S.A. de C.V. Pag. 17.

%% |dem. P4g. 18.

* |dem. P4g. 29.
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En el afio 2008 Honduras se encontraba en una crisis politica, ya que en noviembre,
el Presidente Manuel Zelaya planted un referéndum para convocar una Asamblea
Nacional Constituyente junto a las elecciones generales del 2009, a través de la
colocacién de la llamada "cuarta urna", la cual contendria una papeleta preguntando
si los ciudadanos estaban de acuerdo en convocar a una Asamblea Nacional
Constituyente para modificar la Constitucion actual. El propésito de la misma, segun
el Presidente Zelaya, era conseguir leyes mas claras y mandatos congruentes con la
realidad que le permitieran al pais un ordenamiento juridico, politico, social,
econdémico, cultural, teniendo asi la oportunidad de que todos los ciudadanos
tuvieran un mayor conocimiento del mismo, sin embargo, la opinién publica
consideraba esta modificacién como una oportunidad para que el Presidente pudiera
optar a una reeleccién inmediata, a pesar de que en el Articulo 4 de la Constitucién
Politica de la Republica de Honduras se indica que la alternabilidad en el ejercicio de
la Presidencia de la Republica es obligatoria.

En marzo de 2009, el Poder Ejecutivo convoco a una consuita popular en lugar de un
referéndum para que los ciudadanos votaran si estaban de acuerdo o no con la
convocatoria a una Asamblea Nacional Constituyente*’. Sin embargo, el Fiscal
General solicito a las autoridades judiciales que suspendieran la consulta,
asegurando que el objetivo del Presidente Zelaya era llamar a una Asamblea
Constituyente para modificar articulos inalterables de la Constitucion*?. A finales de
mayo, el Juzgado de Letras de lo Contencioso Administrativo ordend suspender la
consulta en mencién, asimismo dicté una resolucién en la que indicé que su decisién
anterior incluia cualquier otro acto administrativo similar.

El 23 de junio, el Congreso Nacional aprobé la “Ley Especial que Regula el
Referéndum y el Plebiscito”, en donde, segun su articulo 16, se prohibié que dichos

mecanismos fueran utilizados 180 dias antes o después de elecciones generales.

“? Las presidenciables, las legislativas y las municipales.

“ Decreto Ejecutivo PCM 05-2009 del Organismo Ejecutivo.

2 Articulo 374: No podran reformarse, en ningun caso, el articulo anterior, el presente articulo, los articulos
constitucionales que se refieren a la forma de gobierno, al territorio nacional, al periodo presidencial, a la
prohibicion para ser nuevamente Presidente de la Republica, el ciudadano que lo haya desempefiado bajo
cualquier titulo y el referente a quienes no pueden ser Presidentes de la Republica por el periodo subsiguiente.
Constitucidn Politica de la Republica de Honduras.



Pagina |27
El Ejecutivo decidié de todos modos realizar la consulta, argumentando que no seria
vinculante, en tanto no constituia ni plebiscito ni referéndum; a raiz de esto, el
Presidente Manuel Zelaya dio la orden al Jefe del Estado Mayor Conjunto de las
Fuerzas Armadas, Romeo Vasquez Velasquez, de custodiar las urnas que serian
empleadas para la consulta, éste se neg6é a cumplir la orden, por lo que Zelaya el 24
de junio ordené su separacion del cargo; ese mismo dia acepté la renuncia del
Ministro de Defensa, Angel Edmundo Orellana Mercado.

Desde esta ultima fecha, se registraron las primeras movilizaciones de fuerzas
militares en las ciudades hondurenas, asimismo el Fiscal Especial para la Defensa
de la Constitucion interpuso un recurso de amparo a favor del Jefe del Estado Mayor
Conjunto. En el marco de dicho proceso, el 25 de junio, la Corte Suprema de Justicia
anuld la disposicién presidencial que ordenaba la separacién del cargo y ordeno al
Poder Ejecutivo “la suspensién provisional del acto reclamado”. Al dia siguiente, el

Presidente Zelaya rechazo6 publicamente esta orden.

El 25 de junio, el Poder Ejecutivo publicé en el Diario Oficial “La Gaceta”, el Decreto
Ejecutivo Numero PCM-020-2009, “Encuesta de Opinién Publica Convocatoria a
Asamblea Nacional Constituyente”, a través del cual se dispuso realizar la encuesta
de opinién el domingo 28 de junio. Ese rnismo dia, el Tribunal Supremo Electoral,
declaré ilegal la encuesta convocada por el Poder Ejecutivo y, actuando en forma
conjunta con fiscales designados por el Fiscal General de la Nacién, procedié a
decomisar el material relativo a la encuesta, depositandolo en las instalaciones de las
Fuerzas Armadas. En esas circunstancias, Manuel Zelaya, acompanado por sus
seguidores, retiré el material decomisado y design6 a la Policia Nacional y a sus

colaboradores para custodiarlo.

El 26 de junio, el Juzgado de Letras de lo Contencioso Administrativo dictd la orden a
las Fuerzas Armadas para que decomisara toda la documentacioén y materiales a ser
empleados en la realizacién de la encuesta, ya que la misma se llevaria a cabo a
pesar de la prohibicién que dicho Juzgado habia dictado, sin embargo, el 27 de junio,
la directora ejecutiva del Proceso de Encuesta de Opinién, Fedra Tibot, informé que
las 15 mil urnas instaladas en el pais estaban listas para la consulta, para lo que se
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contd con la participacion voluntaria de unas 45 mil personas, por disposicion
presidencial las urnas serian custodiadas por organizaciones populares y la Policia y
no por el Ejército.

El 28 de junio de 2009, el Ejército hondurefio en horas de la madrugada procedié a
decomisar las urnas y el material relativo a la consulta popular, mas o menos al
mismo tiempo, a las a las 5:00 de la mafana, actuando bajo instruccién del Jefe del
Estado Mayor Conjunto y del entonces Vice Ministro de Defensa, efectivos del
Ejéercito, fuertemente armados, ingresaron a la residencia presidencial y privaron de
libertad al Presidente José Manuel Zelaya Rosales, lo llevaron de inmediato a la base
aérea Hernan Acosta Mejia, al sur de Tegucigalpa y lo trasladaron en un avién militar
a Costa Rica.

Durante por lo menos cinco horas, un corte de electricidad dejé canales de televisién
y radios sin posibilidad de informar los sucesos que se estaban presentando ante el
golpe de Estado, asimismo, la falta de energia eléctrica afecté también el uso y

acceso a Internet.

Manifestantes que se pronunciaban a favor del Presidente Manuel Zelaya sufrieron
de violencia desde el dia del golpe de Estado, asimismo se evidenci6 la ocupacién a

la fuerza por miembros del ejército en algunos medios de difusion.

El 28 de junio, en horas de la mafiana, el Congreso Nacional, celebré una sesién en
la que dio a conocer una supuesta carta de renuncia de Manuel Zelaya al puesto a
que fue electo como Presidente de la Republica, el Secretario del Congreso, José
Alfredo Saavedra dio lectura a la misma, la cual indicaba la mencionada renuncia por
motivos de desgaste politico y problemas de salud. En la misma sesién el Congreso
aprobo el Decreto Legislativo No. 141-09 en donde se ordend “separar al ciudadano

"3 y “nombrar constitucionalmente al

Manuel Zelaya Rosales del cargo de Presidente
ciudadano Roberto Micheletti Bain en el cargo de Presidente Constitucional de la

Republica por el tiempo que falte para terminar el periodo actual’*’. El Presidente

“ Articulo 1.b) del Decreto No. 141-09 de fecha 28 de junio de 2009, Congreso Nacional, Honduras.
* Articulo 2 del Decreto No. 141-09 de fecha 28 de junio de 2009, Congreso Nacional, Honduras.
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Zelaya, en conferencia de prensa desde Costa Rica indico que él en ningun
momento habia suscrito una carta de renuncia.

Ese mismo dia, la Ministra de Relaciones Exteriores, Patricia Rodas, fue privada de
libertad por fuerzas militares en su domicilio y trasladada a una base aérea militar, la
acompanaban los embajadores Juan Carlos Hernandez de Cuba, Armando Laguna
Laguna de Venezuela y Mario Duarte de Nicaragua, quienes fueron golpeados por
miembros de las fuerzas militares y luego liberados. El 29 de junio se tuvo
conocimiento de que la Canciller habia recibido asilo en México.

De inmediato, al momento de recibir la noticia de la sustitucién de Manuel Zelaya en
la Presidencia de Honduras, la Comunidad Internacional expres6 su rechazo y se
pronunci6 totalmente en contra, el gobierno de Roberto Micheletti no fue reconocido
a nivel internacional, el pais se vio aislado, varios Estados y organizaciones
internacionales decidieron interrumpir sus programas de cooperacion y de comercio
con las nuevas autoridades. La Organizacién de Estados Americanos —OEA-
suspendié como Estado miembro a Honduras; Guatemala, El Salvador, Nicaragua,
Venezuela y Estados Unidos anunciaron sanciones econdmicas, el Banco
Interamericano de Desarrollo y el Banco Mundial anunciaron la suspensiéon de la
ayuda financiera y se produjo una retirada en bloque de todos los embajadores de la
Unién Europea.

El nuevo gobierno desde su toma de posesion decretd el estado de excepcioén, en el
cual impuso toques de queda y otras medidas, también decidié celebrar las
elecciones generales que estaban previstas para el 29 de noviembre de 2009.

Con el respaldo de la Organizacion de Estados Americanos y del gobierno de
Estados Unidos, Oscar Arias, en ese entonces Presidente de Costa Rica y ganador
de un premio nobel, realizé6 funciones de mediacién ante la crisis constitucional,
presentando una propuesta llamada “Acuerdo de San José”, el cual presentaba
varios puntos en los cuales se buscaba el retorno a la normalidad institucional en el
pais. Tanto Manuel Zelaya como Roberto Micheletti aceptaron conocer dicho

documento y realizar negociaciones en torno a la resolucién del conflicto, sin
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embargo las negociaciones se dieron por separado. Se plantearon 7 propuestas, se
aceptaron ciertos puntos por las dos partes, sin embargo no se llegd a ningln
acuerdo en cuanto a la restitucion de Manuel Zelaya, por lo que dicho acuerdo no se
llegé a firmar.

El 21 de septiembre de 2009, el Presidente Zelaya regresé a Honduras, recibié
proteccion diplomatica en la Embajada del Brasil en Tegucigalpa, la cual fue rodeada
de miembros de la policia y de las fuerzas armadas al saberse la presencia de
Zelaya en las instalaciones de la misma. Después del regreso de Zelaya, el Gobierno

de Micheletti instaur6 un toque de queda y ordend el cierre de los aeropuertos.

La Embajada de Brasil en Honduras fue rodeada por fuerzas de seguridad del
Estado y aislada de toda comunicacién con el exterior tras la aplicacién de un corte
de energia eléctrica en la zona, otros cortes de energia eléctrica sacaron del aire a
radio Globo y Canal 36.

Los opositores al golpe organizaron el Frente Nacional de Resistencia contra el
Golpe (FNRG). Se hicieron manifestaciones en las afueras de la Embajada de Brasil,
a favor de la restituciéon de Zelaya, sin embargo los manifestantes fueron reprimidos
por fuerzas policiales y militares, quienes aplicaron uso excesivo de la fuerza,
utilizando bornbas lacrimégenas y balas de goma. Cientos de personas fueron
detenidas, la sede del Comité de Familiares de Detenidos Desaparecidos en
Honduras (COFADEH) fue atacada con bombas lacrimoégenas en el momento en que
se estaban recibiendo denuncias y testimonios de personas heridas durante la
represion.

En noviembre de 2009 se realizaron elecciones generales, sin embargo la
comunidad internacional, incluyendo a la Organizacion de Estados Americanos,
manifesté que no reconocerian a ningun Presidente Electo en esa fecha, puesto que
dicho proceso se derivaba de un gobierno de facto, por lo que patentizaron un
rotundo rechazo a la celebracién de las mismas. Michelleti invit6 a la OEA a que
instalara su mision de observacion electoral, sin embargo este Qrganismo expreso su
negacién ante dicha solicitud.



CAPITULO HlI

3.1LAOEAY EL RESTABLECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA
3.1.1. Antecedentes de la OEA

La Organizacion de los Estados Americanos -OEA-, es un organismo regional creado
en 1948, tiene como objetivo ser un foro politico para promover el didlogo
multilateral, la integraci6n regional y la toma de decisiones de &mbito americano.
Esta conformada por 35 paises, los que trabajan dentro de la Organizacién para
promover la democracia, fortalecer los derechos humanos, fomentar el desarrollo
econdémico, la paz, la seguridad, la cooperacion y avanzar en el logro de intereses
comunes.

La OEA es uno de los hitos del panamericanismo, el cual buscaba la integracién
panamericana bajo los conceptos politicos, econémicos y de cooperacion de los
paises americanos, también se deriva de la Doctrina Monroe impulsada por Estados
Unidos, la cual se dirigia a las potencias europeas o a cualquier potencia ajena al
continente con intenciones de interferir sobre los paises de América, fue conocida

por el precepto “América para los americanos”.

El actor principal de la integracién de América Latina al imperialismo fue Estados
Unidos, su intervencion ante la misma presento6 variantes sustanciales por lo menos
en tres periodos, el primero de 1880 a 1933, el segundo de 1934 a 1959 y un tercer
ultimo que abarca mas o menos de 1960 hasta nuestros dias®.

En ese segundo periodo “el gobierno de Estados Unidos buscé consolidar su poderio
mediante una penetracién pacifica, de integraciéon econémica y de coordinacién de

las fuerzas politicas y militares dentro de un sistema panamericano. ElI cambio

»46

coincidié con los origenes y el desarrollo monopolista de Estado...”™, por eso en

* Gonzélez Casanova, Pablo. IMPERIALISMO Y LIBERACION. Una Introduccién a la Historia Contemporanea de
América Latina. Editorial Siglo Veintiuno. México 1979. Pags. 14y 15.
“ [dem. Pag. 20.
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1948 promociond la fundacién de la OEA e inicié la legalizacion de dependencia con

la retérica de no intervencién y resaltando sobre todo la democracia.

Durante la vida de este organismo internacional se ha evidenciado la influencia que
ejerce el imperialismo estadounidense sobre ella, al final de la Segunda Guerra
Mundial surgieron dos superpotencias, Estados Unidos y la Unién Soviética, sin
embargo, el pais americano emergié como potencia hegemonica, tanto a nivel
econémico como militar, “...inicid6 un contraataque destinado a minar o destruir los
movimientos nacionalistas tolerados en afos anteriores...para el ano de 1947 el
Presidente estadounidense propuso a través de la Doctrina Truman, una politica de

ayuda mutua en defensa del mundo libre™’

y de evidente anticomunismo, ya que
“pretendid construir un mundo democratico y anti totalitario, institucionalizd el nuevo
poder y también desde 1947 determiné que toda ayuda econdmica y militar sélo se

justificaba por la amenaza del comunismo internacional”.*®

Desde la creaciéon de la OEA, se ha evidenciado la influencia que la politica exterior
de Estados Unidos ejerce sobre ella, a lo largo de su trayectoria y con la experiencia
adquirida a raiz de sucesos politicos, sociales y econdmicos vividos en los diferentes
paises miembros, se han realizado modificaciones a su carta constitutiva, se han
creado unidades de apoyo y se han firmado tratados o convenciones con el fin de
contar con instrumentos que puedan servir de base para la resolucion de diferentes
conflictos de caracter democratico.

3.1.2 Instrumentos Legales que Respaldan las Acciones de la OEA

En la Carta Constitutiva de la OEA se establece que la misma debe trabajar para
fortalecer la paz y seguridad, consolidar la democracia, promover los derechos
humanos, apoyar el desarrollo social y econdmico y promover el desarrollo sostenible
en América. En su accionar busca construir relaciones mas fuertes entre las
naciones y los pueblos del hemisferio.

* [dem. Pag 24.
8 [dem. P4g 25.
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En el caso de la defensa a la democracia y de la convivencia pacifica dentro de un
Estado de Derecho de los paises americanos, la OEA, ademas de lo contenido en su
Carta Constitutiva de 1948, se ha respaldado en los instrumentos siguientes:

La Unidad para la Promocién de la Democracia.
La resolucién 1080 de la Asamblea General.

El Articulo 9 a la Carta de la OEA.

La Carta Democratica Interamericana.

Wb~

3.1.2.1 Unidad para la Promocion de la Democracia

En 1990 la Asamblea General solicité al Secretario General el establecimiento de
una Unidad para la Promocion de la Democracia®, por lo que el mismo, en octubre
del mismo ano, creé dicha unidad la cual tiene las responsabilidades y funciones
siguientes:

Responsabilidades de la Unidad para la Promocion de la Democracia:

1. Ofrecer un programa de apoyo para la promocion de la democracia, que pueda
responder con prontitud y eficiencia a los Estados miembros que, en el pleno
gjercicio de su soberania, soliciten asesoramiento o asistencia para preservar o

fortalecer sus instituciones politicas y procedirmientos democraticos.

2. Actuar como el unico programa de la Secretaria General para la promocion de la

democracia.

3. Cooperar con los gobiernos e instituciones de los Estados miembros en la
celebracion de seminarios y programas de capacitacién para la promocion de la

democracia.
4. Alentar el didlogo sobre principios y valores democraticos en el hemisferio.

Funciones de la Unidad para la Promocion de la Democracia:

* http://www.oas.org/legal/spanish/gensec/EX-OR-90-3s.htm
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1. Asesorar al Secretario General sobre asuntos relacionados con la labor de la
Unidad.

2. Coordinar las relaciones de la Unidad con otros sectores de la Secretaria General.

3. Coordinar con otras organizaciones multilaterales e instituciones gubernamentaies
y privadas las actividades y misiones relacionadas con la promocién de la

democracia.

4. Desarrollar inventarios y bancos de datos de personas fisicas y organizaciones
especializadas en estudios politicos sobre sistemas e instituciones democraticas asi
como de recursos humanos y materiales para realizar misiones, programas de

capacitacion y otras actividades.

5. Formular normas y procedimientos para la organizacibn de misiones de

observadores de procesos electorales.
6. Planear y coordinar misiones de observadores de procesos electorales.

7. Planear y coordinar cursos, seminarios, mesas redondas y programas de
capacitaciéon para facilitar el intercambio de informacion y de conocimientos
especializados destinados a fortalecer las instituciones politicas y los procedimientos

democraticos en los Estados miembros.

8. Responder a indagaciones y solicitudes de informacién en materia de promocién
de la democracia formuladas por los cuerpos directivos y los Estados miembros de la

Organizacion.

3.1.2.2 Resolucion 1080 de la Asamblea General de la Organizaciéon de Estados

Americanos —-OEA-

En sesion ordinaria de la Asamblea General de la OEA, celebrada en Santiago de
Chile en 1991, los paises americanos aprobaron dos instrumentos relacionados a la



Pagina |35

defensa de la democracia, “El Compromiso de Santiago con la Democracia y la

renovacion del Sistema Interamericano” y la “Democracia Representativa”.

En el “Compromiso de Santiago”, los Estados americanos, entre otros aspectos,
declararon dar especial prioridad a: “Fortalecer la democracia representativa como
expresion de la legitima y libre manifestacién de la voluntad popular, dentro del

respeto invariable a la soberania y a la independencia de los Estados miembros...".

Con el afan de mantener esa reciente cultura y costumbre democratica, la Asamblea
General decidio aprobar el 5 de junio de 1991 ciertas medidas coercitivas que
pudieran garantizar el ejercicio de la misma en sus paises, a través de la resolucién
1080. Esta fue la primera vez que la organizacién adopté mecanismos sancionatorios
para los paises en que se produjera la ruptura del orden democratico.

Los casos que se prevén en la referida resolucién son los especificos cuando “.... se
produzcan hechos que ocasionen una interrupcién abrupta o irregular del proceso
politico institucional democratico o del legitimo ejercicio del poder por un gobierno
democraticamente electo en cualquiera de los Estados miembros de la

Organizacién...”.

En casos de golpes de Estado o autogolpes de Estado como los estudiados en la
presente investigacion, asi como en otros casos suscitados en otros paises del
continente americano, segun la resolucion 1080 de la Asamblea General, el
procedimiento®' a sequir es:

El Secretario General debe solicitar la convocatoria del Consejo Permanente;
2. El Consejo Permanente debe examinar la situacién y convocar, en un plazo
maximo de 10 dias, una reunién ad hoc de ministros de relaciones exteriores o

un periodo extraordinario de la Asamblea General; cualquiera de estos dos

0 gl Papel de la Organizacidn de Estados Americanos en la Defensa de la Democracia. Jean Michel Arrighi.
Secretario de Asuntos Juridicos de la OEA. Pag. 22.
51 ¢

Idem.
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organos debe entonces, “...adoptar las decisiones que se estime mas

apropiadas, conforme a la Carta y al derecho internacional”.

Lo que no contiene la presente resolucion son qué sanciones especificas deben
aplicarse a los paises miembros sujetos a estudio, ya que se pueden dar diversas
situaciones relacionadas a la interrupcién o ruptura del orden democratico. Una de
las ventajas de estas nuevas medidas reglamentadas es que no discrepan con el
“principio de no intervencién”, que si bien estd contemplado en la Carta Constitutiva
de la OEA, también se respalda en que “en el derecho internacional clasico nada
mas propio de la jurisdiccion exclusiva de un Estado que su régimen politico, aunque
desde el momento que el tema ya es competencia acordada, también, de una

instancia internacional ello ya no viola el principio de no intervencion®.
3.1.2.3 Articulo 9 a la Carta de la Organizacion de Estados Americanos —OEA-

El 14 de diciembre de 1992, por medio del Protocolo de Washington, se cre6 el
articulo 9°, entrando en vigor en 1997, el cual establece que “Un miembro de la
Organizacion cuyo gobierno democraticamente constituido sea derrocado por la
fuerza podra ser suspendido del ejercicio del derecho de participacion en las
sesiones de la Asamblea General, de la Reunion de Consulta, de los Consejos de la
Organizacion y de las Conferencias Especializadas, asi como de las comisiones,

grupos de trabajo y demas cuerpos que se hayan creado”.

Dicho articulo hace las aclaraciones siguientes: “ a) La facultad de suspension
solamente sera ejercida cuando hayan sido infructuosas las gestiones diplomaticas
gue la Organizacion hubiera emprendido con el objeto de propiciar el
restablecimiento de la democracia representativa en el Estado miembro afectado. b)
La decisién sobre la suspension debera ser adoptada en un periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General, por el voto afirmativo de los dos tercios de los
Estados miembros. c) La suspensién entrara en vigor inmediatamente después de su

aprobacién por la Asamblea General. d) La Organizacion procurara, no obstante la

*2 {dem. Pag. 20.
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medida de suspension, emprender nuevas gestiones diplomaticas tendientes a
coadyuvar al restablecimiento de la democracia representativa en el Estado miembro
afectado. e) El miembro que hubiere sido objeto de suspension debera continuar
observando el cumplimiento de sus obligaciones con la Organizacidn. f) La Asamblea
General podra levantar la suspensién por decision adoptada con la aprobacion de
dos tercios de los Estados miembros. g) Las atribuciones a que se refiere este

articulo se ejerceran de conformidad con la presente Carta”.
3.1.2.4 La Carta Democratica Interamericana

Debido a que existe una infinidad de retos y desafios en lo que respecta a la defensa
del orden constitucional y al Estado de Derecho de un pais, que pueden verse
amenazados por diversas circunstancias e intereses politicos y econdémicos asi como
a los cambios sociales dentro de una nacion, la OEA vio la necesidad de renovar los
instrumentos juridicos a utilizar como organismo regional. A pesar de que en América
se han dado casos de autogolpes de Estado como lo fue el de Alberto Fujimori en
Peru, el 5 de abril de 1992 o el de Jorge Serrano Elias en Guatemala, el 25 de mayo
de 1993, estas figuras llamadas “autogolpes” no habian sido reguladas
especificamente en ninguna de las resoluciones de la Organizacion de Estados
Americanos, aunque fueran clasificadas dentro de los casos de interrupcién del

orden democratico de un pais.

En el ano 2001, bajo la celebracion de la Ill Cumbre de las Américas, los
Presidentes y Primeros Ministros de América asumieron el compromiso de elaborar
una carta democratica interamericana, con el fin de reforzar los instrumentos de
defensa de la democracia representativa ya existentes dentro de la OEA. La
Asamblea General en Sesién Extraordinaria celebrada en Lima, Peru, el 11 de
septiembre de 2001 firmo la Carta Democratica Interamericana.

Dicha Carta es un instrumento que permite a la Organizacién adoptar acciones para
la preservacion de la democracia cuando ésta se ve amenazada o se produce su
interrupcién en un Estado miembro. Fue firmada por consenso de sus miembros, el
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valor obligatorio que contiene se fija en los distintos 6rganos de la OEA, tales como

el Secretario General y el Consejo Permanente.

Por ser un instrumento mas amplio y con mejoras implementadas frente a los
instrumentos de defensa de la democracia ya existente, esta Carta contempla varios

escenarios:

1. Articulo 17, “Cuando el gobierno de un Estado Miembro considere que esta en
riesgo su proceso politico institucional democratico o su legitimo ejercicio del
poder, podra recurrir al Secretario General o al Consejo Permanente a fin de
solicitar asistencia para el fortalecimiento y preservacion de la institucionalidad

democratica”.

2. Articulo 18, “Cuando en un Estado Miembro se produzcan situaciones que
pudieran afectar el desarrollo del proceso politico institucional democratico o el
legitimo ejercicio del poder, el Secretario General o el Consejo Permanente
podra, con el consentimiento previo del gobierno afectado, disponer visitas y
otras gestiones con la finalidad de hacer un analisis de la situacién. El
Secretario General elevard un informe al Consejo Permanente, y éste
realizara una apreciacion colectiva de la situacién y, en caso necesario, podra
adoptar decisiones dirigidas a la preservacion de Ia institucionalidad
democratica y su fortalecimiento”. Para la adopcion de estas medidas se
considera necesario el consentimiento del pais afectado.

3. Articulo 19 “...1a ruptura del orden democratico o una alteracién del orden
constitucional que afecte gravemente el orden democratico en un Estado
Miembro constituye, mientras persista, un obstaculo insuperable para la
participacién de su gobierno en las sesiones de la Asamblea General, de la
Reunién de Consulta, de los Consejos de la Organizacion y de las
conferencias especializadas, de las comisiones, grupos de trabajo y demas

organos de la Organizacién”.
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4. Articulo 20 “En caso de que en un Estado Miembro se produzca una alteracion
del orden constitucional que afecte gravemente su orden democratico,
cualquier Estado Miembro o el Secretario General podra solicitar la
convocatoria inmediata del Consejo Permanente para realizar una apreciacién
colectiva de la situacion y adoptar las decisiones que estime conveniente. El
Consejo Permanente, segun la situacion, podra disponer la realizacién de las
gestiones diplomaticas necesarias, incluidos los buenos oficios, para promover
la normalizacién de Ila institucionalidad democratica. Si las gestiones
diplomaticas resultaren infructuosas o si la urgencia del caso lo aconsejare, el
Consejo Permanente convocara de inmediato un periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General para que ésta adopte las decisiones que
estime apropiadas, incluyendo gestiones diplomaticas, conforme a la Carta de
la Organizacion, el derecho internacional y las disposiciones de la presente
Carta Democratica. Durante el proceso se realizaran las gestiones
diplomaticas necesarias, incluidos los buenos oficios, para promover la
normalizacién de la institucionalidad democratica”. Este Articulo contempla en
si los casos principales del estudio de la presente investigacién, los golpes de
estado, los de ruptura del orden constitucional por actos del gobierno, dentro
de los cuales se puede mencionar un autogolpe de Estado en donde se
realice una disoluciéon de los poderes del estado o se altere gravemente un
proceso electoral. En estos casos no se solicita el consentimiento del gobierno
del pais en crisis, puesto que por razones légicas el gobierno o el Ejército de
su gobierno son los responsabies de dicha problematica.

En cualquiera de los casos citados en los articulos anteriores, el procedimiento a
seguir es similar al establecido en el Articulo 9 de la Carta de la OEA, “gestiones
diplomaticas, convocatoria de un periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General, posible suspension del Estado de su participacion en los 6rganos de la
OEA por el voto afirmativo de dos tercios de los Estados miembros, mantenimiento

de gestiones diplomaticas para lograr el restablecimiento de la democracia, y
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finalmente, una vez superada la crisis, levantamiento de las sanciones por la

Asamblea General y por la misma mayoria de dos tercios™®.

3.1.3 La Actuacion de la OEA en Casos Especificos de Golpes de Estado

La OEA utilizé en su momento el instrumento de la Resolucidon 1080, en los casos
siguientes:

3.1.3.1 Haiti en el afno 1991

El 30 de septiembre de 1991, por medio de un golpe de Estado militar se derrocé al
Presidente Jean-Bertrand Aristide, exiliandolo a Venezuela y a Estados Unidos,
quien llevaba casi un afo de haber sido electo Presidente en Haiti. El Secretario
General de la OEA, Joao Clemente Baena Soares, utilizd los procedimientos
establecidos en la resolucion 1080, dirigiéndose en primer lugar al Consejo
Permanente de la organizacion el cual convoco a reunién permanente ad hoc de los
Ministros de Relaciones Exteriores. Los Ministros, como primera medida
manifestaron que unicamente reconocian como legitimo presidente al electo por el
pueblo haitiano en 1990, limitaron la cooperaciéon econémica y el comercio entre los
paises americanos y Haiti.

La OEA tomd acciones en conjunto con la ONU, realizaron varios intentos de
negociaciones e intermediaciones diplomaticas, entre el Presidente depuesto,
miembros del Senado y de la Cadmara de Diputados, asi como también con los
militares golpistas, representados por el general Raoul Cedras, todas con el objeto
de viabilizar el retorno del Presidente al pais, sin embargo estas negociaciones no
dieron fruto. Se tomaron medidas como el congelamiento de cuentas bancarias de
los participantes del golpe militar, sanciones econémicas al pais y hasta un embargo
comercial por parte del Consejo de Seguridad de la ONU. Como la problematica se
extendié hasta el afio de 1994, las Naciones Unidas autorizaron el uso de la fuerza

** [dem. Pag. 29.
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para lograr el retorno del Presidente legitimo de Haiti. La ultima negociacion se dio el
18 de septiembre de 1994, entre personalidades norteamericanas (el ex presidente
Jimmy Carter, al congresista Sam Nunn y al general Colin Powell®®) y los militares,
logrando asi el retorno del Presidente Aristide el 15 de octubre del mismo afo, quien
goberné Haiti los altimos meses que correspondian al periodo para el cual habia sido

electo; el general Cedras se exilio en Panama.
3.1.3.2 Peru en el aiio 1992

El 5 de abril de 1992, el Presidente Democratico de Perq, Alberto Fujimori, decidio
disolver el Congreso de la Republica. La OEA, a través de su Secretario General se
reunié, como lo dispuesto en la resolucién 1080, con el Consejo Permanente el cual

convocé a sesion ad hoc a los Ministros de Relaciones Exteriores de la Organizacion.

La particularidad de este caso es que no se dio un derrocamiento del Presidente si
no que se dio una violacién al Estado de Derecho del pais, significando una ruptura
al orden constitucional, por lo que los Ministros hicieron un llamado al mandatario al
restablecimiento del mismo, asi como al respeto de los derechos humanos. Se
realizaron las negociaciones diplomaticas correspondientes, por parte de una
delegacion de la OEA, entre el organismo ejecutivo y otros sectores de oposicion en
la busqueda de restablecimiento del orden constitucional. Del resultado de dichas
reuniones se logré convocar a elecciones de una Asamblea Constituyente,
realizandose éstas el 22 de noviembre de 1992, de manera transparente bajo la

supervisiéon de una misién de observacion de la OEA.
3.1.3.3 Guatemala en el afio 1993
En caso del autogolpe de Estado de Guatemala desarrollado en el Capitulo IV de

esta investigacion, la Organizacién de Estados Americanos utilizé no soélo los
procedimientos segun la resolucion 1080, sino que en la resolucion de 7 de junio de

>* [dem. Pag. 36.



Pédgina | 42
1993 de la reunién ad hoc, se hizo la recomendacién al Secretario General que se le
diera respaldo a Guatemala para la consolidacién de la democracia, a través de la

Unidad para la Promocion de la Democracia.

Los tres casos citados son los Unicos en los la Organizacion de Estados Americanos
recurrié a la resolucion 1080 y la Unidad para la Promocién de la Democracia, en el
ano 2009 que se dio el caso de golpe de estado de Manuel Zelaya de Honduras,
como esta descrito en el Capitulo 1V, la OEA utilizo el Protocolo de Washington que
entro en vigor en 1997, en donde se incorpord a su Carta Constitutiva el Articulo 9,
asi como también la Carta Democratica Interamericana.

En los casos citados de Haiti y Perd, se piensa que la participacion de la
Organizacién de Estados Americanos no fue muy eficiente. En el caso de Haiti se
puede decir que la resolucion del conflicto no se dio solamente con las medidas
tomadas por la OEA, como bien se relata, sino que fue necesaria la intervencion de
la ONU vy intervencion directa de Estados Unidos actuando en nombre propio y no
como parte del Organismo regional, en el caso de Peru se podria decir que la OEA si
intervino, pero se considera fue un poco decepcionante e infructuosa, ya si bien se
realizaron las negociaciones diplomaticas correspondientes, se consintid una ruptura
constitucional al apoyar al Presidente Fujimori a realizar una Asamblea
Constituyente, queda en duda porqué la Organizacion en mencién no aplicd en este
caso el articulo 9 de la Carta, referente a la suspension del pais a participar como
miembro en la misma, mas bien puede calificarse su actuacibn como de
acompafamiento y observacién y no como una intervencion propiamente dicha.




CAPITULO IV

4.1 MEDIDAS TOMADAS POR LA OEA EN LOS CASOS DE GUATEMALA 'Y
HONDURAS

La Organizacion de Estados Americanos tiene el deber de coadyuvar al bienestar
social de sus paises miembros, asimismo debe contribuir, como lo dice su carta
constitutiva, a la consolidacion de la democracia y al mantenimiento de la paz. Es asi
como en cada uno de los casos especificos de Guatemala en el afo 1993 y de
Honduras en 2009, la OEA tom6 una serie de acciones y medidas a diferencia de los
sucesos de golpe de Estado ocurridos en Haiti en 1991 y en Perd en 1992. A

continuacion se realiza una descripcion de las mismas.
4.1.1 Caso Guatemala

El 25 de mayo de 1993, se publicé la “Resolucién sobre la situacion en Guatemala
del Consejo Permanente de la Organizacion de Estados Americanos”, en la cual se
manifestd que segun la Carta de la Organizacién de Estados Americanos, la
democracia representativa es condicidn indispensable para la estabilidad, la paz y el
desarrollo de la regién, y que uno de los propésitos fundamentales de dicha
organizacion es promover y consolidar la misma, respetando el principio de la no
intervencién. Los acontecimientos ocurridos en Guatemala significaron la
interrupcién del proceso politico institucional democratico en el pais y por lo que con
base al informe del Secretario General de la Organizacion, sobre la situacion de
Guatemala y las exposiciones de sus delegados, el Consejo Permanente resolvid
deplorar los sucesos ocurridos y expresar su profunda preocupacién ya que los
mismos afectan la vigencia de los mecanismos institucionales de la democracia
representativa de la region, se instd a las autoridades guatemaltecas a que se
restableciera de inmediato la vigencia de las instituciones democraticas y el respeto a
los derechos humanos dentro del Estado de Derecho. Asimismo a través de esta
resolucion se convocd a una reunion Ad Hoc de Ministros de Relaciones Exteriores,
conforme a la resolucién AG/RES.1080 (XXI-0/91). En dicha Resolucién también se

aceptd la invitacion que hizo el Gobierno de Guatemala, para que la OEA realizara
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una visita al pais y que realizara un estudio sobre los hechos y poder asi realizar un
informe ante la reunién Ad Hoc de Ministros de Relaciones Exteriores®. El Consejo
Permanente —CP- de la Organizacion de Estados Americanos tomo la decision de
enviar una mision de observacién a Guatemala para que realizara una investigacion

directa de los sucesos ocurridos y poder asi adoptar las medidas necesarias®.

El 29 de mayo de 1993 el Presidente y el Canciller de Guatemala recibieron la visita
de la mision especial de la OEA, integrada por su Secretario General Joao Clemente
Baena Soares, los Cancilleres de Nicaragua, Emesto Leal; de Uruguay, Sergio
Abreu; de Barbados, Maurice King, de El Salvador, de Panama y el Vicecanciller de
Costa Rica®’, a quienes les expusieron las razones de las acciones tomadas el 25 de
mayo de 1993. Ese mismo dia, la misién especial se reunié con el cuerpo diplomatico
americano acreditado en Guatemala. El domingo 30 la mision de la OEA escuch¢ al
Procurador de los Derechos Humanos, Ramiro De Ledn Carpio, al Presidente de la
Corte de Constitucionalidad, Epaminondas Gonzalez Dubén y a Rigoberta Menchu
Tum, asimismo recibieron a representantes de diversos sectores nacionales, al
sector empresarial y a representantes de los medios de comunicacion. También
recibieron a una delegacion del alto mando del Ejército integrada por el Ministro de la
Defensa, José Domingo Garcia Samayoa, el Jefe y Subjefe del Estado Mayor de la
Defensa Nacional, Roberto Perussina y Mario Enriquez, el Jefe del Estado Mayor
Presidencial, Francisco Ortega Menaldo y el Director de Inteligencia del Ejército, el
coronel Otto Pérez Molina®®.

Derivado de esa primera visita, la misién de observacién dejé al Presidente Serrano

el siguiente mensaje: “Su gobierno se expone a drasticas sanciones si no se restaura

el régimen constitucional roto™®.

> “Resolucion sobre la situacion en Guatemala del Consejo Permanente de la Organizacidon de Estados
Americanos”. Washington, 25 de mayo, 1993.

> Propuesta realizada por la Embajadora de Estados Unidos ante la OEA, Harriet Babbit.

*” Delegacién que estuvo de visita en Guatemala tres dfas.

*% Revista Crénica No. 278. Guatemala, 1993. P4gs. 17 y 28.

** Inforpress Centroameriana No. 1033. 3 de junio de 1993. Pags. 10 y 11.
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El 3 de junio se realiz6 la reunion Ad Hoc de la OEA, de la que se derivd una
resolucion en donde los paises americanos preocupados por la violacion a la
constitucion de Guatemala y a los derechos humanos de sus habitantes, condenaron
los hechos ocurridos en el 25 de mayo, solicitaron a las autoridades guatemaltecas a
que de inmediato se restableciera el orden constitucional y que se diera todo el
apoyo posible para que la Comisién Interamericana de Derechos Humanos pudiera
realizar una investigacién extensa sobre la situacién de derechos humanos en el
pais. Asi también, los miembros de la OEA felicitaron a la sociedad civil de
Guatemala, por las acciones y esfuerzos realizados en pro de la defensa
constitucional del pais. Se invité a los estados miembros y a comunidad internacional
en general a que evaluaran sus relaciones con Guatemala con el fin de apoyarla al
restablecimiento de su democracia. Se solicitd al Secretario General continuara
realizando la labor de seguimiento a los acontecimientos y mantener informados a
los Ministros de Relaciones Exteriores por medio del Consejo Permanente. Se
declaré también que se mantendria abierta la Reuniéon Ad Hoc de Ministros de
Relaciones Exteriores, hasta el restablecimiento del orden constitucional en

Guatemala®®,

Ante la problematica de que Guatemala se qued6 sin figura Presidencial y otros
sucesos como la autoproclamacion del Vicepresidente Espina como nuevo
Presidente de la Republica, que provocaron nuevas reacciones de descontento a
nivel nacional e internacional, el Secretario General de la OEA vio la necesidad de
visitar nuevamente el pais el dia 5 de junio, para recabar mas informacion sobre
dichos acontecimientos y poder contribuir asi a retornar al orden constitucional, sin
embargo ese mismo dia el Congreso de la Republica nombré a Ramiro De Leon
Carpio como nuevo Presidente de la nacién®’.

Ante la noticia del restablecimiento de la democracia en Guatemala, la OEA expreso
su satisfaccion por la forma en que se solucioné la crisis en Guatemala, mediante
Resolucién emitida el 7 de junio de 1993, felicité al Congreso de la Republica por la

* Resolucién sobre el restablecimiento democratico en Guatemala, aprobada por la Reunién Ad Hoc de la OEA.
Washington, 3 de junio, 1993.
*! Revista Crénica No. 279. Guatemala, 1993. Pag. 33.
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designacion de Ramiro De Leén Carpio como Presidente de Guatemala, bajo los
procedimientos constitucionales, legales y de acato a la sentencia dictaminada por la
Corte de Constitucionalidad, asi como también felicitd a la sociedad civil
guatemalteca por su amplia participacion en la defensa y restauracion de la
democracia; manifestaron el interés en apoyar a Guatemala en sus esfuerzos por
consolidar el sistema democratico, mediante el seguimiento del Secretario General
en cuanto a la asistencia al gobierno, por los medios que fuera necesario, incluyendo
la Unidad para la Promocién de la Democracia; se inst6 a los Presidentes de la
region centroamericana a que contribuyeran con Guatemala a las negociaciones del
proceso de la firma de acuerdos de paz, asimismo se exhorté a la comunidad
internacional a levantar la suspensién o incrementar la cooperacién econoémica y
técnica en pro del desarrollo de sus instituciones democraticas y promover asi el
desarrollo econdémico y social del pais. En dicha resolucién también se clausurd la
Reunién Ad Hoc de Ministros de Relaciones Exteriores de la Organizacion®.

El 3 de junio la Comisién Interamericana de Derechos Humanos de la OEA, emiti6é un
informe sobre la situacion de los derechos humanos en Guatemala, en el mismo hizo
la observacién que se violan los derechos humanos contra muchos sectores de la
sociedad guatemalteca, entre ellos universitarios, sindicatos, organizaciones
indigenas y los medios de comunicacion y que la militarizacion es un problema
imperante ante el poder del gobierno civil, el cual obstruye la aplicacion de justicia
social®.

La Organizacion de Estados Americanos en este caso tuvo limitada participacion en
cuanto al restablecimiento de orden constitucional, podria decirse que una de las
razones es que fue una crisis relativamente corta, resuelta a lo interno del pais, por lo
que el rol jugado por la Organizacién no se puede calificar de determinante o no,
simplemente se puede decir que si se hizo presente y que emitié recomendaciones a
las autoridades competentes de ese tiempo.

62 .z .. m .z
Resolucidn sobre el restablecimiento democratico en Guatemala de la Reunién Ad Hoc de la OEA. Managua,

7 de junio de 1993.
® Inforpress Centroamericana No. 1034. 10 de junio de 1993. Pags. 5y 6.
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4.1.2. Caso Honduras

Debido a que en el mes de junio de 2009 Honduras estuvo pasando por varias
situaciones que ponian en riesgo el proceso politico institucional democratico y el
ejercicio politico del poder, el Gobierno solicité asistencia a la OEA, citando el
articulo 17 de la Carta Democratica Interamericana®, por lo que el 26 de junio de
2009, el Consejo Permanente de la Organizacién de Estados Americanos publico
una resolucion en relacién a dicha solicitud, en la que manifesto el apoyo a la misma,
informando que se instruiria al Secretario General de la OEA para que estableciera
una Comisién Especial en Honduras encargada de realizar un andlisis de la situacion
e instar al didlogo nacional para llegar a soluciones democraticas y evitar cualquier
accion que llevara a la ruptura del orden constitucional, con fin de cumplir con su
compromiso de velar por la estabilidad del sistema democratico de sus Estados
Miembros®.

El 28 de junio de 2009, en atencion al golpe de Estado dado al Presidente José
Manuel Zelaya Rosales, la Comisién Permanente de la OEA, emitié una resolucién®®,
en la que condené la grave situacién presentada la cual produjo una alteracion
inconstitucional del orden democratico, exigié el retorno y reinstalacion de Manuel
Zelaya en sus funciones como Presidente, manifesté la importancia del respeto a los
derechos humanos y las libertades fundamentales y el principio de la no intervencion
en los asuntos internos de otros Estados. Asimismo declar6 que no reconoceria a
ningun gobierno responsable de la ruptura del Estado de Derecho de Honduras.
Citando el Articulo 20 de la Carta Democratica Interamericana®’, acordaron solicitar
al Secretario General, José Miguel Insulza, para que realizara todas las consultas
que fueran necesarias con los Estados Miembros de la Organizacién. También
condenaron todos los actos de violencia suscitados, tomando en cuenta la detencion
momentanea a la Canciller, Patricia Rodas y a otros miembros del Gabinete de
Ministros y otras autoridades de Honduras. También convocaron a reunion

® Articulo 17. Carta Democratica Interamericana.
® Resolucién CP/RES. 952 (1699/09) de la Comisién Permanente de la OEA. 26 de junio 2009.
% Resolucién CP/RES. 953 {1700/09) de la Comisién Permanente de la OEA. 28 de junio 2009.
¢ Articulo 20. Carta Democratica Interamericana.
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extraordinaria de Asamblea General, el 30 de junio de 2009, para analizar y adoptar
decisiones en relacion al caso.

En sesién celebrada el 1 de julio de 2009, la Asamblea General de la OEA®,
recordando los principios y propositos establecidos en su carta constitutiva y a los
compromisos adquiridos en la Carta Democratica Interamericana, manifesté su
preocupacion por los sucesos ocurridos en Honduras, ademas por la violacion a los
derechos humanos y las libertades fundamentales que deben observarse en un
Estado de Derecho. Resolvié condenar de manera enérgica el golpe de Estado y la
detencién y expulsion del Presidente Constitucionaimente electo, exigir la
restauracion inmediata del orden constitucional y la restitucién del Presidente José
Manuel Zelaya, reiter6 el no reconocimiento de cualquier gobierno surgido de dichos
sucesos, también declaré que la OEA reconoce solamente ante dicho organismo a
los representantes designados por el gobierno constitucional y legitimo del
Presidente Manuel Zelaya. En esta declaraciéon se instruyd al Secretario General
para que a través de una misién de la OEA sostuviera sesiones diplomaticas con el
fin de lograr la restauracion de la democracia y restitucion de Zelaya, en
concordancia con el Articulo 20 de la Carta Democratica Interamericana, recomendo
dar un plazo de 72 horas para el efecto, de no cumplirse dicho plazo, la Asamblea
tomaria la decision de aplicar el Ariculo 21 de la Carta Democratica
Interamericana®, relativo a la suspension de un pais.

Debido a los fallidos esfuerzos para lograr el retorno del Presidente Manuel Zelaya a
su pais y del restablecimiento de sus funciones, la OEA en Asamblea General, toma
la decisidn, el 4 de julio de 2009 de suspender de manera inmediata a Honduras de

*® Resolucién AG/RES.1 (XXXVII-E/09), Asamblea General OEA.

% Articulo 21. Cuando la Asamblea General, convocada a un periodo extraordinario de sesiones, constate que se
ha producido la ruptura del orden democratico en un Estado Miembro y que las gestiones diplomaticas han sido
infructuosas, conforme a la Carta de la OEA tomara la decisidn de suspender a dicho Estado Miembro del
ejercicio de su derecho de participacién en la OEA con el voto afirmativo de los dos tercios de los Estados
Miembros. La suspension entrara en vigor de inmediato. El Estado Miembro que hubiera sido objeto de
suspension debera continuar observando el cumplimiento de sus obligaciones como miembro de Ila
Organizacidn, en particular en materia de derechos humanos. Adoptada la decisién de suspender a un gobierno,
la Organizacion mantendra sus gestiones diplomaticas para el restablecimiento de la democracia en el Estado
Miembro afectado. Carta Democratica Interamericana.
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su derecho de participacion en la Organizacion™. Se solicité al Secretario General,
José Miguel Insulza, que de acuerdo al Articulo 21 de la Carta Democratica
Interamericana, intensificara las gestiones diplomaticas correspondientes y que
tomara las acciones necesarias para la contribucion a la restauracion del orden
constitucional de ese pais, asi como insistir en Ia restitucion del Presidente José
Manuel Zelaya Rosales. Reiteraron la negacién al reconocimiento del régimen
surgido de una violacion al Estado de Derecho de un pais. Se hizo la salvedad que
Honduras debia continuar observando el cumplimiento de sus obligaciones como
miembro de la Organizacién, principalmente en el tema del irrestricto respeto a los

derechos humanos.

El 21 de septiembre de 2009, el Consejo Permanente de la OEA publicé una
Declaracién’’, a razén de que el Presidente Manuel Zelaya regresé a su pais. A
través de este documento exigié6 que las autoridades de facto cumplir con las
garantias necesarias para asegurar la integridad fisica de Zelaya, asi como un trato
de respeto y propio a su investidura como Presidente Constitucional. Asi también
exhorté la firma del “Acuerdo de San José” propuesto por Oscar Arias. Se hizo un
llamado a todos los sectores de la sociedad de Honduras a mantener la calma, a

actuar con responsabilidad y prudencia, para evitar actos de violencia.

Debido a las acciones intimidatorias por parte del régimen de facto contra la
Embajada de Brasil establecida en la ciudad de Tegucigalpa, lugar en donde se
encontraba refugiado Manuel Zelaya, el Consejo Permanente de la OEA publico el
21 de octubre de 2009 una declaracién’ denunciando y condenando enérgicamente
dichas acciones, por significar una violacion a los derechos humanos, exigio la cese
de las mismas, invocando la Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas asi
como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos e instrumentos
concernientes a la materia. Reiter6 el debido respeto que se debe presentar a la
vida, la integridad, la seguridad fisica y la dignidad de los ocupantes de la Embajada

7° Resolucién AG/RES.2 (XXXVII-E/09), Asamblea General OEA.
" Declaracién CP/DEC. 42 (1716/09) del Consejo Permanente de la OEA.
" Declaracién CP/DEC. 43 (1716/09) del Consejo Permanente de la OEA.
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de Brasil. Se inst6 a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos realizar la
verificacion respectiva a su materia, ante los hechos suscitados.

Luego de las elecciones generales en Honduras y quedando como Presidente
Porfirio Lobo Sosa, los gobiernos de Centroamérica propusieron el estudio de
levantar la suspension a la Republica de Honduras ante la Organizacién de Estados
Americanos, en abril de 2010, el Secretario General Adjunto de la Organizacion
manifestd que se apoyarian dichos esfuerzos.

El 13 de abril se integré la Comision de la Verdad y la Reconciliacion, la cual
permitiria esclarecer todo lo ocurrido antes y después del 28 de junio. Esta Comisién
fue uno de los compromisos adquiridos en el Acuerdo Tegucigalpa-San Josg, firmado
en octubre de 2009. La integracion de esta Comision se realizd con el respaldo de la

Organizacion de Estados Americanos.

El 8 de junio de 2010, la Asamblea General de la OEA emitié una resolucion por
medio de la cual resolvié conformar una Comisién de Alto Nivel para que realizara un
analisis de la situacién concerniente al caso de Honduras, tomando en cuenta que es
un tema de interes de todos los miembros de la Organizacion.

El 24 de mayo de 2011, el Consejo Permanente de la OEA, mediante resolucién’
acordé convocar a sesién extraordinaria a la Asamblea General de la OEA,
reiterando los principios establecidos en su carta constitutiva y a los compromisos
adquiridos con la Carta Democratica Interamericana referentes a la defensa y
preservacidon de la institucionalidad democratica de sus miembros, haciendo
referencia a los sucesos ocurridos de Honduras y a su suspension de la
Organizacion. La sesion extraordinaria estaba destinada a tratar especificamente el
tema relativo al levantamiento de la suspension de Honduras para ejercer su derecho
de participacién en la OEA.

Finalmente, el 1 de junio de 2011 la Organizacion de Estados Americanos decidio
readmitir a la Republica de Honduras, con 32 votos a favor y uno en contra,

73 Resolucién CP/RES. 986 (1806/11). Consejo Permanente de la OEA.
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invocando el Articulo 22 de la Carta Democratica Interamericana’. Dicha resolucién
permitié levantar con efecto inmediato, la suspensién del derecho de participacion de
Honduras en la QEA.

Evidentemente el gobierno de facto de Honduras se mostrd resistente y renuente en
la mayor parte del tiempo que durd la crisis constitucional, a las negociaciones
diplométicas y recomendaciones dadas por la Organizacion de Estados Americanos
dadas en su momento, no importando ni siquiera el hecho que la Organizacion en
mencién suspendiera a Honduras de dicho foro politico. La crisis que duré mas o
menos 7 meses fue superada gracias a los esfuerzos de diferentes actores
nacionales e internacionales, finalizando con la eleccion de Porfirio Lobo del Partido
Nacional de Honduras.

74 , vy .
Articulo 22. Carta Democratica Interamericana.
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4.1.3 Cuadro Comparativo de la Respuesta de la OEA ante el Golpe de Estado de Guatemala en 1993 y Honduras

en 2009
RESPUESTA AUTOGOLPE DE ESTADO DE GUATEMALA GOLPE DE ESTADO DE HONDURAS, JUNIO
DE LA OEA MAYO 1993 2009
1 1. El restablecimiento del orden constitucional 1. El restablecimiento del orden
se dio en 12 dias, cuando el Congreso de la constitucional se dio en 7 meses, cuando
Aspectos Republica jurament6 a Ramiro De Ledn tomé posesién Porfirio Lobo, quien gané
Legales Carpio como Presidente (del 25 de mayo al las elecciones el 29 de noviembre de 2009
6 de junio de 1993). (28 de junio de 2009 al 27 de enero de
2010).
2. La OEA no utiliz6 medidas sancionatorias.
2. La OEA si utilizé medidas sancionatorias.
3. Para apoyar la restitucion del orden
constitucional de Guatemala, la OEA se 3. La OEA utilizé el Protocolo de Washington
respaldé en la resolucion 1080 de la gue entr6 en vigencia en 1997 (en donde
Asamblea General (aprobada en 1991), asi se adiciond el Articulo 9 a la Carta
como también la Unidad para la Promocién Constitutiva) y la Carta Democratica
de la Democracia (creada en 1990). Interamericana (firmada en el 2001).
4. Guatemala no fue suspendida de la 4. Honduras fue suspendida de la
Organizacion de Estados Americanos. Organizacion de Estados Americanos el 4
de julio de 2009 y readmitida el 1 de junio
de 2011.
2 | Aspectos 1. La OEA convocé a reunion Ad Hoc de 1. La OEA convocé a reunion Ad Hoc de
Politicos Ministros de Relaciones Exteriores. Ministros de Relaciones Exteriores.
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2. La OEA no convocd a ningun periodo

extraordinario de sesiones a la Asamblea
General.

El Secretario de la OEA, Joao Baena
Soares, junto con una misioén realizo
gestiones diplomaticas y de buenos oficios
para promover la normalizacion de la

institucionalidad democratica de Guatemala.

El Ejército de Guatemala no apoyo6 el auto
golpe de Estado, asi como tampoco
ninguna de las acciones relacionadas con el
mismo.

La OEA convoco a periodo extraordinario
de sesiones a la Asamblea General, para
tratar el tema de la crisis politica y
constitucional.

El Secretario de la OEA, José Miguel
Insulza, junto con una mision realizd
gestiones diplomaticas y de buenos oficios
para promover la normalizacion de la
institucionalidad democratica de Honduras.

. Varios paises miembros de la

Organizacioén decidieron retirar sus
misiones diplomaticas de Honduras
mientras persistia el problema.

El Ejército apoyb el golpe de Estado.

Aspectos Algunos paises anunciaron suspensiones Varios paises miembros decidieron
Econémicos de relaciones comerciales y bloqueos de suspender las relaciones comerciales con
ayudas economicas. Honduras, mientras que paises ajenos a la
OEA decidieron suspender las ayudas
econdmicas.
A raiz de la inestabilidad politica se produce A raiz de las suspensiones de la
una especulacion en los precios de la cooperacion internacional y de las
gspgclztos canasta basica, golpeando de manera relaciones comerciales, se golped
ociales

significativa los diferentes estratos del pais.

severamente a la clase media alta, media
y media baja.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y CONSIDERACIONES FINALES

Los casos sujetos a andlisis en la presente investigacion no fueron reconocidos como
figuras de Golpe de Estado o Auto Golpe de Estado por parte de los ejecutores, sin
embargo la comunidad internacional y especificamente los paises miembros de la
OEA y la OEA como tal si los clasificaron de esa manera, por tratarse de casos en
donde se dio la interrupcion del orden constitucional vigente en cada uno de los
paises y la destitucibn o reemplazo de sus Presidentes electos de manera
democratica.

La Organizacion de Estados Americanos, derivado de las experiencias de sus paises
miembros en cuanto a la preservacibn de la democracia, ha creado nuevos
mecanismos e instrumentos de respaldo, sin embargo su participacién ha sido de
bajo nivel, se ha encontrado vacios legales y técnicos que no han permitido ejercer la
suficiente coaccion para evitar que los mismos sufran el rompimiento del orden
constitucional y la violacion a su Estado de Derecho, por lo que es necesario que
dichos instrumentos evolucionen y se creen mecanismos mucho mas fuertes y de
caracter obligatorio que puedan permitir una verdadera incidencia e intervencion del
Organismo en la resolucién de conflictos de caracter democratico de sus Estados
miembros, ademas que exista compromiso y verdadera voluntad politica, basados en
intereses estrictos de la regién en su conjunto y no que respondan a los intereses de
un solo actor o un grupo de actores.

En el caso de Guatemala, la intervencién de la OEA fue bastante limitada, a razén de
que la crisis duré doce dias, gracias a la eficiente intervencién de la sociedad civil, de
los partidos politicos y del sector privado, asi como la renuencia de la comunidad
internacional en apoyar cualquier suceso relacionado con la interrupcién de la
democracia en el pais; dicha intervencién fue bien recibida por los poderes del
estado vigentes, el Legislativo y el Judicial, quienes si atendieron a las
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recomendaciones hechas por la Organizacion; en este caso fa participacion de la

OEA no se califica ni como positiva ni como negativa.

En el caso de Honduras, la intervencion de la OEA no fue bien recibida por el
gobierno nombrado a raiz del golpe de Estado, aunque dicho Organismo realiz6
diferentes gestiones diplomaticas y suspendioé a Honduras de participar activamente
como miembro, eso no evitd que la crisis durara siete meses, mas bien fue un
problema resuelto a lo interno del pais con las elecciones de noviembre de 2009, por

lo que se califica su actuacion como débil y nula.

En general, las medidas tomadas por la OEA en cuanto a evitar rupturas
constitucionales de sus paises miembros no han sido lo suficientemente coercitivas,
ha intentado ejercer presién, sin embargo la misma no ha rendido frutos, no se ha
logrado evitar las crisis politicas y econdmicas en que han incurrido los paises a raiz
de los golpes de Estado, lo que se ha traducido, por parte de la comunidad
internacional, en bloqueos econémicos, suspension de cooperacién internacional y
retiro de misiones diplomaticas, vulnerando asi a la mayor parte de la sociedad; es
por eso que la participacion de dicho organismo regional puede concluirse que es
mas bien de acompafnamiento y observacion.
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ANEXO 1
SECRETARIA GENERAL
ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS
Orden Ejecutiva No. 90-3 Unidad para la Promocién de la Democracia
EL SECRETARIO GENERAL,
En ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 114 y 118 de la Carta y
los articulos 4, 8, y 11 de las Normas Generales para el Funcionamiento de la
Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos, y
CONSIDERANDO:
Que mediante la resolucion AG/RES. 1063 (XX-0O/90) la Asamblea General solicito al
Secretario General que estableciera una Unidad para la Promocion de la Democracia

en la Secretaria General, y

Que en este momento no se aumentara el nimero del personal ni se incurrird en un
mayor costo presupuestario para lograr este objetivo.

RESUELVE:

1. Crear una Unidad para la Promocién de la Democracia, que tendra las funciones y
responsabilidades establecidas en esta Orden Ejecutiva.

2. Asignar al personal del Grupo Asesor a la Unidad para la Promocién de la
Democracia bajo la direccién administrativa del Secretario General.

|. RESPONSABILIDADES

1. Ofrecer un programa de apoyo para la promocion de la democracia, que pueda
responder con prontitud y eficiencia a los Estados miembros que, en el pleno
gjercicio de su soberania, soliciten asesoramiento o asistencia para preservar o
fortalecer sus instituciones politicas y procedimientos democraticos.

2. Actuar como el unico programa de la Secretaria General para la promocién de la
democracia.

3. Cooperar con los gobiernos e instituciones de los Estados miembros en la
celebracién de seminarios y programas de capacitacion para la promocién de la
democracia.

4. Alentar el dialogo sobre principios y valores democraticos en el hemisferio.
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Il. FUNCIONES

1. Asesorar al Secretario General sobre asuntos relacionados con la labor de la
Unidad.

2. Coordinar las relaciones de la Unidad con otros sectores de la Secretaria General.

3. Coordinar con otras organizaciones multilaterales e instituciones gubernamentales
y privadas las actividades y misiones relacionadas con la promocién de la
democracia.

4. Desarrollar inventarios y bancos de datos de personas fisicas y organizaciones
especializadas en estudios politicos sobre sistemas e instituciones democraticas asi
como de recursos humanos y materiales para realizar misiones, programas de
capacitacién y otras actividades.

5. Formular normas y procedimientos para la organizacion de misiones de
observadores de procesos electorales.

6. Planear y coordinar misiones de observadores de procesos electorales.

7. Planear y coordinar cursos, seminarios, mesas redondas y programas de
capacitacién para facilitar el intercambio de informacién y de conocimientos
especializados destinados a fortalecer las instituciones politicas y los procedimientos
democraticos en los Estados miembros.

8. Responder a indagaciones y solicitudes de informacién en materia de promocion
de la democracia formuladas por los cuerpos directivos y los Estados miembros de la
Organizacion.

[Il. ENMIENDAS Y DEROGACIONES

La presente Orden Ejecutiva reemplaza toda disposicién, reglamentacién y practica
de la Secretaria General en contrario.

IV. VIGENCIA
Esta Orden Ejecutiva entrara en vigor en la fecha de su firma.

Joao Clemente Baena Soares
Secretario General

Fecha: 15 de octubre de 1990
Original: inglés
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ANEXO 2
ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS

AG/RES. 1080 (XXI-O/91)
DEMOCRACIA REPRESENTATIVA
(Resolucién aprobada en la quinta sesién plenaria, celebrada el 5 de junio de 1991)
LA ASAMBLEA GENERAL
CONSIDERANDO:

Que el preambulo de la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos,
establece que la democracia representativa es condicion indispensable para la
estabilidad, la paz y el desarrollo de la region;

Que segln lo establece la Carta, uno de los propésitos fundamentales de la OEA es
promover y consolidar la democracia representativa dentro del respeto al principio de
no intervencion;

Que es preciso observar el debido respeto a las politicas de cada uno de los Estados
miembros en materia de reconciliacién de Estados y gobiernos;

Que teniendo en cuenta la existencia generalizada de gobiernos democraticos en el
Hemisferio, es necesario darle efectiva aplicacion al principio consignado en la Carta
de que la solidaridad de los Estados americanos y los altos fines que con ella se
persiguen requieren la organizacion politica de los mismos sobre la base del ejercicio
efectivo de la democracia representativa; y

Que subsisten en la regién serios problemas politicos, sociales y econdémicos que
pueden amenazar la estabilidad de los gobiernos democraticos,

RESUELVE:

1. Instruir al Secretario General que solicite la convocacion inmediata del Consejo
Permanente en caso de que se produzcan hechos que ocasionen una interrupcion
abrupta o irregular del proceso politico institucional democratico o del legitimo
gjercicio del poder por un gobierno democraticamente electo en cualquiera de los
Estados miembros de la Organizacion para, en el marco de la Carta, examinar la
situacion, decidir y convocar una reunién ad hoc de ministros de relaciones
exteriores, 0 un periodo extracrdinario de sesiones de la Asamblea General, todo ello
dentro de un plazo de 10 dias.

2. Expresar que la reunién ad hoc de ministros de relaciones exteriores o el periodo
extraordinario de sesiones de Ila Asamblea General tenga por objeto analizar
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colectivamente los hechos y adoptar las decisiones que se estime apropiadas,
conforme a la Carta y el derecho internacional.

3. Encomendar al Consejo Permanente que elabore un conjunto de propuestas de
incentivo a la preservacién y fortalecimiento de los sistemas democraticos, sobre la
base de la solidaridad y la cooperacion internacional, e informe a la Asamblea
General en su vigésimo segundo periodo ordinario de sesiones.



Piagina |63

ANEXO 3
ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS

VIGESIMO OCTAVO PERIODO EXTRAORDINARIO DE SESIONES
11 de septiembre de 2001
Lima, Perd

CARTA DEMOCRATICA INTERAMERICANA

LA ASAMBLEA GENERAL,

CONSIDERANDO que la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos
reconoce que la democracia representativa es indispensable para la estabilidad, la
paz y el desarrollo de la region y que uno de los propdsitos de la OEA es promover y
consolidar la democracia representativa dentro del respeto del principio de no
intervencién;

RECONOCIENDO los aportes de la OEA y de ofros mecanismos regionales y
subregionales en la promocion y consolidacién de la democracia en las Américas;

RECORDANDO que los Jefes de Estado y de Gobierno de las Américas reunidos en
la Tercera Cumbre de las Américas, celebrada del 20 al 22 de abril de 2001 en la
ciudad de Quebec, adoptaron una clausula democratica que establece que cualquier
alteracién o ruptura inconstitucional del orden democratico en un Estado del
Hemisferio constituye un obstaculo insuperable para la participacién del gobierno de
dicho Estado en el proceso de Cumbres de las Américas;

TENIENDO EN CUENTA que las clausulas democraticas existentes en los
mecanismos regionales y subregionales expresan los mismos objetivos que la
clausula democratica adoptada por los Jefes de Estado y de Gaobierno en la ciudad
de Quebec;

REAFIRMANDO que el caracter participativo de la democracia en nuestros paises
en los diferentes ambitos de la actividad publica contribuye a la consolidacién de los
valores democraticos y a la libertad y la solidaridad en el Hemisferio;

CONSIDERANDO que la solidaridad y la cooperacién de los Estados americanos
requieren la organizacion politica de los mismos sobre la base del ejercicio efectivo
de la democracia representativa y que el crecimiento econémico y el desarrollo social
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basados en la justicia y la equidad y la democracia son interdependientes y se
refuerzan mutuamente;

REAFIRMANDO que la lucha contra la pobreza, especialmente la eliminacion de la
pobreza critica, es esencial para la promocién y consolidacién de la democracia y
constituye una responsabilidad comun y compartida de los Estados americanos;

TENIENDO PRESENTE que la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre y la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos contienen los
valores y principios de libertad, igualdad y justicia social que son intrinsecos a la
democracia;

REAFIRMANDO que la promocién y protecciéon de los derechos humanos es
condicién fundamental para la existencia de una sociedad democratica, y
reconociendo la importancia que tiene el continuo desarrollo y fortalecimiento del
sistema interamericano de derechos humanos para la consolidacién de la
democracia;

CONSIDERANDO que la educacion es un medio eficaz para fomentar la conciencia
de los ciudadanos con respecto a sus propios paises y, de esa forma, lograr una
participacion significativa en el proceso de toma de decisiones, y reafirmando la
importancia del desarrollo de los recursos humanos para lograr un sistema
democratico y sélido;

RECONOCIENDO que un medio ambiente sano es indispensable para el desarrollo
integral del ser humano, lo que contribuye a la democracia y la estabilidad politica;

TENIENDO PRESENTE que el Protocolo de San Salvador en materia de derechos
econdmicos, sociales y culturales resalta la importancia de que tales derechos sean
reafirmados, desarrollados, perfeccionados y protegidos en funcién de consolidar el
régimen democratico representativo de gobierno;

RECONOCIENDO que el derecho de los trabajadores de asociarse libremente para
la defensa y promocion de sus intereses es fundamental para la plena realizacién de
los ideales democraticos;

TENIENDO EN CUENTA que, en el Compromiso de Santiago con la Democracia y la
Renovacion del Sistema Interamericano, los Ministros de Relaciones Exteriores
expresaron su determinacidon de adoptar un conjunto de procedimientos eficaces,
oportunos y expeditos para asegurar la promocién y defensa de la democracia
representativa dentro del respeto del principio de no intervencién; y que la resolucion
AG/RES. 1080 (XXI-0/91) estableci6, consecuentemente, un mecanismo de accién
colectiva en caso de que se produjera una interrupcién abrupta o irregular del
proceso politico institucional democratico o del legitimo ejercicio del poder por un
gobierno democraticamente electo en cualquiera de los Estados Miembros de la
Organizacién, materializando asi una antigua aspiracion del Continente de responder
rapida y colectivamente en defensa de la democracia;



Pagina |65

RECORDANDO que, en la Declaracion de Nassau (AG/DEC. 1 (XXII-0/92)), se
acordd desarrollar mecanismos para proporcionar la asistencia que los Estados
Miembros soliciten para promover, preservar y fortalecer la democracia
representativa, a fin de cornplementar y ejecutar lo previsto en la resolucién AG/RES.
1080 (XXI-0/91);

TENIENDO PRESENTE que, en la Declaraciéon de Managua para la Promocion de la
Democracia y el Desarrollo (AG/DEC. 4 (XXIII-O/93)), los Estados Miembros
expresaron su convencimiento de que la democracia, la paz y el desarrollo son
partes inseparables e indivisibles de una visién renovada e integral de la solidaridad
americana, y que de la puesta en marcha de una estrategia inspirada en la
interdependencia y complementariedad de esos valores dependera la capacidad de
la Organizacién de contribuir a preservar y fortalecer las estructuras democraticas en
el Hemisferio;

CONSIDERANDO que, en la Declaracién de Managua para la Promocién de la
Democracia y el Desarrollo, los Estados Miembros expresaron su conviccion de que
la misién de la Organizacion no se limita a la defensa de la democracia en los casos
de quebrantamiento de sus valores y principios fundamentales, sino que requiere
ademds una labor permanente y creativa dirigida a consolidarla, asi como un
esfuerzo permanente para prevenir y anticipar las causas mismas de los problemas
gue afectan el sistema democratico de gobierno;

TENIENDO PRESENTE que los Ministros de Relaciones Exteriores de las Américas,
en ocasién del trigésimo primer periodo ordinario de sesiones de la Asamblea
General, en San José de Costa Rica, dando cumplimiento a la expresa instruccion de
los Jefes de Estado y de Gobierno reunidos en la Tercera Cumbre, celebrada en la
ciudad de Quebec, aceptaron el documento de base de la Carta Democratica
Interamericana y encomendaron al Consejo Permanente su fortalecimiento vy
ampliacion, de conformidad con la Carta de la OEA, para su aprobacién definitiva en
un periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General en la ciudad de Lima,
Perq;

RECONOCIENDO que todos los derechos y obligaciones de los Estados Miembros
conforme a la Carta de la OEA representan el fundamento de los principios
democraticos del Hemisferio; y

TENIENDO EN CUENTA el desarrollo progresivo del derecho internacional y la
conveniencia de precisar las disposiciones contenidas en la Carta de la Organizacién
de los Estados Americanos e instrumentos basicos concordantes relativas a la
preservacion y defensa de las instituciones democraticas, conforme a la practica
establecida,

RESUELVE:

Aprobar la siguiente,
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CARTA DEMOCRATICA INTERAMERICANA

La democracia y el sistema interamericano

Articulo 1

Los pueblos de América tienen derecho a la democracia y sus gobiernos la
obligacién de promoverla y defenderla.

La democracia es esencial para el desarrollo social, politico y econémico de los
pueblos de las Américas.

Articulo 2

El ejercicio efectivo de la democracia representativa es la base del estado de
derecho y los regimenes constitucionales de los Estados Miembros de la
Organizacion de los Estados Americanos. La democracia representativa se refuerza
y profundiza con la participacion permanente, ética y responsable de la ciudadania
en un marco de legalidad conforme al respectivo orden constitucional.

Articulo 3

Son elementos esenciales de la democracia representativa, entre otros, el respeto a
los derechos humanos y las libertades fundamentales; el acceso al poder y su
ejercicio con sujecion al estado de derecho; la celebracidn de elecciones periddicas,
libres, justas y basadas en el sufragio universal y secreto como expresion de la
soberania del pueblo; el régimen plural de partidos y organizaciones politicas; y la
separacion e independencia de los poderes publicos.

Articulo 4

Son componentes fundamentales del ejercicio de la democracia la transparencia de
las actividades gubernamentales, la probidad, la responsabilidad de los gobiernos en
la gestion publica, el respeto por los derechos sociales y la libertad de expresién y de
prensa.

La subordinacién constitucional de todas las instituciones del Estado a la autoridad
civil legalmente constituida y el respeto al estado de derecho de todas las entidades
y sectores de la sociedad son igualmente fundamentales para la democracia.
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Articulo 5

El fortalecimiento de los partidos y de otras organizaciones politicas es prioritario
para la democracia. Se debera prestar atencion especial a la problematica derivada
de los altos costos de las campafas electorales y al establecimiento de un régimen
equilibrado y transparente de financiacion de sus actividades.

Articulo 6

La participacion de la ciudadania en las decisiones relativas a su propio desarrollo
es un derecho y una responsabilidad. Es también una condicién necesaria para el
pleno y efectivo ejercicio de la democracia. Promover y fomentar diversas formas de
participacién fortalece la democracia.

La democracia y los derechos humanos

Articulo 7

La democracia es indispensable para el ejercicio efectivo de las libertades
fundamentales y los derechos humanos, en su caracter universal, indivisible e
interdependiente, consagrados en las respectivas constituciones de los Estados y en
los instrumentos interamericanos e internacionales de derechos humanos.

Articulo 8

Cualquier persona o grupo de personas que consideren que sus derechos humanos
han sido violados pueden interponer denuncias o peticiones ante el sistema
interamericano de promocién y proteccién de los derechos humanos conforme a los
procedimientos establecidos en el mismo.

Los Estados Miembros reafirman su intencibn de fortalecer el sistema
interamericano de protecciéon de los derechos humanos para la consolidacién de la
democracia en el Hemisferio.

Articulo 9

La eliminacién de toda forma de discriminacién, especialmente la discriminacion de
género, étnica y racial, y de las diversas formas de intolerancia, asi como la
promocién y proteccion de los derechos humanos de los pueblos indigenas y los
migrantes y el respeto a la diversidad étnica, cultural y religiosa en las Américas,
contribuyen al fortalecimiento de la democracia y la participacion ciudadana.
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Articulo 10

La promocion y el fortalecimiento de la democracia requieren el ejercicio pleno y
eficaz de los derechos de los trabajadores y la aplicacion de normas laborales
bésicas, tal como estan consagradas en la Declaracién de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) relativa a los Principios y Derechos Fundamentales
en el Trabajo y su Seguimiento, adoptada en 1998, asi como en otras convenciones
basicas afines de la OIT. La democracia se fortalece con el mejoramiento de las
condiciones laborales y la calidad de vida de los trabajadores del Hemisferio.

Democracia, desarrollo integral y combate a la pobreza

Articulo 11

La democracia y el desarrollo econdmico y social son interdependientes y se
refuerzan mutuamente.

Articulo 12

La pobreza, el analfabetismo y los bajos niveles de desarrollo humano son factores

que inciden negativamente en la consolidacion de la democracia. Los Estados
Miembros de la OEA se comprometen a adoptar y ejecutar todas las acciones
necesarias para la creacién de empleo productivo, la reduccién de la pobreza y la
erradicacion de la pobreza extrema, teniendo en cuenta las diferentes realidades y
condiciones econdémicas de los paises del Hemisferio. Este compromiso comun
frente a los problemas del desarrollo y la pobreza también destaca la importancia de
mantener los equilibrios macroeconémicos y el imperativo de fortalecer la cohesion
social y la democracia.

Articulo 13

La promocion y observancia de los derechos econdmiicos, sociales y culturales son
consustanciales al desarrollo integral, al crecimiento econdémico con equidad y a la
consolidacién de la democracia en los Estados del Hemisferio.

Articulo 14

Los Estados Miembros acuerdan examinar periédicamente las acciones adoptadas y

ejecutadas por la Organizacién encaminadas a fomentar el dialogo, la cooperacién
para el desarrollo integral y el combate a la pobreza en el Hemisferio, y tomar las
medidas oportunas para promover estos objetivos.
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Articulo 15

El ejercicio de la democracia facilita la preservacion y el manejo adecuado del medio

ambiente. Es esencial que los Estados del Hemisferio implementen politicas y
estrategias de proteccién del medio ambiente, respetando los diversos tratados y
convenciones, para lograr un desarrollo sostenible en beneficio de las futuras
generaciones.

Articulo 16

La educacion es clave para fortalecer las instituciones democraticas, promover el
desarrollo del potencial humano y el alivio de la pobreza y fomentar un mayor
entendimiento entre los pueblos. Para lograr estas metas, es esencial que una
educacion de calidad esté al alcance de todos, incluyendo a las nifas y las mujeres,
los habitantes de las zonas rurales y las personas que pertenecen a las minorias.

v
Fortalecimiento y preservacion de la institucionalidad democratica
Articulo 17

Cuando el gobierno de un Estado Miembro considere que esta en riesgo su proceso
politico institucional democratico o su legitimo ejercicio del poder, podra recurrir al
Secretario General o al Consejo Permanente a fin de solicitar asistencia para el
fortalecimiento y preservacion de la institucionalidad democratica.

Articulo 18

Cuando en un Estado Miembro se produzcan situaciones que pudieran afectar el
desarrollo del proceso politico institucional democratico o el legitimo ejercicio del
poder, el Secretario General o el Consejo Permanente podra, con el consentimiento
previo del gobierno afectado, disponer visitas y otras gestiones con la finalidad de
hacer un analisis de la situacién. El Secretario General elevara un informe al Consejo
Permanente, y éste realizara una apreciacion colectiva de la situacion y, en caso
necesario, podra adoptar decisiones dirigidas a la preservacion de la institucionalidad
democratica y su fortalecimiento.

Articulo 19

Basado en los principios de la Carta de la OEA y con sujeciéon a sus normas, y en
concordancia con la clausula democratica contenida en la Declaracion de la ciudad
de Quebec, la ruptura del orden democratico o una alteracion del orden
constitucional que afecte gravemente el orden democratico en un Estado Miembro
constituye, mientras persista, un obstaculo insuperable para la participacién de su
gobierno en las sesiones de la Asamblea General, de la Reunién de Consulta, de los



Consejos de la Organizaciéon y de las conferencias especializadas, de las
comisiones, grupos de trabajo y demas érganos de la Organizacion.

Articulo 20

En caso de que en un Estado Miembro se produzca una alteracién del orden
constitucional que afecte gravemente su orden democratico, cualquier Estado
Miembro o el Secretario General podra solicitar la convocatoria inmediata del
Consejo Permanente para realizar una apreciacion colectiva de la situacién y adoptar
las decisiones que estime conveniente.

El Consejo Permanente, segun la situacién, podra disponer la realizacion de las
gestiones diplomaticas necesarias, incluidos los buenos oficios, para promover la
normalizacién de la institucionalidad democratica.

Si las gestiones diplomaticas resultaren infructuosas o si la urgencia del caso lo
aconsejare, el Consejo Permanente convocara de inmediato un periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General para que ésta adopte las
decisiones que estime apropiadas, incluyendo gestiones diplomaticas, conforme a la
Carta de la Organizacion, el derecho internacional y las disposiciones de la presente
Carta Democratica.

Durante el proceso se realizaran las gestiones diplomaticas necesarias, incluidos los
buenos oficios, para promover la normalizacion de la institucionalidad democratica.

Articulo 21

Cuando la Asamblea General, convocada a un periodo extraordinario de sesiones,
constate que se ha producido la ruptura del orden democratico en un Estado
Miembro y que las gestiones diplomaticas han sido infructuosas, conforme a la Carta
de la OEA tomara la decisiéon de suspender a dicho Estado Miembro del ejercicio de
su derecho de participaciéon en la OEA con el voto afirmativo de los dos tercios de los
Estados Miembros. La suspension entrara en vigor de inmediato.

El Estado Miembro que hubiera sido objeto de suspensién deberd continuar
observando el cumplimiento de sus obligaciones como miembro de la Organizacion,
en particular en materia de derechos humanos.

Adoptada la decisién de suspender a un gobierno, la Organizacién mantendra sus
gestiones diplomaticas para el restablecimiento de la democracia en el Estado
Miembro afectado.
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Articulo 22

Una vez superada la situacion que motivo la suspension, cualquier Estado Miembro
o el Secretario General podra proponer a la Asamblea General el levantamiento de la
suspension. Esta decision se adoptara por el voto de los dos tercios de los Estados
Miembros, de acuerdo con la Carta de la OEA.

\

La democracia y las misiones de observacién electoral

Articulo 23

Los Estados Miembros son los responsables de organizar, llevar a cabo y garantizar
procesos electorales libres y justos.

Los Estados Miembros, en ejercicio de su soberania, podran solicitar a la OEA
asesoramiento o asistencia para el fortalecimiento y desarrollo de sus instituciones y
procesos electorales, incluido el envio de misiones preliminares para ese proposito.

Articulo 24

Las misiones de observacion electoral se llevaran a cabo por solicitud del Estado
Miembro interesado. Con tal finalidad, el gobierno de dicho Estado y el Secretario
General celebraran un convenio que determine el alcance y la cobertura de la mision
de observacién electoral de que se trate. El Estado Miembro debera garantizar las
condiciones de seguridad, libre acceso a la informacion y amplia cooperacion con la
misién de observacién electoral.

Las misiones de observacién electoral se realizaran de conformidad con los
principios y normas de la OEA. La Organizacién deberd asegurar la eficacia e
independencia de estas misiones, para lo cual se las dotara de los recursos
necesarios. Las mismas se realizaran de forma objetiva, imparcial y transparente, y
con la capacidad técnica apropiada.

Las misiones de observacion electoral presentaran oportunamente al Consejo
Permanente, a través de la Secretaria General, los informes sobre sus actividades.

Articulo 25
Las misiones de observacion electoral deberan informar al Consejo Permanente, a

través de la Secretaria General, si no existiesen las condiciones necesarias para la
realizacion de elecciones libres y justas.
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La OEA podra enviar, con el acuerdo del Estado interesado, misiones especiales a
fin de contribuir a crear o mejorar dichas condiciones.

Vi
Promocion de la cultura democratica
Articulo 26

La OEA continuara desarrollando programas y actividades dirigidos a promover los
principios y practicas democraticas y fortalecer la cultura democratica en el
Hemisferio, considerando que la democracia es un sistema de vida fundado en la
libertad y el mejoramiento econdmico, social y cultural de los pueblos. La OEA
mantendra consultas y cooperacién continua con los Estados Miembros, tomando en
cuenta los aportes de organizaciones de la sociedad civil que trabajen en esos
ambitos.

Articulo 27

Los programas y actividades se dirigiran a promover la gobernabilidad, la buena
gestion, los valores democraticos y el fortalecimiento de la institucionalidad politica y
de las organizaciones de la sociedad civil. Se prestara atencion especial al desarrollo
de programas y actividades para la educacion de la nifiez y la juventud como forma
de asegurar la permanencia de los valores democraticos, incluidas la libertad y la
justicia social.

Articulo 28
Los Estados promoveran la plena e igualitaria participacién de la mujer en las

estructuras politicas de sus respectivos paises como elemento fundamental para la
promocion y ejercicio de la cultura democratica.
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ANEXO §

Acuerdo de San José para la reconciliacion nacional y el fortalecimiento de la
democracia en Honduras

Nosotros, hermanos hondurefos, discipulos de la paz, la libertad y la democracia de
nuestra patria; conscientes de la responsabilidad histérica con que nuestras
circunstancias nos han investido; profundamente convencidos del poder de nuestra
union y de la fuerza de nuestra voluntad consensuada; bajo el amparo de nuestra
Constitucion y las leyes de nuestra Republica y la plena vigencia del Estado de
Derecho; reafirmamos ante el pueblo de Honduras, ante nuestro Mediador, Dr. Oscar
Arias Sanchez, y a través de él, ante toda la comunidad internacional, nuestro
compromiso inquebrantable con la reconciliacion de nuestro pueblo, que debe ser
uno e indivisible.

Los sucesos recientes que han perturbado a Honduras reclaman de nosotros
madurez y humildad, y en ese espiritu hemos convenido firmar el siguiente Acuerdo.

1.SOBRE EL GOBIERNO DE UNIDAD Y RECONCILIACION NACIONAL

Para lograr la reconciliacion y fortalecer la democracia, conformaremos un Gobierno
de Unidad y Reconciliacién Nacional, integrado por representantes de los diversos
partidos politicos, reconocidos por su capacidad, honorabilidad, idoneidad y voluntad
para dialogar, quienes ocuparan las distintas Secretarias y Subsecretarias de
Estado, de conformidad con el articulo 246 y siguientes de la Constitucién de la
Republica de Honduras. En vista de que con antelaciéon al 28 de junio, el Poder
Ejecutivo no habia remitido a consideracion del Congreso Nacional el Proyecto de
Presupuesto General de Ingresos y Egresos, de conformidad con lo establecido en el
articulo 205, inciso 32, de la Constitucién de la Republica de Honduras, este
Gobierno de Unidad y Reconciliacion Nacional respetara y funcionara sobre la base
del Presupuesto General recientemente aprobado por el Congreso Nacional para el
ejercicio fiscal 2009.

2. SOBRE LA AMNISTIA PARA LOS DELITOS POLITICOS

Para lograr la reconciliacion y fortalecer la democracia, solicitamos al Congreso
Nacional la declaratoria de una amnistia general, exclusivamente para los delitos
politicos cometidos con ocasién de este conflicto, antes y después del 28 de junio de
2009, y hasta la firma de este Acuerdo, segun los términos del articulo 205, inciso
16, de la Constitucion de la Republica de Honduras vy la legislacion especial vigente
que regule la materia. La amnistia debera, ademas, garantizar con claridad las
condiciones de seguridad y de libertad de las personas que queden bajo su amparo.
De la misma manera, nos comprometemos a no iniciar ni continuar acciones legales
por los actos anteriores al 1 de julio de 2009 que se deriven del presente conflicto,
por un periodo de seis meses. El incumplimiento de cualquiera de los compromisos
contenidos en este Acuerdo, comprobado y declarado por la Comisién de
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Verificacion a la que se refiere el punto 7, anulara los efectos de esta moratoria para
el trasgresor o los trasgresores.

3. SOBRE LA RENUNCIA A CONVOCAR A UNA ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE O REFORMAR LA CONSTITUCION EN LO IRREFORMABLE

Para lograr la reconciliacion y fortalecer la democracia, reiteramos nuestro respeto a
la Constitucion y las leyes de nuestro pais, absteniéndonos de hacer llamamientos a
la convocatoria a una Asamblea Nacional Constituyente, de modo directo o indirecto,
y renunciando también a promover o apoyar cualquier consulta popular con el fin de
reformar la Constitucién para permitir la reeleccion presidencial, modificar la forma de
Gobierno o contravenir cualquiera de los articulos irreformables de nuestra Carta
Fundamental. En particular, no realizaremos declaraciones publicas ni ejerceremos
algun tipo de influencia inconsistente con los articulos 5, 239, 373 y 374 de la
Constitucion de la Republica de Honduras, y rechazaremos enérgicamente toda
manifestacion contraria al espiritu de dichos articulos y de la Ley Especial que
Regula el Referéndum vy el Plebiscito.

4. SOBRE EL ADELANTAMIENTO DE LAS ELECCIONES GENERALES Y EL
TRASPASO DE GOBIERNO

Para lograr la reconciliacién y fortalecer la democracia, instamos al Tribunal Supremo
Electoral para que considere el adelantamiento de las elecciones nacionales
convocadas para el 29 de noviembre de 2009, al 28 de octubre de 2009; y el
consecuente adelanto de la campana electoral del 1 de septiembre de 2009, al 1 de
agosto de 2009. Reiteramos que, de conformidad con los articulos 44 y 51 de la
Constitucion de la Republica de Honduras, el voto es universal, obligatorio,
igualitario, directo, libre y secreto, y corresponde al Tribunal Supremo Electoral, con
plena autonomia e independencia, supervisar y ejecutar todo lo relacionado con los
actos y procesos electorales. Asimismo, realizamos un llamado al pueblo hondurefo
para que participe pacificamente en las préximas elecciones generales y evite todo
tipo de manifestaciones que se opongan a las elecciones o a su resultado, o
promuevan la insurreccién, la conducta antijuridica, la desobediencia civil u otros
actos que pudieren producir confrontaciones violentas o transgresiones a la ley. Con
el fin de demostrar la transparencia y legitimidad del proceso electoral, instamos al
Tribunal Supremo Electoral a que autotice y acredite la presencia de misiones
internacionales desde ahora y hasta la declaratoria del resultado de las elecciones
generales, asi como durante el traspaso de poderes que tendra lugar, conforme con
el articulo 237 de la Constitucién de la Republica de Honduras, el 27 de enero de
2010.

5. SOBRE LAS FUERZAS ARMADAS

Para lograr la reconciliacion y fortalecer la democracia, ratificamos nuestra voluntad
de acatar en todos sus extremos el articulo 272 de la Constitucién de la Republica
de Honduras, conforme con el cual las Fuerzas Armadas quedan a disposicion del
Tribunal Supremo Electoral desde un mes antes de las elecciones generales, a
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efectos de garantizar el libre ejercicio del sufragio, la custodia, transporte y vigilancia
de los materiales electorales y demas aspectos de la seguridad del proceso.
Reafirmamos el caracter profesional, apolitico, obediente y no deliberante de las
Fuerzas Armadas hondurenas. De igual forma, reconocemos la profesionalidad de la
Policia Nacional, cuya rotacién debera sujetarse estrictamente a lo que prescribe su
legislacion especial.

6. SOBRE EL RETORNO DE LOS PODERES DEL ESTADO A SU INTEGRACION
PREVIA AL 28 DE JUNIO

Para lograr la reconciliacion y fortalecer la democracia, solicitamos al Congreso
Nacional que, a efectos de recuperar la integracion y legitima conformacion de los
poderes constituidos al 28 de junio de 2009, en lo procedente retrotraiga la situacion
del Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo, el Poder Judicial y el Tribunal Supremo
Electoral a su estado previo al 28 de junio, por haber sido conformados segun los
articulos 202, 205, incisos 9 y 11, y 236 de la Constitucion de la Republica de
Honduras. Lo anterior implica el retorno de José Manuel Zelaya Rosales a la
Presidencia de la Republica hasta la conclusién del actual periodo gubernamental, el
27 de enero de 2010.

7. SOBRE LA COMISION DE VERIFICACION

Y LA COMISION DE LA VERDAD Para lograr la reconciliacién y fortalecer la
democracia, disponemos la creacion de una Comisién de Verificacion de los
compromisos asumidos en este Acuerdo, y los que de él se deriven, presidida por la
Organizacién de Estados Americanos (OEA), y las personas que ésta considere
idéneas entre las figuras nacionales e internacionales. La Comisién de Verificacion
sera la encargada de dar fe del estricto cumplimiento de todos los puntos de este
Acuerdo, y recibira para ello la plena cooperaciéon de las instituciones publicas
hondurefias. Con el fin de esclarecer los hechos ocurridos antes y después del 28 de
junio de 2009, se creara también una Comisién de la Verdad que identifique los actos
que condujeron a la situacion actual, y proporcione al pueblo de Honduras elementos
para evitar que estos hechos se repitan en el futuro. El trabajo de la Comision de la
Verdad sera fundamental en la recuperaciéon de la confianza del pueblo hondurefio
en su Constitucion y en su Gobierno. Para asegurar la imparcialidad en la ejecucién
de esta tarea, designamos como conductor de la Comision de la Verdad al Instituto
Interamericano de Derechos Humanos.

8. SOBRE LA NORMALIZACION DE LAS RELACIONES DE LA REPUBLICA DE
HONDURAS CON LA COMUNIDAD INTERNACIONAL

Al comprometernos a cumplir fielmente los compromisos asumidos en el presente
Acuerdo, solicitamos respetuosamente la inmediata revocatoria de aquellas medidas
0 sanciones adoptadas a nivel bilateral o multilateral, que de alguna manera afectan
la reinsercion y participacion plena de la Republica de Honduras en la comunidad
internacional, y su acceso a todas las formas de cooperacion.



Hacemos un llamado a la comunidad internacional para que reactive lo antes posible
los proyectos vigentes de cooperacion con la Republica de Honduras, y continde con
la negociacion de los futuros. En particular, instamos a que, a solicitud de las
autoridades competentes, se haga efectiva la cooperacion internacional que resulte
necesaria y oportuna para que la Comision de Verificacién y la Comisiéon de la
Verdad aseguren el fiel cumplimiento y seguimiento de los compromisos adquiridos
en este Acuerdo.

9. SOBRE LA ENTRADA EN VIGENCIA DEL ACUERDO DE SAN JOSE

Todos los compromisos asumidos cobran formal y total vigencia desde el momento
mismo de su suscripcion.

10. DISPOSICIONES FINALES

Toda diferencia de interpretacion o aplicacién del presente Acuerdo sera sometida a
fa Comision de Verificacion, la que determinara, en apego a lo dispuesto en la
Constitucion de la Republica de Honduras y en la legislacion vigente, y mediante una
interpretacion auténtica del presente Acuerdo, la solucibn que corresponda.
Tomando en cuenta que el presente Acuerdo es producto del entendimiento y la
fraternidad entre hondurenos, solicitamos vehementemente a la comunidad
internacional que respete la soberania de la Republica de Honduras, y observe
plenamente el principio consagrado en la Carta de las Naciones Unidas de no
injerencia en los asuntos internos de otros Estados.

11. CALENDARIO DE CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS

Dada la entrada en vigencia inmediata de este Acuerdo a partir de su fecha de
suscripcion, y con el fin de clarificar los tiempos de cumplimiento y de seguimiento de
los compromisos adquiridos para alcanzar la reconciliacion nacional, convenimos el
siguiente calendario de cumplimiento:

22 de julio de 2009

1. Suscripcién y entrada en vigencia del Acuerdo de San José.

24 de julio de 2009

1. Retorno de José Manuel Zelaya Rosales a la Presidencia de la Republica de
Honduras.

2. Conformacién de la Comision de Verificacion.
27 de julio de 2009

1. Conformacién del Gobierno de Unién y de Reconciliacion Nacional.
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2. Conformacion de la Comision de la Verdad.
27 de enero de 2010 1. Celebracion del traspaso de gobierno.

12. DECLARACION FINAL En nombre de la reconciliacién que nos ha convocado
ante la mesa de didlogo, nos comprometemos a ejecutar de buena fe el presente
Acuerdo, y los que de él se deriven. Sabemos que la humanidad espera de Honduras
una demostracion de unidad y de paz, a la que estamos obligados por nuestra
consciencia y nuestra historia. Juntos, sabremos demostrar nuestro valor y coronar
con olivos la frente de nuestra democracia, para que las futuras generaciones vean lo
que fuimos capaces de hacer por nuestra patria. Firmamos en la ciudad de San José,
Republica de Costa Rica, el dia 22 de julio del afio 2009.

En representacion de los sectores:

Como Testigos de Honor de la firma del Acuerdo Politico de San José:
Oscar Arias Sanchez, Presidente de la Republica de Costa Rica
Bruno Stagno Ugarte Canciller de la Republica de Costa Rica
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ANEXO 6

TRIGESIMO SEPTIMO PERIODO EXTRAORDINARIO DE SESIONESOEA/Ser.P

30 de junio al 4 de julio de 2009 AG/RES. 2(XXXVII-E/09) rev.1
Washington, D.C. 16 julio 2009
Original: espanol

AG/RES. 2 (XXXVII-E/09)

SUSPENSION DEL DERECHO DE HONDURAS DE PARTICIPAR EN LA
ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS
(Aprobada en la segunda sesion plenaria, celebrada el 4 de julio de 2009
y revisada por la Comision de Estilo)

LA ASAMBLEA GENERAL,

PROFUNDAMENTE PREOCUPADA por el agravamiento de la crisis actual en
la Republica de Honduras como resultado del golpe de Estado en contra del
Gobierno constitucional y la detencion arbitraria y expulsion del pais del Presidente
Constitucional José Manuel Zelaya Rosales que produjo la alteracién inconstitucional
del orden democratico;

REAFIRMANDO la importancia del respeto irrestricto a los derechos humanos
y las libertades fundamentales, y el principio de la no intervencion en los asuntos
internos de otros Estados;

HABIENDO RECIBIDO el informe del Secretario General sobre las gestiones
diplomaticas realizadas seguin lo previsto en el articulo 20 de la Carta Democratica
Interamericana y dirigidas a restaurar la democracia y el Estado de derecho, y a la
restitucion en su cargo del Presidente José Manuel Zelaya Rosales, y observando
que estas gestiones han sido infructuosas;

CONSTATANDO que el régimen surgido del golpe de estado rechaz6 acatar
lo establecido en la resolucién AG/RES. 1 (XXXVII-E/09) adoptada por el trigésimo
séptimo periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA), el 1 de julio de 2009; y

HABIENDO TENIDO una votacion entre los Estados Miembros en los términos
del articulo 21 de la Carta Democratica Interamericana,
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RESUELVE:

1. Suspender al Estado de Honduras del ejercicio de su derecho de
participacion en la Organizacion de los Estados Americanos de conformidad con el
articulo 21 de la Carta Democratica Interamericana. La suspensién tendra efecto
inmediatamente.

2. Reafirmar que la Republica de Honduras debera continuar observando
el cumplimiento de sus obligaciones como miembro de la Organizacién, en particular
en materia de derechos humanos e instar a la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos a que continle adoptando todas las medidas necesarias para la tutela y
defensa de los derechos humanos y las libertades fundamentales en Honduras.

3. Encomendar al Secretario General que, junto a representantes de
varios paises debidamente designados, intensifique todas las gestiones diplomaticas
y que promueva otras iniciativas para la restauracion de la democracia y el Estado
de derecho en la Republica de Honduras y a la restitucion del Presidente José
Manuel Zelaya Rosales de manera que pueda cumplir con el mandato para el cual
fue democraticamente elegido e informe de inmediato al Consejo Permanente.
Ninguna gestion implicara el reconocimiento del régimen surgido de esta ruptura del
orden constitucional.

4. Alentar a los Estados Miembros y a las organizaciones internacionales
que revisen sus relaciones con la Republica de Honduras durante el periodo de las
gestiones diplomaticas para la restauraciéon de la democracia y el Estado de derecho
en la Republica de Honduras y la restitucién del Presidente José Manuel Zelaya
Rosales.

5. Instruir al Secretario General que remita esta resolucion a los demas
organismos del Sistema Interamericano y al Secretario General de las Naciones
Unidas.



