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Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:

Guatemala, a los veinticuatro dias del mes de mayo del dos mil once

ASUNTO: el (la) estudiante: MIRIAM CONCEPCION LUNA AQUIL
Carnet No. 8711338 inicia tramite para la realizacién de

Su examen de tesis.

1. Se admite para su tramite el memorial correspondiente y se dan por acomparfiados los
documentos mencionados. 2. Se traslada al (a) Coordinador (a) de la Carrera
correspondiente Lic. Francisco José Lemus Miranda, para que acepte el tema de Tesis

planteado. 3. El resto de lo solicitado téngase presente para su oportunidad.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Se envia el expediente completo.
myda
1/




Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

Guatemala, 02 de junio del 2011

Licenciada
Geidy Magali De Mata, Directora
Escuela de Ciencia Politica

Estimada Licenciada De Mata:

Por medio de la presente me permito informarle que, verificados los registros de
Tesis de la Escuela, el tema: “ANALISIS DE ALGUNOS CASOS EN LOS QUE HA
PARTICIPADO GUATEMALA COMO RECLAMANTE, EN EL MARCO DEL
ENTENDIMIENTO SOBRE SOLUCION DE DIFERENCIAS DE LA ORGANIZACION
MUNDIAL DEL COMERCIO”. Presentado por el (la) estudiante MIRIAM CONCEPCION
LUNA AQUIL, Carné No. 8711338, puede autorizarse dado que el mismo no tiene
antecedentes previos en nuestra Unidad Académica.

Atentamente,

S——

“ID Y ENSENAD A TOLlo "

0 4
cm——

Se regresa expediente completo.
c.c.: Archivo

mydda.
2



Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, seis de junio del dos mil 0nce=-=-=-==smm-emmmmemmmcmmcmmccemes

ASUNTO: el (la) estudiante: MIRIAM CONCEPCION
LUNA AQUIL Carnet 8711338 continda tramite, para

la realizacién del examen de Tesis

1. Habiéndose aceptado el Tema de Tesis propuesto, por parte del Coordinador (a) de la
Carrera, Lic. Francisco José Lemus Miranda, pase al Coordinador de Metodologfa, Dr.
Gustavo Palma Murga, para que se sirva emitir dictamen correspondiente sobre el Disefio

de Tesis.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Licda. Geidy’Magali De Mata

Se envid el expediente
c.c. Archivos

myda.
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Universidad de San Carlos de Guatemala

Escuela de Ciencia Politica

Licenciada

Geidy Magali De Mata Medrano
Directora, Escuela de Ciencia Politica

Guatemala, 11 de julio del 2011

Universidad de San Carlos de Guatemala

Estimada Licenciada De Mata:

Por medio de la presente me dirijo a usted con el objeto de informarle que, tuve
a la vista el trabajo de Tesis del o (la) estudiante MIRIAM CONCEPCION LUNA
AQUIL, Carné 8711338, titulado “ANALISIS DE ALGUNOS CASOS EN LOS QUE
HA PARTICIPADO GUATEMALA COMO RECLAMANTE, EN EL MARCO DEL
ENTENDIMIENTO SOBRE
ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO”. El (la) estudiante en referencia
hizo las modificaciones y por lo tanto, mi dictamen es favorable para que se apruebe

SOLUCION DE

dicho disefio y se proceda a realizar la investigacion.

Archivos

Se regresa Expediente completo
myda/

4/,

Coordinador Area d

Atentamente,

“IDY ODOS”

Dr. Gus &

DIFERENCIAS DE LA



Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA, Guatemala a los veinte dias del mes de julio del dos mil once.--------------

ASUNTO: el (la) estudiante MIRIAM CONCEPCION LUNA
AQUIL, Carnet No. 8711338, Contintia Tramite para la

realizacién de su Examen de Tesis.

1. Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del Coordinador de
Metodologia, pase al (la) Asesor (a) de Tesis Lic. Carlos Enrique L6pez Chavez,

para que brinde la asesoria correspondiente y emita su informe.

Atentamente,
“ID Y ENSENAD A TODOS”
(a ﬂ
Licda. Geidy Magali De Mata M@drano
Directora i
Se regresa_expediente completo S %
c.c. archivos V) TR A

myda/
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Guatemala, 28 de septiembre de 2011

Licenciada

Geidy De Mata Medrano

Directora Escuela de Ciencia Politica
Su Despacho

Respetable Licenciada De Mata:

Por este medio le informo que la estudiante Miriam Concepcién Luna Aquil, Carné
No. 8711338, ha desarrollado satisfactoriamente su tema de Tesis “ANALISIS DE
CASOS EN LOS QUE HA PARTICIPADO GUATEMALA COMO RECLAMANTE,
EN EL MARCO DEL ENTENDIMIENTO SOBRE SOLUCION DE DIFERENCIAS
DE LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO?”, ha realizado correcciones
y mejoras al trabajo recomendado. Por tal motivo extiendo el presente Dictamen favorable
hacia su trabajo de Tesis para que continué con los tramites correspondientes para realizar
sus tramite de Graduacion.

Atentamente

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Lic. Carlos Enrique Lépei avez (
ASESOR DE TESIS Q}J},«/

C.C.



Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, veintinueve de septiembre del dos mil once.-----=-=-=nsmmmemmaev

ASUNTO: el (la) estudiante MIRIAM CONCEPCION LUNA AQUIL,
carnet 8711338, continda tramite para la realizacién de su examen

de Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (la) Lic. Carlos Enrique
Lopez Chavez, en su calidad de Asesora de Tesis, pase al (la) Lic. Francisco José Lemus
Miranda, para que proceda en su calidad de Coordinador (a) de la Carrera de Relaciones
Internacionales a conformar el Tribunal que escuchara y evaluara la defensa de tesis,
segun el articulo 70 del Normativo de Evaluaciéon y Promocién de estudiantes de la
Escuela de Ciencia Politica.

Atentamente,

”ID Y ENSENAD A TODOS”

Se regresa expediente completo
c.c. Archivos

myda
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* UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

Escuela de Ciencia Politica
Edificio M-5, Ciudad Universitaria, zona 12
Guatemala, Centroamérica

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA
COORDINACION AREA RELACIONES INTERNACIONALES.

ACTA DE EVALUACION DE TESIS

(Licenciatura en Relaciones Internacionales)

En la ciudad de Guatemala, el dia seis de octubre del dos mil once, se realizé la
Lectura y Defensa de tesis de MIRIAM CONCEPCION LUNA AQUIL Carné
No. 8711338, titulada: “ANALISIS DE ALGUNOS CASOS EN LOS QUE HA
PARTICIPADO GUATEMALA COMO RECLAMANTE, EN EL MARCO DEL
ENTENDIMIENTO SOBRE SOLUCION DE DIFERENCIAS DE LA
ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO”. Para la Licenciatura en
-Relaciones Internacionales ante el Tribunal conformado por: Lic. Rogelio
Salazar, Lic. Juan Carlos Guzman Moran y Lic. Francisco José Lemus Miranda
como Coordinador del Area de Relaciones Internacionales, habiendo evaluado y
escuchado el informe de investigacion del (la) sustentante, consideran que el
mismo contiene las cualidades necesarias para un trabajo de tesis, por lo tanto, el
dictamen es de APROBADO (A).

“ID'Y ENSENAD A TODOS”

Lic. Rogelio Salazar

|

Lic. FranWemus Miranda
Coordinador

TELEFAX exiensién 1474,
Planta USAC 24188000 ext. 85384, 85383, 1476 y 1473
E-mail: usacepol@usac.edu.gt

myda/



Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN
CARLOS DE GUATEMALA: Guatemala, once de octubre del dos mil once.-----------

Con vista en los dictémenes que anteceden, autorizo la impresién del trabajo de Tesis
del (la) estudiante: MIRIAM CONCEPCION LUNA AQUIL Carné No. 8711338
titulado: “ANALISIS DE ALGUNOS CASOS EN LOS QUE HA PARTICIPADO
GUATEMALA COMO RECLAMANTE EN EL MARCO DEL ENTENDIMIENTO SOBRE
SOLUCION DE DIFERENCIAS DE LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO”.

Atentamente,

“IDY ENSENAD A TODOS”

Se envig el expedienie
c.c. Archivos

myda.
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ACTO QUE DEDICO

A DIOS TODOPODEROSO, Creador de toda inteligencia, por darme salud para lograr mis objetivos,
en el estudio guiarme por el buen camino, ademas de su infinita bondad y amor.

A MIS PADRES, Oscar Oswaldo Luna Aceituno (QEPD), quien siempre me acompaifia y me protege.
Victoria Aquil viuda. De Luna como un reconocimiento por haberme apoyado en todo momento,
por sus consejos, sus valores, por la motivacion constante que me ha permitido ser una persona
de bien, pero mas que nada, por su amor. Mi triunfo es suyo.

A MI ESPOSO, Servelio Barrera, quien me brindé su amor, su estimulo y apoye constante.

A Ml HUIIO, quien me prestd el tiempo que le pertenecia, con amor por ser el angel que ilumina mi
vida.

A MIS HERMANOS, Manuel de Jesus, Flora Aida, Oscar Estuardo, Mirna Elizabeth, quienes nunca
dudaron que lograria este triunfo, por todo el apoyo recibido.

A MIS SOBRINOS, Oswaldo, Karen, Bryan, Cristopher, Angel, Ana, Ely, Sloania, que mi triunfo sirva
de ejemplo para que se esfuercen y alcancen sus metas.

A MI FAMILIA EN GENERAL, por sus porras, ya que de una u otra manera contribuyeron para este
logro, con carifio sincero.

A TODOS MIS NUMEROSOS AMIGOS, a los que debo agradecer por ayudarme al logro de mi
carrera, siempre les estaré agradecida y los llevaré en mi corazdn, sin embargo, resaltaré algunas
de estas personas, con las cuales finalicé esta ultima etapa de mi carrera: Joel Antonio, Lilian
Sierra, Lilian Cruz, Claudia Acevedo, Claudia Aquino, Magda, Greta, Raquel, Irene, Paulina, gracias
por todos los momentos que hemos pasado juntos, les deseo el mayor de los éxitos.

A MiS PADRINOS, Guillermo Borrayo, Servelio Barrera, Brenda Gutiérrez, Greta Mancilla, cada uno
representa algo especial en mi vida, con mucho carifio.

A Ml ASESOR, Licenciado Carlos Lopez Chévez, por su tiempo y colaboracién para el logro de esta
tesis.

A LOS PROFESORES, que durante la carrera pusieron todo su empefio con el fin de formar
profesionales con los conocimientos basicos para enfrentar las exigencias de la sociedad.
Especialmente a la Licenciada Carmen Olivia Alvarez Bobadilla.

A LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA, especiaimente a la Escuela de Ciencia
Politica, por permitirme ser parte de una generacién de triunfadores y gente productiva para el
pais.

A USTED, muchas gracias por acompafiarme.
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INTRODUCCION

En los Ultimos veinte afios, la importancia de la dinamica del comercio mundial es cada
vez mayor no soélo porque se acentua la tendencia del ritmo de crecimiento del mismo a
ser mas acelerado que la produccion mundial, sino también por su relacion con la
problematica del desarrollo econdmico. Sin embargo, es real el peligro de marginacion
de un gran numero de paises subdesarrollados respecto del sistema mercantil
internacional, por eso es que de la octava ronda de negociaciones comerciales
multilaterales, surge la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) que es el pilar
juridico e institucional del actual sistema multilateral de comercio. Este organismo ha
asumido un papel central no sélo en la definicion de las politicas economicas de los
diferentes paises miembros, sino también en la regulaciéon de las relaciones

econdmicas internacionales.

Para asumir un adecuado papel en la solucion de diferencias entre paises participantes
dentro de la Organizacion Mundial del Comercio ~OMC-, este organismo internacional
establecid un instructivo para el entendimiento de las normas y procedimientos por los
que se rige la discusion y resolucion de las mismas, cuya finalidad es el establecimiento
de un sistema eficiente en su cumplimiento, fiable y orientado por las normas para
resolver dentro de un marco multilateral las diferencias que surjan entre paises

miembros.

Este instructivo define el procedimiento y los plazos para realizar el procedimiento. Las
primeras resoluciones las adopta un grupo especial y las respalda o rechaza la totalidad
de los miembros de la Organizacion Mundial del Comercio —OMC-, la cual es posible
apelarla basandose en cuestiones de derecho. Este procedimiento se activa cuando los
miembros de la OMC estiman que otros miembros infringen las normas comerciales,
recurriran al sistema multilateral de solucién de diferencias en lugar de adoptar medidas

unilateralmente.



En general, surge una diferencia cuando un pais adopta una politica comercial o toma
una medida que otro u otros miembros de la OMC consideran infringe las disposiciones
de este organismo o constituye un incumplimiento de las obligaciones contraidas. Un
tercer grupo de paises puede declarar que tiene interés en la cuestion y participar del
procedimiento en calidad de tercera parte. Este procedimiento establece etapas bien
definidas y ofrece en detalle el calendario que han de seguirse al resolver las

diferencias.

El sistema de solucion de diferencias de la Organizacién Mundial de Comercio u —OMC-
se creo para preservar los derechos y obligaciones de los Miembros en el marco del
Acuerdo que le dio origen y para aclarar las disposiciones vigentes de dicho Acuerdo en

base al derecho internacional publico.

En caso de infraccion de las disposiciones de un acuerdo, se presume la existencia de
anulacion o menoscabo, por lo que existe una presuncion legal de que toda trasgresion
de las normas tiene efectos desfavorables para otros miembros de la Organizacion
Mundial de Comercio —OMC-, frente a lo cual correspondera al reclamado demostrar

qgue esto no es asi.

En las situaciones de anulacion o de resultas de cualquier otra situacion, la presuncion
no se aplica y la carga de la prueba de la existencia de anulacion o menoscabo recaera

sobre el reclamante.

En el funcionamiento del procedimiento de solucion de diferencias intervienen el Organo
de Solucion de Diferencias, los grupos especiales y el Organo de Apelacion, las partes

y la Secretaria de la Organizacion Mundial de Comercio.

El Organo de Solucién de Diferencias es responsable de la administracion del
procedimiento. Esta facultado para establecer grupos especiales, adoptar los informes
de estos y del Organo de Apelacién, vigilar la aplicacién de las resoluciones y

recomendaciones de los grupos especiales y del Organo de Apelacion y autorizar la



suspension de concesiones y otras obligaciones en el marco de los acuerdos
abarcados, de ahi que los Grupos Especiales y el Organo de Apelacién son las
entidades encargadas de adoptar las decisiones sobre las diferencias. Los primeros
estan formados por expertos y se establecen en cada caso. El segundo es un grupo
permanente de siete expertos en cuestiones comerciales y derecho comercial con la
misidn de examinar los aspectos juridicos de los informes confeccionados por los

grupos especiales.

Cualquier Miembro de la OMC puede recurrir al mecanismo de solucidon de diferencias o
ser objeto de una solucion de diferencias. La Secretaria de este organismo, interviene
en todo lo relativo a los aspectos administrativos de la solucién de diferencias y presta
ayuda a los grupos especiales en relacion con las cuestiones juridicas y de

procedimiento de los asuntos que se ocupa.

Esta propuesta de tesis se realizé porque se considerd que resultaba determinante
establecer la importancia que la creacion de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC) en sustitucion del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros (GATT) tiene para
Guatemala, especialmente en lo relativo a la resolucién de diferencias comerciales, a
partir de la experiencia que ha tenido el pais en discusiones y demandas realizadas en

ese organismo mundial.

A partir de lo cual se establecié como objetivo determinar la importancia que tiene para
Guatemala la creacion de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) en sustitucion
del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros (GATT); asimismo se busco establecer el
funcionamiento del mecanismo de solucién de controversias, evaluar la participacion de
Guatemala en la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y la importancia que tiene

para el pais la existencia de este organismo internacional.

(iif)



El trabajo abarco el periodo que corresponde desde el afio 1995 al 2010 puesto que se
analizara el nacimiento y evolucién de la OMC vy la situacidon actual de este organismo

internacional con relacion a Guatemala.

Para llevar a cabo la presente investigacion, se tuvo como fundamento la teoria de la
interdependencia la cual establece de manera suscinta, que los paises se encuentran
estrechamente interrelacionados pues lo que le sucede a uno, sea positivo o negativo,
necesariamente repercute en otro, lo cual implica que cualquier actividad productiva que
dependa del comercio internacional, necesariamente, va enfrentar esta realidad. De
esta manera, por cualquier esfuerzo que realice el Estado guatemalteco para fomentar
el comercio internacional a través de sus exportaciones debe tener en cuenta el
contexto globalizado y neoliberal que determina a las relaciones internacionales en la
actualidad. En el caso de estudio, ademas se debe tomar en cuenta el funcionamiento y
fortalecimiento del Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos de América,
Republica Dominicana y Centroamérica, porque dentro del marco de vigencia y

funcionalidad del mismo es que se plantea la presente investigacion.

Los métodos logicos de investigacion que se utilizaron fueron el deductivo, con el cual
se obtuvo toda la teoria que se oriente hacia el comercio internacional y su importancia
para el desarrollo social, la cual sirvid para comprender el objeto de estudio; también se
utilizaron los métodos analitico y el sintético, para comprender las caracteristicas de la

economia internacional y la manera que la mismo se integra en la actividad productiva

(iv)



orientada hacia el exterior. Como técnicas de investigacién se utilizaron la bibliografica y

la documental.

El informe final de la tesis consta de cinco capitulos, en donde el primero hace
referencia al comercio internacional, su importancia para los paises, la forma en que ha
evolucionado en la historia y la manera en la cual se genera en la actualidad dentro de
un regionalismo abierto y un multilateralismo cerrado; en el segundo se explican los
acuerdos comerciales, su importancia para promover el comercio mundial, las normas
que lo determinan como las clausulas de nacién mas favorecida, asi como los alcances
de los tratos entre los estados firmantes; el tercero es un capitulo relacionado con el
mecanismo de solucion de diferencias de la Organizacion Mundial de Comercio, en
donde se fundamenta la importancia de este procedimiento ante los conflictos

comerciales que suscita la actividad mercantil internacional entre los estados.

El cuarto capitulo hace referencia al comercio exterior de Guatemala, la importancia que
el mismo tiene para el pais y la forma que ha evolucionado en el tltimo afio. Por dltimo,
el capitulo cinco, se orienta a exponer los casos en los cuales el pais ha recurrido al
mecanismo de solucion de controversias como reclamante, el resultado obtenido en el
proceso, los errores cometidos que conllevaron a que en un caso se pasara de
reclamante a demandado y la importancia de que se participe de manera conjunta con
otros paises a demandar a un Estado que ha incumplido con los tratados de libre
comercio, porque de esa manera resulta mas viable lograr beneficios para el comercio

guatemalteco.



CAPITULO |
COMERCIO INTERNACIONAL

El comercio se divide en comercio interior y exterior o internacional. El primero
abarca el conjunto de actividades mercantiles llevado a cabo a escala interna o
nacional, realizadas entre vendedores y compfadores asentados dentro de las
fronteras politico-econémicas de un pais determinado, lo cual conlleva una
circulacién monetaria y una obligatoriedad juridica nacionales.

1.1. Caracteristicas del Comercio Internacional

El comercio exterior o internacional consiste en el intercambio de bienes, servicios y
capitales entre los diferentes paises. Estos intercambios se justifican porque las
naciones poseen recursos muy distintos, capacidad tecnolégica diferente y ventajas
o desventajas en los factores de produccion de un bien y servicio, por lo que se
puede resumir estas condiciones de la siguiente manera:

a) “Condiciones climaticas
b) Riqueza mineral
c) Tecnologia

d) Cantidad disponible de mano de obra, capital y tierra cultivable”.’

De acuerdo a la relacion entre estos factores, asi es el condicionamiento que se
genera para la produccion de los diferentes paises, lo cual propicia que éstos tiendan
a especializarse en la produccién de aquellos bienes para los que estan
comparativamente mejor dotados, de esta forma puedan hacerlo a un costo menor.
Por ejemplo, el costo de los factores productivos en los paises en vias de desarrollo
permite a éstos ofrecer productos agricolas y manufacturados a un precio menor al

fijado en los paises desarrollados.

! Monchon y Beker. El equilibrio del Mercado de Dinero y la Politica Monetaria. 4ta. Edicién, Pagina 393.



“‘Asimismo, las razones por las cuales los paises participan en el comercio
internacional son principalmente las siguientes:

» Diferencias en las dotaciones de recursos productivos.
> Distintas capacidades tecnolégicas.
> Ventajas comparativas en los costos de produccion

> Diferencias en los gustos o preferencias de los consumidores”.?

La razén mas acepta de las que justifican el comercio internacional, es la relacionada
con la explicacién de que los paises tienden a especializarse en la produccién y
exportacibn de aquellas mercancias para las que poseen mayores ventajas
comparativas, logrando producirlas a menor costo que otros paises.

“El comercio internacional facilita la especializacion al permitir que cada pais coloque
en el resto del mundo los excedentes de los productos en los que se ha
especializado, y esto resulta beneficioso para todos. Entre las ventajas de su
existencia se tienen que:

» Fomenta la competencia, la especializacién y los avances tecnoldgicos,
» Aumenta la productividad y el bienestar
> Propicia la mejora de la calidad de los bienes y la reduccion de los costos y de

los aranceles”.®

Desde el punto de vista académico, el comercio internacional es una rama de la
economia denominada mercado externo, exterior o internacional, la cual abarca el
conjunto de relaciones de intercambio de bienes y servicios comerciales de un pais
con socios extranjeros mediante ventas o compras que originan créditos y
obligaciones expresadas en divisas, porque la circulacién mercantil exterior excede la

frontera estatal.

? Ibid.
*Ibid. Pagina 394.



En la actualidad, el comercio internacional existen es producto del sistema
librecambista, que, opuesto a la doctrina proteccionista, ampara y estimula la
circulacion mercantil exenta de medidas o barreras restrictivas que obstaculizan el

libre intercambio internacional de bienes y servicios.

El comercio exterior o internacional en el presente se refiere a tres formas de
manifestarse, siendo esta la exportacién, la importacién y el comercio de transito.

La exportacion se refiere la venta de bienes y servicios comerciales producidos por
un pais a otros paises, asi como la reventa de productos importados en estado
inalterado, lo cual se denomina reexportacion.

En cuanto a importacién, se entiende como la compra de bienes y servicios
extranjeros para el uso y el consumo nacional o para su elaboracién ulterior, lo que
engendra operaciones econémicas de ingreso en la frontera interior y conlleva
obligaciones.

En el caso del comercio de transito, se esta haciendo referencia a la actividad del
comercio internacional en donde se realizan de servicios econémicos limitados al
comercio mercantil, en la que el comerciante ejecutor de la operacion no tiene
domicilio social en el pais importador, ni en el exportador, o sea, esta establecido en
un tercer pais, utilizando a los anteriores como medio o area de movilizacion para

sus mercancias, de ahi lo de transito.
“Los canales de distribucion de mercancias en el comercio exterior se concentran en
- La exportacién e importacion directas. Se caracteriza por ser la distribucion

directa entre productor y comprador cuya particularidad esencial es omitir la

intervencion de un intermediario nacional;



- La exportacion e importacion indirectas. Se realizan pasando por una o varias

empresas especiales de comercio exterior que actian de intermediario”. 4

Los circuitos de distribucion en el comercio mundial son flexibles y sin esquemas,
con lo cual pueden adaptarse a las circunstancias existentes en cada pais y situacion
comercial, con lo cual logran canalizar la mercancia por la via adecuada hacia su
destino. Asi, en el caso de la exportacion directa, la misma se efectia ante todo en el
marco de negocios relativos a bienes de inversion, como de consumo y servicios, lo
cual implica que la realizacion de la actividad mercantil en el ambito internacional,
requiere buenos conocimientos de los mercados exteriores, de publicidad, fechas de
ferias, contacto directo con los clientes potenciales y otras caracteristicas mas. Por
eso, es que muchos distribuidores recurren a crear circulos de redistribucion a través
de sucursales de venta propia o acudiendo a los almacenes, empresas comerciales o
mayoristas extranjeros, o agentes comerciales para lograr cumplir con suministrar al
comprador.

“En el circuito de la importacion directa se trata de la compra directa a un productor o
proveedor en el pais exportador; para ello se puede recurrir también a la intervencion
de un agente comercial o de una casa distribuidora independiente para concluir el
negocio en el extranjero. Se suele aplicar esencialmente en la compra de materias
primas y productos inacabados procedentes de paises en desarrollo u otras
regiones. Abarca una serie de ventajas, entre ellas, la disposicion de grandes
cantidades a largo plazo y el flujo continuo del material. Asimismo, el contacto directo
con el productor/proveedor determina a menudo la buena marcha de los negocios.
No obstante, en ciertos casos, las operaciones obligan a prever una sucursal de
compras y almacenes en el pais exportador con el fin de garantizar un
abastecimiento continuo de mercancias, cuidar los contactos establecidos o adquirir
nuevos y atender de cerca los cambios del mercado. En muchos casos, las casas
importadoras se ven obligadas a tomar medidas para asegurar y estabilizar sus

* Lafuente, Fernando. Aspectos del Comercio Exterior. El Salvador: Ed. Simedn Cafias, 2005. P4gina 71.



necesidades de materias primas a largo plazo. Para tales fines erigen almacenes de

importacion y forman una cooperacién de compras”.®

Por aparte, existe una exportaciéon indirecta cuando el productor de un pais vende
sus productos a un intermediario nacional especializado en comercio exterior. El
fabricante limita su actividad exportadora solo en facilitar la mercancia, dejando a
cargo del intermediario todos los riesgos y gastos de la distribucion ulterior, incluidos
la adquisicidn de clientela, almacenaje y transportes.

De acuerdo a lo visto, la exportacion directa es un procedimiento que puede realizar,
principalmente, una gran empresa porque requiere de mucho capital y de multiples
redes de distribucion, por lo que al pequefio y mediano productor le favorece la
exportaciéon indirecta, porque puede dejar en manos del exportador mayoritario, la
organizacion y financiamiento de una red de distribuciéon en el extranjero, la cual
puede financiar a partir de suministrar regularmente enormes cantidades de
productos, que en su mayoria obtiene de varios pequenos y medianos empresarios.

Es por esa razbn que las empresas de comercio exterior mediadoras son
especializadas en los mercados extranjeros, disponiendo de los conocimientos
indispensables tanto sobre las mejores vias de transporte como de las redes de
distribucion especificas en los distintos paises; ademas de largas experiencias de
mercado, siendo ademas empresas especializadas en los productos que

comercializan en el mercado mundial.

De igual manera sucede en el pais receptor, en donde la importacién indirecta se
lleva a cabo al realizar la compra a un productor extranjero por intermediario de una
empresa de comercio exterior nacional. La intervencion de la empresa especializada
en el pais importador genera la compra indirecta, lo cual al importador le beneficia,
porque tiene mayor posibilidad de cubrir las necesidades de importacion temporal,

> Ibid. P4gina 78.



en cantidades pequefias y de distintos paises, asi como en grandes volimenes si el
mercado interno se lo demanda.

‘A menudo, las empresas de comercio exterior actian de transitorios al realizar
operaciones de transito en conexion con las exportaciones o importaciones
indirectas. Asimismo, se llevan a cabo operaciones de transito cuando un comercio
directo con un pais determinado resulta imposible por razones politicas, lo impiden
las medidas arancelarias u otros motivos restrictivos. Aunque en el presente se
llevan a cabo operaciones de transito en el mundo entero con mas o menos
envergadura, el comercio de transito se realiza ante todo con paises en desarrollo,
conectado a negocios cuando soélo las exportaciones son factibles al vender

simultaneamente bienes del pais importador a terceros paises”.®

Es por esta relacion de importaciéon y exportaciéon, que la dinamica del comercio
internacional demanda que se mantenga un monitoreo permanente de los flujos
comerciales, con la finalidad de determinar el comportamiento de estos, de manera
que se proporcione al gobierno y a los particulares informacion actualizada que les
permita reaccionar a los requerimientos del mercado global.

El comercio exterior también permite a los paises especializarse en lo que mejor
hacen y disfrutar de una mayor variedad de bienes y servicios. En el comercio
internacional, se benefician tanto la nacién que vende o exporta, como la que compra
o importa, generandose también beneficio a nivel empresarial, porque el comercio
exterior provee grandes beneficios como lo son la rentabilidad y la ampliacion de
mercados, ventajas que deben ser aprovechadas.

“El comercio internacional da paso a una mayor flexibilidad de los factores
productivos entre distintos paises, dejando como consecuencia ventajas a un nivel
macro, entre las que pueden mencionarse:

® Dixit, Avinash. K. La Politica Comercial: Una Agenda para la Investigacion. Madrid: Editorial Tirant Lo
Blanch,1986, Pagina 278.
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Primero, si cada pais se especializa en aquellos productos en los que tiene mayor
eficiencia utilizara mejor sus recursos tanto humanos como no humanos, y asi
elevara el nivel de vida de sus trabajadores y de todos sus habitantes; es por eso
que los gobiernos se interesan en incrementar el volumen de las exportaciones,
diversificar los productos y mercados, dentro de las posibilidades que permite la
globalizacion.

Segundo, el comercio exterior hace posible que un pais obtenga aquellos bienes
cuya produccion interna no es suficiente o no sean producidos de manera eficiente,
como maquinaria, bienes intermedios y manufacturas.

Tercero, hace posible la oferta de productos que se consumen otros paises, en otros
mercados, es decir las exportaciones, tal como lo hace El Salvador, pais que exporta
café, azicar y productos agricolas no tradicionales, productos que, dada su
naturaleza geografica se pueden producir con ciertas ventajas. Especificamente, las
exportaciones posibilitan el aumento de divisas, generan empleos, mejoran la

utilizacion de los recursos naturales e incrementan el desarrollo tecnolégico”.’

Estos movimientos de entrada y salida de productos a través de las fronteras
nacionales, son los que conforman el mercado internacional, manifestado
econémicamente en la balanza de pagos, con la cual se construye informacién sobre
los tipos de transacciones internacionales han llevado a cabo los residentes de una

nacién en un periodo dado.

Con este tipo de informacién, ademas de aportar al conocimiento de los sectores que
aportan al crecimiento econdmico de Guatemala, se puede establecer las medidas
de politica comercial que debe impulsar el pais para ampliar su participacion en el
mercado internacional como oferente, asi como el tipo de acciones a implementar

para lograr mejorar la competitividad en el mercado mundial.

7 Ibid.



A pesar de la importancia del comercio internacional para los paises y que desde
principios del siglo XIX, la teoria clasica del comercio desarrollada por Adam Smith,
fundamento los beneficios que conlleva el libre comercio mundial a los paises que
participan en él, y que la moderna teoria del comercio internacional se orienta a
explicar la importancia de las ventajas comparativas y se centra en analizar los
patrones de comercio de cada pais y los origenes de dichas ventajas, en donde no
tienen sentido las barreras al comercio, la mayoria de paises no han adaptado jamas
una politica comercial librecambista.

Esta negativa a adoptar una postura librecambista completa se ha cimentado en la
promocioén y proteccion de la industria naciente, lo cual es producto, principalmente,
de la politica de sustitucién de importaciones.

Los argumentos que defienden las barreras al comercio se orientan hacia la
explicaciéon de que cuando se reduce o elimina la competencia exterior mediante
restricciones a la importacién, las industrias nacionales pueden crecer y desarrollarse
con mas rapidez y que una vez logrado el desarrollo de estas industrias, se puede
suprimir la proteccién porque éstas ya pueden competir con las de otros paises. Sin
embargo, en la practica la proteccioén permanece, porque las industrias nacionales no
logran adquirir la suficiente fortaleza para competir con el exterior. Asimismo, esta
postura se acomparia del criterio de que el proteccionismo a la industria tambien
implica la proteccioén al empleo.

“Cuando hay mucho desempleo se defiende la necesidad de proteger al pais para
incrementar la produccién nacional y, en consecuencia, el nivel de empleo; se
considera que al reducir las importaciones aumentard la demanda de productos
sustitutivos nacionales y la produccién interior. Los economistas estiman que ésta es
una politica fundada en el principio de ‘empobrecer al vecino’: la mejora del empleo
en el pais se consigue reduciendo el empleo y la prdduccic’m de los demas paises. La
limitacion de este argumento es que provoca reacciones por parte de los demas
paises que terminan adoptando politicas similares. La proteccion puede utilizarse

8



para redistribuir la renta entre diversas naciones y dentro de un mismo pais. Por
ejemplo, si un pais tiene una fuerte demanda de sus exportaciones, puede obtener
ingresos a costa de otros mediante la aplicacién de restricciones al comercio. Los
demas paises tendran mas dificultades para conseguir divisas destinadas a pagar las
importaciones que desean, por lo que tendran que reducir el precio de sus productos
para hacerlos mas baratos, mejorando la relacién de intercambio del pais

proteccionista”.®

Aun cuando la mayoria de los paises oficialmente rechazan el proteccionismo y se
declaran partidarios del libre comercio, en la practica buscan imponer mecanismos
arancelarios o no arancelarios para limitar el libre comercio, por lo que desde finales
de la década de mil novecientos cuarenta y cinco, se promovié la creacion del
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT), el cual al no funcionar como
se esperaba, fue sustituido en mil novecientos noventa y cinco por la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) la cual tiene como una de sus funciones primordiales la
promocién del libre comercio, asi como la potestad de dirimir las disputas
comerciales entre los diferentes paises.

1.2. Los Efectos de la Globalizacion en el Comercio Internacional

Como efecto de la reestructuracion econémica mundial, después de la Segunda
Guerra Mundial, el comercio internacional entro en una larga etapa de expansion sin
precedentes, proceso que dura hasta mil novecientos setenta y tres, cuando se
produce la crisis del petréleo y la desaceleraciéon de las economias de los paises en
vias de desarrollo por los efectos del aumento del precio del carburante y por el
fuerte incremento de la inflacion que éste genero.

Es hasta principios de la década de mil novecientos noventa, cuando el comercio

vuelve a intensificarse con rapidez, por las renovaciones e innovaciones en la

8 Krugman, P. y Obstfeld, M: Economia Internacional: Teoria y Politica. Madrid: Editorial McGraw Hill, 1997.
Pagina 71.
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economia producto del avance de la tecnologia y de las economias a escala, lo cual
se mantuvo hasta principios del siglo XXI, cuando la crisis de las empresas de
Internet en el afo dos mil uno, el incremento medio de las exportaciones mundiales

de mercancias sigui6 siendo alto.

“Entre mil novecientos cincuenta y do mil siete, el comercio aumento, por termino
medio, un 6,2 por ciento, tasa mucho mas alta que en el primer episodio de
globalizacién, de 1850 a 1913. Como los precios en délares aumentaron mucho mas
rapidamente después de la Segunda Guerra Mundial que antes de la Primera, la
expansion del comercio en el siglo XX, en valores nominales, fue dos veces mayor
que en el siglo XIX (el 9,8 por ciento, frente al 3,8 por ciento por afno). En el periodo
de 1950 a 1973, los participantes mas dinamicos en el comercio fueron los paises de
Europa Occidental y el Japén. La reconstrucciéon en el periodo de posguerra y la
guerra de Corea constituyeron importantes estimulos para las exportaciones
japonesas y europeas a comienzos de la década de 1950. Posteriormente, la
integracion europea apuntalo la expansién del comercio intrarregional. El porcentaje
del comercio mundial correspondiente al comercio entre los paises de Europa
Occidental aumento del 18,3 por ciento en 1953 al 31,2 por ciento en 1973, en tanto
que la tasa de aumento del comercio extrarregional fue algo mas baja que la del
comercio mundial. Si bien los Estados Unidos siguieron siendo el mercado de
exportacion mas importante del Japén durante todo ese periodo, las exportaciones
del Jap6n a Europa Occidental y a las economias recientemente industrializadas de

Asia aumentaron mas rapidamente”.®

Es en este periodo que surgen los denominados tigres asiaticos, integrados por
Hong Kong, Corea del Sur, Singapur y Taiwan, quienes adoptaron una politica
comercial orientada hacia el exterior y lograron aumentar marcadamente sus
exportaciones de mercancias. Al principio, esas economias se destacaron por la

® Organizacién Mundial del Comercio. Informe Sobre el Comercio Mundial 2008. El Comercio en un Mundo en
Proceso de Globalizacion. En:

http://www.wto.org/spanish/res_s/booksp s/anrep s/world trade report08 s.pdf visitada el 02 de julio de
2011.
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exportacion de textiles pero posteriormente se diversificaron para incluir la
exportacion de productos electronicos de consumo y de productos de la tecnologia
de la informacién.

“Estos cambios en la participacion de las regiones revelan como, durante los tres
primeros decenios posteriores a la Segunda Guerra Mundial, el comercio
internacional se dividio progresivamente entre tres grandes grupos. El primero incluia
a los antiguos paises industriales que complementaban sus politicas econémicas
internas con orientacion de mercado con una liberalizacion cada vez mayor del
comercio con arreglo al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio —
GATT-. El segundo grupo, que incluia a la Unién Soviética, el resto de la Europa
Oriental y China, comprendia economias de planificacion centralizada en las que las
empresas estatales seguian las 6rdenes del gobierno al tomar decisiones en materia
de produccion y comercio. El comercio internacional tenia relativamente poca
importancia para esas economias, aunque hubo un cierto grado de cooperacion
entre los integrantes del grupo bajo los auspicios del CAME. Algunos de los paises
del CAME eran también miembros del GATT, aunque su participacion siguié siendo
bastante limitada. El tercer grupo, integrado por paises en desarrollo, incluia a
muchos que habian obtenido su independencia politica entre 1946 y 1962. Muchos
optaron por un régimen mixto en que el Estado tendia a intervenir a fin de promover
la industrializaciéon. En general, esto condujo a la adopcién de politicas de sustitucion
de las importaciones, basadas en aranceles elevados y obstaculos no arancelarios
para proteger la industria nacional”."®

De acuerdo a lo citado, se entiende la manera en que esas circunstancias
contribuyeran al aumento de la participacion de los paises industrializados en el
comercio mundial, sobre todo, en el comercio entre esos paises y que la de las
economias de planificacion centralizada y en desarrollo disminuyera.

9 1bid.
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Esta dinamica tripartita que se expresaba a mediados de la década de los 70 del
siglo XX, fue quebrantada por la emergencia del grupo de economias de Asia
Oriental, quienes se enfocaron a promover la expansion del comercio de productos
manufacturados. Asimismo, ese escenario se vuelve a recomponer a partir de los
efectos de la reorientacion de la politica econémica de México y China a principios de
la década de 1980 y el retorno de los paises del campo socialista a la economia
capitalista. Esta dinamica de readecuaciéon geografica de los exportadores y el
desarrollo tecnoldgico que lo acompania, son las fuerzas mas importantes que han
determinado la globalizaciéon de la economia, las finanzas y las comunicaciones.

Dentro de las innovaciones tecnolégicas, las que mas han contribuido a la
globalizacién son los inventos que permitieron incrementar la rapidez del transporte y
la digitalizacion de la informacion y las comunicaciones orientadas principaimente
hacia las actividades econdmicas globales.

“La clave de la globalizacién ha sido la politica econémica, que condujo a la
desregulacion y a la reduccion o eliminacion de las restricciones al comercio
internacional y a las transacciones financieras. Las monedas pasaron a ser
convertibles y se redujeron las restricciones en materia de balanza de pagos. En
realidad, durante muchos afos después del fin de la Segunda Guerra Mundial, lo que
mas limité el comercio no fueron los aranceles sino las restricciones monetarias y en
materia de pagos. El surgimiento del mercado de eurodélares fue un paso importante
para aumentar la disponibilidad de liquidez internacional y promover las
transacciones transfronterizas en Europa Occidental. A partir de la década de 1970,
muchos gobiernos desregularon importantes sectores de servicios, como los del
transporte y las telecomunicaciones. La desregulacion consistié en diversas medidas,
desde la eliminacion, reduccion o simplificacion de las restricciones impuestas por los
gobiernos hasta la privatizacion de las empresas estatales y la liberalizacion de

sectores reglamentados de la economia a fin de aumentar la competencia”."’

1 Krugman, Paul. y Obstfeld, Michael. Economia Internacional: Teoria y Politica. Madrid: Editorial McGraw Hill,
1997. Pagina, 47.
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Este contexto es el que determina el comercio mundial desde finales del siglo XX y
principios del siglo XXI, el cual se encuadra en una dinamica de globalizacion y
regionalizacion mercantil, asi como en un proceso de cambios tecnologicos que
inciden de manera directa en el fortalecimiento del mercado internacional y la
reduccién de las practicas autarquicas predominantes en la mayoria de paises hasta
mediados del siglo XX.

1.3. EIl Comercio Internacional en el Afio dos mi diez

“El comercio mundial registré un aumento anual sin precedentes en 2010, ya que las
exportaciones de mercancias subieron un 14,5 por ciento, sostenidas por una
recuperacion de la produccién mundial medida por el producto interno bruto (PIB) del

3,6 por ciento”."?

En este repunte participaron tanto las economias en desarrollo como las
desarrolladas, siendo las primeras las que experimentaron mayor crecimiento, lo cual
es muy importante porque el comercio mundial se encuentra en un proceso de
recuperacion iuego de la crisis financiera del afo 2008 y las constantes amenazas de

recesiéon que anuncian los comentaristas econémicos.

El crecimiento de las economias emergentes se debe principalmente al aumento de
los precios de los productos basicos y el extraordinario crecimiento del comercio en
los paises asiaticos, especiaimente del Sudeste asiatico y de los paises que
conforman el Asia Occidental, siendo destacable el papel que ha tenido China en los
Ultimos afios, porque ha contribuido de manera notable a la recuperacién del
comercio mundial en 2010.

2 Organizacién Mundial del Comercio. Informe Sobre el Comercio Mundial 2011. La OMC y los Acuerdos
Comerciales Preferenciales: de la Coexistencia a la Coherencia. En:

http://www.wto.org/spanish/res s/booksp s/anrep s/world trade reportll s.pdf visitada el 02 de julio de
2011.
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“Aunque en 2010 el crecimiento de las exportaciones mundiales fue el mas alto
registrado jamas en la serie de datos que se remonta a 1950, podria haber sido atin
mas alto si el comercio hubiera vuelto mas rapidamente a su tendencia anterior a la
crisis. No fue asi. La recuperacion fue suficientemente fuerte para que las
exportaciones mundiales volvieran a su nivel récord de 2008, pero no para que se
volviera a la pauta de crecimiento anterior. La tasa de crecimiento del PIB mundial,
qgue en 2010 fue del 3,6 por ciento, también es menos robusta de lo que podria
parecer a primera vista. Fue superior a la tasa media del 3,1 por ciento registrada
entre 1990 y 2008, pero disté mucho de ser un récord. De hecho, el crecimiento del
PIB mundial ha sido del 4 por ciento o mas varias veces en los Ultimos afios, entre
ellos 1997, 2000, 2004 y 2006”."

Lo que es un hecho, a partir del analisis de los datos, es que aun cuando paises
como Estados Unidos de América y la Unién Europea crecieron con lentitud, otros
como China y el Japon lo hicieron con una alto dinamismo, lo cual contribuyé al
crecimiento del comercio mundial en el afio 2010, a pesar de su contraccion en el

afio anterior.

De igual manera, se puede explicar el crecimiento de los paises productores y
exportadores de materias primas, debido principalmente a la demanda de estas
mercancias por China y la India, que han incrementado la capacidad de compra de
sus ciudadanos, asi como su capacidad industrial, redundando con ello en el
aumento de la demanda de productos para su creciente economia, tales como

metales y manufacturas.

“El aumento de los precios de los productos basicos hizo que aumentaran los
ingresos en divisas en las regiones que exportan una gran cantidad de esos
productos y ello contribuy6 a estimular las importaciones, sobre todo en América del
Sur y América Central, donde el volumen de las importaciones subié un 22,7 por
ciento en 2010, y en la CEI, donde las importaciones aumentaron un 20,6 por ciento.

 |bid.
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El crecimiento en volumen de las importaciones de Africa fue el mas bajo de todas
las regiones el afno pasado, de un 7,0 por ciento, a pesar de la gran parte que
corresponde a combustibles y productos de la mineria en las exportaciones totales
del continente (64 por ciento en 2009 y 71 por ciento en 2008, cuando los precios de
los productos basicos eran mas altos). Este aumento relativamente pequefio puede
explicarse en parte por el hecho de que las importaciones africanas no disminuyeron
mucho en 2009 (Africa registré la menor disminucion de todas las regiones, de un
menos 5 por ciento), por lo que hubo menos demanda insatisfecha de importaciones
el afo siguiente. Ademas, no todos los paises africanos son grandes exportadores
de combustibles y productos de la mineria, que fue el sector que experimentd los

mayores aumentos de precio”."*

Como resultado de la demanda de productos primarios, principalmente por parte de
las nuevas potencias econémicas, las exportaciones nominales de mercancias de las
economias en desarrollo y desarrolladas se incrementaron en comparacién con el
2009, en donde las manufacturas fueron las mas favorecidas, siguiéndoles la
exportacion de equipo de oficina y telecomunicaciones, siendo estos dos sectores los
que le aportaron mayor dinamismo a la economia mundial. Aun con estas noticias
alentadoras sobre el crecimiento econémico mundial en el afio 2010, durante el
primer semestre del 2011 se vuelve a presentar un panorama negativo debido
principalmente a las crisis que estan experimentando los paises integrantes de la
Unién Europea, tales como Grecia, Espafia y Portugal, asi como los constantes
mensajes negativos que ha expuesto Estados Unidos de América por su déficit fiscal
que ha llevado a las calificadoras de riesgo a disminuir su calificacion por primera vez

en su historia.

“En 2011 ha disminuido el ritmo de la recuperacion de la economia mundial. Segan
las previsiones, el PIB mundial aumentara un 3,1%, mientras que en 2010 registré un
incremento del 3,9%. En muchos paises desarrollados, la ralentizacion podria incluso
acentuarse en el curso del afio a consecuencia de las politicas de los gobiernos

% |bid.
15



destinadas a reducir los déficits publicos o los déficits por cuenta corriente. Con la
crisis del euro sin resolver, la reaparicion de graves tensiones en el mercado de la
deuda en el segundo trimestre de 2011 y la perspectiva de que las medidas de
austeridad se extiendan a toda Europa, existe un alto riesgo de que la eurozona siga
siendo un lastre para la recuperacidén mundial. Las medidas de austeridad, principal
respuesta a la crisis del euro, pero que no tienen en cuenta la necesidad de
crecimiento de la demanda interna de la regidon, podrian resultar sumamente
contraproducentes. Los paises de la eurozona afectados por la crisis afrontan
condiciones sumamente dificiles. Necesitarian tipos de interés bajos y una
reactivacion del crecimiento, pero presentan en cambio una dinamica de crecimiento
muy lenta y los tipos de interés del mercado sobre la deuda publica son prohibitivos.
De igual manera, en la mayor parte de los paises en desarrollo, la dinamica del
crecimiento sigue siendo mucho mas fuerte, impulsada principalmente por la

demanda interna”."®

Como se puede apreciar, en el 2011 comienzan a evidenciarse nuevamente signos
de desaceleracién que puede llegar incluso hasta el 2012, pues las deficiencias en
las principales economias desarrolladas siguen constituyendo un lastre para la
recuperacién global. Aun cuando se estan observando medidas de politica de
magnitud extraordinaria, adoptadas por los gobiernos durante la primera etapa de la
crisis, las cuales buscan ayudar a la estabilizacion de sus economias, como los
planes econémicos de reduccion del déficit presupuestario en Grecia y la ampliacion
del techo de endeudamiento en Estados Unidos de América, las contracciones
econdmicas en los paises desarrollados conlleva necesariamente a una limitacion del
mercado internacional en los proximos meses; sin embargo, es un hecho que el
comercio de bienes y servicios a escala mundial continuara siendo un importante eje
de crecimiento para los paises que logren fortalecer sus ventajas competitivas y

comparativas.

> Conferencia de las Naciones Unidas Sobre el Comercio y el Desarrollo. Informe Sobre el Comercio y el

Desarrolio. 2011. En: http://www.unctad.org/sp/docs/tdr2011overview sp.pdf Visitado el 7 de septiembre
de 2011.
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CAPITULO Il

LOS ACUERDOS COMERCIALES

Los acuerdos comerciales bilaterales y regionales se han convertido en un hecho
economico de mucha importancia para promover la liberalizacion del comercio entre
los paises que suscriben estos tratados.

Este cambio estratégico en las relaciones econémicas internacionales suceden luego
que la politica de priorizar los aspectos endoégenos orientados hacia los mercados
internos a través de la industrializacion mediante la sustitucion de importaciones para
lograr el desarrollo econémico no logré sus objetivos, porque llevé a muchos paises
a priorizar el proteccionismo por encima del derecho de los consumidores,
generando industrias deficientes y poco o nada competitivas que redujeron la
posibilidad de crear un mercado interno o la competitividad de las ramas industriales
protegidas durante décadas.

“El abandono ulterior de esta politica tal vez se haya debido en parte al éxito de
varios paises asiaticos de reciente industrializacién que adoptaron una estrategia de
crecimiento impulsada por las exportaciones, y en parte a la crisis de la deuda de
principios de la década de 1980, que puso al descubierto la limitaciones de dicha
politica. Otros elementos que cabe considerar son ciertas medidas importantes que
contribuyeron a la estabilidad macroeconémica mundial y, por lo tanto, crearon un
ambiente propicio a la integracidn mundial. Una de ellas fue la actuacion de Paul
Volcker, Presidente de la Reserva Federal de los Estados Unidos, cuya conduccion
de la politica monetaria estadounidense puso fin a la inflacion en ese pais y, en
consecuencia, en todo el mundo, a principios de la década de 1980, y el Acuerdo del
Louvre, que permitié estabilizar los principales tipos de cambio. Por ultimo, no se
puede dejar de mencionar el papel que las instituciones internacionales como el
Fondo Monetario Internacional —FMI-, el Banco Mundial y el Acuerdo General de
Aranceles y Tarifas —GATT-, luego Organizacién Mundial de Comercio —OMC- han
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desempeifiado en el proceso de globalizacion. Esas instituciones han proporcionado
cohesion y una mayor coherencia en la formulacion de la politica econdmica
internacional”.*®

Estos cambios en la economia y en el comercio mundial, determinaron el surgimiento
de acuerdos comerciales bilaterales (como los realizados entre Chile y Guatemala) y
regionales (ejemplo de ello es el Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos de
América, Centro América y Repulblica Dominicana), los cuales, en su contenido y
forma se encuentran determinados por el nuevo contexto globalizado. Sin embargo,
los tratados comerciales no son una invencion del presente, pues a lo largo de la
historia moderna, los paises han asegurado y reforzado sus relaciones comerciales
mediante diferentes arreglos, desde las preferencias coloniales a los tratados

comerciales bilaterales y los acuerdos regionales mas amplios.

Asimismo, los acuerdos realizados a través del tiempo y de acuerdo a las
condiciones propias de cada uno de ellos, en donde se evidencia una competencia,
entre multiples regimenes comerciales.

Tomando en cuenta esa caracteristica evolutiva de los acuerdos comerciales, se
puede sefalar que su constante existencia, reproduccion y cambio, ha sido
determinante para que se lleven a cabo tratados donde se tenga en cuenta una
cooperaciéon comercial mas amplia, con un mayor numero de paises que los
suscriben y con un mayor nimero de normas que pretenden garantizar los intereses
mercantiles de los suscriptores. Esto implica que estos acuerdos, se hacen mas
profundos y amplios, porque van abarcando cada vez mas aspectos, como el
comercio de servicios, la inversion extranjera, la propiedad intelectual, la contratacion
publica, las clausulas y las ambientales.

De igual manera, estos tratados, convenios y acuerdos comerciales muestra que el
comercio mundial ha evolucionado en los ultimos decenios y es cada vez mas abierto

'€ \bid. Pagina 48.
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y menos discriminatorio, aun cuando lo que predomina en la actualidad son los
acuerdos bilaterales y regionales que le otorgan preferencias a sus integrantes. Es
esta perspectiva lo que permite considerar que esta dinamica ha llevado hacia un
orden comercial mas abierto e incluyente.

Sin embargo, a pesar de la importancia de la promocion del libre comercio, fue hasta
1947, cuando se crea el Acuerdo General de Tarifas y Comercio —GATT- que la

propuesta de un acuerdo multilateral’’

de mayor amplitud paso6 al primer plano de las
relaciones comerciales internacionales, aunque de manera limitada, porque la
mayoria de los paises no se adhirieron ha la propuesta, sino que es hasta cuando se
crea la Organizacién Mundial del Comercio —OMC- que la mayoria de paises acepta

participar en el proceso de apertura comercial.

“El aumento exponencial de acuerdos bilaterales y regionales que ha tenido lugar
recientemente ha situado de nuevo en primer plano el debate sobre las causas y los
efectos — positivos y negativos — de los Acuerdos Comerciales Preferenciales.
Algunos sostienen que marca el debilitamiento del compromiso internacional con el
muttilateralismo y anuncia el retorno hacia un comercio mundial mas fragmentado.
Otros creen que es parte del modelo establecido desde la Segunda Guerra Mundial,
en el que los acuerdos bilaterales y regionales constituyen una via para un proceso
mas rapido y mas profundo de establecimiento de normas que el espacio mas amplio
de la Organizacién Mundial del Comercio, que luego fomenta el progreso en el
sistema multilateral, y que ofrece un enfoque coherente, y no conflictivo, para la

gestion de un comercio mundial mas integrado”.'®

7 El multilateralismo en las relaciones internacionales se define como la existencia de mditiples paises que
trabajan de forma concertada sobre cuestiones especificas o generales. Los primeros ejemplos modernos de
multilateralismo datan de comienzos de la Europa del siglo XIX, con la creacién de un concierto europeo
después de las guerras napolednicas, y luego del periodo transcurrido entre la primera y la segunda guerras
mundiales, con la creacidn de la malhadada Sociedad de Naciones. Sin embargo, se considera en general que los
ejemplos modernos de multilateralismo de mayor éxito son el sistema de las Naciones Unidas, las instituciones
de Bretton Woods y el GATT/OMC, cuyos origenes son, en todos los casos, los intentos de reconstruir el sistema
internacional tras la devastacion de la Segunda Guerra Mundial y el fracaso de la Sociedad de Naciones.

%8 Conferencia de las Naciones Unidas. Ob. Cit. Pagina 48.
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2.1. Evolucion de los Acuerdos Comerciales

La aceptacién del multilateralismo y la apertura comercial ha sido una constante
lucha entre las visiones proteccionistas y las de libre mercado, asi como entre las
acciones colonialistas y las de respeto a la soberania, en donde los primeros tratados
se hacian como un medio de los estados mas fuertes, para conseguir que sus
comerciantes estuvieran protegidos de la detencion e incautacién arbitrarias en los
paises extranjeros, para lo cual buscaban conseguir para sus mercaderes el mismo
trato de que gozaban los empresarios nacionales, lo cual es un antecedente de lo
que luego se denominaria trato nacional en la Organizacion Mundial de Comercio.

Asimismo, ante la limitacion habitual que realizaba la mayor parte de los paises
europeos del volumen de mercancias que podian transportar los barcos extranjeros,
asi como del volumen de mercancias, los primeros acuerdos comerciales bilaterales
no pretendian desmantelar esas protecciones nacionales, sino establecer criterios de
comercio que luego se llegaria a conocer como la nacién mas favorecida en los
modernos tratados comerciales.

Durante el siglo XIX, Inglaterra se convirtié en una firme defensora de la apertura del
comercio, debido principalmente a la gran expansiéon de su comercio internacional y
su predominio como potencia econdémica en el mundo, para lo cual comenzaron a
plantear que las politicas comerciales nacionales restrictivas sélo servian para
animar a otros paises a excluir los productos de exportacion de sus mercados.
Asimismo, su argumento se fundamentaba en que la disminucién de los costos
laborales internos, se veian afectados por los efectos negativos de los importantes
obstaculos a la importacién existentes en el pais, por lo que debia reformarse la ley

para superar las limitaciones al comercio.

“Este cambio normativo y politico se fundamentaba en el creciente apoyo a las ideas
del comercio abierto que habian fomentado las teorias de Adam Smith y David
Ricardo. Ademas de aplicar importantes reducciones arancelarias unilaterales
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durante este periodo, Gran Bretana aprobé la Ley de Reciprocidad de Derechos en
1823, que redujo significativamente las restricciones a las operaciones de acarreo
britanicas (materiales de las colonias que Gran Bretaia no podia producir), uno de
los elementos caracteristicos de las anteriores leyes de navegacion, y preveia la
eliminacién reciproca de los derechos de importacion en los tratados bilaterales
negociados con paises que sostenian conceptos similares. Un paso mas importante
aun fue la firma del tratado Cobden-Chavalier entre Gran Bretafia y Francia en 1860,
que comportd por primera vez reducciones significativas de los aranceles entre los
dos paises incluyo una clausula de Nacién Mas Favorecida (es decir, el principio de
no discriminacion entre los interlocutores comerciales). El tratado, que tenia la
finalidad de mejorar las relaciones politicas entre Gran Bretafia y Francia mediante el
fortalecimiento de los lazos econdmicos, impulsé6 también las negociaciones
bilaterales entre otras potencias econémicas europeas, lo que constituye una
manifestacion temprana del proceso de liberalizacion competitiva del comercio, o
efecto dominé que se observa en la actualidad. Estas negociaciones respondieron a
la necesidad de conseguir un acceso equivalente a los mercados francés y britanico
y a la promesa de trato no discriminatorio. Los historiadores debaten todavia si el
tratado Cobden-Chavalier y los que le sucedieron marcaron el comienzo de la gran
fase de libre comercio europeo o reflejan simplemente la aceptacién creciente de la
légica de la liberalizacion unilateral del comercio en Europa continental”.*

Esta politica bilateral entre las dos potencias econémicas principales de Europa,
determiné que se produjera una red cada vez mas amplia de tratados bilaterales de
comercio basados en el principio de Nacion Mas Favorecida, lo cual permitié que de
manera inmediata, se redujeran en un 50% los niveles arancelarios, con lo cual se

promovié mayor certidumbre a las relaciones comerciales.

A partir que la ampliacion de los acuerdos comerciales era reciproca e incluyente, se
logré crear vinculos estrechos y la consolidacion de los tratados mercantiles con

19 Krugman, Paul. Una Politica Comercial Estratégica para la Nueva Economia Internacional. México: Fondo de
Cultura Econémica, 1986. Pagina 45.
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caracter de preferenciales bilaterales y mas tarde plurilaterales. A pesar de este
crecimiento, a principios del siglo XX, la tendencia hacia un sistema comercial mas
abierto y menos preferencial perdié impulso, debido a las depresiones mundiales de
1873 a 1877 y la Gran Depresion de 1929, las cuales fueron condicionantes para
redoblar las presiones para establecer una mayor proteccion interna y debilitar los
intentos de acceder a los mercados extranjeros.

“También la unificacion de Alemania e ltalia a comienzos del decenio de 1870 afect6
negativamente al sistema no discriminatorio de relaciones comerciales europeo,
puesto que ambos paises deseaban consolidar su unidad nacional recién conseguida
aumentando los obstaculos arancelarios externos. Otro de los problemas que se
plante6 fue que los Estados Unidos se negaron a integrarse en la red europea de
tratados no discriminatorios y prefirieron negociar sus propios acuerdos bilaterales
reciprocos y preferenciales. A medida que aumentaban las exportaciones de los
Estados Unidos, especialmente de cereales y productos manufacturados, los socios
comerciales europeos se mostraron menos dispuestos a otorgar el trato NMF sin
condiciones a los beneficiarios norteamericanos si no recibian un trato reciproco en

el mercado estadounidense en expansion”.?°

Este debilitamiento de la tendencia hacia el libre comercio, se fortalecié incluso en
Gran Bretafa, en donde eran cada vez mas cuestionadas la politica de comercio
abierto dominante, insistiendo en que se concediera a las colonias britanicas de
ultramar medidas comerciales preferenciales, como la imposicion de aranceles mas
reducidos, porque era evidente la existencia de guerras comerciales aisladas, que
provocaron nuevas tensiones en el sistema de comercio.

Aunque surgieron o se consolidaron bloques comerciales bilaterales, los mismos se
promueven de manera defensiva, por medio de los cuales los paises que los
conformaban buscaron protegerse de los peores efectos de la cada vez mas grave

crisis econdémica, a través de los cuales se acordaban sistemas de preferencias, por

2 ibid.
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el que se otorgaba un trato arancelario preferencial a los intercambios comerciales
realizados entre ellos.

“Un elemento positivo fue la decisién de los Estados Unidos de iniciar una politica
prudente de liberalizacion del comercio tres afos después de comenzar a aplicar la
Ley Arancelaria Hawley-Smoot de 1930, que habia aumentado hasta niveles sin

precedentes los aranceles aplicados a los productos importados. Las medidas de
liberalizacion marcaron por primera vez su futuro liderazgo del sistema mundial de
comercio. En 1934, el Congreso promulgé la Ley de Acuerdos Comerciales
Reciprocos, que otorgd a la nueva administracion Roosevelt facultades para negociar
acuerdos bilaterales de reduccion de aranceles de forma concertada con otros
paises. Con esas facultades, otorgadas inicialmente para un periodo de tres afios y
luego renovadas, el Gobierno concerté mas de veinte acuerdos comerciales a lo
largo del decenio de 1930, primero con paises de América Latina y posteriormente
con Gran Bretafia y el Canada. Es probable que estos acuerdos bilaterales apenas
hayan influido en el comercio mundial durante ese caético periodo, pero tuvieron el
efecto mas importante de marcar una nueva orientacion liberal en la politica
comercial de los Estados Unidos y sentaron en gran medida las bases de lo que
seria el sistema del GATT después de la Segunda Guerra Mundial”.?!

Aun con la creacién del Acuerdo General Sobre Aranceles y Comercio, el mismo no
logré que se produjeran importantes acuerdos comerciales, los cuales siguieron
produciéndose, pero sin tener la fortaleza que adquieren luego de la creacion de la
Organizacion Mundial del Comercio. En este periodo, los tratados comerciales
marcaron el comienzo de un largo periodo de tension creativa entre regionalismo y
multilateralismo y allanando el camino para el logro de avances muy importantes en
ambos planteamientos, lo cual llevo cerca de cincuenta afios para materializarse.

2 Krugman, Paul. y Michael Obstfeld. Economia Internacional: Teoria y Politica. Madrid: Editorial McGraw Hill,
1997.Pagina 65.
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Fue a mediados de los afios ochenta que las propuestas de libre comercio,
regionalismo abierto y multilateralismo cobran nuevo auge, lo cual es producto de los
esfuerzos de Europa para ampliar y profundizar su integraciéon econémica hasta logar
un mercado Unico para 1992, para lo cual debia eliminar los obstaculos fisicos,
técnicos vy fiscales que seguian existiendo en la Comunidad Europea; estos paises
se proponen también crear un nuevo grupo de acuerdos comerciales preferenciales
con paises de Europa Central y Oriental tras el desmembramiento de la Unién de
Republicas Socialistas Soviéticas y la disolucion del Consejo de Ayuda Mutua
Econ6émica ~COMECON-, para lo cual promovieron la reduccién de aranceles, crear
normas de origen uniformes y desarrollar sistemas de reglamentacion en los
servicios, normas y reglas de transicion en sectores como la agricultura, que fueran
compatibles con el esfuerzo integrador de la Union Europea.

En la redefinicion de sus objetivos comerciales, la Unién Europea realiza varios
acuerdos bilaterales con paises de Oriente Medio tales como Israel, Jordania y asi
como con Argelia, Egipto, Marruecos y Tunez, con el propésito de configurar una
zona de libre comercio similar a la del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte que habian realizado Canada, Estados Unidos de América y México.

Los Estados Unidos de América, también requiri6 la promocion de practicas
regionalistas, debido principalmente a los avances realizados por la Union Europea y
por el rezago en que se encontraba frente a los paises de Europa Central y de
Japon. Esta reaccion estadounidense dejé atras su discurso oficial a favor del
multilateralismo, favoreciendo con ello al regionalismo, para lo cual emprendié un
programa ambicioso de negociaciones bilaterales que comprendieron, primero, un
acuerdo de libre comercio con Israel en 1985 y, mas tarde, en una iniciativa mas
llamativa, el acuerdo de Libre Comercio con el Canada en 1988, que posteriormente

se amplié para incluir a México a comienzos de los afios noventa.

Esta nueva tendencia hacia un regionalismo abierto, promovido por Europa Central y
por los Estados Unidos de América, determina que los paises en desarrollo dieran
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pasos para establecer y fortalecer sus propias agrupaciones regionales, tales como
el Mercado Comtn Centroamericano y la Comunidad Andina en el intento de crear
un Mercado Comun Latinoamericano mas amplio y ambiciosos tales como el
Mercado Comun del Sur -MERCOSUR-, el cual pretende dar forma a una expresion
de politica comercial mas fuerte y mas unificada para los paises en desarrollo,
asociados en el sistema multilateral.

“También en Africa se adoptaron iniciativas para revitalizar las agrupaciones
regionales existentes y crear otras nuevas, como el Mercado Comun de Africa
Oriental y Meridional (COMESA), la Comunidad del Africa Oriental, la Comunidad
Economica de los Estados de Africa Occidental (CEDEAO) y la Comunidad de
Desarrollo del Africa Meridional (SADC), con el objetivo de acelerar la
industrializacion, diversificar las economias, desarrollar la infraestructura regional,
promover posiciones comunes de negociacion y fomentar la paz y la seguridad en el
continente. En particular, el COMESA fue considerado como un paso adelante en la
formacion de una Comunidad Econémica Africana, en tanto que la SADC represento
el intento de reintegrar a Sudafrica en la economia regional una vez concluido el
apartheid. En Asia, el regionalismo también cobré impuiso. La Asociacion de
Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN) elaboré planes para establecer una Zona de
Libre Comercio de la ASEAN (AFTA) a fin de fortalecer la capacidad de resistencia
de los paises miembros de la ASEAN a las crisis econémicas y de intensificar la
cooperacion en esferas comerciales no tradicionales, como la ciencia y la tecnologia,
la agricultura, los servicios financieros y el turismo. También se creé durante esos
afios la Asociacion de Asia Meridional para la Cooperaciéon Regional, uno de cuyos
objetivos era reducir las tensiones politicas entre la India y el Pakistan, que mas
tarde se transformé en la Zona de Libre Comercio del Asia Meridional (SAFTA)”.?

Uno de los esfuerzos mas fuertes fue la creacion de la Organizacion de Cooperacion
Economica de Asia y el Pacifico —~APEC- en 1989, con la finalidad de promover el
comercio y la inversion libres y abiertos entre sus doce miembros fundadores sobre

2 |bid. Pagina 68.
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una visién regional abierta. Los proponentes argumentaban que esos acuerdos
representaban nuevas formas de regionalismo, justificadas porque los miembros
podian ir mas lejos y mas de prisa en esferas de integracion mas profunda, ante la
lentitud con que avanzaba la Ronda Uruguay y la aparicion de otros bloques
comerciales regionales rivales.

2.2. Caracteristicas de los Acuerdos Comerciales

Para lograr establecer caracteristicas y diferencias en la evolucion de los acuerdos
comerciales, se debe determinar las tendencias en la concertacion de los mismos y
las modificaciones de sus caracteristicas a lo largo del tiempo.

Es de tomar en cuenta que estos tratados, aunque abogan por el multilateralismo,
han fortalecido al regionalismo, lo cual puede explicarse, entre otras causas, porque
las principales potencias han priorizado este tipo de acuerdos, aun cuando los
mismos tienen la caracteristica que promueven el libre comercio en una visién de
regionalismo abierto y no con la idea de principios del siglo veinte, donde los tratados
regionales eran defensivos, prueba de lo cual es que este reciente regionalismo
abarca una cantidad mucho mas amplia de participantes en procesos bilaterales,
plurilaterales e interregionales, a paises con distintos niveles de desarrolio
econdémico, incluyendo alianzas entre paises desarrollados y en via de desarrollo, los
mismos le conceden mas atencion a cuestiones como los servicios, las corrientes de
capital, las normas, la propiedad intelectual, los sistemas de reglamentacion y los
compromisos sobre aspectos laborales y ambientales.

Los elementos descritos, han permitido que la participacion en los acuerdos
comerciales haya aumentado con el paso del tiempo, lo cual no es de sorprender si
se tiene en cuenta que un namero creciente de paises han adoptado politicas
orientadas al exterior y registrado un fuerte crecimiento econémico, lo cual implico la
multiplicacién de la demanda de acuerdos comerciales en comparacion con los
periodos anteriores en los que predominaban las estrategias de desarrollo orientadas
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al interior y en los que los resultados econémicos no eran buenos, lo cual permite
establecer que los paises que logran crecimiento econdémico, suscriben mas
acuerdos comerciales y que el incremento de los mismos refuerza, a su vez, la
demanda de nuevos acuerdos comerciales entre los terceros paises, siendo esta
realidad es la que impulsa la concertacion de acuerdos, porque un nimero cada vez
mayor de paises se interesen en la apertura reciproca del comercio.

Los paises en desarrollo han sido muy importantes en el aumento del nimero de
acuerdos comerciales preferenciales que se ha registrado recientemente. Su
participacion en este tipo de acuerdos pasé de un crecimiento continuo en el nimero
de acuerdos suscritos con paises desarrollados a un incremento de los concertados
con otros paises en desarrollo, denominados acuerdos Sur-Sur, los cuales
representan los dos tercios de los acuerdos comerciales preferenciales en vigor, a
diferencia de los acuerdos Norte-Sur que son alrededor de la cuarta parte.

“‘Desde los afios sesenta, la proporcion de acuerdos comerciales preferenciales
suscritos entre paises desarrollados (acuerdos Norte-Norte) fluctué en torno al 30 por
ciento, antes de empezar su constante disminucion desde mediados del decenio de
1980 hasta el 10 por ciento de la actualidad. Sin embargo, en promedio, un pais
desarrollado sigue participando en un nimero mayor de acuerdos con otros paises
desarrollados que con paises en desarrollo. Esta diferencia ha ido disminuyendo
desde 1990, pero en 2004 hubo una correccién estadistica debido a la ampliacion de
la Union Europea en diez nuevos miembros. Estas cifras no reflejan Gnicamente la
participacion creciente de paises en desarrollo en el comercio mundial, sino que
ponen de relieve que el interés de los paises en desarrollo en los aranceles
preferenciales proporcionados de manera unilateral por los paises desarrollados, por
ejemplo en el contexto del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP), ha sido
sustituido por el comercio Sur-Sur basado en relaciones comerciales preferenciales.
El desarrollo de la integracion Sur-Sur puede reflejar también su utilidad como
instrumento de politica para la industrializacién facilitando la inclusion de paises
menos adelantados en las redes regionales de produccién y, por tanto, en el proceso
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de exportacion. La integracion Sur-Sur también es un medio de reforzar el poder
negociador de los paises en desarrollo en las negociaciones comerciales
multilaterales y de abordar cuestiones regionales especificas, como el transito, la
migracion y el agua. Europa ocupa el primer lugar por el nimero de acuerdos
comerciales preferenciales, tanto por lo que se refiere a los suscritos dentro de la
propia regién como con otras regiones. En contraposicion, los paises africanos, pese
a que se han concertado un niimero bastante extenso de acuerdos dentro de Africa y
con oftras regiones, no cuentan ni siquiera con un acuerdo por pais, ni dentro de
Africa ni con otras regiones. En particular, la media de acuerdos interregionales por
paises es bastante mas baja que en casi todas las demas regiones. Con respecto a
los acuerdos interregionales, el numero, tanto en términos absolutos como en
promedio, es muy elevado en América del Norte, del Sur y Central. Entre los paises
asiaticos, pese a su creciente importancia econémica y su estructura regional de
produccién, el promedio de participantes en acuerdos comerciales sigue siendo muy
inferior a la media del hemisferio occidental”.?®

Esta concertacion de acuerdos comerciales ha trascendido las fronteras regionales,
porque la mitad de los acuerdos en vigor no son estrictamente regionales, debido a
que incluyen a paises de otras zonas geograficas, segin las definiciones regionales
que se emplean habitualmente en la Organizacién Mundial de Comercio, lo cual
contrasta con la situacion existente hace poco mas de diez afos, cuando
predominaba la actividad en una misma region.

Un ejemplo de esta relacion extra regién es el Acuerdo de Asociacion entre la Union
Europea y Centroamérica, en donde dos regiones diferentes realizan un tratado
comercial que trasciende el area geografica que habia sido el limite histérico para la
existencia de este tipo de tratados; asimismo, se tiene el reciente acuerdo suscrito
entre los Estados Unidos, los paises centroamericanos y la Republica Dominicana en
el Caribe.

% | indert, Paul. Economia Internacional. Barcelona: Editorial Ariel Economia, 1994. Pagina 78.
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“El grado de integracion de los mercados es casi siempre el mismo que en los
acuerdos de libre comercio y una serie de productos siguen estando excluidos del
acceso preferencial. No obstante, la cobertura de esferas tematicas abarcadas en los
acuerdos comerciales preferenciales se ha ampliado y profundizado con el paso del
tiempo. Con el tiempo, los acuerdos de libre comercio han proliferado mucho mas
gue las uniones aduaneras. Entre otras cosas, es posible que para los paises sea
menos interesante formar uniones aduaneras porque exigen establecer un arancel
exterior comin y armonizar las politicas comerciales exteriores y, por tanto,
comportan una coordinacion mucho mayor de las politicas y una pérdida de
autonomia en las politicas comerciales nacionales. Aunque segun lo dispuesto en el
parrafo 8 del articulo XXIV del GATT se han de eliminar los derechos con respecto a
lo esencial de los intercambios comerciales entre las partes en los acuerdos de libre
comercio y las uniones aduaneras, los productos sensibles suelen quedar excluidos
de las concesiones. Ademas, cuanto mas elevada es la ventaja comparativa revelada
de los paises asociados, que mide su capacidad de exportar a los mercados de los
paises que estudiados, menos probable es que un producto sea incluido en el
acuerdo. De igual modo, cuando los productos ya son objeto de un intenso
intercambio comercial entre los paises que negocian un acuerdo comercial
preferencial (es decir, cuando los valores de importacién son elevados) es mas

probable que sean incluidos en el acuerdo”.?*

Los acuerdos comerciales mas recientes van mas alla de la tradicional reduccion de
aranceles y abarcan, por ejemplo, los servicios, la inversion, la propiedad intelectual,
los obstaculos técnicos al comercio y la solucién de diferencias. Asi, casi un tercio de
los acuerdos comerciales preferenciales en vigor contienen actualmente
compromisos sobre servicios y esta tendencia se ha acelerado en los ultimos
tiempos. Asimismo, se encuentra que es mayor la proporcion de acuerdos bilaterales
que de acuerdos plurilaterales que contienen compromisos en materia de servicios.
Tal vez esto responde al hecho de que escala bilateral se abordan cuestiones mas

# |bid.
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complejas y de que la profusién de acuerdos bilaterales, junto con la importancia

creciente del comercio de servicios, son fenémenos bastante recientes.

La aceptacion en todo el mundo de un nimero cada vez mayor de acuerdos
comerciales preferenciales bilaterales que comprenden otros aspectos ademas de
las tradicionales reducciones arancelarias y en especial los servicios, puede indicar
motivaciones mas estratégicas en la concertacion reciente de acuerdos,
especialmente en el contexto de las cadenas internacionales de produccion.

En el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, se ha puesto la proteccion del
medio ambiente en un primer plano al establecer que en caso de incompatibilidad
con sus disposiciones, prevalecerian las obligaciones comerciales especificadas en
diferentes acuerdos ambientales y de conservacion.

De igual manera, en los acuerdos mas recientes se incluyen compromisos de
cooperaciéon en un conjunto mas amplio de esferas normativas, como la mitigacion
de la pobreza, el desarrollo rural y la inclusion politica, tal como ocurre en el Acuerdo
de Asociacion entre ia Unién Europea y Centroamérica.
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CAPITULO 1lI

EL MECANISMO DE SOLUCION DE DIFERENCIAS DE LA ORGANIZACION
MUNDIAL DEL COMERCIO

En la actualidad, la solucion de diferencias y controversias comerciales esta sujeta al
entendimiento relativo a las normas, procedimientos y los mecanismos de solucion
de conflictos producto de la Ronda Uruguay, lo cual sera objeto de este capitulo,
pero para comprender este procedimiento se hara una breve resefia de la
Organizacion Mundial de Comercio —OMC- que es el marco donde se plantean,

discuten y resuelven entre sus integrantes, los problemas comerciales.
3.1. La Organizaciéon Mundial de Comercio —-OMC-

La Organizacion Mundial de Comercio —OMC- surge en el afio de 1994, cuando
ciento veinticinco paises firmaron el Acuerdo de Marraquech, en la localidad de
Punta del Este en Uruguay. La misma es resultado del andlisis y discusion del
Acuerdo General de Aranceles y Tarifas (GATT por sus siglas en inglés), creado en
1948 y que habia regido el orden econémico internacional hasta 1994.

La Organizacién Mundial del Comercio inicia oficialmente sus funciones el uno de
enero de 1995, teniendo en la actualidad ciento cincuenta y un estados miembros. La
autoridad maxima es la Conferencia Ministerial que se retine como minimo cada dos
afos. En segundo nivel de jerarquia se encuentra el Consejo General que se reune
para supervisar el procedimiento de solucion de diferencias entre los estados
miembros y para analizar las politicas comerciales de los paises que la integran.

“Los Acuerdos de la Organizacién Mundial del Comercio son extensos y complejos, y
tratan temas tan variados que van desde la agricultura a la propiedad intelectual,
pasando por servicios bancarios y financieros, contratacion publica y textiles y
vestidos, entre muchos otros. A pesar de la diversidad de temas, todos los

31



documentos que emite la Organizacion Mundial de Comercio estan inspirados en
varios principios simples y fundamentales que constituyen el marco dentro del cual el
se maneja el sistema multilateral de comercio. Siendo estos principios: los de un
comercio sin discriminaciones, un comercio mas libre, la previsibilidad mediante
consolidacién y transparencia, el fomento de una competencia leal y la promocion del

desarrollo, asi como la reforma econémica”.?®

Al hacer menciéon del comercio sin discriminaciones, se esta ante lo que se conoce
como la clausula de nacion mas favorecida, la cual se debe a que si a algun pais se
le concede alguna ventaja especial, se debe dar al resto de los paises miembros, el
mismo trato que a esa nacion, siendo la Gnica excepcién la que permite el trato
diferencial de bienes y servicios que se comercian en una zona de libre comercio, en
uniones aduaneras y también existen clausulas que permiten un trato diferencial
hacia los paises menos desarrollados.

Este tipo de comercio se orienta también hacia lo que se conoce como trato nacional,
lo que implica que se debe dar igual trato para los comerciantes nacionales y
extranjeros, a partir que éstos Uitimos al satisfacer los requisitos nacionales
necesarios para ser importados, deben ser tratados de igual manera que los
productos con los que compite en el mercado nacional.

Por aparte, la referencia al comercio mas libre, se trata que de manera gradual y
mediante negociaciones se reduzcan los obstaculos al comercio como uno de los
medios mas evidentes de alentar el comercio, entre estos valladares se encuentran
los derechos de aduana o aranceles y medidas tales como las prohibiciones de las
importaciones o las cuotas de importacion, los cuales deben irse quitando en forma
progresiva, en donde los paises menos desarrollados disponen de plazos mas largos

para cumplir sus obligaciones.

5 Farinella, Flavio. Solucion de Controversias. La Organizacion Mundial de Comercio — OMC-. En: Doctrina
Juridica, Revista La Ley, Buenos Aires. Pagina 22.
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La previsibilidad se refiere a que, por medio del sistema muiltilateral de comercio, los
gobiernos garanticen estabilidad y un ambiente que permite aprovechar los
beneficios de la competencia, incentiven las inversiones y la creacion de puestos de
trabajo.

“Cuando los paises convienen en abrir sus mercados de mercancias y servicios,
fortalecen o consolidan sus compromisos arancelarios. Las consolidaciones referidas
a las mercancias hacen referencia a aranceles maximos. Los acuerdos de
consolidacion pueden ser modificados s6lo después de haber sido negociados con el
resto de los interlocutores comerciales afectados a la negociacién. La transparencia
es una obligacién legal, incluida GATT, por el cual los miembros estan obligados a
publicar sus normas en materia de comercio y a notificar a la Organizacién Mundial
de Comercio cualquier cambio en la politica comercial. Los requisitos de
transparencia interna se complementan con el control multilateral que ejercen los

propios miembros de la Organizacién Mundial de Comercio”.?®

Esta previsibilidad y la estabilidad se promueve mediante la publicacion de las
normas comerciales y exigiendo en muchos casos a los gobiernos la divuigacion
publica de sus politicas y practicas comerciales. Asi mismo, se llevan acciones
tendientes a desalentar la utilizaciéon de cuotas y otras medidas empleadas para fijar
limites a las cantidades que se pueden importar. Todas estas medidas se orientan
hacia el fomento de una competencia leal, libre y sin distorsiones; aunque lo mismo
no es todavia libre comercio ya que se permite la aplicacion de aranceles y, en
algunas circunstancias, otras formas de proteccion, sin embargo son medidas que se
orientan hacia el total intercambio de mercancias sin obstaculos o barreras entre

paises.

La Organizaciéon Mundial de Comercio ~OMC- es actualmente una realidad bien
anclada en la vida internacional, especialmente en la esfera juridica, por lo que no
cabe duda alguna que uno de los mayores logros de este organismo internacional es

% |bid.
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que incidié de forma directa en la expansion del comercio internacional a partir de la
progresiva reduccion de los niveles de proteccionismo de los diversos estados

signatarios, basada esencialmente en la clausula de la naciéon mas favorecida.

Se entiende, entonces que se deberia mirar a la Organizacién Mundial de Comercio
como un organismo internacional que busca promover el libre comercio, en un
contexto en donde la economia mundial estd aldn lejos de ser un escenario
totalmente abierto a la libre competencia del mercado. Es menester, por tanto,
revisar los limites y oportunidades que brinda su normativa para la formulacion de
nuevas politicas.

Ademas, resulta claro que la Organizacion Mundial de Comercio posee un verdadero
mecanismo de resolucion de litigios comerciales internacionales, lo cual constituye
un gran aporte que no puede desmerecerse. Con mas de tirescientas causas
registradas en su némina, este sistema de solucién de diferencias es la puesta en
practica de una verdadera jurisdiccion encargada de velar por el respeto del principio
de libre comercio que sustenta.

3.2. El Sistema de Solucion de Controversias de la Organizaciéon Mundial de

Comercio

El sistema de solucion de diferencias y controversias de la Organizacion Mundial de
Comercio —OMC- es un elemento esencial para aportar seguridad y previsibilidad al
sistema multilateral de comercio, porque su objetivo es hallar una solucién positiva a
las diferencias y su prioridad es conseguir la supresion de las medidas que se
constaten como incompatibles con las reglas de cualquiera de sus acuerdos; para lo
cual, establece un mecanismo (nico en el campo del derecho internacional, por su

énfasis en la juridicidad como medio para la solucién de conflictos.

“Las diferencias que surgen en la OMC se refieren esencialmente a promesas
incumplidas. Los Miembros de la OMC han convenido en que, cuando estimen que
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otros Miembros infringen las normas comerciales, recurriran al sistema multilateral de
solucion de diferencias en vez de adoptar medidas unilateralmente. Ello significa
seguir los procedimientos convenidos y respetar los dictdmenes emitidos. Surge una
diferencia cuando un pais adopta una politica comercial o toma una medida que otro
u otros Miembros de la OMC consideran infringe las disposiciones de la Organizacion
o constituye un incumplimiento de las obligaciones contraidas. Un tercer grupo de
paises puede declarar que tiene interés en la cuestién, lo que le hace acreedor a
ciertos derechos. En el antiguo GATT existia ya un procedimiento de solucién de
diferencias, pero no preveia plazos fijos, era mas facil obstruir la adopcion de las
resoluciones y en muchos casos pasaba mucho tiempo sin que se llegara a una
solucion concluyente. El Acuerdo de la Ronda Uruguay establecié un procedimiento
mas estructurado, con etapas mas claramente definidas. Implanté una mayor
disciplina en cuanto al tiempo que debia tardarse en resolver una diferencia, con
plazos flexibles para las diversas etapas del procedimiento. En el Acuerdo se hace
hincapié en que para que la OMC funcione eficazmente es esencial la pronta
solucion de las diferencias. Se establecen con gran detalle el procedimiento y el
calendario que han de seguirse al resolver las diferencias. Un caso que siga su curso
compieto hasta ia primera resolucién no debe durar normaimente mas de un afio
aproximadamente, 15 meses de haber apelacién. Los plazos convenidos son
flexibles y si se considera que un caso es urgente (por ejemplo, si se trata de

productos perecederos) se acelera en la mayor medida posible su solucién”.?’

De acuerdo a lo leido, el procedimiento para la solucion de controversias se parece
mucho a la forma que adopta un juicio en un tribunal de justicia; sin embargo, se
diferencia en que la solucién del 6rgano encargado de la controversia, promueve
que los paises afectados examinen sus problemas y resuelvan la diferencia por si
solos. A partir de lo cual, el proceso se inicia con consultas entre los estados parte en
la diferencia y, si no se ponen de acuerdo, el caso siga su curso y llega a ofras

z Trombetta, Antonio. El Mecanismo de Solucién de Controversias en el Sistema Multilateral de Comercio
(GATT/OMC). En: Temas de Derecho Industrial y de la Competencial. Buenos Aires, 1997. Pagina 54.
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etapas, pero en cualquier momento los estados siempre pueden retomar las
consultas y resolver sus disputas con la mediacion.

“Es un mecanismo de solucion de diferencias entre gobiernos, el cual se activa a
instancias de cualquier Miembro de la OMC para reclamar que otro Miembro no
cumple con alguna de las obligaciones de los acuerdos abarcados; que aplica una
medida, contraria o no a las disposiciones de uno de dichos acuerdos; o, que existe
otra situaciéon. Se ftrata de tres tipos de reclamaciones, conocidas como
reclamaciones por una violacién, reclamaciones de no-violacién y reclamaciones de
situacién. En el primer tipo de reclamaciones se presume que la medida constituye
un caso de anulacién o menoscabo; en el caso de las otras dos, el reclamante debe
demostrar que existe una anulacibn o menoscabo de un beneficio o que se
obstaculiza el logro de un objetivo de los acuerdos abarcados. Todo asunto que surja
de un acuerdo abarcado, en los términos sefialados, debe ser sometido al
mecanismo del ESD?. Es decir, un Miembro no puede actuar unilateralmente, ni
recurrir a otro foro, para reparar el incumplimiento de obligaciones u otro tipo de
anulacién o menoscabo de las ventajas resultantes de los acuerdos abarcados, o un
impedimento al iogro de los objetivos de dichos acuerdos. Desde otra perspectiva, la
jurisdiccion del ESD es obligatoria, en tanto el Miembro demandado no tiene otra
opcidon mas que aceptarla, pues a través de su adhesion a la OMC consiente en

someterse a dicha jurisdiccion”.?®

La estructura organica del Entendimiento sobre Soluciéon de Diferencias —ESD-, se
integra por el Organo de Solucion de Diferencias —OSD-, los grupos especiales y el
Organo Permanente de Apelacion —OA-. El primero se encuentra conformado por
todos los paises Miembros de la Organizacién Mundial de Comercio, encargado de
administrar las normas y procedimientos del sistema, para lo cual esta facultado para
establecer grupos especiales, adoptar los informes de los grupos especiales y del

8 ESD significa el entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se rige la solucién de
diferencias, llamado también Entendimiento sobre Solucién de Diferencias, de ahi las siglas.
# Trombetta. Ob. Cit. Pagina 55.
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Organo Permanente de Apelacion; Asimismo, debe vigilar la aplicacion de las
resoluciones y recomendaciones y autorizar la suspensién de concesiones y de otras
obligaciones.

Este mecanismo de solucién de controversias cuenta también con los grupos
especiales, los cuales son establecidos de manera especifica para adjudicar una
diferencia no resuelta en la etapa de consultas.

“La Secretaria de la OMC se encarga de prestar asistencia de caracter juridica,
histérica y procedimental a los grupos especiales, asi como de facilitarles apoyo

técnico y de secretariado. Por su parte, el OA es una institucion permanente
integrada por siete personas -las cuales actuan tres en cada caso-, nombradas por el
OSD por periodos fijos, renovables una vez, de cuatro afios, y esta encargado de
conocer los recursos de apelacion interpuestos contra las decisiones de los grupos
especiales. Dada la importancia del OA algunos se han referido a él como la Corte
Comercial Mundial. El OA es apoyado administrativa y juridicamente por su propia
secretaria, la Secretaria del Organo de Apelacion. Algunos autores incluyen también
como o6rganos relacionados con el ESD a los arbitros que pueden ser designados en

ciertas circunstancias especificadas en este instrumento”.>°

3.3. Procedimiento para la Solucion de Diferencias

La primera etapa del procedimiento de solucion de diferencias de la Organizacion
Mundial de Comercio, comienza cuando cualquier Miembro puede solicitarle a otro
celebrar consultas con respecto a medidas adoptadas en su territorio que afecten el
funcionamiento de un acuerdo abarcado. Estas consultas pueden solicitarse con
base en el Articulo XXIl o del Articulo XXIlI del GATT de 1994 o con las
disposiciones correspondientes de otros acuerdos aceptados por ambos paises.

3 Ibid.
37



La idea de llevar a cabo las consultas entre los paises objeto de la posible contienda,
es que deben buscar una solucion satisfactoria de la cuestiobn para ambos.
Asimismo, se permite que un tercer Estado Miembro, que tenga un interés comercial
sustancial, exprese su interés en ser asociado a las consultas, el cual sera asociado
a las consultas si el Miembro al que se solicitd celebrarlas esta de acuerdo.

Si el pais al que se le ha planteado la consulta no responde a la misma o no la
celebra en un plazo razonable, o bien si habiéndose celebrado, no logran resolver la
diferencia en los plazos establecidos, el Estado reclamante puede solicitar al Organo
de Solucion de Diferencias el establecimiento de un grupo especial, el cual se
establecera a mas tardar en la siguiente reunién a aquella en la que se haya
planteado dicha solicitud, quedando a criterio del Organo de Solucion de Diferencias
decidir por consenso no establecer ninglin grupo especial, pero si varios estados
miembros solicitan el establecimiento de grupos especiales en relacion con un mismo
asunto, este Organo podra establecer un unico grupo para que revise todos los

Ccasos.

Es importante establecer que las partes que se encuentran frente a la diferencia,
tienen el derecho de acordar iniciar formas de acercamiento como los buenos oficios,
la conciliaciéon y la mediacion, pero tienen como limitante que si se llevan a cabo
después de la recepcion de la solicitud de consultas, el reclamante tiene vedado el
derecho a solicitar el establecimiento del grupo especial, sino a partir de que haya
transcurrido el plazo normal de duracion de las consultas. Asimismo, se le permite al
Director General de la Organizacion Mundial de Comercio que actue de oficio, para
ayudar a las partes a resolver la diferencia.

Luego de que han finalizado el procedimiento diplomatico sin llegar a ningtn acuerdo
satisfactorio, el Organo de Solucion de Diferencias, si lo considera pertinente nombra
al grupo especial, el cual debe celebrar una reunién organizativa con las partes en la
controversia, en la que fijara el calendario de trabajo, con plazos precisos, incluyendo
la presentacion de las primeras comunicaciones escritas de las partes, la celebracion
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de una primera reunion sustantiva o audiencia con ellas y los terceros, la
presentacion de réplicas por escrito y la celebracion de una segunda reunion
sustantiva, finalizado esta fase, el grupo especial presenta la parte expositiva del
informe, del informe provisional y del informe definitivo.

“Cada grupo especial tiene el derecho de recabar informacion y asesoramiento
técnico de cualquier persona o entidad que estime conveniente, asi como de
cualquier fuente pertinente y consultar a expertos para obtener su opinién sobre
determinados aspectos de la cuestion. Podran también solicitar a un grupo consultivo
de expertos que emitan un informe sobre elementos de hecho de caracter cientifico o
técnico que hayan sido planteados por una parte. El Apéndice 4 del Entendimiento
de Solucion de Diferencias —ESD- define las normas para el establecimiento de estos
grupos. En la practica, lo que ha prevalecido es el uso de expertos individuales y no
se ha convocado, a la fecha, un grupo de expertos. Los procedimientos de los grupos
especiales son confidenciales, como también lo son las comunicaciones escritas
presentadas por las partes y los terceros. Sin embargo, nada impide que una parte
pueda hacer publica sus comunicaciones. Sobre esta base, de manera reciente un
grupo especial permiti6, ante el acuerdo de las partes en el caso —Estados Unidos,
la Unién Europea y Japon—, la transmision en circuito cerrado de television de la

audiencia en ese caso”.”"

Para contar con las condiciones para llevar a cabo su alegato ante el Organo de
Solucién de Diferencias y los grupos especiales, las partes ante éstos ultimos,
puedan ser representadas por asesores legales privados, lo cual es posible porque
cada Estado Parte define la composicion de su delegacion en un procedimiento de

solucién de controversias.

“Presentados los escritos y concluidas las audiencias, el grupo especial debera
remitir a las partes los capitulos expositivos, relativos a los hechos y las

31 Greenwald, Joseph. Solucién de Controversias en la OMC. En: Revista Foro Internacional, ed. Colegio de
México, Vol. XLI, abril/junio, No. 2, México, 2001.Pagina 143.
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argumentaciones, de su proyecto de informe, para que éstas procedan a hacerle
observaciones, dentro de un plazo establecido. Vencido ese plazo, el grupo especial
dara traslado a las partes de un informe provisional completo, incluyendo sus
constataciones y conclusiones. Las partes podran solicitarle que reexamine algtn
aspecto concreto antes de distribuirlo como informe definitivo a los demas Miembros.
Si no se reciben observaciones, el informe provisional se considerara como definitivo
y sera distribuido a los Miembros. El informe del grupo especial sera examinado por
el Organo de Solucién de Diferencias —OSD-, el cual procedera a adoptarlo a menos
que una parte en la diferencia notifique su decisién de apelar o que el OSD decida
por consenso no adoptar el informe. En caso de apelacién, el informe del grupo
especial no sera considerado por el OSD hasta después de haber concluido dicho
proceso. Las partes en la diferencia pueden recurrir en apelacion contra el informe
del grupo especial ante el OA. Los terceros que tengan interés sustancial podran
presentar comunicaciones ante el OA, que podra darles la oportunidad de ser oidos.
La apelacion so6lo puede tener por objeto cuestiones de derecho tratadas en el
informe del grupo especial y las interpretaciones juridicas formuladas por éste. El
ESD dispone que la duracién del procedimiento de apelacion sera de sesenta dias y,
en ningln caso, excedera de noventa dias. El informe del OA serd adoptado por el
OSD vy aceptado sin condiciones por las partes en la diferencia salvo que el OSD

decida por consenso no aceptarlo”.*

Luego de finalizado el procedimiento, lo cual se produce cuando el Organo de
Solucién de Diferencias —OSD-, acepta el informe final del Organo Permanente de
Apelacion —OA-, para garantizar el cumplimiento de lo acordado, el Organo de
Solucién de Diferencias se encarga de vigilar la aplicacién de las recomendaciones o
resoluciones adoptadas, a partir de mantener el tema en el orden del dia de sus
reuniones hasta que se resuelva, debiendo el Estado Miembro afectado presentar

informes sobre el avance en el cumplimiento.

2 |bid. Pagina 144.
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Si a pesar de la resolucion del Organo de Solucién de Diferencias, las partes no se
ponen de acuerdo sobre el tipo de medidas a adoptar para el cumplimiento de las
recomendaciones o el alcance de las mismas segin el acuerdo alcanzado, el
Entendimiento sobre Solucién de Diferencias —ESD-, tiene regulado que la diferencia
se resuelva por medio de un mecanismo de resolucion de conflictos, con
participacion, si es posible, del grupo especial que conocié al principio el tema objeto
de discusion.

Luego de que vence el plazo estipulado para que el Estado Miembro cumpla las
recomendaciones emanadas del Organo de Solucién de Diferencias, cualquiera de
las otras partes tiene el derecho de salicitar que se entablen negociaciones, con el
incumplido, con la intencién de encontrar una compensacion mutuamente aceptable.
Sin embargo, si en un plazo corto, una vez expirado un plazo prudencial, no se ha
acordado la compensacion, las partes de la diferencia podran pedir a dicho Organo la
autorizacién para suspenderle al pais afectado las concesiones u otras obligaciones
resultantes de los acuerdos abarcados, equivalentes al nivel de anulacién o
menoscabo, de conformidad con el procedimiento y los principios que establece el
propio Entendimiento de Solucién de Controversias, ante lo cual el Organo de
direccién, debe conceder la autorizacion, a menos que decida por consenso
desestimar la peticion.

“Por lo general, la suspension de concesiones se ha manifestado en la imposicién de
un sobrecargo arancelario del 100% sobre un listado de productos. No obstante, si el
Miembro afectado impugna el nivel de la suspension propuesta o sostiene que no se
han seguido las reglas establecidas al efecto, la cuestion se sometera a arbitraje, a
cargo del grupo especial que hubiera conocido el asunto inicialmente o, en su
defecto, de un arbitro nombrado por el Director General de la OMC. En el curso del
arbitraje no se podran suspender concesiones u obligaciones. El arbitro tiene
competencia para determinar si el nivel de la suspension es equivalente al nivel de la
anulacidon o menoscabo, si la suspension propuesta es permitida en virtud del
acuerdo abarcado o, si se le solicita, que la reclamacién ha seguido los principios y
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procedimientos establecidos al efecto. Las partes aceptaran la decisién del arbitro
como definitiva, la cual se informara al OSD para que éste proceda, a solicitud de
parte, a dar la autorizacién para suspender concesiones u obligaciones, salvo que
decida por consenso desestimarla. La suspension de concesiones u obligaciones
sera temporal y s6lo se aplicara hasta que se haya suprimido la medida declarada
incompatible, hasta que el Miembro ofrezca una solucién a la anulacion o0 menoscabo
de ventajas, o hasta que se llegue a una solucién mutuamente satisfactoria. En todo
caso, el asunto permanecera bajo la vigilancia del OSD hasta que se haya

cumplido”.®

El Entendimiento sobre Solucién de Diferencias —ESD- de la Organizacién Mundial
de Comercio, tiene una serie de normas tendientes a considerar la situaciéon especial
de los paises en desarrollo cuando éste sea una de las partes en la controversia, lo
cual resulta muy importante porque ese el caso de Guatemala, quien ha estado
presente en controversias, como reclamante o demandado. Los elementos
principales de estas disposiciones son:

. ‘La posibilidad de utilizar ciertas reglas de procedimiento especiales
establecidas en la Decision de 5 de abril de 1966 en relaciéon con las
consultas; los buenos oficios, la conciliacion y la mediacién; y, el
establecimiento y procedimiento de los grupos especiales.

. Durante las consultas los Miembros deberan prestar especial atencion a los
problemas e intereses particulares de los paises en desarrollo Miembros.

. Cuando se plantee una diferencia entre un pais en desarrollo Miembro y un
pais desarrollado Miembro, en el grupo especial participara, si el pais en
desarrollo Miembro asi lo solicita, por lo menos un integrante que sea nacional
de un pais en desarrollo Miembro.

. Cuando una o mas partes sean paises en desarrollo Miembros, el informe del
grupo especial indicard explicitamente la forma en que se han tenido en
cuenta las disposiciones sobre trato diferenciado y mas favorable para los

% Ibid. Pagina 147.
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paises en desarrollo Miembros que éstos hayan alegado en el curso del
procedimiento.

Se prestara especial atencion a las cuestiones que afecten los intereses de los
paises en desarrollo Miembros con respecto a las medidas que hayan sido
objeto de solucién de diferencias.

En los asuntos planteados por los paises en desarrollo Miembros, el OSD
considerara qué otras disposiciones puede adoptar que sean adecuadas a las
circunstancias; para ello tendra en cuenta no sélo el comercio afectado por la
medida en cuestiéon sino su repercusién en la economia de los paises en
desarrollo Miembros de que se trate.

En todas las etapas del procedimiento en que intervenga un pais menos
adelantado Miembro se prestara especial consideracion a la situacién especial
de estos paises; los Miembros ejerceran la debida moderacion al plantear
procedimientos de solucién de diferencias contra estos paises, solicitarles
compensacion o recabar autorizacidn para suspender concesiones U
obligaciones.

Cuando en los casos de soluciéon de diferencias en que intervenga un pais
menos adelantado Miembro no se hubiese liegado a una solucién satisfactoria
en las consultas, el Director General de la OMC o el Presidente del OSD,
previa peticion de un pais menos adelantado Miembro, ofrecera sus buenos
oficios, conciliacion y mediacion para ayudar a las partes a resolver la
diferencia antes de que se establezca el grupo especial.

La Secretaria de la OMC podra suministrar asesoramiento y asistencia
juridicos adicionales en relacion con la solucién de diferencias a los paises en
desarrollo Miembros; a tal efecto, pondran a disposicién de cualquier pais en
desarrollo Miembro que lo solicite un experto juridico para que ayude al

paisn 34

34

Solucion de Controversias en el Comercio Internacional. En:

http://www.siicex.gob.mx/portalSiicex/SICETECA/Acuerdos/Pagina%20principal/SOLUCION%20DE%20CONTRO

VERSIAS.pdf Visitado el 02 de julio de 2011.
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3.4. Impacto Derivado de la Aplicacion del Mecanismo de Solucién de
Diferencias de la Organizacion Mundial de Comercio

Luego de mas de quince afos de vigencia del mecanismo de solucién de diferencias
de la Organizacion Mundial del Comercio, los Estados Miembro, reflejan un grado
general de satisfaccion que se tiene con el sistema, el cual no estd exento de
criticas, las que muchas veces, van en funcién de su perfeccionamiento y no a su
deslegitimacion como sucedié con el procedimiento establecido en el Acuerdo
General de Aranceles y Tarifas —-GATT-.

“La mayoria de los comentaristas coincide en afirmar que el sistema de la OMC ha
funcionado efectivamente como un medio para solventar conflictos entre sus
Miembros. De hecho, un informe reciente de un grupo de expertos convocado por el
Director General para evaluar el futuro de la organizacion sefiala que la operacion del
sistema ha sido un éxito notable. Para emitir su criterio, el informe se fundamenta en
el nimero de reclamos presentados, la participacion de los paises en desarrolio, la
solucién de un numero importante de reclamos por la via del mutuo acuerdo, la
extraordinariamente rica y detallada jurisprudencia de las mas de 27.000 paginas de
informes que se han emitido, entre otros. La Directora de la Secretaria del OA agrega
como un indicador de éxito los miles de millones de délares que han estado en juego
en estos procedimientos, asi como la cantidad y diversidad de sectores y
subsectores en los que se han resuelto conflictos. Un autor sefiala que todo esto se
logro, ademas, en un periodo de quince afios en el que la propia OMC enfrento
desafios importantes, como las fallidas reuniones ministeriales de Seattle, Cancin y
Doha, pasando por profundas transformaciones, como el incremento de la

membresia y la adhesién de China”.*

% Gonzalez, Anabel. La Solucién de Controversias en los Acuerdos Regionales de América Latina con Paises
Desarrollados. En: http://www.eclac.org/publicaciones/xml/6/25566/S68Cl-L2525e-P.pdf Consultada el 02 de
julio de 2011.

44



Aun con todos los alabos que ha recibido el mecanismo de solucion de diferencias de
la Organizacién Mundial de Comercio, el mismo no se encuentra libre de problemas.
El mismo ha tenido como principal cuestionamiento que los informes adoptados por
el Organo de Solucién de Diferencias no se han cumplido debido a que esta instancia
carece de mecanismos para hacer que lo resuelto se cumpla. De igual manera,
existen reacciones negativas a la compensacion y suspension de concesiones u
otras obligaciones en casos de incumplimiento, porque los mismos se han utilizado
como un medio para evadir el cumplimiento de las obligaciones o bien que no se
toman en cuenta las diferencias entre los paises ricos con los que no tienen los
recursos para compensar o las posibilidades para resistir la suspension de
concesiones o bien la falta de instrumentos legales para que estos hagan cesar de
manera inmediata el incumplimiento por parte de los paises desarrollados.

“Entre el primer tipo de criticas destacan aquellas relacionadas con la integracion de
los grupos especiales, la transparencia, la carencia de un procedimiento de reenvio
por parte del OA a los grupos especiales, la participacion de los paises en desarrollo,
el problema de la secuencia y, en especial, diversos aspectos relacionados con los
mecanismos para promover el cumplimiento de los informes. Quizas la mas
importante de las criticas es de caracter mas general y hace referencia al desbalance
que existe entre el proceso de adjudicacidn y el proceso politico de toma de
decisiones. En el campo de la transparencia, la discusion se presenta en torno a la
conveniencia o no de abrir parte del procedimiento de solucién de controversias —
normalmente, las audiencias— al publico y de como tratar los escritos de amicus
curiae. Asi, mientras algunos autores y paises adversan la apertura de las
audiencias al publico y la recepcién de estos escritos, otros lo consideran de la
mayor importancia para el fortalecimiento del sistema. Una de las limitaciones que el
sistema enfrenta es falta de claridad acerca de si el Organo Permanente de
Apelacién puede reenviar un caso al grupo especial que lo conocié para que
clarifique ciertos aspectos facticos que le permitan posteriormente pronunciarse
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sobre cuestiones de derecho. Esta limitacibn ha dejado sin resolver aspectos
importantes en algunos casos”.*®

A lo largo de mas de cinco afos de discusion sobre las ventajas y limitaciones del
mecanismo de solucion de diferencias de la Organizaciéon Mundial de Comercio, los
académicos han presentado propuestas de reforma, entre las que se encuentran
aquellas tendientes a mejorar la eficiencia del mecanismo, las que llenan los vacios o
atienden las inconsistencias del Entendimiento sobre Solucién de Diferencias —ESD-,
asi como aquellas que pretenden mejorar el acceso al sistema por parte de los
paises en vias de desarrollo, a través de la reducciéon de los costos del litigio, mas
apoyo técnico de la secretaria de la Organizacion Mundial de Comercio para ellos,

plazos mas largos para responder, lugar de celebracion de las consultas y otras.

Aun cuando las propuestas presentadas son motivo de ardua discusién académica,
las mismas no tienen el mismo impacto entre las autoridades en la materia, quienes
no evidencian interés en realizar cambios al Entendimiento sobre Solucién de
Diferencias, lo cual puede ejemplificarse porque aun cuando el grupo de expertos
presenté su informe al Director de la Organizacién Mundial de Comercio, no se ha
llevado a cabo ninguna modificacién, ampliacion o reforma a dicho procedimiento en
los ultimos cinco afios ni fue abordado en la dltima sesion de esta Organizacion, la
cual fue conocida como la Ronda de Doha.

% Ibid.
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CAPITULO IV

COMERCIO EXTERIOR DE GUATEMALA

El comercio exterior es una rama de la economia, la cual abarca al conjunto de
relaciones de intercambio de bienes y servicios comerciales de un pais con socios
extranjeros, mediante la venta o compra que originan créditos y obligaciones en
divisas como délares o euros, relacion que implica una obligatoriedad juridica
nacional e internacional. Aunque en la mayoria de estudios econémicos, se analiza el
saldo comercial que es el resultado de la diferencia entre las exportaciones y las
exportaciones, en esta tesis Unicamente se tomara en cuenta para su analisis las
exportaciones y las vinculaciones comerciales de Guatemala con otros paises,
porque interesa exponer esos vinculos comerciales con el extranjero y establecer la
importancia de los mecanismos de solucién de controversias dentro del marco de la
Organizaciéon Mundial de Comercio para Guatemala.

4.1. Apertura Comercial de Guatemala

El comercio exterior de Guatemala desde 1950 al 2010 ha presentado diversas
facetas, las cuales van desde el modelo de sustitucion de importaciones con el
Mercado Comtuin Centroamericano -MERCOMUN- y el de un regionalismo abierto
manifestado en el Sistema de Integracion Centroamericano —SICA-.

El Mercado Comun Centroamericano —MERCOMUN-, se plante6 como una
alternativa para promover la industrializaciéon de los paises del area, mediante un
encarecimiento artificial de las importaciones de bienes manufacturados, porque los
estrategas econdmicos estatales de esa época, comprendieron que el tamafio de los
mercados nacionales no permitia crecer a la industria de manera individual en cada
pais, por lo que establecieron la necesidad de integrar los mercados de cada pais en

uno solo.
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“El Mercado Comun Centroamericano reunié a los cinco paises centroamericanos
para permitirles alcanzar las economias de escala que no podian obtener mediante
sus mercados nacionales. Sin embargo, el hecho de haber mantenido el Modelo de
Sustitucién de Importaciones generé una serie de desbalances macroeconomicos y
rigideces estructurales, los cuales inhibieron el desarrollo econémico; ademas el
poco fortalecimiento que se le dio a las instancias supranacionales estancé el
proceso. Ello llevé a desgastar las relaciones entre los paises de la region durante
varios anos, tratando de establecer cada uno su politica de comercio exterior. (1963-
1985)".%

Como resultado de este resquebrajamiento de hecho del MERCOMUN, los paises
del area promovieron la creacion del Sistema de Integracién Centroamericano, el
cual se caracteriza porque busca promover la industrializacién de la regién mediante
una mayor apertura al resto del mundo.

En esa adecuacidon de la economia regional al contexto global, es que se inserta la
politica de comercio exterior de Guatemala, la cual se encuentra orientada hacia una
mayor insercion en ia economia mundial, mediante la negociaciéon de tratados

comerciales.

“En relacion a los tratados vigentes, a junio de 2011, gozaban de plena vigencia los
tratados de libre comercio suscritos con Centroamérica, Chile, Colombia, México,
Panama, Republica Dominicana, Taiwan y los Estados Unidos de América. La
cobertura de estos tratados abarco el 75.5% de las exportaciones y 69.5% de las
importaciones. Excepto el comercio con los Estados Unidos de América, con el resto
de los paises antes mencionados, el monto de las exportaciones realizadas durante
el primer semestre se sittio en US$ 1,947.3 millones mayor en 18.7% al registrado en
igual periodo de 2010. Por su parte, el valor importaciones fue de US$ 2,426.4
millones con un aumento de 28.4% sobre el afio anterior. El resultado consolidado de

¥ Centro de Investigaciones Econdmicas Nacionales —CIEN-. En Busca de una Agenda de Comercio Exterior.
Guatemala: Editorial CIEN, 2002. Pagina, 6.
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la balanza comercial fue negativo en US$ 479.1 millones, mismo que, con la
excepcion del MCCA, supone un considerable empeoramiento en el conjunto de las
relaciones comerciales con estos mercados al casi haberse duplicado (98.2%) el

déficit del afio previo”.*®

En la actualidad, se encuentran en diferentes etapas de implementacion, el tratado
de libre comercio con Canada, el Acuerdo de Asociaciéon con la Unién Europea, asi
como Acuerdos de Alcance Parcial con Ecuador y Perq.

De igual manera, en la actualidad Guatemala cuenta con acuerdos de alcance parcial
con Belice, Cuba y la Republica Bolivariana de Venezuela, con los cuales se tuvo un
intercambio comercial con un saldo deficitario, principalmente con los dos ultimos
paises, porque de los mismos se import6é gasolina y diesel.

4.2. EIl Comercio Exterior de Guatemala durante el Primer Semestre de 2011

En los primeros seis meses de 2011, pese a la incertidumbre en que se desenvolvid
el panorama econdmico internacional, se experiment6 un dinamismo en ia demanda
externa de la mayoria de los socios con los cuales el pais tiene tratados de libre
comercio, lo cual ha sido una variable determinante en el fuerte impulso que tuvieron
la exportaciéon de bienes del pais cuyo valor superé ampliamente el nivel alcanzado
durante igual periodo del afio 2010.

“En tal sentido es importante consignar que el valor de las exportaciones de
principales productos crecié 25.9%, el correspondiente a los productos no
tradicionales 24.3%, y el de las realizadas a Centroamérica fue de 21.3%, todo lo

cual se tradujo en el 24.9% en que aumento el valor de las exportaciones totales”.>®

* Departamento de Estudios Econémicos de la Direccién de Andlisis Econémico del Ministerio de Economia.
Comportamiento del Comercio Exterior Primer Semestre de 2011. En:
http://www.mineco.gob.gt/AnalisisEconomico.aspx Visitado el 02 de julio de 2011.
39 jp.e

Ibid.
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Este incremento de las exportaciones se puede explicar a partir de la recuperacion
de la economia global, aunque la misma se ha manifestado desigual en todos los
paises, al término del primer semestre las corrientes comerciales de bienes y
servicios, luego de haber superado los efectos que tuvo el tsunami del Japén,
estarian volviendo a la normalidad no obstante la incertidumbre y complejidad que
priva en las principales plazas comerciales del mundo.

Es por ello que todo parece indicar que la dinamica que venia manifestando el
intercambio comercial del pais con anterioridad a la crisis de 2009 se ha ido
recuperando, lo cual se confirma plenamente con el crecimiento de las exportaciones
sefalado. Respecto a las relaciones comerciales del pais con el exterior, durante el
primer semestre del presente afio, el intercambio con los Estados Unidos de América
aumentd en relaciéon a igual periodo del afio anterior, llegando a representar un
importante papel en el intercambio total, por lo que continto siendo el principal socio
comercial de Guatemala.

Los paises centroamericanos tuvieron el segundo lugar en las exportaciones
guatemaltecas, seguidas por México, luego los paises de la Eurozona, ocupando un
quinto lugar en las exportaciones China y Panama en un sexto lugar. Dicha situacion
estuvo influenciada en gran medida por la mayor demanda de los principales socios
comerciales de Guatemala asi como por las excepcionales condiciones que privaron
en los mercados internacionales del azlcar, banano, café y petréleo, por lo que
durante el primer semestre de 2011, el valor de las exportaciones mensuales superd
ampliamente las correspondientes las cifras mensuales de los dos afios anteriores.

En el ambito internacional se presentd un recorte de oferta de azlGcar de Guatemala
en la oferta mundial como consecuencia de las malas cosechas en algunos de los
paises productores mas importantes y ademas se intensificé el uso de la cafia de
azucar para la produccion de energéticos que, en cierta medida, responde al

comportamiento de los precios del petréleo.
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“La combinacién de los factores anteriores dieron como resultado que el valor de las
exportaciones del endulzante se situara en US$ 410.2 millones, menor en US$ 18.4
millones (18.1%) al observado en igual periodo de 2010. El volumen vendido que fue
menor en 32.4%, fue parcialmente compensado por el aumento de 21.2% que
experimento el precio medio por quintal”.*°

Segtin la Organizacién Internacional del Café —OIC-, durante el semestre la oferta
cafetera mundial se vio afectada negativamente por la disminucién en las cosechas
de Brasil, Colombia, Vietnam e Indonesia debido a diferentes causas entre las cuales
se mencionan las condiciones climaticas adversas, menores rendimientos,
renovacion de cultivos, y la presencia de enfermedades propias del grano como la
roya y la broca, provocadas por el exceso de humedad en algunos de los paises
sefialados; esta situacion favorecié las cotizaciones de la variedad arabiga,
producidos por Centroamérica y México, y que son considerados como de mejor
calidad que los robusta de Vietnam y Brasil.

“El ingreso de divisas que percibid el pais en concepto de ventas de café ascendi6 a
US$ 777.8 millones, mayor en 66.3% a los registrados en igual semestre del afio
anterior. Se vendieron 4,242.5 miles de quintales a un precio medio de US$ 183.34
por quintal; respecto al afio anterior el volumen fue mayor en 21.8%, en tanto que el
precio medio lo hizo en 36.6%. Respecto a las exportaciones de banano, el valor de
las mismas durante el primer semestre de 2011 fue de US$ 245.3 millones habiendo
superado en 39.8% el registrado a junio del afo anterior. El huracan Yasi que
ocasiond danos considerables a las plantaciones bananeras de Australia, asi como
problemas politicos en Costa de Marfil, influyeron en el aumento 25.5% en el precio
de la fruta, misma que se comercializd a un precio promedio de US$ 14.66 por
quintal. Por su parte, el volumen exportado (16,729.9 miles de quintales) registré un
aumento de 11.4%. Al igual que las exportaciones de café y banano, el cardamomo
se vio favorecido por un aumento en el valor, el volumen y el precio medio, los cuales

“0 ASIES. Comportamiento Econémico del Primer Semestre de 2011. En:
http://www.asies.org.gt/sites/default/files/articulos/publicaciones/Informe%20del%20comportamiento%20eco
n%C3%B3mico%20primer%20semestre%202011.pdf Visitado el 03 de julio de 2011.
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aumentaron, en su orden, en 34.3%, 24.6% y 7.8%. La razén de este
comportamiento esta vinculada a una mayor demanda por parte de Arabia Saudita,
Pagquistan, Siria, India y Kuwait. El valor de estas exportaciones ascendié a US$
276.8 millones”.*'

Por su parte, las exportaciones de petréleo produjeron mas ingresos a los
correspondientes al primer semestre de 2010, debido en su totalidad a un aumento
en los precios por barril, toda vez que el volumen de ventas disminuy6. La reduccion
que viene observandose en el volumen de las exportaciones del crudo en los Ultimos
afos, responde al hecho que los yacimientos petroleros han ido disminuyendo su
capacidad de produccién debido al paulatino agotamiento de los pozos.

“El Mercado Comun Centroamericano, segundo socio comercial de Guatemala con el
25.41% del valor de las exportaciones totales, adquiri6 mercaderias por un monto
US$ 1,381.9 millones, mayores en US$ 242.9 millones (21.3%) a las efectuadas el
primer semestre de 2010. Los renglones mas significativos y que representaron
cerca de las cuatro quintas partes del valor de las exportaciones a este mercado
fueron, de menor a mayor monto: articulos de papel y cartén; cosméticos; frutas y
sus preparados; articulos plasticos; tejidos, hilos e hilazas; materiales de
construccion; productos alimenticios; y, productos quimicos. En su conjunto el valor
de estos productos aumento 22.2% respecto al periodo enero-junio del afio anterior,
y ademas produjo el 79.7% del aumento nominal que exhibieron estas ventas. En
cuanto a los productos no tradicionales, su monto llegé a US$ 2,278.1 millones
(41.8% del total exportado) habiendo reflejado un alza considerable de 26.3%
respecto al primer semestre del afio precedente. En lo relativo al principal destino de
las exportaciones, durante el primer semestre de 2011 al igual que en 2010, un poco
mas del 80% del valor de las mismas se concentr6 en paises con los cuales se han
suscrito o estan proximos a suscribirse tratados de libre comercio, tal el caso de la
Unién Europea. En efecto, durante los seis meses corridos del presente afo dichas

“ Ibid.
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exportaciones alcanzaron US$ 4,503.6 millones, mayores en US$ 926.4 millones
(25.9%) a las efectuadas entre enero y junio de 2010”.42

Indudablemente, en materia de comercio de exterior el primer semestre de 2011 ha
sido uno de los mas excepcionales en las exportaciones del pais no solo en cuanto el
significativo comportamiento de los productos tomados individualmente sino que
también a nivel de mercados. En efecto, de los mercados con los que Guatemala
tiene tratado de libre comercio, como el de México, Republica Dominicana y Taiwan,
tuvieron un retroceso de relativa importancia, pero tal situacion fue ampliamente
superada por el extraordinario aumento que exhibieron, entre otros, las
exportaciones a Chile, Colombia, Centroamérica, Estados Unidos de América, la

Eurozona y Panama.

‘Es importante resaltar que en el mes de marzo se produjo un acontecimiento sin
precedentes en el comercio exterior del pais cuando, por primera vez, el monto de lo

exportado fue mayor a un millardo de US délares”.*®

En cuanto a ios productos incluidos en el rengion correspondiente al resto de paises,
el mas vendido fue el café que fue adquirido casi en su totalidad por Japéon. A
continuacién se ubica el azucar, cuya principal demanda provino de Corea del Sur, le
siguié el cardamomo, ajonjoli y, camardn, entre otros. El café es el producto de
mayor antigiledad en el mercado asiatico a pesar que el Unico destino hasta hace
pocos afios habia sido Japon, recientemente se ha agregado a la lista Corea del Sur
y Taiwan, este ultimo con montos muy modestos y compras esporadicas. Por su
parte, la exportacion de azucar, de mas reciente aparicion, por lo general depende de
los cambios en la produccién de los grades paises productores como Brasil, India y
Filipinas de tal suerte que atin cuando Corea del Sur aparece como principal socio no
constituye un mercado permanente. En el caso del cardamomo, Guatemala en su

“ Ibid.
* Departamento de Estudios Econdmicos. Ob. Cit. Pagina 6.
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condicibn de mayor productor mundial del aromatico ha logrado penetrar y
mantenerse en algunos paises el Asia como Japén, Paquistan y Malasia.

‘Las ventas del primer semestre de 2010 a estos mismos paises fueron de US$
278.4 millones, concentradas en 79.8% en café y azlcar; durante el presente afio
estas mismas ventas si bien aumentaron 12.6%, el grado de dependencia en ambos
productos se elevé a 85.4%. Por paises Japon y Corea del Sur fueron los principales
clientes con 51.9% y 26.5%, en su orden, del valor de las exportaciones a la

region”.*

Como se puede apreciar, el comercio exterior es fundamental para la economia
guatemalteca, porque gracias a él es posible mantener una actividad productiva en
constante crecimiento, lo cual se ha venido manifestando, aun con altibajos, en los
ultimos diez afios, de ahi que desde el inicio del periodo democratico en 1986, ha
sido politica estatal la promocién del mismo, asi como la creacion de las condiciones
para que se fortalezca con lo cual se aporta mas al desarrollo del pais. A pesar de
ello, es un hecho que el sector externo todavia no ha sido debidamente promovido
para que Guatemala aproveche las ventajas comparativas y competitivas que tiene
debido a su ubicacién geografica, su topografia, asi como sus recursos naturales y
humanos.

Aun con estos factores positivos, la apertura del mercado guatemalteco, aunque
logré reducir sustancialmente la imagen antiexportadora que tenia el pais, derivado
de los aranceles a los insumos importados, también incidi6 negativamente en el
incremento del déficit en la balanza comercial; asimismo, la apertura no fue
aprovechada para intercambiarla con mejores condiciones de acceso para las

exportaciones guatemaltecas.

La informacién aportada sobre el comercio exterior de Guatemala durante la Gltima
década, permite establecer la existencia de una adecuada apertura comercial, la

* Ibid. Pagina 13.
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promocién y diversificacion de exportaciones, asi como la neutralidad de incentivos a
las exportaciones para las negociaciones internacionales. Sin embargo, la tendencia
negativa del intercambio comercial, evidencian que las politica implementadas en las
altimas décadas, no han sido suficientes ni tenido la congruencia necesaria para que
la actividad comercial hacia el extranjero genere mayor tasa de produccién y
empleos que el pais requiere para su desarrollo econémico.

Entre los factores determinantes de ese comportamiento, se encuentran la apertura
comercial sin contar con condiciones econémicas que puedan otorgar competitividad
equiparable a la produccion y los servicios nacionales, con los principales socios
comerciales, bajo nivel de inversion privada, incertidumbre sobre las principales
variables econdmicas y falta de certeza juridica. Por lo que al hacer un balance
objetivo, entre las fortalezas y las debilidades del comercio exterior guatemalteco, se
establece que si se aunan los esfuerzos del sector publico y del sector privado en
funcion de impulsar politicas de fomento a la exportacién, se puede desarrollar una
oferta competitiva que asegure la permanencia en el mercado externo y establezca
una meta ambiciosa de exportaciones para el pais.

Este objetivo sera valido y alcanzable si se promueve una politica integrada de
comercio exterior entre el sector publico y el privado, destinadas a lograr la insercion
exitosa de Guatemala en el comercio internacional, la cual requiere que la
produccion destinada a la exportacion, mantenga un alto grado de competitividad en
el mercado internacional, porque las exportaciones para tener éxito tienen que ser
competitivas en relacién con otros proveedores.

Otro factor que determina fomentar la estrategia de comercio exterior bajo las reglas
del multilateralismo, es que el mercado guatemalteco es muy reducido, por lo que el
pais debe orientar sus relaciones comerciales para lograr que sus productos puedan
contar con un entorno internacional y nacional seguro y con el minimo de
certidumbre, reduciendo su vulnerabilidad ante acciones arbitrarias de paises

grandes.

55



“La primera condicion necesaria para lograr la insercion internacional adecuada de
Guatemala, es alcanzar la competitividad de la produccioén y los servicios nacionales
para el efecto es necesario incrementar la produccion y productividad en los sectores
en los que la economia se esta especializando. E| éxito no depende solamente de
que se apliquen politicas macroeconémicas correctas, se requiere también un alto
grado de consensos que impulsen y faciliten la inversion para las exportaciones. En
este sentido, es necesaria la creacidon de una conciencia exportadora tanto en el
sector publico como privado, estableciendo el proceso exportador como el elemento

dinamico y generador de la politica de desarrollo sostenible del pais”.*

Esta competitividad es posible alcanzarla a partir de complementar el proceso de
apertura externa, con un programa de modernizacidbn productiva, orientado a
incrementar la productividad, debido a que Guatemala, como pais pequefio, tiene
gue impulsar un modelo de modernizacion productiva, basado en una amplia reforma
hacia la apertura de la economia, para dedicar los factores de la economia, a la
produccion y exportacion de bienes y servicios en los cuales puede ser mas eficiente.

“En un programa de promocién de exportaciones e inversion juega un rol
predominante el sector empresarial con sus acciones de mercadeo y promocién. Por
su parte, el Gobierno acttia como facilitador en las relaciones con otros paises, en la
canalizacién de la cooperacion y asistencia técnica internacional y en la formulacion
de programas de apoyo a la pequefia y mediana empresa. Las acciones en esa area,
estaran orientadas a facilitar y apoyar las actividades empresariales o bien de las
organizaciones que se dedican a la promocion y diversificacion de las exportaciones

y las inversiones”.*®

% AGEXPORT. Marco Conceptual. Propuesta de Actividades para la Competitividad de las Exportaciones. En:
http://www.export.com.gt/Portal/Documents/Documents/2007-
10/4238/1262/Marco%20Conceptual%20de%20las%20Propuestas.pdf visitado el 03 de julio de 2011.
46 1 .

Ibid.
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Se entiende, entonces, que la mejor manera de promocionar y promover el comercio
exterior guatemalteco, es participar en ferias internacionales, porque estos son
instrumentos que ha mostrado su eficacia para reunir a compradores, vendedores e
inversionistas para conocer los avances tecnoldgicos en materia de presentacion y
mercadeo y para conocer la competencia.

Asimismo, se debe acompafiar de forma paralela el desarrollo de una inteligencia de
mercados, la cual consiste en la busqueda de informacion sobre los requerimientos
de mercado, intereses del consumidor, conocimiento de Ilos canales de
comercializaciéon, regulaciones de acceso, tendencias de mercado, innovaciones,
etc. Estas actividades permiten al empresario adaptar su producto, determinar sus
posibilidades de venta y decidir sobre sus opciones de inversion.

La organizacion de misiones comerciales al exterior y recepcion de misiones de
compra, venta o inversion contribuyen a promover el comercio exterior y el

posicionamiento del pais como una plaza mercantil internacional.

Los mecanismos incentivadores a la produccion exportable permitiran incentivar a los
productores nacionales, tanto los que ya tienen una actividad externa como los que
se han concentrado en el mercado interno, a encontrar los contactos en el exterior
que los lleven a incrementar su oferta exportable, lo cual debe ser acompanado de
un enérgica politica de negociaciones comerciales que incrementa la capacidad de
Guatemala para competir tanto en el mercado internacional, como en el local sobre la
base de calidad y desarrollo tecnologico.

Ante la necesidad de esa apertura comercial, también se vuelve necesario la
continuidad de Guatemala en la Organizacion Mundial de Comercio, en donde se
negocie la apertura de mercados de forma bilateral en el marco de una politica de
negociaciones comerciales internacionales del pais, teniendo en cuenta que las
negociaciones comerciales son un instrumento basico de la politica integrada de
comercio exterior, porque promueve las exportaciones a través de las cuales se
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generaran nuevos y mejores empleos que permitan alcanzar un mejor nivel de vida

de la poblacién.

58



CAPITULO V

ANALISIS DE CASOS EN LOS QUE HA PARTICIPADO GUATEMALA COMO
'RECLAMANTE, EN EL MARCO DEL ENTENDIMIENTO SOBRE SOLUCION DE
DIFERENCIAS DE LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO

Es de tomar en cuenta que el mejor acuerdo internacional no tendra ningun
significado, si cuando uno de los firmantes no cumple las obligaciones en él
prescritas, no se pueda hacer nada al respecto. En consecuencia, un mecanismo
eficaz para resolver las diferencias aumenta el valor practico de los compromisos
contraidos por los signatarios en un acuerdo internacional. Este es el sentido que
tiene el sistema de solucion de controversias, porque a través del mismo se busca
compeler al incumplido que responda por las obligaciones que les incumben en virtud
del tratado firmado.

Desde esta perspectiva, las negociaciones que brinda la Organizacion Mundial de
Comercio, son una oportunidad para influir en la modificacion de las politicas
comerciales proteccionistas que todavia buscan imponer los paises en sus
relaciones comerciales internacionales, por lo que los paises en desarrollo, han
considero fundamental fortalecer el mecanismo de solucién de diferencias como una
via para ejercer presion contra el proteccionismo. En este contexto, este sistema de
soluciéon de controversias viene cumpliendo un rol esencial al crear el ambiente
favorable para que las partes entablen negociaciones y logren un acuerdo para
respetar las reglas de juego del libre comercio.

A pesar de ello, es un hecho que el procedimiento de solucién de diferencias es muy
costoso para los paises en vias de desarrollo, porque la mayoria de las veces tienen
que pedir ayuda a estudios juridicos de los principales paises industrializados para lo
cual deben pagar elevados honorarios. Esta realidad, determina que muchas veces
los paises en desarrollo no estén tan preparados y deseosos de iniciar un
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procedimiento de solucion de diferencias para ejercer sus derechos como las

naciones industrializadas.

Este contexto determina que exista un desequilibrio fundamental entre los paises
ricos y los pobres en cuanto a sus derechos y obligaciones, por la gran diferencia de
capacidades que tienen esas dos porciones del mundo a la hora de recurrir al
procedimiento de coaccion. Por lo tanto, aunque desde el punto de vista legal, los
paises en desarrollo mas débiles tienen una justa oportunidad de defender sus

derechos, eso no sucede en la realidad.

El sistema de solucién de controversias impone varios obstaculos mas a los paises
en desarrollo, entre las cuales se encuentra que las resoluciones que adopta suelen
llegar con mucho retraso ya que a veces puede demorar hasta treinta meses desde
el momento en que se inicia un procedimiento de soluciéon de diferencias. Dicho
retraso puede ser muy grave para los paises pobres, que tienen vinculos de
comercio exterior muy débiles y por lo tanto pueden sufrir dafios irreparables cuando

se les proporciona una solucién.

Un ejemplo de esta realidad es que los paises de América Latina y el Caribe, en lo
que respecta a controversias con Estados Unidos de América y la Unién Europea, los
dos grandes protagonistas del Organo de Solucién de Diferencias, con pocas
excepciones, no lograron un acuerdo satisfactorio en la fase pre-contenciosa, lo que
sugiere la falta de capacidad de retorsién de los paises latinoamericanos y caribefios
y/o que los temas usualmente cuestionados por ellos se refieren a politicas
comerciales complejas que sufren gran presion interna en esas dos potencias.

Esto es tan asi, que en controversias entabladas en contra de la Unién Europea,
solamente en un caso se alcanzé un acuerdo en la fase pre-contenciosa, es decir sin
la intervencion de un Grupo Especial u Organo de Apelacion, en donde Pera y Chile
lograron un acuerdo respecto a la restriccion del Gobierno francés relativo a la
comercializaciéon de moluscos del género pectinidae en su mercado.
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Por otro lado, hay algunos casos iniciados por paises latinoamericanos contra las
Unidn Europea en que el tramite simplemente se paralizé por inactividad de las
partes, lo que sugiere que ellas hayan perdido interés en la demanda o que haya
ocurrido alguna modificacion en la legislacion conflictiva por medio de un acuerdo no
notificado a la Organizacién Mundial de Comercio. Este es el caso, por ejemplo, de
las controversias iniciadas por Brasil cuestionando la politica comercial europea de
trato especial concedido a paises andinos y de Centroamérica, la cual afecta
desfavorablemente a la importacién de café soluble brasilefio. También es el caso de
la consulta propuesta por Argentina en contra de las restricciones europeas al

comercio de vino.

Con relacion a Estados Unidos, los paises de América Latina lograron apenas una
solucién mutualmente convenida en la fase inicial. Se trata del caso propuesto por
Brasil referente al impuesto especial aplicado por el Estado de Florida en Estados
Unidos a los productos de naranja en el cual, tras el establecimiento de un Grupo

Especial, las partes llegaron a un acuerdo.

Ante esta realidad se impone la necesidad establecer la importancia que tiene para
Guatemala pertenecer a este mecanismo y activarlo cuando considere que sus
intereses comerciales internacionales estan siendo vulnerados, para lo cual se debe
realizar un analisis de casos en los que Guatemala ha participado como reclamante,
en el marco del entendimiento sobre solucion de diferencias de la organizacion
mundial del comercio, por lo que debido a razones de estudio, no se abordaran los
casos en que el pais ha sido demandado por incumplimiento de los acuerdos

establecidos en los tratados comerciales que ha firmado.

Es de hacer ver que Guatemala ha participado en cinco casos como reclamante. El
primero fue en 1993 en contra de la Unién Europa, donde el pais actio como tercero
interesado; el segundo fue en 1997 contra México; en el tercero, que fue en el afo
2003, también demand6 a México; en el cuarto, también en 2003, acciond contra

Chile; en el quinto, sucedido en el 2010, su demanda la entabl6é contra Republica
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Dominicana. Sin embargo, se considera que de los mismos, existen cuatro de

relevancia, los cuales de describiran a continuacion.
5.1. Los Casos Donde Guatemala ha Participado Como Reclamante

El primer caso donde Guatemala aparece como Reclamante fue en 1993 cuando se
produjo la disputa sobre el arancel al Banano que impuso la Unién Europea a los
paises que no fueran ex colonias de ese continente, ante lo cual la misma fue
reclamada por Colombia, Costa Rica, Nicaragua y Venezuela por sentirse
perjudicados ante las preferencias europeas por la fruta de sus ex colonias. En ese
entonces se abridé un panel regido por las antiguas normas del —GATT- el cual, en
1994 dictamind a favor de los paises latinoamericanos, razén por la cual la Unién
Europea negocié una modificacién del régimen del banano con dichos paises. Los

Unicos en aplicar las nuevas normas maodificatorias fueron Colombia y Costa Rica.

Posteriormente, Estados Unidos de América entablé una nueva demanda en contra
de la Unién Europea, Colombia y Costa Rica, en nombre de sus empresas
bananeras en Latinoamérica, por considerar de mala practica la asignacion de cuotas

por parte de la Unién a empresas bananeras de Francia y el Reino Unido.

Mas tarde Ecuador, Guatemala, Honduras y México se unieron con Estados Unidos
para entablar otra demanda, ahora ante la Organizacion Mundial de Comercio, contra
la politica de importacién de banano de la Union Europea. Este organismo abrié un

panel especial para la discusion de las diferencias entre estos paises.

Ante tal situacion, los paises del Caribe se pronunciaron en Noviembre de 1996,
comentando que Estados Unidos de América y los paises Latinoamericanos que se
le unieron en su demanda, no tienen en cuenta la importancia que para las pequefias
economias islefias representa el comercio del banano. Por su parte, la Union
Europea dijo que el nuevo régimen de importacién bananera constituia parte de un

plan para evitar que estas islas se convirtieran en depésitos del narcotrafico y nunca

62



hubo la intencién de perjudicar a las empresas bananeras de Estados Unidos de

Ameérica.

Todos estos actores actuando en cada una de las diferentes partes sumados con la
Organizacion Mundial de Comercio y el panel delegado para la solucion de esta
disputa conformaron un conflicto comercial que puso a prueba la fortaleza de las
nuevas leyes del comercio mundial y la capacidad de la —OMC- para imponer
sanciones, hacerlas cumplir y evitar sanciones unilaterales que no halla promovido

dicho organismo.

El panel de la Organizacion Mundial de Comercio dictd, en mayo de 1997, un fallo a
favor de las denuncias presentadas por Estados Unidos y sus aliados en este
conflicto y durante mas de un afio las partes de esta controversia discutieron sobre la
forma como la Unién Europea deberia modificar este régimen.

Los funcionarios estadounidenses acusaron a la Unién Europea de no mostrar
voluntad para négociar y de haber decidido de una forma unilateral cuales son sus
obligaciones; Ademas de ello, Estados Unidos alegd que las nuevas medidas
propuestas por la Unién Europea seguian incumpliendo lo establecido por la
Organizacion Mundial de Comercio irrespetandola de manera flagrante y recalcaron
que su pais cumplié con los mandatos de dicho 6rgano, en aquellos casos que ha
perdido, negociando con las partes ganadoras segun el fallo del panel.

En vista de lo anterior, Estados Unidos decidié lanzar una advertencia el 19 de
Noviembre de 1997, en la cual, si la Union Europea no se acercaba a ellos para
conversar sobre la instrumentacion de un régimen de comercializaciéon del banano
que cumpliera con lo establecido por la Organizacion Mundial de Comercio, antes del
primero de Enero de 1999, tomaria medidas de represalia contra productos
europeos. Para esto la representante comercial de Estados Unidos hizo publica una
lista preliminar de productos de la Union Europea que pudieran estar sujetos a

sanciones. En respuesta, la Union Europea plante6 a los paises demandantes que si
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no se sentian a gusto con los cambios realizados en su régimen de importacion,
deberian procurar la formacién de un nuevo panel de solucion de controversias en la
Organizacién Mundial de Comercio para que examinase el asunto. Estados Unidos
contraatacé mencionando que la Unién Europea hizo un uso abusivo del proceso
legal ya que empleé tacticas dilatorias y utilizé cualquier subterfugio legal para evitar
los cambios en sus practicas restrictivas. Por su parte, la Union Europea se refirié a
los Estados Unidos como vaqueros por la forma en que quiere resolver sus
problemas comerciales. Entonces este, por medio de su representante comercial,
propuso una solucién de compromiso, en la que el panel original de la Organizacion
Mundial de Comercio revisara los cambios adoptados por la Unién Europea para
definir y resolver los aspectos ilegales del régimen de importacion de banano, pero
esta fue rechazada inmediatamente por la Unién Europea debido a que no se habian
retirado las amenazas de represalias con sanciones comerciales y por el contrario se

repunto con otra amenaza de demanda formal en contra de los Estados Unidos.

El 21 de Diciembre de 1998 Estados Unidos emitié una lista de productos de la Union
Europea a ser sancionados luego del fallo del panel de la Organizacion Mundial de
Comercio sobre el nivel apropiado de Ias sanciones que deberia emitirse el 2 de
Marzo de 1999, entre los cuales se encontraban: bolsos de piel, cafeteras eléctricas,

tarjetas de felicitacion, jerseys, baterias de automévil y caramelos.

Estas sanciones excluirian a Holanda y Dinamarca por sus votos en contra del
régimen de importacién de banano. Pero la Organizacion Mundial de Comercio no se
pronuncié el 2 de Marzo, sin embargo al dia siguiente Estados Unidos cumplio su
amenaza de imponer aranceles del 100% sobre un amplio espectro de productos
europeos por un valor de US$520 millones, en represalia por lo que considero el
incumplimiento de la Unién Europea con las decisiones de la Organizacién Mundial
de Comercio sobre su régimen del banano, y el nueve del mismo mes, lanzo otra
amenaza sobre el equipaje de Francia, los quesos de gastronomia italiana, los

sweaters de cashmere de Escocia y otros bienes de lujo.
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Estos aranceles fueron llamados cargas contingentes o bonos que los exportadores
debian arraigar en las aduanas de los Estados Unidos mientras se esperaba una
decision de la Organizacion Mundial de Comercio. Pero lo que sucedié fue que el
quince de Marzo de 1999, dicho panel pidié a los Estados Unidos mas informacion
sobre las pérdidas para sus empresas a causa del régimen bananero de la Unién
Europea y a esta ultima le pidié6 demostrar que el régimen no incumplia las normas
referentes a las cuotas separadas de los paises Latinoamericanos, del Caribe, Africa

y el pacifico.

Los paises del Caribe tomaron parte activa en el conflicto y el 8 de Marzo de 1999
anunciaron que suspenderian un tratado para el control del narcotrafico suscrito con
Estados Unidos. El mismo dia se realizé6 una reunién de emergencia del Consejo
General de la Organizacion Mundial de Comercio en la que algunos miembros
deploraron la accién de los Estados Unidos al haber violado las disposiciones sobre
solucion de diferencias que prohiben cualquier represalia mientras esta en progreso
un Panel y se temia por los impactos del conflicto sobre el sistema multilateral de

comercio.

El 7 de Abril de 1999, la Organizacion Mundial de Comercio dictamind que la
discriminaciéon de la Unién Europea contra los bananos exportados por empresas
estadounidenses hacia perder a los estadounidenses ventas por 191,4 millones de
doélares anuales, valor por el cual, el 19 del mismo mes, autorizé formalmente la
sancion, rebajando la sancion inicial de mas de 500 millones de doélares que
pretendia imponer Estados Unidos. Tras el fallo, los productores latinoamericanos
que apoyaron a Estados Unidos: Guatemala, Ecuador y Honduras, tendrian ahora

que negociar con la Unién Europea el tipo de acceso al codiciado mercado europeo.

La Unién Europea dijo que aceptaba las sanciones, pero no de manera retroactiva ya
que se estaban aplicando desde el 3 de Marzo de 1999. El 26 de Mayo emitio tres
propuestas para reformar el régimen bananero con el animo de ponerle fin al

conflicto transatlantico de seis arios, pero el Grupo integrado por Panama, Ecuador,
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Honduras, Guatemala, México y Estados Unidos exigi6 igualdad de condiciones en la

exportacion del banano al mercado europeo.

Este conflicto se resolvi6 hasta finales de 2009, cuando la Union Europea se
comprometido a no reintroducir medidas que discriminan a los distribuidores de

bananos en funcion de la propiedad, el control o el origen de los bananos.

En 1997, Guatemala acusd de competencia desleal a la empresa mexicana de
cemento “Cruz Azul” y le impuso un arancel compensatorio superior a 80 por ciento
para ingresar cemento a territorio nacional, como respuesta, México llevo el caso al

organo de solucién de controversias de la Organizacion Mundial de Comercio.

A principios de septiembre de 2000, dicha organizacion emiti6 un fallo contra
Guatemala donde argumenta que el pais recayé en dieciséis violaciones en su
investigacion antidumping. A pesar que Guatemala apelé el fallo ante el Organo de
Apelacion, sin embargo dicho recurso fue declarado sin lugar y ratificado el fallo
donde el pais paso de reclamante a demandado y sentenciado.

A diferencia del caso anterior, el Grupo Especial nombrado para resolver el reclamo
de Guatemala ante México por imponer medidas antidumping sobre las
importaciones de tuberias de acero negras y galvanizadas procedentes de
Guatemala, concluydé que la sancion de México era incompatible con las
prescripciones de las normas del Acuerdo Antidumping. El Grupo Especial tambien
sugirié la revocacion de las medidas antidumping aplicadas a las tuberias de acero
de Guatemala, con el fin de aplicar de manera apropiada las conclusiones y

recomendaciones identificadas en este caso.
Por ultimo, en octubre de 2010, los paises centroamericanos, incluyendo a

Guatemala, presentaron una solicitud de consultas contra la Republica Dominicana

en el seno de la Organizacion Mundial del Comercio, a raiz de que este pais impuso
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una medida de salvaguardia definitiva a las importaciones de sacos de polipropileno

y tejido tubular exportados desde la regioén.

Republica Dominicana, por medio de la Comision Reguladora de Practicas Desleales
de Comercio y Medidas de Salvaguardia, decidi6 aplicar una medida de salvaguardia
definitiva consistente en un arancel del 38% ad valorem, aplicable por un periodo de
18 meses contados a partir del 18 de octubre de 2010 hasta el 21 de abril de 2012.

En ese contexto, los paises centroamericanos, a pesar de haber agotado
anteriormente todas las instancias técnicas y juridicas posibles de dialogo,
consideraron que la imposicion de esa medida constituia una infraccién flagrante a
las obligaciones contraidas en el marco de la Organizaciéon Mundial del Comercio,
por lo que se sintieron obligados a recurrir al mecanismo de solucién de

controversias de la Organizacion Mundial del Comercio.

Luego de que Republica Dominicana fuera notificada, tuvo diez dias para responder
a la solicitud planteada por paises centroamericanos y luego se tuvieron treinta dias
para las consultas entre ias partes. Sin embargo, al no llegar a ningin acuerdo, los
centroamericanos solicitaron que la Organizacién Mundial de Comercio estableciera
un Panel de Expertos para determinar la legalidad de aranceles dominicanos. El
mismo se establecié el 7 Febrero 2011. Hasta finales de agosto de este afio, dicho
panel no ha emitido su resolucidén, mientras tanto continGian las medidas arancelarias
de Republica Dominicana en contra de los sacos de polipropileno y tejido tubular
exportados desde la regién hacia ese pais.

5.2. La Importancia para Guatemala de Fortalecer el Organo de Solucién de

Diferencias de la Organizaciéon Mundial de Comercio

Aun cuando el proceso de soluciéon de controversias no es lo suficientemente agil
como lo desean los paises Reclamantes, en un hecho que la existencia de ese

mecanismo en la Organizacién Mundial de Comercio permite promover un medio
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avanzado de discusion de diferencias, sin que se llegue a acciones bélicas como
sucedia en el pasado.

La aceptaciéon de los paises miembros de la Organizacién Mundial de Comercio de
las reglas de solucién de conflictos, especialmente por parte Guatemala y de los
paises en vias de desarrollo, se debe a que en la doctrina sobre controversias
mercantiles, se establece que es un hecho generalmente reconocido que, por su
existencia misma, un sistema multilateral obligatorio de solucion de diferencias
beneficia en particular a los Estados Miembros pequefios y en desarrollo, porque un
sistema de ese tipo al que tengan acceso en pie de igualdad todos los Miembros y en
el que se tomen las decisiones con arreglo a las normas y no a la potencia
econdmica, capacita a los paises en desarrollo y a las economias menores poniendo
a los débiles en un mismo plano que los fuertes. En este sentido, todo sistema
judicial destinado a hacer cumplir la ley beneficiara mas al débil que al fuerte, porque
este Gltimo dispondra siempre de otros medios de defender e imponer sus intereses
cuando no exista un sistema de este tipo.

Como muestra de lo anterior, debe observarse que, en la practica que el sistema de
solucion de diferencias de la Organizacion Mundial de Comercio, ya ofrece muchos
ejemplos de paises en desarrollo Miembros que prevalecen sobre grandes naciones
comerciantes en un procedimiento de solucién de diferencias, y han conseguido que
se retiren las medidas incompatibles con el libre comercio que habian impugnado.

Sin embargo, es evidente que los paises en desarrollo Miembros que desean
aprovechar las ventajas del sistema de solucibn de diferencias tropiezan con
obstaculos considerables. Por ejemplo, en el caso de Guatemala, no se suele
disponer de un numero suficiente de especialistas que conozcan a fondo las
complejidades del derecho de la Organizacion Mundial de Comercio o del
procedimiento de solucion de diferencias, lo cual se hace mas complejo en la medida
que el cuerpo de jurisprudencia cada vez mas abundante derivado de la labor de los
grupos especiales y el Organo de Apelacion hace que los funcionarios de comercio
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de todo el mundo tengan crecientes dificultades para dominar el fondo y los aspectos
de procedimiento de la —OMC-, incluidas las novedades mas recientes. Ademas, es
dificil que el pais pueda asignar a una diferencia un miembro de su reducido
personal, que ya tiene problemas para mantenerse al corriente de todas las
cuestiones relacionadas con este organismo, por lo que una sola diferencia podria
mantener ocupado a un funcionario durante mucho tiempo, incluso dos afios.

Otra dificultad para Guatemala es el perjuicio econémico derivado del obstaculo
comercial impuesto por otro Miembro durante todo el periodo del procedimiento de
solucién de diferencias, porque, aun cuando al final del proceso de reclamo se
compruebe que este obstaculo comercial merma las posibilidades de exportaciéon del
pais y se determine su incompatibilidad con el libre comercio promovido por la
Organizacion Mundial de Comercio, puede ocurrir que no se suprima hasta
transcurridos dos o tres afos de la presentaciéon de una reclamacion ante esa
instancia.

A pesar de estas dificultades, se ha comprobado que en los ocho dltimos afios los
paises en desarrolio Miembros han participado activamente en el sistema de solucién
de diferencias. Desde 1995 estos paises han sido reclamantes en mas de un tercio
de todas las diferencias y demandados en dos quintas partes, aproximadamente, de
los casos.

Los paises en desarrollo inician procedimientos de solucion de diferencias contra los
paises desarrollados Miembros, y también contra otros paises en desarrolio. En un
afno, el 2001, los paises en desarrollo Miembros presentaron el 75 por ciento de las
reclamaciones. De igual manera, se comprueba que los paises menos adelantados
Miembros todavia no han sido reclamantes ni demandados en una diferencia de la
Organizacion Mundial de Comercio.

La participaciéon de Guatemala, junto con terceros paises tanto desarrollados como
en desarrollo Miembros del sistema de solucion de conflictos, es bastante frecuente y
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ofrece una util experiencia a los diplomaticos que de ordinario no participan en los
procedimientos de solucién de diferencias.

Por otra parte, es cierto que en la mayoria de las diferencias planteadas en la
Organizacion Mundial de Comercio hasta la fecha el reclamante era un pais
desarrollado Miembro, y lo propio cabe decir de los demandados. Teniendo en
cuenta que la mayoria de los miembros de la Organizacién Mundial de Comercio son
paises en desarrollo, podria llegarse a la conclusion de que los paises desarrollados
recurren de modo desproporcionado al sistema de solucidn de diferencias. Sin
embargo, esta conclusién no tendria en cuenta el hecho de que esos Miembros, que
son reclamantes y demandados en la mayoria de las diferencias que se ventilan en
la Organizacién Mundial de Comercio, efectian la mayor parte del comercio mundial.

En general estos Miembros tienen relaciones comerciales muy amplias que incluyen
todos los sectores de bienes y servicios y profundas, tanto en lo relativo al volumen
del comercio, como en términos de cantidad o de valor. Estas relaciones comerciales
aumentan considerablemente las probabilidades de que se produzcan fricciones de
resuitas de obstaculos comerciailes que el Miembro exportador quizas desee
impugnar en un procedimiento de solucion de diferencias.

Esto pone de manifiesto a su vez una realidad problematica para Guatemala, porque
el volumen comercial, relativamente modesto, que resulta afectado por un obstaculo
comercial presuntamente incompatible con la Organizacion Mundial de Comercio que
mantiene otro Miembro, quizas no justifique siempre la considerable inversion de
tiempo y de dinero que conlleva la participacion en una diferencia en este organismo.

Asi pues, no cabe duda de que Guatemala, al igual que los paises en desarrollo
Miembros se encuentra en una situacion especial que el actual sistema de solucién
de diferencias tiene en cuenta hasta cierto punto. Tampoco cabe duda de que la
capacidad del pais de utilizar con eficacia el sistema de soluciéon de diferencias es
esencial para que puedan obtener todos los beneficios del Acuerdo sobre la
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Organizacion Mundial de Comercio a que tienen derecho, a partir de que existen los
instrumentos para abordar la situacion especial de los paises en desarrollo Miembros
los cuales son las normas del trato especial y diferenciado y la asistencia juridica.

Asimismo, es fundamental resaltar que la mayor judicializacién del procedimiento de
soluciéon de controversias ha dotado de un soélido valor agregado al sistema de
solucion de diferencias multilateral, y por tanto, representa importantes beneficios
para Guatemala. Empero, la base bajo la cual reposa este sistema es la recoleccion,
constatacion, presentacion e interpretacion en formas utilizables de los datos
econdmicos relevantes, sector por sector, todo lo cual, en si mismo, significa para el
pais nuevos y gravosos esfuerzos para los cuales no estan preparadas, lo cual se
evidencia con la sentencia del Panel de Expertos sobre la controversia acerca del
dumping del cemento, en donde Guatemala evidencié no haber llevado a cabo una
adecuada investigacion para sustentar su caso, por lo que salié perjudicada.

Esta judicializacion del sistema de solucién de controversias, al habérsele colocado
plazo, las ha convertido en un mecanismo institucional bien definido en cuanto a la
importancia y efectos de su uso. Se han transformado -desde la dptica del Estado
reclamante- en un pre-requisito de la demanda, y -desde la 6ptica del Estado
reclamado- en un mecanismo de informacion: es un alerta temprano de que una
medida esta bajo observacion y puede ser objeto de un reclamo.

Con respecto a los grupos de especialistas, la Organizacion Mundial de Comercio
recogi6 el desarrollo ocurrido bajo el Acuerdo Sobre Aranceles y Tarifas la funcion y
formaciéon de los paneles de especialistas lo confirman. Un gran avance hacia la
judicializacién es sin duda la inversion de la regla del consenso al momento de la
adopcion de los informes y la creacion del Organo de Apelacion, porque, mientras
que los paneles de especialistas se van conformando de acuerdo a cada caso, el
Organo de Apelacion esta formado por los mismos siete miembros durante cuatro
afios, lo cual producird una mayor coherencia entre los informes de los grupos de

expertos.
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Por otro lado, aunque la judicializacién del procedimiento es una mejora del sistema
de soluciéon de diferencias propiamente dicho, del sistema institucional comercial
internacional en general y beneficiosa para Guatemala en particular y para los paises
en vias de desarrollo en general, no ha modificado sustancialmente aspectos
econdomicos de la relaciéon entre los Estados. Simplemente, lo que las reglas de la
Organizacion Mundial de Comercio no dan, el sistema de solucién de diferencias no
lo puede inventar ni interpretar.

En particular y considerando la experiencia desde 1995 a la fecha, Guatemala debe
promover en el seno de los paises en desarrollo miembros de la Organizacién
Mundial de Comercio que este organismo establezca servicios legales de apoyo para
los paises latinoamericanos que ayudaran no sélo a reducir la carga econémica de
litigar sino a capacitar y crear expertos legales propios. En este ultimo sentido,
debiera trabajarse en el uso creativo y activo de la disposicion contenida en el
articulo 21.7, proponiendo para cada caso, soluciones alternativas, porque en la
medida que el pais avance en la formacién de especialistas en el sistema de solucién
de controversias de la Organizacion Mundial de Comercio, asi como de profesionales
en el proceso de analisis y recopilacion de la informacién sobre inobservancias y
quebrantamientos de los tratados en perjuicio de las exportaciones guatemaltecas,
se lograra posicionar favorablemente en el actual modelo de regionalizacion abierta y
multilateralismo globalizado.
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CONCLUSIONES

Con la creacion de la Organizacion Mundial de Comercio —-OMC- en
sustitucion del Acuerdo General de Aranceles y Comercio —GATT-, se logré un
importante avance en el caso de las diferencias surgidas en torno al
incumplimiento de los compromisos adquiridos por los estados Miembros en
los tratados y convenios comerciales signados entre ellos, a partir de haberse
creado una instancia juridico-legal integrada por el Organo de Solucién de
Diferencias ~OSD-, el Organo de Apelacion —OA- y el Panel de Expertos, con
lo cual los reclamos y las respuestas del demandado se encuadran en la
presentacion de medios de prueba cientificamente comprobados, para evitar
que el Estado reclamante actue de mala fe en perjuicio del demandado,
especialmente si este es un pais en vias de desarrollo.

Aun cuando el sistema de solucién de diferencias de la Organizacién Mundial
de Comercio ha recibido criticas desde su surgimiento, es un hecho que, aun
cuando sea mas lento de lo esperado, el mismo a permitido quitar las barreras
arancelarias y no arancelarias que van en contra de los principios de libre
comercio, regionalismo abierto y multilateralismo globalizado que promueve
ese organismo y los paises que como Guatemala, requieren un mercado
exterior con garantias comerciales y seguridad juridica que le permita
posicionarse mundialmente a partir de sus ventajas comparativas y
competitivas.

Los paises en desarrollo y, sobre todo, los paises menos adelantados
enfrentan una serie de problemas en el contexto de los mecanismos de
solucién de diferencias de la Organizacién Mundial de Comercio, porque
carecen de recursos para participar adecuadamente en los litigios, de la
capacidad para exigir el cumplimiento de una decisibn cuando un pais
desarrollado se rehlisa a acatar voluntariamente el fallo, resultando que los

73



paises en desarrollo pierden mas de lo que ganan recurriendo al mecanismo
de solucién de diferencias de ese organismo.

Adn con las limitaciones que todavia presenta la solucién de controversias en
el foro de la Organizacion Mundial de Comercio, en los Gltimos afios, se ha
comprobado que cuando los paises en vias de desarrollo logran conjuntar
esfuerzos y aprovechan las coyunturas internacionales, pueden avanzar en la
reduccion de los obstaculos al comercio internacional, especialmente de
aquellos que provienen de los paises desarrollados, sino por lo menos han
logrado espacios en los foros internacionales en donde se logra mayor
incidencia en la definicion de las negociaciones u obligan a las potencias a
diferir las discusiones porque ya no pueden condicionar a los estados del
tercer mundo como lo hacian en el pasado.
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RECOMENDACIONES

Ante la existencia de limitaciones en el método de penalizacion del Organo de
Solucién de Diferencias, especialmente relacionadas con la falta de
penalizacion directa a los paises que incumplen las normas el sistema
deberia introducir la obligacién de indemnizar cuando el pais que gana el litigio
es un Estado sin capacidad de adoptar represalias que representen un coste
equivalente al del dafo realizado para el pais desarrollado que incumple las

normas de la Organizacion Mundial de Comercio.

De igual manera, la Organizacion Mundial de Comercio debe promover la
asesoria gratuita para los paises en desarrollo cuando estos sean reclamantes
ante un Estado desarrollado, con lo cual reduciria al maximo las asimetrias
existentes entre la posibilidad de este para enfrentar el costo del litigio y las
limitaciones de aquél para iniciar el procedimiento, dado el coste que
representa en términos de recursos econémicos y humanos y el grado de
cualificacién que precisan estos procesos.

El Gobierno de Guatemala debe promover el fortalecimiento de su presencia
en la Organizacion Mundial de Comercio, para aprovechar al maximo su
situacion de pais en vias de desarrollo y orientar el principio del trato especial
y diferenciado hacia los paises con esta caracteristica, para promover la
especializacion de expertos nacionales en los procesos de solucion de
controversias y de las reglas especiales de acuerdo al nivel y necesidades de
desarrollo, especialmente para establecer los alcances y los limites de los
tratados comerciales en donde se establece mas tiempo para implementar las
reglas de libre comercio de acuerdo a las necesidades de desarrollo del pais,
con lo cual se lograria mejorar la posicion de Guatemala sin que ello implique
ser demandado por medidas en contra del libre comercio.
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De igual manera, debido a la trascendencia economica que tiene el comercio
exterior para el pais, es fundamental que Guatemala, promueva el
fortalecimiento de la integracién centroamericana para que las reclamaciones
realizadas en contra de terceros se realicen como area, tal como esta
sucediendo con el caso en contra de Republica Dominicana, porque de esa
manera lograra tener mejores condiciones para negociar en los procesos de
resolucion de conflictos que se realizan previo a que la Organizacién Mundial
de Comercio convoque al Panel de Expertos.
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TABLA DE DIACRONICOS

OMC, Organizacion Mundial de Comercio

COMECON, Consejo de Ayuda Mutua Econémica

GATT, Acuerdo General de Aranceles Aduaneros

UECA , Acuerdo de Asociacion de Centro América y la Unién Europea
TLC, Tratado de Libre Comercio

ESD, Estructura Organica del Entendimiento sobre Solucién de Diferencias
0SD, Organo de Solucion de Diferencias

OA, Organo Permanente de Apelacion

COMESA, Comunidad del Africa Oriental

CEDEAO, Comunidad de Desarrollo del Africa meridional

SADC, Comunidad de Desarrollo de Africa Meridional

ASEAN, Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental

APEC, Organizacién de Cooperacion Econémica de Asia y el Pacifico
SGP, Sistema Generalizado de Preferencias

SICA, Sistema de Integraciéon Centroamericano

OIC, Organizacion Internacional del Café

CAME, Confederacién Argentina de la Mediana Empresa
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