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| Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:

Guatemala, dieciocho de marzo del dos mil diez

ASUNTO: La estudiante: RITA YOLANDA MIRANDA LOPEZ,
Carnet No. 199823346, inicia tirdmite para la
REALIZACION DE SU EXAMEN DE TESIS

1. Se admite para su trdmite el memorial correspondiente y se dan

por acompanados los documentos mencionados. 2. Se traslada al
(a) Coordinador (a) de la Carrera correspondiente Licda. Ruth

Jacome de Alfaro, para que acepte el tema de Tesis planteado.

3. Elresto de lo solicitado téngase presente para su oportunidad.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Se envia el expediente compleio.
myda
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Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

Guatemala, 22 de marzo del 2010

Licenciada
Geidy Magali De Mata, Directora
Escuela de Ciencia Politica

Estimada Licenciada De Mata:

Por medio de la presente me permito informarle que, verificados los registros de
Tesis de la Escuela, el tema: “IMPLICACIONES DEL DR-CAFTA (TRATADO DE LIBRE
COMERCIO ENTRE CENTRO AMERICA, REPUBLICA DOMINICANA Y ESTADOS
UNIDOS) CON LAS MEDIDAS FITOSANITARIAS APLICADAS EN LAS EXPORTACIONES
DE GUATEMALA DE PRODUCTOS VEGETALES DURANTE EL PERIODO 2009
Presentado por el (la) estudiante VRITA YOLANDA MIRANDA LOPEZ, Carné No.
199823346, puede autorizarse dado que el mismo no tiene antecedentes previos en
nuestra Unidad Académica.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS"
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Se regresa expediente completo.
c.c.: Archivo
myda.
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Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica |

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:
Guatemala, cinco de abril del dos mil diez

ASUNTO: El (a) estudiante: RITA YOLANDA MIRANDA LOPEZ, carnet No.

199823346, continda tradmite para la redlizacion  del Examen de Tesis.

1. Haobiéndose aceptado el Tema de Tesis propuesto, por parte de la
Coordinador (a) de la Carrera, Llicda. Ruth Jacome de Alfaro, pase al
Coordinador de Metodologia, Lic. Jorge Ariaga para que se sirva emitir

dictamen correspondiente sobre el Disefio de Tesis.

Atentamente,

“ID'Y ENSENAD A TODOS”

Se envia el expediente
c.c. Archivos

myda.
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Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

Guatemala, 12 de abril del 2010

Licenciada

Geidy Magali De Mata Medrano
Directora, Escuela de Ciencia Politica
Universidad de San Carlos de Guatemala

Estimada Licenciada De Mata:

Por medio de la presente me dirijo a usted con el objeto de
informarle que, tuve a la vista el trabgjo de Tesis del o (lq)
estudiante RITA YOLANDA MIRANDA LOPEZ, carné

No.199823346 titulado “IMPLICACIONES DEL DR-CAFTTA (TRATADO DE

LIBRE COMERCIO ENTRE CENTRO AMERICA, REPUBLICA DOMINICANA'Y ESTADOS
UNIDOS) CON LAS MEDIDAS FITOSANITARIAS APLICADAS EN LAS
EXPORTACIONES DE GUATEMALA DE PRODUCTOS VEGETALES DURANTE EL

PERIODO  2009". Bl (la) estudiante en referencia hizo las
modificaciones y por lo tanto, mi dictamen es favorable para que
se apruebe dicho diseno y se proceda a realizar la investigacion.

Atentamente,

Archivos

Se regresa Expediente completo
myda/
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Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
Guatemala a los quince dias mes de albril del ano dos mil diez

ASUNTO: el (la) estudiante RITA YOLANDA MIRANDA
LOPEZ, Carnet No. 199823346. Continta Tramite Para
la realizacion de su Examen

de tesis.

1. Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte
del Coordinador de Metodologia, pase al (la) Asesor (a) de
Tesis, Lic. Marla Elena lzquierdo, para que brinde la asesoria

correspondiente y emita su informe.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”
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Directora \

Licda. Geidy

Se regresa _expediente completo
C.Cc. archivos
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Guatemala, octubre del 2011

Licenciada :

Geidy Magali De Mata Medrano
Directora Escuela de Ciencia Politica
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su Despacho

Respetable Sefiora Directora:

Molesto su atencién para informarle que he procedido a efectuar la asesoria de
trabajo de tesis denominado: “Implicaciones de tratado de libre comercio entre
Centroamérica, Republica Dominicana y Estados Unidos (DR-CAFTA) con las medidas
fitosanitarias aplicadas en las exportaciones de Guatemala de productos vegetales
durante el periodo 2009”. El cual ha sido aprobado a la secretaria bilingiie: Rita
Yolanda Miranda Lépez, carné numero 9823346, como requisito de graduacion

profesional.

Sobre el particular, le manifiesto que en funcion de dicha tarea, se procedié al
estudio y seguimiento que demanda este tipo de trabajo, para lo cual se cont6 con la

colaboracion de la ponente.

Este informe final contiene un aporte importante sobre la aplicacion de las
medidas fitosanitarias en las exportaciones de Guatemala de productos vegetales y su
cumplimento y aplicacidn ya que si un pais exportador puede demostrar que las medidas
que aplica a sus exportaciones logran el mismo nivel de proteccion sanitaria que las del
pais importador, se espera que el pais importador acepte las normas y métodos del pais

exportador.

Por lo tanto, reconociendo esta tesis para su discusion cn ¢l Examen Privado de
Tesis, que la secretaria bilingiie Miranda habrd de sustentar previo a conferirsele el

titulo de Internacionalista en el grado académico de Licenciada.

Atentamente




Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, tres de octubre del dos mil once.----==~====cmemmmee e

ASUNTO: el (la) estudiante RITA YOLANDA MIRANDA LOPEZ,
carnet 199823346, continla tramite para la realizacién de su

examen de Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (la) Licda. Maria Elena
Izquierdo Merlo, en su calidad de Asesora de Tesis, pase al (la) Licda. Ruth Jacome de
Alfaro, para que proceda en su calidad de Coordinador (a) de la Carrera de Relaciones
Internacionales a conformar el Tribunal que escuchard y evaluard la defensa de tesis,
segun el articulo 70 del Normativo de Evaluacion y Promocién de estudiantes de la
Escuela de Ciencia Politica. '

Atentamente,

”ID Y ENSENAD A TODOS”

Licda. Geidy Magali De Mata Medrano
DIRECTORA ’

Se regresa expediente completo
c.c. Archivos
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" UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS

Escuela de Ciencia Politica
Edificio M-5, Ciudad Universitaria, zona 12
Guatemala, Centroamérica

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA
COORDINACION AREA RELACIONES INTERNACIONALES.

ACTA DE EVALUACION DE TESIS

(Licenciatura en Relaciones Internacionales)

En la ciudad de Guatemala, el dia once de octubre del dos mil once, se realiz6é la
Lectura y Defensa de tesis de RITA YOLANDA MIRANDA LOPEZ, Carné No.
199823346, titulada: “IMPLICACIONES DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO
ENTRE CENTROAMERICA, REPUBLICA DOMINICANA Y ESTADOS
UNIDOS (DR-CAFTA) CON LAS MEDIDAS FITOSANITARIAS APLICADAS
EN LAS EXPORTACIONES DE GUATEMALA DE PRODUCTOS VEGETALES
DURANTE EL PERIODO 2009”. Para la Licenciatura en Relaciones
Internacionales ante el Tribunal conformado por: Licda. Mayra Villatoro Del
Valle, Licda. Carmen Olivia Alvarez Bobadilla y Licda. Ruth Teresa Jacome de

" Alfaro como Coordinadora del Area de Relaciones Internacionales, habiendo
evaluado y escuchado el informe de investigacién del (la) sustentante, consideran
que el mismo contiene las cualidades necesarias para un trabajo de tesis, por lo
tanto, el dictamen es de APROBADO (A).

“ID Y ENSENAD A TODOS”

s
Licda. Mayra Vi atoro Del Valle
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E-mail: usacepol@usac.edu.gt



Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN
CARLOS DE GUATEMALA: Guatemala, diecisiete de octubre del dos mil once.-

Con vista en los dictimenes que anteceden, autorizo la impresion del trabajo de
Tesis del (la) estudiante: RITA YOLANDA MIRANDA LOPEZ Carné No.
199823346 titulado: “IMPLICACIONES DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE
CENTROAMERICA, REPUBLICA DOMINICANA Y ESTADOS UNIDOS (DR-CAFTA)
CON LAS MEDIDAS FITOSANITARIAS APLICADAS EN LAS EXPORTACIONES DE
GUATEMALA DE PRODUCTOS VEGETALES DURANTE EL PERIODO 2009”

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Licda. Geidy Magali De Matz

DIRECTORA.

Se envia el expediente
c.c. Archivos

myda.
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INTRODUCCION

La presente tesis es el informe final de la investigacion sobre el tema de:
“Implicaciones del DR-CAFTA (Tratado de Libre comercio entre Centroamérica,
Republica Dominicana y Estados Unidos de Norteamérica) con las medidas
fitosanitarias aplicadas en las exportaciones de Guatemala de Productos Vegetales
durante el periodo 2009”, tomando en consideraciéon que el objetivo principal de
este tipo de fratado es liberar productos y servicios que se comercian enfre los
paises contratantes, se ha tomado importancia al presente tratado conociendo que
Estados Unidos es el socio comercial principal de nuestro pais, segun las
exportaciones reflejadas en la balanza de comercial del Banco de Guatemala,
ademdas, el tratado tiene el potencial de incrementar el comercio y la inversion en

Guatemala.

Los paises confratantes del DR-CAFTA, acordaron que este fratado es para
garantizar que los productos vegetales a exportar no afecten la salud de los
habitantes, que no contaminen el medio ambiente y que los trabajadores reciban

un trato justo, asi como ofros temas de importancia para el comercio internacional.

Dentro del DR-CAFTA se acordd que uno de los requisitos para exportar, es aplicar
las medidas arancelarias y no arancelarias, para garantizar que los productos
vegetales se exporten libres de plagas, las Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
protegen la higiene y la sanidad de los productos agricolas, para evitar plagas o
enfermedades, estas medidas forman parte de las medidas no Arancelarias

negociadas dentro del fratado.

La Organizacion Mundial del Comercio (OMC) es la organizacion internacional que
se ocupa de las normas que rigen en el comercio entre paises y establecié el
Acuerdo sobre la Aplicacidon de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF) y este
acuerdo tiene el objeto asegurar el cumplimiento de la aplicacion de estas medidas
y de todas las normativas que se crean, deben estar fundamentadas bajo estos

principios, Guatemala es parte de la OMC.

(i)



El objetivo de esta investigaciéon es identificar el alcance, verificar el proceso y las
formas como se aplica las normativas de Medidas Fitosanitarias en las exportaciones

guatemaltecas.

El primer capitulo presenta el Marco Tedrico Metodoldgico de la Investigacion en la
que se explica, cual fue el proceso Objetivo General y Especificos, Técnica e

Instrumentos.

El segundo capitulo contiene el desarrollo del tema de Comercio Internacional,
Diferencia entre El Comercio Internacional y Comercio Exterior, Restricciones y
Barreras al Comercio Internacional, Barreras No Arancelarias, Clasificacion de
Barrera, Integracién Econdmica, Efectos de la Integraciéon Econdmica vy Tratados

Infernacionales.

El tercer capitulo presenta capitulos importantes sobre DR-CAFTA, Objetivos
Generales, Capitulo 6, Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, Acuerdo de la OMC Sobre
la Aplicaciéon de MSF, Sus Elementos Principales, Derechos y Obligaciones de Paises
Miembro de la OMC.

El cuarto capitulo desarrolla las Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, caracteristicas de
una ley de proteccion fitosanitaria, Conftroles Fitosanitarias para Exportacion, Marco

Legal de Guatemala para Exportacion, Exportaciones de Guatemala
El quinto capitulo, recopila los datos obtenidos de la entrevista realizada, para

finalizar se mostraran las Conclusiones del Estudio de la Investigacion, Bibliografia y

ANeXxos.

(i)



_CAPITULO | ]
MARCO TEORICO METODOLOGICO

1. Aspectos Teodricos

Objetivo General

Conocer el impacto de las medidas fitosanitarias en las exportaciones de productos
vegetales después de la enfrada en vigencia del DR-CAFTA y en especial para el
ano 2009.

Objetivos Especificos

e Identificar los factores del MAGA-OIRSA vy su aplicabilidad en las medidas
fitosanitarias en las exportaciones de productos vegetales de Guatemala.

e Determinar la armonia de la normativa entre OMC antes y después del DR-
CAFTA.

e Establecer las debilidades de Guatemala ante su principal socio comercial,

Estados Unidos, en materia de exportaciones de productos vegetales.

El DR-CAFTA ha tenido implicaciones negativas o positivas dentro de la aplicacion

de las medidas fitosanitarias en las exportaciones de productos vegetales.

Variable Independiente: (causa) Medidas Fitosanitarias / DR-CAFTA

Variable Dependiente: (efecto) Exportaciones de Productos Vegetales

El Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica, Republica Dominicana y Estados
Unidos de América (DR-CAFTA, por sus siglas en inglés) fue un proceso que inicid en
el 2003, se concluyd después de nueve rondas de negociacion, Guatemala, ratifico
el fratado el 10 de marzo del 2005 mediante decreto 31-2005 mismo que entra en

vigencia a partir del 1 de Julio del 2006.



Para Guatemala es importante establecer estas relaciones de comercio con la
regidon y en caso particular con Estados Unidos, tomando como base que los
productos vegetales hacen tener expectativas ambiciosas de exportacién hacia el
mercado estadounidense. El sector de productos vegetales, es un apoyo para la
economia de Guatemala, dentro de los productos no tradicionales se visualizan las
frutas, verduras, hortalizas, productos vegetales de los cuales se pueden mencionar

el brécoli, el loroco, la arveja china y el ejote entre otros.

Con la entrada en vigencia del tratado, se hace vital analizar las implicaciones que
tiene el tfratado para que la exportaciones de productos vegetales. y para el caso
concreto el Capitulo 6 del DR-CAFTA, que establece las normas de aplicacion sobre

las Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.

De tal manera en esta investigacion se derivaba la interrogante: sQué implicaciones
tiene el DR-CAFTA (Tratado de Libre Comercio entre Centro América, Republica
Dominicana y Estados Unidos) con las medidas fitosanitarias aplicadas en las

exportaciones de guatemaltecas de productos vegetales en el 20092

La investigacion se realizd, en la Ciudad Guatemala de la Asuncion, debido a que
los actores principales y las instituciones como MAGA, OIRSA y MINEX estan dentro
de la ciudad, el periodo de estudio es de un ano para presentar datos reales,
tomando en consideracion que el DR-CAFTA entré en vigencia en Guatemala el 1
de Julio del 2006 y para el caso en especial el 2009 ano de crisis econdmica, en la
investigacion se presentan estadisticas del Banco de Guatemala de los anos 2008,

2009 y 2010 anos en los que se refleja la Balanza de Comercial de Guatemala.

Las Teorias econdmicas y de comercio de los economistas Adam Smith, Teoria de
valor y principio de especializacion en la produccion de un pais, David Ricardo,
Teoria de la ventaja comparativa de la naciéon, Stuart Mill, Teoria de la demanda

reciproca de importaciones y exportaciones.



Estas teorias apoyaron en la investigacion, para soportar como se  distribuyen las
ventajas econdmicas entre los paises y la distribucidn de ganancias del libre
comercio ademds, estas teorias permiten establecer el inicio del libre comercio
entre los paises, por tal razdn estas soportan los inicios de un intercambio de bienes y
servicios de los paises y comprobar si los mismos se dan. Las unidades de andlisis

fueron:

e Tratado de libre Comercio DR-CAFTA

e Acuerdo Sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, Ley de Sanidad Vegetal
y Animal y su Reglamento

e Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentos (MAGA)

e Organismo Internacional de Sanidad Agropecuaria (OIRSA)

Se considera importante estudiar el contenido para dar a conocer cudles fueron o
son las implicaciones del Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica, Republica
Dominicana y Estados Unidos de Ameérica (DR-CAFTA) sobre la aplicacion de las
Medidas Fitosanitarias para las exportaciones de productos vegetales de
Guatemala para el ano 2009, ano en que se declard que existid la mayor crisis

econdmica mundial.

El OMC, es la organizacion internacional que se ocupa de las normas que rigen el
comercio entre los paises Los pilares sobre los que descansa son los que se han sido

negociados y firmados por la gran mayoria de paises que participan.!

Segun estos acuerdos se reafima que no debe impedirse a ningun miembro,
adoptar y aplicar las medidas necesarias, para proteger la vida y la salud de los
animales o para preservar los vegetales, a condiciones de que esas medias no se
apliguen de manera que constituye un medio de discriminacion arbitrar o
injustificable entre los miembros sino que prevalezcan las mismas condiciones © una

restriccidn encubierto de comercio internacional. 2

' La OMC, cuenta con una pdgina Web, donde se encuentra todas las asambleas generales y los acuerdos
é:omercioles www.omc.org(Visita el dia 19 de Junio del 2011).
Idem


http://www.omc.org/

Para el economista, Adam Smith las teorias sobre el libre comercio intercambio de
bienes y servicios ayudaban a desarrollar la politica comercial del pais, el rechaza
los fundamentos de proteccidn, comentaba que no era acumular metales
preciosos, sino que se podia comprar con ellos. David Ricardo, amplidé el andlisis a
principios del siglo XIX, sosteniendo que paises podrian beneficiarse del libre
comercio si centraban en producir bienes en los que tenian una ventaja
comparativa y John Mill demostré que las ganancias del comercio dependian de la
demandas alternas de exportaciones e importaciones, este principio sigue siendo la
base de la teoria Moderna del Comercio Internacional de todos los argumentos a

favor del Libre Comercio.

El Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias entré en
vigencia junto con el Acuerdo por el que se establece la OMC el 1° de enero de
1995, se refiere ala aplicacion de reglamentaciones en materia de inocuidad de los

alimentos y control sanitario de los animales y los vegetales.

Establece las reglas bdsicas para la normativa sobre inocuidad de los alimentos y
salud de los animales y preservacion de los vegetales. El Acuerdo autoriza a los
paises a establecer sus propias normas y dice literalmente que las reglamentaciones

estén fundadas en principios cientificos.



2. Aspectos Metodolégicos

La Metodologia de la investigacion es de tipo documental ya que se utilizaron,
revistas, libros, informes, documentales, paginas Web, leyes, fratado, todos los
documentos para cumplir con el objetivo de la investigacion. EI método, es

descriptivo-cualitativo, para caracterizar los elementos de las Medidas Fitosanitarias,

La técnica que se utilizd fue de entrevista directa, se realizé un cuestionario con
preguntas abiertas para obtener respuestas cualitativas y las preguntas fueron
redactadas relacionando los objetivos para obtener la informacion adecuada, los

entrevistados fueron:

« Sud-Director Vice-Ministerio de Sanidad Vegetal MAGA Ing. Jorge Gomez
« Supervisor Nacional/OIRSA-Guatemala/ Ing. Udine Bolanos

» Director Kepix Corp/Licenciado en Comercio Ext./Guillermo Posadas

+ Coordinadora de Tratados/MINEX/Licda. Hilda Vizquerra






CAPITULO I
EL COMERCIO INTERNACIONAL Y LOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO

2.1 El comercio

Concepto que se aplica a la actividad socioecondmica, consistente en el
intercambio de materias que sean de libre intfercambio en el mercado compra y

venta de bienes y servicios.

El comercio se inicia cuando se descubre la agricultura que era un modo de
subsistencia, se fueron incorporando desarrollos tecnoldgicos como el uso de la
fuerza animal y el uso de herramientas, asi es como se inicia el comercio con
factores como; las cosechas mayores de las que necesitaba la poblacién y la otra
la necesidad que la poblacién se dedicara a ofro fipo de actividad, todo esto
permite el intercambio de bienes, alimentos, innovaciones cientificas y tecnoldgicas.
La manera mds antigua que la poblaciéon empieza a comerciar es por medio del
trueque, posteriormente se utilizd la moneda o dinero. En esta actividad existe un
enlace de productores y consumidores. El consumidor es el que al final de la

cadena comercial demanda y compra productos y servicios.

2.2Comercio Internacional

Es el infercambio de bienes, productos y servicios entre dos paises o regiones
econdémicas, en donde intervienen el sector, publico, privado que actian bagjo la

legislaciéon nacional en el intercambio entre Estados?

Fue Ricardo en su obra Principios de economia politica y tributacion de 1817 quien
sentd las bases tedricas que explican las ventajas que Ias naciones pueden lograr
por medio del comercio internacional, sin embargo es justo decir que fue J.S. Mill
quien explicé* como se distribuyen estas ventajas entre los paises. Ademds formuld la

ecuacion de demanda internacional y la teoria de la demanda reciproca, que

SOrTego, Vivino, El comercio internacional y la agudizacion del capitalismo contempordneo, Editorial Valera 2003
pdgina 34

4Mil/, John S., Etapa de madurez de la Escuela Cldsica, ensayo Las leyes del intercambio entre naciones y la
distribucion de las ganancias del comercio entre los paises del mundo comercial (1844).
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superaba y corregia en ciertos aspectos la teoria de Ricardo y que quedd

sintetizada en el capitulo XVIII de sus Principios de economia politica de 1848.

J. A. Schumpeter comenta, “Los autores cldsicos son en su mayor parte ardientes
librecambistas, y asi se interesaban sin duda grandemente por puntualizar las

ventajas o “ganancias” que un pais puede obtener del comercio internacional”s.

Dentro del comercio internacional existen ventajas importantes las cuales pueden

ser:

e Los paises se especializan en aquellos productos donde se tiene eficiencia lo
cual permite utilizar mejor sus recursos productivos y elevar el nivel de vida de
sus tfrabajadores.

e Hace posible que un pais importe todos los bienes cuya produccidon interna
no es suficiente para sus habitantes.

e Los movimientos de entrada y salida de mercancias dan paso a la balanza

en el mercado internacional.

2.3 Diferencia entre Comercio Internacional y Exterior

El comercio internacional y el exterior es el intercambio bienes, productos y servicios
la diferencia radica en que el comercio internacional se aplica entre paises,
mientras que el exterior se aplica entre bloques o regiones econdmicas.

El comercio internacional designa un conjunto de movimientos comerciales y
financieros que desarrollan los estados y particulares o los estados entre si, a nivel
mundial, Guatemala (exportador) Estados Unidos (importador) se establece

comercio internacional.¢

5Schumpefer, Joseph .A. Teoria Moderna del Comercio Internacional Editorial Marshall 1994. p&gina. 672.
¢ Bajo, Oscar, Teoria del Comercio Internacional, Editorial Vasco, 2001 Pagina 45

8



2.4Restricciones y barreras al comercio internacional

Debido a la importancia que tiene el comercio internacional para la economia de
un pais, cada gobierno limita la entrada de bienes del exterior para proteger los

intereses nacionales.

La intervencion de los gobiernos puede ser una reaccidon ante politicas comerciales
emprendidas por ofros paises o puede responder a un interés por proteger un sector
industrial nacional poco desarrollado. Desde que surgid el comercio internacional
moderno, los paises han intentado mantener una balanza comercial favorable, es

decir, exportar mds de lo que importan.

Generalmente, solo se considera barreras no arancelarias a todas aquellas que
dependen de la decision de autoridad gubernamental de un pais, sin embargo es
necesario tomar en consideracién factores que pueden dificultar una operacidon en

mercados extranjeros.

2.5 Barreras Arancelarias

Son restricciones al comercio, se convierten en alza a los derechos arancelarios o en
limitaciones con el objetivo de impedir la importacion de ciertas mercancias para
equilibrar la balanza de comercial de un pais, o para proteger la producciéon

nacional o para incrementar el intfercambio entfre un grupo de paises.

2.6 Barreras No Arancelarias

Son disposiciones gubernamentales que obstruyen el ingreso de productos
mercancias a un pais determinado como requisito cumplir con determinadas reglas

0 que relunan ciertos requisitos.”

"Carrera, M de Diego,& Herndndez 2009, Comercio Internacional, Editorial Pamplona pdagina 198
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2.7 Clasificacion de barreras no arancelarias:

e Sanitarias: Proponen evitar el ingreso al pais aquella mercancia que pueda
danar la salud de la poblacion debido a que puedan contener elementos
nocivos de tipo fisico, quimico o biolégico. Por Ejemplo: Garantia de la
calidad del producto libre de plaga

o Técnicas: Se refiere alos requisitos que debe reunir determinado producto en
cuanto a su estructura en general y componente para que pueda ingresar a
un determinado mercado. Por Ejemplo: Control de calidad durante el

proceso de produccion, como etiquetado, envase. 8

2.8 Integracién Econémica

Es el proceso y las situaciones de actividades econdmicas, implica medidas
encaminadas a suprimir algunas formas de discriminacion, el cual adopta varias

formas que representan los grados de integracion?

e Zona de libre cambio o comercio

En este modelo todos los miembros del grupo eliminan los aranceles a los productos
de los ofros miembros, mientras que al mismo tiempo se conserva la independencia
de cada uno de ellos para desarrollar politicas comerciales con los no miembros.
Cada miembro puede mantener sus propios aranceles y otras barreras comerciales

en el mundo exterior.

e Union aduanera

En esta etapa la integraciéon econdmica, los miembros eliminan todos los aranceles y
el grupo adopta una politica comercial externa comuin con relaciéon a los no
miembros. Ademds el grupo trabaja como una entidad en la negociaciéon de todos
los acuerdos comerciales con los no miembros. La aplicacién de un arancel externo

comun elimina la posibilidad del trasbordo para los no miembros. Por lo tanto, la

8 SGnchez, Ortiz, Integracién Econdmica, 2010 pdgina 54
? |dem
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unidn aduanera es un paso hacia una integracion econdmica mds estrecha que la

zona de libre comercio.
e Mercado comun

Los miembros eliminan todos los aranceles, adoptan una politica comercial externa
comuUn para los no miembros y eliminan todas las barreras a los movimientos

factoriales que se producen entre ellos.

El libore movimiento de trabajadores y de capital entre los miembros representa un
nivel superior de integracion econdmica, asi como una mayor reduccion del conftrol

inferno de la economia de cada pais miembro.
e Union Econémica

Una forma adicional y comprensiva de la integracién es la unidn econdmica,
abarca todos los elementos del mercado comun, asi como la unificacion de las
instituciones econdmicas y la coordinacion de la politica econdmica en todos los
paises miembros. Aunque es evidente que siguen extendiendo las entidades
politicas separadas en general, con esta unidén se desarrollan algunas instituciones

supranacionales cuyas decisiones se aplican a todos los miembros.
e Unién Monetaria

Es el paso posterior a la unién econdmica donde los paises fijan los tipos de cambio

enfre los miembros y se crea una moneda Unica. !0
2.8.1Efectos Dindmicos y Estdaticos de la integracién econémica:

La integracion implica un trato diferente para los paises miembros, en comparaciéon
a los paises no miembros, aungue la integracién es un movimientos hacia el libre
comercio dentro los paises miembros, también puede desviar el comercio de una

pais no miembro de abajo costo.

Wsgnchez, Ortiz, Integracion Econémica, 2010 pdgina 56

11



Creacion del comercio

Cuando la infegracién econdmica genera un cambio en el origen del producto de
un productos nacional con recursos de mayor costo, al producto miembro con

recursos de menor costo, se supone que el benéfico para el bienestar

Desviacion del comercio

Existe cuando se opera un cambio en el origen del producto de un productor no
miembro con recursos de menor costo a un productor miembro en la asignacion de
recursos en el liore comercio y por eso puede disminuir el bienestar. Véase cuadro

numero uno efectos dindmicos y estadisticos de la Integracion Econdmica.!

Cuadro 1. Efectos Dindmicos y Estaticos de la Integraciéon Econdmica

CREACION DEL
PREFERENCIAS INCREMENTO COMERCIO
COMERCIALES » DE COMERCIO ,
ENTREAY B ENTREAY B DESVIO DEL
COMERCIO

Fuente: Porta, Fernando, Integracion Econémica, Editorial Quilmes, 2005 Pag. 3

2.9Tratado de Libre Comercio

Es un acuerdo por escrito entre paises, que busca facilitar el comercio a través de
normas mufuamente establecidas y acordadas las cuales crean derechos y
obligaciones de beneficio para las partes que intervienen en el mismo. Se
comprende por libre comercio la eliminacidn de barreras arancelarias y no

arancelarias para facilitar el comercio entre los paises.2

1"Porta, Fernando, Integracién Econdémica, Editorial Quilmes, 2005 P&g. 3
12 Salazar Xirinaches y Granados. Las Asimetrias en los Tratados de Libre Comercio Contempordneos y el TLC
Centroamérica Estados Unidos (CAFTA). Aio 2003
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2.10 Objetivos de los Tratados De Libre Comercio
e Promover las condiciones que permitan competir en calidad y precio.
e Incrementar oportunidades de inversidn nacional y extranjera.
e Proporcionar la proteccion a los derechos de propiedad intelectual.

e Fomentar la cooperacion trilateral, regional y multilateral, entre otros paises.’s

13So|c1zc1r Xirinaches y Granados. Las Asimetrias en los Tratados de Libre Comercio Contempordneos y el TLC
Centroamérica Estados Unidos (CAFTA). Ao 2003
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CAPITULO 1lI ] ]
TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE CENTROAMERICA, REPUBLICA
DOMINICANA Y ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (DR-CAFTA)

Este tratado es el resultado de un proceso de negociacidon entre siete paises:
Guatemala, Costa Rica, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Estados Unidos y
Republica Dominicana. Contiene disposiciones para la eliminaciéon de barreras al
comercio lo que asegura crecimiento de exportaciones, en el caso concreto de

Guatemala hacia Estados Unidos socio importante y principal de nuestro pais.

El Tratado de Libre Comercio entfre Cenfroamérica, Republica Dominicana y Estados
Unidos de América (DR-CAFTA, por sus siglas en inglés) suscrito por Guatemala, y
TLC-CAUSA Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y Estados Unidos.

(Siglas).

Este proceso que se inicid en el 2003, concluyd después de nueve rondas de
negociacion, revision legal, estilo de los textos negociados y la suscripcion del
Tratado por los Ministros de Economia, Guatemala ratifica el tratado el 10 de marzo
del 2005, mediante Decreto 31-2005, el tfratado crea una zona de libre comercio
entre los paises firmantes, abarcando tres dreas fundamentales: 1) acceso al
mercado de mercancias y servicios; 2) normas de apoyo a inversiones, proteccion
de derechos de propiedad intelectual, respeto a las leyes laborales y ambientales,
3) normativas para garantizar la transparencia y solucionar los conflictos que

pudieran derivarse de la interpretaciéon del tratado.

3.1Los objetivos importantes negociados de General a lo Especifico:

Generales:

e Impulsar el desarrollo econdmico y social de Guatemala.
e Avanzar en la construccién de una economia abierta.
e Alcanzar una zona de libre comercio entre las partes.

e Crear un marco juridico estable para promover y desarrollar inversiones.

15



Mejorar, ampliar y profundizar las condiciones de acceso al mercado

estadounidense, derivadas de las preferencias comerciales vigentes.

Normar el comercio de bienes y servicios a fravés de reglas claras,

fransparentes y estables.4

Especificos:

Acceso a Mercados

Eliminacion de derechos arancelarios y otros derechos y cargas que afectan
las exportaciones de los paises de Centroamérica, asi como consolidar y
expandir los beneficios comerciales establecidos en la Iniciativa a la Cuenta

del Caribe y el Sistema Generalizado de Preferencias.

Eliminacion de barreras no arancelarias y ofras medidas que restrinjan  las

exportaciones de la Region.

Establecimiento de reglas y procedimientos aduaneros que promuevan el
funcionamiento eficiente, fransparente y dgil de aduanas de todos los paises
parte y aseguran mecanismos de cooperacion efectivos tendientes a mejorar

el funcionamiento de las aduanas de los paises de Centroamérica.

Buscar la aplicacion tfransparente y efectiva de medidas sanitarias vy
fitosanitarias a efectos de asegurar que no se conviertan en medidas
restrictivas del comercio entre los paises de Centroamérica y Estados Unidos,
teniendo en cuenta las obligaciones de las Partes en el marco de los

acuerdos respectivos de la OMC.

Establecer mecanismos efectivos de cooperacion entre los Estados Unidos
para lograr la aplicacion de los acuerdos sobre Barreras Técnicas al

Comercio y Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC.15

14 Sintesis del Tratado del Libre Comercio, Republica Dominica, Centroamérica .Estados, Guatecompite,Ministerio de
Economia Apoyo de USAID, BCIE pdgina 11 2005

15 |dem
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Entre ofras dreas como Servicios, Inversiones, Comercio Electronico, Contratacion

PUblica, Propiedad Intelectual, Laboral, Ambiental, Solucién de Controversias,

Defensa Comercial.

3.2Capitulos del DR-CAFTA

El fratado estd dividido en 22 capitulos y sus respectivos anexos, que tratan sobre los

diversos aspectos y regulaciones del comercio y la inversion.

Capitulo Uno
Capitulo Dos
Capitulo Tres
Capitulo Cuatro
Capitulo Cinco
Capitulo Seis
Capitulo Siete
Capitulo Ocho
Capitulo Nueve
Capitulo Diez
Capitulo Once
Capitulo Doce

Capitulo Trece

Capitulo Catorce

Capitulo Quince

Capitulo Dieciséis
Capitulo Diecisiete
Capitulo Dieciocho

Capitulo Diecinueve

Capitulo Veinte

Capitulo Veintiun

Capitulo Veintidds

Disposiciones finales

Definiciones Generales

Trato Nacional y Acceso de Mercancias al Mercado
Reglas de Origen y Procedimientos de Origen
Administracion aduanera y facilitacién del comercio
Medidas sanitarias y fitosanitarias

Obstdculos técnicos al comercio

Defensa Comercial

Conftratacion Publica

Inversiones

Comercio fronterizo de servicios

Servicios Financieros

Telecomunicaciones

Comercio electronico

Derechos de propiedad intelectual

Laboral

Ambiental

Transparencia

Administracion de controversias

Soluciones de controversias

Excepciones

Disposiciones finales'é

165infesis del Tratado del Libre Comercio, Republica Dominica, Centroamérica .Estados, Guatecompite, Ministerio de
Economia Apoyo de USAID, BCIE p&gina 07, 2005
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El Capitulo 6 del tratado firmado es el tema de interés para las exportaciones de
productos vegetales, hace mencidn a las Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

literalmente dice:

3.3 Capitulo é: Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

El objetivo fundamental es facilitar el inftercambio comercial, se contemplan temas
con la proteccién de la salud de las personas, los animales y las plantas. Con este
objetivo dentro del acuerdo también se negocio las Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias. Esta medida es aquella que fiene objetivo que los productos
exportados o importados cumplan con determinadas caracteristicas o requisitos
para proteger la salud humana, animal y vegetal asi como evitar que se puedan
transmitir plagas o enfermedades. Se aplica a fodas las medidas sanitarias y
fitosanitarias que pudieran, directa o indirectamente, afectar al comercio. Asimismo
afirma los derechos y obligaciones existentes de conformidad con el acuerdo de
Medidas  Sobre Aplicacién de Medidas Fitosanitarias en el marco de la

Organizacién Mundial del Comercio. 7

3.3.1 Estructura del Capitulo é:

Conformado por 4 capitulos que definen aspectos relacionados con el alcance y la
cobertura del Capitulo, las disposiciones generales, el comité de Asuntos Sanitarios y
Fitosanitarios y las definiciones. Y un anexo 6.3 se definen las enfidades que

conforman el comité.

A) Afirmacion del Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

Se afirman los derechos y obligaciones existentes en el Acuerdo sobre la Aplicacion
de las Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC.

Se acuerdo que los paises parte no podrdn recurrir al mecanismo de Solucién de
Controversias establecido en este Tratado, sino que toda controversia deberd

plantearse ante la OMC.

17Sl'nfesis del Tratado del Libre Comercio, Republica Dominica, Centroamérica .Estados, Guatecompite, Ministerio de
Economia Apoyo de USAID, BCIE pdgina 46 2005
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B) Alcance y Cobertura

Se aplica este capitulo, a todas las Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de un pais
parte que pudieran directo indirectamente, afectar al comercio entre los paises
parte.

C) Comité de Asuntos Sanitarias y Fitosanitarios

Se acordd el establecimiento del Comité de Asuntos Sanitarios y Fitosanitarios
infegrado por las agencias o ministerios responsables en la aplicacion de los asuntos
sanitarios y fitosanitarios y los Ministerios de Economia o Comercio de cada uno de
los paises parte, con el fin de proteger la vida y salud de las personas, animales y
plantas impulsar consultas y la cooperacion sobre asuntos sanitarios y fitosanitarios y
facilitar el comercio entre los paises parte, impulsar relacion directas y comunicacion

en las diferentes agencias o ministerios de cada uno de los paises que forman parte.

3.3.2 Anexo 6.3 Comité sobre Asuntos Sanitarios y Fitosanitarios

El comité sobre Asuntos Sanitarios y Fitosanitarios estard integrado por representantes
de las siguientes agencias y ministerios

(d) en el caso de Guatemala, la Unidad de Normas y Regulaciones del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, el Departamento de Regulaciones y Control
de Alimentos del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y el Ministerio de
Economia.

(g) en el caso de Estados Unidos la Office of the United States Trade Representative
el Departement of State, el Departiment of Commerce, la Food Safety and
Inspection Service of the United Sates Department of Agriculture (USDA) el Foreign
Agricultural Service of de USDA, el Animal and Plant Health Inspection Service of the
USDA, Environment Protection Agency y el Food and Drug Administration of the

Department of Health and Human Services.®

18 Sintesis del Tratado del Libre Comercio, Republica Dominica, Centroamérica .Estados, Guatecompite,Ministerio de
Economia Apoyo de USAID, BCIE pd&gina 47 2005
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3.4 Acuerdo de la OMC Sobre La Aplicacion de MSF

El Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias entré en vigor
junto con el Acuerdo por el que se establece la Organizacién Mundial del Comercio
el 1° de enero de 1995. El Acuerdo se refiere a la aplicacion de reglamentaciones
en materia de inocuidad de los alimentos y control sanitario de los animales y los

vegetales. ¢

Establece las reglas bdsicas para la normativa sobre inocuidad de los alimentos y
salud de los animales y preservacion de los vegetales, autoriza a los paises a
establecer sus propias normas y dice literalmente que las reglamentaciones deben
estar fundamentadas en principios cientificos y, ademds, que sélo se apliquen en la
medida necesaria para proteger la salud y la vida de las personas y de los animales

O para preservar los vegetales.
3.5 Elementos fundamentales del acuerdo

Estas medidas sanitarias y fitosanitarias pueden adoptar muchas formas: por
ejemplo, pueden referirse a la necesidad de que los productos procedan de zonas
liores de enfermedades, a la inspeccion de los productos, a su tratamiento o
elaboracién por medios especificos, al establecimiento de niveles mdaximos
autorizados de residuos de plaguicidas o a la exclusion del uso de determinadas

sustancias como aditivos alimentarios.

Factores que Originan Riesgos Sanitarios

e Mayores relaciones comerciales
e Incremento en la movilizacién global de personas y productos

e Cambios climdticos globales

19http://wto.org/spanish/tratop_s/sps_s/spsund_s.htm (visitada el dia 27 de agosto del 2011)
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3.6 Derechos y obligaciones de los paises de la OMC a través MSF

Soberania
Para cada pais para establecer Medidas (Leyes, Decretos, Acuerdos, Normas
Oficiales y Disposiciones de cardcter obligatorio) para proteger la salud de las

personas y los animales y preservar los vegetales basados en principios cienfificos.

Principales:
Armonizacion, Equivalencia, Evaluacion de  Riesgos, Regionalizacion vy
Compartimentacién, Transparencia, Control, inspeccidén y aprobacién, Asistencia

Técnica, Trato especial y diferenciado, Consultas y solucién de diferencias.

Armonizacion

Compromiso de los 149 paises adheridos a la OMC de adoptar y armonizar las
regulaciones nacionales con las reglas y directrices internacionales, principalmente
de los Organismos de Referencia (Organizacion Mundial de Sanidad Animal OIE,
Convencién Internacional de Proteccidn Fitosanitaria CIPF, Codex Alimentarius)

Los paises pueden elevar el nivel de proteccidon siempre que exista fundamento

cientifico, deben participar activamente en los OIN (OIE, CIPF, CODEX)

Equivalencia:
e Los paises deben aceptar como equivalentes las MSF de otros paises, a pesar

de las diferencias si consigue el mismo nivel de proteccion

e CODEX: principios para elaboracion de acuerdos sobre sistemas de
inspeccioén y certificacion de importaciones y exportaciones y su
equivalencia.OIE: Directrices para determinar la equivalencia de medidas
sanitarias. CIPF: Directrices para determinar y reconocer equivalencia de

medidas fitosanitarias

20 Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
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Evaluacion de Riesgos

Los paises deben tomar en cuenta las evidencias cientificas disponibles y la

existencia de zonas libres de plagas o enfermedades concretas

Factores econdmicos que podrian ocasionar pérdidas de produccion o venta
por la entrada de plagas, costos de su control y reducir los efectos negativos

al comercio.

Nivel Adecuado de Proteccion

Cada pais deberd indicar con claridad el nivel, para analizar si otra medida

podria cumplirlo.

Al establecer un nivel, se deberd considerar los niveles emitidos antes para

sifuaciones similares y las normas intfernacionales de los OIN.

Establecer un sistema de comunicacion e informacion clara en y entre las

Dependencias encargadas de determinar el nivel adecuado de proteccion.

Regionalizacion

Los paises deben adaptar sus MSF a las caracteristicas de las zonas de origen
y de destino, ya sea todo el pais, una parte o la totalidad o partes de varios

paises.

Considerar el nivel de prevalencia de plagas y enfermedades concretas y

reconocer |os conceptos de zona libre y de escasa prevalencia.?!

Transparencia

Los paises deben nofificar las MSF o modificaciones y facilitar informacién a los

demads, tales como:

Publicacién de reglamentaciones para que los demds puedan conocerlas. En

casos de emergencia se podrd notificar en un plazo razonable.

Contar con un Servicio Nacional de Informacién y Contacto para responder

las observaciones de los paises.

Contar con un organismo de gobierno central responsable de la Notificacion

21Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
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Procedimientos (Control, Inspeccién y Aprobacion)
Los paises pueden verificar y asegurar el cumplimiento de las MSF, asegurdndose:
e Procedimientos sin demoras indebidas, frato igual entre importacion y

exportacion, con certeza de los plazos del frdmite.

e MSF razonables y necesarias, con cobros o derechos equitativos entre

productos nacionales y de importacion.

e Procedimiento de reclamaciones y medidas correctivas, con suficiente

asistencia técnica.

Asistencia Técnica

Debe facilitarse asistencia técnica suficiente, en forma bilateral o a través de los OIN,
para que los paises cuenten con conocimientos técnicos, formacién y equipos para
que los paises puedan adaptarse a las MSF  requeridas para lograr el nivel
adecuado de proteccion de un pais importador, pueden integrarse, tecnologias de
elaboracién, investigaciéon, infraestructura, establecimiento de instituciones

normativas nacionales.

Consultas y solucién de Diferencias:

Los paises pueden acudir a un panel de consultas o de solucidn de confroversias de
la OMC, el cual es transversal o comun para tfodos los acuerdos conexos. Se frata de
un Organo especial de la OMC.2

Para facilitar la aplicacién del Acuerdo MSF, se reconocen en principio como los

organismos internacionales de Normalizaciéon (OIN) los siguientes:

e Organizacién Mundial de Sanidad Animal (OIE)
e Convencioén Internacional de Proteccidn Fitosanitaria (CIPF-FAQ)
e Codex Alimentarius (FAOMS)

22 pcuerdo Sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
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3.7 Convencion Internacional de Proteccién Fitosanitaria (CIPF)

Es un tratado relacionado con la sanidad vegetal, su finalidad es actuar eficaz y
conjuntamente para prevenir la propagacion e infroduccidn de plagas de

productos vegetales y promover medidas adecuadas para combatirlas.

Fue aprobada por la Conferencia de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO) en el sexto periodo de sesiones en 1951. Dentro
de los derechos reconocidos por la convencidén esta que los paises tienen la
autoridad soberana para utilizar las medidas fitosanitarias con el fin de reglamentar
la entfrada de productos vegetales capaces de albergar plagas. Guatemala es

miembro de CIFP y Unicamente ratifico los textos de 1951 y 1979.

Principal Beneficio:
e Aumentar credibilidad de los sistemas fitosanitarios nacionales para los paises

qgue mantienen relaciones comerciales.

Solucion de Controversias
e En los casos cuando las medidas fitosanitarias puedan ser desafiadas como

obstdculos injustificados al comercio, asistencias de procedimientos.

e Oportunidades para la solucion de contfroversias en las dreas que caen fuera

del alcance del acuerdo de las MSF pero dentro del alcance la CIPF.

e Posibilidades de nombramientos de expertos nacionales para incluirlos en la
nomina de expertos utilizada por la secretaria del CIPF para la consulta de

casos de controversias.

Existe un nuevo texto revisado de la CIPF (1997) entré en vigor el 2 de octubre de
2005 (a los 30 dias de haber sido aceptado por dos tercios de las partes contratantes
de la CIPF). Este texto amplia las medidas, en plagas exdticas y control del medio

ambiente y la entrada en vigor del nuevo texto revisado se aplica a todas las partes
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contratantes, incluidas las que no lo aceptaron en el momento de su entrada en

vigor.23

3.8 Normas Internacionales Para Medidas Fitosanitarias (NIMF)

Para las medidas fitosanitarias son elaboradas por la Secretaria de la Convencion
Internacional de Proteccién Fitosanitaria como parte del programa mundial de
politicas y asistencia técnica en materia de cuarentena vegetal que lleva a cabo la

Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion.

El programa ofrece a los miembros de la FAO y a otras partes interesadas, estas
normas y recomendaciones para armonizar las medidas fitosanitarias, en el dmbito
internacional, con el propdsito de facilitar el comercio y evitar el uso de medidas

injustificadas como obstdculos al comercio.?4

La CIPF proporciona un marco internacional para la protecciéon fitosanitaria que
incluye la elaboraciéon de normas internacionales para medidas fitosanitarias (NIMF)

con el fin de proteger los recursos vegetales

2https://www.ippc.int/index.php2id=entry_into_force&no_cache=1&L=1 (visitada el 30 de agosto del 2011)
24]|dem
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CAPITULO IV
MEDIDAS SANITARIAS Y FITOSANITARIA
Las medidas sanitarias o fitosanitarias se comprenden de las leyes, decretos,
reglamentos, mandatos y procedimientos pertinentes, con acompanamiento, entre
otras cosas de: criterios relativos al producto final; procesos y métodos de
produccion; procedimientos de prueba, inspeccion, certificacion y aprobacion;
regimenes de cuarentena, incluidas las reglas adecuados asociadas al transporte
de animales, productos vegetales y materiales necesarios para su subsistencia en
el curso de tal tfransporte, procedimientos de muestreo y métodos de evaluacion
del riesgo pertinentes; y prescripciones en materia de embalaje y efiquetado

directamente relacionadas con la inocuidad.?s

e Resguardar los productos vegetales de los riesgos provenientes de la entrada
de: permanencia o propagacion de plagas, enfermedades y organismos

contagiosos o portadores de enfermedades

e Proteger la vida y la salud de personas de los riesgos provenientes de la
presencia de aditivos, contaminantes, foxinas u organismos infecciosos en los

productos vegetales alimenticios exportados e importados

4.1 Caracteristicas generales de una Ley de Proteccién Fitosanitaria

Deberd ser de cardcter general, fipo ley marco sujeta a un reglamento de
aplicacion, ser bdsica y su contenido serd acorde con la realidad y posibilidades
especificas del pais. Asi mismo, sélo deberd abarcar los aspectos propios de la
sanidad vegetal. Los aspectos que pueden ser objeto de modificacién constante o
frecuente deberdn quedar postergado al reglamento de aplicacion de la citada
ley, a fin de facilitar su enmienda y actualizacion, permitiendo al Estado el
cumplimiento de las obligaciones internacionales confraidas mediante los acuerdos
fitosanitarios relevantes (CIPF, MSF, etc.), asi como dar respuesta adecuada a las

necesidades del pais.2¢

25 Manual de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias OIRSA, pdgina 25
2¢Estudio Técnico-Legal sobre las Capacidades Fitosanitarias de los Paises Miembros del Organismo Internacional
Regional de Sanidad Agropecuaria (OIRSA).Estudio Legislativo de la FAO en Linea #50
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4.2 Controles Fitosanitarios para Exportacion e Importacion

Tienen el objetivo de: prevenir, limitar, eliminar, combatir o erradicar las plagas que
afectan a los productos vegetales y los subproductos, se determinan en normas:

oficiales que tendrdn como finalidades, enfre ofras, establecer?:

e Formular diagndsticos e identificacion de plagas de los productos vegetales;
e Disenary desarrollar programas para el manejo integrado de plagas,

e Muestreo y prondstico en materia de sanidad vegetal

e Determinar la calidad fitosanitaria de los productos vegetales;

e Controlar la movilizacion, importacion y exportacion de productos vegetales
o subproductos, vehiculos de transporte de maquinaria material y equipos
susceptibles de ser portadores de plagas, asi como de causantes

patogénicos

e Transportar y empacar productos vegetales o subproductos que impliquen

un riesgo fitosanitario;

e Aprobar organismos nacionales de normalizacion, organismos de

certificacion, unidades de verificacion y laboratorios de pruebas;

e Certificar, verificar e inspeccionar las normas oficiales aplicables a las

acftividades o servicios fitosanitarios que desarrollen o presten los particulares;

e Retener, disponer o destruir productos vegetales o subproductos, viveros,
cultivos, siembras, cosechas, plantaciones, empaques, embalajes, y semillas,
cuando sean portadores o puedan diseminar plagas que los afecten, o bien
hayan sido fratados con insumos que no estén certificados y en su caso,

registrados, o rebasen los limites maximos de residuos previos a la cosecha.

27 Manual de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias OIRSA, pdgina 26
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4.3 Medidas Fitosanitarias de exportaciones de productos vegetales

Las exportaciones de frutas y productos vegetales de Guatemala, deben estar
acompanas por un certificado fitosanitario en que patentiza que el producto
vegetal ha sido inspeccionado conforme a los requisitos fitosanitarios para su
posterior ingreso a Estados Unidos, debe ser emitido por el MAGA-OIRSA,

comité asignado por el DR-CAFTA, para aplicacion del confrol fitosanitario.

El Vice Ministerio de Sanidad Agropecuaria y Regulaciones del Ministerio de
Agricultura es encargado de apoyar y hacer que se cumpla con las medidas
sanitarias y fitosanitarias del pais, a su vez este Ministerio delega por medio de
Acuerdo Gubernativo No. 438-98 al OIRSA representacion Guatemala, con el
objetivo de darle autoridad sobre la administracién y operacién de los servicios
de Proteccidon Agropecuaria al OIRSA, para garantizar servicios, modernos,
transparentes, profesionales para salvaguardar el patrimonio agropecuario

nacional y fitosanitario.

OIRSA -Representacion- Guatemala tiene dos programas uno el Servicio de
Proteccion Agropecuaria (SEPA) y el Sistema Internacional de Tratamientos
Cuarentenarios (SITC) a su cargo 20 puestos fronterizos terrestres, aéreos y
maritimos y es técnico referente especializado en materia de Medidas
Fitosanitarias, Express Aéreo, Aeropuerto Internacional La Avurora, Ciudad
Guatemala;, La Mesilla, Huehuetenango; El Carmen, San Marcos; Tecun Umdén |y
II, San Marcos; Puerto Barrios, 1zabal; Puerto Quetzal, Escuintla; Puerto Santo Tomas
de Castilla, 1zabal; Aeropuerto Mundo Maya, Peten; Melchor de Mencos, Peten,
Pedro de Alvarado, Jutiapa; Agua Caliente, Chiquimula; Valle Nuevo, Jutiapa;
San Cristébal, Jutiapa; La Ermita, Chiquimula; El Florido, Chiquimula; Entre Rios,
Izabal y El Ceibo, Peten. La administracion es conjuntamente con el MAGA.

Véase Mapa de Guatemala, puestos fronterizos MAGA-OIRSA. 28

283 Manual de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias OIRSA, pdgina 28
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Mapa de Guatemala puestos fronterizos MAGA-OIRSA

Aeropuerto Mundo Maya

Melchor de Mencos
3 Santo Tomas de Castilla

La Mesilla Aduana Central y Fardos Postales
Express Aéreo >
B —
Tecin Umanly2 [ %
Agua Caliente

Aeropuerto La Aurora | SSeUintk Cuilapas B
. Valle Nuevo ; San Cristobal =

Puerto Quetzal Pedro de Alvarado !

Fuente: Organismo Internacional de Sanidad Agropecuaria OIRSA-Guatemala

4.4 Marco Legal sobre Control Fitosanitario en Guatemala

Guatemala aplica las medidas sanitarias y fitosanitarias con el instrumento legal
que es la Ley de Sanidad Vegetal y Animal (Decreto del Congreso de la
Republica niumero 36-98) aprobada el 6 de mayo de 1998, dicha ley cuenta con
un reglamento de aplicacion por medio del Acuerdo Gubernativo 745-99 el 30 de
septiembre de 1999. En esta ley en el articulo 7 establece que adoptara toda
medida acordada en fratados con ofros paises, y formara parte de la ley
guatemalteca, por lo tanto el DR-CAFTA se ajusta con esta ley. Guatemala
forma parte de la CIPF y ha ratificado los textos de los anos 1951 y 1979, queda
pendiente de ratificar el Nuevo Texto Revisado (NTR) de la Convencidn, como
miembro de la OMC, por lo estd obligado a cumplir con sus todos los acuerdos

establecidos.??

29Comcule, Felipe y Pardo Leal, Marta. 2006. Estudio Técnico-Legal sobre las Capacidades Fitosanitarias de los Paises

Miembros del Organismo Internacional Regional de Sanidad Agropecuaria (OIRSA).Estudio Legislativo de la FAO en
Linea #50
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4.5. Tramite de Certificado Fitosanitario de Exportacién e Importacion de
Frutas y Vegetales de Guatemala hacia Estados Unidos

e Solicitud de certificado fitosanitario para  exportacion de productos
vegetales y subproductos.

e Fotocopia de la factura de exportacion del producto vegetal.

e Certificado de inspeccién, certificado de tratamiento extendido por el
drea de vigilancia fitosanitaria Vice Ministerio de Sanidad Agropecuaria y
Regulaciones del Ministerio de Agricultura MAGA-OIRSA cuando se frate de
envios que estdn bajo el control fitosanitario del programa oficial.

e Certificado de inspeccion, el cual debe ser emitido por un profesional
particular colegiado activo y registrado por el OIRSA-MAGA.

o Cerfificado de tfratamiento, el cual debe ser emitido por un profesional
particular colegiado activo y registrado por el OIRSA-MAGA.

e Certificado de diagndstico de laboratorio (cuando se requiera en el pais
de destino y se requieran declaraciones adicionales especificas de
ausencia de plagas en el envio, o procedencia de sitios, lugares o dreas
libres de plagas especificas en el certificado fitosanitario).

e Embalajes de madera deberd adjuntar Certificado de Tratamiento emitido
Vice Ministerio de Sanidad Agropecuaria y Regulaciones del Ministerio de
Agricultura- OIRSA

e Boleta original de depdsito efectuado en banco por concepto de pago

del Certificado Fitosanitario.0

Toda vez cumplido el trdmite de requisitos para las exportaciones e importacion
de productos vegetales, el siguiente cuadro muestra el proceso fitosanitario en

productos vegetales para entrar o salir de Guatemala, véase cuadro nUmero 3.

30Guia Bdsica por producto para aprovechar el DR-CAFTA Sector Agricola, Frutas y Guatemala, Ministerio de
Economia, Agexpront, Guatemala marzo 2006 pdgina 19
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Cuadro 3. Seguimiento para Exportacion e Importacion de Productos

Vegetales
SOLICITUD DE
AUTORIZACION
v
REVISAR LA DOCUMENTACION ¥
REQUISITOS TECHICOS
CUMPLE NO RECHAZO DEL
- TRAMITE
si l
INSPECCION DEL MEDIC DE
TRANSPORTE ¥ EMPAQUE, ¥
EXAMINA EL PRODUCTO
L
PLAGAS Y sl ORDEM DE MUESTRED
EMFERMEDADES * RETEMNCION > Y AMALISIS DE
PRESEMTES LABORATORIO
MO
r "
EMITE AUTORIZACION NO SE EVIDENCIA RIESGO
SANITARIA O FITOSANITARIA | DE INTRODUCCION DE
DE TRANSITO b PLAGAS Y
ENFERMEDADES
Sl
¥ =
COMURNICA A LA AUTORIDAD SE MITIGA EL RIESGO | .
CUARENTENARIA DE N ORDEMA LA APLICACION
DESTING O DE PASCO ‘“\ DE MEDIDA SANITARIA O
FITOSANITARIA

RECHAZOQ, DECOMISO O
DESTRUCCION

Fuente: Procedimiento para la autorizacién del Transito Internacional y Regional de Envios y Mercancias
Agropecuarias, Subproductos de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, pagina 5, afo 2007

4.6 Vegetales de Guatemala aprobados para entrar a Estados Unidos

Los productos vegetales tienen la aprobacion para entrar a los Estados Unidos,
siempre que cumplan con las especificaciones de enfrada por producto, el
permiso de entrada de productos vegetales es emitido por el Servicio de Salud
Animal y Vegetal de Estados Unidos (Animal and Plant Health Inspection Service,
USDA-APHIS-PPQ).
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Los oficiales de aduana de los Estados Unidos (PPQ Plant Protection and
Quarantine) usan el certificado fitosanitario para realizar las siguientes acciones

en el puerto de Entrada para:

¢ |dentificacion del tipo de producto vegetal.

e |dentificacion del drea en donde el producto ha sido tratado en el pais de
origen y considerar el fratamiento.

e Determinar si los requerimientos de entrada se han llenado (estacion de
cosecha y requisitos de aduana).

e Confirmar que los vegetales llenan los requerimientos de certificacion.

e Determinar la muestra para inspeccion directa.3!

Dentro de las entidades mds relacionadas con las exportaciones son Ias siguientes:

e Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA): Este es el
dirigente de todo el sector Agropecuario de Estados Unidos y como tal
tiene que ver con productos vegetales entre ofros. Se  encarga de las
normas y estandares, asi como de los temas fitosanitarios en todos los
productos alimenticios que entran.

e Servicio de Inspeccidon de Plantas y Animales de Estados Unidos (APHIS): Se
ocupa de prevenir la enfrada de enfermedades y plagas a su pais,

procedente de Guatemala.

e Food and Drug Administration (FDA): Es el encargado de velar por el
cumplimiento de la Ley Federal de Alimentos y medicamentos, la Ley de
Salud Publica, el Etiguetado de Alimentos y la inspeccion de residuos de

pesticidas en productos procesados.

e Environmental Protection Agency (EPA): Agencia cargada de registrar
todos los pesticidas permitidos, limites méximos y tolerancias de productos

quimicos.32

31hﬁp://www.negociosgtcom/main.php?id=29&show7item=l &id_area=99 (visitada el 13 agosto del 2011)
32]dem
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e Plant Protection and Quarantine (PPQ): Es la encargada de inspeccionar
todos los productos que ingresan a Estados Unidos. Sus funcionarios estdn

localizados en los puertos de ingreso y aeropuertos.

e Empresas Privadas y Laboratorios Acreditados: Para realizar certificaciones
especificas, existen Laboratorios Privados Certificados. Uno de los
laboratorios mdas reconocidos es el Underwriters Laboratorios Inc., que es

una organizacion privada sin fines de lucro.

Ademds de estas instituciones, la empresa importadora debe estar legalmente
establecida en los Estados Unidos y es la responsable legalmente del producto
infroducido, sin exonerar a la empresa exportadora. Los productos vegetales
deben cumplir con los niveles de tolerancia exigidos por la Agencia de Proteccion
Ambiental (Environmetal Protection Agency EPA), en cuanto a pesticidas,
fungicidas, cualquier ofro tipo de agroquimico utilizado en el manejo del cultivo y
procesamiento del producto vegetal también establece que solo se tienen que usar
los agroquimicos registrados en la Secretaria de Ecologia del Gobierno de Estados

Unidos, denominada EPA para estos productos.s?

Todos los embarques de productos vegetales que llegan a Estados Unidos deben

pasar los siguientes pasos:

e Inspeccion por la FDA (Food and Drug Administration) y el Servicio de

Aduanas en el puerto de enfrada de los Estados unidos.

e Contar con un permiso de Importacion emitido por el Servicio de Animales y

Plantas (Animal and Plant Health Inspection Service) APHIS.

¢ Tener un Certificado Fitosanitario emitido por el MAGA-OIRSA, que debe ser

presentado junto con el resto de los documentos de aduanas.

e Inspecciones de APHIS y FDA. La AMS (Agricultural Marketing Service) puede

realizar inspecciones bajo érdenes federales.

33nttp://bush.tamu.edu/academics/mpsa/capstone/projects/CAFTA_Report.pdf (visitada el 31 de agosto del 2011)
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e Tratamientos, el programa de cuarentena (Plant Protection and Quarantine,
PPQ), establece que ciertos productos requieran tratamientos antes de ser
desempacados en Estados Unidos. Por Ejemplo: El camote, requiere de una
fumigacion con Bromuro de Métilo, con el fin de eliminar posibles plagas
presentes en la tierra que pudiera estar pegada al producto. Véase Grdfica
Numero 2, sobre procedimientos de exportaciones a Estados Unidos de

productos vegetales.34

Cuadro 4. Procedimientos de Exportacion a Estados Unidos

Ingreso a EE.UU.
/ ~

Productos Procesados

' !

FDA APHIS

Productos Vegetales

Fuente: COMTRADE

4.7 Exportaciones de Guatemala

Guatemala, el sector de exportacion de productos vegetales presenta una tasa de
crecimiento del 25.4 % por ano del 2002 al 2009, pasando de 43 millones de ddlares
americanos a 177 millones de ddlares exportados, las exportaciones corresponden a
Tomate, Brocoli, Arveja China o Dulce, Ejote Francés y Okra, véase grafica 4, sobre

las exportaciones totales de los anos 2002 al 2009.

34 The George Bush School for Government and Public Service. 2003. CAFTA: Sanitary and Phytosanitary Evaluation. A
Project for the United States Department of Agriculture. Texas A&M University
http://bush.tfamu.edu/academics/mpsa/capstone/projects/CAFTA_Report.pdf (visitada el 31 de agosto del 2011)
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Cuadro 5. Exportaciones Totales anos 2002-2009

Exportaciones Totales FOB de Vegetales,
Guatemala 2002 - 2009

$200.000
i
—
$100.000 —

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007 | 2008 2009
~=Miles deUSD | $431 | 5422 $52.8 | $103. 5106. | $138.| 5162. 5177.

Fuente: Comtrade/Banco de Guatemala

El principal mercado de exportacion es Estados Unidos para los productos vegetales
guatemaltecos, Centro América es el segundo destino de las exportaciones en
especial El Salvador, seguidamente de otros destinos, como el europeo
encabezando los mercados de Reino Unido, Holanda, otfros paises especialmente
con productos vegetales como: Brocoli, Arveja China y Ejote Francés. Véase
Grafica nimero 1, el porcentaje de los principales mercado de productos vegetales.

Grafica 1

Principales mercados de productos vegetales en el 2009

Nicaragua Exportaciones FOB de Vegetales

Holanda 1% _ por pais, Guatemala 2009
2% I Otros Paises

\ sy

Reino Unido
5%

El Salvador

14% Estados Unidos

73%

Fuente: Comtrade/Banco de Guatemala
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Los productos vegetales son cultivados por pequenos productores, apoyados por o
exportadores que se encargan de llevar el productos a nichos de mercados

internacionales, los métodos de transporte, Aéreo, Maritimo y Terrestre.

Las instituciones mdas importantes que apoyan al exportador son:

e Asociacion Guatemalteca de Exportadores — AGEXPORT-
e Ministerio de Economia —~MINECO-
e Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA-

Instituciones de Asistencia Técnica mds importantes como:

e Fondo Multilateral de Inversiones del Banco del Desarrollo BID

¢ AGROCAFTA, PYMES Asistencia a Pequenas y Medias Empresas
e PIPAA Programa Integral de Proteccion Agricola y ambiental

e INTECAP Instituto Técnico de Capacidad y Productividad

e USAID Programa de Encadenamientos Empresariales

Los productos agricolas principales son de Guatemala son: el café, azicar, bananos
entre ofros. También se cultiva todo tfipo de hortalizas. El pais se destaca por el
cultivo de productos agricolas no tradicionales como loroco, brocoli, arveja ching,
nance, coyol, ajonjoli, enfre otros que en su mayor parte se destinan al comercio
exterior a nichos de mercado cenfroamericanos. Por esta razén, es importante
garantizar al consumidor final un producto con alta calidad que certifique que las
medidas de fitosanitarias fueron aplicadas y asi que el producto vegetal que se

consuma este inocuo.
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CAPITULO V ]
RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

La investigacion sobre “Implicaciones del DR-CAFTA (Tratado De libre comercio entre
Centro América, Republica Dominicana y Estados Unidos), con las medidas
fitosanitarias aplicadas en las exportaciones de Guatemala de productos vegetales
durante el periodo 2009", es presentada en dos lineas de frabajo en el dmbito

documental y la entrevistas, lo que nos refleja lo siguiente.

El DR-CAFTA, tiene como objetivos primordiales: eliminar aranceles, proteger y velar
por el cumplimiento de las medidas sanitarias y fitosanitarias. Guatemala ratifico, el
tratado el 10 de marzo del 2005 y entrd en vigencia el 1 de julio del 2006, integrado
por 22 capitulos para efectos de exportacion de productos vegetales los capitulos
que fienen relacion son: Capitulo 3, Trato Nacional y Acceso de Mercancias al
Mercado; Capitulo 4, Reglas de Origen y Procedimientos de Origen; Capitulo 5,
Administracion Aduanera y facilitacién del Comercio; Capitulo 6, Medidas Sanitarias
y Fitosanitarias;  Capitulo 7, Obstdculos Técnicos al Comercio; Capitulo 17,
Ambiental. El tratado tiene 3 anos de vigencia para el ano 2009, se marcd una crisis

econdmica mundial,en comparacion con otros anos. Véase Grafica nUmero 1.

Grdfica No. 2 Exportaciones del Guatemala aino 2009

GUATEMALA: VALOR DELAS EXPORTACIONES A EEUU
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El sector de los productos vegetales que ingresan sin complicaciones con el tratado
en vigencia fueron: brocoli, arveja, ejote y la okra entfre ofras plantas frutas,
vegetales congelados entre otros. Véase Cuadro niumero 6, en la que refleja que el
producto vegetal que es el Brocoli, se representa en la Balanza Comercial favorable
para las exportaciones 2009.

Cuadro 6. Balanza Comercial de Brocoli
2002 -2009 en Miles de US Dolares

2002 2005 2009
Exportaciones $ 8,159 $ 22,166 $ 52,872
Importaciones $ - - $ $ 4
Balanza Comercial $ 8,159 $ 22,166 $ 52,868

Fuente: Banco de Guatemala

Asi mismo, se refleja con la balanza comercial de exportaciones de productos
vegetales de arveja véase Cuadro niUmero 7.

Cuadro 7. Balanza Comercial de Arveja
2002 -2009 en Miles de US Délares

2002 2005 2009
Exportaciones $ 9,643 $ 25,950 $ 34,503
Importaciones $ 241 $ 316 $ 35
Balanza Comerciall $ 9,402, $ 25,634 $ 34,468

Fuente: Banco de Guatemala

Con el DR-CAFTA, Guatemala fortalece el compromiso de aplicacién Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias y lo establece mediante un Comité de Asuntos Sanitarios y
Fitosanitarios en la actualidad este comité lo preside el Vice Ministerio de Sanidad
Agropecuaria y Regulaciones MAGA, segun acuerdo Gubernativo 338-2010
Reglamento Orgdnico Interno del ministerio, este comité es el encargado de apoyar
a implementar el acuerdo e impulsar las consultas y cooperacion para facilitar las
exportaciones, la legislacion guatemalteca, se le atribuye la Ley de Sanidad Animall
y Vegetal que en el Articulo 7 dice literalmente: “establece que adoptara toda
media acordada en tratados con otros paises”, por lo tanto, lo acordado en DR-

CAFTA forma parte de la ley nacional.
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Para Guatemala vy Estados Unidos el objetivo sobre medidas fitosanitarias es
desarrollar un trabajo en conjunto con relacion al cumplimiento de normas,
reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacion para facilitar el acceso a
mercados en exportacién e importacion de productos vegetales en fronteras

terrestres, aéreas y maritimas.

Las medidas fitosanitarias Guatemala se aplican a través de Ley de Sanidad Vegetal
y Animal (Decreto del Congreso de la Republica numero 36-98) aprobada el 6 de
mayo de 1998. Misma que contiene un reglamento de aplicaciéon aprobado por
Acuerdo Gubernativo 745-99 el 30 de septiembre de 1999.

Existe un Acuerdo sobre la Aplicacion de las Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, que
se refiere a la aplicaciéon de reglamentaciones en materia de inocuidad de
alimentos y confrol sanitario de vegetales, que es aplicable a todos los miembros de
la OMC en el que Guatemala forma parte. Asi mismo, este acuerdo establece un
control sanitario de los vegetales por medio de la CIFP (Convencidn Internacional
de Proteccion Fitosanitaria) de la FAO, que tiene como labor la evaluacion de
riegos, determinar cientificamente los efectos en la salud de las personas de los
efectos de plagas y preservacion de los productos vegetales, actualmente la
convencion tiene un Nuevo Texto Revisado del ano 1997 mismo que aun no ha sido

ratificado por el gobierno guatemalteco.

El acuerdo autoriza a todos los paises miemlbros establecer su propias normas y hace
énfasis que las reglamentaciones deben esta fundamentadas en principios
cientificos y que las medidas se apliquen, exclusivamente para proteger la salud y la
vida de las personas, proteger los vegetales y hace énfasis en que se debe existir
armonia entre la medidas sanitarias y fitosanitarias nacionales que se aplicaran con

las normas internacionales de la OMC o simplemente que se basen en ellas.

Con base a estas medidas establecidas por la OMC existe una brecha con la Ley

de Sanidad Animal y Vegetal y su Reglamento aplicado en Guatemala
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e La ley se aplica para salud animal y sanidad vegetal, esta deberia esta por

separado una para salud animal y ofra sanidad vegetal.

e No incluye las definiciones de la CIPF, en concreto, no contempla las
definiciones de plagas reglamentadas, cuarentenarias y no cuarentenarias
reglamentadas requeridas para la categorizacién en el Andlisis de Riesgo de

Plagas, segun lo comentado por el Ing. Jorge Gémez del MAGA.

e No incluye la obligacién de proporcionar la justificacidon técnica de las
medidas fitosanitarias a través de un Andlisis de Riesgo de Plagas y la
reglamentacion es contradictoria (Art. 25y 15 del Reglamento), segun escritos
sobre las Capacidades Fitosanitarias de los paises miembros de OIRSA, por

Marta Pardo.

ARTICULO 15. Cuando exista interés de importar vegetales, animales, productos vy
subproductos e insumos para uso agricola y animal, procedentes de un drea o pais
donde existen plagas de cuarentena o exista duda razonable de su estado
fitosanitario o zoosanitario; se procederd a efectuar una inspeccion del producto en
el pais de origen o procedencia, cuyo costo serd cubierto por el interesado y de
considerarlo necesario se requerird la elaboraciéon del estudio de Andlisis del Riesgo
de plaga o enfermedad. Este estudio podrd ser elaborado por un profesional de
carrera afin, autorizado por La Unidad. Los costos del estudio de Andlisis del Riesgo

de plaga o enfermedad, serdn cubiertos por la parte interesada previamente. 3%

ARTICULO 25. La Unidad estudiara las solicitudes presentadas, teniendo autoridad
para establecer requisitos, restricciones y prohibiciones a la importacion total o
parcial indicada en la solicitud, de acuerdo con el Andlisis del Riesgo de plagas y

enfermedades vy las evidencias cientificas.

e No establece la obligacién de entrenamiento del personal

35Ley de Sanidad Vegetal y Animal y su Reglamento, Unidad de Normas y Regulaciones, Serie Normativa, afo 2009
Quinta Edicién, pagina 24y 26
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e Existe carencia en las especificaciones de funciones y obligaciones sobre los
actores que integran el Sistema Fitosanitario Nacional. (Solo establece las
funciones de los inspectores de cuarentena vegetal pero no asignada

potestades) Segun comentarios de Ing. Bolanos.

ARTICULO 19. Las autoridades aduanales cuando procedan a subastar insumos para
uso agricola y para uso en animales, deberdn verificar que los postores son personas
individuales o juridicas que estdn registradas ante La Unidad y que el producto

deberd cumplir con los requisitos de importacion.3s

Para el Ingeniero Jorge Gomez (MAGA), el impacto que tuvo el DR-CAFTA, en las
medidas fitosanitarias para las exportaciones de Guatemala hacia Estados Unidos
confirma que el tfratado mantiene las mismas medidas fitosanitarias, misma opinién

que comparte el Licenciado en Comercio Internacional (Kepix Corp).

Las ventajas que obtuvieron los exportadores de productos vegetales fueron para
el Ingeniero Godmez comenta que para el sector del tomate y el chile pimiento la
ventgja fue que se acelero el proceso de acceso de estos productos vegetales
hacia Estados Unidos, el Licenciado Posadas comenta que antes del DR-CAFTA
existia un tratado bilateral con Estados Unidos y con la entrada de este tratado

plurilateral existe mayor apertura comercial que se patentiza con el fratado.

Los problemas que han tenido que enfrentar en materia de medidas fitosanitarias en
las exportaciones segun el Ingeniero Gémez, que nuestros productos siguen
incumpliendo los requisitos de Estados Unidos por falta de educacién y recurso
humano, tecnoldgico, y se necesita armonizar con las normativas internacionales, el
Licenciado Posadas el producto no tiene problemas toda vez que pase por

chequeo de FDA.

*9em pdgina 7
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Dentro de las deficiencias de Guatemala para cumplir con el Capitulo 6 sobre
“Medidas Sanitarias y Fitosanitarias” convenido dentro del fratado, comenta el
Ingeniero Gomez, actualmente el sistema de vigilancia epidemioldgico es débil, la
capacidad de diagndstico del laboratorio es obsoleto y no contamos con la
capacidad de respuesta en andlisis de riego para ofrecer productos libre de plaga,
y que se debe revisar la Ley de Sanidad Vegetal y Animal para que esté de acuerdo
con el CIPF, el Licenciado Solares comenta que el desconocimiento a la aplicacion
de medidas fitosanitarias es la mayor deficiencia para la exportaciones de

productos vegetales.

Guatemala aun no ha ratificado el Nuevo Texto Revisado segiun con conversado
con la Licda. Vizquerra Coordinadora de Tratados Ministerio de Relaciones
Exteriores, comenta que la ratificaciéon del nuevo texto estd en proceso y que se
planifica que los proximos anos, este terminado para su respectiva ratificacion por

medio del Organismo Legislativo.
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CONCLUSIONES

El impacto que han tenido las medidas fitosanitarias en las exportaciones de
productos vegetales, después de la entrada en vigencia DR-CAFTA, y en especial
para el ano 2009, este impacto es de fipo cudlitativo para la aplicacion de las
medidas fitosanitarias, para este tipo de tratados se establecen las barreras no
arancelarias para que exista libre comercio sin embargo Guatemala fiene
desigualdades de tipo tecnoldgico, infraestructura, capacitaciones y personal
factores que determinan que los procedimientos se realicen en largos tiempos para
la aplicaciéon de las medidas fitosanitarias y la implicacion es que ningun producto
puede ingresar a Estados Unidos toda vez que no cumple con los controles

fitosanitarios.

Se identifican los factores y su aplicabilidad en las medidas fitosanitarias en las
exportaciones de Guatemala hacia Estados Unidos después la entrada en vigencia

del DR-CAFTA concluyéndose que MAGA-OIRSA tiene que mejor las siguientes areas.

e El equipo de laboratorios para el andlisis de riegos para deteccién de plagas,
es obsoleto antes y después del DR-CAFTA no se ha podido adquirir nuevo.

e Hay deficiencia en la capacidad de respuesta en andlisis de riesgos para
ofrecer un producto libre de plaga,

e Lainfraestructura para la aplicacion de tratamientos, es inadecuada.

e El personal técnico y profesional como los entomdlogos es insuficiente para
cubrir los servicios de inspecciéon y certificacion, destruccion de producto,

tratamientos cuarentenarios y el rechazo del producto.

Respecto a la armonizacion que debe tener la OMC antes y después del

DR-CAFTA se concluye que

« La normativa que aplica Guatemala antes y después DR-CAFTA en materia
de Medidas Fitosanitarias es a través Ley de Sanidad Vegetal y Animal
Decreto 36-98 y con su respectivo reglamento Acuerdo 745-99. Sin embargo,

esta ley aun no estd en armonia, con los compromisos infernacionales
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incluidos en el fratado de la Convencidon Internacional de Proteccidon

Fitosanitaria (CIPF) y su Nuevo Texto Revisado (NTR).

Se establecié las debilidades que Guatemala tiene ante su principal socio

comercial, Estados Unidos, en materia de exportaciones de productos vegetales.

e Falta de implementacidn de programas de entrenamiento, para
exportadores y la insuficientes capacitaciones para la aplicacion de las
medidas fitosanitarias.

e Poco apoyo de Cooperacion Internacional para infraestructura y nuevas

prdcticas de medida fitosanitarias.

e Ineficiencia para cubrir los servicios de inspeccion, rechazo de producto,
destruccion de producto y de tratamientos cuarentenarios en el menor
tiempo posible.

e Pocas dreas libres de plagas.
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Anexos
Investigacién de Campo

Entrevista a persona especializada en Medidas Sanitarias y Fitosanitarias y
Tratados.

e Ministerio de Agricultura y Ganaderia y Alimentacion
Director de Vice Ministerio del Sanidad Vegetal
Ing. Jorge Gomez

e Organismo Internacional Regional de Sanidad Agropecuaria
Supervisor Nacional
Ing. Udine Bolanos

e Ministerio de Relaciones Exteriores
Tratados. Licenciada Hilda Visquerra

e Director de Comercializacion
Licenciado Guillermo Posadas
Industrias Kepix
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Anexos |

Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

Licenciatura de Relaciones Internacionales
Idy ensenad a todos

Objetivo de la entrevista:
Para enriquecer y afianzar el proceso de la correcta  aplicacion y
cumplimiento de medidas fitosanitarias.

Tema: Implicaciones del DR-CAFTA (Tratado De Libre Comercio entre Centro
América, Republica Dominicana y Estados Unidos) con las medidas
fitosanitarias aplicadas en las exportaciones de Guatemala de productos
vegetales durante el periodo 2009

Nombre:

Profesion:

Institucion:

1. sConoce que es el DR-CAFTA y sus aportes en materia de medidas

fitosanitarias en las exportaciones de Guatemala a Estados Unidos?e

2. 5Qué impacto ha tenido el tratado de libore comercio DR-CAFTA en las
medidas fitosanitarias para las exportaciones de Guatemala a Estados

Unidos?

3. sComo se distinguen las medidas fitosanitarias de los obstdculos técnicos al

comercio y qué importancia tiene su distincion?

4. 3Cudles son las ventajas de los exportadores guatemaltecos que exportan

productos vegetales a partir del fratado DR-CAFTA?
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5. 8Qué organizaciones apoyan a Guatemala para fortalecer y velar por el
cumplimiento en materia del Capitulo 6, Medidas Sanitarias y Fitosanitarias,
negociado dentro del DR-CAFTA?

6. Cudles son los problemas que han tenido en materia de medidas

fitosanitarias en las exportaciones de Guatemala?

7. sConsidera que las medidas fitosanitarias han sido las barreras comerciales

para Guatemala a partir del ingreso del DR-CAFTA?2

8. 5Cudl ha sido el comportamiento de los exportadores cuando se enfrenta
con un problema en las exportaciones de sus productos vegetales en materia

de medidas fitosanitarias?

9. sCudles son las deficiencias de Guatemala para cumplir con el Capitulo 6,

Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, pactado dentro del DR-CAFTA?2

10. sGuatemala se beneficio con el DR-CAFTA en materia de exportaciones

de productos vegetales a Estados Unidos?e
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ALP

Andlisis del
riesgo de
plagas

Aprobacion
(de un envio)

Area

Area bajo

cuarentena

Area de ARP

Area en
peligro

Area libre de

plagas

Armonizacion

ARP

ANEXO Il

Términos y definiciones fitosanitarios

Abreviatura de area libre de plagas [nuevo, 1995]

Evaluaciéon del riesgo de plagas y manejo del riesgo de plagas [nuevo, 1995]

Verificacion del cumplimiento con las reglamentaciones
fitosanitarias [revisado, 1995]

Un pais determinado, parte de un pais, paises completos o partes de diversos
paises, que se han definido oficialmente [revisado, 1995]

Un drea donde existe una plaga de cuarentena que estd bajo un control
oficial [revisado, 1995; anteriormente Area de cuarentenaq]

Un dreaen relacidn con la cual se realiza un andlisis del riesgo de
plagas [nuevo, 1995]

Un drea en donde los factores ecoldgicos favorecen el establecimiento de
una plaga cuya presencia dentro del@rea daria como resultado importantes
pérdidas econdmicas [nuevo, 1995]

Un dreaen donde no estd presente una plaga especifica, tal como haya
sido demostrado con evidencia cientifica y dentro de la cual, cuando sea
apropiado, dicha condicidn esté siendo mantenida oficialmente [nuevo,
1995]

Establecimiento, reconocimiento y aplicacién por parte de varios paises,
de medidas fitosanitarias basadas ennormas comunes [nuevo, 1995;
definicion basada en el Acuerdo Sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias de la Organizacion Mundial del Comercio]

Abreviatura de andlisis del riesgo de plagas [nuevo, 1995]
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Brote

Bulbos y
tubérculos

Campo

Certificacion
fitosanitaria

Cerlificado

Cerlificado
fitosanitario

CIPF

Contencién

Control (de
unaplaga)

Cuarentena

Cuarentena
vegetal

Cultivo de
tejidos

Poblacién aislada de una plaga, detectada recientemente y la cual se
espera que sobreviva en el futuro inmediato [nuevo, 1995]

Organos subterrdneos latentes de plantas destinados a la siembra

Parcela con limites definidos denfro de un lugar de produccién en el cual se
cultiva un producto basico[revisado, 1995]

Uso de procedimientos fitosanitarios conducentes a
un certificado fitosanitario [revisado, 1995]

la expedicion de

Documento oficial que atestigua la condicién fitosanitaria de
cualquier envio sujeto a reglamentaciones fitosanitarias [revisado, 1995]

Certificado disenado segun los modelos de la CIPF

Abreviatura de la Convenciéon Internacional de

Proteccidon Fitosanitaria, depositada en 1951 en
posteriormente enmendada

la FAO, Roma vy

Aplicacién de medidas fitosanitarias dentro y alrededor de
un drea infestada, para prevenir la propagacion de una plaga [nuevo, 1995]

La supresidn, contencién o erradicacion de una poblacién de plagas [nuevo,
1995]

Confinamiento oficial de plantas o productos vegetales sometidos
areglamentaciones fitosanitarias para observacién e investigacién, o
para inspeccion, pruebas y/o tratamientos adicionales [revisado, 1995]

Toda actividad destinada a prevenir
la intfroduccioén y/o propagacion de plagas de cuarentena o para asegurar
su control oficial [revisado, 1995]

Ver Plantas en cultivo de tejidos
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Entrada (de
una plaga)

Movimiento de un plaga hada adentro de un @rea donde todavia no estd
presente, o estdndolo, no estd extendida y se encuentra bajo un control
oficial [nuevo, 1995]

Aplicacién de medidas fitosanitarias para eliminar una plaga de
un drea [revisado, 1995; anteriormenteErradicar]

Erradicacion

Evaluacién del Determinacién de si una plagaes unaplaga de cuarentenay Ia
riesgo de plagas evaluacion de su potencial de intfroduccién[nuevo, 1995]

Fitosanitario

Flores y ramas
cortadas

Fresco

Frutas y
hortalizas

Fumigacion

Inspeccién

Inspeccion de
campo

Inspector

Legislacion
fitosanitaria

Liberacién (de
un envio)

Libre de

Referente ala cuarentena vegetal

Partes frescas de plantas destinadas decorativos

ser plantadas

a  Usos y no para

Vivo, no desecado, congelado o conservado de ofra manera

Partes frescas de plantas destinadas al consumo o procesamiento

[revisado, 1995]

Tratamiento con un agente quimico que alcanza al producto
bdsico completamente o primordialmente en estado gaseoso [revisado,
1995]

Examen visual oficial de plantas, productos vegetales u ofros articulos
reglamentados para  determinar si  hay plagas y/o determinar el
cumplimiento con los reglamentaciones fitosanitarias [revisado, 1995;
anteriormente Inspeccionar]

Inspeccién de plantas en el campo durante el periodo vegetativo

Persona autorizada por una Organizacidon Nacional de Proteccién
Fitosanitaria para desempenar sus funciones [revisado, 1995]

Leyes bdsicas que conceden a la Organizaciéon Nacional de Proteccién
Fitosanitaria la autoridad legal a partir de la cual puedan disenarse
las reglamentaciones fitosanitarias [revisado, 1995]

Autorizaciéon para la entrada luego de su aprobacién [nuevo, 1995]

Referente a unenvio, campo o lugar de produccion sin plagas (o
una plaga especifica) en numeros o cantidades que puedan ser
detectadas mediante la aplicacién de procedimientos
fitosanitarios [revisado, 1995]
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Manejo del

riesgo de plagas

Medida
fitosanitaria

Norma

Oficial

ONPF

Organizacién
Nacional de
Proteccidn
Fitosanitaria

Organizacion
Regional de
Proteccién
Fitosanitaria

ORPF

Pais de origen***

Pais de transito**

Periodo
vegetativo
Permiso de
importacion
Plaga

Proceso para toma de decisiones con el fin de reducir el riesgo
de entrada y de establecimiento de una plaga de cuarentena [nuevo,
1995]

Cualquier legislacién, reglamento o procedimiento oficial que tenga el
propdsito de prevenir la introduccién y/o propagacion de plagas de
cuarentena [nuevo, 1995]

Documento establecido por consenso y aprobado por un cuerpo
reconocido, que dispone el uso comun y constante de reglas, directrices o
caracteristicas para diversas actividades o sus resultados, y que tiende al
logro de un grado éptimo de ordenamiento dentro de un contexto dado
[nuevo, 1995; definicidén de GUIA ISO/IEC 2: 1991]

Establecido, autorizado o ejecutado por una Organizaciéon Nacional de
Proteccidn Fitosanitaria [revisado, 1995]
Abreviatura de Organizaciéon Nacional de Proteccidn Fitosanitaria

Servicio oficial establecido por un gobierno para desempenar Ias
funciones especificadas por la CIPF [revisado, 1995;
anteriormente Organizaciéon Nacional de Proteccion de las Plantas]

Organizacion intergubernamental con las funciones establecidas en el
Articulo VIllde  la CIPF [revisado,  1995;  anteriormente Organizacion
Regional de Proteccion de las Plantas]

Abreviatura de Organizaciéon Regional de Proteccién Fitosanitaria

donde se han cultivado las plantas de un envio

Pais a través del cual ha pasado un envio de plantas y se ha dividido,
almacenado o cambiado de empaque [revisado, 1995]

Pais a través del cual ha pasado un envio de plantas sin ser dividido,
almacenado o cambiado de empaque, ni haber estado expuesto a
contaminaciéon de plagas [revisado, 1995]

Periodo del ano en que las plantas tienen un crecimiento activo dentro de
un area [revisado, 1995]

Documento oficial que autoriza la importaciéon de un producto bdsico de
conformidad con requisitosfitosanitarios especificos

Cualqguier especie, raza o Dbiotipo vegetal o animal o
agente patégeno dafiino para las plantas o productos vegetales [revisado
1995; anteriormente Plaga (plaga de las plantas); definicion sujeta a
enmienda formal de la CIPF]
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Plaga de
cuarentena

Plaga no de
cuarentena

Plantas

Practicamente
libre

Procedimiento
fitosanitario

Producto vegetal

Prueba

Punto de entrada

Rechazo

Reglamentacién
fitosanitaria

Tratamiento

Aqguella que puede tener importancia econémica potencial para el drea
en peligro aun cuando la plaga no existe o, si existe, no estd extendida y
se encuentra bajo control oficial [revisado, 1995; definicidon sujeta a
enmienda formal de la CIPF]

Plagaque no es considerada como plaga de cuarentena para
un area determinada [nuevo, 1995]

Plantas vivas y partes de ellas, incluyendo semiillas [revisado, 1995]

Referente a un envio, campo o lugar de produccion, sin plagas (o
una plaga especifica), en niUmeros o cantidades superiores a aquellas que
se espera que resulten y estén de acuerdo con las buenas prdcticas
culturales y de manipulacion empleadas en la  produccidén vy
comercializacién del producto bdsico [revisado, 1995]

Método  prescrito oficialmente para  realizar inspecciones, pruebas,
encuestas o tratamientos en relacién con la cuarentena vegetal [revisado,
1995; anteriormente Procedimiento de cuarentenaq]

Material no manufacturado de origen vegetal (incluyendo grano) vy
aquellos productos manufacturados que por su naturaleza o la de su
procesamiento puedan crear riesgos en
la propagacion de plagas [revisado, 1995]

Examen oficial, no visual, para determinar si existen plagas presentes o
para identificar tales plagas[anteriormente Andlisis]

un aeropuerto, puerto maritimo o} punto fronterizo
terrestre oficialmente designado para la importacidén  de enviosy/o
entrada de pasajeros [nuevo, 1995]

Prohibicion de la entrada de un envio u ofro articulo
reglamentado cuando éste no satisface lareglamentacién
fitosanitaria [revisado, 1995]

Regla oficial para prevenir la intfroduccién y/o propagacién de plagas de
cuarentena, mediante la reglamentacién de la produccién, movimiento o
existencia de productos bdsicos u otros articulos, o la actividad normal de
las personas, y estableciendo sistemas para la certificacion

fitosanitaria [revisado, 1995]

Procedimiento autorizado oficialmente para matar, eliminar o
esterilizar plagas [revisado, 1995]
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ANEXO Il
LEY DE SANIDAD ANIMAL Y VEGETAL (GUATEMALA)

OFICINA DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

UNIDAD DE NORMAS Y REGULACIONES
MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA'Y ALIMENTACION

ASUNTO: ACUERDO GUBERNATIVO No. 745-99

REGLAMENTO DE LA LEY DE SANIDAD VEGETAL Y ANIMAL

ACUERDO GUBERNATIVO No. 745-99
Guatemala, 30 de septiembre de 1,999.
El Presidente de la Republica,

CONSIDERANDO:
Que la Ley de Sanidad Vegetal y Animal, ordena la emision de los Reglamentos y Normas que contribuyan a la aplicacion eficiente y eficaz de la misma; con el
objeto de contar con el instrumento legal, que sustente las acciones técnicas y administrativas que al 6rgano ejecutor le corresponde administrar.

CONSIDERANDO:
Que corresponde al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, contribuir a la proteccion, conservacién, aprovechamiento y uso sostenible del
patrimonio agropecuario, hidrobiol6gico y de recursos naturales renovables, a través de la definicion participativa de normas claras y estables y vigilar la correcta
aplicacion de las mismas.

POR TANTO:

Con fundamento en lo que para el efecto establecen los articulos 183, inciso €) de la Constitucion Politica de la RepUblica de Guatemala y 50 del Decreto Nimero
36-98 del Congreso de la Republica Ley de Sanidad Vegetal y Animal,

ACUERDA:
El siguiente:

REGLAMENTO DE LA LEY DE SANIDAD VEGETAL Y ANIMAL.

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. El objeto del presente Reglamento es desarrollar las disposiciones contenidas en la Ley de Sanidad Vegetal y Animal.

ARTICULO 2. EIl Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, para la aplicacion de la Ley de Sanidad Vegetal y Animal y sus Reglamentos, hara
uso de la estructura técnica y administrativa, establecida en el “Reglamento Organico Interno del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion”, a través
de La Unidad de Normas y Regulaciones, quien coordinara acciones con otras Unidades del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentaciény organismos o
instituciones nacionales e internacionales.

ARTICULO 3. Para la aplicacion del presente reglamento se entenderan las siguientes definiciones:

A. INSUMOS PARA USO AGRICOLA: SON INSUMOS PARA USO AGRICOLA: LOS PLAGUICIDAS QUIMICOS, BIOLOGICOS
(MICROBIANOS Y BIOQUIMICOS), SUSTANCIAS AFINES FORMULADAS, INGREDIENTE ACTIVO GRADO TECNICO, ABONOS,
FERTILIZANTES Y SUS MATERIAS PRIMAS. ENTENDIENDOSE POR SUSTANCIA AFIN LOS COADYUVANTES, DESHIJADORES,
ACEITES MINERALES Y VEGETALES U OTROS.

b. INSUMOS PARA USO EN ANIMALES: Son insumos para uso en animales: Todas las substancias y materiales de cualquier origen, de
composicion natural o sintética que se utilicen en animales con fines profilacticos, terapéuticos, de reproduccion, de alimentacion, nutricion,
mejoradores de la produccion, belleza, higiene y los que se empleen en reactivos de diagnéstico e investigacion en el campo pecuario y dispositivos
electrénicos de identificacién. Incluyéndose ademas lo relacionado con los organismos vivos genéticamente modificados.

c. LEY: Ley de Sanidad Vegetal y Animal.
d. MAGA: Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.
e. MONITOREOQ: Es el procedimiento de campo ejecutado en areas geogréaficas y poblaciones preestablecidas de vegetales y animales, que permiten
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recopilar o complementar la informacion basica referente a las caracteristicas epidemioldgicas de las plagas y enfermedades de caracter endémico,
mediante muestreos periédicos.

f. PRODUCTO BIOLOGICO: Se entiende por bioldgico, los siguientes:

fl Agentes que confieren inmunidad activa como vacunas de origen viral, protozoarios, metazoarios, bacterianos, agresinas, preparaciones
de antigenos monovalentes o polivalentes, toxoides, anacultivos y otros.

f.2 Agentes que confieren inmunidad pasiva como antitoxinas, sueros sanguineos hiperinmunes con fines preventivos o terapéuticos, células
sensibilizadas o sus extractos y también antivenenos y otros similares.

f.3. Agentes utilizados como reactivos de diagndstico para pruebas seroldgicas o de hipersensibilidad retardada para uso in vivo, asi como
antigenos para identificacion de biotipos, conjugados para pruebas de inmunoflorescencia, tuberculina, maleina y demas reactivos que
deberan ser incluidos.

f4 Aquellos cuyas finalidades sean terapéuticas o preventivas como plasma, hormonas, enzimas, etc.
f.5 De tipo reproductivo: semen, embriones y 6vulos.
g. ORGANISMO VIVO GENETICAMENTE MODIFICADO: Se entiende por organismo vivo genéticamente modificado o productos de la

tecnologia para uso pecuario aquel que tiene la capacidad de transferir otro organismo, otra molécula, o gen recombinatorio y que su genoma ha sido
modificado mediante la introduccién de un gen de otra especie a través de la ingenieria genética.

h. PRODUCTOS Y SUBPRODUCTOS DE ORIGEN ANIMAL: En los productos y subproductos de origen animal, se incluyen ademas los
hidrobiolégicos.

i PRODUCTOS Y SUBPRODUCTOS DE ORIGEN VEGETAL: En los productos y subproductos de origen vegetal, se incluyen ademas las
semillas y especies forestales.

j. REGLAMENTO: Reglamento de la Ley de Sanidad Vegetal y Animal.
k. UNIDAD: Unidad de Normas y Regulaciones del MAGA.
ARTICULO 4. El MAGA podra aceptar como equivalentes las medidas sanitarias y fitosanitarias, implementadas en el marco de lo establecido en los

acuerdos bilaterales, regionales o multilaterales suscritos por Guatemala, siempre que se basen en evidencias técnico cientificas las cuales estaran sujetas a
comprobacion; en cada caso se establecera el procedimiento administrativo que corresponda.

TITULO Il
SANIDAD VEGETAL Y ANIMAL
CAPITULO |

DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION FITOZOOSANITARIA

ARTICULO 5. Las medidas de proteccion fitozoosanitaria comprenden las acciones técnicas, administrativas y legales que se ejecutan con la finalidad de
erradicar, evitar la introduccidn, establecimiento, diseminacion y dispersién de plagas o enfermedades de los vegetales y animales.

Dichas medidas son ejecutadas a través de los sistemas de: a) Vigilancia Epidemiolégica y Diagnéstico Fitozoosanitario; y, b) Cuarentena Vegetal y Animal.

CAPITULO 11
DEL SISTEMA DE VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA
Y DIAGNOSTICO FITOZOOSANITARIO

ARTICULO 6. Dentro del sistema de vigilancia epidemiolégica y diagnéstico fitozoosanitario se genera, procesa y recopila informacion técnica para establecer
y mantener actualizado el inventario de plagas y enfermedades, su incidencia, prevalencia, dindmica poblacional y distribucién geogréfica; asi como los
indicadores y parametros que fundamenten las medidas técnicas para la prevencién y control de dafios en la produccién agropecuaria del pais; y evitar el
establecimiento y dispersion de plagas y enfermedades, por medio de la implementacion de puestos de cuarentena interna, inspeccion, muestreo y diagnéstico en
campo y laboratorio.

ARTICULO 7. La planificacion, coordinacion, asesoria y supervision del sistema de vigilancia epidemiolégica y diagndstico fitozoosanitario corresponde a La
Unidad, y la ejecucion de los componentes del sistema corresponde a la Unidad de Operaciones Rurales del MAGA, la que se apoyara en la red de informantes
departamental conformada por:

a) Personal de epidemiologia de la Coordinacion Departamental; y
b)  Personas involucradas en los procesos de produccion agropecuaria y otras entidades publicas o privadas.

ARTICULO 8. Son actividades de la Vigilancia Epidemiolédgica y Diagnéstico Fitozoosanitario:
a) El levantamiento de informacién para establecer el inventario de plagas y enfermedades, su incidencia, prevalencia, dindmica poblacional y su distribucién

geografica.

b)  Elestablecimiento de los indicadores y parametros para la aplicacién de medidas para la prevencion y control de dafios en la produccién vegetal y animal.
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c) El control del movimiento y control interno de vegetales, animales, sus productos y subproductos e insumos para uso agricola y animal;

d)  Recomendar la aplicacién de medidas y tratamientos cuarentenarios Entre las medidas cuarentenarias, se citan: sacrificio, destruccién, incineracion,
retencién, aislamiento, desnaturalizacion, desinfeccion, desinfestacion, retorno y decomiso;

€) Realizar inspecciones a empresas que se dedican a la produccion, elaboracién, transformacién, manejo, almacenaje, transporte de materias primas,
productos y subproductos de origen agropecuario destinados para el consumo humano; y

f) Realizar monitoreos, toma de muestras en campo y su envio a los laboratorios de Diagnéstico de plagas y enfermedades de vegetales y animales.

ARTICULO 9. Es responsabilidad de la Unidad de Operaciones Rurales a través de las Coordinaciones Departamentales reportar semanalmente a La Unidad, el
estado fitozoosanitario del area geogréfica de su competencia, y en forma inmediata cuando el caso lo amerite.

ARTICULO 10. Con base en los resultados del Sistema de Vigilancia Epidemioldgica y Diagn6stico Fitozoosanitario, el MAGA podréa establecer o declarar

areas o regiones geograficas: en cuarentena, alerta, emergencia o libres de plagas o enfermedades.

CAPITULO 1l
DEL SISTEMA DE LA CUARENTENA VEGETAL Y ANIMAL

ARTICULO 11. La Unidad, para evitar la introduccion de plagas y enfermedades al pais, que afecten a la salud humana, animal, la sanidad
vegetal y el ambiente, establecera puestos fronterizos de cuarentena vegetal y animal: aéreos, terrestres, maritimos y fluviales e
implementari las siguientes acciones:

a) Establecer bases de datos actualizadas de informacién del estado fitozoosanitario internacional.
b)  Definiry establecer medidas técnicas y tratamientos cuarentenarios a aplicar en los puestos fronterizos.
c) Elaborar estudios de Andlisis de Riesgo de plagas y enfermedades

d) Implementar controles técnicos y administrativo-legales para la autorizacién de las importaciones y exportaciones de vegetales, animales, sus productos y
subproductos e insumos para uso agricola y animal.

ARTICULO 12. Son acciones del personal de los Puestos de Cuarentena Vegetal y Animal, las siguientes:

a) Determinar la documentacion que acredite el cumplimiento de normas de caracter internacional y nacional para la importacion y exportacion de animales,
vegetales, sus productos y subproductos e insumos para uso agricola y animal.

b) Inspeccionar los animales, vegetales, sus productos y subproductos e insumos para uso agricola y animal; el transporte, embalaje y empaque; asi como
realizar muestreos y ordenar la aplicacion de las medidas técnicas: i) desinfestacion; ii) desinfeccion; iii) tratamientos cuarentenarios segiin sea el caso; iv)
sacrificios; v) desnaturalizacion; vi) destruccion; vii) retorno, viii) incineracion, ix) retencién y x) aislamiento.

c)  Autorizar el desalmacenaje de vegetales, animales, sus productos y subproductos e insumos para uso agricola y animal.

d)  Extender certificado fitosanitario o zoosanitario internacional de exportacién de vegetales, animales, sus productos y subproductos, previa entrega del
interesado de la constancia técnica de inspeccion de los mismos y de tratamiento, cuando el pais importador lo requiera.

e)  Auxiliarse de laboratorios, cuyas pruebas estén reconocidas por el MAGA, para el analisis y diagnéstico de la muestra.

f) Acondicionar en lugares seguros y apropiados los vegetales, animales y sus productos y subproductos e insumos para uso agricola y animal que sean
retenidos para su tratamiento cuarentenario, destruccion o retorno al pais de origen o procedencia, segin proceda.

g)  Ordenar y verificar la incineracion o destruccion de vegetales, animales, sus productos y subproductos, insumos para uso agricola y animal, desechos
alimenticios u otros, provenientes del extranjero en cualquier medio de transporte, a realizarse en lugares habilitados para el efecto, cuando estos no
cumplan con la normativa fitosanitaria o zoosanitaria.

h)  Llevar registros permanentes sobre la intercepcion de plagas y enfermedades exéticas de vegetales y animales y de las medidas cuarentenarias aplicadas.
ARTICULO 13. La introduccion a zonas francas de vegetales, animales, productos y subproductos e insumos para uso agricola y animal, estara

sujeto al cumplimiento de los requisitos fitosanitarios o zoosanitarios establecidos por La Unidad. Se exceptdan los casos en que el MAGA resuelva algo
diferente con base a la ejecucion previa del Analisis del Riesgo de plagas y enfermedades.

ARTICULO 14. ElI MAGA podra prohibir el transito internacional vy la internacién al pais de vegetales, animales, sus productos y subproductos e insumos para
uso agricola y animal, cuando se detecte la presencia de plagas y enfermedades cuarentenarias al pais, ain cuando el interesado halla obtenido permiso, segin
corresponda.

ARTICULO 15. Cuando exista interés de importar vegetales, animales, productos y subproductos e insumos para uso agricola y animal, procedentes de un area
o pais donde existen plagas de cuarentena o exista duda razonable de su estado fitosanitario o zoosanitario; se procedera a e fectuar una inspeccién del producto en
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el pais de origen o procedencia, cuyo costo serd cubierto por el interesado y de considerarlo necesario se requerira la elaboracién del estudio de Anélisis del
Riesgo de plaga o enfermedad. Este estudio podré ser elaborado por un profesional de carrera afin, autorizado por La Unidad. Los costos del estudio de Analisis
del Riesgo de plaga o enfermedad, seran cubiertos por la parte interesada previamente.

ARTICULO 16. No podra autorizarse el ingreso de vegetales, animales, sus productos y subproductos e insumos para uso agricola y animal, cuando los
mencionados hayan sido descargados, manipulados o transitados en un area o pais donde existen plagas cuarentenarias. Se exceptda aquellos casos de escalas
técnicas por via aérea o maritima, en la que los productos no salgan del recinto aduanero.

ARTICULO 17. El periodo de cuarentena de vegetales, animales, sus productos y subproductos sera determinado por el MAGA a través de La
Unidad, con bases técnicas, cientificas y tomando en cuenta los periodos de incubacién, trasmisibilidad, infecciosidad, confiabilidad de las pruebas de laboratorio
y estado fitosanitario o zoosanitario del pais de origen o procedencia. Los gastos en que se incurran durante el periodo cuarentenario seran cancelados

previamente por el interesado.

ARTICULDO 18. Se prohibe la venta, donacién, abandono y cualquier otra transaccién de vegetales, animales, productos y subproductos e insumos

para uso agricola y animal, en transito internacional.

ARTICULO 19. Las autoridades aduanales cuando procedan a subastar insumos para uso agricola y para uso en animales, deberan verificar que los

postores son personas individuales o juridicas que estan registradas ante La Unidad y que el producto debera cumplir con los requisitos de importacion.

ARTICULO 20. Las compafiias de transporte aéreo, maritimo y terrestre o cualquier otro medio de transporte, estan obligados a presentar al personal
de cuarentena vegetal y animal, a su arribo al pais o con anterioridad a su llegada copia del correspondiente manifiesto de carga.

ARTICULO 21. Solamente podran ejercer funciones en los puestos de cuarentena vegetal y animal, los profesionales y personal técnico autorizados
por el MAGA.

ARTICULO 22. Se prohibe la introduccion al pais de tierra y de semillas, partes de plantas y plantas acompafiadas de tierra.

CAPITULO IV

DE LA AUTORIZACION PARA IMPORTACION Y EXPORTACION DE VEGETALES, ANIMALES, SUS PRODUCTOS Y SUBPRODUCTOS

ARTICULO 23. La importacion y exportacion de vegetales, animales, sus productos y subproductos e insumos para uso agricola y animal, estara
sujeto al cumplimiento de lo establecido en este Reglamento y demas regulaciones que para el efecto el MAGA emitira a través del Acuerdo correspondiente.

ARTICULO 24. La importacién de vegetales, animales, sus productos y subproductos e insumos para uso agricola y animal debera contar con un
permiso fitosanitario o zoosanitario, segiin corresponda, asi como del permiso o licencia para el caso de los insumos, el cual seré otorgada al interesado previa
solicitud a La Unidad, de conformidad con lo que establezca el MAGA. La solicitud de dichos permisos o licencias debera ser presentada por el interesado a La

Unidad con antelacion a la llegada al pais del producto.

ARTICULO 25. La Unidad estudiara las solicitudes presentadas, teniendo autoridad para establecer requisitos, restricciones y prohibiciones a la

importacién total o parcial indicada en la solicitud, de acuerdo con el Analisis del Riesgo de plagas y enfermedades y las evidencias cientificas.

ARTICULO 26. Cuando no se disponga de evidencias cientificas o técnicas de que una plaga o enfermedad pueda ser controlada con las medidas
fitosanitarias y zoosanitarias aplicables, La Unidad, podra aplicar medidas cautelares provisionales justificadas, las cuales iran desde el rechazo, limitacion de

entrada, condicion de ingreso y otras.
ARTICULO 27. Toda persona procedente del exterior que traiga consigo vegetales, animales, sus productos y subproductos e insumos para uso
agricola y animal, esta en la obligacién de declararlos ante las autoridades competentes, para efectos del cumplimiento de las disposiciones contenidas en el

presente Reglamento.

ARTICULO 28. La introduccion al pais de vegetales, animales, sus productos y subproductos e insumos para uso agricola y animal en valijas

del servicio diplomatico debera acogerse a lo dispuesto en el presente Reglamento y en sus normas reglamentarias.

ARTICULO 29. Si la inspeccidn fitosanitaria o zoosanitaria revelara la existencia o sintomatologia de plagas, enfermedades, organismos vivos o
cualquier otra alteracion relacionada con contaminacion, descomposicion que represente peligro para la salud humana, animal, sanidad vegetal o el ambiente, 0 no
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se hubiere cumplido con alguno de los requisitos establecidos en el presente Reglamento, los vegetales, animales, productos y subproductos e insumos para uso
agricola y animal, deberan someterse a tratamiento especial, incluyendo cuarentena de entrada, retorno al pais de origen o procedencia, sacrificio sanitario,
incineracion, desnaturalizacién o destruccion.

ARTICULO 30. Los vegetales, animales, sus productos y subproductos e insumos para uso agricola y animal, que no sean reclamados y que se
consideren en abandono, seran decomisados y sometidos a destruccion, sacrificio sanitario o a cualquier otro procedimiento de conformidad con lo establecido en

los correspondientes manuales técnicos.

ARTICULO 31. Los costos que se causaren por la aplicacion de tratamientos cuarentenarios, devolucién, sacrificio, incineracion o destruccion,
estaran a cargo de los propietarios, representantes de los propietarios o portadores de los mismos.  Las tarifas seran definidas por el MAGA en una
reglamentacion especifica que se actualizara periddicamente.

ARTICULO 32. Las autoridades representantes del Ministerio de Finanzas Publicas ubicadas en los puestos fronterizos donde funcione un puesto de
cuarentena vegetal y animal, entregaran de manera expedita, a los oficiales de los puestos de cuarentena, los manifiestos y conocimientos de embarque que
amparen a los vegetales, animales, sus productos y subproductos e insumos para uso agricola y animal, que se pretendan introducir al pais, para fines del
correspondiente control fitosanitario y zoosanitario.

ARTICULO 33. Las autoridades de migracién o cualquier otra autoridad responsable de la revisién de equipajes de los pasajeros y miembros de la
tripulacion de medios de transporte, estan obligados a retener cualquier clase de vegetales, animales, sus productos y subproductos e insumos para uso agricola y
animal, que traten de ser introducidos al pais sin el cumplimiento de los requisitos fitosanitarios o zoosanitarios y a dar el aviso inmediato a los oficiales de los
puestos de cuarentena vegetal y animal.

ARTICULO 34. Las autoridades representantes del Ministerio de Finanzas Publicas ubicadas en los puestos fronterizos donde funcione un puesto de
cuarentena vegetal y animal, no podran permitir el ingreso, desalmacenaje, traslado o retorno de lotes o cargamentos de vegetales, animales, productos y
subproductos e insumos para uso agricola y animal, que no cuenten con el permiso fitosanitario o zoosanitario, permiso o licencia de importacién de insumos para
uso agricola y animal y el visto bueno de los oficiales de los puestos de cuarentena vegetal y animal.

ARTICULO 35. Previo a la obtencion del certificado fitosanitario o zoosanitario de especies de la flora y fauna silvestre en peligro de extincion, de
conformidad con la Convencion internacional sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Extincion de Fauna y Flora Silvestres (CITES),
requerira de la

presentacion previa del Certificado de la autoridad competente del CITES del pais de origen y de procedencia, cuando provengan de paises diferentes
al de origen; de no cumplirse con este requisito la especie o especies, debera prohibirse el ingreso al pais y ordenar su retorno al pais de origen o de procedencia.

ARTICULO 36. Los eventos internacionales de carécter agricola o pecuario, como ferias, exposiciones y demas de esta indole, en los que tengan
lugar la introduccion al pais de vegetales, animales, productos y subproductos e insumos para uso agricola y animal, se regiran por las disposiciones establecidas
en el presente Reglamento y por aquellas especificas que establezca el MAGA a través de La Unidad.

ARTICULO 37. Previo a extender el certificado fitosanitario o zoosanitario internacional para la exportacion vegetales, animales, sus productos y
subproductos, el interesado debera presentar la constancia de inspeccion y de tratamiento del producto, cuando sea requerido por el pais importador. Cuando se
trate de animales, debera adicionarse el certificado de salud y vacunacion respectivo.

ARTICULO 38. El certificado fitosanitario o zoosanitario internacional de exportacion, es intransferible, utilizable para un solo envio y tendréa
vigencia de quince dias y podra revalidarse Gnicamente cuando exista razén justificada por escrito ante La Unidad.

CAPITULO V
DE LA INSPECCION FITOSANITARIA'Y ZOOSANITARIA

ARTICULO 39. Los vegetales, animales, sus productos y subproductos e insumos para uso agricola y animal, embalajes, medios de transporte y demas medios
de diseminacion de plagas y enfermedades u otros agentes patégenos dafiinos, serdn sometidos a inspeccion en los puestos fronterizos de cuarentena vegetal y
animal: aéreos, terrestres, maritimos y fluviales, para verificar su estado fitosanitario o zoosanitario y el cumplimiento de los requisitos para su ingreso al pais.

ARTICULO 40. Seran igualmente objeto de inspeccion fitosanitaria o zoosanitaria, los productos y subproductos de origen vegetal y animal e insumos para uso
agricola y animal, llegados al pais a través de encomiendas postales, paquetes, certificados y similares; transportados en el sistema de agencias o de correo
especializadas. Los envios a que hace alusion este articulo no podran ser entregados a sus destinatarios, si no cuentan con el permiso o licencia de importacion
emitido por el MAGA.
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ARTICULO 41. Los administradores de correos publicos, privados o agencias especializadas de transporte facilitaran copia del manifiesto de carga a los
oficiales de los puestos de cuarentena vegetal y animal, para verificar productos y subproductos competencia del MAGA y que los mismos cumplan con las
regulaciones fitosanitarias y zoosanitarias estipuladas en el presente Reglamento.

ARTICULO 42. Los procesos de inspeccion deberan ser iniciados al momento de arribo o envio de los vegetales, animales, sus productos y subproductos e
insumos para uso agricola y animal, de conformidad con lo establecidos en los correspondientes Manuales Técnicos y de Procedimientos.

ARTICULO 43. Los vegetales, animales, sus productos y subproductos e insumos para uso agricola y animal, portados por los pasajeros o miembros de la
tripulacién de los diferentes medios de transporte, deberan ser declarados en el puesto de cuarentena vegetal y animal: aéreo, terrestre, maritimo y fluvial, donde
seran sometidos a la correspondiente inspeccion y aplicacion de las medidas de caracter cuarentenario, cuando corresponda.

CAPITULO VI

CAMPARNAS, PROGRAMAS Y ACCIONES DE DETECCION, PREVENCION, SUPRESION, CONTROL Y ERRADICACION DE PLAGAS Y
ENFERMEDADES QUE AFECTAN A LOS VEGETALES Y ANIMALES Y DECLARACION DE ESTADOS DE EMERGENCIA

ARTICULO 44. El MAGA establecera dentro de las Campafias o Programas fitosanitarias o zoosanitarias, los procedimientos o acciones técnicas
que deberan ser pagadas por el propietario o responsable de los bienes objeto de las mismas.

ARTICULO45. Corresponde al MAGA planificar, desarrollar, ejecutar y coordinar programas, campafias y acciones de deteccion, prevencion,
supresion, control y erradicacion de plagas y enfermedades en los vegetales, animales, sus productos y subproductos.

ARTICULO 46. EI MAGA mediante Acuerdo Ministerial promulgara el estado de emergencia, cuando exista amenaza de una plaga o enfermedad

de importancia cuarentenaria y/o econémica que afecte la produccién agricola o pecuaria a nivel nacional.

Se harda declaratoria de Emergencia Fitosanitaria o Zoosanitaria en los siguientes casos:

a. Cuando la incidencia de una plaga o enfermedad establecida sobrepase los niveles normales de manejo por parte de los productores.
b. Cuando se introduzca al pais una plaga o enfermedad exdtica.

c. Cuando se sospeche de la presencia de brotes de plagas o enfermedades exéticas o endémicas que requieran de acciones de alerta.
d. En los casos de desastres provocados por fendmenos naturales

ARTICULO 47. El MAGA es el responsable de atender técnica y administrativamente la actividad correspondiente, quedando facultado para requerir el apoyo
de otras instituciones publicas y privadas, nacionales e internacionales.

En cada caso se integrara una Comision especifica que se consignara en el Acuerdo a que se refiere el articulo 46 del presente Reglamento.

a.  Viceministro de Agricultura, Recursos Naturales Renovables y Alimentacién o Viceministro de Ganaderia, Recursos Hidrobioldgicos y Alimentacion,
segun proceda.

Coordinador de la Unidad de Normas y Regulaciones

Coordinador de la Unidad de Operaciones Rurales

Especialistas nombrados por el Despacho Ministerial

Representantes del sector pUblico, privado y de organismos internacionales de cooperacion técnica.
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ARTICULO 48. Son funciones de la Comision:

Definir lineamientos generales de operacion.

Elaborar el Plan de Contingencia.

Rendir informe final al Despacho Ministerial y al Ejecutivo.
Otras actividades afines para el cumplimiento de sus funciones.
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ARTICULO 49. El MAGA, a través de La Unidad, elaborara un Plan de Contingencia que tendra como minimo los siguientes aspectos:

a. El Ingreso a fincas, unidades de produccion, granjas tecnificadas y aplicacion de tratamientos de control y erradicaciéon de plagas y
enfermedades exdticas o endémicas en cualquier parte del territorio nacional.

b. Control del transporte de vegetales, animales, sus productos y subproductos a zonas afectadas a zonas libres de la emergencia fitosanitaria o zoosanitaria
por medio de puestos de cuarentena vegetal y animal, como a través de cordones sanitarios.

c. Descripcion de medidas de vigilancia epidemiol6gica y diagnostico fitozoosanitario, para evitar el nuevo aparecimiento de brotes de plagas o enfermedades
del area declarada de emergencia fitosanitaria o zoosanitaria.

e. Las medidas a que se refiere el presente articulo, seran de ejecucién inmediata, tendran caracter de control, combate y de vigencia temporal, sin perjuicio
de las sanciones que haya lugar.

ARTICULO 50. Previo ingreso a inmuebles de propiedad privada, es necesario que el personal autorizado del MAGA, se identifique plenamente ante el

propietario, representante legal, responsable, encargado o empleado, para proceder a realizar inspecciones, recomendar y/o aplicar las medidas de control o
erradicacion de plagas y enfermedades. Cuando se impida su ingreso, se requerira el apoyo de autoridades civiles y militares.
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ARTICULO 51. Elpropietario, representante legal, encargado o responsable esta obligado a acatar las disposiciones técnicas dadas por el personal autorizado por
el MAGA. En caso contrario, se ejecutaran las disposiciones a costa del propietario, dejando constancia de lo actuado en acta administrativa, sin ninguna
responsabilidad para el personal autorizado por el MAGA y para el Estado.

ARTICULO 52. ElI MAGA queda facultado para promover y recibir la cooperacién y participacion efectiva del sector privado, organismos e
instituciones nacionales e internacionales para el desarrollo de las actividades sefialadas en el articulo anterior, que por su caracter e importancia econémica y

social, asi lo requieran.

ARTICULO53. Es obligacion de los profesionales, productores, comerciantes y demas personas relacionadas con la produccion agricola y
pecuaria, informar al MAGA del aparecimiento de plagas, enfermedades, contaminantes, productos y subproductos que participen, causen o propicien dafios,
efectos negativos que pongan en peligro la situacion fitosanitaria o zoosanitaria del pais, la salud humana y el ambiente.

ARTICULO 54. ElI MAGA en los casos de declaratoria de emergencia fitosanitaria o zoosanitaria esta facultado para aplicar diferentes medidas
entre otras las siguientes:

a. Intercepcion, retorno, retencién, decomiso, sacrificio, destruccion, incineracién o desnaturalizacion, segin el caso, de vegetales, animales, sus
productos y subproductos e insumos para uso agricola y animal en su fase de introduccion al pais, en los puestos de cuarentena vegetal y animal
distribuidos dentro del territorio nacional.

b. Aplicacion de tratamientos cuarentenarios para el control y erradicacion de plagas y enfermedades.
[ Declaracion y delimitacion de lugares, reas o regiones como afectadas o cuarentenadas.
d. Control del transporte, embalaje, productos, carga y personas desde o hacia las zonas afectadas o cuarentenadas.

Las medidas a que se refiere el presente articulo, seran de observacién y ejecucién inmediata, tendran caracter preventivo y transitorio; su aplicacion
no excluye la imposicion de otras acciones o sanciones de caracter legal o administrativo.

CAPITULO VII

DEL REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS

INTERESADAS EN REALIZAR ACTIVIDADES VINCULADAS
CON INSUMOS PARA USO AGRICOLA Y ANIMAL

ARTICULO 55. Las personas juridicas o individuales interesadas en importar, exportar, fabricar, producir, maquilar, formular, envasar, reenvasar, empacar,
reempacar, almacenar, transportar, comercializar y expender insumos para uso agricola y animal, estan obligados a registrarse ante La Unidad. Se incluye
aquellas relacionadas con los procesos y actividades de comercio de animales de compafiia, ornato y en las que se presten servicios no profesionales en animales.

Los requisitos que deberan cumplirse para su registro o renovacion, seran contemplados en el Acuerdo Ministerial emitido por el MAGA. La vigencia
de registro de empresas es de diez afios, renovable por periodos iguales previo cumplimiento de los requisitos técnicos y legales requeridos para otorgar
el registro.

ARTICULO 56. Las empresas que se dedican a la fabricacion, produccién, maquilacién, formulacién, envase, reenvase, empaque, reempaque, almacenaje,
transporte, comercializacion y expendios de insumos para uso agricola y animal deben cumplir con lo estipulado en el presente Reglamento.

ARTICULO 57. La fabricacién, produccién, maquilacién, formulacién, envase, reenvase, empaque y reempaque de insumos para uso agricola y animal deben
realizarse en instalaciones separadas entre si; utilizando equipo y maquinaria especifica para cada fin.

ARTICULO 58. Las actividades de fabricacién, produccién, maquilacién, formulacién, envasado, reenvasado, empaque 0 reempaque de insumos para uso
agricola o animal, deben cumplir con lo estipulado en las normas nacionales o internacionales aceptadas en caso de no existir nacionales. Debe de utilizarse
equipos de proteccién personal, de seguridad y otros implementos que eviten el contacto de los productos con el cuerpo humano, con el fin de conservar la salud
de las personas que intervienen en el proceso y preservar el ambiente, siendo esto obligacion de las empresas.

CAPITULO VI
DEL REGISTRO DE INSUMOS PARA USO AGRICOLA Y ANIMAL

ARTICULO 59. LOS REQUISITOS TECNICOS Y LEGALES PARA EL REGISTRO Y RENOVACION DE INSUMOS PARA USO AGRICOLA O
ANIMAL, SERAN ESTABLECIDOS EN EL ACUERDO MINISTERIAL QUE EMITA EL MAGA.

ARTICULO 60. EL MAGA A TRAVES DEL ACUERDO MINISTERIAL CORRESPONDIENTE DETERMINARA LOS INSUMOS PARA USO
AGRICOLA QUE PODRAN UTILIZARSE EN EL PROCESO DE PRODUCCION DE AGRICULTURA ECOLOGICA.

ARTICULO 61. EL MAGA PODRA PROHIBIR O RESTRINGIR LOS INSUMOS DE USO AGRICOLA Y ANIMAL, BASADOS EN EVIDENCIAS
TECNICAS Y CIENTIFICAS, QUE REPRESENTEN PELIGRO PARA LA SALUD HUMANA, ANIMAL, SANIDAD VEGETAL Y AMBIENTE.
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ARTICULOS62. La Unidad emitira los Certificados de Registro y el de Libre Venta del insumo para uso agricola o animal que tenga registro vigente. En ningtn
caso se extendera Certificado de Libre Venta cuando se trate de ingrediente activo grado técnico o materias primas para formular insumos para uso agricola o
animal.

ARTICULO 63. Cuando en el pais de origen del insumo para uso agricola o animal no exista representacion diplomética de nuestro pais para legalizar los
certificados de registro, libre venta y analisis cuali-cuantitativo o de composicion de formula, deben presentarse con la apostilla que refrenda al documento en el
pais de origen.

ARTICULO 64. La vigencia del registro de insumos de uso agricola o animal es de diez afios, renovable por periodos iguales previo cumplimiento de los
requisitos técnicos y legales requeridos para otorgar el registro.

ARTICULO 65. Las solicitudes de registro o renovacion de insumos para uso agricola o animal, seran resueltas por la Unidad en un plazo no mayor de dos
meses, a partir de la fecha de recepcion.

ARTICULO 66. Para la renovacion del registro de un insumo para uso agricola o animal, el personal de La Unidad verificara fisicamente la documentacion
existente en archivo y requerird al interesado, informacion complementaria y presentar la correspondiente constancia de pago de la prueba de anélisis de
laboratorio.

ARTICULO 67. EI nombre comercial con el que sea registrado un insumo para uso agricola o animal, debe ser de conformidad con los documentos legales y
técnicos que lo amparan.

ARTICULO 68. Todo insumo de uso agricola o animal, que se pretenda registrar con fines comerciales, y que contenga un nuevo ingrediente activo solo o en
mezcla no registrado en el pais, debe ser objeto de evaluacion de eficacia, avalado por entidad nacional oficial correspondiente.

ARTICULO 69. El interesado para el registro de insumos para uso agricola tipo “B” debera cumplir con los requisitos técnicos y legales, definidos en el articulo
59 del presente Reglamento.

ARTICULO 70. La informacién proporcionada por las personas individuales o juridicas con el objeto de obtener registro del insumo para uso agricola o animal
ante La Unidad, solamente podra proporcionarse con permiso del propietario del registro. Esto no limita la libertad que tienen las instituciones oficiales para
solicitar al MAGA, la informacion con fines de control de calidad, preservacion de la salud humana y animal, la sanidad vegetal y prevencion de la contaminacién
ambiental, segun lo sefialan las leyes y reglamentos respectivos.

ARTICULO 71. Se establecen las siguientes categorias para el reconocimiento de registro de un insumo para uso agricola:

a.  Registro tipo “A”: Titular del registro del producto
b.  Registro tipo “B™: Registro otorgado por el Titular a otro, a través de endoso
c.  Registro Experimental: Registro temporal extendido para pruebas de campo o analisis de calidad a nivel de laboratorio.

ARTICULO 72. El registro tipo “A” de un insumo para uso agricola, podra ser modificado a peticion del interesado indicando la razon del cambio propuesto,
previo cumplimiento de los requisitos técnicos y legales, definidos en el articulo 59 del presente Reglamento.

ARTICULO 73. El titular de registro tipo “A” y del tipo “B”; que fabrique, produzca, maquile, formule, envase, reenvase, empaque y reempaque de insumos
para uso agricola, estad obligado a informar trimestralmente a La Unidad, el listado de productos fabricados, producidos, maquilados, formulados, envasados,
reenvasados, empacados o reempacados, indicando su cantidad o volumen y tipo de presentaciones como se comercializa.

ARTICULO 74. Cuando el MAGA asi lo requiera, podra requerir de las personas individuales o juridicas registradas ante La Unidad, la cantidad suficiente de
materias técnica, materias primas o productos formulados para uso agricola o animal, para las pruebas y analisis que se consideren pertinentes, para verificar su
calidad e identidad.

CAPITULO IX
DEL REGISTRO DE INSUMOS PARA
USO AGRICOLA'Y ANIMAL CON FINES EXPERIMENTALES

ARTICULO 75. El MAGA podré autorizar el registro de insumos para uso agricola o animal con fines experimentales, siempre que el interesado cumpla con
los requisitos establecidos en el Acuerdo Ministerial correspondiente.

CAPITULO X
DE LOS ENVASES, EMPAQUES, ETIQUETAS, PANFLETOS E INSERTOS DE LOS INSUMOS PARA USO AGRICOLA'Y ANIMAL

ARTICULO 76. Los envases que contengan insumos para uso agricola y animal, deberan cumplir con: ser nuevos, limpios, irrompibles, con buenas
condiciones de cierre y adecuados al tipo de peligrosidad del producto que contienen, y con los especificos descritos en las normas nacionales e internacionales en
esta materia.

ARTICULO 77. Todo envase 0 empaque que contenga insumos para uso agricola y animal, debe presentar un sello de seguridad en la tapa que permita
garantizar la pureza e integridad del producto.

ARTICULO 78. Aquellos envases o empaques para comercializar insumos para uso agricola y animal, no podran ser reutilizados por personas
individuales o juridicas ajenas al fabricante o formulador.

ARTICULO 79. Se prohibe el reenvasado o reempaque de insumos para uso agricola y animal en recipientes usados o botellas, frascos o recipientes empleados
tradicionalmente para cocinar, envasar alimentos, bebidas o medicamentos.

ARTICULO 80. Las etiquetas, panfletos o insertos, cuando corresponda, deberan elaborarse de conformidad a la norma vigente en el pais en esta materia o la
que el MAGA para el efecto establezca.

ARTICULO 81. Previo a publicar o divulgar por cualquier medio, informacién relacionada con insumos para uso agricola y animal, debe cumplirse con
las normas pertinentes.
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CAPITULO XI
DEL ALMACENAMIENTO Y TRANSPORTE DE INSUMOS
PARA USO AGRICOLA'Y ANIMAL

ARTICULO 82. Los insumos para uso agricola y animal para ser comercializados y distribuidos en el pais, s6lo podran ser almacenados y transportados
de acuerdo con la normativa nacional e internacional.

ARTICULO 83. Los insumos para uso agricola y animal deben ser almacenados y transportados en sus envases originales, con sus respectivas etiquetas,
panfletos o panfletos adheridos cuando corresponda.En las operaciones de almacenamiento y transporte de insumos para uso agricola y animal, los
trabajadores deben cumplir con las medidas de seguridad e higiene establecidas en la legislacién vigente que rige esta materia.

ARTICULO 84. Las operaciones de transporte, carga y descarga de insumos para uso agricola y animal, se deben realizar tomando las necesarias
precauciones para evitar derrames, roturas, abolladuras o cualquier otro tipo de deterioro de los envases o empaques que puedan producir fugas,
evaporacion o descomposicién de su contenido.

ARTICULO 85. Los insumos para uso agricola y animal no podréan ser almacenados, transportados ni reenvasados o reempacados junto a los siguientes:
productos alimenticios para consumo humano o animal, productos medicinales, articulos y utensilios de uso doméstico o telas, ropas o cualquier otro
articulo de uso personal.

ARTICULO 86. Se prohibe almacenar o transportar insumos para uso agricola o animal cuando los envases 0 empaques presenten malas condiciones
en el cierre, roturas, escapes, etiquetas rotas, decoloradas o sin rotulacion que identifique el producto.

ARTICULO 87. Las aduanas, aeropuertos, estaciones de ferrocarril, bodegas, recintos y otras instalaciones semejantes, deben contar con los locales
adecuadamente acondicionados para almacenar exclusivamente insumos para uso agricola y animal

CAPITULO XlI
DE LA DESTRUCCION DE ENVASES Y EMPAQUES VACIOS, REMANENTES, PRODUCTOS NO UTILIZABLES Y RECOLECCION DE DERRAMES

ARTICULO 88. Toda persona juridica o individual que produzca, fabrique, formule, reenvase, reempaque, maquile y transporte insumos para uso
agricola y animal, es responsable de la recoleccién de derrames, la destruccién de remanentes, envases y productos no utilizables, de acuerdo a la
naturaleza del producto.

ARTICULO 89. Las personas juridicas o individuales que utilicen o presten los servicios de incineracién o destruccién de insumos para uso agricola y
animal, deben llevar un registro de sus actuaciones en esta materia.

Dicho registro debe contener como minimo la siguiente informacion:

Nombre genérico y comercial del producto.

Cantidad o volumen del producto a desechar.

Nombre empresa a la que le prestaron los servicios.

Método de destruccion o desnaturalizacion utilizado.

Lugar y fecha en que se realizo el desecho de tales productos.
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ARTICULO 90. El desecho o destruccion de insumos para uso agricola y animal no utilizables debe realizarse entre otros en sitios alejados de viviendas
y lugares habilitados para el efecto.

ARTICULO 91. La destruccion y desecho de envases o empaques vacios, utilizados con insumos para uso agricola y animal, seran objeto de normativa
especifica que para el efecto elaborara el MAGA con apoyo tecnolégico de la industria en la materia.

CAPITULO XIlII

DE LA CANCELACION DEL REGISTRO DE INSUMOS PARA USO AGRICOLA Y ANIMAL

ARTICULO 92. El registro de insumos para uso agricola o animal podra ser cancelado en los siguientes casos:
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Cuando el resultado de los anélisis de identidad y calidad del producto, que ha sido sometido a muestreo dos veces consecutivas al mismo lote, no coincida
con la informacién consignada en el Certificado de Andlisis Cuali - Cuantitativo o de Composicién de Férmula del producto proporcionada para su registro
ante La Unidad.

Cuando no se cumplan con las normas de calidad de insumos para uso agricola o animal; bioseguridad e impacto ambiental establecidas para el mismo.

Cuando se establezca por medio de investigaciones cientificas que se trata de un producto de alta peligrosidad para los seres humanos, animales, vegetales y
el ambiente.

Cuando de los ensayos y pruebas realizadas se demuestre que el insumo para uso agricola o animal es ineficaz para los usos que se indicaron en la solicitud
de registro y en la etiqueta del producto.

Cuando al insumo para uso agricola o animal se recomiende o se le dé un uso diferente al registro del insumo o se amplie listado de animales, cultivos,
dosis, plagas y enfermedades en la etiqueta, panfleto o inserto, sin autorizacion de La Unidad.

Cuando un insumo sea comercializado con una etiqueta, panfleto o inserto no autorizado por La Unidad.

Cuando se compruebe que los documentos que amparan el registro del producto no son propiedad de la empresa y la misma no cuenta con autorizacién por
escrito del propietario para su uso.

CAPITULO XIV
DE LOS REQUISITOS PARA IMPORTACION Y EXPORTACION

DE INSUMOS PARA USO AGRICOLA Y ANIMAL

ARTICULO 93.  Para la importacién y exportacion de insumos para uso agricola y animal, el MAGA establecera los requisitos en el Acuerdo Ministerial
correspondiente.

ARTICULO 94. Los permisos o licencias de Importacién de insumos para uso agricola tendran sesenta dias de vigencia y los de uso animal tendran treinta
dias de vigencia.

ARTICULO 95.  El ingreso al pafs de insumos para uso agricola y animal, queda sujeto a la verificacién por parte del personal de los puestos de cuarentena
vegetal y animal.

CAPITULO XV

DEL RETORNO DE INSUMOSPARA USO AGRICOLA Y ANIMAL

ARTICULO 96. La Unidad es la responsable de supervisar el retorno de insumos para uso agricola o animal, comprobandose su exportacion y devolucién al
pais de origen o procedencia, seguin sea el caso; para lo cual debera cumplirse con los requisitos para el efecto estipulados por el MAGA.

CAPITULO XVI

DE LA COMERCIALIZACION DE INSUMOS

PARA USO AGRICOLA'Y ANIMAL EN EXPENDIOS

ARTICULO 97.Se prohibe que en los expendios donde se efectian las ventas al consumidor final, se realicen las siguientes actividades:

a. Venta de ingredientes activos grado técnico o materias primas para la formulacién de insumos para uso agricola o animal.
b.  Comercializar alimentos y medicinas para consumo, humano y utensilios de uso doméstico.
c.  Vender productos a personas menores de edad, personas mentalmente incapaces o en estado de embriaguez.
d.  Trasegar, reenvasar y reempacar insumos para uso agricola o animal.
CAPITULO XVII

DEL MANEJO Y USO DE INSUMOS PARA USO AGRICOLA Y ANIMAL

ARTICULO 98. El MAGA establecerd las disposiciones generales que deben ser consideradas en el manejo y uso de insumos para uso agricola y
animal.
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CAPITULO XVIII

DEL PROGRAMA DE SUPERVISION Y AUDITORIA TECNICA A EMPRESAS E INSUMOS PARA USO AGRICOLA Y ANIMAL

ARTICULO 99. Se implementa el Programa de supervision y auditoria técnica a empresas e insumos para uso agricola y animal. Seréan sujetas de este
Programa las empresas que se dedican a la actividad de importar, exportar, producir, fabricar, formular, maquilar, envasar, reenvasar, empacar, reempacar,
almacenar, distribuir, vender y comercializar insumos para uso agricola y en animales. Para ello el MAGA establecerd las actividades y acciones a desarrollar en
el Programa.

ARTICULO 100. La Unidad para establecer el control de calidad de Insumos para uso agricola y en animales, donde se incluye la determinacién de ingredientes
activos, inertes e impurezas entre otros; realizara auditorias técnicas, supervisiones y muestreos en las empresas, puestos de cuarentena vegetal y animal, bodegas,
almacenadoras, recintos fiscales y zonas francas dejando constancia de lo actuado en un acta por parte del personal técnico asignado a este Programa. Pudiéndose
hacer acompafar de autoridades civiles cuando el caso lo amerite.

ARTICULO 101. El analisis de las muestras de insumos para uso agricola y animal seré realizado por el laboratorio de referencia o de aquellos a los cuales el
MAGA reconozca la prestacion de los servicios de analisis de laboratorios, a través del Acuerdo Ministerial correspondiente.

ARTICULO 102. La Unidad y Asesoria Juridica del MAGA, periddicamente deberan evaluar el seguimiento y gestion de expedientes generados por el
Programa.

ARTICULO 103. Las auditorias técnicas, supervisiones y muestreos se realizaran por personal técnico del MAGA, debidamente identificado.

ARTICULO 104. Los técnicos del Programa podran supervisar y auditar técnicamente dentro de la empresa, cualquier proceso de fabricacion, formulacion,
produccién, reenvase, acondicionamiento de los productos de uso agricola y animal, acompafiados por el propietario, representante legal o responsable.

ARTICULO 105. Si durante la auditoria técnica o supervisién se encuentran productos de uso agricola y animal, sin registro, alterados, adulterados, vencidos,
en mal estado y otras anomalias, seran objeto de decomiso inmediato haciéndose constar en el acta correspondiente.

ARTICULO 106. Con base al resultado de la auditoria técnica o supervision se dictaran las medidas correctivas, definiéndose en el acta correspondiente el
periodo de tiempo adecuado para atender las mismas.

ARTICULO 107. Toda persona individual o juridica que este relacionada con los procesos y finalidades a los cuales estén sujetos los insumos para uso agricola
y en animales, deberan permitir el ingreso de los técnicos del Programa y dar las facilidades que se requieran para realizar las supervisiones, auditorias técnicas y
obtener muestras.

ARTICULO 108. Para los efectos de la comprobacién de la calidad e identidad de los insumos para uso agricola y animal, las empresas importadoras,
productoras, fabricantes, formuladoras, maquiladoras, reenvasadoras, reempacadoras y los expendidos de productos al consumidor final, deben aportar a La
Unidad, la cantidad de producto que sea necesario para realizar las pruebas correspondientes.

CAPITULO XIX

DEL REGISTRO Y LICENCIAS SANITARIAS DE FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS Y CENTROS DE PRODUCCION DE ANIMALES, SUS PRODUCTOS Y
SUBPRODUCTOS DE ORIGEN ANIMAL NO PROCESADOS

ARTICULO 109. Es obligatorio para el funcionamiento de establecimientos y centros de produccion de animales, donde exista manejo de productos y
subproductos de origen animal no procesados, contar con Licencia Sanitaria de Funcionamiento, extendidapor La Unidad; entidad responsable de llevar el
registro y control de las licencias otorgadas.

ARTICULO 110. Las Licencias Sanitarias de Funcionamiento tendran un afio de vigencia, renovable por periodos iguales previo cumplimiento de los
requisitos técnicos y legales establecidos por el MAGA en el Acuerdo Ministerial correspondiente.

ARTICULO 111. El representante legal del establecimiento y centros de produccidn, esta obligado a notificar ante La Unidad en un término no mayor de
treinta dfas cuando suceda:

a)  Suspension de operaciones,
b)  Cambio de propietario y representante legal,
c) Modificacion de su razdn social,
d)  Cualquier cambio de la informacion proporcionada para la obtencién de su Licencia Sanitaria de Funcionamiento.
e)
CAPITULO XX

DE LA INSPECCION HIGIENICO — SANITARIA

EN ESTABLECIMIENTOS Y CENTROS DE PRODUCCION DE ANIMALES, SUS PRODUCTOS Y SUBPRODUCTOS DE ORIGEN ANIMAL NO PROCESADOS

ARTICULO 112. La Unidad es la responsable de verificar a través de la supervision y auditorias técnicas, el estado higiénico - sanitario en los establecimientos
y centros de produccién de productos y subproductos de origen animal no procesados.
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ARTICULO 113. Los establecimientos y centros de produccion registrados ante el MAGA seran inspeccionados y supervisados higiénico y sanitariamente,
considerando las buenas practicas de manufactura, estdndares sanitarios de los procesos operacionales, reduccién de patégenos y analisis de peligros y puntos
criticos de control, conforme lo establecido en los Manuales de Procedimientos correspondientes.

CAPITULO XXI
DE LAS LICENCIAS SANITARIAS DE TRANSPORTE
DE PRODUCTOS Y SUBPRODUCTOS DE ORIGEN ANIMAL
NO PROCESADOS
ARTICULO 114. La Unidad extenderd las licencias sanitarias de transporte de productos y subproductos de origen animal no procesado en la ciudad

capital y las Coordinadoras Departamentales de la Unidad de Operaciones Rurales en los demas departamentos de la Republica.

TITULO 1l
REGENCIA PROFESIONAL

CAPITULO UNICO

ARTICULO 115. Todas las empresas cuyo objeto social sea de los contemplados en el articulo 31 de la Ley estaran obligadas a acreditar ante el MAGA a

sus regentes profesionales.

ARTICULO 116. El MAGA a través de La Unidad deberd llevar el Registro de Regentes con la informacion actualizada correspondiente; los profesionales
interesados en fungir como Regente Profesional, deberan inscribirse ante el MAGA para lo cual acreditaran ser colegiado activo, especialidad o experiencia en el
campo especifico profesional, pagar el costo que el MAGA estipule y llenar la solicitud que el Registro le proporcione adjuntando la documentacion que en la

misma se detalle.

ARTICULO 117. Para la aplicacion de las sanciones indicadas en el articulo 34 de la Ley sera el Coordinador de La Unidad, quien conocido el hecho dara

audiencia al involucrado por cuarenta y ocho horas y con la evacuacion de esa audiencia o sin ella resolvera en el plazo de cinco dias.
TITULO IV
DE LA COORDINACION NACIONAL E INTERNACIONAL

ARTICULO 118. Correspondera al MAGA a través de La Unidad:

a. Formular mecanismos de coordinacion en el campo de la sanidad vegetal y animal, mediante instrumentos de entendimiento especificos, con aquellas
instituciones nacionales afines o complementarias a sus actividades, como Ministerios de Estado, instituciones de investigacion y de transferencia de
tecnologia, universidades, gremios de productores, gremios de profesionales, asociaciones agropecuarias pUblicas y privadas y con todas aquellas que
faciliten el cumplimiento de sus objetivos.

b. Establecer y mantener relaciones de colaboracién con las organizaciones internacionales, de paises colaboradores y de otras vinculadas directa o
indirectamente al campo de la sanidad vegetal y salud animal y que desarrollen actividades ya sea en el nivel nacional, regional o internacional, tales como
programas regionales de salud animal o sanidad vegetal, asistencia técnica, capacitacion, armonizacion, financiamiento e informacion fitosanitaria y
zoosanitaria.

c. Propiciar la integracién y armonizacion de sus acciones con aquellas disposiciones y definiciones regionales e internacionales existentes en instituciones
reconocidas.

d. Propiciar la integracion y armonizacion de sus servicios fitosanitarios y zoosanitarios, siguiendo la normativa regional e internacional, con miras a facilitar
la libre movilizacion del comercio agropecuario entre paises, sin menoscabo de la seguridad fitosanitaria y zoosanitaria.

e. Coordinar el establecimiento y medidas de seguridad y control en las areas de salud animal y sanidad vegetal, especialmente en los casos de posibles
consecuencias negativas, provocadas por el uso indebido de los insumos para uso agricola o animal y enfermedades zoonoticas con el Ministerio
correspondiente.

f. Coordinar con la Superintendencia de Administracién Tributaria, Ministerio de Finanzas Publicas, Gobernacion, asi como todas las entidades que participen
en las actividades de los puertos, aeropuertos y aduanas; deberan dar el respaldo al personal de los puestos de cuarentena agricola y animal para el
cumplimiento del presente Reglamento y normativa vigente.

TITULOV

MEDIDAS DISCIPLINARIAS

ARTICULO 119. Toda persona que conozca de un hecho sujeto a ser sancionado de conformidad con la Ley, est4 obligado a comunicarlo a La Unidad o a
la dependencia del MAGA mas préxima de su jurisdiccion.
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ARTICULO 120. Todo el personal del MAGA y especialmente de La Unidad que por denuncia o por el ejercicio de su cargo conociere de un hecho sujeto
a ser sancionado de conformidad con la Ley, queda obligado a informar e implementar las acciones procedentes segun sea el caso, faccionando el acta respectiva;
y, rendir un informe circunstanciado del caso al Coordinador de La Unidad en el plazo de veinticuatro horas. Son acciones procedentes todas aquellas que
vayan encaminadas a permitir la posterior implementacién de las sanciones correspondientes; tales como, decomiso, depésito, tratamiento, eliminacién y retorno
al pais de origen o procedencia, sin perjuicio de la aplicacion de medidas fitosanitarias y zoosanitarias tales como: el sacrificio sanitario, incineracion,
desnaturalizacion, inmersion o destruccion de los vegetales, animales, sus productos o subproductos e insumos para uso agricola y animal.

ARTICULO 121. El Coordinador de La Unidad, una vez recibido el informe que indica el articulo anterior correra audiencia al presunto infractor por el
plazo de cuarenta y ocho horas improrrogables, con la evacuacién de dicha audiencia o sin ella transcurrido el plazo mencionado emitira, en el plazo de cinco
dias, la resolucién que en derecho corresponde aplicando o desestimando las sanciones que la Ley regula.

ARTICULO 122. Contra la resolucién dictada de conformidad con el articulo que precede podra interponerse el Recurso de Revocatoria cuya interposicion
y tramitacion se diligenciaré de conformidad con la Ley de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 123. En toda fase del proceso el particular, autoridad del lugar, el Técnico de La Unidad y/o el Coordinador de La Unidad, que conozcan
del ilicito

cometido y de cuya comision se desprenda la posible comisién de un hecho punible por la legislacion penal, deberan hacerlo del conocimiento del Ministerio
Pdblico.

ARTICULO 124. Al estar firme la resolucién ministerial que impone la sancion, se procedera de la forma siguiente:

a)  Si la sancién consiste en la imposicion de multa, ésta debera pagarse dentro de los cinco dias siguientes, en La Unidad. En caso de incumplimiento se
remitir4 el expediente a donde corresponda, para los efectos del cobro por la via econémico coactiva, constituyendo titulo ejecutivo la Certificacion de la
resolucién que imponga la multa;

b)  Si la sancion consiste en decomiso de animales, vegetales, sus productos y subproductos e insumos para uso agricola y animal, se procedera de la siguiente
manera: i) Si los bienes decomisados fueran de licito comercio, podran ser transmitidos de forma gratuita a centros de beneficencia pUblicos o privados y,
ii) Si se trata de bienes ilicitos o que impliquen riesgo para la salud humana, sanidad vegetal, salud animal del pais, se ordenara su destruccién o
reexportacion al pais de origen o procedencia, conforme el método técnico mas eficiente y eficaz para minimizar, mitigar o eliminar el riesgo. Los costos
de cualquiera de estas acciones seran cubiertas por el importador.

c) Si la sancidn consiste en remocién del puesto o inhabilitacion para ejercer cargo pablico, se destituird por la entidad nominadora y se remitira certificacion
de todo el expediente a la Oficina Nacional de Servicio Civil para los efectos que en derecho corresponde.
TITULO VI
DISPOSICIONES FINALES
ARTICULO 125. Se derogan las siguientes disposiciones legales:

a) Acuerdo Gubernativo de fecha 11 de noviembre de 1948, Reglamento de Sanidad Animal;
b) Acuerdo Gubernativo de fecha 9 de marzo de 1978, Reglamento de Cuarentena Animal y sus modificaciones;
c) Acuerdo Gubernativo de fecha 9 de abril de 1981, Reglamento para el Control de Productos Biolégicos Quimico Farmacéuticos, Pesticidas, para uso

en Animales y Servicios para los cuales no se requiere Titulo Profesional;

d) Acuerdo Gubernativo 746-93 de fecha 14 de diciembre de 1993, Reglamento sobre Abonos y Fertilizantes de Uso Agricola, su Registro, Importacion,
Exportacién, Formulacion, Reenvase, Almacenamiento y Comercializacién; y

e) Y cualquier otra disposicion que se oponga o contradiga el presente Reglamento.

ARTICULO 126. Se deroga toda disposicion legal contraria al presente reglamento y su aplicacion.

ARTICULO 127. El presente Acuerdo entra en vigencia ocho dias después de su publicacién en el Diario Oficial.

COMUNIQUESE

ALVARO ARZU IRIGOYEN

Licda. Rosamaria Cabrera Ortiz

SUBSECRETARIA GENERAL
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
ENCARGADA DEL DESPACHO

Mariano Ventura Zamora
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MINISTRO DE AGRICULTURA,
GANADERIA Y ALIMENTACION
OBSERVACION:

Capitulo Seis Medidas Sanitarias

ANEXO IV
CAPITULO 6 MEDIDAS y Fitosanitarias SANITARIAS Y
FITOSANITARIAS DR-CAFTA

Objetivos

Los objetivos de este Capitulo son proteger la vida y la salud de las personas, de los animales y de los vegetales en el territorio de las Partes,
impulsar la implementacion del Acuerdo MSF entre las Partes, proporcionar un foro en el que se discutan asuntos sanitarios y fitosanitarios, se

resuelvan asuntos comerciales, y por ende se logre expandir las oportunidades comerciales.

Avrticulo 6.1: Afirmacion del Acuerdo MSF

De conformidad con el Articulo 1.3 (Relacién con Otros Tratados), las Partes afirman los derechos y obligaciones existentes con respecto a cada

una de conformidad con el Acuerdo MSF.

Articulo 6.2: Alcance y Cobertura

1. Este Capitulo se aplica a todas las medidas sanitarias y fitosanitarias de una Parte que pudieran, directa o indirectamente, afectar el comercio
entre las Partes.

2. Ninguna Parte recurrira al mecanismo de solucién de controversias establecido en este Tratado para ningln asunto que surja segun lo dispuesto
en este Capitulo.

: “Queda derogado el Reglamento de Control Sanitario Alimentoscontenido en el Acuerdo Ministerial SP-G-147-80; articulos: 109, 110, 111,
112, 113 y 114 del Acuerdo Gubernativo 745-99, Reglamento de la Ley de Sanidad Vegetal y Animal; asi como las demas disposiciones que

se opongan al presente Reglamento.
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Normas Internacionales Para Medidas Fitosanitarias

NIMF n.° 1 (2006) Principios fitosanitarios para la proteccion de las plantas y la
aplicacion de medidas fitosanitarias en el comercio internacional

NIMF n.° 2 (2007) Marco para el andlisis de riesgo de plagas

NIMF n.° 3 (2005) Directrices para la exportacion, el envio, la importacion y
liberacion de agentes de control bioldgico y otros organismos
benéficos

NIMF n.° 4 (1995) Requisitos para el establecimiento de dreas libres de plagas
NIMF n.° 5 (2009) Glosario de términos fitosanitarios

NIMF n.° 6 (1997) Directrices para la vigilancia

NIMF n.° 7 (1997) Sistema de certificacion para la exportacion

NIMF n.° 8 (1998) Determinacion de la situacion de una plaga en un drea
NIMF n.° 9 (1998) Directrices para los programas de erradicacion de plagas

NIMF n.° 10 (1999) Requisitos para el establecimiento de lugares de produccion libres
de plagas y sitios de produccidn libres de plagas

NIMF n.° 11 (2004) Andlisis de riesgo de plagas para plagas cuarentenarias, incluido
el andilisis de riesgos ambientales y organismos vivos modificados

NIMF n.® 12 (2001) Directrices para los certificados fitosanitarios

NIMF n.° 13 (2001) Directrices para la notificacion del incumplimiento y accion de
emergencia

NIMF n.° 14 (2002) Aplicacion de medidas integradas en un enfoque de sistemas

para el manejo del

riesgo de plagas

NIMF n.° 15 (2009) Directrices para reglamentar el embalaje de madera utilizado en
el comercio internacional

Articulo 6.3: Comité de Asuntos Sanitarios y Fitosanitarios

NIMF n.° 16 (2002) Plagas no cuarentenarias reglamentadas: concepto y aplicacion
NIMF n.° 17 (2002) Notificacion de plagas

NIMF n.° 18 (2003) Directrices para utilizar la iradiacion como medida fitosanitaria
NIMF n.° 19 (2003) Directrices sobre las listas de plagas reglamentadas

NIMF n.° 20 (2004) Directrices sobre un sistema fitosanitario de reglamentacion de
importaciones

NIMF n.° 21 (2004) Andlisis de riesgo de plagas para plagas no cuarentenarias
reglamentadas

NIMF n.° 22 (2005) Requisitos para el establecimiento de dreas de baja prevalencia
de plagas

NIMF n.° 23 (2005) Directrices para la inspeccion
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NIMF n.© 24 (2005) Directrices para la determinacion y el reconocimiento de la
equivalencia de las medidas fitosanitarias

NIMF n.© 25 (2006) Envios en trdnsito

NIMF n.° 26 (2006) Establecimiento de areas libres de plagas para moscas de la fruta
(TEPHRITID AE)

NIMF n.° 27 (2006) Protocolos de diagndstico para las plagas reglamentadas
NIMF n.° 28 (2009) Tratamientos fitosanitarios para plagas reglamentadas

NIMF n.° 29 (2007) Reconocimiento de dreas libres de plagas y de dreas de baja
prevalencia de plagas

NIMF n.° 30 (2008) Establecimiento de dreas de baja prevalencia de plagas para
moscas de la fruta (Tephritidae

NIMF n.° 31 (2008) Metodologias para muestreo de envio
NIMF n.° 32 (2009) Categorizacion de productos segun
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