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cualidades necesarias para un trabajo de tesis, por lo tanto, el dictamen es de

APROBADO (A).

Olivia Alvarez Licda. Mayry Villatoro Del valle

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Licda.\Carster

Licda. h Te%a Jacome de Alfaro
Coordinadora

myda/

TELEFAX extensioén 1474,
Planta USAC 24188000 ext. 85384, 85383, 1476 y 1473

E-mail: usaccpol@usac.edu.gt



Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN
CARLOS DE GUATEMALA: Guatemala, nueve febrero del dos mil doce.-----~-------

Con vista en los dictamenes que anteceden, autorizo la impresion del trabajo de
Tesis del (la) estudiante: ANDREA DOMENIKA FERNANDEZ RODRIGUEZ
Carné No. 200113703 titulado: “FUNCIONES DE LA ORGANIZACION DE LAS
NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION, CIENCIA Y CULTURA -UNESCO-,
PARA CONTRIBUIR A MANTENER LA CIUDAD DE ANTIGUA GUATEMALA COMO
PATRIMONIO MUNDIAL”

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Se envia el expediente
C.C. Archivos

myda.

7/




DEDICATORIA

A DIOS:

Divino ser, dador de toda razon, entendimiento y sabiduria, gracias por
tu amor, misericordia y grandes bendiciones.

A MIS PADRES:

Mayra Lissete Rodriguez Callejas y Guillermo Ferndndez Escobar,
gracias por su apoyo incondicional, por su amor sincero, por sus
consejos y por ser mis mejores amigos.

A MIS HERMANOS:

Yilda, Stephany, Guillermo por su apoyo y carifio incondicional.

A MIS ABUELOS:
Jorge Fernandez Potter (Q.E.P.D)
Margarita Escobar Bran (Q.E.P.D)
Por sus sabios consejos

Zoila Ericka Callejas Salazar
Ruben Rodriguez lerez
Que Dios los bendiga

A MI ASESOR:
Luis Fernando De Ledn Laparra
Por asesorar con esmero mi trabajo de tesis, por su apoyo y paciencia.

TODOS MIS AMIGAS Y AMIGOS:

Por compartir conmigo tantos momentos especiales



INDICE

10T [T o3 T o P
CAPITULO |
1. Aspectos Teoricos y MetodolOQIiCOS. ......ouueiiiiiee e e e e 1
L APIrODIEMALICA. .. ..ottt 2
2 ] ] 1= 1Y 0 1 4
1.2.1 General
1.2.2 Especificos
1.3 Teoria de la INVestigacion..........c.oc.iii i e e e 5

CAPITULO I

2. Organizacién de Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
UNE S C O i e e e e e e e e e e 7

N A ) (=T ot =T o (=T o (=P 7
2.2 ODJBLIVOS. ... e e e e e e e a9
2.3 Ambitos y Prioridades

2.3. L EAUCACION... ..o e e e 10
2.3.2 Ciencias Exactas y Naturales............cooooviiiiiiiiiiiici e e e, 11
2.3.3 Ciencias Socialesy HUmManas...............coccoie i 11
2.3 CURUIA. .. e e e e e e 11
2.3.5 Comunicacién e Informacion..............ccooi i 12
2.4 La UNESCO y los Derechos HUMAaNOS..........c.cccvviiviie e enn 13

25 LaUNESCO enGuatemala........ccoeveveiiiieiiiiiiciiiiiiee 14

2.6 Prioridades en GUatemMala. .. ...cooo i 15



CAPITULO Il

3. Patrimonio Mundial...........c.covie i
3.1 ANtECERUBNTES ... ettt e e e e
3.2 La CoNVENCION.....ciut et e e
3.3 El Patrimonio Cultural y Natural..............cccoiiiiiiii

3.3.1 Patrimonio Cultural.............ccoooeiii i
3.3.2 Patrimonio Natural.............coooii i
3.4 Opiniones sobre UNESCO..........cccooviiiiiiiie i,
3.5 Criterios de SeleCCiON.........viuiit it e
3.6 Proteccion y Vigencia..........co.oeviiieiiiiii i,
S T FONUO. e e e
3.8 Comité de Patrimonio Mundial..............c.cocooi i,
3.9 Asamblea General...........coooiiiiiiiiii
3.10 Centro de Patrimonio Mundial......................coeeeet.
0 531 = L
3.12 Proceso de NOominacion.............oovvvveievinienineannnns
3.12. 1 Lista Indicativa.......c..ouvieiieie i

3.12.2 Expediente de NOMINACION..........c.coveiiiiiiiiie e eenn,

3.12.3 Los Organos Consultivos.................cc.......

3.12.4 El Comité de Patrimonio Mundial................c.coeeiiininn,

3.12.5 Los Criterios de Seleccion.................cc.......

3.12.6 Reporte PeriddiCo..........ooveiieiiiiiiiiaeeen,

3.12.7 Asistencia Preparatoria................cccovuvenn ..

3.12.8 Asistencia de Emergencia.........................

3.12.9 Cooperacidn TECNICA........cuvvvreeeiieineananns.
3.12.10 ODblgaciones.........cooviiiiie e

3.13 La Lista de Patrimonio Mundial en Peligro...................

3.13.1 Directrices para la inscripcion de bienes en la lista del Patrimonio

Mundial en Peligro........cccovvv e,



3.13.2 Procedimiento para el retiro de la Lista de Patrimonio en

PelIgrO. .. 32
3.13.3 Guatemalay la Lista de Patrimonio Mundial............................. 33
3.13.4 Parque Arqueoldgico Nacional de Tikal............ccovvvvieiie i, 33

3.13.5 Parque Arqueoldgico Nacional de Quirigua................................33
3.13.6 Ciudad de Antigua Guatemala...............ccooeiiiiiiiie i e e, 34

CAPITULO IV

Ciudad de Antigua Guatemala.............cooiiiiiiiii e e e 35
N ] (=Yo7 T0 =] | (=TS 35
4.2 La Antigua Guatemala, Patrimonio Mundial.......................... 36

4.3 Legislacion Nacional para la Proteccion del
Patrimonio Nacional.............covviiiiii e 37
4.3.1 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.......... 37

4.3.2 Ley para la Proteccién del Patrimonio Cultural

delaNaciOn.......ccooiiii 38
a) Concepto de Patrimonio Cultural de la Nacion............. 39
a.1l Patrimonio Cultural Tangible............................ 40
a.2 Patrimonio Cultural Intangible........................... 41
a.3 Registro de Bienes Culturales........................... 42

4.3.3 Cddigo Civil de Guatemala..............cccocevvvvevie e 43

4.3.4 Cédigo Municipal de Guatemala....................coceeveennnn. 44

4.3.5 Cédigo Penal de Guatemala.................ccceeevvveenenn.n 44

4.4 Ley protectora de la Ciudad de Antigua Guatemala................. 45
4.4.1 Del Consejo para la Proteccion de

Antigua Guatemala —CNPAG- ..........cocoiii i, 45

4.4.2 ODJELIVOS. ..ot 46

a)General..........coiiii 0 A6
D) ESPECITICOS. .. v 46
A3 MISION... .ttt e e e e e e 46



444 Capitulo L....cooeee e 46
CAPITULO V

5 Problemética de la Ciudad de Antigua Guatemala............................51
5.1 Aplicacion de la Ley Protectora de la Ciudad de Antigua

GUALEMAIA. .. ..ot e i B

5.2 Implicaciones de la Ley Protectora............ccoovevveienviienneinnns 54

A) AMDItO TECNICO. .. ..uveiie e e 54

D) AMDItO POIHICO. .. ..uveiie et e e e e 55

C) AMDItO LeGal........vieiiiit e e e e e 57
CONCLUSIONES. ... e e e e e e 71

BIBLIOGRAFIA ... e e (3

ANEXOS . ..o 76



INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion titulado “Funciones de la Organizacion de
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura —UNESCO- para
contribuir a mantener la Ciudad de Antigua Guatemala como Patrimonio Mundial”,
surge como una necesidad de resaltar la importancia que conlleva la declaracién

de un bien cultural o natural dentro de la Lista de Patrimonio Mundial.

Dentro de lo positivo se encuentra la mayor sensibilizacion del publico en favor del
bien cultural y por lo tanto el interés por la defensa de todos los valores que le
hacen excepcional. En tal sentido es de suma importancia el conocimiento y
valoracidon de nuestro pasado, conocimiento que sera incompleto si se continta
depredando aquellos materiales que son la expresion cultural tangible de nuestra

cultura.

La presente investigacion se dividio para su estudio en cinco capitulos. El capitulo
| comprende los aspectos tedricos y metodoldgicos utilizados en la presente
investigacion. El Capitulo Il hace referencia a la Historia de la Organizacién de
Naciones Unidas para la Ciencia, la Educacién y la Cultura —UNESCO- y sus
lineas de trabajo en el pais. El Capitulo Il comprende lo relacionado al Patrimonio
Mundial en el cual se describe desde los antecedentes hasta el proceso completo
para lograr que un bien cultural y natural logre ser nombrado como Patrimonio
Mundial. En el capitulo IV se explica una breve historia de la Ciudad de Antigua
Guatemala y su legislacion que funge como normativa para su proteccion y
conservacion. En el Capitulo V se presenta un andlisis sobre la problemética

observada en la Ciudad de Antigua Guatemala, Patrimonio Mundial.

Se ofrece en la ultima parte las Conclusiones a las que se arribo derivado de la

presente investigacion.
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CAPITULO |

1. Aspectos Tedricos y Metodoldégicos:

Antigua Guatemala fue declarada “Patrimonio de la Humanidad” por UNESCO en

1979 y por tal razon incluida dentro de la Lista de Patrimonio Mundial.

Se entiende como Patrimonio Mundial, el titulo conferido por la UNESCO a sitios
especificos del planeta (sea bosque, montafa, lago, cueva, desierto, edificacion,
complejo o ciudad) que han sido hominados y confirmados para su inclusion en la
lista mantenida por el Programa Patrimonio Mundial compuesto por 21 Estados
miembros que son elegidos por la Asamblea General de Estados Miembros por un
periodo determinado.

El objetivo del programa es catalogar, preservar y dar a conocer sitios de
importancia cultural o natural excepcional para la herencia comun de la
humanidad. Bajo ciertas condiciones, los sitios mencionados pueden obtener
financiacion para su conservacion del Fondo para la conservacion del Patrimonio

de la Humanidad.

Guatemala ingres6 a los estatutos de la UNESCO el 2 de enero de 1950, La
Oficina de la UNESCO en Ciudad Guatemala fue fundada en 1996 y trabaja a
través de sus areas de especializacidon que abarcan desde la cultura hasta las

ciencias exactas y culturales.

Guatemala firmé la Convencion sobre Patrimonio Mundial el 16 de enero de 1979
y ha logrado incluir dentro de la Lista de Patrimonio Mundial a dos sitios culturales
La Antigua Guatemala y el Parque arqueoldgico y ruinas de Quirigud, y uno mixto
(cultural y natural), que es el Parque Nacional Tikal.

Antigua Guatemala esta sometida a un régimen especial de conservacién por ser

patrimonio mundial, esto debido a sus caracteristicas culturales y naturales, por

! Revista Abc UNESCO. “Sesién Ordinaria del Comité de Patrimonio Mundial”. Pag. 2. 2010
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medio del Decreto Numero 60-69 del Congreso de la Republica, se crea el
ordenamiento juridico, que protege a la Ciudad Antigua Guatemala, creando
mecanismos necesarios para su conservacion, la cual es de suma importancia
para todos los guatemaltecos, sin embargo la legislacion existente es muy antigua
y se piensa que ya no se adapta al tiempo actual ya que la ciudad ha tenido un
crecimiento poblacional que trae consigo una serie de aspectos de caracter social,
que pueden afectar el patrimonio tanto cultural como natural de la Antigua
Guatemala y poner en peligro todas aquellas caracteristicas que dieron lugar al

otorgamiento de su titulo a nivel mundial.

Al principio de la Investigacion se planted la siguiente interrogante:

¢ Podria salir la Ciudad Antigua Guatemala de la Lista de Patrimonio Mundial por
consecuencia de la debilidad en el trabajo de UNESCO y del Gobierno de
Guatemala por mantener las caracteristicas que la llevaron a ser considerada

Patrimonio Mundial?

Para contestar ésta pregunta se realizé un analisis en el ambito técnico, politico y
legal en el cual se presenta el papel del Ministerio de Cultura y Deportes, El
Consejo de Proteccion de la Antigua, de la Municipalidad de la Ciudad de Antigua
y de la UNESCO.

1.1 Problematica:

La problematica investigada tiene su justificacion en los siguientes datos:

Del 9 al 12 de junio del afio 2001 fue realizada una primera Mision de Seguimiento
Reactivo a cargo de la Arquitecta Isabel Rigol experta del Consejo Internacional de
Monumentos y sitios -ICOMOS-, ocasion en la cual pudo detectarse una

problematica enfatizada en aspectos tales como:

v Falta de autoridad ocasionada por la débil y poca observancia de la Ley.
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Insuficientes y desactualizadas regulaciones respecto al desarrollo y
preservacion de la ciudad.

Insuficientes fondos para realizar intervenciones en edificios y areas publicas.
Excesiva explotacion de la ciudad debido al turismo.

Fuerte especulacién de los altos precios de la tierra y la vivienda.

A SERNEENEEN

Inexistencia de una politica clara y un plan de desarrollo de la ciudad.

La segunda Misidbn de Seguimiento Reactivo fue realizada del 9 al 13 de
febrero/2004, por la misma profesional en atencién al Proyecto de Decisién 27°
Sesion del Comité de Patrimonio Mundial, realizada en Paris del 30 de junio al 5
de julio/2003.

En este sentido y para darle seguimiento al informe en mencién, el Estado parte
convocé a las instituciones encargadas de dar respuesta al informe, creandose
una comisién integrada por la Municipalidad de La Antigua Guatemala, El
Ministerio de Cultura y Deportes y ElI Consejo Nacional para la Proteccion de la
Antigua Guatemala, la cual intenta realizar las acciones pertinentes que dan

respuesta a la serie de inquietudes planteadas por la Arquitecta Rigol.

Como antecedente a esta problemética se encuentra el trabajo realizado por la
organizacion “Salvemos Antigua” que promueve acciones a favor de la proteccion
de este Patrimonio Mundial ante el creciente aumento de negocios y comercio que
van en demerito de la ciudad, por otra parte identificaron construcciones que no
van acorde al “barroco antigliefio” y que provoca que cambien las caracteristicas
por las que fue nombrada la Ciudad de Antigua Guatemala como Patrimonio
Mundial, estd organizacién también trabaja concientizando a la sociedad civil

sobre la proteccion y cuidado que se debe de tener por la ciudad.

Por otra parte a través del “Congreso de Conservacion y Desarrollo de la Antigua
Guatemala”, realizado en la Ciudad de Antigua Guatemala 26 al 31 de julio de

2010, se resalta la probleméatica de la ciudad como lo manifiesta en el tercer

2 Rigol, Isabel “Plan de Accidon ante el Comité de Patrimonio Mundial de UNESCO, para el caso de La Antigua
Guatemala”. 2001
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Considerando de la Declaracion de Acuerdos y Compromisos del Congreso.

“Considerando que la proteccion de la ciudad de La Antigua Guatemala se ha
puesto en riesgo desde hace varios afios, como consecuencia de actividades
derivadas del crecimiento demografico, la explotacion sin control del turismo y
otras actividades econdmicas que afectan al patrimonio arquitectonico, cultural ,

urbano y ambiental de la ciudad”

Se realiz6 una entrevista a Ernesto Sitamul de la Asociacion Ixim en la cual hace
referencia del poco seguimiento al Informe hecho por la Arquiteca Rigol, se siguen
presentado anomalia en temas de restauracion, licencias de construccién que no
son acorde a la arquitectura colonial y que van en dafiando de una forma

significativa la ciudad nombrada como Patrimonio Mundial.

Por su parte, Oscar Humberto Navas, Director de Relaciones Publicas de la
Municipalidad de Antigua Guatemala, en una entrevista realizada, considera que
es de suma importancia la actualizacién y revision de las leyes de proteccion

existentes.

1.20Dbjetivos

1.2.1 General:
El Objetivo general de esta investigacion es el de determinar las acciones y
reacciones generadas por la Organizacién de Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura para mantener a la Ciudad de Antigua Guatemala como
Patrimonio Mundial: Logros y Perspectivas.

1.2.2 Objetivos especificos:

v’ Establecer los beneficios de la inclusion en la Lista de Patrimonio Mundial.

v’ Establecer si las Politicas Culturales de Guatemala funcionan
adecuadamente en relacién a UNESCO-Antigua.

v Describir las funciones de la UNESCO en Guatemala y particularmente, las

que se refieren al Patrimonio Mundial.



Para las entrevistas se utilizd6 el modelo de una entrevista estructurada con
preguntas abiertas que se realizd en base a un formulario previamente preparado,
las cuales se realizaron a titulo institucional, las personas entrevistas fueron el
Licenciado Juan Carlos Pérez, Viceministro de Cultura y Deportes de Guatemala y
miembro del Consejo Nacional de la Antigua Guatemala, el Licenciado Alfonso
Ortiz Sobalvarro, experto en proteccion de Patrimonio Cultural conociendo la
experiencia en el tema de patrimonio cultural y natural y especificamente
involucrados en temas de proteccién de la Ciudad de la Antigua Guatemala, a
Oscar Humberto Navas de la Direccion de Relaciones Pdublicas de la

Municipalidad de Antigua Guatemala y Ernesto Sitamul de la Asociacion Ixim.

También se realiz6 una encuesta muestral a la poblacién de la Ciudad de Antigua

Guatemala con preguntas claves sobre el tema.

Para la realizacion de la presente investigacion se utilizo el tipo exploratorio ya que
no existe ninguna investigacion de éste tipo por lo cual se realizaron lecturas
detenidas y la revision de documentos bibliogréaficos y electronicos. A través de la
investigacion se llegaron conclusiones criticas después de evaluar los datos

investigados.

1.2.3 Teoria de la Investigacion:

Esta investigacion tuvo su fundamento en la teoria liberal, ya que dicha teoria hace
enfasis sobre las distintas acciones que un Estado puede realizar segun sus
caracteristicas y prioridades no solamente enfocandose en lo politico y econdmico

sino también en el aspecto cultural.

Las teorias liberales de las Relaciones Internacionales tienen enunciados sobre la
cooperacion Internacional. En general se comparte el deseo de que el
comportamiento y el entendimiento sean constitutivos, es decir, que tengan poder

para que se establezcan leyes con el fin del éxito de las interacciones.



El liberalismo sostiene que las preferencias del estado, mas que sus capacidades,
son el determinante primordial de su comportamiento. El liberalismo permite la
pluralidad en las acciones del estado. Asi, las preferencias variaran entre los
estados, dependiendo de factores tales como su cultura, sistema econémico o tipo
de gobierno. Se sostiene que la interaccion entre estados no esta limitada a la

seguridad politica, sino también a aspectos econdémicos y culturales.

Moénica Salomén® afirma que “el liberalismo confia en el desarrollo progresivo de
unas relaciones mas justas y mas armonicas, el liberalismo consiste en la
necesidad de promover cooperacion internacional para avanzar en el objetivo de

paz, bienestar y justicia”.

La Teoria Neoliberal hace énfasis en que las Relaciones Internacionales estan
basadas en convenciones y regimenes de la Cooperacion Internacional. El
neoliberalismo afirma que hay una comunidad global gobernada por otros actores
que gozan de mayor importancia, como las organizaciones no Gubernamentales
(ONG), Organizaciones Internacionales u Organizaciones Intergubernamentales

(OIG), entre otros.

La UNESCO es un organismo multilateral de Naciones Unidas que basa su
trabajo en las distintas convenciones y demas instrumentos normativos con que
cuenta y de los cuales Guatemala es patrticipe, en tal sentido se incorpora a los
principios de la teoria liberal.

Mediante sus estrategias y sus actividades, la UNESCO actiua a favor de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio de Naciones Unidas, aunque la cultura no se
menciona directamente en estos objetivos, no se lograran de manera durable sin

una referencia a la dimension cultural.

3 . L. " . . . . .. .
Salomén Monica, “La Teoria de las Relaciones Internacionales en los albores del siglo XXI, dialogo, disidencia y
aproximaciones”. Revista Electrénica de Estudios Internacionales 2002.
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CAPITULO I

Organizacion de Naciones Unidas para la Educacion, la
Cienciay la Cultura -UNESCO-

2.1 Antecedentes:

“Puesto que las guerras nacen en las mentes de los hombres, es en la mente de
los hombres donde deben erigirse los baluartes de la paz”, segun el preambulo de
la Constitucion de la UNESCO, organizacion creada en 1945, después de concluir

la segunda guerra mundial.

Durante la Il Guerra Mundial los gobiernos de los paises europeos y sus aliados
(que luchaban contra la Alemania Nazi, se retunen en Inglaterra en la Conferencia
de Ministros Aliados de Educacion (CAME) para organizar los sistemas educativos
una vez terminada la segunda guerra mundial, en base a esta propuesta se realiza
la Conferencia de las Naciones Unidas para el establecimiento de una
organizacion educativa y cultural (ECO/CONF) que justamente se realiza al
finalizar la Segunda Guerra Mundial, con el afan de construir una verdadera
cultura de paz y evitar que se desencadene una nueva guerra mundial, los
representantes de 40 estados crean la Organizacién de Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura —UNESCO-, para establecer la “solidaridad

intelectual y moral de la humanidad”.

Al concluir dicha conferencia, se firma la Constitucion de la Organizacién de
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura aprobada por 37
Estados y que después se sumaron durante los siguientes afos la casi totalidad
de los Estados del planeta. En 1946 entra en vigor la Constitucién de la UNESCO
y es ratificada por 20 Estados siendo: Arabia Saudita, Australia, Brasil, Canada,
Checoslovaquia, China, Dinamarca, Egipto, Estados Unidos de América, Francia,
Grecia, India, Libano, México, Noruega, Nueva Zelandia, Republica Dominicana,
Reino Unido, Sudafrica y Turquia. En 1951 ingresan Japdn y la Republica Federal

de Alemania que en 1990, en 1953 ingresa Espafa, en 1954 ingresa la URSS y
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sera reemplazada por la Federacion Rusa en 1992. En 1960 ingresan diecinueve
Estados africanos. Entre 1991 y 1993, las antiguas republicas soviéticas pasan a
ser Estados miembros de la UNESCO. En 1971 inglesa la Republica Popular de
China.

La creacién de la UNESCO, fue parte de un proceso gradual del cual, las

instituciones precursoras fueron:

a) El Instituto Internacional de Cooperacion Intelectual (IICI), fundado en el
afio 1924 en Paris, Francia con la mision de encargarse de la cooperacion
intelectual y cultural entre las naciones. Su precursora fue la Comision
Internacional de Cooperacion Intelectual compuesta por 12 miembros, entre
los que se contaban con personajes como Henri Bergson, Marie Curie y
Albert Einstein.*

b) Otra de las instituciones precursoras fue La Oficina Internacional de
Educacion (OEl), que se fundo en Ginebra el afio 1925, desempefiando la
funcién de centro de informacion sobre la educacién. En sus origenes fue
una organizacion no gubernamental. Al carecer de recursos financieros
para cumplir su cometido, en 1929 se convirti6 en un organismo

intergubernamental.”

La UNESCO nace de la necesidad de sentar las nuevas bases de la humanidad
después de terrible guerra que se vivid en donde las matanzas y destrucciones
atentaron principalmente en contra de los “principios democraticos de la dignidad,

la igualdad y el respeto mutuo de los hombres”.

La Constitucion de la UNESCO se crea de la necesidad de asegurar a todos el

pleno e igual acceso a la educacion, la posibilidad de investigar libremente la

* Publicacion “Los Principios fundadores de la UNESCO”, desarrollado durante la 112, Semana (14-20/11/2005) del 60
aniversario de la UNESCO.
5 .

Ibid
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verdad objetiva y el libre intercambio de ideas y de conocimientos, resuelven
desarrollar e intensificar las relaciones entre sus pueblos, a fin de que éstos se
comprendan mejor entre si y adquieran un conocimiento mas preciso y verdadero

de sus respectivas vidas.

2.2 OBJETIVOS:

La UNESCO se propone contribuir a la paz y a la seguridad estrechando,
mediante la educacion, la ciencia y la cultura, la colaboracion entre las naciones, a
fin de asegurar el respeto universal a la justicia, a la ley, a los derechos humanos y
a las libertades fundamentales que sin distincion de raza, sexo, idioma o religion,

la Carta de Naciones Unidas reconoce a todos los pueblos del mundo.®

Los objetivos de la UNESCO son pues el desarrollo del potencial humano, la
promocion de los valores universales de libertad, dignidad y justicia, a través de
una educacion al alcance de todos, del acceso de todos los progresos de la
ciencia y la tecnologia, de la valorizacion del patrimonio cultural y el fomento de la
creatividad, de la libre circulacibn de la informacion y el desarrollo de la

comunicacion.

Para llevar a cabo esta finalidad la Organizacién plantea sus lineas de accidon que

son:

“Fomentar la comprension y el conocimiento mutuos de las naciones,
prestando su concurso a los 6rganos de informacion para las masas” esto a
través de acuerdos internacionales con el fin de la libre circulacion de ideas a

través de la imagen y la palabra.’

“Dar nuevo Yy vigoroso impulso a la educacién popular y a la difusion de la

6 Constitucion de la Organizacion de Naciones Unidas para la Ciencia, la Educacién y Cultura UNESCO, Articulo 1,
propésitos y funciones.
" L"Humanité toujours a construiré 1945-2005", Ediciones UNESCO, octubre 2005.
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cultura” esto a través de la colaboracién de los Estados Miembros para lograr
desarrollar diversas actividades educativas, a través de la cooperacion entre
naciones que fomenten la igualdad de posibilidades de acceso a la educacion, no

importando sexo, raza ni condicién social.®

“Ayudar a la conservacion, al progreso y a la difusién del saber”, con el fin de
conservar y proteger el patrimonio universal de monumentos histéricos, cientificos,
obras de arte etc. Teniendo como base para tal linea de accion las convenciones
internacionales y el intercambio internacional de representantes de educacion la

ciencia y la cultura®.

Mediante sus estrategias y sus actividades, la UNESCO actiua a favor de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, aunque la cultura no se menciona
directamente en los ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio de Naciones Unidas,

éstos no se lograran de manera durable sin una referencia a la dimension cultural.

2.3 AMBITOS Y PRIORIDADES

La UNESCO orienta a los Estados en una gestibn mas eficaz de su propio
desarrollo a través de los recursos naturales, la promocién de la cultural y su
diversidad, apoya la educacion, la ciencia, las comunicaciones etc. Al respecto se

describen los ambitos y prioridades a continuacion.

2.3.1 Educacion™®:

La UNESCO trabaja para mejorar los niveles y accesos de educacion en todo el
mundo a través de programas, iniciativas y asistencia técnica. En el afio 1990 se
crea el Programa Educacién para Todos (EPT) en el cual es resalta la importancia
de que todos los sectores tiene el derecho de acceso a la educacion. Este
programa tiene como objetivo el cuidado y desarrollo de la alfabetizacion y lograr

implementar la educacion en la vida activa de jovenes y adultos.

® Ibid.

° Ibid.

10« as diez cosas que se debe de conocer sobre el trabajo en Educacién” UNESCO. http://www.unesco.org/es/efa-
international-coordination/the-efa-movement/10-things-to-know-abt-efa/ consultado 20/08/2010.
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Este programa (EPT) tiene tres objetivos de plazo fijo a cumplirse para el 2015™:
e Lograr que todos los nifios completen una ensefianza primaria de calidad.
e Aumentar en un 50% el nimero de adultos alfabetizados.

e Suprimir las disparidades entre los sexos en la ensefianza.
2.3.2 CIENCIAS EXACTAS Y NATURALES

En estos temas la UNESCO ha creado programas internacionales que se
encargan de examinar y administrar los recursos naturales del planeta. De igual
forma la organizacién participa en la capacitacion y preparacion cientifica y

tecnoldgica de los paises del Sur.

2.3.3 CIENCIAS SOCIALES Y HUMANAS?!?

Este ambito desempefia un papel de suma importancia para la UNESCO, ya que
ayuda a comprender el comportamiento y las actividades de los seres humanos,
sobre todo los no estudiados por las ciencias naturales. Contribuye a la
investigacion, determinacion y analisis de las manifestaciones materiales como

las inmateriales de las sociedades e individuos.
2.3.4 CULTURA

Debe entenderse como cultura nuestra forma de vida , nuestra manera de
expresarnos, caracterizandonos a través de nuestras costumbres, musica, arte,
normas, arquitectura, arte, religion, festividades, tradiciones, etc.

La UNESCO trabaja por el respeto de cada una de las culturas que caracterizan
a los pueblos de todo el mundo, promoviendo el respeto, la preservacion de la
cultura tanto material como inmaterial. Busca un mundo mas interactivo

culturalmente.

11 ,

Ibid
12 Péagina oficial de UNESCO, http://www.unesco.org/new/es/social-and-human-sciences/ visitado el 20 de
enero de 2011
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Las prioridades de la UNESCO en materia de cultura son**:
e Promocion de la diversidad cultural, con especial hincapié en el patrimonio

material e inmaterial

e Las politicas culturales y el didlogo y entendimiento entre las culturas y

entre las creencias religiosas

e Industrias culturales y expresiones artisticas

2.3.5 COMUNICACION E INFORMACION:

La UNESCO “fomentara el conocimiento y la comprensién mutuos de las naciones
prestando su concurso a los 6rganos de informacion para las masas; a este fin,
recomendara los acuerdos internacionales que estime convenientes para facilitar

la libre circulacién de las idea por medio de la palabra y de la imagen”.**

La UNESCO busca que haya una verdadera sociedad del conocimiento que logre
interactuar, compartir e intercambiar el conocimiento con el objetivo de lograr un

desarrollo sostenible.

En este contexto, la UNESCO actia como centro de intercambio de conocimientos

con miras a lograr un desarrollo sostenible y eficaz a fin de:

o Fortalecer la colaboracion cientifica e intelectual y la creacion de redes en
el mundo entero;

« Estimular el intercambio de conocimientos, informaciones, competencias y
practicas idoneas;

o Generar y difundir el conocimiento cientifico;

« Ampliar el acceso a la informacion y el conocimiento;

3 pagina Oficial de UNESCO, http://www.unesco.org/new/es/culture/themes/ visitado el 20 de enero de
2011.

14 Constitucion de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura aprobada en Londres
el 16 de noviembre de 1946.
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e Sensibilizar a los medios de comunicacion hacia las cuestiones relativas al

desarrollo sostenible.®

2.4 LA UNESO Y LOS DERECHOS HUMANOS

El propésito de la UNESCO es “contribuir a la paz y a la seguridad promoviendo la
colaboracion entre las naciones por medio de la educacion, la ciencia y la cultura,
con el respeto universal a la justicia, al imperio de la ley y a los derechos humanos
y libertades fundamentales, todo lo cual es aplicable a los pueblos del mundo sin

distincién de raza, sexo, lengua o religion™*®

Todos los sectores (educacion, ciencias sociales, comunicacion, ciencias
naturales) que trabaja la UNESCO se dedican a la defensa de los Derechos
Humanos teniendo como meta ultima la salvaguarda de la paz. El fin dltimo de la
UNESCO no es solo el respeto a los derechos del ser humano si no que crear las
condiciones materiales, intelectuales, morales y culturales para que este respeto

se convierta en una realidad tangible en el ser humano.

Los avances de la ciencia y su utilizacion al servicio del desarrollo sin duda han de
transformar las condiciones materiales de la vida de las personas, por medio de la
ciencia se ha facilitado y se facilitara la satisfaccion de las necesidades humanas,
en estos tiempos en que la ciencia y la tecnologia estan cambiando el modo de
vida, la adquisicion de un minimo de conocimientos cientificos se esta

convirtiendo en uno de los derechos fundamentales de los seres humanos.

La diversidad cultural y el acceso por parte de todos los pueblos a las obras
maestras del espiritu o del arte que cada uno de ellos ha producido, nos lleva a
comprenderse mejor los unos a los otros y a apreciar completamente la diversidad

de las culturas y que constituye una herencia universal comuan. En tal sentido, los

> portal electrénico de UNESCO. //www.unesco.org/es/esd/programme/communication-and-information Consultado
13/11/2010
16 Constitucién de la Organizacion de Naciones Unidas para la Ciencia, la Educacién y la Cultura UNESCO, Art. 1 parrafo 1,
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intercambios culturales contribuyen en gran manera a la promocion del

entendimiento internacional y a la amistad entre los pueblos.

En tal sentido a través de todos los temas que trabaja la UNESCO, contribuye a
asegurar el respeto de los Derechos Humanos. La UNESCO se propone alcanzar
sus objetivos principalmente por medio de la ejecucion de un programa trazado
por la Conferencia general de la UNESCO, en la cual los estados representados
se comprometen a la utilizacion de técnicas y métodos para el desarrollo de la
ciencia, la educacion y la cultura. Esas técnicas y métodos vienen regulados por
los instrumentos legales, declaraciones, acuerdos y recomendaciones que ha

venido adoptando desde que fue fundada en 1946.

Dentro de las funciones de la UNESCO *“recomendar aquellos convenios y
acuerdos internacionales que sean necesarios para la consecucion de los
propésitos de la Organizacion'’. La mayoria de estos convenios y acuerdos se
refieren a derechos humanos, derechos a la educacion, a la cultura y a la
informacion que se contemplan en la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, en los articulos 19 el cual hace referencia al derecho a la opinion,
expresion e investigacion, el articulo 26 se refiere al derecho de las personas a la
educacién y el articulo 27 hace referencia al derecho a la cultural de la comunidad,

a gozar de las artes, participar en el progreso cientifico.

2.5 LA UNESCO EN GUATEMALA

La Oficina de la UNESCO en Guatemala’® contribuye al cumplimiento de los
Acuerdos de Paz, particularmente aquellos compromisos relacionados con la
reforma educativa, el pluralismo cultural, los derechos de los pueblos indigenas a
su cultura y formas de vida, el proceso educativo de las poblaciones
desarraigadas, la cultura de paz y la vivencia de los derechos humanos. Trabaja

con diversas contrapartes como el Ministerio de Educacion, Ministerio de Cultura y

7 Articulo 1, parrafo 2 de la Constitucion de la UNESCO.
18Pégina Oficial de UNESCO en Guatemala. www.unesco.com.gt . consultado 12 de enero de 2011.
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Deportes, las diferentes universidades, los medios de comunicacion la Oficina del
Procurador de los Derechos Humanos, el Tribunal Supremo Electoral, las

organizaciones de la sociedad civil y la cooperacion internacional.

Guatemala ingresé en la UNESCO el 2 de enero de 1950%°. La Oficina de la
UNESCO se encuentra en la Ciudad de Guatemala, fundada en 1996, promueve
la participacion del pais en las actividades de la UNESCO. Sus areas de

especializacion abarcan desde la cultura hasta las ciencias exactas y culturales.

2.6 Prioridades en Guatemala

Como agencia especializada de Naciones Unidas para la Educacion, las ciencias,
la cultura y la comunicacion, la UNESCO Guatemala trabaja en estrecha
colaboracién con las autoridades nacionales y los organismos de la sociedad civil
en la creacion de espacios de cooperacion y dialogo que contribuyan a responder

a las necesidades nacionales en cada uno de sus ambitos de competencia.

La UNESCO Guatemala apoya los procesos que tengan como objetico la

construccion de un pais pluricultural, diverso y en paz.

Ejes de Trabajo®:
e Educacion de Calidad y para Todos
e Educacion para la diversidad Cultural y Linguistica
e Educacion para el desarrollo sostenible
e JoOvenes, Cultura de Paz y No Violencia
e Patrimonio Cultural Tangible e Intangible
e Comunicacion para el desarrollo

¢ Industrias Culturales, Derechos Humanos y Desarrollo Sostenible.

 bid. http://www.unescoguatemala.org/historia.html, consultado el 18 de julio de 2011.
20 ,
Ibid
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CAPITULO 1l
PATRIMONIO MUNDIAL

3.1 Antecedentes:

Después de la Primera Guerra Mundial queda como resultado un destruccion
inimaginable, millones de pérdidas humanas y secuelas a causas de los campos

de concentracion, gueda una desorganizacion social, econémica, familiar, cultural.

Los destrozos de la Guerra y el impacto en la cultura fue enorme, se destruyeron
ciudades incluyendo sitios con representacion cultural, a partir de dicha
destruccién cultural se inicia un movimiento internacional para la proteccion de los
sitios culturales existentes fuera de Europa. El principal acontecimiento que llevé a
una real toma de conciencia internacional fue la construccién de la Presa de
Asuan, en Egipto, ciudad que se encuentra a la orilla del rio Nilo, el cual se
desbordaba cada afo, lo que a la larga ocasionaria la inundacion del valle donde
se encontraban los templos de Abu Simbel, tesoros de la civilizacion del antiguo

Egipto.

En 1959 la UNESCO, lanzé una campafa internacional haciendo conciencia de la
importancia de la proteccién de la ciudad, esta campafa tuvo un costo de 80
millones de délares, de los cuales la mitad fueron ayuda de unos 50 paises,
demostrando la importancia de la responsabilidad compartida entre los paises
para la proteccion y preservacion de los sitios culturales. Al final después de esta
campafa los templos Aba Simel y Filae fueron desmontados, trasladados y

montados nuevamente.

El éxito obtenido con Egipto ayudd para la salvaguarda de Venecia en ltalia, la

Mojenho Daro en Pakistan y la de Borobudur en Indonesia.

En Estados Unidos nace la idea de conciliar la conservacion de los sitios culturales
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con la de los sitios de la naturaleza, esto a través de una conferencia realizada en
Washington, en el afio de 1965, en la cual se solicitaba la creacion de una
Fundacion del Patrimonio Mundial con el objetivo de estimular la cooperacion
internacional con la intencion de proteger los sitios naturales, los paisajes misticos
del mundo y los sitios historicos para la humanidad. De igual forma la Unién
Internacional para la Conservacion de la naturaleza y sus recursos (UICN) elabor6
propuestas similares que fueron presentadas en la Conferencia de Naciones

Unidas celebrada en Estocolmo, Suecia en 1972.

Al final todos los interesados consensuaron trabajar bajo un mismo mandato, es
asi como se crea la Convencion sobre la proteccion del patrimonio cultural y

natural®®.

La Convencion tiene sus bases en la idea de que existen sitios naturales y
culturales que poseen un valor universal excepcional y en tal sentido incumbe a

toda la comunidad Internacional.

La UNESCO, promueve la proteccion y la preservacion del patrimonio cultural y
natural®> considerado valioso para la humanidad, a través de instrumentos
normativos a los cuales los paises miembros se adhieren y trabajan a favor de la
proteccion de su propio patrimonio cultural y natural asi como también muchas

veces apoyan a otros paises.

3.2 La Convencion:

En un principio habia dos movimientos distintos, uno referente a la conservacion
de los sitios culturales y otro a la conservacion de la naturaleza. De la asociacion
de estos dos movimientos surgié la “Convencién sobre la proteccion del

patrimonio mundial cultural y natural”. La UNESCO inicié6 con la ayuda del

1 E| 12 de noviembre de 1972, es aprobada por la Conferencia General de la UNESCO, y ratificada por 149 estados.

2 | patrimonio cultural y natural se entiende como bienes, acciones propias que representan una identidad heredadas
a través del tiempo y que se convierten en importantes cuando nos representan y caracterizan de una y otra forma al ser
humano.
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Consejo Internacional de Monumentos y Sitios (ICOMOS) la elaboracion de un
proyecto de convencion sobre la proteccién del patrimonio cultural. En 1968 la
Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza (IUCN) elabor6 también
propuestas similares para sus miembros, propuestas que fueron presentadas en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, en

Estocolmo en 1972.

Finalmente todas las partes se pusieron de acuerdo para elaborar un Unico texto.
El 16 de noviembre de 1972 la Conferencia general de la UNESCO aprobé la

“Convencion sobre la proteccion del patrimonio mundial cultural y Natural™?>.

A través de la Convencién se establece un sistema de proteccion para el
patrimonio cultural y natural de valor universal excepcional. Los fundadores de la
convencion sefalaron que el Patrimonio Cultural y Natural estdn cada vez mas
amenazados por la destruccién, en tal sentido la convencidén entra en vigor en

1975 siendo ratificada por 20 Estados partes.

Los articulos 4, 5y 6 de la convencion establecen las obligaciones de los Estados
Partes concentrandose en dos instrumentos creados para su aplicacion: Lista de

Patrimonio Mundial y Fondo de Patrimonio

De acuerdo a la convencion, el articulo 4%* consagra que: “Cada uno de los
Estados Partes en la presente Convencién reconoce que la obligacion de
identificar, proteger, conservar, rehabilitar y transmitir a las generaciones futuras el
patrimonio cultural y natural situado en su territorio, le incumbe primordialmente.
Procurara actuar con ese objeto por su propio esfuerzo y hasta el maximo de los
recursos de que disponga, y llegado el caso, mediante la asistencia y la
cooperacion internacionales de que se pueda beneficiar, sobre todo en los

aspectos financiero, artistico, cientifico y técnico”.

3“3 UNESCO y la Defensa del Patrimonio” Articulo de Centro de Patrimonio Mundial de la UNESCO,

http://whc.unesco.org, revisado el 12-12-2011.

* Convencién sobre la Proteccién del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural. Conferencia General de la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, en su 172, reunion celebrada en Paris del 17 de octubre al
21 de noviembre de 1972.
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La proteccion y conservacion lo regula el articulo 5%, enfatizando que “...Con
objeto de garantizar una proteccion y una conservacion eficaces y revalorizar lo
mas activamente posible el patrimonio cultural y natural situado en su territorio y
en las condiciones adecuadas a cada pais, cada uno de los Estados Partes en la

presente Convencion procurard dentro de lo posible:

a. adoptar una politica general encaminada a atribuir al patrimonio cultural y
natural una funcién en la vida colectiva y a integrar la proteccion de ese

patrimonio en los programas de planificacion general;

b. instituir en su territorio, si no existen, uno o varios servicios de proteccion,
conservacion y revalorizacién del patrimonio cultural y natural, dotados de
un personal adecuado que disponga de medios que le permitan llevar a

cabo las tareas que le incumban;

c. desarrollar los estudios y la investigacion cientifica y técnica y perfeccionar
los métodos de intervencion que permitan a un Estado hacer frente a los

peligros que amenacen a su patrimonio cultural y natural,

d. adoptar las medidas juridicas, cientificas, técnicas, administrativas vy
financieras adecuadas, para identificar, proteger, conservar, revalorizar y

rehabilitar ese patrimonio; y

e. facilitar la creacion o el desenvolvimiento de centros nacionales o
regionales de formacibn en materia de proteccion, conservacion y
revalorizacion del patrimonio cultural y natural y estimular la investigacion

cientifica en este campo;

En el ARTICULO 62° Se especifica el compromiso de los Estados con respecto al

patrimonio cultural y natural;

Respetando plenamente la soberania de los Estados en cuyos territorios se

2 |bid.
% |bid.
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encuentre el patrimonio cultural y natural a que se refieren los articulos 1y 2 y sin
perjuicio de los derechos reales previstos por la legislacién nacional sobre ese
patrimonio, los Estados Partes en la presente Convencién reconocen que
constituye un patrimonio universal en cuya proteccion la comunidad internacional

entera tiene el deber de cooperar.

3.3 Patrimonio Cultural y Natural

3.3.1 Patrimonio Cultural:

La Convencion sobre la proteccion del Patrimonio Cultural y Natural define
“patrimonio cultural” los monumentos: obras arquitectdnicas, de escultura o de
pintura monumentales, elementos o0 estructuras de caracter arqueoldgico,
Inscripciones, cavernas y grupos de elementos, que tengan un valor universal
excepcional desde el punto de vista del historia, del arte o de la ciencia, los
conjuntos: grupos de construcciones, aisladas o reunidas, cuya arquitectura,
unidad e integracion en el paisaje les dé un valor universal excepcional desde el
punto de vista de la historia, del arte o de la ciencia, los lugares: obras del hombre
u obras conjuntas del hombre y la naturaleza asi como las zonas, incluidos los
lugares arqueoldgicos que tengan un valor universal excepcional desde el punto

de vista histérico, estético, etnolégico o antropolégico.?’

3.3.2 Patrimonio Natural:

El patrimonio natural esta constituido por la variedad de paisajes que conforman la
flora y fauna de un territorio. La UNESCO lo define como aquellos monumentos
naturales, formaciones geoldgicas, lugares y paisajes naturales, que tienen un
valor relevante desde el punto de vista estético, cientifico y/o medioambiental. El
patrimonio natural lo constituyen las reservas de la biosfera, los monumentos

naturales, las reservas y parques nacionales, y los santuarios de la naturaleza®.

%7 Convencién sobre la Proteccién del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural. Conferencia General de la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura, en su 172, reunidn celebrada en Paris del 17 de octubre al
21 de noviembre de 1972.

% Ibid. Articulo 2.
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3.4 Opiniones sobre UNESCO:
La Misién de la UNESCO segin Maria Rosa Perea®, en lo referido al patrimonio

es:

Incitar a los paises a firmar la Convenciéon de 1972 y a velar por la

proteccion de su patrimonio natural y cultural;

Incitar a los Estados Partes de la Convencion a proponer bienes nacionales
para su inscripcion en la Lista del Patrimonio Mundial;

Incitar a los Estados a someter informes regulares sobre el estado de

conservacion de los bienes del patrimonio mundial situados en su territorio;

Ayudar a los Estados a salvaguardar dichos bienes, brindandole asistencia

técnica y formacion profesional;

Suministrar ayuda de emergencia para preservar los bienes del patrimonio

mundial que se hallen en peligro inmediato;

Promover el concepto de patrimonio cultural y natural;

fomentar la cooperacion internacional respecto de la conservacion del

patrimonio.

Para darle funcionamiento a la Convencién y ponerla en practica, la mejor forma

de conseguir apoyo para la proteccion de los bienes culturales y naturales es

lograrlo nombrar o incluir dentro de la Lista de Patrimonio Mundial, para esto se

debe de seguir y cumplir con una serie de pasos que se describen a continuacion:

2 Perea, Maria Rosa. “Patrimonio Mundial de la Humanidad”. Centro de Documentacion Internacional de UNESCO.
Argentina.2007.
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3.5 Criterios de Seleccioén:

Para ser incluido en la Lista del Patrimonio Mundial, los sitios deben ser de valor
universal excepcional y satisfacer al menos uno de cada diez criterios de
seleccion®®. Estos criterios se explican en las Directrices Operativas para la
Implementacion de la Convencién del Patrimonio Mundial que, ademés del texto
de la Convencion, es la principal herramienta de trabajo sobre el Patrimonio
Mundial. Los criterios se revisan periodicamente por el Comité para reflejar la

evolucion del concepto mismo de Patrimonio Mundial

A fines de 2004, habia seis criterios en el ambito cultural y cuatro en el &mbito

natural. En 2005 esto se modificd para que hubiera un grupo de diez criterios.

Estos criterios son:

I. Representar una obra maestra del genio creativo humano.

[I. Testimoniar un importante intercambio de valores humanos a lo largo de
un periodo de tiempo o dentro de un area cultural del mundo, en el desarrollo
de la arquitectura o tecnologia, artes monumentales, urbanismo o disefio

paisajistico.

lll. Aportar un testimonio Unico o al menos excepcional de una tradicion

cultural o de una civilizacién existente o ya desaparecida.

IV. Ofrecer un ejemplo eminente de un tipo de edificio, conjunto
arquitectonico o tecnoldgico o paisaje, que ilustre una etapa significativa de la

historia humana.

V. Ser un ejemplo eminente de una tradicion de asentamiento humano,
utilizacién del mar o de la tierra, que sea representativa de una cultura (o

culturas), o de la interaccion humana con el medio ambiente especialmente

%0 Criterios de Seleccién. UNESCO. http://whc.unesco.org/en/criteria/ revisado el 04/03/2010




23

cuando éste se vuelva vulnerable frente al impacto de cambios irreversibles.

VI. Estar directa o tangiblemente asociado con eventos o tradiciones vivas,
con ideas, 0 con creencias, con trabajos artisticos y literarios de destacada
significacion universal. (EI comité considera que este criterio debe estar

preferentemente acompafiado de otros criterios).

VII. Contener fendmenos naturales superlativos o areas de excepcional

belleza natural e importancia estética.

VIIl. Ser uno de los ejemplos representativos de importantes etapas de la
historia de la tierra, incluyendo testimonios de la vida, procesos geoldgicos
creadores de formas geoldgicas o caracteristicas geomorficas o fisiograficas

significativas.

IX. Ser uno de los ejemplos eminentes de procesos ecoldgicos y bioldgicos

en el curso de la evoluciéon de los ecosistemas.

X. Contener los habitats naturales mas representativos y mas importantes
para la conservacion de la biodiversidad, incluyendo aquellos que contienen
especies amenazadas de destacado valor universal desde el punto de vista

de la ciencia y el conservacionismo.

3.6 Proteccidn y Vigencia:

Los bienes que se incluyen en la lista debe de llevar un proceso continuo de
conservacion, deben de presentarse informes periddicos del estado de cada uno
de los bienes para mantener la credibilidad de los criterios por los que fueron
elegidos, asi como también se debe de presentar los esfuerzos realizados para la
sensibilizacion de la opinién publica al respecto del patrimonio cultural y natural.
Se corre el riesgo que si los paises no cumplen con las obligaciones que impone
la convencidn, el bien puede ser retirado de la Lista.
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Segln Juan Carlos Pérez*!, Viceministro de Patrimonio Cultural del Ministerio de
Cultura y Deportes de Guatemala y miembro del Consejo de Conservaciéon de la
Ciudad de Antigua Guatemala, ya se dio el caso de un bien considerado
Patrimonio Mundial, que no cuido lo que la hacia tener el “valor Unico universal” ,
“el afio pasado se tuvo el caso de una ciudad de Alemania, Dresde, que fue
excluida de la lista de Patrimonio Mundial porque se coloc6 un puente moderno,
muy eficiente y todo pero no era acorde a los criterios de conservacion de la
ciudad entonces fue retirada de la misma, todo el mundo pensé hace muchos
afios que eran solo amenazas, pero realmente sucedio, y se sac6 de la Lista de

Patrimonio Mundial”.

3.7 Fondo

El fondo con que cuenta la UNESCO fue creado en 1972 (afios después de que la
Ciudad de Antigua fuera incluida dentro de lista de Patrimonio Mundial), por la
“Convencion sobre la proteccion del patrimonio mundial cultural y natural” y
se basa en las contribuciones o cuotas obligatorias de cada uno de los Estados
Partes y de contribuciones voluntarias. Otros Estados tiene depositados fondos
que se utilizan especificamente en la conservacion del patrimonio, también
complementa el fondo los ingresos que se tengan sobre las ventas de productos

relacionados con el Patrimonio Mundial.

El Comité de Patrimonio Mundial decide a que bien se le seran asignados los
fondos especialmente a aquellos bienes que estdn mas amenazados y que estén

incluidos en la lista de “Patrimonio Mundial en Peligro”.

Este fondo puede ser utilizado para la identificacion y la preservacion de los
bienes inscritos, el Comité de Patrimonio Mundial es sumamente estricto y exige
que las solicitudes sean de categorias bastante definidas como por ejemplo de

asistencia preparatoria, cooperacion técnica, ayuda de emergencia y formacion.

El fondo de Patrimonio Mundial se le asignara a los Estados Partes que asi lo

soliciten para ayudarlos con los informes de estado de conservacion de los sitios

31 Entrevista con Licenciado Juan Carlos Pérez, Viceministro de Cultura y Deportes de Guatemala.
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que estan en la lista, dichos informes son decisivos para la conservacion del
Patrimonio Mundial ya que éstos son evaluados para la elaboracion de programas
de formacién especifica y de otro tipo destinado a resolver problemas en la
materia. Otra de las tareas es la promocion, divulgacion y socializacion de la
Convencién de Patrimonio Mundial, informando al publico en general sobre los
intereses en especifico y la preparaciéon de material educativo y programas de

ensefianza para escuelas y universidades.
3.8 Comité de Patrimonio Mundial:

Este comité decide que sitios se inscribirdn en la Lista de Patrimonio Mundial,
rinde cuentas sobre el estado de conservaciéon de los bienes incluidos en la lista y
solicitan a los Estados partes tomen las medidas necesarias si los bienes no han
sido bien administrados, determinan el otorgamiento de fondos a los bienes que
mas lo necesiten, como por ejemplo en caso de emergencia brindan asistencia

técnica y formacion.

Este comité esta constituido por 21 Estados partes de la convencion, es elegido
por un periodo de 6 afios®. Siete miembros del comité integran la mesa de
Patrimonio Mundial, que es el érgano ejecutivo encargado de la preparacion de los

trabajos del comité.
3.9 Asamblea General de la UNESCO:

Cada dos afios se realiza la Conferencia General de la UNESCO en el marco de
dicha conferencia se realiza la reunion de Estados Partes para la eleccion del
Comité de Patrimonio Mundial, se evalla el estado monetario del Fondo de

Patrimonio Mundial y diversos temas de politica general.
3.10 Centro de Patrimonio Mundial:

Se cred en 1992* con el objetivo de ser el ente que se encargue de todo lo que
compete a la Convencion. Este centro es quien organiza las reuniones anuales de

las mesa y del Comité del Patrimonio Mundial, asesora a los Estados partes para

32 Operational Guidelines for implementation of the World Heritage Convention”, UNESCO , Paris, Francia 2
de febrero de 2005.
* Ibid
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la preparacion y presentacion de las propuestas de inscripcion, da la asistencia
técnica necesaria, coordina la presentacion de informes sobre la situacion y
estado de los sitios, aplicacién de medidas de emergencia, también se encarga de
la administracion del fondo. Otras tareas consiste en la organizacion de seminarios
y talleres técnicos, actualizacion de la Lista de Patrimonio Mundial, actualizacion
del material educativo, también coopera con las instituciones relacionadas en el
tema dentro de la misma UNESCO, como con el area de Patrimonio Cultural del

Sector Cultura y con la Division de Ciencias Ecologicas del Sector de Ciencias.

3.11 Cifras

Hay actualmente 911 sitios Patrimonio Mundial en 151 estados miembros. De
éstos, 704 son culturales, 180 naturales y 27 son mixtos. Los sitios también estan
clasificados por la ubicacién geografica de sus estados miembros dentro de cinco
zonas geogréficas: Africa, Asia-Pacifico, Europa y América del Norte (incluye a
Rusia, los Estados del Caucaso, Israel, Canada y Estados Unidos) y América

Latina y el Caribe.

Zona Geografica Natural | Cultural Mixto Total %
Africa 32 42 4 78 9%
Estados Arabes 4 61 1 66 7%
Asia-Pacifico 51 138 9 186 22%
Europa y América del | 58 377 10 445 49%
Norte

América Latina y el|35 86 3 124 14%
Caribe

Fuente: Lista de Patrimonio Mundial de la UNESCO
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Para que un bien cultural o natural estén dentro de la Lista de Patrimonio Mundial

debe cumplir con varios pasos los cuales se detallan a continuacioén:

3.12 Proceso de Nominacion:
Cuando un Estado Parte desea incluir un bien dentro de la Lista de Patrimonio
Mundial decide realizar el proceso de nominacién para lo cual previamente debe

de realizar una Lista Indicativa.

3.12.1 Lista Indicativa:
La Lista Indicativa es un inventario de los bienes culturales o naturales que los
Estados realizan que pueden ser considerados para la presentacion de

candidaturas a Patrimonio Mundial®*

. Se promueve a los Estados que realicen este
listado considerando aquellos bienes que posean un valor excepcional universal
gue cumplan con los requisitos para su inscripcién a la Lista de Patrimonio

Mundial.

Este listado debe de realizarse con apoyo Yy participacion de varios sectores
multidisciplinario incluyéndose a los encargados de los sitios 0 bienes,
gobernantes locales, regionales, comunidades locales, organizaciones no-

gubernamentales y otros.

Los Estados presentan esta lista al Centro de Patrimonio Mundial, por lo menos un
afio antes de la presentacion de cualquier candidatura. EI Centro de Patrimonio
Mundial recomienda realizar y/o actualizar su lista indicativa cada 10 afios.

La lista Indicativa de Guatemala fue realizada el 23 de septiembre de 2002,
registro 18 propiedades®:
1. Eltriangulo Cultural

2. El Mirador de Cuenca

** Ibid
3 Delegacién de  Patrimonio  Mundial.  Ministerio de Cultura 'y Deportes de Guatemala

http://patrimoniomundial.mcd.gob.gt/pages/lista-indicativa.php, consultado 10/01/2011.
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El ndcleo de la Zona Maya

La Ruta de los Rios

Cueva de Naj Tunich

El Encuentro Maya-Olmeca

Ruta de la Evangelizacién de Dominica

Ruta de la Evangelizacion Franciscana

© 0 N o O b~ W

Ruta de la Paz y la Identidad Nacional

10.Castillo de San Felipe de Lara

11.Ruta de la Agroindustria y la Arquitectura Victoriana

12.Ciudad de Chichicastenango

13.La Ruta Verde de la Verapaz

14.Sierra de las Minas de Reserva de la Biosfera

15.Parque Nacional Sierra del Lacandon

16.Los Manglares de carreteras de la Costa del Pacifico de Guatemala
17.Area protegida del Lago de Atitlan.

18.Visis Caba Parque Nacional y Triangulo Ixil Arquitectura Vernacula

3.12.2 Expediente de Nominacion:

Después de la realizar la Lista Indicativa se procede a seleccionar los sitios o
bienes a nominar, El Centro de Patrimonio Mundial ofrece la ayuda vy
asesoramiento para que el expediente sea lo mas completo posible. Este
expediente debe de contener toda la informacién posible mas los mapas del
lugar. Dicho expediente se presenta ante el Centro de Patrimonio Mundial para su
revision y para comprobar que esté completo. Cuando el expediente este completo
ya se procede a transmitirlo al Centro de Patrimonio Mundial para que éste lo pase

a los organos consultivos para que sea evaluado.

En Guatemala el encargado de presentar esta Nominacion es el Ministerio de
Cultura y Deportes, quienes deberan de elaborar el expediente lo mas minucioso
posible incluyendo, Plan de Manejo del lugar, revisiones juridicas, elaboracion de
mapas, fotografias, realizacion de video, investigaciones de campo, etc. Cuando
ya esté elaborado el Expediente, es el Ministro de Cultura y Deportes quien abre y
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presenta dicho expediente en representacion del Estado de Guatemala.

3.12.3 Los Organos Consultivos:

Los dos organismos encargados de la evaluacion de los bienes para incluirlos
dentro de la Lista de Patrimonio Mundial son, el Consejo Internacional de
Monumentos y Sitios (ICOMOS) y la Unién Mundial para la Naturaleza (UICN),
estos dos organismos presentan al Comité del Patrimonio Mundial las
evaluaciones ya realizadas a los expedientes. Un tercer 6rgano consultivo es el
Centro de Internacional para el Estudio de Conservacion y Restauracion de Bienes
Cultuales (ICCROM), una organizacion intergubernamental que proporcione el
Comité con el asesoramiento de expertos en conservacion de sitios culturales, asi

como sobre las actividades de formacion.

3.12.4 El Comité del Patrimonio Mundial

Este comité toma la decision final para incluir al sitio o bien que ha sido propuesta
y evaluado. EI Comité se retne una vez al afio para tomar la decision de que sitios
seran ingresados a la Lista de Patrimonio Mundial. También puede aplazar su
decision solicitando a los Estados que presentan nominaciones, para que
entreguen mas informacion si es requerida. En esta sesion anual conocida como
la Sesion del Comité del Patrimonio Mundial de la Humanidad, es donde los sitios

son oficialmente inscritos en la Lista de Patrimonio de Mundial.

3.12.5 Los Criterios de Seleccion:

Para que un bien o sitio sea escogido debe de ser considerado y mostrar su valor
universal extraordinario demostrando que su desaparicion constituiria una pérdida
irremplazable para todos los pueblos del mundo. El valor universal extraordinario
puede definirse en forma mas simple como valor del Patrimonio Mundial.

El bien o sitio debe de satisfacer al menos uno de los diez criterios de seleccion

Dichos criterios se explican en las Directrices Operativas para la Aplicacion de la
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Convencion del patrimonio Mundial®®

que, ademas de texto de la Convencion, es
la principal herramienta de trabajo sobre el patrimonio Mundial. Los criterios se
revisan periddicamente por el Comité a fin de reflejar la evolucion del propio

concepto de Patrimonio Mundial.

3.12.6 Reporte Periédico*":
Una vez incluido un bien dentro de La Lista de Patrimonio Mundial, el Estado
donde se encuentre el bien entrega un reporte periddico (cada seis afos). En

este reporte se incluye el estado de conservacion de los bienes.

El reporte peridédico sobre la aplicacién de la Convencion del Patrimonio Mundial
tiene la intencion de servir para cuatro propositos principales:

e Proporcionar una evaluacién de la aplicacion de la Convencion del
Patrimonio Mundial por parte del Estado parte;

e Proporcionar una evaluacién en cuanto a si los valores del patrimonio
Mundial de los bienes inscritos en la Lista de Patrimonio Mundial se
mantiene a lo largo del tiempo;

e Proporcionar informacion actualizada sobre los bienes del patrimonio
Mundial para registrar las circunstancias de cambio y el estado de
conservacion de los bienes;

e Proporcionar un mecanismo para la cooperacion regional e intercambio de
informacion y experiencias entre los Estados Parte en relacion con la

implementacion de la Convencion y la conservacion del Patrimonio Mundial.

3.12.7 Asistencia Preparatoria®®: para la presentacién de candidaturas a la Lista
del Patrimonio Mundial (hasta un maximo de US$30,000)

36 “Operational Guidelines for implementation of the World Heritage Convention”, UNESCO, Paris, Francia 2
de febrero de 2005.

* Ibid.

38 Directrices Practicas sobre la Aplicacién de la Convencién de Proteccidn de Patrimonio Mundial-UNESCO- Comité
Intergubernamental de Proteccién del Patrimonio Mundial Cultural y Natural, Paris, Francia 2007
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3.12.8 Asistencia de Emergencia®®: tanto para preparacién de nominaciones de
bienes que no estan en la lista y que estan amenazados, como para la elaboracion
de planes de emergencia y para la toma de medidas de salvaguardo de bienes ya

inscritos y nominados (hasta un maximo de US$75,000)

Formacion: de personal especializado en alguno de los campos de identificacion,
proteccion, conservacion, presentacion y rehabilitacion del patrimonio cultural o
natural. Se da prioridad a la formacién a niveles regionales (hasta un maximo de

US$20,000%°, ampliables en virtud de la aprobacién por parte del Comité).

3.12.9 Cooperacién Técnica: en forma de estudios o de aporte de expertos,
técnicos o de equipo (hasta un maximo de US$30,000) ampliables en virtud por

parte del Comité.**

3.12.13 Obligaciones:

e Los Estados adherentes a la Convencion del Patrimonio Mundial se
comprometen a no tomar deliberadamente ninguna medida que
pueda causar dafio, directo o indirecto, al Patrimonio Mundial, natural
o cultural, que esté dentro de su territorio.

e Los bienes nominados han de contar con una proteccion adecuada
(legal, contractual o tradicional) y con mecanismos de manejo (Plan
de Manejo) que aseguren su conservacion. Estas herramientas de
proteccion y de manejo han de ser indicadas en el formulario de
presentacion de la candidatura, y se espera también evidencias que
aseguren su efectiva implementacion.

e La Conferencia General de la UNESCO invita a los Estados Parte a
la presentacién al Comité de Patrimonio Mundial de Informes
Periodicos sobre las disposiciones legislativas y administrativas y

ademas mediadas que hayan adoptado para la aplicacion de la

% |bid
0 Ibid.
“ Ibid
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Convencidn, incluyendo ademas el estado de conservacion de sus

bienes del patrimonio mundial.

3.13 La Lista del Patrimonio Mundial en Peligro:

3.13.1 Directrices para la inscripcién de bienes en La Lista del Patrimonio
Mundial en Peligro®

En el parrafo 4 del Articulo 11 de la Convencion, el Comité podra inscribir un bien
en la Lista de Patrimonio Mundial en Peligro cuando se cumplan las siguientes
condiciones:

a) El bien en cuestion figura ya en la Lista del Patrimonio Mundial;

b) El bien estd amenazado pro peligros graves y concretos;

c) Se necesitan obras importantes para salvaguardar ese bien;

d) Se ha presentado una solicitud de asistencia para ese bien con arreglo a lo
estipulado en la Convencion; el Comité estima que esa asistencia puede
revestir en algunos casos la forma de un mensaje que exprese sus
preocupaciones. La inscripcion del bien en la Lista del Patrimonio Mundial
en Peligro podra constituir por si sola ese mensaje y cualquier miembro del

Comité o la Secretaria podra solicitar esa forma de asistencia.

3.13.2 Procedimiento para el Retiro de bienes de la Lista de Patrimonio
Mundial

Cuando un bien inscrito en la Lista de Patrimonio estda amenazado por peligros
graves y concretos, el Comité considera su inclusiéon en la Lista del Patrimonio
Mundial en Peligro. Si se destruye el Valor Universal Excepcional del bien que
justifico la inscripcion en la Lista del Patrimonio Mundial, el Comité considera la

posibilidad de excluir el bien de la Lista.

“2 Convencién de Patrimonio Mundial, Cultural y Natural. Ob.Cit Articulo 11.
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3.13.3 Guatemala y La Lista de Patrimonio Mundial

En Guatemala existen tres sitios que han sido incluidos en la Lista de Patrimonio

Mundial estos son:
3.13.4 Tikal:

La antigua ciudad maya de Tikal fue reportada en 1848 por Modesto Méndez y
Ambrosio Tut Corregidor y Gobernador de Petén, respectivamente. Eusebio Lara,
acompafé esta primera expedicion para elaborar las primeras ilustraciones de los
monumentos de Tikal. Sin embargo, se tiene conocimiento de que Tikal fue
conocido por algunos nativos de la zona y posiblemente por misioneros espafioles
a fines del siglo XVII. En 1853, posterior a la publicacion del diario de Méndez en
la Gaceta de Guatemala, se da a conocer a la comunidad cientifica su

descubrimiento, a través de una publicacion de la Academia de Ciencias de Berlin.

El Parque Nacional Tikal fue creado el 26 de Mayo de 1955 bajo la
responsabilidad del Instituto de Antropologia e Historia, y se constituye como la
primera area protegida de Guatemala, reconocida por UNESCO como Sitio de
Patrimonio Mundial en 1979. Rodeado de una selva exuberante, alberga
invaluables riqguezas que forman parte del patrimonio cultural y natural del pais,

con una extensién de 575.83 km*.
3.13.5 Quirigué:

El rio Motagua encierra grandes tesoros. En los alrededores de su cuenca, se
pueden encontrar no solamente yacimientos de jade, sino vasijas y tesoros

arqueoldgicos antiguos. Es precisamente aqui, donde yace Quirigua.

Entre su contenido valioso se encuentra la estela erigida en honor a uno de sus
gobernantes principales, a Cacuac Cielo. Dicha estela tiene una altura de once

metros.

Todas las estelas poseen jeroglificos que sorprenden por su detalle. Dichas
estelas fueron descubiertas por pura suerte en 1840, y desde entonces se ha

convertido en un lugar que preserva los tesoros antiguos de los mayas.

*3pagina oficial del Ministerio de Cultura y Deportes de Guatemala.www.mcd.gob.gt/2009/04/03/parque-nacional-tikal/
consultado el 03/03/2010.




34

Pero la importancia del lugar no yace en sus estelas mayas o en los vestigios de
las construcciones. Fue declarado Patrimonio Cultural de la Humanidad por la
UNESCO en 1973*

3.13.6 Ciudad de Antigua Guatemala:

UNESCO incluyo en julio de 1965 en la Lista de Patrimonio Mundial a la ciudad de
Antigua Guatemala. Dicho Patrimonio Mundial se presentara en el siguiente

capitulo.

* Ibid.
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CAPITULO IV

Ciudad de Antigua Guatemala, Ciudad Patrimonio Mundial de la

Humanidad

4.1 Antecedentes:

La ciudad de Antigua Guatemala fue la tercera sede de la capital del Reino de
Guatemala que comprendia los Estados de Guatemala, El Salvador, Honduras,
Nicaragua y Costa Rica y Chiapas. Conquistada por Pedro de Alvarado quien en
1524 fundo la Ciudad de Santiago en Iximché, tres afios mas tarde trasladarian la
ciudad al Valle de Almolonga para asentarse finalmente en 1543 en el Valle de
Panchoy, llegd a tener tanta importancia en el Nuevo Mundo que el 10 de junio de
1566 el rey Felipe Il le extendi6 el titulo de “Muy Noble y Muy Leal Ciudad de
Santiago de los Caballeros de Guatemala”.

La ciudad de Santiago de los caballeros de Guatemala competia con ciudad como
México, Puebla, Lima, Quito y Potosi, pero los terremotos de Santa Marta en 1773

cortaron su proceso de crecimiento en pleno florecimiento del barroco®.

Los terremotos de julio de 1773 destruyeron la Ciudad y obligaron su traslado al
valle de la Ermita, esta destruccidén salvé el conjunto monumental barroco de La
Antigua para la posterioridad. La ciudad volvié a poblarse pero lentamente y sin
perder su aspecto tradicional, como ejemplos se encuentran las calle empedradas,
las casas hasta cierto tiempo no cambid su apariencia exterior e interior, ni la teja
qgue prevalecié como material de techo y los mas importante las edificaciones mas

importantes se conservaron en su estado de ruina.

Después de estos terremotos que destruyeron gran parte de la ciudad, el
presidente de la Audiencia de Guatemala, Martin de Mayorga, decidi6 que era

pertinente trasladar la ciudad a un lugar mas seguro. La ciudad capital se movié

* pagina Oficial de la Ciudad de Antigua Guatemala, http://www.antiguaguatemala.info/#/hs/ visitado el
16-03-2011.
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nuevamente, esta vez al Valle de la Ermita, llamandose “Nueva Guatemala de la

Asuncion” hoy Ciudad de Guatemala.

La ciudad de Antigua Guatemala constituye un conjunto monumental de gran
valor para el patrimonio de Guatemala. Este valor es lo que hace de suma
importancia su conservacion, no solo porque representa a nivel internacional sino
a nivel latinoamericano y sobre todo para la cultura universal. Indiscutiblemente a

Guatemala le corresponde la responsabilidad de preservacion de Antigua.
4.2 La Antigua Guatemala, Patrimonio Mundial:

Tal como se expuso en el capitulo anterior, un sitio debe tener un “sobresaliente
valor universal” y satisfacer al menos uno de los 10 criterios establecidos por la

UNESCO para ser incluido en la Lista de Patrimonio de la Humanidad.

Los sitios del Patrimonio Mundial, asi como los monumentos, cumplen una funcion
de hitos en el planeta, ademéas de ser simbolos de la toma de conciencia de los
estados y de los pueblos acerca del sentido de esos lugares y emblemas de su
apego a la propiedad colectiva, asi como de la transmision de ese patrimonio a las

generaciones futuras*®; esto claro segin lo expuesto en la pagina oficial.

De acuerdo a las caracteristicas de La Antigua Guatemala cumple con los criterios

L1y 1

I. Atestigua un intercambio de valores humanos, durante un lapso de tiempo o
dentro de un é&rea cultural del mundo, sobre la evolucion de Ila
arquitectura o la tecnologia, las artes monumentales, la planificacion o disefio de

paisaje;

[I. Testimonia un importante intercambio de valores humanos a lo largo de un

6 Péagina Oficial de la UNESCO http://portal.unesco.org/culture/es/ev . consultado el 03/03/2010.
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periodo de tiempo o dentro de un area cultural del mundo, en el desarrollo de la

arquitectura o tecnologia, artes monumentales, urbanismo o disefio paisajistico;

[ll. Aporta un testimonio Unico o al menos excepcional de una tradicion cultural o

de una civilizacién existente.

Cuando un sitio es declarado Patrimonio Mundial se debe cumplir con el proceso

de conservacion de dicho sitio y debe ser protegido por la normativa del Pais.

4.3 Legislacion Nacional de Proteccion del Patrimonio Nacional

El Estado de Guatemala ha creado todo un entramado juridico en el tema de
proteccion del patrimonio, como se vera a continuacion hay normativas generales

y una especifica para la ciudad de La Antigua Guatemala.

4.3.1 CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala deja establecido que
“forman parte del patrimonio cultural de la nacion los bienes y valores
paleontologicos, arqueoldgicos, histéricos y artisticos del pais y estan bajo la
proteccion del Estado. Se prohibe su enajenacién, exportacion, alteracion, salvo

los casos que determine la ley”.

Esta misma norma deja establecido que “forman parte del patrimonio cultural de la
nacion los bienes y valores paleontoldgicos, arqueologicos, historicos y artisticos
del pais y estan bajo la proteccion del Estado. Se prohibe la enajenacion,

exportacion, alteracion, salvo los casos que determine la ley”.

Decreto 60-69
Antigua Guatemala esta sometida a un régimen especial de conservacién por ser
patrimonio mundial, esto debido a sus caracteristicas culturales y naturales, por

medio del Decreto Numero 60-69 del Congreso de la Republica, se crea el
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ordenamiento juridico, que protege a la Ciudad Antigua Guatemala, creando
mecanismos necesarios para su conservacion, la cual es de suma importancia
para todos los guatemaltecos, sin embargo la legislacion existente es muy antigua
y se piensa que ya no se adapta al tiempo actual ya que la ciudad ha tenido un
crecimiento poblacional que trae consigo una serie de aspectos de caracter social,
gue pueden afectar el patrimonio tanto cultural como natural de la Antigua
Guatemala y poner en peligro todas aquellas caracteristicas que dieron lugar al

otorgamiento de su titulo a nivel mundial.

4.3.2 Ley para la Protecciéon del Patrimonio Cultural de la Nacion
( Decreto 26-97 modificado por el 81-88)

El gobierno de Guatemala, en el marco de su politica cultural, ha tomado acciones
para poner en valor el patrimonio cultural del pais en funcién de un desarrollo
sustentable. Es por ello que se ha hecho énfasis en el interés de estudiar, dar a
conocer y promover el valor de los sitios y monumentos prehispanicos, coloniales
y de la época independiente y de lo que de su estudio se puede reunir, asi como

también de las culturas vivas tanto tangible como intangible.

El 23 de febrero de 1998 se emite el Acuerdo Gubernativo 86-98 en el que se
acordd “declarar el 26 de febrero de cada afio como DIA DEL PATRIMONIO
CULTURAL DE GUATEMALA™, el 10 de marzo de 1998, se emite el Decreto 15-
98 con ocasion de conmemorarse los ciento cincuenta afios del descubrimiento de
la Ciudad Maya de Tikal por Modesto Méndez y Ambrosio Tut, declara ese dia de

cada afo, como Dia del patrimonio Cultural de la Nacion.

Asimismo, el Presidente de la Republica, emite el 25 de marzo de 1999, el
Acuerdo Gubernativo 229-99, con el que se crea e instituye la Orden Presidencial

* pagina Oficial del Ministerio de Cultura y Deportes de Guatemala http://www.mcd.gob.gt/2010/02/25/26-
de-febrero-dia-del-patrimonio-cultural-de-guatemala/revisado el 2 de mayo de 2011.
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“ORDEN NACIONAL DEL PATRIMONIO CULTURAL*" con el propésito de
reconocer a las personas e instituciones nacionales o extranjeras que hayan
hecho aportaciones valiosas en beneficio del patrimonio cultural de la nacién. Por
considerarlo de importancia, incluimos en esta publicacion los acuerdos

mencionados.*®

La creacion y puesta en marcha de esta ley contribuye al fortalecimiento del
conocimiento del valor de patrimonio cultural en la poblacion, promoviendo la

conciencia sobre el valor del patrimonio cultural en los ciudadanos guatemaltecos.

El 19 de septiembre de 1947 entr6 en vigencia el Decreto 425 “Ley sobre la
Proteccion y Conservacion de los Monumentos, Objetos Arqueoldgicos, Historicos,
Artisticos y Tipicos” y, desde entonces se establece que “gueda prohibida la
destruccién, reforma, reparacion, restauracion, cambio de sitio de los
monumentos, objetos arqueoldgicos, histéricos y artisticos sin autorizaciéon
expresa del Ministerio de Educaciéon Publica y de entera conformidad con la

presente ley”.

A partir de lo anteriormente expuesto nace la “Ley de Proteccidén del Patrimonio
Cultural de la Nacién”, que tiene por objeto “regular la proteccién, defensa,
investigacion, conservacion y recuperacion de los bienes que integran el

patrimonio cultural de la Naci6n” !

4.3.2 Patrimonio Cultural de la Nacion
Art. 2 Forman el Patrimonio Cultura de la Nacion los bienes e instituciones que por

ministerio de ley o por declaratoria de autoridad lo integren y constituyan bienes
muebles o inmuebles publicos y privados, relativos a la paleontologia, arqueologia,

8 Ley para la Proteccidn del Patrimonio Cultural de la Nacion. Ministerio de Cultura y Deportes, Instituto de
Antropologia e Historia de Guatemala
49 .
Ibid
*% Ibid Pag.
*! Ibid. Pag.9.
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historia, antropologia, arte, ciencia y tecnologia y la cultura general incluido el

patrimonio intangible, que coadyuven el fortalecimiento de la identidad Nacional®?

De acuerdo a la Decreto 26-97 reformado por el decreto 81-88, de la Ley para
la Proteccion del Patrimonio Cultural de la nacién, el Patrimonio se clasifica

en:

a) Patrimonio Cultural Tangible:

a.l) Bienes Culturales inmuebles:

e La arquitectura y sus elementos, incluida la decoracion aplicada.

e Los grupos de elementos y conjuntos arquitectonicos y de arquitectura
vernacula.

e Los centros y conjuntos historicos, incluyendo las areas que le sirven de
entorno, incluyendo las areas que le sirven de entorno y su paisaje natural.

e Latraza urbana de las ciudades y poblados.

e Los sitios paleontoldgicos y arqueoldgicos.

e Los sitos historicos.

e Las areas o conjuntos singulares, obra del ser humano o combinaciones de
éstas con paisaje natural, reconocidos o identificados por su caracter o
paisaje natural reconocidos o identificados por su caracter o paisaje de
valor excepcional

e Las inscripciones y las representaciones prehistdricas y prehispanicas.

a.2 ) Bienes culturales muebles: aquellos que por razones religiosas o laicas,
sean de genuina importancia para el pais, y tengan relacion con la paleontologia,
arqueologia, la antropologia, la historia, la literatura, el arte la ciencia o la
tecnologia guatemaltecas, que provengan de las fuentes enumeradas a

continuacion:

*2 |bid. P4g. 9.
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e Las colecciones y objetos o0 ejemplares que por su interés importancia
cientifica para el pais, sean de valor para la zoologia, botanica, la
minerologia, la anatomia y la paleontologia guatemalteca.

e El producto de las excavaciones o exploraciones terrestres, subacuaticas,
autorizadas o no, o el producto de cualquier tipo o descubrimiento
paleontoldgico o arqueoldgico, planificado o fortuito.

e Los elementos procedentes de la desmembracion de monumentos
artisticos y de sitios arqueoldgicos.

e Los bienes artisticos y culturales relacionados con la historia del pais,
acontecimientos destacados, personajes ilustres de la vida social, politica e
intelectual, que sean de valor para el acervo cultural guatemalteco, tales
como:

v Las pinturas, dibujos y esculturas originales.

v Las fotografias, grabados, serigrafias y litografias.

v El arte sacro de caracter Unico, significativo, realizado en materiales
nobles, permanentes y cuya creacion sea relevantes desde un orden
histoérico y artistico.

v' Los manuscritos y libros antiguos, mapas, documentos y
publicaciones.

v Los periodicos, revistas, boletines y demas materiales
hemerogréficos del pais.

v Los archivos, incluidos los fotogréaficos, cinematograficos,
electrénicos de cualquier tipo.

v" Los instrumentos musicales.

v" El mobiliario antiguo

Patrimonio Cultural Intangible:
Es el constituido por instituciones, tradiciones y costumbre tales como: la tradicion
oral, musical, medicinal, culinaria, artesanal, religiosa, de danza y teatro.

Quedan afectos a la ley los bienes culturales a que hacen referencia el presente
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articulo en su numeral uno, que tengan mas de cincuenta afios de antigliedad, a
partir del monumento de su construccion o creacion y que representen un valor
histérico o artistico, pudiendo incluirse aquellos que no tengan ese numero de
afos, pero que sean de interés relevante para el arte, la historia, la ciencia, la
arquitectura, la cultura en general y contribuyan al fortalecimiento de la identidad

de los guatemaltecos .

Esta ley recalca que los bienes culturales de propiedad publica o privada existente
en el territorio nacional, sea quien fuere su propietario o poseedor, forman parte,
por ministerio de la ley del Patrimonio Cultural de la Nacion y estaran bajo la
salvaguarda y proteccién del Estado.>® Entre otro de los punto importantes de la
ley estad el tema de las exploraciones, en el cual “se prohibe la exportacion
definitiva de los bienes culturales. Sin embargo, podra autorizarse su exportacion
temporal por el plazo maximo de tres afios en los siguientes casos: que vayan a
ser exhibidos fuera del territorio nacional, cuando sean objetos de una
investigacion cientifica o conservacion y restauracion debidamente supervisada

por la Direccién General del Patrimonio Cultural y Natural®.
a.3 Registro de bienes culturales

El registro de los bienes culturales es una institucion publica, de la Direccion del
Patrimonio Cultural y Natural, que tiene como objetivo la inscripcion, anotacion y
cancelacion de los hechos, actos y contratos, relativos a la propiedad y posesion
de bienes culturales®. Toda persona que sea propietaria de un bien cultural
debera de registrarlo, esta inscripcion probara la propiedad o posesion de los

bienes quedando a salvo de acciones de terceros.

En cuanto a la declaracion de un bien cultural como Patrimonio Cultural de la

Nacion, se realizard mediante la apertura de un expediente por el Instituto de

>3 Capitulo 2, Articulo 5 Ley de Patrimonio para la Proteccion Cultural de la Nacién.
>* Articulo 11, Ley de Patrimonio para la Proteccion Cultural de la Nacidn.
> Capitulo IV Ley para la Proteccidn del Patrimonio Cultural de la Nacién
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Antropologia e Historia de Guatemala, quien serd el encargado de emitir el
dictamen correspondiente a las medidas de conservacion, proteccion,
conservacion y prohibiciones, esta declaratoria debe de emitirse bajo acuerdo

ministerial y debera ser publicado en el Diario Oficial.

La ley para la Proteccidén del Patrimonio Cultural de la Nacién da las sanciones
correspondientes las siguientes acciones:
¢ Violacion a las medidas de proteccion de bienes culturales.
e Depredacion de bienes culturales.
e Exportacion llicita de bienes culturales.
e Investigaciones o excavaciones ilicitas
e Colocacion llicita de Roétulos
e Responsabilidad de funcionarios en el patrimonio cultural. (cualquier
funcionario que participe en hechos delictivos contra el patrimonio cultural
serd sancionado con el doble de la pena establecida para cada tipo penal.
(Art. 48)
e Demolicion llicita.
e Incumplimiento de las condiciones de retorno.
e Extraccion de documentos historicos.
e Alteracion de nombres originales.
e Menoscabo a la cultura tradicional.
e Hurto, Robo y trafico de bienes culturales.
e Modificaciones llicitas de bienes culturales.

e Exportacion llicita de Replicas o Calcos.

4.3.3 Codigo Civil

Esta normativa expone que dentro del articulo 459 inciso 8, y 472 se refiere a la
proteccion de los bienes culturales nacionales y de propiedad privada, y a los
inmuebles y muebles de interés artistico, histdérico o arqueologico para uso

comun®®.

> Cddigo Civil de la Republica de Guatemala.
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4.3.4 Codigo Municipal

En relacion al tema de proteccion del patrimonio, se puede encontrar en los
articulos 1, 7 y 13, donde se insta a los vecinos y autoridades a formar comités y
asociaciones para trabajar por el mejoramiento, mantenimiento y conservacion de
su comunidad y establece la obligacion de la Corporacion Municipal pro velar por

la conservacion de su patrimonio e identidad cultural®’

4.3.5 Cbdigo Penal

Es de especial atencién que dentro del codigo penal se tipifiquen como delitos
aguellos dafos que se realizan al patrimonio nacional, el articulo 279, inciso 1,
sanciona el dafio realizado a ruinas o monumentos historicos y artisticos del pais,
con penas econdmicas, privacion de libertad con afios de carcel, dependiendo del
grado de dafio causado a los edificios *®

El Congreso de la Republica de Guatemala, considera que conforme a lo
establecido por el articulo 107 de la Constitucion Politica de la Republica, toda
riqueza arqueoldgica, historica y artistica del pais, forma parte del tesoro cultural
de la Nacion y estard bajo la proteccion del Estado; y que los monumentos y
reliquias arqueoldgicas son bienes de la Nacidn; considera también que para el
logro de esas finalidades es imperativo dictar con urgencia las normas legales que
regulen todo cuanto sea atinente al cuidado, proteccién, restauracion, y
conservacion de los bienes situados en la Ciudad de La Antigua Guatemala y en
las areas circundantes que con ella integran una sola unidad de paisaje, cultura y
expresion artistica. Que la ciudad de La Antigua Guatemala y en las areas
circundantes que con ella integran una sola unidad de paisaje, cultural y expresion
artistica. Que la ciudad de La Antigua Guatemala, por su caracter de Monumento
Nacional de Ameérica, merece especial atencion del Estado, con el objeto de

conservar sus caracteristicas y resguardar sus tesoros culturales; por tanto

>7 Cdédigo Municipal de la Republica de Guatemala.
>8 Cddigo Penal de la Republica Guatemala.
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decreta la Ley Protectora de la Ciudad de La Antigua Guatemala.

4.4 Ley Protectora de la Ciudad de la Antigua Guatemala

Lo anterior como un marco legal general nos trae finalmente a la Ley Protectora de
la Ciudad de la Antigua Guatemala, Decreto Numero 60-69 del Congreso de la
Republica de Guatemala, ordenamiento que sera objeto de discusién dada la
situacion actual de la Ciudad Colonial, este ordenamiento juridico se origind, por la
declaracion ciudad monumento de América, otorgado a la ciudad de Antigua
Guatemala, declaracion que fue aprobada por el Congreso de la Republica de
Guatemala el 28 de octubre de 1969. El decreto nimero 60-69 fue sancionado y
promulgado por el organismo ejecutivo el 21 de noviembre de 1696, el cual se

compone de 44 articulos®®.

La Ley Protectora de la Ciudad de Antigua Guatemala decreto numero 60-69 del
Congreso de la Republica de Guatemala, promulgada debido a la declaracién de
monumento de América otorgado por la séptima Asamblea General del Instituto
Panamericano de Geografia e Historia, siendo el objetivo de la misma “crear el
Consejo Nacional para la Proteccion de la Antigua Guatemala, como una entidad
descentralizada, con personalidad juridica, fondos privativos y patrimonio propio,
cuya misién fundamental es el cuidado, proteccion, restauracion y conservacion de
los bienes muebles e inmuebles, nacionales, municipales o de particulares
situados dentro del perimetro urbano colonial y areas circundantes de la Ciudad

de Antigua, Guatemala”.®

4.4.1 Del Consejo para la Protecciéon de la Antigua Guatemala

La Antigua Guatemala constituye un conjunto monumental de inmenso valor para
el patrimonio Nacional, por tal motivo podemos asegurar que su conservacion es
primordial, para lo cual el Decreto 20-69 Ley Protectora de la Ciudad de La

Antigua Guatemala, crea al Consejo Nacional para la Proteccion de la Antigua

>9 Tocora, José Luis, “El titulo de patrimonio cultural de la humanidad declarado a la Ciudad de Antigua Guatemala, una
limitacién administrativa a la propiedad privada”; Tesis Universidad de San Carlos de Guatemala, Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales; pdag. 8

* Ibid., P4g. 9
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Guatemala.

4.4.2 Objetivos®:

a) General: El cuidado, proteccion, restauracion y conservacion de los bienes
muebles e inmuebles, nacionales, municipales o de particulares, situados

en aquella Ciudad y &reas circundantes.

b) Especificos:Crear programas concretos de concientizacion dirigidos a los
diversos sectores de la poblacion antiguefia y a todo nivel sobre el valor de
la Ciudad y obligacién que como vecinos tienen de conservarla.

Propiciar las modificaciones a la Ley Protectora de la Ciudad decreto 60-69,
proponiendo cambios que permitan rescatar y conservar la imagen urbana de la
Ciudad.

4.4.3 Mision®?

La misién fundamental del Consejo Nacional para la Protecciéon de La Antigua
Guatemala se enfoca en el cuidado, proteccion, restauracion y conservacion de
los bienes muebles e inmuebles nacionales, municipales o particulares, situados

en aquella ciudad y areas circundantes.

Capitulo 1%

Del Consejo para la Proteccion de la Antigua Guatemala:

Art. 1 Se declara de utilidad publica y de interés nacional la proteccion,
conservacion y restauracion de La Antigua Guatemala y areas circundantes que

integran con ella una sola unidad de paisaje, cultura y expresion artistica.

Art. 2 Se crea el Consejo Nacional para la Proteccion de La Antigua Guatemala,

®! Ley para la Proteccién de Antigua Guatemala, http://cnpag.com/LAIP/downloads/MISION-OBJETIVOS.pdf
revisado el 18 de agosto de 2011.
62 ,
Ibid
* Ibid.
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como entidad estatal descentralizada, con personalidad juridica, fondos privativos
y patrimonio propio. Su mision fundamental es el cuidado, proteccion, restauracion
y conservacion de los bienes muebles e inmuebles, nacionales, municipales o de

particulares, situados en aquella ciudad y aéreas circundantes.

Art. 3. El consejo para la Proteccion de La Antigua Guatemala, estara formado por
cinco miembros; lo preside el Alcalde de la ciudad y se integra con un miembro
nombrado por el Consejo Directivo del Instituto de Antropologia e Historia; un
miembro nombrado por la Sociedad de Geografia e Historia; un miembro
nombrado por la Facultad de Arquitectura y un miembro capacitado en Historia del
Arte, nombrado por la Facultad de Humanidades ambas de la Universidad de San
Carlos de Guatemala. Los miembros del consejo duraran en el ejercicio de sus
funciones cuatro afios y solo podran ser separados de sus cargos por las causas

que determine la ley.

El Consejo tiene ademas las funciones® de designar al Conservador de la ciudad,
nombrar un Asesor Juridico del Consejo, resolver los recursos que presenten
contra el Conservador de la Ciudad, aprobacién de presupuesto del Consejo,
formular el Plan Regulador de la Antigua Guatemala y sus modificaciones
eventuales, recomendar al Organismo Ejecutivo la adquisicion de los inmuebles
que sean necesarios para el desarrollo del Plan Regulador, fomento de la
investigacion de la Historia del Arte del area y alrededores de la ciudad mediante
trabajos de archivo, excavaciones arqueolégicas y otros medios adecuados;
publicacién de guias y materiales sobre la historia y el arte de la Ciudad de
acuerdo con las funciones del Consejo; someter a la aprobacion del Ejecutivo el
proyecto de Reglamento de esta ley y emitir su Reglamento Interior; establecer y
mantener el Registro Especial de la Propiedad Arqueoldgica, Histérica y Artistica,
comprendida dentro del perimetro urbano de la ciudad de La Antigua Guatemala,
sus areas circundantes y zonas de influencia, asi como emitir el reglamento que

regulard tal registro, nombrar y remover personal administrativo y cualquiera otra

% Manual de Funciones del Consejo Nacional para la Proteccion de Antigua Guatemala, enero 2007.
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atribucién concordante con los fines que esta ley asigna al Consejo® .

Esta ley contempla un Régimen Especial a que se sujetan las obras,
construcciones y reparaciones, en la cual se regula todas las construcciones que

existen y que se estan por realizar.

Toda la Ciudad es considerada Monumento Nacional y se distinguen dentro de su
perimetro urbano los edificios religiosos y civiles las construcciones eclesiasticas,
tales como templos, capillas, ermitas, oratorios, monasterios, casas parroquiales y
los edificios administrativos, antiguos, colegios, universidad, arquitectura
domestica, fuentes ornamentales, publicas y privadas, pilas de servicio publico
hornacinas., cajas de agua y demas vestigios y detalles arquitectonicos

complementarios a edificios o conjuntos, empedrado de las calles®®.

Esta ley protege todos los inmuebles construidos durante la época colonial, en los
diferentes estilos que privaron y aquellos posteriores a la independencia, que
tenga un valor arquitectonico positivo, ya que se encuentren dentro o fuera del
perimetro urbano de La Antigua Guatemala, pero dentro de la zona de
conservacion o influencia de esa Ciudad y cuya proteccion y conservacion sea de
interés publico por su valor artistico o histdrico, cualquiera que sea su propietario.

También seran protegidas aquellas piezas y otros objetos escultoricos pictéricos y

de artes menores, complementarios al conjunto arquitecténico.®’

De acuerdo a la Ley Protectora: “Queda prohibida la reconstruccion de edificios y
monumentos, las obras que se emprendan tendran como finalidad Unicamente el
cuidado, proteccion, conservacion, restauracién y consolidacién de edificios o de

las partes que lo necesiten”.®®

Esta ley también contempla el aspecto econdmico en el cual se establece que el

8 Articulo 5, Ley Protectora de la Ciudad de la Antigua Guatemala.
*® Ibid.

% Ibid, Art. 13

% Ibid, Art. 14
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Consejo puede cobrar por la visita a la Ciudad de Antigua Guatemala, asi como
también cobrar por el ingreso a las ruinas y a los monumentos, de igual forma

pueden recibir donaciones y realizar recaudaciones publicas.

El Art. 33 menciona las sanciones “a quien destruya, deteriore, dafie o transforme
los bienes protegidos por esta ley sera responsable de delito contra el patrimonio
Cultural de la Nacién y sancionado con la pena de seis meses de arresto mayor a
cinco afos de prision correccional segun la gravedad del caso, la forma en que se
hubiere cometido y atendido a la importancia del bien destruido y deteriorado o

dafado”.

El Consejo sera el encargado de elaborar el proyecto del Plan Regulador de la
Ciudad y areas aledafias y lo sometera a la aprobacion definitiva de la

Municipalidad de La Antigua Guatemala.

Otros reglamentos de Proteccion de la Antigua Guatemala:

f. Reglamento Relativo a Letreros en la Ciudad, Zona de Proteccion y
Conservacion y Aéreas Circundantes de La Antigua Guatemala.

g. Reglamento de Parcelamientos Urbanos y RdUsticos en el Area de
proteccion de La Antigua Guatemala.

h. Reglamento Relativo a Depésitos y Expendios de Petroleo y sus Derivados
en el area de Proteccion de La Antigua Guatemala.

I. Normas y Requerimientos para las solicitudes de Licencias para
construccion, ampliacion, remodelacion, emocion de elementos, demolicion
0 descombramiento.

j. Acuerdo de Veda Forestal para la Cuenca del Rio Pensativo.

A consideracién de Licenciado Alfonso Ortiz Sobalvarro “la Ley Protectora es una
de las mejores leyes que se han emitido para proteger una ciudad histérica y su

entorno, pero la misma presenta deficiencias en cuanto a su via procesal para
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hacerla eficaz, asi como lo benigno de sus sanciones”.®

% Ortiz Sobalvarro, Alfonso René, “La Defensa Juridica del Patrimonio Cultural”
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CAPITULO V
PROBLEMATICA DE LA CIUDAD DE ANTIGUA GUATEMALA

5.1 Aplicacién de la Ley Protectora de la Ciudad de Antigua Guatemala

Durante los ultimos afios la problemética de Conservacion de la Ciudad de la
Antigua Guatemala se incrementa debido a la poca observancia de la actual ley y
la discrecionalidad con que opera el ente regulador de la construccion y
conservacion de la Ciudad. (Consejo Nacional para la Proteccion de la Antigua
Guatemala), cada dia se observan mas construcciones que no van acorde a la
arquitectura de la ciudad lo que hace que pierda su estructura caracteristica y
pone en riesgo su estado de Patrimonio Mundial, como se ve en las fotos que a
continuacion se presentan:
Foto No. 1
Avenida Sur Ciudad Antigua Guatemala

Fuente: Toma Propia

En la foto anterior se muestra una construccién donde salta a la vista que no fue
construida con las caracteristicas arquitectonicas de la época colonial, la cual para
ser construida tuvo que cumplir y firmar la Solicitud de Licencia de Construccion

gue otorga el Consejo de Proteccién de la Antigua Guatemala.
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Foto No. 2
7ma. Avenida Norte

*Fuente Toma Propia

En la foto Numero 2, se observa que ésta construccion no tiene relacién con la

“arquitectura de la época colonial”.

Foto NUmero 3

3eray 4ta calle

Fuente: Foto tomada por la organizacion “Tocando Realidades”

En la foto nimero tres, se evidencian los techos de las casa de la ciudad de

Antigua son completamente opuestos a la “arquitectura antigiiefia” lo que pone en
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duda el papel de la CNPAG, al dejar que este tipo de situaciones ocurran.

Foto NUmero 4

Tomada por la organizacién “Tocando Realidades”

Otro ejemplo son las casas de dos plantas disfrazadas con la “fachada colonial” y

lo demas no es mas que muros agresores a la arquitectura colonial.

Estas imagenes hablan por si solas, esto pasa actualmente en muchos de los
monumentos que estan protegidos por la Ley, mas no solo se trata de
construcciones en casa 0 monumentos, la siguiente grafica muestra la explosion

comercial que tiene el municipio:
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Gréfica No. 1
Comercios Inscritos Antigua Guatemala

250 40
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0
Ado 2000
Ado 2008
Afn 2000

Fuente: Elaboracion Propia en base a datos suministrados por la municipalidad de La Antigua Guatemala.

Como se puede observar el crecimiento comercial desmedido que han tenido la
Ciudad colonial, de acuerdo a datos suministrados por la Alcaldia Municipal, en el
afio 2000 se encontraban inscritos 145 locales, para el afio 2008 se increment6 en
un 8.3% y al afio 2009 la cantidad subi6 a 240, esto es un incremento de un 65%
en 9 afos, esto sin contar aquellos negocios que no estan formalmente inscritos y

gue funcionan en los garaje o zaguanes de las casas.

5.2 Las implicaciones de la ley Protectora se pueden ver desde 3 ambitos:

a) Ambito Técnico:

El Consejo Nacional para la Proteccion de la Antigua Guatemala, -CNPAG- como
anteriormente se explica, en el Articulo 2 de la Ley de Proteccion “Su mision
fundamental en el cuidado, proteccion, restauracion y conservacion de los
bienes muebles e inmuebles, nacionales, municipales o de particulares,

situados en aquella ciudad y aéreas circundantes”.
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En este sentido debido a la importancia de este 6rgano colegiado de caracter
permanente, y como se puede observar en el organigrama anterior, su
conformacion en un alto porcentaje es de caracter consultivo y técnico, con la
particularidad que es presidido por el Alcalde de La Antigua Guatemala (un actor

Politico).

b) Ambito Politico:
La Municipalidad como maximo ente rector del desarrollo del municipio cuenta con
una Oficina de Planificacion Municipal, la cual esta encargada de regir en materia

de ordenamiento territorial.

El proceso de para una obtencion de licencia de construccion se encuentra
detallado en el “Reglamento de Construccidén y Urbanismo de la Municipalidad de
Antigua Guatemala”, en el Articulo 25 del Capitulo V, explica “previamente a
obtener una licencia, el interesado deberé solicitar a la Unidad de Control Urbano,
la informacion administrativa, urbanistica y técnica necesaria para elaborar el

proyecto, asi como el instructivo correspondiente a cada caso”.

En el Capitulo VI del Reglamento de Construccioén y urbanismo también se refiere

al incumplimiento de lo autorizado conforme los planos,

Art. 31 Cuando una obra no se ejecuta de acuerdo a los planos autorizados, se
emitird una orden de paralizacion de trabajos y se sancionara conforme lo dispone

éste Reglamento.

Se resalta en el capitulo VII sobre la vigencia de la licencia, inspeccion final y
permiso de ocupacion, “Cuando los trabajos de una obra hayan sido concluidos,
los interesados deberan proceder a la devolucion de la licencia, para lo cual la
Unidad de Control Urbano realizara una inspeccion final por parte del supervisor
municipal, con el objeto de verificar si la obra se ejecutd de acuerdo a lo
autorizado en la licencia respectiva, asi como que si la misma se adecua a los

requerimientos de este Reglamento y demas ordenanzas municipales. Luego de
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ello, La Unidad de Control Urbano podra conceder el finiquito respectivo que

corresponde al permiso de ocupaciéon”.

Otro punto a discutir es el efectivo papel del CNPAG en el cumplimiento de la
normativa en la ciudad un ejemplo claro es en las autorizaciones que da el
CNPAG para la modificacion, conservacion y en casos insélitos de reconstruccion -
a pesar que la ley solo admite restauracion de monumentos-; el papel que juega
es de proteccion y conservacion y como 6rgano técnico con personeria juridica,
tiene la facultad de presentar denuncias de aquellos actos o hechos que pueden

ser considerados como delitos del patrimonio.

En este sentido el rol que ha jugado ha sido muy bajo, la siguiente grafica
demuestra las cantidades de denuncias que se presentan, las que van a juicio y

las que se des judicializan

Grafica No. 2
Casos que conoce el CNPAG

H Denuncias x
semana

N Denuncias x afio

H Denuncias
desjudicializadas x
ano
Denuncias a Juicio

N Total denuncias en
el presente afio

Fuente: Elaboracién propia en base a datos suministrados por el CNPAG datos correspondientes solo al afio 2010.



57

Como se puede observar en esta gréafica, correspondiente al afio 2010, se han
presentado 59 denuncias, recibiendo un aproximado de 3 denuncias por semana,
ya sea via telefénica o que se apersonan al Consejo, de las cuales Unicamente 6
han ido a un juicio y 50 de esas denuncias han sido des judicializadas, lo cual trae
a la palestra de la discusion el motivo por lo que fueron desestimadas y surgen las
interrogantes, ¢fueron investigadas las denuncias?, ¢cuenta el CNPAG con
personal suficiente y capacitado para cubrir esas denuncias?

Surgen aspectos que son necesarios discutir y analizar, y han causado en algun
momento dudas sobre el funcionamiento del mismo Consejo uno de ellos es el
tema de la dualidad “es necesario resaltar es que la ley estipula que el alcalde
debe integrar el consejo, para coordinar con el concejo municipal y evitar una

dualidad conflictiva”.”

Al respecto, surge la discusion de como evitar que el CNPAG, no sufra presiones
politicas, ya que es presidida por una figura politica en este caso por el alcalde de
la ciudad, lo cual, puede que en algin momento ser objeto de presiones externas
para actuar de cierta forma, que no sea en beneficio de la Antigua Guatemala, al
revisar las funciones de la municipalidad, se encuentra que dicta sus propias
medidas de conservacion y en el tema de ordenamiento territorial del municipio y

es donde se resalta el problema de la jerarquia.

c) Ambito Legal:

El proceso que se debe de seguir es solicitar la licencia a la municipalidad en el

marco del Reglamento de construccion y urbanismo,

Art. 26. “Los casos de solicitud de licencia de inmuebles que se encuentren dentro
del perimetro urbano colonial identificado en la ley de Proteccién para la Antigua

Guatemala, decreto 60-69 del Congreso de la Republica, serdn enviados al

7® Entrevista Lic. Alfonso Ortiz Sobalvarro.
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Consejo Nacional para la Proteccion de La Antigua Guatemala (CNPAG), para el

dictamen correspondiente.

En este sentido como lo destaca el licenciado Alfonso Ortiz Sobalvarro “el papel
del CNPAG es sumamente débil en el aspecto que ha sido el propio violador de la
normatividad del Consejo como son los casos de la reconstruccién de Nuestra
Sefiora de Capuchinas donde se encuentran las propias oficinas del Consejo de
Conservacion de la Antigua la reconstruccion del Convento de la Merced que son
parametros que estan expresamente prohibidos en la ley de Proteccion uno de los
criterios es conservar las ruinas y no reconstruirlas las utilizables para fiestas,
bodas o cumpleafios creo q el consejo a desvirtuado el papel que debe tener

histéricamente la ciudad de Antigua Guatemala” "*

Es necesario resaltar que “el bien juridico protegido es como quedaron los
monumentos a partir de 1773, que fue después del terremoto”’? La Antigua con
monumentos reconstruidos esta perdiendo su valor, ya que va perdiendo su valor
histérico, se considera que si la ciudad sigue de esta forma pone en peligro su
estatus de Patrimonio Mundial, todas estas reconstrucciones que provoca la
pérdida del estilo caracteristico de la Ciudad y que fueron los motivos para su
ingreso dentro de la Lista de Patrimonio Mundial, eventualmente quedara fuera de

la Lista.

Se resalta la importancia de que las decisiones tanto de la Municipalidad de
Antigua Guatemala y del CNPAG sean vinculantes mas allad del poligono de
influencia ya que lo que también esta fuera de ella rompe el esquema y la
arquitectura antigiefla. La municipalidad es la encargada del cumplimiento del
reglamento de construccidén y urbanismo pero la CNPAG son los expertos en la
proteccion de la ciudad como tal, la CNPAG no tiene poder coercitivo propio, si no

que depende de la municipalidad y de los organismos jurisdiccionales.

71
Idem.

72 |bid.
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Hay que notar como lo afirma el Lic. Ortiz Sobalvarro “Puede ser determinante
una falta de accién politica de parte de las autoridades de Guatemala hacia su
proteccion y conservacion y también permiten ciertas construcciones que
obviamente van en demerito de una ciudad considerada como Patrimonio

Mundial”.

Es necesario poner atencion a este punto ya que el Comité de Patrimonio Mundial
de la UNESCO, en el afio 2009 quitd de la Lista de Patrimonio Mundial el Valle de
Elba en Dresde en Alemania ya que las autoridades continuaron con la

construccion de un puente moderno.

“El Comité del Patrimonio Mundial decidio retirar el Valle del Elba en Dresde de la
Lista del Patrimonio Mundial de la UNESCO debido a la construccion de un puente
en el corazon del paisaje cultural que hace que éste no pueda conservar el valor
universal excepcional por el que se inscribi6” segun un comunicado del

organismo”"®

Dresde “es el segundo sitio retirado de la Lista del Patrimonio Mundial” desde que
fue creada la Lista, el primero fue el santuario del Orix arabe, en Oman, retirado
de la lista en 2007.

Actualmente en la Ciudad de Antigua Guatemala, se siguen construyendo edificios

gue no cumplen con las normas de construccion establecidas.

Cuando un bien es declarado Patrimonio Mundial, dicha declaratoria viene
acompafiada de un proceso de conservacion, donde se debe presentar informes
periddicos del Estado de cada uno de los bienes para mantener la credibilidad de
los criterios por los que fueron elegidos, asi como también se debe de presentar
los esfuerzos realizados para la sensibilizacién de la opinion publica al respecto
del patrimonio cultural y natural. Se corre riesgo que si los paises no cumplen con

las obligaciones que impone la convencion, el bien puede ser retirado de la Lista.

73Pe’1gina Oficial de la UNESCO http://portal.unesco.org/es/ev.php consultado 15/05/2011.
74 ,
Ibid.
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La problematica de la Ciudad de Antigua Guatemala ha merecido especial
atencion de UNESCO, ya que en el afio 2001 fue realizada una primera Mision de
Seguimiento a cargo de la Arquitecta Isabel Rigol experta de ICOMOS, ocasién en

la cual pudo detectarse una problematica enfatizada en aspectos tales como:
e Falta de autoridad ocasionada por la débil y poca observancia de la Ley.

e Insuficiencia y desactualizadas regulaciones respecto al desarrollo y
preservacion de la ciudad.

e Insuficientes fondos para realizar intervenciones en edificios y areas

publicas.
e Excesiva explotacion de la ciudad debido al turismo.

e Fuerte especulacion de los altos precios de la tierra y vivienda

Inexistencia de una politica clara y un plan de desarrollo de la ciudad "

De esta cuenta se desprende el Plan de Accion ante el Comité de Patrimonio
Mundial de UNESCO, para el caso de La Antigua Guatemala, el cual tenia como
objetivo general: “Conservar La Antigua Guatemala y su area de influencia como
Patrimonio de la Humanidad, promoviendo la participacion ciudadana y de las
instituciones para la ejecucion de acciones planificadas que generen, mejoren y
garanticen la calidad de vida de sus habitantes, asi como la permanencia de su

herencia cultural para las futuras generaciones”’®.

Se plantearon 10 objetivos especificos, de los cuales dos estaban enfocados en la
parte legal, los cuales propugnaban por una reforma y modificacion del Decreto
del Congreso de la Republica 60-69, Ley Protectora de la Ciudad de la Antigua
Guatemala, asi como la elaboracion del Plan Maestro, enmarcado en el Plan
General de Desarrollo para la Antigua, Guatemala y asi como la creacién de

mecanismos y procedimientos técnicos, legales, administrativos y financieros para

73 Rigol, Isabel “Plan de Accién ante el Comité de Patrimonio Mundial de UNESCO, para el caso de La Antigua
Guatemala”. 2001.
’® Ibid
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garantizar el desarrollo planificado de politicas, planes, programas y proyectos
para la implementacion de acciones que conserven la integridad del patrimonio

cultural tangible e intangible de la Antigua Guatemala y su area de influencia.

Desafortunadamente a simple vista se puede observar que el deterioro de la
Ciudad de Antigua va en incremento, dichas recomendaciones no han sido

tomadas en cuenta en su totalidad.

Otro punto importante a tratar es el papel de la sociedad antigliefia, para el
Licenciado Alfonso Ortiz Sobalvarro se considera “muy importante sobre todo, el
papel que debe de tener de vigilancia las autorizaciones que el propio Consejo da
violando su normativa, también violando la normativa de la propia ciudad, la
poblacion civil tiene un papel muy importante de denuncia cultural, estan
establecidas ya las asociaciones culturales que tienen precisamente esa
vigilancia sobre la proteccion y conservacion sobre el patrimonio cultural de la
nacion en el caso de la Antigua, la poblacion civil obviamente juega un papel muy
importante hacia su conservacion y respetar las normas que se dicten para su

conservacion”.

Grafica No. 3
¢ Considera importante la conservacion de la Ciudad de La antigua Guatemala?

ESI mNO

Fuente: Elaboracidn propia en base a Encuesta a vecinos de la ciudad colonial, 28/10/2011
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Aqui el vecino demuestra la conciencia que tiene en el tema de la conservacion de
la Antigua Guatemala, pero es dramatico el contraste al ser consultados sobre su

participacién en espacios sociales para la conservacion los resultados son:

Gréfica No. 4
¢ Participa actualmente en alguna organizacion local?
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Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta a vecinos de La Antigua Guatemala, 28/10/2011
En el grafico se puede observar un 7% de los entrevistados se encuentran
participando activamente en organizaciones como asociaciones de guias, directiva
del mercado de artesanias, hospital de nifios. Por otro lado se encuentran aquellos
que no participan aludiendo entre otras cosas: falta de tiempo, por el trabajo, no
tienen oportunidad, desinformacion, discordia dentro de las organizaciones,

razones personales y las personas que consideran que el tema de la conservacion
es obligacién de la municipalidad.

Al ser consultados sobre la disposicién de participar en organizaciones sociales,
es escaso el margen de diferencia entre los que estarian dispuestos y las

personas que no, en la siguiente grafica se puede observar:

Gréafica No. 5
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¢ Estaria dispuesto a participar en alguna organizacion local?

ESI mNO

NO

Fuente: Elaboracién Propia en base a Encuesta a vecinos de La Antigua Guatemala, 28/10/2011

Al ser consultados sobre el tipo de organizacion en la quisieran participar, las

respuestas fueron: auditoria social’’

, lo cual concuerdo con lo que expresé el
licenciado Alfonso Ortiz, al ser consultado sobre el papel del vecino dice que
“deben tener voluntad ciudadana y fiscalizar al consejo, con las autorizaciones que
hace, porque en algunos casos viene a maodificar la estructura y las normas de
conservacion”, las otras respuestas fueron dirigidas a acciones mas operativos
como limpieza, seguridad, turismo, COCODES, concientizar en el mantenimiento

de las calles y casas.

Los vecinos que respondieron con un NO mencionaron: que no les gusta participar
0 en algunos casos no les interesa y esto, por edad o consideran que solo son

problemas o creen que tienen relacion con lo politico.

La apatia o falta de participacion podria ser resultado del desconocimiento de la
ley, ya que como se muestra en la grafica siguiente el 82% desconoce el

contenido de la Ley Protectora de La Antigua Guatemala.

77 ~ . ez . , .
En los aflos anteriores, se tuvo una comision de auditoria social.
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Grafica No. 6

¢ Conoce el contenido de la Ley de Proteccion de La Antigua Guatemala?

ESI mNO

NO

Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta a vecinos de La Antigua Guatemala 28/10/2011

El conocimiento del contenido de la Ley en el bajo porcentaje es por experiencia,
informes de radio y municipales o como manifestaron algunos vecinos

simplemente la conocen por los rétulos 0 mantas y porque son antigiefios,

Lo que es preocupante es el alto porcentaje de las personas que lo desconocen y
aluden gque es debido a que el consejo no informa, esto debido en parte al bajo
monto que el CNPAG destina para la promocién de la Ley para el afio 2011, se
tiene un presupuesto de “Q.1,500.00 quetzales anuales, debido a que hubo

recorte presupuestario”’®.

Lo que contraria cuando se pregunté el conocimiento de los requisitos para la
construccion en La Antigua Guatemala, lo que hace pensar que creen conocer los

requisitos, pero al ver las construcciones se demuestra lo contrario.

’® Informacion proporcionada por el CNPAG a octubre de 2011
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Gréafica No.7

¢ Conoce los requisitos para construir dentro del casco urbano y como solicitar la
licencia de construccion?.

-~ ESI ENO

T —
ST \\/

NO

Fuente: Elaboracién propia en base a Encuesta a vecinos de La Antigua Guatemala, 28/10/2011

Los que dijeron que tenian el conocimiento de forma parcial pero que no
desconocian del todo algunas de los requisitos entre los cuales fueron
mencionaron mantener la fachada colonial, la prohibicién de construir 2 pisos y
gue tenian que hacer un proceso para la licencia y en este punto mencionaron, -
con algun temor- que “no cualquiera puede pagar a los arquitectos que autorizan

los planos”
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Esta imagen demuestra que no todos los vecinos “conocen” la prohibicion de los

dos niveles”

Y surge la pregunta, ¢ Como fue que obtuvieron la autorizacion? ¢Quién firmé esos

planos? ¢a caso no rompe con el estilo colonial?.

¢Acaso se justifica el bajo presupuesto del CNPAG, el desconocimiento de la Ley
Protectora para realizare estas obras?

Al preguntar sobre algun problema con el CNPAG o la Municipalidad para la
construccion o modificacién de viviendas, el 82% de los vecinos respondieron que
NO, lo cual demuestra que hay un desconocimiento de la Ley y la carencia de un
reglamento para conocer y dictaminar en casos de construccion y/o modificacion el
poligono de influencia podria ser un factor que incremente esta impunidad y

violacion al patrimonio.
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Grafica No. 8
¢Ha tenido algun problema con la municipalidad o el consejo de Proteccion de la
Antigua para la construccion, modificacion de su vivienda?

mSI mNO

Fuente: Elaboracién propia en base a Encuesta vecinos de La Antigua Guatemala, 28/10/2011
Segun los resultados obtenidos dentro de los problemas encontrados se
encuentran: problemas por construir un segundo nivel o ampliar terrazas. En
algunos casos las personas de la tercera edad que necesitan realizar reparaciones
en sus casas, no lo gran hacerlo al no tener los recursos econémicos suficiente

para el pago de la licencia.

Los comentarios que hacian los vecinos al ser consultados es que la municipalidad
no se pone de acuerdo con el consejo (por ejemplo en la elaboracion, firma y
aprobacion de los planos), o “solo los que tiene dinero les dan la licencia o les

apuran el tramite”.

Los vecinos fueron consultados sobre si conocian el area maxima de proteccion

de La Antigua Guatemala, a los cual un 62% asume conocerlo.
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Gréfica No. 9
¢ Conoce cual es el area de maxima conservacion de La Antigua Guatemala?

uSI mNO

NO

Fuente: Elaboracion Propia en base a Encuesta a vecinos de La Antigua Guatemala 14/07/2010
Un 37% de los encuestados no tiene conocimiento del poligono de maxima

proteccion, pero el alto porcentaje que considera si conocerlo, no pudo
determinarlo con exactitud y en algunos casos lo enmarcaban a los alrededores

del parque central.

Dentro de las ventajas de que la Ciudad de Antigua sea Patrimonio Mundial esté& la
Asistencia de emergencia por cualquier eventualidad se pueda solicitar hasta
$75,000 del Fondo de Patrimonio Mundial. Un ejemplo es el Sitio Arqueolégico y
Patrimonio Mundial Quirigud, que recibié $46,500°°, en virtud de los dafios que

sufriera a causa de la Tormenta Agatha que azoté a Guatemala en el 2010.

Otra de las ventajas es el aumento de turistas que provoca un aumento econémico
por su visita. El Instituto Guatemalteco de Turismo de Guatemala —INGUAT-,
promociona a la Ciudad de Antigua Guatemala, como “Patrimonio Mundial”

convirtiéndose en uno de los mayores atractivos turisticos del pais.

Dentro de los efectos que se podrian presentar de sacar a la Ciudad de Antigua

7 Informacion proporcionada por el Ministerio de Cultura y Deportes de Guatemala.
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Guatemala de la Lista de Patrimonio Mundial desde el punto de vista econdmico
es la baja de turistas, se dejaria de recibir las entradas econémicas por concepto

de tours, hoteles, alimentacion, etc.

Desde un punto de vista socioldgico, el efecto que se produciria es la posible re

migracion de los antigliefios que se fueron a pueblos aledafios.

En el tema internacional, el pais sigue elaborando expedientes de nominacion de
varios sitios y tradiciones culturales del pais, al sacar de la Lista de Patrimonio
Mundial a la Ciudad de Antigua, queda en evidencia la poca importancia y la
incapacidad de cuidar, proteger, salvaguardar un bien cultural por parte del pais.
Seria un punto negativo que el Comité de Patrimonio Mundial, quien es el
encargado de escoger a los sitios que seran incluidos dentro de la Lista, tomaria

en cuenta para no seguir incluyendo bienes culturales de Guatemala.

Obligaciones:

e Los Estados adherentes a la Convencion del Patrimonio Mundial se
comprometen a no tomar deliberadamente ninguna medida que
pueda causar dafio, directo o indirecto, al Patrimonio Mundial, natural
o cultural, que esté dentro de su territorio.

e Los bienes nominados han de contar con una proteccion adecuada
(legal, contractual o tradicional) y con mecanismos de manejo (Plan
de Manejo) que aseguren su conservacion. Estas herramientas de
proteccion y de manejo han de ser indicadas en el formulario de
presentacion de la candidatura, y se espera también evidencias que
aseguren su efectiva implementacion.

e La Conferencia General de la UNESCO invita a los Estados Parte a
la presentacion al Comité de Patrimonio Mundial de Informes
Periodicos sobre las disposiciones legislativas y administrativas y

ademas mediadas que hayan adoptado para la aplicacion de la
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Convencidn, incluyendo ademas el estado de conservacion de sus

bienes del patrimonio mundial.
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6. CONCLUSIONES

1. Guatemala esta en proceso de seguir nombrando otros bienes para
su inclusion dentro de la Lista de Patrimonio Mundial, en este
sentido para que seguir nombrando sitios si no se logra su adecuada
proteccion y conservacion esto debido al poco presupuesto que se

asigna y al no cumplimiento de la Ley Protectora.

2. Existe violacibn a la Ley protectora de la Antigua Guatemala,
reflejadas en las distintas construcciones que se han realizado y se

siguen realizando que cambian la estructura colonial de la ciudad.

3. En los Ultimos afios se ha dado la pérdida del sentido del patrimonio
cultural por la adopcién de un sentido de Patrimonio Comercial, el
cual ha sido pesimamente administrado, donde este ultimo sentido
ha hecho que la ciudad vaya perdiendo su valor histérico, para
transformarse en una ciudad comercio en la cual no se cuenta con un
plan de ordenamiento territorial y reglamentos eficientes y eficaces

para regular comercios que demeritan la calidad de la ciudad.

4. La proteccién de la Ciudad es obligatoria, ya que es patrimonio
cultural de la humanidad, protegido por normas internacionales y
nacionales los intereses personales no permiten que se realice un
trabajo real de conservacion, simple y llanamente porque no hay un
interés, eso se puede comprobar al observar como le delegan la

responsabilidad al gobierno nacional como local.

5. La UNESCO no tiene ninguna injerencia en el cuidado de la Ciudad
de Antigua, puede hacer recomendaciones y puede apoyar en algun
desastre natural o apoyar financieramente algunos temas
especificos. También solicita los informes de manejo de los sitios

declarados como Patrimonio.

6. Los habitantes y comerciantes de la Ciudad de La Antigua, estan

conscientes de la necesidad de mejorar la proteccion de la ciudad, lo
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cual debe ser aprovechado para crear alianzas publico-privadas de

conservacion.
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ANEXOS

Entrevista

Tema: “Funciones de la Organizacion de Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura —UNESCO-, para contribuir a mantener a la Ciudad de
Antigua Guatemala como Patrimonio Mundial”

Objetivo de la Investigacion: Determinar las acciones y reacciones generadas
por la Organizacion de Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
para mantener a la Ciudad de Antigua Guatemala como Patrimonio Mundial:

Logros y Perspectivas.

Nombre del Entrevistado: Juan Carlos Pérez
Institucion: Ministerio de Culturay Deportes de Guatemala
Cargo: Viceministro de Patrimonio Cultural y Natural del Ministerio de

Cultura de Guatemala

1. ¢Cuales son los beneficios de estar un bien nacional incluido dentro

de la Lista de Patrimonio Mundial?

En el caso de Guatemala se ha avanzado mucho por ejemplo en la
creacion de las politicas de proteccion al patrimonio cultural y natural,
tenemos ley de proteccion al patrimonio cultural, las areas protegidas por
ejemplo, la ley del consejo nacional de proteccion de la antigua, por otra
parte los planes maestros o planes de manejo de los sitios o0 areas
patrimoniales son otro avance significativo, eso en el tema legal y en el
tema técnico y administrativo el fortalecimiento de algunas unidades
operativas por ejemplo del ministerio como el caso de la unidad técnica
para el centro arqueoldgico de Tikal, asignacién de un arquedlogo para

Quirigua, e Iximche en este momento y después un arquedlogo en
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Zaculeu. Sl Ha habido un cambio desde el punto de vista desde el Estado
hacia la cultura, y ahora que se apuesta también a que la cultura no es solo
lo que se hablaba antes de folklor sino la cultura es algo mas la cultura es
creacion, innovacion, tradicion, incluso la vision por ejemplo con aspectos
tan patrimoniales como la artesania ya no como aquella produccion en
masa de la que se vende en el mercado central, es aquella manufactura
individual que es irrepetible es ver mas alla. Me parece que en resumen ha
habido un cambio de actitud y un cambio de interés de las autoridades

desde el mismo gobierno central para este tema.

¢ Qué papel juega la UNESCO, para mantener la Ciudad de Antigua

Guatemala como Patrimonio Mundial?

Beneficios son varios uno por supuesto el reconocimiento a una
manifestacion cultural tangible o intangible por parte de todos los paises ,
esto a la vez genera un estatus de los bienes patrimoniales incluso en
aspecto s como el turismo verdad porque la gente en lugar de visitar un sitio
que no es patrimonio y tiene muy de cerca un sitio patrimonial ellos
prefieren irse a un sitio que si es patrimonio mundial prefiere ir al sitio
patrimonial es informacion mucho mas difundida se sabe mucho mas de los
sitos patrimoniales mundiales que los sitios locales por ejemplo, todo el
mundo conoce Tikal pero pocos conocen Bartolo o Uaxactun, es un ejemplo
de sitios que se encuentran cerca, actualmente todo el mundo esta
poniendo atencién en el Mirador pero muy pocos conocen Naxtun o la
Corona gue son sitios que guedan muy cerca, y lo mismo podriamos hablar
de la Antigua, toda la gente conoce la Antigua pero pocos conocen
Sumpango, San Vicente Pacaya, lugares muy cercanos a este lugar,
aparte de darnos el estatus a los bienes patrimoniales, le dan también cierto
estatus al estado que tiene en propiedad los bienes eso repercute no solo
en afluencia de turismo sino que también en aportes e interés para su
conservacion. Entonces hay varios beneficios implicados, uno es el interés

cientifico y cultural s en los edificios o en los bienes, el otro el interés por la
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visitacion, y de alli la generacion la recursos por esta via y la investigacion

¢,Qué acciones determinarian la expulsion de la Ciudad de Antigua

Guatemala de la Lista de Patrimonio Mundial?

Bueno, la Antigua Guatemala siendo un bien cultural esta afecto a la ley
nacional, y quien tiene a su cargo velar porque se cumpla la ley y aplicarla
es el >Ministerio de Cultura, en ese ambito le compete al Ministerio velar
por la proteccion de la Antigua, aparte de eso el Ministerio de Cultura y
Deportes tiene un representante titular ante el Consejo de Conservacion de
Antigua Guatemala y esta persona pues en conjunto con la Academia de
Geografia, Universidad de San Carlos de Guatemala, alcaldia municipal de
la Antigua y junto con el conservado por supuesto genera las politicas y
actividades que son previsibles en ese bien patrimonial enmarcadas en las
dos legislaciones la ley de proteccion de la antigua 60-69 y ley de

proteccion del patrimonio.

En caso de un desastre natural ¢qué papel debe jugar la cooperacion
internacional, el estado y la poblacién para la proteccién del

patrimonio como la Antigua Guatemala?

Son realmente bastantes, la mala planificacion, la no organizacion de todo
lo que esto genera, el comercio, la contaminacion el transporte todo esto no
contando con la planificacién correspondiente es muy posible que reste
puntos, al estatus de patrimonio mundial, también es importante las nuevas
construcciones sin orden que se dan en los sitios patrimoniales, y no solo
construcciones informales sino formales disefiadas, el afio pasado tuvimos
el caso de una ciudad de Alemania, Dresde, que fue excluida de la lista de
Patrimonio Mundial porque se coloco un puente moderno, muy eficiente y
todo pero no era acorde a los criterios de conservacion de la ciudad
entonces fue retirada de la misma, todo el mundo pensdbamos hace

muchos afios de que eran solo eran amenazas, pero realmente sucede eso
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nos obliga a velar no solo a la Antigua sino también a los otros dos sitios
patrimoniales que tenemos también cumplan con los requerimientos que

también van en beneficio del mismo sitio o de las mismas ciudades.

¢Es adecuada y pertinente la actual ley para la proteccion y
conservacion Ciudad de Antigua Guatemala?

En un principio es responsabilidad del MCD, la conservacion de estos
recursos patrimoniales recientemente tuvimos el caso de Quirigua, que
tuvimos ya una especie de mini tornado, que azot6é con un buen porcentaje
del bosque dentro del parque, después tuvimos dos inundaciones, con lodo
y restos del rio Motagua, y las acciones puntuales son primero coordinar
una accién de limpieza, segundo la reapertura de los sitios, para el
Ministerio de Cultura y Deportes que es importante que los sitios no
permanezcan cerrados sino abiertos al publico y tercero conseguir los
fondos necesarios para la restauracion si fuera necesario, o restaurar los
monumentos que es un tema mas delicado este afio coordino con CONAP
y el INGUAT las brigadas de limpieza del parque Quirigua, en términos de
ocho dias se reabrio el parque.

-También sali6 en la noticias la donacion de UNESCO para Quirigué:

La donacion de UNESCO, esta una de los beneficios que un bien este en la
Lista de Patrimonio Mundial, que los recursos para su rehabilitacion,
restauracion, o reapertura son bastante mas inmediatos y de otros tipos de
fuentes, no depende del presupuesto nacional sino es para casos de

emergencia y en el cual Guatemala fue beneficiado.

¢, Qué ventajas tiene Europa, Norte América y Asia al contar con un
mayor numero de monumentos inscritos en la Lista de Patrimonio
Mundial?

En principio por garantia y por magnitud de lo que se basa la ley esta uno
la constitucién politica de la republica, le otorga al Ministerio la potestad vy
la obligacion de proteger los bienes culturales entre ellos la Ciudad de
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Antigua Guatemala, la Antigua junto con Quirigud y Tikal tiene un régimen
de proteccion especial en este sentido se crea el 60-69, esta ley de
proteccion de la antigua que no contamina la ley de proteccion nacional, sin
que es un complemento en las discusiones del Consejo se toma en primera
instancia el 60-69, y cuando hay alguna duda o discrepancia de opiniones
entre los miembros se aboca uno a la ley de Proteccion Nacional, en
cualquier caso como te digo no compiten ni se contradicen sino que son
complementarios.

¢ Qué ventajas y desventajas presenta que el Alcalde municipal de la
Antigua sea parte del Consejo de Proteccion de la Antigua Guatemala?
Yo pensaria que quizas dos grandes cuestiones, una mayor visitacion y la
segunda mayor cantidad de inversion de los parques y por supuesto estos
patrimonios mundiales no deben de ser vistos como una cosa aislada, que
alli estan que hay que visitar Estos sitios hay que atarlos a cuestiones como
la seguridad ciudadana como las facilidades de visitacion, las facilidades de
acceso a estos bienes por ejemplo no es lo mismo llegar a un Bien
Patrimonial de Europa que cuenta con carretera asfaltada que llega hasta la
puerta del patrimonio cultural que por ejemplo en el sitio arqueoldgico de
“El Mirador” que se encuentra en el departamento de Petén en el cual toca
hacer dos dias a pie y no creo que esté en la cantidad de los sitios sino en
la calidad de los sitios, y son patrimonios diferentes por ejemplo Europa
tiene patrimonios culturales mundiales magnificos pero no tienen un
mirador o un Tikal, son totalmente diferentes son para gustos diferentes y
hemos detectado que el turismo que visita lo sitios patrimoniales de
Guatemala, es un turismo cultural, un turismo de apreciacion, verdad que
no solo ve los sitios arqueoldgicos sino va a ver el entorno es otra de las
ventajas, en este caso tenemos que explotar un patrimonio mixto porque
también los sitios arqueolégicos son como las reservas naturales de los
bosques invasiones o deforestacion hemos mantenido bastante bien la

cobertura vegetal.
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8. ¢Cual ha sido el papel que ha jugado el Consejo para la Proteccion de

La Antigua Guatemala?

Pienso que si, afortunadamente el Consejo no solo es una cabeza, son
seis, la academia, el gobierno central, la municipalidad que es el ente
ejecutor de la proteccién de la Antigua, y muchas de las acciones que se
toman son casi todas consensuadas, y son avaladas por las distintas
personas por supuesto ha habido deficiencias como en cualquier parte,
tanto presupuestarias como de alcance, de ejecucidn pero son cosas que
se pueden subsanar dentro de la marcha, actualmente tenemos en el
consejo una gran cantidad de denuncias puestas en el Ministerio Publico
por ejemplo, la gente a pesar de que la Antigua es un bien Patrimonial
cultural importante, construyen cualquier cantidad de cosas, o0 por construir
segundos niveles se abarca mas de la cuenta y se destruyen muros
originales, es una problemética diaria, el consejo denuncia una persona
porque dafa un bien patrimonial, incluso la municipalidad se le hace las
mismas denuncia, ya sera el Ministerio Publico a través de una
investigacion quien determine si existe delito o no.

Es considerable el dafio, de hecho hemos tenido una visita, el afio pasado
me parece, vino una experta como oficial de la UNESCO, sino que de
manera particular en su participacion en un Congreso de la Antigua, y ella
hizo recomendaciones y en términos generales vio a la Antigua muy sana,
por supuesto estas recomendaciones van encaminadas a aspectos como
mencionaba, planes de manejo, de las zonas de amortiguamiento, del

monitoreo a los bienes patrimoniales.

Lo que procede hay multas, prision y resarcimiento, muchas personas lo
que hacen es que cuando han destruido un bien patrimonial el Ministerio
Publico accede a que restaure otro bien con la supervision del consejo, en

ese momento es un resarcimiento al dafio causado, pero eso no lo
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determina el Consejo, si no que el imputado va al Ministerio Publico y
manifiesta que quiere resarcirse y de alli el Consejo presenta las acciones
gue se deban de realizarse, en su inmueble o en otro. Eso se ve todas las

semanas en el Consejo, se llaman mediaciones.

¢ES necesario crear nuevas normas para la proteccién?

No, creo que es necesario aplicar las normas existentes y si hubiera
necesidad de crear otras leyes pues se crean, lo que se podria hacer en
algin momento por el paso del tiempo los avances tecnoldgicos,
cientificos, puede ser modificar la ley actual me parece mas adecuado pero
no crear mas leyes. Se puede actualizar la que actualmente se tiene y

aplicarla.

10.¢,Qué papel debe jugar la poblacién en la protecciéon de la Antigua

Guatemala?

Yo pensaria que todos los papeles, desde concientizarse de que se vive en
un bien de la humanidad y eso todo lo que implica, la conservacion,
mantenimiento, la restauracion, educarse sobre donde se esta viviendo,
sobre la historia de ese bien patrimonial, educarse sobre las cosas... como
saber si existe una ley la cual dice que no tiene que tocar un muro sin

escribir, manchar.
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Entrevista Il

Nombre del Entrevistado: Alfonso René Ortiz Sobalvarro

Experto en el tema de Protecciéon de la Ciudad de Antigua Guatemala.

1. ¢Cudles son los beneficios de estar un bien nacional incluido dentro

3.

de la Lista de Patrimonio Mundial?

Son tener acceso a una proteccion internacional que puede ser en varias
formas, la primera es el acceso a otros fondos que se pueden utilizar en
casos de conservacién o proteccion ante cualquier eventualidad la segunda

ventaja se puede acceder al fondo en caso de desastres naturales.

¢Qué papel juega la UNESCO, para mantener la Ciudad de Antigua

Guatemala como Patrimonio Mundial?

Muchas veces se ha interpretado mal el papel de la UNESCO, ya que no
tiene ninguna normativa que pueda resguardar esos bienes culturales mas
que todo solicita informes sobre el manejo de los bienes declarados
patrimonio mundial y en base a eso puede emitir alguna recomendacion
pero la responsabilidad de su conservacion y restauracion es del Estado en

donde se encuentra ese bien.

¢Qué acciones determinarian la expulsion de la Ciudad de Antigua

Guatemala de la Lista de Patrimonio Mundial?

Puede ser determinante una falta de accion politica de parte de las
autoridades de Guatemala hacia su proteccidén y conservacion y también
permitir ciertas construcciones que obviamente van en demérito de una

ciudad considerada como Patrimonio Mundial
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4. En caso de un desastre natural ¢qué papel debe jugar la cooperacion
internacional, el estado y la poblacién para la proteccion del

patrimonio como la Antigua Guatemala?

En un desastre natural el Estado debe de formular su peticion de
colaboraciéon y de ayuda internacional, desde luego la UNESCO lo
evaluaria y sobre todo la Oficina de Comité de patrimonio Mundial deberia
de evaluarlo y determinar la cooperacion que se pueda dar ya sea
econOémica o asistencia técnica hacia su proteccion por medio de expertos
y técnicos, en el caso de la Antigua Guatemala obviamente tendra que
jugar mucho la voluntad politica del Estado de Guatemala asi como el

apoyo que de la poblacion.

5. ¢Es adecuada y pertinente la actual ley para la proteccion y

conservacion Ciudad de Antigua Guatemala?

Considero g la ley que data de 1969 ya es necesario que tenga una revision
y sobre todo que tenga una actualizacion, considero que tiene problemas
en cuanto a la integracion del CNPAG a la falta de cumplimiento de parte
del Consejo para la proteccion de la Antigua Guatemala y su propia
normatividad y también los conflictos que se suscitan entre la Municipalidad
de Antigua y el Consejo y entre el Consejo y la poblacion por eso es

importante que se empiece con una revision de esta ley.

6. ¢Qué ventajas tiene Europa, Norte América y Asia al contar con un
mayor numero de monumentos inscritos en la Lista de Patrimonio
Mundial?

Ventajas son muy puntuales en cuanto a determinar la proteccion nacional
e internacional hacia esos monumentos y desde luego tienen un tratamiento
especifico y van a tener obviamente una injerencia muy activa en cuanto a
turismo y efectivamente lo que esta declarado Patrimonio Mundial pues

resultan ser los lugares mas visitados por los turistas.
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7. ¢Qué ventajas y desventajas presenta que el Alcalde municipal de la

Antigua sea parte del Consejo de Proteccion de la antigua?

Una ventaja es desde el punto de vista institucional de poder establecer
acuerdos y politicas consensuadas respecto a la conservacion de la ciudad
pero considero una desventaja muy grande que sea el alcalde el que
presida un consejo que es eminentemente técnico, €l es un politico no es
un experto en la materia evidentemente hay divorcios q se dan entre el

alcalde y el consejo al extremo de llegar a una problematica muy grave.

8. ¢Cual ha sido el papel que ha jugado el Consejo para la Proteccion de
La Antigua Guatemala?
Un papel sumamente débil en el aspecto que ha sido el propio violador de
la normatividad del Consejo como son los casos de la reconstruccion de
nuestra sefiora de Capuchinas donde se encuentran las propias oficinas del
Consejo de Conservacion de la Antigua la reconstruccién del Convento de
la Merced que son pardmetros que estan expresamente prohibidos en la ley
el criterios es conservar las ruinas y no reconstruirlas las utilizables para
fiestas, bodas o cumpleafios creo g el consejo ha desvirtuado el papel que

debe tener histéricamente la ciudad de Antigua Guatemala

9. ¢Es necesario crear nuevas normas para la proteccion?

Si se debe realizar su propia ley y también el Ministerio de Cultura y
Deportes debe de tener una mayor responsabilidad en cuanto a su
conservacion y proteccion, asi como lo tiene con otros sitios que han sido
declarados como patrimonio mundial como lo son los sitios arqueoldgicos

de Tikal y de Quirigua.
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10.¢Qué papel debe jugar la poblacion en la proteccion de la Antigua

Guatemala?

Yo lo considero muy importante sobre todo, el papel que debe de tener de
vigilancia a las autorizaciones que el propio Consejo ha violado, la
poblacién civil tiene un papel muy importante de denuncia,

También se han establecido asociaciones culturales que tienen
precisamente esa vigilancia sobre la proteccion y conservacion sobre el
patrimonio cultural de la nacién en el caso de la Antigua, la poblacién civil
obviamente juega un papel muy importante hacia su conservacion y

respetar las normas q se dicten para su conservacion.
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Entrevista lll

Tema: “Funciones de la Organizacién de Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura -UNESCO-, para contribuir a mantener a la Ciudad de
Antigua Guatemala como Patrimonio Mundial”

Objetivo de la Investigacion: Determinar las acciones y reacciones generadas
por la Organizacion de Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
para mantener a la Ciudad de Antigua Guatemala como Patrimonio Mundial:
Logros y Perspectivas.

Nombre del Entrevistado: Oscar Humberto Navas V.
Institucion: Municipalidad de Antigua

Cargo: Departamento de Relaciones Publicas

1. ¢Cudles son los beneficios de estar un bien nacional incluido dentro

de la Lista de Patrimonio Mundial?

Tener el privilegio de ser uno de los paises mas visitados mundialmente,
debido al titulo de Patrimonio Mundial de la Humanidad y otros titulos que

ostenta la ciudad.

2. ¢Qué papel juega la UNESCO, para mantener la Ciudad de Antigua

Guatemala como Patrimonio Mundial?

La UNESCO dio el titulo en noviembre de 1979, sin embargo no se conoce
de ayuda de esta organizacion para la restauracion o mantenimiento de la

ciudad colonial.

3. ¢Qué acciones determinarian la expulsion de la Ciudad de Antigua

Guatemala de la Lista de Patrimonio Mundial?
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La reconstruccion total o parcial de la ciudad asi como la transformacién

urbanistica que pudiera afectar su caracter historico y colonial

En caso de un desastre natural ¢Tiene la municipalidad planes de

contingencia para la conservaciéon de la cuidad?

Se cuenta con un Departamento de Planificacion y Ordenamiento territorial
que actuan de inmediato para el restablecimiento del orden poblacional,
pero es al Consejo Nacional para la Proteccion de Antigua a quien en ultima

instancia le corresponde velar por la proteccion del patrimonio nacional.

¢Bajo qué ley se debe de regir la Ciudad de Antigua Guatemala, en
cuanto a la proteccién y conservacion de la misma? El cdédigo
Municipal o la ley Protectora de la Antigua Guatemala?

El Congreso de la Republica cred el Decreto 60-69 “Ley Protectora de la
Antigua Guatemala” el 25 de noviembre de 1969 y es el Consejo Nacional

para la Proteccion de la Antigua, quien mantiene en vigencia su aplicacion

¢Considera que el Consejo para la Proteccion de La Antigua

Guatemala ha jugado un papel adecuado?

En cuanto a la preservacion de los monumentos se refiere, ha realizado un
trabajo bastante significativo de proteccion y conservaciéon, pero no ha
beneficiado a la poblacién de escasos recursos en cuanto a la edificacién o
modificacion de sus residencias, debido a las caracteristicas coloniales que

esta entidad sugiere y los costos son relativamente altos para la poblacion.

¢Es necesario crear nuevas normas para la proteccion?
Creo que seria conveniente una revision de estas normas con la integracion

de personas profesionales o doctas para el caso.
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8. ¢Qué papel debe jugar la poblacion en la proteccion de la Antigua
Guatemala?
En primer lugar concientizar a la poblacién del valor histérico y cultural de la

ciudad y velar porgue se respeten sus monumentos y areas historicas

9. ¢Cuales son los resultados mas destacados del papel que juega la
Municipalidad en la proteccién de la Antigua Guatemala?
El 30 de marzo de 1944 se declar6 a la Antigua Guatemala “Monumento
Nacional” por medio del Decreto 2772 de la Republica y con ello se contd
con la primera Legislacion Protectora de la ciudad a cargo de la
Municipalidad de la Antigua con el apoyo del entonces Instituto de
Antropologia e Historia (fundado en 1946) y con la realizacion de esfuerzos
para mantener el caracter colonial de la ciudad, se logr6 una

concientizacién de los valores propios de la misma como conjunto colonial.
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Entrevista IV

Tema: “Funciones de la Organizacién de Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura -UNESCO-, para contribuir a mantener a la Ciudad de
Antigua Guatemala como Patrimonio Mundial”

Objetivo de la Investigacion: Determinar las acciones y reacciones generadas
por la Organizacion de Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
para mantener a la Ciudad de Antigua Guatemala como Patrimonio Mundial:
Logros y Perspectivas.

Nombre del Entrevistado: Ernesto Sitamul
Institucion: Asociacion Ixim

Cargo: Representante

1. ¢Desde cuando considera usted que inicié la preocupacién para la

conservacion de la Ciudad de Antigua Guatemala?

Alrededor del 2003 cuando la Arquitecta Isabel Rigol de la UNESCO realiza el
primer informe del estado de la Ciudad de Antigua Guatemala como Patrimonio
Mundial y se presenta el Plan de Accién a las autoridades de Guatemala, el cual
hace referencia al dafio en la Ciudad y hace las respectivas recomendaciones.
2. ¢Considera que si se ha alterado la arquitectura y paisaje de la Ciudad
de Antigua Guatemala?

Si se ha alterado el paisaje, no se ha mantenido el “barroco antigiiefio” que ha
caracterizado a la arquitectura de la ciudad, a simple vista se puede observar
como existen construcciones de varios niveles lo cual no esta permitido y va

contra la ley de proteccion de la ciudad.

3. ¢Considera que se debe de reformar el decreto 60-69?
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Claro que se debe de reformar este decreto ya que no tiene reglamento, explicita
normas pero no las acciones para cumplirlas.
4. ¢Desde la organizacion Ixim que acciones han realizado para la

concientizacién para la protecciéon de la Ciudad de Antigua?

A través de la organizacion se promueve la concientizacion de la proteccion de la
ciudad a través de Foro Publicos, socializacién del decreto 60-69, de la Ley de
Proteccion del Patrimonio Cultural y Natural.
En el 2010 se realizé el Congreso de Conservacion y Desarrollo de la Antigua
Guatemala del cual surgieron cuatro mesas de trabajo las cuales le darian
seguimiento a la declaracion emanada del Congreso en mencion,
lamentablemente no funcionan las cuatro por falta de financiamiento. La mesa
Socio-Cultural es la Unica que realizado actividades en el marco de la declaratoria,
por ejemplo festivales de lectura y celebracion del aniversario de la Declaracion de
la Ciudad Antigua como Patrimonio Mundial.

5. ¢Cual cree que sea la problematica que se presenta en la ciudad al

respecto del cumplimiento de la Ley Protectora de la Ciudad?

Principalmente es la voluntad politica los desacuerdos entre la municipalidad y el
Consejo de Proteccion.
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