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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:

Guatemala, dieciocho de septiembre del dos mi |l nueve

ASUNTO:  La estudiante: ADRIANA IVETTE NAVAS PINTO
Carnet 200317340, inicia tramite para la

| REALIZACION DE SU EXAMEN DE TESIS

1. Se admite para su trdmite el memorial correspondiente vy se dan
por acompanados los documentos mencionados. 2. Se traslada al

(a) Coordinador (a) de la Carrera correspondiente Lic. Francisco
Lemus, para que acepte el tema de Tesis planteado. 3. El resto

de lo solicitado tengase presente para su oportunidad.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Se envia el expedienie completo.
myda
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Licenciada
CGeidy Maggali De Mata, Directora
Escuela de Ciencia Politica

Estimada Licenciada De Mata:

Por medio de la presente me permito informarle que, verificados los
registros de Tesis de la Escuelq, el fema:
“REPERCUSIONES EN LA INVERSION EXTRANJERA CON EL RETIRO DE LOS
INCENTIVOS FISCALES DE LAS IONAS FRANCAS MEDIDA TOMADA POR LA
ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO -OMC- Y QUE REPERCUSIONES
OCASIONAN LOS IMPUESTOS NACIONALES A LAS EMPRESAS PRIVADAS FUENTES
GENERADORAS DE INGRESO EN GUATEMALA". propuesto por el (la) estudiante
ADRIANA IVETTE NAVAS PINTO, Carné No. 200317340, puede
autorizarse dado gue el mismo no fiene antecedentes previos en nuestra
Unidad Académica.

Afentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Lic. Francisco
Coordinadora AreerRelaciones Internacionales

Se rearesa expediente completo. 4

c.c.: Archivo
myda.
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Coordinador (a) de la Carrera, Llic. Francisco Lemus Miranda, pase dl
Coordinador de Metfodologia, Lic. Jorge Ariaga parc gue se sirva emitir

dictamen correspondiente sobre el Diseno de Tesis.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

licda. Geidy Magali De Mata
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Se envia el expediente
c.c. Archivos
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Guatemala, 22 de septiembre del 2009

Licenciada

Geidy Magali De Mata Medrano
Directora, Escuela de Ciencia Politica
Universidad de San Carlos de Guatemala

Estimada Licenciada De Mata:

Por medio de la presente me dirjo a usted con el objeto de
informarle que, tuve a la vista el trabgjo de Tesis del o (la)
estudiante ADRIANA IVETTE NAVAS PINTO, carné No.
200317340 fitulado “REPERCUSIONES EN LA INVERSION EXTRANJERA CON

EL RETIRO DE LOS INCENTIVOS FISCALES DE LAS ZONAS FRANCAS MEDIDA
TOMADA POR LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO -OMC- Y QUE
REPERCUSIONES OCASIONAN LOS IMPUESTOS NACIONALES A LAS EMPRESAS

PRIVADAS FUENTES GENERADORAS DE INGRESO EN GUATEMALA"” E| (la)
estudiante en referencia hizo las modificaciones y por lo tanto, mi
dictamen es favorable para que se apruebe dicho diseno y se
proceda a realizar la investigacion.

Atentamente,

ENSENAD A TODOS”

Archivos

Se rearesa Expediente completo
myda/
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
Guatemala a los veinticinco dias del mes de noviembre del ano dos mil diez---—----

ASUNTO: el (la) estudiante ADRIANA IVETTE NAVAS
PINTO, Carnet No. 200317340 Continta Tramite.

Para la realizacion de su Examen de tesis.

1. Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte
del Coordinador de Metodologia, pase al (la) Asesor (a) de
Tesis Lic. Luis David Winter Luther, para que brinde |la asesoria

correspondiente y emita su informe.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS"

TIAE
Licda. Geidy Magali De Mata
Directora

Se regresa expedientie completo
c.c. archivos
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Guatemala marzo 11 de 2011

Licda. Geidy de Matta

Directora

Escuela de Ciencia Politica

Universidad de San Carlos de Guatemala

Estimada Licda. De Matta:

En atencién a la asignacién como Asesor de Tesis de la estudiante Adriana Ivetthe Navas Pinto, en
el tema de investigacion denominado: “REPERCUCIONES EN LA INVERSION EXTRANJERA CON EL
RETIRO DE LOS INCENTIVOS FISCALES DE LAS ZONAS FRANCAS MEDIDA TOMADA POR LA
ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO -OMC- Y QUE REPERCUCIONES OCASIONAN LOS
IMPUESTOS NACIONALES A LAS EMPRESAS PRIVADAS FUENTES GENERADORAS DE INGRESO EN
GUATEMALA”; tengo el honor de dirigirme a usted para manifestarle que desde el momento en
que se oficializo dicha designacién, he tenido a bien orientar y revisar el trabajo de investigacion
elaborado por la estudiante Adriana.

En tal virtud, considero que el trabajo se realiz6 con alto nivel de profesionalismo, cientifico y
académico, por lo que se convierte en un estudio de apoyo directo a los interesados en conocer la
realidad de la tematica. Por otra parte, se considera un documento valioso producido por la
Universidad de San Carlos de Guatemala y en especial de la Escuela de Ciencia Politica que se
preocupa por el desarrollo del pais.

Por lo tanto, la Tesis retine los requisitos exigidos por la Escuela, y en consecuencia el dictamen es
FAVORABLE para que dicha Tesis contintie con los trdmites correspondientes.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para reiterarle a la Sefiora Directora, la seguridad de
mi mas alta y distinguida consideracién.

Ate ntamente

I Wiuglul
:QNUC Davnd\Wm teruther L\Q

Asesor




Univef'sidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Polifica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, cinco de mayo del dos mil once.---=======-===r-mmmomoooommmemem e

ASUNTO: el (la) estudiante: ADRIANA IVETTHE NAVAS PINTO,
carnet 200317340, contintia tramite para la realizacién de su

Examen de Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (la) Lic. David Winter
Luther , en su calidad de Asesor de Tesis, pase al (la) Licda. Ruth Teresa Jacome de
Alfaro, para que proceda en su calidad de Coordinador (a) de la Carrera de Relaciones
Internacionales a conformar el Tribunal que escuchard y evaluara la defensa de tesis,
segiin el articulo 70 del Normativo de Evaluacién y Promocién de estudiantes de la
Escuela de Ciencia Politica.

Atentamente,

"ID Y ENSENAD A TODOS”

277

Licda. Geidy Magali De Mata Medrano
n }

C

Se en expediente
c.c. Archivos

myda
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COORDINACION AREA RELACIONES INTERNACIONALES.

ACTA DE EVALUACION DE TESIS

(Licenciatura en Relaciones Internacionales)

En la ciudad de Guatemala, el dia diecisiete de octubre del dos mil once, se
realizé la Lectura y Defensa de tesis de ADRIANA IVETTHE NAVAS PINTO,
Carné No. 200317340, titulada: “REPERCUSIONES EN LA INVERSION
EXTRANJERA CON EL RETIRO DE LOS INCENTIVOS FISCALES DE LAS
ZONAS FRANCAS MEDIDA TOMADA POR LA ORGANIZACION
MUNDIAL DE COMERCIO -OMC- Y QUE REPERCUSIONES OCASIONAN
LOS IMPUESTOS NACIONALES A LAS EMPRESAS PRIVADAS FUENTES
GENERADORAS DE INGRESO EN GUATEMALA”. Para la Licenciatura en
‘Relaciones Internacionales ante el Tribunal conformado por: Lic. Juan Carlos
Guzméan Moran, Lic. Francisco Ernesto Rodas y Lic. Francisco José Lemus
Miranda .como Coordinador del Area de Relaciones Internacionales, habiendo
evaluado y escuchado el informe de investigacion del (la) sustentante, consideran
que el mismo contiene las cualidades necesarias para un trabajo de tesis, por lo
tanto, el dictamen es de APROBADO (A).

“ID Y ENSENAD A TODOS”
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN
CARLOS DE GUATEMALA: Guatemala, diecisiete de enero del dos mil doce.-------

Con vista en los dictamenes que anteceden, autorizo la impresion del trabajo de
Tesis del (la) estudiante: ADRIANA IVETTHE NAVAS PINTO Carné No.
200317340 titulado: “REPERCUSIONES EN LA INVERSION EXTRAJERA CON EL
RETIRO DE LOS INCENTIVOS FISCALES DE LAS ZONAS FRANCAS, MEDIDA
TOMADA POR LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO -OMC- Y QUE
REPERCUSIONES OCASIONAN LOS IMPUESTOS NACIONALES A LAS EMPRESAS
PRIVADAS FUENTES GENERADORAS DE INGRESO EN GUATEMALA”

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”
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Licda. Geidy Magali De

Se envia el expediente
c.c. Archivos
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INTRODUCCION

Como resultado de la creacion de la Organizacion Mundial de Comercio en 1994
se aprueba el Acuerdo sobre Subvenciones y medidas Compensatorias-ASMC-,
dicho acuerdo somete a disciplina las subvenciones que los gobiernos otorgan
como incentivo para fomentar sus exportaciones. Asi mismo, prohibe el
otorgamiento de subvenciones cuando estas estén determinadas por los
resultados de la exportacibn ya que causan un perjuicio a los productores
nacionales. Este tipo de subvenciones estan directamente ligados con las Zonas

Francas y por ello la OMC solicité su eliminacién para el afio 2015.

Guatemala como miembro de la OMC adquiri6 compromisos y entre ellos esta el
de cumplir con la eliminacion de los incentivos a la exportacion o bien modificarlos
a medida que no violen lo establecido por la OMC. Por el hecho que las Zonas
Francas son importante instrumento para la atraccion de capital, se ha trabajado
en conjunto con otros paises afectados por esta medida, en la solicitud de
prorrogas, con el fin de crear medidas alternas para evitar el riesgo de migracion

de empresas que gozan de estos incentivos.

Sin embargo, el gobierno no ha reformado las leyes de las Zonas Francas
especificamente el Decreto ley 65-89; por mas de quince afios ha estado en
vigencia y es necesario que se tomen las medidas correspondientes para cumplir
con lo solicitado por la OMC. Para la atencion de esta problemética a futuro se
expone la presente investigacion con el objetivo de analizar los contextos
concernientes al tema especificamente en cuanto al desarrollo del Acuerdo SMC,
el desarrollo de las Zonas Francas en Guatemala y el marco juridico vigente, los
efectos tangibles que operan actualmente y las medidas que son necesarias tratar
en corto plazo.

Por lo anterior se aborda en el primer capitulo la metodologia empleada para el
desarrollo de este estudio, el planteamiento del problema, su justificacion, el

marco tedrico metodoldgico y todo lo concerniente a las unidades de analisis.



En el segundo capitulo se explican los sucesos histéricos que dan forma a la
creacion de la Organizacion Mundial de Comercio, ademas del contexto general
de la historia econdmica de Guatemala, con el fin de detallar los sucesos que

sufria el pais paralelamente a los cambios que transigian el sistema internacional.

En el tercer capitulo se explica y se interpreta el Comité de Subvenciones y
Medidas Compensatorias a través de su marco juridico y se desarrollan los

aspectos generales de las Zonas Francas.

En el cuarto capitulo se presenta el proceso de extension de las subvenciones de
los paises afectados por la medida de la OMC, el ordenamiento juridico de las
Zonas Francas en Guatemala y los resultados en cuanto a las inversiones

realizadas en el territorio.

Para el capitulo quinto, luego de exponer los contextos que dan forma a la
investigacion se exponen las posturas que se generan a favor y en contra de las
subvenciones, ademas se enmarca el desarrollo de la inversidn extranjera en
Guatemala y las consecuencias que conllevaria la migracion de la inversion en el

pais asi como las repercusiones de modificacion de la politica tributaria.

Al finalizar el estudio se enuncian las conclusiones y las recomendaciones
respectivamente.



CAPITULO |
MARCO METODOLOGICO CONCEPTUAL

Para abordar este estudio, a continuacion se detalla la metodologia empleada,
desarrollando primeramente, el planteamiento del problema y su justificacion.
Posteriormente se muestra la delimitacion, el marco teérico metodologico, las
unidades de analisis establecidas, los objetivos las preguntas generadoras, los

métodos e instrumentos de recoleccién de datos, y las entrevistas realizadas.

Para cada cambio de gobierno, uno de los temas de mas interés en resolver es el
tema del crecimiento econdmico. En base a lo anterior en 1980 Guatemala, asi
como el resto de los paises centroamericanos, se involucra, en la lucha de la
atraccion de inversidn extranjera al anular impuestos —llamados incentivos
fiscales- sobre todo los que aparecieron con la creacion de las zonas francas. Al
respecto el Gobierno y el sector privado afirman que los beneficios de las politicas
de exoneracién se traducen en mas empleo y arribo de capitales o inversién
extranjera. Sin embargo antes del 13 de julio del 2007 el consejo General de la
Organizacion Mundial del Comercio OMC, queria eliminar los regimenes de zonas
francas ya que distorsiona la competencia comercial. Este tema fue renegociado y
el Comité de Subvenciones y Medidas Compensatorias de la OMC aprobé la
extension de los beneficios que otorgan dichos programas, hasta el 31 de
diciembre del 2015. Esta decision fue de gran beneficio para los paises que
dependen de los incentivos fiscales para abrirse al mercado internacional y atraer
la inversion extranjera. En el caso de Guatemala, beneficia a todas las empresas
que trabajan amparadas bajo el régimen contenidos en el Decreto 65-89 (leyes de

zonas francas) ya que estas pueden continuar recibiendo los incentivos fiscales.

El estudio se justifica por el hecho de que es de suma importancia realizar un
estudio sobre lo que es necesario para que el pais mantenga un atractivo
comercial cuando se eliminen las subvenciones, puesto que se requiere crear
mecanismos alternos que eviten la migraciéon de las empresas que operan por
medio de las Zonas Francas, debido a ello es necesario estudiar el contexto

internacional que implic6 a Guatemala y a los paises que efectian las



subvenciones en el desarrollo de las negociaciones multilaterales que se realizan
en el seno de la OMC, asi como también el contexto general de las Zonas

Francas.

La investigacién fue realizada en la ciudad de Guatemala por la cercania con las
instituciones involucradas en el tema lo que constituye parte de la delimitacion
espacial, ademas la delimitaciéon temporal se enfoca al periodo 2005-2010 dado
que es en la actualidad que se presenta la necesidad de tomar medidas
necesarias para hacer énfasis en la importancia de realizar las reformas
necesarias que garanticen el no abandono de las empresas que operan por medio

de las Zonas Francas hacia otros paises que les representen mayor rentabilidad.

La delimitacion tedrico-conceptual se enfoca en base a la Teoria de las Ventajas
Absolutas de Adam Smith (1723-1790), Delbert Sneider indica que el postulado
principal Smith propone que en el mundo es necesario el goce de la ausencia de
barreras comerciales donde cada pais debe especializarse en la produccion y por
ende la exportacion de los bienes en los cuales obtuviera una ventaja absoluta y
se consigue cuando este territorio produce mayor cantidad de este mismo bien
con los mismos recursos que tiene otro pais es decir, cuando se produce mas
eficientemente de un determinado bien. Asi lo indica Sneider, en el libro titulado
“Introduccion a la Economia internacional” (1995:24)

Por otro lado, Alberto Padilla expone que dentro de las ideas centrales de Smith,
se encuentra que el gobierno debe mezclarse lo menos posible en asuntos
econdémicos, lo cual esto representa la relacidbn con la presente investigacion
especificamente por el deseo de los paises desarrollados de eliminar por medio de
la desgravacion las medidas proteccionistas que se dieron por las consecuencias
de las crisis de 1929, aun asi los gobiernos intervienen en la economia de cada
pais por la necesidad de negociar acuerdos comerciales que representen el
desarrollo econémico de los mismos con miras hacia elevar el nivel de vida por
medio del comercio mundial, es por ello la necesidad de eliminar las subvenciones

que los gobiernos proveen.



También es necesario mencionar la teoria de las Ventajas Comparativas de David
Ricardo (1772-1823), Hernandez Andrade Expone en el libro “Apuntes de
Economia Internacional ” que David Ricardo modifica la teoria anterior en la
ventaja comparativa donde refiere que cuando una nacion no tuviera una ventaja
absoluta en comparacion con otro pais igual podia suceder que en dos productos
los recursos productivos se aplicarian mas eficientemente a la produccién de uno
de los bienes que en el otro pais. Esto le permitiria aun sin gozar de ventajas
absolutas, especializarse en la produccion de ese bien. (1995:27)

Debido a esta razdn los paises obtienen ventajas comparativas al utilizar los
factores que poseen en abundancia en aquellos sectores que hacen uso intensivo
del mismo. Cabe destacar que estas teorias fueron desarrolladas en modelos
econdémicos, en los cuales uno de los parametros para que funcione era la

existencia del librecambismo, es decir a libre circulacién de mercaderias.

Posterior a mostrar las tendencias que se evidencian en las teorias expuestas
ademas de su postulado principal y su relacién con el tema, se establece como
unidades de analisis la aplicacion del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias de la OMC (ASMC), paralelamente el desarrollo de las zonas
Francas en Guatemala y el marco juridico que origina como atractivo de inversion

y los efectos producidos en el desarrollo de ambas unidades.

Lo anterior describe la intencién de reforzar los argumentos expuestos en el
trabajo de investigacion, por lo que es necesario establecer los objetivos que
daran paso a la exposicion del tema con fundamentos que sustenten la misma,
puesto que se tiene como objetivo general describir las medidas que son
necesarias tomar en cuenta para la preparacion de la eliminacién de los subsidios
especificamente por las autoridades correspondientes en la necesidad de reformar
las leyes de las Zonas Francas, asi mismo se tiene como objetivos especificos
demostrar la ausencia de interés por las dependencias gubernamentales
relacionadas con el tema por realizar reformas tributarias en la busqueda de
ingresos para el funcionamiento del Estado. Otro objetivo especifico es el de

describir los aspectos complementarios que necesitan atencion para atraer



inversion extranjera aparte de reformas a las Zonas Francas, como el
mejoramiento de la infraestructura, disminucion de la corrupcion etc. En la
busqueda del logro de los objetivos expuestos se procede a detallar las preguntas
generadoras que dan forma al desarrollo del tema:

e ¢ Cuales son los sucesos Internacionales que dan forma a la eliminacién de
las Subvenciones?

e ¢ Cudl es el contexto actual sobre los efectos del Acuerdo de Subvenciones
y Medidas Compenatorias?

e (Cudl es el contexto de las Zonas Francas en Guatemala y sobre que
marco juridico actiua?

e ¢ Cudles son los resultado de las operaciones de las Zonas Francas en
Guatemala

e (Cudles son las medidas que el Estado guatemalteco debe tomar en

cuanto a la culminacion de las subvenciones?

Para dar respuesta a las preguntas generadoras en la busqueda de los objetivos,
la presente investigacion se realiz6 por medio de la revision documental
relacionado a las consultas bibliograficas especificamente por la interpretacion de
los articulos relacionados del Acuerdo SMC, el decreto ley 65-89 de la
Constitucion Politica de Guatemala de 1985 y de libros en temas de historia
econdémica. Ademas cabe resaltar que la investigacion es de caracter descriptivo y

explicativo con base a los conocimientos adquiridos durante la carrera.

La investigacion de campo se realiz6 por medio de dos entrevistas a los
representantes de dos Zonas Francas que operan en Guatemala; el primero es
Yovanni Turk, Jefe del Departamento de Operaciones de CROPA S.A. y a Karla
Galindo, encargada del Departamento de Comercio Exterior de Kellogg de
CASA, las entrevistas se realizaron para conocer sobre el atractivo principal de las

empresas que realizan inversion extranjera en el pais.



CAPITULO Il

CONTEXTO GENERAL DEL SISTEMA INTERNACIONAL DURANTE EL SIGLO
XX EN EL DESARROLLO DE LA GATT A OMC Y LA HISTORIA ECONOMICA
DE GUATEMALA

Este capitulo, desarrolla los sucesos de relevancia mundial por medio de la
descripcion y vinculacion de los mismos especificamente desde la Crisis de los
afios treinta, el nacimiento del proteccionismo, la configuracion de instituciones
internacionales para regular los mecanismos de intercambio comercial a nivel
internacional, la creacion del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio GATT
y la organizacion Mundial del Comercio (OMC) como sucesora del GATT, el
contexto general de Guatemala desde la reforma liberal de 1871, las politicas
econdémicas tomadas en los gobiernos revolucionarios y la crisis del petrdleo de
1972.

En forma paralela, la economia guatemalteca sufre efectos de las politicas
econdémicas adoptadas por los paises desarrollados, por lo que es de suma
importancia exponer los aspectos mas relevantes que conducen al pais a
integrarse a los tratados internacionales de comercio, inicialmente por las

expectativas de la OMC en cuanto a la multilateralizacion del comercio.

2.1 El paradigma idealista y realista como causa de creacion de instituciones

internacionales

Durante el siglo XX, el mundo se regia bajo paradigmas idealistas y realistas, es
decir, formas de pensamientos bien estructurados en los intelectuales que por
medio de sus trabajos de investigacién influian sobre la conduccion de los paises
desarrollados; en el caso del idealismo, los pensamientos se hacian tangibles en
el desarrollo de instituciones que evitaran enfrentamientos armados entre estados
para lograr el bien comun, argumentos como la solucién pacifica de conflictos,
amistad entre los pueblos o cooperacion internacional eran lo que caracterizaba el
idealismo, son propuestas que figuraban en pensadores como Hugo Grocio (1583-

1645) o Woodrow Wilson (1856-1924), este ultimo emitié un discurso conocido
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"l los cuales son una de las muestras

como “Los catorce puntos de Wilson
tangibles del idealismo, para poder crear espacios de concertacion que diera como
resultado instituciones internacionales que promovieran la paz y el bienestar
social, es asi como tienen origen los organismos internacionales como la fallida
Sociedad de Naciones (SDN) o su sucesora la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), en el caso econdmico las instituciones financieras internacionales,
estos organismos tienen como resultado mecanismos de regulacion de los
problemas que surgen principalmente derivado de los conflictos mundiales que
dejaron consecuencias que afectaron el comercio y la sociedad, o la crisis del

veintinueve en Estados Unidos.

Contrario al idealismo, el paradigma realista tiene como caracteristicas del control
por los estados predominantes por el uso de la fuerza militar, los intereses
nacionales por medio de la seguridad y el poder por medio del balance del control
armamentista y tiene sus origenes por escritos como los de Thomas Hobbes
(1588-1679) donde exponia que el hombre era violento por naturaleza y que para
tener paz era necesaria la guerra, también Raymond Aron (1905-1983) que
desarrollaba argumentos relativos a que cada estado debia asegurar su propia
supervivencia, en el realismo predomina el Estado como actor que debe verla por
la seguridad nacional, control armamentista y encontrar el balance de poder, un
ejemplo de esto podria ser la necesidad que tenia Estados Unidos de exportar
bienes y productos en la postguerra, ya que era la Unica potencia que no habia
quedado devastada, ante el escenario de destruccidon que presentaba Europa,
Estados Unidos presenta su Plan Clayton’ para poder llevar a cabo esta
liberalizacibon de comercio. Era necesario también crear medidas para
contrarrestar los efectos de la crisis del veintinueve principalmente el
proteccionismo fallido que intentaba proteger las economias nacionales de los

productos similares que representaran un valor menor, es decir, se intentaba

! Discurso conocido como los Catorce Puntos, que no era mas que una serie de propuestas que permitirian
desvanecer el fantasma de la guerra en todo el planeta y la conformacion de un nuevo orden mundial. El
discurso fue dado el 8 de enero de 1918 ante el Congreso de los EE.UU.

2 Propuesta norteamericana sometida al Consejo Econdmico Social de la ONU, para lograr el desarrollo por
medio de la liberalizacién del comercio.



contrarrestar la deflacion producto de la crisis. Es por ello la importancia de
estudiar el desarrollo los sucesos internacionales que dieron forma a la creacién
de la GATT y la continuacién de lo que representa el desarrollo de la economia

internacional.
2.2 Preambulo de la creacién del Acuerdo sobre Aranceles y Comercio

La crisis de 1929, donde la economia experimentd una grave recesion entre la
primera y segunda Guerra Mundial que detuvo el proceso de la globalizacion
econdémica que se daba desde el siglo XIX, y enmarca una nueva era para el
pensamiento sobre el intervencionismo estatal en la economia, esta tendencia

emerge sobre la segunda mitad del siglo XX.

“El sistema liberal construido hasta entonces entra en una profunda crisis, en
especial a partir de 1929, que abre el camino a nuevas ideologias. Si bien sus
idearios ofrecen marcadas diferencias, todas coinciden en reconocer la necesidad
de un mayor intervencionismo estatal en materia econémica, tendencia transmitida

a la segunda mitad del siglo XX". (Sanchez, 2008, pag. 107)

La crisis del veintinueve o La Gran Depresion se declara por la opinién publica el
24 de octubre de 1929, por una caida del mercado de valores de la Bolsa de
Nueva York que provocé un prolongado periodo de deflacion®, el cual afecté la
economia estadounidense, europea y otras areas del mundo. Para efectos de la
presente investigacion se liga el tema en torno a las soluciones a la crisis, la
primera respuesta que tomaron los paises afectados fue una politica deflacionista
consistente en restricciones al crédito y a las importaciones para poder preservar
el equilibrio de intercambios exteriores y defender la politica monetaria y es donde
surgen las medidas proteccionistas para tener control de intercambios vy la
fijacion de los contingentes de importacion, “...todas estas restricciones estaban
condenadas al fracaso, pues eran dificilmente soportables en el &mbito social. La

3 . . . o L, . S .,
El Diccionario Real de la Academia Espafiola en su 9na Edicion refiere al término deflacién como el
descenso del nivel de precios debido, generalmente, a una fase de depresidon econdmica o a otras causas.



llegada de nuevos equipos al poder, que se dieron cuenta de la necesidad de

cambiar de rumbo” (Silva, 2009, pag. 1)

El proteccionismo se origina como respuesta a la crisis, se puede mencionar que
es una politica econdmica para proteger los productos propios de un pais donde
se imponen limitaciones a los productos similares, lo que da forma a los aranceles.
Estas medidas se originan por los efectos de la gran depresion en la década de
los afios 30 en Estados Unidos por lo que se hace necesario crear mecanismos de

control sobre aranceles que regulen el intercambio comercial a nivel internacional.

“En la década de los afios 1930, cuando el mundo atravesaba un periodo de
depresion econdmica intensa, muchos gobiernos trataron de protegerse con la
creacion de obstaculos al comercio en diversas formas: aranceles elevados,
contingentes de importacion, control de cambios, etc. Durante la segunda guerra
mundial se hizo patente el riesgo de que estas restricciones gravitaran sobre todos
los paises de manera permanente si no se intentaba, mediante esfuerzos
estratégicos, restablecer lo mas pronto posible el sistema de intercambio
multilateral que unia a las diversas naciones antes de dicha depresion econdmica.
El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio es el fruto principal de

los esfuerzos realizados en este sentido”. (Diaz Mier, 1996, pag. 51)

La crisis se extendio también a Guatemala, especialmente en lo concerniente a la
agricultura cafetalera. "Los precios del grano se derrumbaron a un nivel jamas
conocido. Presos del péanico, los depositantes corrieron a los bancos a retirar sus
depdsitos y, hasta el mas importante de todos, el Banco de Occidente, tuvo que
cerrar sus puertas debido al retiro masivo de depdsitos. La situacion fue tal que,
en pocos dias, el Banco habia agotado sus disponibilidades de dinero en efectivo.
Desde arriba hasta abajo, esta crisis la sufrieron tanto los poderosos como los
débiles”. (Guerra-Borges, 2005, pag. 24)

En 1945 el fin de la Segunda Guerra Mundial representd la proliferacion de
instituciones internacionales donde los estados podian expresar temas que

significara una recuperacion econdémica y social en diversas tematicas, como se



menciond anteriormente el aumento de medidas proteccionistas mostraba la
necesidad de que fuera regulado, este es uno de las causas principales que
origina la GATT.

2.3 Instauracion del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio GATT

Una de las principales consecuencias de la Il Guerra Mundial era la devastacion
del continente europeo por los mdultiples enfrentamientos Io que necesitaba su
pronta reconstruccion, ademas que necesitaban adquirir bienes de consumo en
los mercados internacionales por la dificultad que tenian para producir a nivel
interno, Diaz indica en el libro titulado “De la GATT a la OMC” que en el periodo
entreguerras (1918-1945) el comercio internacional creci6 en menor proporcion
que la produccion, por lo que los paises industrializados elevaron los precios de
los aranceles, e introdujeron restricciones cuantitativas y controles de cambio.
(1996:52).

Con este panorama del comercio internacional, en el periodo de la postguerra se
da la Conferencia de Breton Woods de 1944, donde surgieron las instituciones
financieras internacionales: Fondo Monetario Internacional (FMI) y Banco Mundial
(BM) y se sentaron las bases para crear una organizacion que regulara la materia
comercial en relacion a los intercambios de bienes y productos que llevaria por
nombre Organizacion Internacional de Comercio (OIC) para supervisar las
disposiciones de un convenio internacional. En 1946 el Consejo Econdémico y
Social de las Naciones Unidas promueve la Conferencia Internacional sobre
Comercio y Empleo, donde se acuerda establecer la “Carta de la Habana, para
una Organizacion Internacional del Comercio con 106 articulos referentes lograr

el empleo y fomentar el comercio internacional.

Paralelamente a la Carta, en 1947 se llevaba a cabo la negociacion arancelaria
multilateral con objeto de mostrar por anticipado lo que podrian ser las
negociaciones arancelarias previstas por la Carta. En siete meses, veintitrés

paises disminuyeron sus aranceles sobre un volumen de intercambio que



representd la mitad del comercio internacional. Por consiguiente, estos paises
deciden poner en vigor una parte de la Carta antes de que la Conferencia

terminara”. (Diaz Mier, 1996, pag. 52)

La carta toma el nombre de “Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio”
firmado por veintitrés paises entrando en vigor el 1 de enero de 1948 de manera
provisional hasta enero de 1994, es asi como la GATT se presenta como Unico
ente que regula los aranceles para propiciar el comercio mundial libre de

obstaculos para el intercambio mundial.
Entre los objetivos de la GATT se plantea:

e Liberalizacién del comercio mundial entre los Estados parte.

e Lograr niveles de vida mas altos de los Estados miembros.

e Alcanzar la reduccién sustancial de los aranceles aduaneros y de las
demas barreras arancelarias.

e Facilitar el crecimiento econdmico de los paises subdesarrollados.

e Eliminar el trato discriminatorio en materia de comercio internacional.

Con el contexto detallado es posible notar cdmo se configura el comercio mundial
en el sistema internacional para lograr mecanismos que regulen los aranceles por
medio del GATT y se forman espacios de concertacion entre los estados tanto en
materia econdémica como politica y social, para lo cual esta nueva organizacién
internacional promueve negociaciones interestatales denominadas rondas de

negociacion. “...los avances mas importantes en la liberacion del comercio
internacional se realizaron por medio de esas rondas celebradas bajo los

auspicios del GATT”. (OMC, 2011, pag. 1)
2.3.1 Rondas de Negociacién

El GATT se actualiza a través de las negociaciones que se llevan a cabo, dentro
de los eventos que se celebraron. EI GATT auspicié 8 rondas de negociacion
multilateral las cuales son: “Ginebra, Suiza 1947, Annecy Francia 1949, Torquay
Inglaterra 1951, Ginebra 1956, Ginebra Ronda Dillbn 1960-61, Ginebra Ronda
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Kennedy 1964-1967, Ronda de Tokio 1973-1979 y Punta del Este, Uruguay
“Ronda Uruguay” 1986-1993". (Brittain, 1996, pag. 27).

En las primeras cinco Rondas el método a seguir fue bilateral y producto por
producto; pero a partir de la sexta ronda, la Ronda Kennedy, la cual tiene ese
nombre debido a que John F. Kennedy Presidente en ese entonces de Estados
Unidos, impulsé tales ideas de negociacion, la finalidad de iniciar con las rondas
de negociaciones comerciales multilaterales con el fin de reducir aranceles
aduaneros y demas barreras comerciales. Para efectos de la investigacion, se
detallara los aspectos mas relevantes de la octava ronda puesto que es la que da
paso a la creacion de la OMC, ademas de que es la negociacion mas grande que

se ha realizado en materia de comercio internacional.
2.3.2 La Ronda de Uruguay como paso al comercio multilateral

La octava Ronda de negociaciones comercial tuvo lugar el 20 de septiembre de
1986 en Punta del Este, Uruguay, con una duracion de siete afios de negociacion
culminando con un nuevo Acuerdo para la liberalizacién del comercio mundial. Asi
mismo se estructurd el documento que se conocié como la Declaracion de Punta
del Este, la cual se divide en dos partes en la que en la primera hace referencia a
las negociaciones que se relacionan con el comercio de mercancias y la segunda
sobre las negociaciones del comercio de servicios estableciéndose por primera

vez normas internacionales para regular los servicios.

Dentro de los objetivos de esta ronda se busca una mejora en los intercambios
comerciales, incluidos los productos agricolas, mediante una reduccion del 36 por
ciento de los aranceles, iniciar la liberalizacion de los servicios como los bancos,
seguros, transportes, inversiones financieras y asegurar una protecciéon minima de

los derechos de propiedad intelectual (derechos de patentes y marcas).

Atendiendo a estos objetivos, los efectos de la Ronda de Uruguay fueron grandes,
entre los que sobresalen la apertura de mercados, ademas de que la cobertura

geografica y sectorial fue mas amplia y las mejoras en el mecanismo de solucién
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de diferencias aumento para la transparencia del sistema global. En cuanto a
organizacion se crea la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) como sucesora
de la GATT. La creacion de la OMC constituye un posible camino hacia la
consecucion de objetivos comerciales internacionales para promover la

competencia leal.
2.4 La OMC como sucesora del GATT

Las negociaciones de la Ronda de Uruguay concluyeron formalmente con la
reunion ministerial el 15 de abril de 1994 en Marrakech Marruecos y se firma el
acta final de la ronda y en donde crearon la Organizacién Mundial del Comercio
como o6rgano encargado de velar por la libertad de los intercambios
internacionales. “...el articulo primero del acta final de Marrakech, al igual que el
octavo, adquiere relevancia, ya que reconoce el establecimiento de la
Organizacion mundial de Comercio (OMC) y su personalidad juridica

respectivamente” (Diaz Mier, 1996, pag. 67).

Con el establecimiento de este organismo se anuncia una nueva época de
cooperacion econ6mica mundial, la cual debe de responder al sentimiento
generalizado de los paises miembros con respecto al comercio Internacional. Con
la creacion de la OMC, desaparece el GATT pero continla en vigencia el acuerdo
el cual es modificado y se incorporan diversos convenios, de acuerdo a Diaz Mier,
las diferencias entre la GATT y OMC radican en que la primera era un acuerdo
general que nunca fue ratificado por los parlamentos de los que participaban y no
fue hasta la octava ronda donde se incorpora el caracter de organizacion, la OMC
se compone de miembros mientras que la GATT solo tenia partes contratantes,
ademas de que se ocupaba de mercancias y los acuerdos de la OMC abarcan los
servicios y la propiedad intelectual.

El articulo I, este organismo representa el marco institucional coman para el
desarrollo de las relaciones comerciales. Al crear una organizacion internacional,
los Estados han trabajado en desarrollar un sistema multilateral de comercio

integrado, es decir se amplia el campo de accion a tratar, ademas un sistema
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mas viable y duradero, la OMC goza de personalidad juridica internacional es por
ello que puede concertar acuerdos internacionales y de cooperacién, para lograr
una mayor coherencia en la formulacién de las politicas econdmicas a escala
mundial, lo cual provoca la desigualdad para las naciones menos desarrolladas, ya
que al adaptarse al nuevo esquema, en la formacion de bloques comerciales y los
tratados de libre comercio, implica cambiar algunas de sus politicas ya
establecidas ademas de trabajar en cambios en materia de tecnologia, seguridad,

infraestructura etc.

A pesar de lo que representa para los paises subdesarrollados ingresar a la nueva
organizacion, las funciones representan la oportunidad de acceder al desarrollo
econdmico y esto se puede encontrar en el articulo Il de la misma, donde expresa
que facilitara la aplicacion, administracion y funcionamiento de los acuerdos
multilaterales, ademas que serviran sus reuniones como foro de negociaciones
entre sus miembros para el desarrollo de relaciones comerciales multilaterales.

(Ver anexo 3).
2.5 Sintesis del contexto internacional

Con el contexto presentado es notorio, como el sistema internacional se
caracteriza por una dependencia que afecta o beneficia al mundo, en un inicio por
el desarrollo capitalista que se daba en la década de los 20 que se vio afectada
por la Gran depresion y se contamind a los paises que comerciaban a nivel
internacional, en forma resumida el contexto descrito se puede interconectar por
los sucesos de relevancia internacional por el inicio del proteccionismo para frenar
la deflacién, lo que afecta al continente europeo en un levantamiento
independiente en el periodo postguerra, y con el sentimiento generalizado de los
Estados por crear mecanismos de relaciones exteriores en el ambito econémico y
politico, se crean instituciones internacionales que también buscan evitar un tercer
enfrentamiento de gran magnitud, y nacen propuestas para mecanizar el comercio
internacional, aun asi es notorio el sentimiento de crear una interconectividad

entre estados que permitan la construccion de una estructura supranacional que
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regule el comercio inicialmente en forma bilateral, es asi hasta la ronda de

Uruguay donde se proponen mecanismos de lograr el comercio multilateral.

Este sentimiento de la creacion de una interdependencia se puede identificar en
los objetivos de la OMC. En una breve descripcion se refieren a “Estados parte” y
liberar el comercio, se incluye el tema social al referir la elevacion de los niveles de
vida y reducir los aranceles para una libre competencia donde los paises ricos
tendran una ventaja competitiva por su alto nivel industrial, y se muestra
claramente el deseo de lograr el crecimiento econémico de los paises menos
desarrollados lo cual implica ligarse a este tipo de organizaciones, lo que significa
que ingresar a la OMC el Estado se convierte en sujeto de derecho internacional y

esto implica obligaciones.
2.6 Contexto general guatemalteco en la historia econdmica del siglo XX

Es importante hacer referencia sobre la situacion guatemalteca que vivia bajo el
contexto del siglo XX, puesto que era parte de las consecuencias de este sistema
internacional, a grandes rasgos se puede describir al pais bajo las dictaduras
militares que gobernaron desde la Reforma Liberal de 1871, esto representa que
el pais era controlado por burguesias agro industriales por medio de gobiernos

militares.

“Para 1944 Guatemala estaba ya muy lejos de los innovadores afios de la
Revoluciéon Liberal liderada por Justo Rufino Barrios. A juzgar por algunos
antecedentes, al comparar las tasas de crecimiento de cada cuarto de siglo del
periodo comprendido entre 1875 y 1950, la tendencia inexorable del crecimiento
de la economia habia sido decreciente. Por lo tanto, del liberalismo de los afios de
Barrios, los sobrevivientes eran solamente las fechas conmemorativas y los

dictadores”. (Guerra-Borges, 2005)

Por medio de manifestaciones generalizadas organizadas por movimientos de
agricultores, maestros, estudiantiles y militares sublevados lograron derrocar al

entonces Presidente Jorge Ubico el 20 de Octubre de 1944 y se da paso a diez
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aflos de democracia donde el pais intentaba recuperarse de los efectos negativos
de la represion que se sufria por parte de los gobiernos anteriores, segun Guerra-
Borges “...la United Fruit Company, practicaba una agricultura extensiva, avara de
fertilizantes y mecanizacion que, no obstante, producia un excedente elevado
gracias al bajo nivel de los salarios y la prestacion gratuita de trabajo, formas

anticuadas que abatian los costos”. (2005:20).

En este desarrollo hacia adentro que promovieron los dos gobiernos siguientes,
siendo el General Juan José Arévalo y Jacobo Arbenz Guzman que realizaron
politicas publicas a favor de la poblacion, en el aspecto de las politicas
econdémicas se hacen notorias en un ambiente de formular los cimientos de esta
materia principalmente por la constitucién de 1945; en este mismo afio decreté la
Ley de Emergencia EconOmica para controlar los precios sobretodo de los de

articulos de primera necesidad.

En el aspecto social, el régimen del presidente Jacobo Arbenz sobresale la
reforma laboral y algunas expropiaciones que llevé a cabo bajo el Decreto Ley
900, el cual provoco el descontento de las empresas transnacionales
norteamericanas radicadas en el territorio y se tiene como resultado la
intervencidon norteamericana en 1954 liderada por el general Carlos Castillo Armas
y se alinea a las politicas expansionistas norteamericanas, pero que es una de las
muchas causas del conflicto interno que da lugar a 36 aflos de enfrentamiento

armado, cuyas consecuencias llevan al pais a una situacién de subdesarrollo.

En el aspecto econémico nacional, Guatemala sufrié los efectos internacionales
como la crisis del petréleo de 1972 y la propuesta del Presidente norteamericano
Richard Nixon sobre la devaluacion del ddlar para contrarrestar el aumento del
precio del barril de petréleo con el objetivo de sufrir otra crisis econdmica similar a
la de los afios treinta, gener6 que las economias latinoamericanas sufrieran

efectos negativos en sus exportaciones, es por ello que Guatemala adopt6
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medidas que contribuyeran a mejorar la situacion ademas de llevar el problema

del conflicto interno.

En resumen el contexto internacional del siglo XX enmarca la necesidad de
incluirse en las politicas neoliberales dictadas en el marco de los convenios
internacionales adoptados por la GATT y su evolucion a la OMC y dentro de esta
la creacion del Comité de Subvenciones y Medidas Compensatorias que se
presenta como parte de la investigacion en las generalidades que dan paso a la
promocion de la inversion extranjera para generar competividad en el sistema

econdmico internacional.
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CAPITULO Il

DESARROLLO DEL COMITE DE SUBVENCIONES Y MEDIDAS
COMPENSATORIAS DE LA OMC Y EL CONTEXTO DE LAS ZONAS FRANCAS

Expuesto el sistema internacional y el desarrollo de la OMC, se procede a explicar
e interpretar el Comité de Subvenciones y Medidas Compensatorias que figura
dentro del organigrama de la OMC vy el desarrollo de las Zonas Francas, ambos
elementos constituyen aspectos que formulan el centro de la investigacion para
poder mostrar el panorama que se desenvuelve para la inversion extranjera en

Guatemala frente a las operaciones de las empresas privadas.

3.1 La estructura administrativa de la OMC y el comité de subvenciones y

medidas compensatorias

Para exponer sobre la estructura administrativa se hace referencia al organigrama
sobre como funciona la organizacion donde se encuentra el Comité de
Subvenciones y Medidas Compensatorias. Inicialmente es necesario mencionar
que la OMC funciona por la Conferencia Ministerial realizada por lo menos una vez
cada dos afios y se compone por los representantes de todos los miembros,
tienen también un Consejo General que desempefia las mismas funciones de la
conferencia ademas de las soluciones de diferencias y examina las politicas
comerciales y es encargado de los presupuestos anuales de la organizacion, de la
misma forma tiene los Consejos Sectoriales, siendo estos el Consejo de Comercio
de Mercancias, el consejo de Comercio de Servicios Consejo para aspectos de los
Derechos de Propiedad Intelectual.
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En la grafica 1 es posible notar que bajo el Consejo del Comercio de Mercancias
supervisa los acuerdos multilaterales y las decisiones ministeriales en la esfera del

comercio de mercancias, trabajo que delega dentro de los comités que tiene a su
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cargo los cuales supervisan y velan por que cada acuerdo se cumpla de manera
efectiva. Asi mismo dentro de esta figura el Comité de Subvenciones y Medidas

Compensatorias (SMC).

3.2 El Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias (“Acuerdo
SMC”)

En relacion a la informacién del sitio de la OMC, el presente acuerdo trata dos
asuntos distintos pero relacionados que son: las disciplinas multilaterales que
rigen la concesion de las subvenciones y la aplicacion de medidas compensatorias

para neutralizar el dafio causado por las importaciones subvencionadas.

El término “subvencion” esta contenido en el mismo acuerdo, donde se refiere a la
integracion de una contribucion financiera por parte de un gobierno o cualquier
organismo publico en el territorio de cualquier miembro y que otorgue un beneficio,
la union de estos tres elementos deben cumplirse para que se pueda dar una

subvencién. (Ver anexo 4)

3.2.1 Subvenciones

Para el desarrollo de una subvencién en el acuerdo se define que se entiende por
contribucién financiera, lo que gener6 una prolongada negociacion donde
predominé la postura que no podia haber subvencion si no existia una carga para
el ambito publico, por lo que el acuerdo establece las medidas que implican una
contribucién financiera como los préstamos, donaciones, aportaciones de capital e
incentivos fiscales, estos ultimos son los que han dado forma a una serie de
controversias, por el hecho de que se genera una competencia desleal en el
ambito del pago de impuestos, este efecto es importante estudiarlo en forma

particular en el capitulo siguiente.

“Una contribucién financiera de un gobierno no es una subvencién si no confiere
un beneficio. En muchos casos, como en el de una donacion en efectivo, la
existencia de un beneficio y su valoracion resultara clara. En algunos otros, sin

embargo, la cuestién del beneficio resultard mas compleja. Por ejemplo, ¢ cuando

19



confieren un beneficio, un préstamo, una aportacion de capital o la compra de un

producto por el gobierno?”. (OMC, 2011, pag. 1)

El parrafo anterior indica que el acuerdo no proporciona una orientacion completa
sobre lo que implica un beneficio, el problema viene desde la Ronda de Uruguay
debido a que no se logré consenso sobre el hecho de que la subvencién debe ser
propuesta por el gobierno del pais miembro que subvenciona o a partir de los
criterios comerciales, el articulo 14 especifica que el beneficio se origina a partir de
este Ultimo, sin embargo en el contexto de las disciplinas multilaterales no
especifica el significado de beneficio, lo que generé polémica el hecho de no

explicar lo que implica un beneficio.

La descripcion del acuerdo abarca temas sobre aplicaciones de la subvencion a
empresas, las ramas de produccion a la exportacion en general o productos
especificos. La parte 1l y 1l especifican sobre el tipo de subvenciones siendo estas
las prohibidas y las recurribles (Ver anexo 4), la primera refiere al logro de
objetivos de exportacién o la utilizacion de productos nacionales y son prohibidas
porque distorsiona el comercio internacional en la libre competencia, y se refiere a
las subvenciones de exportacién y de contenido nacional y se prohiben por el
hecho de que tanto en la importacion como en la exportacién gozan de beneficios
como la exenciébn de impuestos las empresas tanto nacionales como
internacionales que pagan impuestos locales sufren de competencia desleal. Las
subvenciones recurribles son relativas a la produccién y en la explicacion del
Comité de SMC de la OMC expone que tiene efectos desfavorables en la
produccion nacional por el hecho de que una compafia transnacional no cancela
impuestos de importacion y una empresa nacional si debe cancelarlos, es en este
proceso donde se relacionan las medidas compensatorias para evitar la

consecuencia que se presenta como competencia desleal.
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3.2.2 Medidas Compensatorias

Segun el articulo 11 del ASMC refiere a una medida compensatoria el derecho a
esta misma como un acceso especial percibido para neutralizar cualquier
subvencion concedida directa o indirectamente a la fabricacion, produccién o
exportacion de cualquier mercancia de conformidad en el parrafo 3 del articulo VI
del GATT de 1994. (Ver Anexo 4)

Contenidas las prescripciones de medidas compensatorias en la parte V del
acuerdo donde establece los requisitos que deben cumplir para una impaosicion y
mantenimiento de estas medidas, que también pueden ser sometidas a consenso
por medio de los mecanismos de solucion de controversias de la OMC. Las
prescripciones son relativas a la determinacion de las importaciones que gozaran
de una medida compensatoria, asi como el dafio que origina, en este marco figura
la necesidad de la investigacion de los dafios que causarian las subvenciones
para ello es necesario la legitimacion, investigacion preliminar, compromisos, la
extincion y la revision judicial para determinar el otorgamiento de una medida

compensatoria.
3.3 Relacién de las Subvenciones con las Zonas Francas

3.3.1 Identificacion de subvenciones prohibidas que se relacionan con las

operaciones de las zonas francas

Como se explicé anteriormente sobre las subvenciones prohibidas, el articulo 3 del
ASMC prohibe dos categorias de subvenciones relativas a la importacion y
exportacion que afectan a las empresas nacionales de los paises miembros (Ver
anexo 7), por el hecho de que estas si cancelan impuestos relativos a la
importacion/exportacion. “...estas dos categorias de subvenciones estan
prohibidas porque se establecen para influir en el comercio y, en consecuencia, es
muy probable que tengan efectos desfavorables para los intereses de otros
Miembros”. (OMC, 2011, pag. 1)
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El tema de las subvenciones prohibidas es objeto de discusion en la solucion de
controversias de la OMC porque afecta a la competividad con las empresas que
no gozan de esta medida, al respecto Juan Barbosa y Diego Bernal exponen en el
libro titulado “Las Subvenciones Prohibidas en el Acuerdo Sobre Subvenciones y

Medidas Compensatorias de la OMC” lo siguiente:

“El concepto de subvencion prohibida en el marco del SMC gradualmente ha
venido adquiriendo mayor relevancia en razén de la competitividad que impera en
el comercio internacional y en virtud, de que muchos paises todavia utilizan esta
clase de subvenciones para efectos de atraer inversién extranjera’. (Barbosa
Marifio & Bernal Corredor, 2007, pag. 157)

Las categorias de Subvenciones prohibidas se pueden identificar en el régimen de
Zona Franca guatemalteca mencionadas en el decreto 65-89 en la exoneracion de
impuestos, derechos arancelarios y cargos aplicables a la importacion y
exportacion de materia prima e insumo, equipos, partes componentes, maquinaria
y accesorios, exoneracion del Impuesto Sobre la Renta (ISR) por 5 y 10 afios,
exoneracion del Impuesto al Valor Agregado (IVA) y del impuesto de Solidaridad*
(ISO) para las exportaciones, esto figura como subvenciones otorgadas de
acuerdo al ASMC han generado descontento por parte de las empresas que no
estan inscritas en las Zonas Francas principalmente por la del ISR y la del ISO que

no cancelan las Zonas Francas.

* Decreto 73-2008 Ley Impuesto de Solidaridad es un impuesto que debe ser pagado por quienes realicen
actividades mercantiles o agropecuarias en el territorio nacional y obtengan un margen bruto superior al
cuatro por ciento (4%) de sus ingresos brutos. Fue decretado por emergencia nacional, y viene a sustituir al
Impuesto Extraordinario y Temporal de Apoyo a los Acuerdos de Paz (IETAAP), el cual era de gran utilidad
como su nombre lo indica, apoyo a los acuerdos de paz. La ley ISO entré en vigencia el 1 de enero de 2009
por un plazo indefinido, este impuesto fue decreto por El Congreso de la Republica de Guatemala,
basandose en las obligaciones que le impone al Estado la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
en materia de inversidn social, es impostergable buscar los mecanismos que mantengan y fortalezcan la
recaudacién tributaria, que permita al Estado contar con los recursos financieros necesarios para el
financiamiento de los programas de inversion social que demanda la poblacién mas necesitada.
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“El 1SO grava directamente el patrimonio de las empresas mercantiles y
agropecuarias, lo que redunda en una manifiesta descapitalizacion de las mismas,
sobre todo en momento de crisis econémica como el actual. El ISO también
castiga la inversion privada, porque impide que las empresas puedan reinvertir sus
utilidades y ampliar su capacidad productiva instalada’. (Editorial de El periddico,
2008, pag. 7)

Con el objetivo de describir la problematica que se ha desarrollado por las
subvenciones prohibidas a continuacién se presenta el contexto de las Zonas
Francas para después exponer el desarrollo del Acuerdo SMC a nivel regional y
delimitado a Guatemala.

3.4 Contexto de las Zonas Francas

La Zona Franca es un instrumento utilizado no sélo en América Latina sino que
también a nivel mundial, tanto en paises desarrollados como en desarrollo y tiene
como objetivo primordial la promocion de las exportaciones, la atraccion de
inversion extranjera, el aumento de la oferta exportable nacional y el desarrollo

relativo al empleo.

“Los altos niveles de empleo en Zona Franca, hace un instrumento importante
para mantener tasas nacionales de desempleo bajas y para conceder empleos a
mano de obra que, de otra manera, probablemente estaria ociosa. Mucha de la
inversion extranjera directa que llega a los paises, sobre todo en la region de
Centroamérica y el Caribe, tiene el objetivo de establecerse en las Zonas Francas
como plataformas de exportacion hacia los mercados de paises mas

desarrollados”. (Granados, 2003, pag. 6)

Con el objetivo de exponer en detalle el contexto de las Zonas Francas, se
muestra en primera instancia lo que se entiende por este concepto, para ello se
refiere al mismo expuesto por Salvador Oswaldo Brand donde expresa que
entiende por una Zona Franca a “...toda area del territorio nacional, extra aduanal

bajo vigilancia fiscal y sin poblacién residente, en donde podran establecerse y
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funcionar empresas industriales y comerciales de exportacion y de actividades

conexas o complementarias nacionales” (Oswaldo Brand, 1992, pag. 838).

Con base a este concepto, es posible definir a una Zona Franca como un espacio
en determinado territorio nacional, donde la legislaciébn aduanera se aplica en
forma parcial o no se aplica y que por ende las mercancias de origen extranjero
pueden ingresar y permanecer en este territorio sin ninguna obligaciébn que
implique tributar fiscalmente o bien pueden ser transformadas sin estar sujeta al
régimen tributario normal. Debido a la globalizacién de las economias, las Zonas
Francas dentro del contexto internacional, son un instrumento de aplicacion
universal, que se han constituido en un especial polo de desarrollo en los Ultimos
afos ya que son un instrumento para la atraccion de empresas transnacionales las
cuales quieran abarcar nuevos mercados, sin afectar el precio de sus productos
hacia el consumidor. Asi mismo, las Zonas Francas se ven como generadoras de
desarrollo tanto para el empresario como para la nacion que la instale ya que se
requiere de un alto nivel de competitividad, tener habilidades estratégicas con

respecto a la tecnologia, el conocimiento, la infraestructura etc.
3.5 Breve descripcién del origen de las Zonas Francas

Los impulsores de esta forma de comercio se dice que fueron los fenicios® ya que
tomaron tramos de su territorio costero y puertos importantes exonerandolos de
cargas fiscales por el pasaje de mercaderias y embarcaciones creando ciudades
maritimas exoneradas de todo tipo de impuestos y separadas del resto del

territorio por cordones aduaneros.

Galindo Castafieda indica en el libro “Sistemas Contables de una entidad
administradora de Zona Franca en Guatemala” que la idea de las Zonas Francas
se remonta en la historia por mas de dos mil afios donde el comercio y las
exportaciones fueron practicados por el imperio romano, ciudades en el

mediterraneo que dependieron del comercio para su supervivencia usaron las

5 . T . s .
Corresponde al nombre de una antigua civilizacidon que estaba asentada en la regién en que actualmente
se encuentra el Libano.
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Zonas Francas en la edad media. Las Zonas Francas han evolucionado en la
historia del comercio internacional desde mucho tiempo atrds, concebidas como
lugares donde se podia introducir mercaderia extranjera, para elaborarlas y
venderlas sin pagar derecho alguno. (2001:87).

Ademas el incremento de las actividades comerciales de algunas potencias con
sus lejanas colonias hizo que se usara ese mecanismo para acumular mercaderia
con el proposito de distribuirlas en los respectivos mercados y gozar del beneficio
fiscal. A través de los afios, las actividades de las Zonas Francas han venido
cambiando y adaptandose a las necesidades de los tiempos, posteriormente a la
segunda guerra mundial, cuando el comercio internacional empieza a crecer de

nuevo se establecié a una nueva regularizacion para reconstruir Europa.

“Hasta los afios 60 la actividad de estas zonas era comercial y a partir de los afios
60 viéndose el éxito de las mismas, el concepto empez6 a proyectarse hacia el
siglo XXI'y se empieza a promover la actividad industrial y de servicios, generando
actualmente un total de 2,000.000 empleos en mas de 2,000 zonas francas del
mundo”. (ONU, 2002, pag. 1).

3.6 Componentes de las Zonas Francas

Las Zonas Francas en su forma fisica tienen dos componentes principales que son
los usuarios y la entidad administradora, para el primero se subdivide en tres tipos
de persona individual o juridica que son industrial, comercial o de servicios, en el
caso de la entidad administradora es la que regula este tipo de actividades

comerciales, para ambos se indica la forma de operar.
3.6.1 Usuarios

El usuario de una Zona Franca refiere a las personas individuales o juridicas
autorizadas por la entidad administradora de las Zonas Francas, en el caso de
Guatemala es el Ministerio de Economia de Guatemala a través de la Direccidn
de Politica Industrial para operar, los usuarios pueden ser:
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3.6.1.1 Industriales: Cuando se dediquen a la produccion o ensamble de bienes
para la exportacion, fuera del territorio aduanero nacional: reexportacion o a la

investigacion y desarrollo tecnolégico.

3.6.1.2 Comerciales: Cuando se dediquen a la actividad de comercializacién de
mercancias, para ser destinadas a la exportacion fuera del territorio aduanero
nacional, asi como a la reexportacion sin que realicen actividades que cambien las

caracteristicas el producto o alteren el origen del mismo.

3.6.1.3 De servicios: Son todas aquellas empresas que se dedican a la
prestacion de servicios vinculados al comercio internacional. Estas se consideran
vinculados con el comercio internacional aquellos que se presten directamente al
exterior asi como las que sean necesarias para realizar la actividad de exportacion

de los usuarios localizados en zonas Francas.
3.6.2 Diferencias entre Entidad Administradora y Usuario de Zona Franca:

e La empresa administradora, es la encargada de la construccién de la
infraestructura. El usuario o la empresa instalada Unicamente arrienda las
instalaciones

e La empresa administradora obtiene un lucro en base al arrendamiento de
sus instalaciones. El usuario obtiene las utilidades de las ventas que realiza
en el exterior de los productos que produce.

e La empresa administradora no transforma materias primas para producir
bienes para reexportacion o consumo interno. El usuario es la unidad
econdmica encargada de la transformacion de materias primas para

comercializaros al exterior o consumo interno.

La empresa administradora es directamente responsable ante el Ministerio de
Economia y autorizada por este. El usuario es autorizado y responsable
primeramente ante la empresa administradora y seguidamente por el Ministerio de

Economia.
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3.6.3 Categorias de las Zonas Francas

Las Zonas Francas pueden ser publicas o privadas y tienen fisicamente separadas
el area donde se ubiquen los usuarios industriales y de servicios de aquellas
donde se ubiquen los usuarios comerciales y podran establecerse en cualquier
region del pais, conforme a las disposiciones legales vigentes. Dentro de esto

existen las estatales, privadas y mixtas.

3.6.3.1 Estatales

Es una zona cuya construccién, organizacién, funcionamiento y administracién la
realiza una empresa publica, especifica y legalmente constituida para tal fin. Este
tipo de zona es creada con la finalidad de crear nuevas fuentes de empleo para
aliviar las tensiones sociales, sin fines de lucro en donde el Estado tiene directa
participacion. Uno de los beneficios es que en las mismas pueden ofrecerse
arrendamientos de los bienes industriales a un costo muy inferior de los privados,
debido a que se han utilizado terrenos del propio Estado y recursos provenientes
del presupuesto nacional. Por ejemplo Zolic en el puerto de Santo Tomas de

Castilla.

3.6.3.2 Privadas

Estas son manejadas por personas juridicas del sector privado, quienes por lo
general son propietarios del terreno, planifican, desarrollan y administran la zona
franca. En general, en el entorno del mercado internacional y el avance en
materia econdémica a nivel mundial, su éxito se debe a que invierten grandes
cantidades de recursos en el mercado globalizado y cuentan con la colaboracién y
apoyo de los gobiernos en el campo de la atraccion de inversién. En Guatemala
por ejemplo funciona Zofracro y Zeta La Union.

27



Por el mismo hecho que las empresas administradoras de las zonas francas son
personas juridicas del sector privado, se organizan con fines de lucro, por lo que
los precios tienden a ser muchos mas altos pero ofrecen mejores servicios, ya que
tienen el personal capacitado en bodega para el manejo de la mercaderia segun
su clasificacion como productos perecederos, alimentos, medicamentos,
quimicos etc. Asi como también cuentan con personal dedicado a aduanas por lo
gue hay asesoramiento en las funciones que en la Zona Franca se pueden llevar a
cabo. Estas Zonas Francas son preferidas por muchas multinacionales y a la vez
empresas nacionales, debido a que se tiene la confianza de pagar por un buen

servicio el cual al mismo tiempo pueden exigir el correcto manejo de su carga.
3.6.3.3 Zona Franca Mixta

Son aquellas en que el capital de la empresa esta constituido por aportaciones de
particulares y entidades publicas, correspondiendo su administracion y gestion a
unos y otros portadores de capital. Constituye una especie de intervencion estatal
en la economia y en la produccién, ademas son aquellas en las cuales los
intereses publico y los intereses de capital se encuentran asociados en vista de un
interés comun. Son creadas mediante el Decreto Presidencial y estan formadas

por una junta directiva tal es el caso de Alminter.

3.6.4 Beneficios de la Zona Franca
De acuerdo al Programa Nacional de Competividad de Guatemala (PRONACOM)
su principal objetivo es atraer la inversion extranjera, con lo que se le otorgan los

siguientes beneficios:

« Exoneracién de impuestos, derechos arancelarios y cargos aplicables a la
importacion de materias primas e insumos, maquinaria, equipo y sus partes
y accesorios

o Exoneracion del Impuesto al Valor Agregado IVA en el proceso de
importacion y transformacion.

« Exoneracién del Impuesto Sobre la Renta por diez afios para el

administrador y por 5 afios para el usuario
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o Exoneracion del Impuesto de Solidaridad de acuerdo a los resultados de

exportacion
3.6.5 Incentivos de la Zona Franca

e Buena infraestructura.

o Abundante fuerza de trabajo.

« Ubicacion geografica estratégica y acceso al mercado.

e Mejora de las exportaciones, con costos de produccion bajos

« Beneficios fiscales
3.6.6 Servicios que se ofrecen dentro de una Zona Franca

o Elacceso a lineas telefnicas y las tarifas negociables.
« Electricidad al por mayor o tarifas negociables.

e Agua potable.

o Perimetro de seguridad.

o Recoleccién de basura.

De acuerdo a Granados en Ameérica latina y el Caribe estan sufriendo cambios
con base a los paradigmas anteriores del comercio internacional, y se presentan
cambios o ajustes donde las Zonas Francas se veran afectadas, es el caso de la
medida tomada por la OMC con el retiro de los incentivos fiscales, donde
probablemente a corto plazo evolucionaran por lo menos en el marco de la
produccion de mercancias. Es por ello la necesidad de estudiar la medida tomada
por la OMC, previo a ello es importante mostrar el panorama general de las Zonas
Francas en Guatemala y los efectos positivos 0 negativos que han logrado a lo

largo del establecimiento de estos regimenes especiales.

Las subvenciones y el empleo de las Zonas Francas son elementos que se
afrontan para el afio 2015 por el hecho de que seran eliminadas, es por ello que
se presentara los posibles escenarios que figuren para las empresas que han

realizado inversion extranjera en el pais ya que por medio de la opinién publica se
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expresan posturas a favor y en contra, ante esto algunos paises han tomado
medidas al respecto por lo que es importante exponer sobre el marco juridico de

las Zonas Francas en Guatemala.
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CAPITULO IV

PROCESO DE EXTENSION DE LAS SUBVENCIONES, ORDENAMIENTO
JURIDICO DE LAS ZONAS FRANCAS EN GUATEMALA Y SUS RESULTADOS

El presente capitulo expone los efectos producidos posteriores a la creacion del
Comité de SMC, especificamente por las solicitudes que Guatemala y otros paises
han logrado extender la aplicacidon de las subvenciones para promover la inversion
extranjera, para luego sefialar el marco juridico nacional que ha dado forma al

desarrollo de las Zonas Francas en el territorio y sus resultados.
4.1 Proceso de extension de las subvenciones

Las Zonas Francas de exportacion y otros regimenes especiales estan siendo
objeto de reformas debido a la progresiva insercién de los paises en la economia
internacional. Desde 1947 y desde el 10 de octubre de 1991 cuando aun se
negociaba el proceso de la Ronda de Uruguay, Guatemala se adhiri6é al acuerdo
de Marrakech en el cual se establecié la Organizacion Mundial del Comercio y
dentro de los compromisos multilaterales que se derivan de dicho acuerdo se
encuentra el Acuerdo de Subvenciones y Medidas Compensatorias, el cual
prohibe los subsidios a las exportaciones de bienes industriales sobre todo los

otorgados en la ley de maquilas y Zonas Francas.

Desde 1998 la Organizacion Mundial del Comercio, ha estado solicitando la
eliminacion de las subvenciones otorgadas a la ley de zonas francas y la de
maquilas empezando por los paises mas desarrollados, para luego continuar con
los paises en desarrollo®. La primera medida finalizaba en el afio 2003, sin
embargo el 25 de Abril del 2006 se presentd una solicitud de prérroga
(G/SCM/W/535) en donde por tercera vez y ultima como menciond el Comité se
aceptaba otra solicitud de prorroga la cual mantiene los programas de subvencién

a la exportacion hasta el afio 2015. Dentro de esta prorroga se benefician 19

6 e , .. . . .
Para clasificar los paises que deben de eliminar sus incentivos fiscales en las leyes de zona franca y
maquilas, son aquellos quienes su producto interno bruto per capita sea mayor a US$1,000.00.
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paises en desarrollo entre los que destacan Costa Rica; El Salvador; Guatemala;

Jamaica; Panam@; Republica Dominicana y Uruguay.

Cuadro No. 1

América latina y los procedimientos de extension de la OMC.

(Cuadro con el que se llevo a cabo el estudio de la eliminacion de subsidios en 1998)

Ingreso No. de | Beneficiario de
% de Nacional Bruto | Pais en los
exportaciones (US$ mil la lista | procedimientos
mundiales millones, 1999, de la de extension
Pais 1998-2000 Banco Mundial OMC acordados
Panama 0.01 8.7 67 Sli
Guatemala 0.04 18.6 100 Si
El Salvador 0.05 11.8 101 SI
Republica
Dominicana 0.09 16.1 116 Sl
Costa Rica 0.1 12 120 S
Peru 0.11 53.7 121 NO
Colombia 0.2 90 134 NO
Chile 0.28 69.6 141 NO
Venezuela 0.39 87.3 143 NO
Argentina 0.44 276.1 146 NO
Brasil 0.88 730.4 158 NO
México 2.39 428.9 172 NO

Fuente: Banco Mundial

El cuadro anterior es un estudio de la OMC que se presentd al Comité de

Subvenciones y Medidas Compensatorias a donde se establecia qué paises
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podian contar con la solicitud de extension de la prorroga para la eliminacion de
los subsidios a la exportacién. Para determinar si era beneficiario de la misma, los
paises solicitantes debian de tener su porcentaje de exportaciones mundiales
menor a 0.10% en el periodo 1998-2000 y los ingresos nacionales brutos no
superiores a los US$20 mil millones en el afio 2000, por esto se presenta un
ejemplo de como la OMC lleva a cabo el estudio para prorrogar, eliminar o
mantener los subsidios a la exportacién, para acceder a la extension el PIB per
capita debia estar a US$1000.00 arriba para proceder con la eliminacion de los
subsidios a la exportacion. Estos datos son tomados del Indicador del Desarrollo
Mundial del Banco Mundial.

Cuadro No. 2
Datos Per Capita para Centroamérica y Republica Dominicana

CATEGORIA DE PIB PER CAPITA

Pais INGRESO POBLACION (US$)
Panama Ingreso alto medio 3.394.528 6.178.34
Guatemala Ingreso bajo medio 13.675.713 2.678.75

El Salvador Ingreso bajo medio 6.133.910 3.482,42
Republica

Dominicana Ingreso alto medio 9.837.747 4.391,95
Costa Rica Ingreso alto medio 4.526.529 6.063,48
Honduras Ingreso bajo medio 7.241.503 1,798.85

Fuente: Doing Business.

4.2 Ordenamiento juridico guatemalteco relativo a las Zonas Francas

El ordenamiento juridico guatemalteco es notorio en el articulo 119 de la
Constitucion Politica de la Republica de 1985, especificamente en sus incisos a, f,
y n donde expresan como obligaciones fundamentales del estado la promocién del

desarrollo econémico, otorgar incentivos a las empresas industriales, colaborar
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con la descentralizacion, creacion de condiciones adecuadas para promover la
inversion extranjera, y determina que el estado guatemalteco promover y fomentar
el desarrollo por medio del organismo legislativo, esta es la razén que da origen al
Decreto Ley 65-89 durante el gobierno del entonces Presidente Vinicio Cerezo,
mejor conocida como Ley de Zonas Francas para cumplir con lo establecido en el
articulo 119, mediante el fortalecimiento de la produccién y comercializacién en
general, la generacion de empleo, el aprovechamiento de la transferencia de
tecnologia y de las ventajas competitivas que ofrece el pais para competir
eficientemente en el mercado internacional, en donde el establecimiento de Zonas
Francas como todos los beneficios que proporciona tanto para el pais como para
los inversionistas, ofrece una importante contribucion. Con esta ley se inicia un
marco legal orientado al crecimiento econémico del pais en la nueva etapa de

democratizacion. (Ver Anexo 6)

En 1986 el Gobierno declara de interés nacional la promocién, diversificacién e
incremento de las exportaciones y crea el Consejo Nacional de Promocion de las
Exportaciones (CONAPEX) con el objeto de coordinar y ejecutar al mas alto nivel
gubernamental y empresarial, la Politica de Promocion de las Exportaciones. Se
logran importantes avances como la creacion y establecimiento de la Direccion
General de Comercio Exterior y la implementacion de la Ventanilla Unica para las
Exportaciones; la aprobacion del Decreto 29-89, Ley de Fomento y Desarrollo de

la Actividad Exportadora y de Maquila, y Ley de Zonas Francas, Decreto 65-89.

El Consejo Nacional de Promocién de Exportaciones —CONAPEX- es el foro
sobre Comercio Exterior mas importante que existe en Guatemala, creado por

Acuerdo Gubernativo 367-86 modificado por Acuerdo Gubernativo 399-90.

Funciona al més alto nivel y esta integrado por parte del Sector Publico por el
Ministerio de Economia, que lo preside, Finanzas Publicas, Agricultura, Ganaderia
y Alimentacién, Relaciones Exteriores, Comunicaciones, Transporte y Obras
Pulblicas, Presidente del Banco de Guatemala. Por parte del Sector Privado los
representantes son nombrados por la Camara Empresarial de Guatemala, quienes
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representan los sectores agricola, industrial, finanzas, turismo, comercio y

cooperativistas.

Uno de los logros mas importantes de CONAPEX es la ejecucion de la Politica
Integrada de Comercio Exterior, basada en la competitividad y el acceso a nuevos
mercados, a través de las negociaciones comercial preferenciales y los tratados

de libre comercio.
4.3 Instituciones competentes del Estado en las Zonas Francas
4.3.1 Ministerio de Economia

El Decreto ley 114-97 en su articulo 32 del Congreso de la Republica expresa que
el Ministerio de Economia es la institucion encargada de hacer cumplir el régimen
juridico relativo al desarrollo econémico por medio de funciones relativas al
comercio interno y externo, la competividad en lo industrial y propuestas para la
ejecucion. Las atribuciones del MINECO son de suma importancia para la funcién
de las Zonas Francas del pais asi mismo en los articulos 7, 19, 48, 49, 52,55, y
58, del decreto 65-89 donde se detallan cuestiones relativas a las atribuciones del
MINECO, operaciones del usuario la forma de las revocaciones de las
resoluciones de las operaciones de cualquier usuario de una zona franca, casos

no previstos en la ley etc. (Ver anexo 7)
4.3.2 Ministerio de Finanzas Publicas

El Ministerio de Finanzas Publicas se relaciona con el desarrollo de las Zonas
Francas por medio de las funciones que realiza el Sector publico Financiero tiene
a su cargo el estudio, programacion, direccion y administracion, superiores de la
administracion fiscal, monetaria, cambiaria, crediticia y, en general cualquier otra
funcién relacionada con el desarrollo ordenado de las finanzas publicas, esta
dependencia del gobierno, tiene el compromiso de alcanzar niveles adecuados de
efectividad, tanto en el ambito institucional como organizacional. De acuerdo a los

articulos 28, 33 al 37 donde presenta el régimen aduanero que controla la
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actividad en las zonas francas por medio de la Super Intendencia de
Administracion Tributaria (SAT).

Los articulos mencionados anteriormente refieren cuestiones relativas al control de
ingreso y egreso de mercancias, el establecimiento de una delegacion en cada
Zona Franca por parte de la SAT, el acceso a donacion de productos a entidades
de beneficencia, el control de los productos defectuosos. También se enmarca las
atribuciones de las delegaciones establecidas dentro de las Zonas Francas por

parte de la SAT. (Ver anexo 8)
4.3.3 Direccion de Politica Industrial del Ministerio de Economia

Esta Direccion forma parte del Ministerio de Economia, creada en virtud del
desarrollo industrial. En si esta direccion tiene a su cargo el asesoramiento al
Ministro en la Politica de Fomento Industrial ademas de atender, informar y
orientar a los interesados con respecto a facilidades de inversion y otros aspectos
relacionados con la instalacion o ampliacion de empresas. Sus atribuciones de
conformidad con el decreto 65-89 del Congreso de la Republica se indican en los
11 al 19y el 25.

Dentro de los articulos 11 al 19 explican la forma de proceder de la instauracion de
empresas en una Zona Franca a través de los administradores y usuarios,
especificamente consiste en enviar la solicitud correspondiente con estudios de
estados financiero debidamente certificado por un profesional de las Ciencias
Econdémicas debidamente colegiado activo, posterior a ello se emite el dictamen y
pasa al MINECO para emitir la resolucién asi poder gozar de los estimulos

fiscales. (Ver anexo 9)

4.3.4 Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT)

En la actual ley de Zonas Francas por el mismo hecho que no ha sido modificado,
esta ley menciona atribuciones a la Direccion General de Aduanas, dependencia

del Ministerio de Finanzas Publicas y la cual tiene un gran valor dentro del proceso
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de Zonas Francas debido a que por medio de ella se realiza la recaudacion fiscal
asi como el control aduanero. Inclusive dentro de esta ley se menciona la
importancia de establecer una delegacion y los mecanismos necesarios para la

verificacion de los ingresos y salidas de las mercancias.

Sin embargo el Gobierno de Guatemala, por medio del Ministerio de Finanzas
Publicas, inici6 a principios de 1997 un conjunto de acciones orientadas a
transformar y fortalecer el sistema tributario del pais. Dentro de estas acciones se
incluyd la creacion de la SAT con el proposito de modernizar la administracion
tributaria y dar cumplimiento a los compromisos fiscales contenidos en los
Acuerdos de Paz y el Programa de Modernizacion del Sector Publico, la SAT una
entidad estatal descentralizada, con competencia y jurisdiccion en todo el territorio
nacional, para ejercer con exclusividad las funciones de administracion tributaria,
contenidas en la legislacion. La Institucibn goza de autonomia funcional,
econdmica, financiera, técnica y administrativa y cuenta con personalidad juridica,

patrimonio y recursos propios

Es objeto de la SAT, ejercer con exclusividad las funciones de Administracion
Tributaria contenidas en el Decreto Numero 1-98 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley Orgéanica de la Superintendencia de Administracién Tributaria y
ejercer las funciones, donde queda a cargo de la fiscalizacion aduanera en las
Zonas Francas ya sea ingreso, salida, transito o cualquier otra transformacion que
surja dentro del régimen ZF, de todos estos regimenes utilizados en las zonas
francas, el Unico que paga impuestos por su internacion son las ZC. (Ver Anexo
10)

4.4 Resultados de las Zonas Francas en Guatemala

Las Zonas Francas en Guatemala han generado empleo e inversién extranjera,
gracias al soporte juridico que se desarrollé por medio del decreto ley 65-89,
resultado de ello segun el Programa Nacional de Competividad (PRONACOM),

Guatemala existen dieciséis Zonas Francas activas, un namero importante de
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parques industriales’ que dan al inversionista extranjero una ventaja competitiva

significante.

Las subvenciones se dan por medio de los incentivos fiscales que son un
instrumento que los Estados implementan con el fin de atraer a los inversionistas,
tanto nacionales como extranjeros los cuales son de caracter tributario en el caso
guatemalteco se utilizan las Zonas Francas como incentivo fiscal. Asi mismo
dentro de las Zonas Francas se otorgan beneficios fiscales los cuales van ligados
con los incentivos fiscales y son exenciones y descuentos tributarios como la
exoneracion del Impuesto Sobre la Renta, la exoneracion del Impuesto de
Solidaridad y el Impuesto al Valor Agregado y de derechos arancelarios tanto de
la importacion y exportacion, ya sea de materia prima e insumos, equipos, partes,
accesorios y maquinarias, beneficios por emprender y desarrollar actividades que

conduzcan al mejoramiento de un sector determinado.

Como resultado del marco juridico expuesto, se presenta el siguiente cuadro
donde el Ministerio de Economia muestra las actuales Zonas Francas que operan

el territorio guatemalteco.

Parque Industrial se refiere a un espacio territorial en el cual se agrupan una serie de actividades
industriales, que pueden o no estar relacionadas entre si.
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Cuadro No. 3
Zonas Francas en Guatemala
Activas a enero 2010 por cantidad de usuarios

TOTAL DE
ZONA FRANCA COMERCIALES | SERVICIOS | INDUSTRIALES USUARIOS
1 CROPA, S.A. 1 1 1 3
2 ZOFRACRO 91 3 5 99
3 Parque Industrial Zeta La Unién 42 5 14 61
4 ZOFRATUSA 1 1
5 Centro Industrial para la Exportacion. 9 1 3 13
6 El Cacao 2 2
7 Del Atlantico 2 2
8 Zonas Francas Actuales, Zofracsa 7 1 1 9
9 Zona Franca SADINSA 10 3 3 16
10 Incoinsa 6 1 2 9
11 Zona Franca Inversiones Nuevo siglo INSSA 1 2 3
12 Zona Franca Buenos Aires 1 1 1 3
13 Zona Franca Petapa 2 2
14 Zona Franca Amatitlan 6 6
15 Zona Franca Consigna 1 1
16 Zona Franca Zofrasur 1 1
17 Zona Franca Logistica Estratégica Internacional 3 3
Total de Usuarios 234

Fuente: 1, Reporte de Zonas Francas al 2010

A esto se le suma la importancia de los empleos directos que se han generado en

los dltimos cinco afios para ello se muestra la siguiente grafica donde expone el

desarrollo de empleos directos en lo relacionado a lo comercial, a lo industrial y

Servicios.
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Grafica no. 2
Desarrollo laboral empleada por las Zonas Francas en Guatemala.
Periodo 2005-2010
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Fuente: Datos obtenidos en Politica Industrial del Ministerio de Economia

Es de suma importancia explicar que las subvenciones se aplican por medio de los
beneficios e incentivos fiscales a los usuarios de las Zonas Francas, lo que se

traduce en exenciones de impuestos.

Posterior a exponer el desarrollo de los efectos producidos por el Acuerdo SMC y
las extensiones solicitadas por los paises beneficiados de esta medida, el marco
regulatorio juridico en Guatemala y sus efectos es posible indicar que a lo largo de
las Ultimas dos décadas la inversion extranjera en Guatemala ha producido
efectos positivos en cuanto al empleo y desarrollo del comercio exterior, a pesar
de esto, la medida tomada por la OMC de no prorrogar esta forma de comercio por
la competencia desigual que se ha generado para las empresas nacionales de
cada pais expuesto en los mecanismos de solucion de controversias se procede a
analizar los posibles efectos que impliquen la finalizacion de la prérroga

mencionada.
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CAPITULO V

LAS SUBVENCIONES Y LAS MEDIDAS QUE GUATEMALA DEBE TOMAR
ANTE LA ELIMINACION DEL ACUERDO SMC

El presente capitulo refiere los elementos que enmarcan el desarrollo de la
inversion extranjera en Guatemala, por lo que se presentan tres aspectos que dan
forma a la medida tomada por la OMC, siendo estos aspectos: la controversia
sobre los resultados de la aplicacion de las subvenciones, la inversion extranjera
y los aspectos que influyen sobre la decision de establecerse en un pais y la
atencion del Estado guatemalteco frente a las reformas de las leyes relativas a las

zonas francas.
5.1 Controversia sobre los resultados de la aplicacién de las subvenciones

Inicialmente se hace necesario exponer sobre lo que las subvenciones han
significado frente a las empresas que no gozan de estas exenciones, para luego
describir lo que genera atraccién para establecer empresas transnacionales en el
pais y lo que implicado la aplicacion de subvenciones, puesto que segun el
Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (ICEFI) son 11 mil millones de
guetzales anuales que deja de percibir el Estado por las exenciones fiscales. A
pesar de esto las subvenciones permiten subsanar deficiencias del mercado del
pais que las otorga asi como también pueden distorsionar el comercio en el
sentido que otorgan una ventaja competitiva artificial a los exportadores o a las

ramas de produccién que compiten con las importaciones.

Sin embargo la emisién de las subvenciones por medio de exenciones fiscales es
subjetivo para lograr una determinacion positiva 0 negativa en cuanto a los efectos
de subvenciones otorgadas frente al comercio internacional o bien, al pais
generador de las subvenciones. El Comité SMC entre sus diversos objetivos es de
eliminar cualquier intervencion del Estado que se dé a través de la concesion de
subvenciones en materia de exportaciones con el fin de mantener un equilibrio en
el &mbito del comercio internacional. Es importante tomar en cuenta que este

acuerdo prohibe las subvenciones a las exportaciones cuando estas estan
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supeditadas a los resultados de la exportacion o al empleo de productos
nacionales con preferencia a los importados y que es un acuerdo sobre bienes y

no sobre subsidios agricolas, los cuales estan regulados por otro acuerdo.

Varios de los paises afectados por la desgravacién de las subvenciones a partir
del 2015 han tomado las medidas necesarias para el desmantelamiento de dichas
subvenciones tal es el caso de Costa Rica quienes en enero del 2010, aprobaron
la nueva reforma a la ley de Zonas Francas la cual cumple con los compromisos
asumidos con el Comité SMC. “La Asamblea Legislativa aprobé el 17 de
diciembre, por unanimidad la Reforma a la Ley del Régimen de Zonas Francas,
con la que se promueve la atraccion de inversiones, se estimula los
encadenamientos productivos con las empresas nacionales y se incentiva la
instalacion de inversiones fuera del Gran Area Metropolitana Ampliada, que se

definié para efectos de esta Ley”. (Santana, 2010, pag. 1)

En el caso de Guatemala aun se desconoce el procedimiento formal que sera
utilizado para la eliminacién de los beneficios fiscales a las empresas que operan
bajo las leyes 65-89 de zonas francas vy ley 29-89 de maquilas. Sin embargo a
partir del ailo 2009 empezaron a enviar a todas las empresas amparadas bajo el
decreto 29-89 y 65-89 comunicados indicando la culminacion de dichos regimenes
para el 2015. La mayoria de las empresas beneficiarias de los programas
notificados se encuentran en el sector de hilados, tejidos, y prendas de vestir. Los
fabricantes de prendas de vestir representaron doscientas seis de las
cuatrocientos cincuenta empresas beneficiadas en 2006 (45,8 por ciento del total),
mientras que los productores de hilados, tejidos, y otros articulos textiles
representaron otras treinta y siete empresas (8,2 por ciento). Los sectores que se
han beneficiado de este tipo de incentivos son las siguientes:
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Cuadro No. 4:
Numero de empresas beneficiarias de los programas de incentivos a la exportacion por sectores,
2006

Sector Empresas
Fabricacion de prendas de vestir, excl. Calzado 206
Hilados textiles, tejidos y productos terminados 24
Fabricacion de productos plasticos n.e.p. 23
Industrias manufactureras, n.e.p. 18
Articulos textiles diferentes a prendas de vestir 13
Pescado, crustaceos y otros productos del mar procesados 11

Impresion, publicacion e industrias relacionadas

Fabricacion de productos quimicos industriales basicos, excepto
fertilizantes

Fabricacion de jabones, agentes de limpieza, perfumes, 8
cosmeéticos, etc.

Fabricacion de muebles y accesorios, excepto de metal

Aserraderos, talleres de acepilladura

Fabricacion de productos metalicos n.e.p., excl. maquinaria y
equipo

Fabricacion de fertilizantes y plaguicidas

Fabricacion de productos farmacéuticos y medicamentos

Fabricacion de contenedores y cajas de papel y carton

Fabricacion de resinas sintéticas, plasticos y fibras

Fabricacion de productos de caucho n.e.p.

Industria del cuero y sucedaneos del cuero, excl. vestido/calzado

Fabricacion de la madera y el corcho productos n.e.p.

Fabricacion de productos quimicos n.e.p.

Industrias basicas de metales no ferrosos

gjloagjojajo|o|o | oo | o

Fabricacion de productos metalicos estructurales

a
O

Otras

Total 455

Fuente: Ministerio de Economia, segun lo reportado en el documento de la OMC G/SCM/Q4/GTM/5 de 11 de
octubre de 2006.
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Expuesto los sectores que se han beneficiado de los incentivos fiscales, es posible
determinar desde la perspectiva de la recaudacion fiscal, que podrian aportar
ingresos al pais, ante esto es posible determinar por medio de estos sectores los
ingresos tributarios de los que el Estado ha dejado de percibir, pero en el aspecto
social a significado empleo y la instauracion de inversion extranjera, pero que un
estudio realizado por el ICEFI revelé que las exenciones tributarias vigentes no
son determinantes para la atraccion de Inversion Extranjera Directa (IED), segun
el estudio lo que la determina es la existencia de una buena infraestructura, el
desarrollo del crecimiento econémico, la apertura comercial, la seguridad juridica y
comercial son los factores que influyen en el momento de decidir invertir en un

pais.

“Fernando Carrera, director ejecutivo del ICEFI, refiri6 que no encontraron
evidencia contundente que indique que los decretos 29-89 y 65-89 hayan sentado
un gran numero de nuevas inversiones desde que fueran implementados. Sin
embargo en la actualidad, son una fuente importante de empleos directos e
indirectos para empresas locales y extranjeras, por lo que indica que previo a los
mencionados decretos Guatemala presentaba mayores indices de inversion, que

después de los mismos”. (Smith, 2008)

5.2 Lainversion extranjeray los aspectos que influyen sobre la decision de

establecerse en un pais

En términos econdmicos, la inversién es el capital necesario para iniciar un
negocio y con la implementacion del mismo, se logren ganancias, ademas existe
variedad de tipos de inversion llevadas a cabo por las empresas sin embargo para
este trabajo se toma la inversion extranjera directa (IED) la cual es la relativa a la
que proviene de una persona natural o juridica del exterior, cuyo capital es
invertido en un pais con la intencion de tener injerencia directa de largo plazo en el
desarrollo de una firma. El FMI define la Inversién Extranjera Directa como la que
se da cuando un inversionista residente, tiene como objetivo obtener una
participacion duradera en una empresa residente en otra economia del pais. Para

cada pais del mundo, la inversion extranjera directa es muy importante, debido a
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que las mismas generan multiples beneficios en donde se establezcan por

ejemplo:

e Transferencia de tecnologia

e Capacitacion para empleados para desempefar nuevas tareas y por ende
formar parte de nuevos procesos administrativos

e Capital para llevar a cabo proyectos publicos y privados

e Reducir la tasa de desempleo

e Mejorar la infraestructura del pais, entre otras

Es por ello que actualmente la competencia primordial de los paises es el de
atraer la mayor inversion extranjera directa que les sea posible. Debido a esta
competencia, la empresa transnacional constantemente lleva a cabo evaluaciones
de sus posibles ubicaciones geograficas y con base a este estudio, cada Estado
tiene la responsabilidad de encontrar los medios adecuados para ser mas
atractivos y lograr captar estas inversiones. Esto nos lleva a estudiar los factores
que determinan la inversién extranjera en determinado territorio, como aspecto
importante que es necesario tomar en cuenta ante la finalizacién y desgravacion

de las subvenciones a partir del 2015.
5.2.1 Factores que determinan la inversion extranjera

El primer factor a mencionar es la que complementa los argumentos del estudio
realizado por el ICEFI en cuanto al establecimiento de las empresas que desean
internacionalizarse, puesto que es posible determinar que estas tienden a localizar
sus inversiones en paises desarrollados cuando sus motivaciones estan basadas
en la basqueda de activos estratégicos o bien cuando estan en la busqueda de la
ampliacién de mercados y cuando invierten en paises en vias de desarrollo es
porque su motivacion principal es la busqueda de materias primas o bien de
recursos laborales y reduccion de costos, contrario a esta idea, en la entrevista
realizada a Yovanni Turk, jefe del departamento de operaciones de CROPA S.A
expone que el otorgamiento de exenciones fiscales influye en el establecimiento

del pais. (Ver anexo 1)
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El segundo factor podria mencionarse el cualitativo, ya que de acuerdo a Karla
Galindo encargada del departamento de comercio exterior de Kellog de CASA,
expone que dentro de las consideraciones que toman para establecer la inversion
no es solamente cuantitativo, es decir no se basa solamente en la disponibilidad
de recursos ni a los costos del mismo sino también en cualitativos, es decir, en la
infraestructura del pais (puertos, aduanas, carreteras) asi como en el nivel de

corrupcion, seguridad, impuestos, burocracia etc.(Ver anexo 2)

El tercer factor implica el estudio del factor de riesgo, puesto que para determinar
la decisién de la empresa, se encuentran los estudios de gestion de riesgo pais
actualmente llevado por tres grandes empresas Moody’'s, Fitch y Standard &
Poors. Estos estudios toman aspectos econOmicos, financieros, politicos,
histéricos y socioldgicos los cuales constituyen componentes que son de gran
interés para muchas compafiias multinacionales. Otros factores los cuales son de
beneficio para la permanencia o para la atraccion de capital es la estabilidad
politica, monetaria y social, luego la calidad de la infraestructura y como tercero el

minimo de impuestos.

5.3 La atencidn del Estado guatemalteco frente a las reformas de las leyes

relativas a las zonas francas

Guatemala con el fin de generar mas y mejores oportunidades de empleo, ha
impulsado proyectos para incrementar las inversiones, no solamente privadas que
estén dentro del territorio guatemalteco sino también de la inversidon extranjera y
con ello generar un crecimiento econdémico. Para lograr el atractivo hacia el

inversionista cuenta con las siguientes leyes:

e Decreto Ley de Inversion Extranjera 9-98.

e Ley de Libre Negociacion de Divisas (Decreto No. 94-2000).

e Ley de Zonas Francas Decreto 65-89.

e Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Maquila
Decreto 29-89.
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Con base a los datos del Banco de Guatemala, en los ultimos afios se ha
convertido en uno de los principales mercados emergentes de Latinoamérica,
representa el 39.8% del Producto Interno Bruto (PIB) de la regién y se ha unido a
la nueva plataforma competitiva del mercado mundial de negocios con la firma de
tratados comerciales con varios paises del mundo. Debido a este crecimiento
comercial a partir del 2004, arrancé con un nuevo programa para promover las
inversiones en el pais llamado Invest in Guatemala, quienes proporcionan apoyo y
soporte necesario para el inversionista extranjero con miras a invertir en el pais,
quienes actualmente se reporta una inversion de mas de 800 millones de dolares,
ademas promociona las ventajas comparativas y competitivas; Asi mismo, por
parte de la iniciativa privada se cred Agexport, que ayuda a la pequefia y mediana
empresa con el fin de incrementar los niveles de exportacion y generar asi mayor
atraccion al inversionista, resaltando que Guatemala es un pais fuerte en

exportaciones.

Uno de los atractivos que realizO el gobierno para la atraccion de capital
extranjero, las zonas francas en Guatemala, vienen siendo un instrumento
importante de atraccion para el inversionista extranjero con el otorgamiento de
subsidios, con el fin de incrementar la economia guatemalteca. Sin embargo,
estas zonas de procesamiento estan siendo sujetas a cambios debido a que
vulnera los compromisos adquiridos con la OMC especificamente con el Acuerdo
SMC, el cual, cataloga como prohibidas las subvenciones dirigidas a la
exportacion a ciertos grupos de empresas o ramas de produccion y esto porque
distorsionan la competencia leal en el comercio internacional. Esta eliminacion se
prorrogo para finalizar en el afio 2015 (propuesta G/SCM/W/535); es por ello que
el gobierno de Guatemala y el sector privado deben estar conscientes que el
Comité decidi6 que la extensién de prérroga de los subsidios a la exportacién
seria la ultima extension a otorgarse. Por lo que es necesario que de aqui, se
tomen las previsiones del caso y buscar otras alternativas e incentivos que
contribuyan a la competitividad de las empresas, siempre que sean compatibles
con los acuerdos de la OMC y que sean consecuentes con una adecuada politica

comercial externa. La inversion totalizada en el 2010 era de Q17,143,000
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comparado con la inversion generada en el 2005 de Q3,882,375,000 la diferencia
es cerca de Q3,882,000,00.

Cuadro No. 5
Inversion generada por las Zonas Francas

(en millones de quetzales)

Tipo de 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Usuario
Comercial | 27,398,000 |63,672,305| 32,614,168 | 15,126,880 | 73,545,828 | 12,032,000
Industrial | 3,854,907,500 | 8,262,000 | 350,137,949 | 1,085,300 | 2,392,500 3,617,000
Servicios 70,000 1,535,000 | 3,246,540 | 7,705,000 | 8,804,659 1,494,000
TOTAL | 3,882,375,500 | 73,469,305 | 385,998,657 | 23,917,180 | 84,742,987 | 17,143,000

Fuente: Politica Industrial del Ministerio de Economia

Guatemala se perfila como uno de los paises centroamericanos con mas bajo
nivel de impuestos para las empresas nacionales, actualmente se mantiene con el
Impuesto sobre la renta y el Impuesto de Solidaridad el cual viene a cubrir el
del

Agropecuarias IEMA. Este ultimo después de seis afios de existencia y de haber

agujero fiscal desaparecido impuesto a las Empresas Mercantiles y
sido la causa de fricciones entre el Gobierno y empresarios, la resolucion de la
Corte de Constitucionalidad (CC) eliminé su pago a partir del 03 de febrero del
2004, lo cual hizo que se dejara de percibir Q 2,500 millones por este impuesto.
Sin embargo este aun esta en tela de juicio ya que por el monto que se deja de
percibir se necesita llenar ese agujero fiscal ya sea con la renovacion del mismo o
bien con la creacion de otros impuestos como el mas reciente el impuesto de
solidaridad, otro de primera matricula de vehiculos y uno mas que eleva el IVA

que se paga por ellos®.

Estos tributos han empezado a encontrar resistencia en el sector privado, a pesar
de que las autoridades justifican que la recaudacion servira para financiar el
presupuesto del 2011, vya que el sector privado manifiesta por medio del
representante del Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales,

Industriales y Financieras, que el estar creando impuestos simplemente estancara

& Tomado de Prensa libre, Nacionales “NUEVOS IMPUESTOS CAUSAN CONTROVERSIA”
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la inversion extranjera ya que no abren la oportunidad de atraer a la inversion vy

nos quedamos como un mercado corto a comparacion de otros paises.

Sin embargo, es de suma importancia precisar sobre el estudio y analisis sobre la
idea relativa al dejar de percibir los ingresos que podria percibir el Estado
guatemalteco por las subvenciones otorgadas por los regimenes especiales, se
debe tomar en cuenta que Guatemala como mejora de su plataforma comercial,
ha negociado varios tratados de libre comercio y esto implica que gradualmente o
con la entrada en vigor de alguno de ellos, se empiece a dejar de percibir
Derechos Arancelarios de ciertos productos y solamente cancele el Impuesto al
Valor Agregado. Es entonces donde se hace necesario hacer la pregunta sobre la
idea si en algun momento las autoridades tributarias conocen que mientras
perduren las subvenciones y se continué aplicando y ratificando tratados la no
recaudacion de estos impuestos y la declaracidbn como gasto fiscal, representara

un agujero para el presupuesto nacional.

Es necesario tomar en cuenta que estos ingresos que no se perciben, se traducen
en futuras politicas publicas sin aplicar o sin presupuesto para operar. La
reduccion de presupuestos en las entidades publicas del Estado se hacen
evidentes en cada gobierno que realiza la gestion publica por lo que es necesario
realizar reformas fiscales que garanticen ampliar la recaudacion, debido que la
poblacion es la que sufre las consecuencias de estas medidas. Sin embargo, si no
hubiera inversidon extranjera en el pais, habria mayor indice de desempleo, por lo
que el gobierno debe reformar las leyes relativas a la politica fiscal y promover la
armonizacion en conjunto con el compromiso hacia la empresa transnacional y la

sociedad.

“Lizardo Sosa, de la Investigacién de Estudios Sociales opind que los incentivos
fiscales para atraer IED no deben eliminarse del todo, sino mas bien moderarse,
a través de la reduccion de plazos y medidas de fiscalizacibn mas efectivas”
(Smith, 2008)
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5.4 ¢Incentivos Fiscales o infraestructura como atractivos para la inversion

extranjera?

A lo largo del presente capitulo se han descrito posturas diferentes respecto al
factor que influye en el momento de establecerse en determinado pais el
interesado en invertir capital extranjero, por un lado el ICEFI asegura que la
infraestructura o el crecimiento econémico son elementos que “pesan mas” en el
momento de la decisién, y por otro los entrevistados aseveran que son los
incentivos fiscales, sin embargo, en el marco de las relaciones internacionales,
para efectos de la investigacion, se puede determinar que son ambos los que
deben ser atendidos por las autoridades correspondientes, debido que el
argumento del ICEFI expone que son elementos que influyen en mayor parte, es
decir no totalmente, esto depende del interesado en invertir. A esto surge la
necesidad de mencionar lo que el Estado ha realizado en favor del tema comercial
para atraer inversidn extranjera y tomar en cuenta que la infraestructura o
crecimiento econdémico si depende en gran parte de la situacion en general pero

que la problematica de la corrupcion o inseguridad son problemas a nivel regional.

Con las necesidades de las acciones de los gobiernos nacionales es importante
precisar que la actual administracion gubernamental quedd la obligacion de
presentar un plan de accion, con el objeto de indicar a los Miembros de la OMC
las acciones que se estan realizando y que se realizardn de modo que se
garantice un ordenado y adecuado desmantelamiento de las subvenciones a la
exportacion. Por lo gue se han presentado dos propuestas con respecto a la ley de
Zonas Francas:

La primera iniciativa, es la 3384 segun el sitio de informacién del Congreso de la
Republica de Guatemala e incorpora cambios como la creacién de una figura
desarrollista, la cual se establece como la persona juridica debidamente
autorizada por el Ministerio de Economia cuya actividad sera la construccion,
ampliacion y desarrollo de una zona franca, asi mismo, menciona a los
Administradores como los responsables de autorizar a sus Usuarios como una

forma de simplificar los tramites para operar dentro de una zona franca, ademas
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reducen los costos de operacion del Administrador, eliminando el pago anual al
Estado por metro cuadrado y la constitucion de fianza. Ademas se simplifica el
régimen aduanal de traslado de mercancias y se permite la venta al territorio

aduanero nacional de las mismas, pagando los respectivos impuestos.

La segunda iniciativa, es la 3858, fue presentada por Mariano Rayo, Cesar
Augusto del Aguila y Ricardo Antonio Saravia exponiendo la necesidad de
reformar la actual ley ya que Las Zonas Francas han tenido un impresionante
desarrollo en los Ultimos treinta afios ya que representa el 20% del comercio
mundial de bienes que hoy en dia asciende a un poco mas de diez mil billones y la
ley que actualmente las rige no esta actualizada a los avances que se ha tenido en
materia de comercio exterior. Ademas lo importante de esta iniciativa es que fue
adaptada con las disposiciones de la Organizacion Mundial del Comercio

destacando el Acuerdo de Subvenciones y medidas compensatorias.

Ademas esta ultima iniciativa de ley maneja la interaccion de las Zonas Francas
con la industria local y el concepto de extraterritorialidad de Zonas Francas, el cual
es un punto importante ya que aducen que en la actualidad la forma como se
estructuran muchas de las disposiciones relacionadas con el régimen de Zona
Franca la conceptualizan como parte del territorio del pais en materia de aduanas
y tributos aduaneros y que por lo tanto las exenciones que se otorgan violan no
solamente las normas de la Organizacion Mundial del Comercio sino algunas
clausulas especificas del CAFTA-DR. A la actualidad son las Unicas iniciativas que
se han logrado trabajar con respecto a la reforma de la Ley de Zonas Francas y de
Maquila, sin embargo no se ha dado la prioridad y la importancia del caso, ni

definen exactamente el tema de los subsidios a la exportacion.

5.5 Repercusiones con el retiro de la Inversion Extranjera Directa (IED) en

Guatemala y consecuencias de los efectos de los impuestos a las empresas

Guatemala, como el resto de los paises Latinoamericanos en 1980 buscaron las
medidas necesarias para diversificar sus exportaciones y acelerar el crecimiento

econdémico de cada pais, y es por ello que para llevar a cabo el crecimiento
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propuesto, se crean ciertas medidas de atraccion de capital extranjero y dentro
de estas medidas se crean las leyes de los incentivos fiscales para fomentar las
exportaciones de los productos no tradicionales. Dentro de estas leyes se
contemplé la creacion de las Zonas Francas, en Guatemala su marco juridico el
Decreto Ley 65-89 siendo este un principal instrumento para la atraccion de IED.
Este tipo de incentivo, otorga ciertos beneficios fiscales, que de acuerdo al
compromiso adquirido con la OMC, no son parte de una competencia leal, por lo
que esta Organizacion solicitd su eliminacion para el 2015. Ante los efectos de la
medida tomada por la OMC, es importante analizar el impacto que generara en la
IED asi como las consecuencias de los efectos de los impuestos que se generen

para mejorara la recaudacion fiscal del pais.

Es importante reconocer que esta medida no fue tomada por el mismo Estado
guatemalteco, sino por la comunidad internacional representada por la OMC y
que aplica a todos los paises miembros de esta organizacion que tengan un PIB
mayor de US$1,000.00, por lo que genera la necesidad de mejorar el ambiente de
negocios en el pais por medio de la modernizacion del Decreto Ley 65-89 de las
Zonas Francas. Asi mismo, es necesario exponer sobre las consecuencias de la
aplicacién de ingresos tributarios para mejorar la recaudacion fiscal y por ende
minimizar el gasto tributario, donde se podria establecer que la consecuencia
principal se daria la migracion de las empresas a otro territorios pero no por la
aplicacion de los impuestos como el ISR, el IVA o el ISO, porque
independientemente del territorio donde se establezcan no podran gozar de mas
exenciones segun solicitud de la OMC si no lo que conlleva a la necesidad de

reformas los aspectos cualitativos del pais.
5.5.1 Repercusiones con la eliminacién de incentivos Fiscales ala IED

Entendiendo a las repercusiones como las circunstancias que tienen resonancia
en una cosa’, es importante sefialar los posibles escenarios que se presenten en
el momento de la eliminacion de las subvenciones a la IED. De acuerdo a

Granados, la respuesta sobre qué repercusiones tendria la IED por medio de las

9N e . ; o . ez
Diccionario Océano de la lengua espafiola en su segunda edicion 1992.
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Zonas Francas y la exportacion ante la pérdida de exoneraciones tributarias
importantes, no existen respuestas precisas, debido a que depende en gran
manera del comportamiento del desarrollo de las Zonas Francas a la fecha, la
localizacion geografica, el perfil de las empresas establecidas y su
operacionalizacion de los administradores y usuarios, el tipo de incentivos que el
gobierno en turno ofrece. Este ultimo siendo el mas importante ya que de no
encontrar medidas alternas para contrarrestar los efectos de la eliminacion de los
incentivos, la IED decidirda migrar hacia otros territorios'®, los cuales otorguen
mejores ventajas competitivas. Y con la migracion de la IED a otra nacion la
repercusidon mas notable seria el aumento del desempleo, puesto que segun el
ICEFI son mé&s de 19 mil empleos los que generan la IED solamente en las Zonas
Francas entre los empleos directos e indirectos, es decir que el recurso humano
que por medio del consumo personal esta generando ingresos quedaria en riesgo
de no continuar en el desarrollo del mismo. Asi mismo otra de las repercusiones
que tendria el Estado por la salida de la IED sera el de no contar con
financiamiento para proyectos para bienestar de la sociedad, ya que muchas de
las empresas instaladas en el pais, llevan a cabo obras de beneficencia o bien de
ayuda a la poblacibn como pavimentacion de carreteras, modernizacion de las
ciudades con construcciones de viaductos, creacidon de centro asistenciales asi
como programas que ayuden a la construccion de viviendas y por ende mejorar la

calidad de vida de los guatemaltecos.

Con el fin de no ser impactados con las repercusiones de la salida de la IED, es
necesario considerar que una de las alternativas positivas que existe para evitar
la migracion, son los nuevos sistemas de integracion ya que al ampararse en los
beneficios del libre mercado que se estd dando a nivel regional como el DR-
CAFTA , el AdA UE-CA y el TLC con México, se puede seguir gozando de

preferencia arancelaria sin estar violando los compromisos adquiridos con la OMC.

%1 2 IED toma en cuenta distintos estudios que realizan numerosas empresas, para instalarse en un pais. La
revista Forbes el 08 de octubre del 2011 dio a conocer la lista de los mejores paises para hacer negocio, de
ciento treinta y cuatro paises, Guatemala se posicionaba en el nimero noventa y uno, obteniendo mejores
resultados Panama en el nimero sesenta y Costa Rica en el nUmero sesenta y nueve. Por lo que es
indiscutible deducir que al momento de querer invertir en un pais, sin tomar en cuenta el factor
geoestratégica, Costa Rica se perfila como un pais con un buen clima de inversidn.
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5.5.2 Consecuencias de los efectos de los impuestos a las empresas

“Existe fuerte evidencia a nivel mundial que las cargas impositivas casi no tiene
vinculo con los flujos de inversion real, que dependen del clima de negocios
relativos a la seguridad, reglas claras, corrupcion, tipo de cambio real, calidad de
la mano de obra, infraestructura, acceso a la tecnologia, recursos energéticos”.
(CIIDH, 2001, pag. 7).

Los ingresos que se perciben del sector publico, y que por lo general se
consolidan en el presupuesto nacional, son los que ayudan a hacer frente a los
gastos del gobierno central y sus diferentes organismos. Los ingresos publicos o
fiscales provienen, principalmente, de los impuestos que se cobran a la poblacion.
Tales impuestos pueden ser recaudados por el gobierno central o por los
gobiernos regionales y locales. Otros impuestos que recibe el Estado son: por
rentas especiales, por concesiones especiales; por derechos de registro; por
ventas o alquiler de la propiedad publica; asi también los que se recaudan en las
aduanas. Toda esta recaudacion de impuestos ayuda a mantener el presupuesto
general, y con ello alcanzar metas de desarrollo y producir bienes publicos
esenciales. Entre las metas de una efectiva recaudacion fiscal se encuentran:

Creacion y mantenimiento de sistemas de calidad, incluyentes y equitativos
en educacion y salud.

« El establecimiento de sistemas de proteccién social que promueven la
equidad en las oportunidades.

e La construccién de viviendas accesibles para todos y acceso universal a
infraestructuras basicas (agua y saneamiento, electricidad).

o Construccion de infraestructuras fundamentales para el desarrollo
econdémico

o La promocion de desarrollos e innovaciones tecnoldgicas
« Financia sistemas eficientes de seguridad y justicia

« Complica o bien facilita la gobernabilidad democratica
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En relacion a lo anterior la consecuencias a simple vista de los impuestos
establecidos por el gobierno, es del de mejorar el nivel de vida de la poblacién, a
través del presupuesto nacional. Este presupuesto, el cual esta conformado por
todos los impuestos recaudados, se utiliza para diferentes actividades de todas las
dependencias del gobierno, actualmente el mismo presenta problemas debido a la
poca recaudacion tributaria que ha obtenido el pais por un lado se tiene la evasion
fiscal, y por otro lado la aplicacién de las medidas de desgravamiento arancelario
por los tratados de libre comercio y la exoneracion tributaria que da el gobierno a
través de los incentivos fiscales. A este respecto, estudios del ICEFI muestran
gue solamente por las Zonas Francas, el Estado deja de percibir mas de once mil
millones de quetzales, los cuales bien podrian ser utilizados para alguna actividad
de desarrollo del pais. A esto se suma los gastos adicionales en los que el
gobierno debe proporcionar para seguir manteniendo estos incentivos y la
ratificacion de distintos acuerdos de libre comercio los cuales dan cierta

desgravacion arancelaria a los productos negociados.

Si bien es cierto, el incrementar la carga tributaria tanto a la empresa como a la
poblacién, ayudaria a elevar el presupuesto general de la Naciéon y con ello
implementar programas de desarrollo, impactaria de forma negativa en la imagen
del pais como atractivo de negocios. Ya que de la poblacibn econémicamente
activa, solo el 20% paga sus impuestos y el resto se centra en la economia
informal, por lo que encarecia los ingresos diarios de subsistencia de aquellos que
obtienen pocas ganancias diarias y para las empresas, el estar pagando
impuestos 'y no obtener a cambio aspectos cualitativos como mejora de
seguridad, carreteras y puentes en buen estado entre otros, sus gastos internos
en sus procesos logisticos se verd afectado y por ende recurriran al estudio de
otras alternativas de instalacion y migraran a otros territorios, los cuales ofrezcan
la seguridad que ellos buscan. A este respecto, la CIIDH y el ICEFI coinciden en
que la IED se basa en el clima de negocios, seguridad, reglas claras, calidad de
mano de obra, tipo de cambio de moneda etc. Es por ello la necesidad de hacer
reformas que beneficien los aspectos cualitativos para mantener la IED en

Guatemala y seguir atrayendo a esta misma.
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5.6 Apreciacion Final

La medida tomada por la OMC parece no otorgar una prérroga a los paises
beneficiados, por lo que es de suma importancia tomar medidas similares a las de
Costa Rica por medio de las reforma en cuanto al tema econdmico se refiere, las
empresas transnacionales no podran emigrar del pais por el hecho del final de las
subvenciones, puesto que es una medida tomada para todos los que gozaron de
tal prorroga pero si les atraera el territorio que reforme sus leyes relativas a las
Zonas Francas, es por ello la necesidad de aprobar las reformas propuestas,
posiblemente un mecanismo a largo plazo de regularizacion sean los acuerdos
regionales como el DR-CAFTA o la entrada en vigencia para el 2012 del Acuerdo
de Asociacion UE-CA, lo cual implica una investigacion complementaria a la
presente, ya que en el desarrollo de las relaciones internacionales por medio de la

OMC el comercio internacional se esta formando por medio de blogues regionales.
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CONCLUSIONES

De acuerdo a los objetivos planteados en el capitulo | se presentan las
conclusiones correspondientes a la presente investigacion, iniciando por exponer
la idea general fundamentada en la descripcion del tema por lo que es posible
determinar que la inversion Extranjera Directa es importante para cada pais del
mundo, ya que por medio de ella se puede reducir la tasa de desempleo, generar
ingreso de divisas, generar ingresos de capital y financiar proyectos para el pais
entre otros. Es por esto que los gobiernos en turno deben de velar por el atractivo
al inversionista extranjero tanto cuantitativo como cualitativo. El Decreto N° 65-89
Ley de Zonas Francas de 14 de noviembre de 1989, y el Decreto N° 29-89 de 23
de mayo de 1989 Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de
Maquila, son los dos principales instrumentos juridicos de promocién de las
exportaciones de Guatemala. Tanto la empresa Nacional como las
multinacionales buscan formas para que el costo produccion de la operacién sea
lo més baja posible, las Zonas Francas han sido creadas con ese objetivo el de
impulsar el comercio y la actividad industrial exportadora, facilitando el aumento de
la eficiencia y la disminucion de los costos asociados a las actividades que se

desarrollan en ellas, extendiéndose a la inversion y al empleo.
Derivado de esto es posible realizar las siguientes conclusiones:

e EI compromiso de eliminar los subsidios a la exportacion otorgados en la
Zona Franca y maquilas obedece al objetivo multilateral de evitar

distorsiones al comercio internacional.

e Las instituciones gubernamentales a cargo de conocer las decisiones de la
OMC como el Ministerio de Economia, la Superintendencia de
Administracion Tributaria y el Ministerio de Finanzas no han presentado un
marco constitucional definitivo para cumplir con el compromiso de
desmantelamiento de las subvenciones prohibidas o los beneficios
tributarios sujetos a la exportacién de los regimenes de maquila y Zona

Franca.
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e En caso de que los gobiernos no generen politicas publicas en la seguridad
como parte para la atraccion extranjera, tiene como consecuencia el no
contar con el atractivo comercial, asi mismo el abandono por el cuidado de
la infraestructura vial, y de la prestacion de servicios agiles, esto no
permitira que el inversionista permanezca en el pais. En el caso de la
eliminaciéon definitiva de los incentivos fiscales, se deben mejorar las
condiciones funcionales y técnicas para atraer la inversion extranjera. Por

ello, es importante modificar y actualizar la Ley de Zonas Francas.

e Desde hace méas de tres afios solamente existen propuestas a la
modificacion de la Ley de Zonas Francas, pero no se ha logrado un
consenso entre los legisladores por lo que en caso de lograrlo, se debe

pensar en mejorar las condiciones competitivas del pais.

Las autoridades correspondientes en cuanto al tema de la reforma del marco
regulatorio de las Zonas Francas son las responsables de dotar de aspectos
favorables que atraigan inversion extranjera independientemente de las medidas
tomadas por la OMC para el 2015 por lo que es de suma importancia recomendar
en primer lugar sobre implementar las medidas pertinentes que mejoren la
infraestructura para que sea adecuada para la exportacion. Se recomienda
también brindar un clima de negocios estable promoviendo la capacitacion de una
mano de obra competitiva cientifica y tecnolégicamente, lo que también implica
realizar reformas sustanciales que apunten a mejorar la infraestructura de las
zonas, el mejoramiento y racionalizacién de los controles aduanales, brindando

otros servicios de valor agregado al empresario y al entorno internacional.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda que el Estado independientemente de los gobiernos que ejerzan
en determinado periodo presenten un plan de accion para reformar la antigua ley
de Zonas Francas, ya que éstas son parte del atractivo extranjero, pero también
debe de realizar una reforma fiscal congruente a lo que esta sucediendo en la pais
ya que si bien es cierto se utilizan las subvenciones para atraer a la empresa
transnacional, ese impuesto sin percibir no debe de ser objeto de disputa en torno

al presupuesto nacional.

Asi mismo, se recomienda al Estado de verificar correctamente la aplicacion del
Decreto Ley 65-89 la cual como principal objetivo tiene atraer inversion extranjera
directa y el hecho de que existan empresas nacionales dentro de este régimen,
causan duda si bien es para atraccion de capital extranjero o bien facilitar los

procesos de produccion de ciertos grupos oligarquicos.

El gobierno de Guatemala en turno asi como los futuros, deben de conocer la
diversidad de productos que el pais exporta e importa, tomando en cuenta las
necesidades de cada empresa tanto nacional como extranjera a manera que a la
hora de negociar un tratado de libre comercio, cada producto se beneficie ya que
un tratado comercial puede venir a sustituir a los incentivos a la importacion los
cuales seran eliminados para el 2015 a solicitud de la Organizacion Mundial del

Comercio.

Instruir a las instituciones del Gobierno para que se pueda cumplir el
desmantelamiento de las subvenciones prohibidas sujetos a compromisos de

exportacion del régimen de zonas francas.
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ANEXOS

Anexo 1

Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

Relaciones Internacionales

Tesis: Repercusiones en la Inversion Extranjera con el retiro de los Incentivos
Fiscales de las Zonas Francas, medida tomada por la OMC y que repercusiones
ocasionan los Impuestos Nacionales a las empresas Privadas Fuentes
Generadoras de Ingreso en Guatemala

Entrevista realizada a Yovanni Turk, Jefe del Departamento de Operaciones
de CROPA S.A. el 20 de Agosto del 2009

1. ¢Qué representa para usted el desarrollo de las Zonas Francas?

Es una iniciativa del gobierno con el fin de promover las exportaciones y
atraer capital extranjero, ademas permite a que las empresas tenga un
mejor costo en su producto final en el momento de realizar exportaciones y

amplia el mercado de sus productos

2. ¢Cree que ayudan de forma directa al Comercio Internacional de Guatemala?

Si. Porque al otorgar beneficios, otorga a la empresa opciones para
instalarse en el pais es decir que se genera inversion extranjera que

produce empleo.

3. ¢Cual cree que seria el efecto de eliminar los incentivos fiscales en las Zonas

Francas?
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Seria un efecto muy negativo no solo para Guatemala sino para todos los
paises que operan por medio de zonas francas, ya que los incentivos
fiscales a parte de atraer inversion extranjera promueven el ingreso de

divisas al pais.

4. ¢Considera que los efectos de la eliminacion de las subvenciones puedan

aplicarse a corto plazo?

Si, ya que la empresa puede evaluar otras opciones para instalarse (al decir
opciones menciona paises) y con la salida de la empresa del pais, significa
mayor desempleo, aun asi la medida tomada es para todos los paises de la

region lo que indica que se deben tomar medidas en bloque.

5. ¢Existe algun interés por parte del Gobierno actual en promover alguna

alternativa a la eliminacion de este incentivo?

No por parte del gobierno pero si por parte de la iniciativa privada a través
de la Asociacion de Zonas Francas

Anexo 2

Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

Relaciones Internacionales

Tesis: Repercusiones en la Inversion Extranjera con el retiro de los Incentivos
Fiscales de las Zonas Francas, medida tomada por la OMC y que repercusiones
ocasionan los Impuestos Nacionales a las empresas Privadas Fuentes
Generadoras de Ingreso en Guatemala.

Entrevista realizada a Karla Galindo, encargada del Departamento de
Comercio Exterior de Kellogg de CASA el 28 de Agosto del 2009
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1. ¢Conoce cuales son los incentivos fiscales que actualmente posee una zona

franca y cuéles seran eliminados por la OMC?

Si las zonas francas como logistica no desaparecerdn, ya que la Unica

exoneracion que esta en pugna es la del impuesto sobre la renta, ademas de

redactar y actualizar mejor la ley que actualmente rige las zonas francas

2.

3.

¢ Para usted qué importancia tiene el crecimiento de la instalacion de Zonas

Francas en Guatemala?

Muy importante, porque aumentan el atractivo comercial del pais y mejora
la cadena logistica de las empresas transnacionales ademas de generar

empleo para los nacionales

A su punto de vista ¢cree que es funcional que se implementen politicas
que faciliten el ingreso a las zonas francas, es decir sin tanta burocracia y

lentitud de tiempo para tramites?

Personalmente creo que si es funcional ya que a mayor rapidez, mayor sera
el interés de la empresa, en el caso de Estados Unidos la cercania con
Guatemala es un factor que les interesa por el hecho de que representa
entregas lo mas pronto posible a parte de las trabas arancelarias que se

estan eliminando por medio de los acuerdos comerciales internacionales.

¢Cree que el actual Gobierno esta formulando politicas que ayuden al

Comercio Internacional de Guatemala?

Tiene toda la intencién, sin embargo creo que no se logra consenso en el
legislativo, ademas hay que tomar en cuenta que estdn en la etapa de

reformar la recaudacion tributaria, en vez de trabajar en el logro de la
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recaudacion de los que evaden los impuestos, en vez de esto imponen

nuevos o bien hace la carga tributaria mas pesada.

5. Si usted tuviera la oportunidad de lograr reformas fiscales, ¢ Qué acciones

tomaria respecto al tema?

Por el compromiso adquirido con la OMC de eliminar las subvenciones,
estableceria un impuesto sobre la renta que permitiera ser de beneficio

para la empresa y a la vez para el pais, ni muy alto ni muy bajo.

Anexo 3
Funciones de la OMC

Articulo Il del Acuerdo de Marrakech

e La OMC facilitara la aplicacién, administracién y funcionamiento del presente Acuerdo y
de los Acuerdos Comerciales Multilaterales y favorecera la consecucion de sus objetivos, y
constituird también el marco para la aplicacidon, administracidon y funcionamiento de los
Acuerdos Comerciales Plurilaterales.

e La OMC sera el foro para las negociaciones entre sus Miembros acerca de sus relaciones
comerciales multilaterales en asuntos tratados en el marco de los acuerdos incluidos en
los Anexos del presente Acuerdo. La OMC podra también servir de foro para ulteriores
negociaciones entre sus Miembros acerca de sus relaciones comerciales multilaterales, y
de marco para la aplicaciéon de los resultados de esas negociaciones, segin decida la
Conferencia Ministerial.

e La OMC administrard el entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que
se rige la solucidn de diferencias

e La OMC administrara el Mecanismo de Examen de las Politicas Comerciales
e Con el fin de lograr una mayor coherencia en la formulacién de las politicas econémicas a

escala mundial, la OMC cooperard, segun proceda, con el Fondo Monetario Internacional
y con el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento y sus organismos conexos.

Anexo 4

Acuerdo Sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias
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Articulos 1, 11,14, parte ll, llly V

Articulo 1
Definicion de subvencién
1.1 A los efectos del presente Acuerdo, se considerara que existe subvencion:
a) 1) cuando haya una contribucién financiera de un gobierno o de cualquier organismo publico en el
territorio de un Miembro (denominados en el presente Acuerdo "gobierno"), es decir:
i) cuando la practica de un gobierno implique una transferencia directa de fondos (por ejemplo,
donaciones, préstamos y aportaciones de capital) o posibles transferencias directas de fondos o de pasivos
(por ejemplo, garantias de préstamos);
ii) cuando se condonen o no se recauden ingresos publicos que en otro caso se percibirian (por ejemplo,
incentivos tales como bonificaciones fiscales)1;
iii) cuando un gobierno proporcione bienes o servicios -que no sean de infraestructura general- o compre
bienes;
iv) cuando un gobierno realice pagos a un mecanismo de financiacion, o encomiende a una entidad privada
una o varias de las funciones descritas en los incisos i) a iii) supra que normalmente incumbirian al
gobierno, o le ordene que las lleve a cabo, y la practica no difiera, en ningun sentido real, de las practicas
normalmente seguidas por los gobiernos
Articulo 11
Iniciacion y procedimiento de la investigacién
11.1 Salvo en el caso previsto en el parrafo 6, las investigaciones encaminadas a determinar la existencia, el
grado y los efectos de una supuesta subvencion se iniciaran previa solicitud escrita hecha por la rama de
produccion nacional o en nombre de ella.
11.2 Con la solicitud a que se hace referencia en el parrafo 1 se incluiran suficientes pruebas de la existencia
de: a) una subvencién vy, si es posible, su cuantia; b) un dafio, en el sentido del articulo VI del GATT de 1994
segln se interpreta en el presente Acuerdo, y c) una relacion causal entre las importaciones
subvencionadas y el supuesto dafio. No podra considerarse que para cumplir los requisitos fijados en el
presente parrafo basta una simple afirmacién no apoyada por las pruebas pertinentes. La solicitud
contendra la informacién
Articulo 11
Iniciacién y procedimiento de la investigacion
11.1 Salvo en el caso previsto en el parrafo 6, las investigaciones encaminadas a determinar la existencia, el
grado y los efectos de una supuesta subvencién se iniciaran previa solicitud escrita hecha por la rama de
produccion nacional o en nombre de ella. 11.2 Con la solicitud a que se hace referencia en el parrafo 1 se
incluiran suficientes pruebas de la existencia de: a) una subvencidn vy, si es posible, su cuantia; b) un dafio,
en el sentido del articulo VI del GATT de 1994 segun se interpreta en el presente Acuerdo, y c) una relacion
causal entre las importaciones subvencionadas y el supuesto dafio. No podra considerarse que para cumplir
los requisitos fijados en el presente parrafo basta una simple afirmacién no apoyada por las pruebas
pertinentes. La solicitud contendra la informacion.
PARTE Il
SUBVENCIONES PROHIBIDAS
Articulo 3
Prohibicidn
3.1 A reserva de lo dispuesto en el Acuerdo sobre la Agricultura, las siguientes subvenciones, en el sentido
del articulo 1, se consideraran prohibidas:
a) las subvenciones supeditadas de jure o de facto4 a los resultados de exportacién, como condicidn Unica o
entre otras varias condiciones, con inclusién de las citadas a titulo de ejemplo en el anexo I5;
b) las subvenciones supeditadas al empleo de productos nacionales con preferencia a los importados, como
condicidn Unica o entre otras varias condiciones.
3.2 Ningiin Miembro concedera ni mantendra las subvenciones a que se refiere el parrafo 1.
PARTE IlI
SUBVENCIONES RECURRIBLES
Articulo 5
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Efectos desfavorables
Ningin Miembro debera causar, mediante el empleo de cualquiera de las subvenciones a que se refieren
los parrafos 1y 2 del articulo 1, efectos desfavorables para los intereses de otros Miembros, es decir:
a) dafio a la rama de produccidn nacional de otro Miembro11;
b) anulacién o menoscabo de las ventajas resultantes para otros Miembros, directa o indirectamente, del
GATT de 1994, en particular de las ventajas de las concesiones consolidadas de conformidad con el articulo
Il del GATT de 199412;
c) perjuicio grave a los intereses de otro Miembro.
13 El presente articulo no es aplicable a las subvenciones mantenidas con respecto a los productos
agropecuarios segun lo dispuesto en el articulo 13 del Acuerdo sobre la Agricultura.
PARTE V
MEDIDAS COMPENSATORIAS
Articulo 10
Aplicacion del articulo VI del GATT de 1994
Los Miembros tomaran todas las medidas necesarias para que la imposicion de un derecho compensatorio
sobre cualquier producto del territorio de cualquier Miembro importado en el territorio de otro Miembro
esté en conformidad con las disposiciones del articulo VI del GATT de 1994 y con los términos del presente
Acuerdo. Sélo podran imponerse derechos compensatorios en virtud de una investigacion iniciada vy
realizada de conformidad con las disposiciones del presente Acuerdo y del Acuerdo sobre la Agricultura.

Anexo 5

Parrafo 3 del articulo 6 del GATT

3. No se percibira sobre ninguin producto del territorio de una parte contratante, importado en el
de otra parte contratante, derecho compensatorio alguno que exceda del monto estimado de la
prima o de la subvencién que se sepa ha sido concedida, directa o indirectamente, a la
fabricacion, la produccion o la exportacion del citado producto en el pais de origen o de
exportacién, con inclusién de cualquier subvencién especial concedida para el transporte de un
producto determinado. Se entiende por “derecho compensatorio” un derecho especial percibido
para contrarrestar cualquier prima o subvencién concedida, directa o indirectamente, a la
fabricacion, la produccién o la exportacion de un producto

Anexo 6

Articulo 119 de la Constitucion Politica de Guatemala incisos a,f y n

Son obligaciones fundamentales del Estado: a) Promover el desarrollo econédmico de la Nacion,
estimulando la iniciativa en actividades agricolas, pecuarias, industriales, turisticas y de otra
naturaleza; f) Otorgar incentivos, de conformidad con la ley, a las empresas industriales que se
establezcan en el interior de la Republica y contribuyan a la descentralizacién; n) Crear las
condiciones adecuadas para promover la inversion de capitales nacionales y extranjeros.

Anexo 7
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DECRETO 114-97 del Congreso de la Republica de Guatemala y Decreto 65-
89 articulos 7, 19, 48, 49, 52,55 y 58

Articulo 32
MINISTERIO DE ECONOMIA.

Le corresponde hacer cumplir el régimen juridico relativo al desarrollo de las actividades
productivas no agropecuarias, del comercio interno y externo, de la proteccién al consumidor, del
fomento a la competencia, de la represién legal de la competencia desleal, de la limitacién al
funcionamiento de empresas monopdlicas; de inversion nacional y extranjera, de promocion a la
competitividad, del desarrollo industrial y comercial; para ello, tiene a su cargo las siguientes
funciones:

a) Formular y ejecutar dentro del marco juridico vigente, las politicas de proteccion al
consumidor, de fomento a la competencia y de represién legal de la competencia desleal.

b) Formular y ejecutar dentro del marco juridico vigente, la politica de inversién nacional y
extranjera, de promocién de la competitividad, del desarrollo industrial y comercial, y proponer
las directrices para su ejecucién.

¢) Conducir, por delegacion del Presidente de la Republica, las negociaciones de los convenios y
tratados de comercio internacional bilateral y multilateral, y una vez aprobados y ratificados,
encargarse de su ejecucion.

d) Proponer al Organismo Ejecutivo, en coordinacién con los otros ministerios y organismos del
Estado, las especificaciones y normas técnicas y de calidad de la produccién nacional.

e) Formular y ejecutar, de conformidad con la ley, la politica arancelaria del pais, y coordinar,
analizar y dar seguimiento a los procesos de integracion econdmica centroamericana y de
negociacién de tratados de libre comercio.

f) Velar por la seguridad y eficiente administracién de los registros publicos sometidos a su
jurisdiccién.

g) Promover la creacion y mejoramiento continuo de los procedimientos e instituciones
registrales, instituidas para la seguridad del trafico de los bienes inmuebles y demads bienes
registrables.

Las atribuciones del Ministerio de Economia, de conformidad con el decreto 65-89 del Congreso
de la Republica son:

Articulo 7- El Ministerio de Economia, tendra entre otras las atribuciones siguientes:

e Autorizar o denegar el establecimiento de las Zonas Francas.

e Autorizar o denegar la operacién de Zonas Francas.

e Autorizar o denegar a las personas individuales o juridicas a instalarse como Usuarios de
una Zona Franca.
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e Participar con otros ministerios o instituciones, en coordinacién con el Ministerio de
Relaciones Exteriores, en las negociacioAnes de acuerdos internacionales que se
relacionen con actividades de las Zonas Francas y dar cumplimiento a dichos
acuerdos

e Conocer de las infracciones a esta Ley y su reglamento que le competen e imponer las

sanciones correspondientes.

e Establecer las condiciones administrativas necesarias para la aplicacion de esta Ley.

e Conocer y resolver cualquier otro asunto de su competencia.

Articulo 19- El Ministerio de Economia, con base en el dictamen a que se refiere el articulo
anterior, resolvera sobre la procedencia o improcedencia de la solicitud de operacidn del usuario,
dentro de un plazo de no mayor de quince (15) dias, contados a partir de la fecha del dictamen.

Articulo 48- El Ministerio de Economia revocard de oficio la resoluciéon de calificacién de Ila
Entidad Administradora de Zona Franca enviando copia de la revocatoria a la Direccién General
de Aduanas y Direccién General de Rentas Internas en los casos siguientes:

e Por incumplimiento de los objetivos, las obligaciones y requisitos contenidos en la
resolucion de autorizacion.

e Cuando por causa imputable a ella no se diera inicio a las operaciones en el término
sefialado en la resolucién de calificacién, o dentro del plazo establecido en la prérroga
respectiva.

e Por trafico ilicito de mercancias.

e Cuandoingresan a la Zona Franca mercancias que pongan en peligro el medio ambiente o
la salud de la poblacién.

e En cuanto a lo establecido en los incisos b) y d) anteriores, la Direccién de Politica
Industrial podra apercibir por una sola vez a la entidad administradora enviando copia de
dicho apercibimiento a la Direccién General de Aduanas y Direccién General de Rentas
Internas.

Articulo 49- El Ministerio de Economia revocara de oficio la resolucién de calificacién de cualquier
usuario de Zonas Francas enviando copia de la revocatoria a la Direccion General de Aduanas y
Direccidn General de Rentas Internas en los casos siguientes:

e Por incumplimiento de los objetivos, las obligaciones y requisitos contenidos en la
resolucidn de autorizacién.

e Por trafico ilicito de mercancias.

e Cuandoingresan a la Zona Franca mercancias que pongan en peligro el medio ambiente o
la salud de la poblacién.

e En cuanto a lo establecido en los incisos c) anterior, la Direccion de Politica Industrial
podra apercibir por una sola vez a la Entidad Administradora enviando copia de dicho
apercibimiento la Direccién General de Aduanas y Direccidon General de Rentas Internas.

e Articulo 52- Si las necesidades de desarrollo de las Zonas Francas lo requieren, el
Ministerio de Economia podra crear una unidad administrativa especifica encargada de
asumir las funciones conferidas en esta Ley a la Direccion de Politica Industrial de dicho
Ministerio.

71




Articulo 55- Los casos no previstos en la presente Ley y su reglamento seran resueltos por los
Ministerios de Economia, Finanzas Publicas, o ambos segln sea el caso y su competencia

Articulo 58- El Organismo Ejecutivo, por medio de los Ministerios de Economia y Finanzas
Publicas, emitiran el reglamento para la aplicacion de la presente Ley, en un plazo de noventa
(90) dias, contados a partir de la fecha de publicacion de la presente Ley.

Anexo 8

Decreto 65-89 articulos 28 y 33 al 37

De conformidad con el decreto 65-89 sus funciones estan atribuidas en los siguientes articulos,
los cuales en sintesis se concentran en el régimen aduanero el cual lo hacen a través de la
Superintendencia de Administracion Tributaria-SAT-.

Articulo 28- Las mercancias de todo tipo que ingresen o egresen de las Zonas Francas, estaran
sujetas a los requisitos del transito de mercancias contempladas en la legislacién nacional. El
Ministerio de Finanzas Publicas por medio de la Direccién General de Aduanas, establecera en
cada Zona Franca, una delegacién y los mecanismos necesarios para que las mercancias sean
verificadas a la entrada y salida de la misma

Articulo 33- Se permite la exportaciéon temporal de mercancias de una Zona Franca al Territorio
Aduanero Nacional, con el propdsito de que puedan ser sometidas a operaciones de
perfeccionamiento, transformacidn, elaboracién o reparacion, siempre que se garantice ante el
fisco la permanencia de las mercancias admitidas temporalmente, mediante fianza especifica
autorizada por el Ministerio de Finanzas Publicas o depdsito en efectivo. El plazo maximo para
reexportarse a la Zona Franca o al extranjero serd de seis (6) meses. Dicha operacion se
considerard como una exportacion a paises fuera del drea centroamericana.

La Direccion General de Aduanas hara efectivo el descargo parcial o total de la fianza constituida,
o la devolucién de lo pagado en depésito, al haber comprobado que las mercancias admitidas
temporalmente en el Territorio Aduanero Nacional fueron reexportadas a Zonas Francas o al
extranjero.

Articulo 34- Los subproductos que resulten de la actividad productiva de las empresas que estén
instaladas en la Zona Franca, podran ser nacionalizados o donados a entidades de beneficencia.
En este ultimo caso, previa autorizacién del Ministerio de Finanzas Publicas.

Articulo 35- Los productos defectuosos que resulten de la actividad productiva de las empresas y
que sean rechazados por no llenar los requisitos de calidad del mercado de destino, podran ser
nacionalizados o donados a entidades de beneficencia previa autorizacion del Ministerio de
Finanzas Publicas.

Articulo 36- Las Entidades Administradoras de Zonas Francas quedan obligadas a:
e Construir fianza o garantia bancaria de exigibilidad inmediata o garantia especifica
autorizada por el Ministerio de Finanzas Publicas, para garantizar el cumplimiento de sus
obligaciones. Dichas fianza o garantia debera ser por el equivalente del diez por ciento
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(10%) de sus activos totales.

e Pagar mensualmente al Ministerio de Finanzas Publicas y con destino al fondo especifico
para el desarrollo y promociéon de Zonas Francas, y el apoyo y promocion de las
exportaciones, el equivalente en moneda nacional de diez (10) centavos de délar de los
Estados Unidos de América, por cada metro cuadrado del area arrendada, ocupada o
vendida a los Usuarios de Zonas Francas; el plan técnico y econdmico anual del fondo
especifico serd propuesto por CONAPEX.

e Notificar a la direccién de Politica Industrial del Ministerio de Economia y al Ministerio de
Finanzas Publicas de los avisos de cierre de operaciones que reciba de los usuarios de la
Zona dentro de un plazo maximo de quince (15) dias contados a partir de la fecha de
aviso por parte del usuario.

Articulo 37- El disefio, planificacién y funcionamiento de la Zona Franca deberd cumplir con
requisitos de seguridad fiscal a satisfaccién del Ministerio de Finanzas Publicas. La Entidad
Administradora debera crear las instalaciones y proveer las facilidades para que funcione la
delegacién de la Direccion General de Aduanas y sera la responsable de los gastos que origine el
funcionamiento de ésta ultima.

Anexo 9

Decreto 65-89 Articulos 11 al 19y 25

Sus atribuciones de conformidad con el decreto 65-89 del Congreso de la Republica son:

Articulo 11- La Entidad Administradora para obtener la resolucion de autorizacién de instalacion y
desarrollo de Zonas Francas privadas a que se refiere el articulo anterior y gozar asi de los
estimulos fiscales que otorga la presente Ley, deberd presentar su solicitud ante la Direccion de
Politica Industrial, adjuntando el Estudio Econdmico Financiero firmado por profesional de la
Ciencias Econdmicas colegiado activo y la documentacidén que establezca el reglamento de esta
Ley.

Articulo 12- Presentada la solicitud de autorizacién, la Direccién de Politica Industrial emitira
dictamen dentro de un plazo no mayor de treinta dias, contados a partir de la fecha de
presentacién de la misma.

Articulo 13- El Ministerio de Economia, con base en el dictamen a que se refiere el articulo
anterior, resolvera sobre la procedencia o improcedencia de la autorizacién solicitada, dentro de
un plazo no mayor de quince (15) dias, contados a partir de la fecha del dictamen.

Articulo 14- Las Entidades Administradoras autorizadas de conformidad con esta Ley, podrdn
solicitar la modificacién de la resolucion respectiva, fundamentando su solicitud con los motivos
que la justifiquen. El tramite y el plazo para resolver, seran los indicados en los articulos 12 y 13
de esta Ley.

Articulo 15- Si la Direccion de Politica Industrial solicitara alguna informacién adicional respecto a
la solicitud planteada, y no obtuviere respuesta o si se dejare de gestionar en el tramite de la
misma, por el plazo de sesenta (60) dias se tendra por abandonada y se mandara se archiven las
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actuaciones.

Articulo 17- La Entidad Administradora solicitard ante la Direcciéon de Politica Industrial, la
autorizacién de operacion para el usuario. Para el efecto la Entidad Administradora debera
presentar la solicitud correspondiente en el formulario oficial que se establezca para el efecto,
acompaiado de copia de los documentos que determine el reglamento.

Articulo 18- Presentada la solicitud de autorizacion del usuario, la Direccidn de Politica Industrial
emitira dictamen dentro de un plazo no mayor de treinta (30) dias, contados a partir de la fecha
de presentacién de la misma.

Articulo 19- El Ministerio de Economia, con base en el dictamen a que se refiere el articulo
anterior, resolvera sobre la procedencia o improcedencia de la solicitud de operacion del usuario,
dentro de un plazo de no mayor de quince (15) dias, contados a partir de la fecha del dictamen.

Articulo 25- Los Usuarios Industriales que se instalen bajo el régimen de Zonas Francas, podran
exportar al Territorio Aduanero Nacional, previa autorizacidn de la Direccidn de Politica Industrial,
la que dara aviso a la Direccién General de Aduanas hasta un maximo del veinte por ciento (20%)
de su produccién total. En tal caso, cada venta no podra ser menor al equivalente en moneda
nacional de cinco mil délares de los Estados Unidos de América (USS 5,000.00) y debera tener un
solo consignatario en el territorio aduanero nacional. Los productos exportados bajo esta
disposicion a su ingreso al territorio aduanero nacional estaran sujetos al régimen de importacién
definitiva provenientes de paises fuera del area centroamericana.

Los usuarios industriales a que se refiere el parrafo anterior, no gozaran del beneficio otorgado
en el articulo 22, inciso b), por las rentas que provengan de la exportacidon de los mismos al
Territorio Aduanero Nacional.

Anexo 10

Regimenes utilizados en las Zonas Francas

e ZI: Envio de mercancias o componentes destinados a los usuarios de Zonas Francas, para
su transformacion o comercializacion. Su supuesto de aplicacion es el envido de
mercancias o componentes desde una aduana de entrada, destinados al régimen de zona
Franca a usuarios de éstas, para los procesos de transformacion, elaboracién o
reparacion.

e ZX: Ingreso (envio) de Maquinaria, equipo o accesorios destinados a zonas francas o
usuarios de los mismos. Su supuesto de aplicacion es el envio de maquinaria, equipo y
accesorios o mercancia para comercializar destinada a usuarios del régimen de zona
franca o a la entidad administradora.

e ZE: Retorno (reexportacién) al extranjero de insumos elaborados, transformados o
reparadas en zona franca. Su supuesto de aplicacidon es el retorno al extranjero de
insumos elaborados, transformados o reparados al amparo del régimen de zonas francas.
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e ZR: Retorno al extranjero de productos comercializados en Zona Franca. Su supuesto de
aplicacién es el retorno al extranjero de mercancias o componentes comercializadas al
amparo del régimen de zonas francas.

e ZT: Transferencia de Mercancias entre zonas Francas. Su supuesto de aplicacion es las
mercancias enviadas e ingresadas a una Zona Franca podran realizar una transferencia a
otra Zona Franca para continuar en el mismo régimen.

e ZC: Cambio de régimen de zona Franca a Importacién Definitiva. Su supuesto de
aplicacién es la extraccion de mercancias destinadas al régimen de Zona Franca para su
importacién definitiva.

e ZN: Exportacion de Mercancias Nacionales a una Zona Franca. Su supuesto de aplicaciéon
es que los exportadores del pais podran haber él envié definitivo de mercancias a través
de una zona franca.

e ZF: Exportacion de mercancias del pais a zona franca para perfeccionamiento pasivo
(transformacion, elaboracién o reparacion.) Su supuesto de aplicacidn es lo exportadores
del pais podrdn hacer el envio de mercancias a una zona franca para que se realicen
proceso de perfeccionamiento pasivo.

e ZZ: Retorno de mercancias exportadas a Zona Franca temporalmente. Su supuesto de
aplicacién es que se podrdn retornar al pais las mercancias que fueron exportadas
temporalmente a zona franca para perfeccionamiento pasivo (procesos de elaboracion,
transformacién o reparacion).

e ZP: Exportacién Temporal de mercancias de zona franca al pais para perfeccionamiento
activo (transformacion, elaboracién o reparacion). Su Supuesto de aplicacién es que se
permite la exportacion temporal de mercancias de una zona Franca al territorio aduanero
nacional con el propdsito de que puedan ser sometidas a operaciones de
perfeccionamiento, transformacion, elaboracion o reparacion.

e ZQ: Retorno de mercancia exportada temporalmente a territorio nacional. Su supuesto
de aplicacidon es que se podran retornar a la Zona Franca las mercancias que fueron
exportadas temporalmente al territorio nacional para perfeccionamiento activo (proceso
de elaboracidn, transformacidn o reparacién).

De todos estos regimenes utilizados en las zonas francas, el Unico que paga impuestos por su
internacidn son las ZC
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