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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:

Guatemala, veinte de noviembre del afio dos mil ocho

ASUNTO:  La estudiante: MAYRA ZULEMA CASTELLANOS SANTOS,
Carnet No. 8516754 inicia trdmite para la REALIZACION
DE SU EXAMEN DE TESIS

1. Se admite para su trdmite el memorial correspondiente y se dan

por acompanados los documentos mencionados. 2. Se traslada al

(a) Coordinador (a) de la Carrera correspondiente Licda. Carmen

Alvarez Bobadilla, para que acepte el tema de Tesis planteado. 3.

El resto de lo solicitado téngase presente para su oportunidad.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

L7 (] /)
licda. Geidy Magali De V
/ DIRECTORA Ly

‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘

Se envia el expediente completo.
myda
1/
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‘Guatemala, 29 de noviembre del 2008

Licenciada
Geidy Magali De Mata, Directora
Escuela de Ciencia Politica

Estimada Licenciada De Mata:

Por medio de la presente me permito informarle que, verificados los
registros de Tesis de la Escuela, el tema:

“ANALISIS DE LAS CAUSAS QUE DEFINEN LA FALTA DE APOYO
INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO
ECOTURISTICO EN LA LAGUNA MONJA BLANCA DEL MUNICIPIO DE
PALENCIA”. propuesto por el (la) estudiante MAYRA ZULEMA CASTELLANOS
SANTOS, Carné No. 8516754 puede autorizarse dado que el mismo no
tiene antecedentes previos en nuestra Unidad Académica.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS"

Se regresa expediente completo.
c.c.: Archivo

myda.
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ASUNTO: El (a) estudiante: MAYRA ZULEMA CASTELLANOS SANTOS

Carnet No. 8516754 , continda frdmite para la realizacién

del Examen de Tesis.

1. Habiéndose aceptado el Tema de Tesis propuesto, por parte de la
Coordinador (a) de la Carrera, Licda. Carmen Alvarez, pase al Coordinador
de Metodologia, Lic Carlos Lopez Chavez para que se sirva emitir dictamen

correspondiente sobre el Disefio de Tesis.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Se envia el exoedlen’re
c.c. Archivos

myda.
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Guatemala, 22 de enero del 2009

Licenciada

Geidy Magali De Mata Medrano
Directora, Escuela de Ciencia Politica
Universidad de San Carlos de Guatemala

Estimada Licenciada De Mata:

Por medio de la presente me dirijo a usted con el objeto de informarle que, tuve
a la vista el trabajo de Tesis del o (la) estudiante MAYRA ZULEMA CASTELLANOS
SANTOS, Carné 8516754, titulado “ANALISIS DE LAS CAUSAS QUE DEFINEN
LA FALTA DE APOYO INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO DEL
PROYECTO ECOTURISTICO EN LA LAGUNA MONJA BLANCA DEL
MUNICIPIO DE PALENCIA”. El (la) estudiante en referencia hizo las
modificaciones y por lo tanto, mi dictamen es favorable para que se apruebe dicho
disefio y se proceda a realizar la investigacion.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

[ m&'I{odri ruez

Coordinador

Archivos

Se regresct Expediente completo
myda/

4/.
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:
Guatemala veintiseis de enero del dos mil nueve

ASUNTO: Laestudiante = MAYRA ZULEMA
CASTELLANOS SANTOS, Carnet No. 8516754, continia

tramite para la realizacion de su Examen de tesis.

1. - Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte
del Coordinador de Metodologia, pase al Asesor de Tesis,
Lic. Dennys Mira Sandoval para que brinde la asesoria

correspondiente y emita su informe.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Licda. Geidy Magali De Mafa fledrano
Directora

Se regresa expediente completo
c.c. archivos

myda/
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Guatemala, Octubre 10 del 2011

Licda. Geidy de Mata

Directora

Escuela de Ciencia Politica

Universidad de San Carlos de Guatemala

Estimada Licda. De Mata:

En atencion a la asignacién como Asesor de Tesis de la estudiante Mayra
Zulema Castellanos Santos, carné n° 198516754, en el tema de investigacion
denominado “Analisis de las causas que definen la falta de apoyo
internacional para el desarrollo del Proyecto Ecoturistico en la Laguna
Monja Blanca del Municipio de Palencia”, tengo el honor de dirigirme a usted
para manifestarle que desde el momento que se oficializo dicha designacion,
he tenido a bien orientar y revisar el trabajo de investigacion.

El informe en referencia cumple con los requisitos exigidos por la Escuela de
Ciencia Politica y la Universidad de San Carlos de Guatemala en lo referente a
tesis de grado. En tal virtud, emito el Dictamen Favorable para que se pueda
continuar con el tramite respectivo.

Sin otro particular me es grato suscribirme,
Atentamente,

“IDY ENSENAD A TODOS”

| o=

Lic. H. Dennys Mira Sandoval
Asesor
Escuela de Ciencia Politica
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Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, trece de octubre del dos mil once-------- . -- -- --

ASUNTO: el (la) estudiante MAYRA ZULEMA CASTELLANOS
SANTOS, carnet No. 8516754, continta tramite para la realizacién

de su examen de Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (la) Lic. Dennys Mira
Sandoval en su calidad de Asesora de Tesis, pase al (la) Lic. Francisco José Lemus
Miranda, para que proceda en su calidad de Coordinador (a) de la Carrera de Relaciones
Internacionales a conformar el Tribunal que escuchard y evaluard la defensa de tesis,
segin el articulo 70 del Normativo de Evaluacién y Promocién de estudiantes de la
Escuela de Ciencia Politica.

Atentamente,
"ID Y ENSENAD A TODOS”
AN
Licda. Geidy Magali De Maty’Medrano
DIRECTORA /

Mo,

Se regresa _expediente completo
c.c. Archivos

myda
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

Escuela de Ciencia Politica
Edificio M-5, Ciudad Universitaria, zona 12
Guatemala, Centroamérica

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA
COORDINACION AREA RELACIONES INTERNACIONALES.

ACTA DE EVALUACION DE TESIS

(Licenciatura en Relaciones Internacionales)

En la ciudad de Guatemala, el dia veintiocho de octubre del dos mil once, se
realizo6 la Lectura y Defensa de tesis de MAYRA ZULEMA CASTELLANOS
SANTOS, Carné No. 8516754, titulada: “ANALISIS DE LAS CAUSAS QUE
DEFINEN LA FALTA DE APOYO INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO
DEL PROYECTO ECOTURISTICO EN LA LAGUNA MONJA BLANCA DEL
MUNICIPIO DE PALENCIA”. Para la Licenciatura en Relaciones Internacionales
ante el Tribunal conformado por: Lic. Roberto Jiménez Ayala, Lic. Juan Carlos
Guzméan Moran y Lic. Francisco José Lemus Miranda como Coordinador del
_Area de Relaciones Internacionales, habiendo evaluado y escuchado el informe
de investigacion del (la) sustentante, consideran que el mismo contiene las
cualidades necesarias para un trabajo de tesis, por lo tanto, el dictamen es de
APROBADO (A). |

“ID'Y ENSENAD A TODOS”

KM

Lic. Robefto ]\i/ménez Ayala

myda/

TELEFAX extension 1474, D i
Planta USAC 24188000 ext. 85384, 85383, 1476 y 1473 Ay i
E-mail: usacepol@usac.edu.gt



Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN
CARLOS DE GUATEMALA: Guatemala, veinte marzo del doce.

Con vista en los dictimenes que anteceden, autorizo la impresion del trabajo de
Tesis del (la) estudiante: MAYRA ZULEMA CASTELLANOS SANTOS, Carné No.
8516754 titulado: “ANALISIS DE LAS CAUSAS QUE DEFINEN LA FALTA DE APOYO
INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO ECOTURISTICO EN LA
LAGUNA MONJA BLANCA DEL MUNICIPIO DE PALENCIA”.

Atentamente,

“IDY ENSENAD A TODOS”

Se envig el expediente
c.C. Archivos

myda.
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"Sé bien y lo saben cada una de mis hermanas, que lo que
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le faltase, el océano careceria de algo.”
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INTRODUCCION

La busqueda del desarrollo sostenible para los paises, trae inmersa la necesidad de
formular una filosofia de convivencia en el contexto de desigualdad existente entre las
naciones y dentro de sus propios paises, en este sentido la Cooperacion Internacional
en funcién de instrumento motor adicional para el desarrollo asume un rol importante
para que los paises logren el mismo.

En el caso particular de la regién centroamericana, es interesante sefialar que, después
de los movimientos de pacificacion y democratizacion vividos en la década de los
noventa, se incluyen como parte de una nueva agenda de desarrollo sostenible
regional; la proteccion de los recursos naturales, el respeto por los derechos humanos,
entre otros, razon por la cual la region gestioné con la comunidad internacional la
cooperacion para poder concretar la nueva agenda de desarrollo sostenible, obteniendo
con ello el fortalecimiento y creacién de diversas instituciones en materia de
conservacion y preservacion de la riqueza bittica de la region.

Guatemala junto al resto de paises del istmao, han recibido diversas donaciones para
concretar proyectos que les permitan proteger y conservar parajes naturales en sus
paises y adicionalmente obtener el desarrollo sostenible de los habitantes de los
alrededores de dichos lugares.

En tal sentido, es importante mencionar que la Cooperacion Internacional, ha jugado un
papel muy importanie en la concrecion de proyectos de desarrollo en Guatemala, asi
mismo han sido relevantes en la proteccion y aprovechamiento de la riqueza bidtica
existente en el pais.

En este contexto se ha formulado la tesis sobre el Analisis de las Causas que Definen
la Falta de Apoyo Internacional para el Desarrollo del Proyecto Ecoturistico en la
Laguna Monja Blanca del Municipio de Palencia, Departamento de Guatemala. Esta



tesis cuenta con cinco capitulos, donde se incluye en los mismos diversas
informaciones que contienen las causas de la falta de apoyo para el proyecto en

mencion.

El capitulo |, presenta la metodologia utilizada para la realizacion de la investigacion
conformada por el planteamiento del problema, su delimitacion, ambito geografico y
unidad de tiempo; asi también su objetivo general y especifico. Ademas se empleé el
método cientifico, mediante los procesos légicos del andlisis y la sintesis,
conjuntamente se trabajo con las técnicas de investigacién documental, bibliografica,
encuestas y entrevistas a especialistas vinculados en proyectos ecoturisticos.

En el capitulo I, se desarrolié el tema de la Cooperaciéon Internacional en Guatemala
desde sus antecedentes hasta su conceptualizacion. En el capitulo lll, se abordd Ia
tematica de los origenes del ecoturismo, su importancia, clases de ecoturismo y su
aplicacién en Guatemala especificamente en la Laguna Monja Blanca.

Asimismo en el capitulo IV, se realizd un diagnéstico de las caracteristicas
poblacionales, econémicas y sociales del Municipio de Palencia; de la misma manera
se hace una descripcién socio geografica de la Laguna Monja Blanca y sus
alrededores.

En el capitulo V, se presenta el Marco Juridico para el Desarrolio de Proyectos
Ecoturisticos en Guatemala y por ultimo las razones por las cuales el Proyecto
Ecoturistico de la Laguna Monja Blanca en Palencia no ha recibido ningtin tipo de
apoyo por parte de la comunidad internacional y los diversos organismos interesados
en la proteccion y promocion de los recursos naturales.

Adicionalmente se presentan las consideraciones finales a que se llegaron del trabajo
de investigacion.



CAPITULO |
Aspectos Metodoldgicos y Técnicas utilizadas para la investigacion

El capitulo 1, presenta la metodologia utilizada para la realizacién de la investigacion
conformada por el planteamiento del problema, su delimitacion, ambito geografico y
unidad de tiempo; asi también su objetivo general y especifico. Ademas se empleé el
método cientifico; mediante los procesos l6gicos del analisis y la sintesis conjuntamente
se trabajé con las técnicas de investigacion documental, bibliografica, encuestas y
entrevistas a especialistas vinculados en proyectos ecoturisticos.

También se trabaj6é con el analisis, partiendo que el turismo en el ambito mundial ha
llegado a ocupar una posicién importante en la economia de los paises desarrollados.
Sin embargo Guatemala no es ajena porque el turismo ha sido una opcién de desarrolio
econémico por ser fuente generadora de ingresos, estimula las inversiones de
infraestructura contribuye a mejorar enormemente ias condiciones de vida de la
poblacién guatemalteca.

Guatemala ha trabajado el turismo tradicional, es decir el turismo de Cultura
Contemporanea que se localiza principalmente en el area metropolitana de la ciudad
capital, Antigua Guatemala declarada por la UNESCO Patrimonio de la Humanidad o
Monumentos Coloniales, Museos, la cultura Prehispanica y Colonial, etc.

Sin embargo al hablarse de el ecoturismo se desconoce exactamente sus origenes a
pesar que en 1872 ya se habia creado el primer parque nacional del mundo, en
Yellowstone en Estados Unidos de Norte América, en sus estatutos hacia mencion que
era un parque publico, para distraccién de sus pobladores. Desde entonces a la fecha
hay muchos espacios protegidos privados o publicos para el disfrute de su visitante.

Se menciona la palabra ecoturismo en Estados Unidos cuando empezaron a prestarle
mas atencién a los temas ambientalistas y poco a paco fue tomando mas relevancia.

Por iniciativa del Consejo Econdmico y Social (ECOSOC), que es el 6rgano encargado
de coordinar la labor econémica y social de las Naciones Unidas, propuso que se



creara el aio internacional del ecoturismo, encomendandose a la Organizacién Mundial
del Turismo —OMT- que tiene como propésito promover el turismo a nivel mundial.

El Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente —-PNUMA-, también busca
crear conciencia mundial acerca de los problemas del medio ambiente, a través de
investigaciones y sintesis de informacién regional y mundial relativa al tema.

El ecoturismo se basa sobre todo en la creatividad de sus pobladores especificamente
de las comunidades campesinas que se dedican sobre todo a la agricultura, al comercio
informal, se apoya en la relacion entre la naturaleza y sus recursos naturales. Por la
situacion econémica que atraviesan las economias, ha sido necesario crear otras
alternativas y dadas las condiciones del deterioro ambiental es una oportunidad de
mantener el medio ambiente, el ecoturismo ha sido una alternativa para ajustarse e
insertarse con creatividad en este cambiante contexto.

La relevancia que tiene el ecoturismo en la economia nacional contribuye a mejorar las
condiciones de vida de la poblacion guatemalteca, logrando aprovechar los recursos
disponibles vinculados al turismo.

El planteamiento del problema se desarroll6 en base al Impacto de la Falta de Apoyo
Internacional para el Desarrollo de Proyectos Ecoturisticos en Guatemala,
especialmente en la Laguna Monja Blanca del Municipio de Palencia.

Como es bien sabido al referirse al uso de los recursos naturales con que cuenta la
Republica de Guatemala, son espacios geograficos que tienen vocacién forestal, se
encuentran por lo regular en el area rural del pais, sin embargo hay un grave deterioro
ambiental por la tala inmoderada de arboles, lo que ha afectado a corto, mediano y
largo plazo; la contaminacion de las aguas y suelos.

La Laguna Monja Blanca en el Municipio de Palencia en el Departamento de
Guatemala, no es ajena a esta situacién; en la que los sectores pobres campesinos se
favorecen de la explotacion de la tierra a través de la agricultura o de la ganaderia no
proporcionando un adecuado uso al suelo.



Para la presente investigacion fue necesario abocarse a las diferentes leyes de la
Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala, las Leyes de Proteccion y
Mejoramiento del Medio Ambiente, los Acuerdos de Paz, Ley de Fomento Turistico,
estudios realizados por la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia
de la Republica, Ministerio de Ambiente y la Organizacién Mundial de Turismo ademas
de los organismos internacionales que estan interesados en contribuir en proyectos de

esta indole.

Asimismo, se delimité en tiempo y espacio: a partir de un informe presentado sobre un
Estudio Mercadoldgico para el Desarrollo Turistico de la Laguna Monja Blanca en el
Municipio de Palencia y con ello se inicia la promocién ecoturistica de la Laguna en los
afios 2006 a 2010, tomando en cuenta que las autoridades municipales ya estaban
efectuando mejoras en la laguna con el apoyo de instituciones gubernamentales.

La presente investigacion tuvo como objetivo general determinar las Causas que
Definieron la Falta de Apoyo Internacional para el Desarrollo del Proyecto Ecoturistico
en la Laguna Monja Blanca del Municipio de Palencia.

Se establecio que las causas que definieron la falta de apoyo internacional se debi6 a
que las autoridades municipales no le prestaron ni le prestan atencién a lo que es la
vocacion Y la capacidad del uso del suelo a pesar que hay un estudio que fue realizado
entre la Municipalidad de Palencia y el Instituto Geografico Nacional de Guatemala en
1996; pero que no le dieron continuidad al trabajo que estaban efectuando por lo tanto
los pobladores en su mayoria de la Laguna Monja Blanca vy todo el Municipio lo
desconocen.

Los objetivos especificos consistieron primero en establecer los pasos que se debieron
seguir para obtener Apoyo Internacional para el Proyecto Ecoturistico en el Municipio
de Palencia en la Laguna Monja Blanca.

El procedimiento para la obtencion de recursos de la cooperacién no reembolsable o
reembolsable v que pueda ser negociada de mejor manera le corresponderia a la
Secretaria General de Planificacion y Programacion de la Presidencia —~SEGEPLAN-,
Congreso de la Republica de Guatemala, Banco de Guatemala, Ministerio de Finanzas
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Publicas, Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Ambiente, Municipalidad de
Palencia y la Sociedad Civil organizada del Municipio. Sin embargo la Secretaria
General de Planificacion y Programacion de la Presidencia —-SEGEPLAN- es la que
facilita la cooperacion técnica y financiera que reciben de los paises donantes, en
coordinacién con el Ministerio de Finanzas Publicas y las unidades ejecutoras ante las
fuentes cooperantes por ejemplo embajadas o representaciones acreditadas en el pais.
El Congreso de la Replblica es el ente encargado de la aprobacion de las leyes sobre
la cooperacion internacional y especificamente la deuda externa, los casos de
donaciones y apoyo técnico.

La SEGEPLAN indica los procedimientos para realizar la gestion de los recursos
financieros porque debe cumplir con requisitos legales como prioridad por los
compromisos adquiridos por los Acuerdos de Paz y la reduccion de la pobreza,
asimismo, las unidades ejecutoras se encargan de hacer las propuestas del programa
0 proyectos de cooperacion internacional de los recursos reembolsables para ser
presentadas por la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia de la
Republica y proporcionen un dictamen técnico obligatorio; de ese proceso dependera la
viabilidad del programa y/o proyecto que se presenten.

Posteriormente correspondera al Ministerio de Finanzas Publicas quien sera el
encargado de presentar a la fuente multilateral o bilateral para el financiamiento del
programa y/o proyecto. (Véase Grafica, 3,4 y 5)

Para darle seguimiento a la gestiéon de la cooperacién internacional se debe realizar la
negociacion y luego se contintia con el gestionamiento. El gobierno mantendra las tres
instancias para lograr la cooperacion:

- La primera Instancia Politica donde se realizan reuniones de seguimiento con la
cooperacion internacional y se mantiene los canales de comunicaciéon para
informar las prioridades, avances y limitaciones para el alcance de los objetivos,
recursos financieros y técnicos que se requieren a través de los canales
establecidos.



- La segunda es la Instancia Técnica donde se participa activamente en la
programacion de la cooperacioén y es necesario un seguimiento permanente en la
gestion como en la ejecucion de los proyectos y/o programas y recursos con las
fuentes cooperantes, y las respectivas visitas al proyecto y/o programa.

- Tercero se encuentra la Instancia Operativa, aqui se presentaran los informes
necesarios sobre el avance fisico y financiero de los proyectos, requiriéndose de
las fuentes cooperantes la respuesta oportuna y orientadora para lograr la

eficiencia necesaria.

Sin embargo, si se conforman como una fundaciébn o asociacién legalmente
constituidos, pueden solicitar apoyo directamente y si, presentan su proyecto y llena los
requisitos requeridos por la instancia donante por ejemplo: la Cooperacion Espanola,
Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados Unidos —USAID- Agencia
Canadiense de Desarrollo Internacional —CECI-, los paises bajos, entre otras.

La blsqueda del desarrollo sostenible de los habitantes del Municipio, debe ser lo mas
importante para las autoridades municipales, en tal sentido el proyecto del Parque
Ecoturistico de la Laguna, tendria como fin primordial, brindar una nueva alternativa de
desarrollo a través de la diversificacion de las fuentes de trabajo ya existentes para que
motive a los vecinos a crear sus propios negocios, restaurantes, hoteles, guias del
parque, personal de seguridad, etc. Con ello, la calidad de vida de los vecinos se
elevaria (Con material de construcciéon existente en el area, para no contaminar el

ambiente natural).

El ecoturismo en la Laguna Monja Blanca, debe tomarse no solo para la conservacion
de la naturaleza sino también para mejorar la situacion econémica de la poblacién local
y sus alrededores de manera que pueda convertirse en aliado de la preservacion y
valoracién de sus recursos, y al mismo tiempo obtengan beneficios econémicos a
través de la creacion de pequefios negocios de los vecinos del lugar, por lo que se hace
conveniente siempre trabajar en consenso con ellos y las autoridades municipales.

Al analizar el papel de la cooperacién internacional en el desarrollo socioeconémico del
Proyecto Ecoturistico en la Laguna Monja Blanca del Municipio de Palencia. Se contaria
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con areas de recreacion, el parque ecoturistico seria auto sostenible, porque generaria

ingresos.

Por aparte, las técnicas de investigaciéon utilizadas fueron: entrevistas y encuestas,
empleadas para conocer la opiniéon de personas conocedoras del tema, y cudles eran
las propuestas de desarrollo sostenible y ecoturistico, también para conocer las causas
que influyeron en la Falta de Apoyo Internacional para el Desarrollo del Proyecto
Ecoturistico en la Laguna Monja Blanca del Municipio de Palencia. Entrevistando a
personeros del Instituto Guatemalteco de Turismo —INGUAT- especificamente a la
Arquitecta Lucrecia Gordillo, Jefe de la Seccion de Estudios y Proyectos del
Departamento de Planeamiento - Division Desarrollo del Producto y al Licenciado Jorge
Mario Samayoa Encargado de Recursos Naturales de la misma institucion, en la
Universidad Mariano Galvez de Guatemala, a la Licenciada Edna Rossana Martinez
Solérzano, Coordinadora e Investigadora de la Maestria de Derecho Ambiental.

Asi mismo se efectuaron encuestas a los vecinos de la Laguna Monja Blanca y sus
alrededores para conocer cual era su opinion sobre el proyecto ecoturistico,
preguntando ;Si estarian interesados que se llevara a cabo dicho proyecto?, Si
contribuirian en su desarrollo?, y si estarian dispuestos a recibir constantemente
capacitaciones sobre el tema.

Ademas se efectué una entrevista a la Licenciada Lilian Osorio de Montenegro asesora
de la Municipalidad de Palencia para conocer que trabajos se habian realizado en el
lugar que fue objeto de estudio.

Por [o anteriormente mencionado fue necesario apoyarse en la Teoria de Las
Relaciones Internacionales, concretamente en la bibliografia de la Investigacién sobre
la Paz y el Conflicto del autor Luis Alberto Padilla sobre la Teoria de la Paz y el
Desarrollo, que se ajustan a la presente investigacion, pues para la creacion de parques
ecoturisticos en el pais es necesaria la cooperacién tanto nacional como internacional
para su funcionamiento y estimular el desarrollo de los habitantes de los Municipios
donde se den los mismos.



Es indudable, que los factores estructurales que son de particular importancia en el
proceso de crecimiento y desarrollo, por lo cual en la Teoria de la Paz y el Desarrollo se
incluye la necesidad que existan los siguientes componentes:

a) El cambio endégeno del marco institucional de la economia en el curso del
crecimiento y desarrollo comunal, es decir que realmente se genere crecimiento
de los habitantes de los lugares en donde se dan proyectos de desarrolio
sostenible, “para usos de esta investigacion®.

b) Las desviaciones de la distribucibn en el producto y el empleo entre las
diferentes formas de cambio tecnolégico y organizacional, esto a través de la
obtencién de la equidad dentro de los habitantes del Municipio, asi como motivar
a los pobladores a ser participativos e involucrarse en el proyecto de la Laguna y
con ello obtener un verdadero empoderamiento social del estudio y de igual
forma se desarrollen politicas publicas para combatir la pobreza.






CAPITULO Il
La Cooperacion Internacional en Guatemala
2.1 Antecedentes

“La cooperacidn internacional encuentra su razon de ser en los principios universales
de solidaridad entre los pueblos, respeto y proteccion de los derechos humanos y en la
busqueda incesante de mejores condiciones y mayores recursos que brinden al hombre
una situacion de bienestar conforme a su dignidad humana y el fin dltimo de la
existencia ...dentro de sus antecedentes asociados con la paz y la humanizacién de las
guerras que la procedian, evidencian el grado de desarrollo de las civilizaciones
antiguas, quienes empezaron a regular las relacionés con los pueblos vecinos, por
ejemplo en el Asia Oriental las culturas Hindli y China por su influencia de sus
corrientes religiosas impusieron la condena de la guerra. En el Codigo de Manu como
soporte juridico, la guerra instituyé que con justa causa era inevitable pero necesaria
para las instituciones y proteccién de la poblacion no beligerante con medidas de
promocion y desarrollo laboral, y el amparo a los desarmados.

En el Antiguo Oriente, después de un conflicto armado con Egipto surgié un tfratado
llamado a revolucionar las relaciones internacionales de la época bajo la advocacién de
los dioses, una paz, una amistad perpetiia y un compromiso de solidaridad frente a los
amigos internos y extranjeros estableciendo un caracter superior a los primeros tratados
de extradicién de la humanidad.

En los Estados del Antiguo Oriente conocié un Derecho Internacional con solidas
formas de intercambio entre estados, embajadas, derechos de asilo, tratados de
amistad alianzas, asistencia juridica.

La cooperacion internacional se desarroli6 en los campos técnicos y mercantiles, los
tratados del siglo XVIIl contenian disposiciones de caracter comercial por ejemplo los



tratados de comercio de Utrecht realizados por Francia con Gran Bretafia y Holanda
» 1

conviniendo la libertad de comercio entre ellos.
Sin embargo, se crea la Sociedad de Naciones en 1919, basandose en los principios de
la cooperacién internacional, arbitraje de los conflictos y la seguridad colectiva, por eso
se cred un organismo a través del cual las naciones pudieran resolver sus disputas por
medios pacificos en lugar de lo militar, evitando asi, aquellas causas que llevaron a la
guerra e instaurando el primer sistema de solucién pacifica de controversias: la Corte
Permanente de Justicia Internacional, a pesar de los intentos por restaurar el sistema
de equilibrio internacional, no se logran los objetivos y se produce la Segunda Guerra
Mundial por lo que se disuelve la Sociedad de Naciones y toman su lugar la
Organizacién de Naciones Unidas (ONU), que pretende constituir un foro universal
democratico en el que se encuentren representados todos los estados.

En la Carta de las Naciones Unidas en sus articulos 1 y 2 se establece en la base
ideologica que pretende propiciar los cambios juridicos a través de la cooperacion
internacional de todos los estados para el mantenimiento de la paz y seguridad
internacional, la reafirmacion del principio de igualdad soberana y juridica de los
Estados; prohibiendo el uso y la amenaza de la fuerza en las relaciones internacionales.
Las Naciones Unidas ha jugado un papel importante porque acogieron en su seno a
pequefios paises que venian de un proceso de descolonizacién permitiendo que se
desarrollara en una sola via resaltandola a partir del acuerdo de Yalta que se identifico
con la guerra fria e iniciandose la bipolaridad.

“Robert Angnell sefiala que la politica exterior de los paises industrializados, a menos
que tenga ambiciones imperialistas, cae en las siguientes categorias: aislamiento de los
factores negativos, equilibrio de poder o seguridad colectiva, siendo ésta ultima un
método en el cual las naciones cooperaran para mantener la seguridad nacional. Vista
asi desde una posicion realista, la cooperacion internacional viene a ser un instrumento

' La Cooperacion Internacional y su Régimen Juridico en Colombia. Accién Social. Agencia Presidencial
para la Accion Social y la Cooperacion Internacional. Afio 2008
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para lograr el interés de Occidente de beneficiarse econdémicamente y de mantener su
seguridad nacional.” 2

Asi mismo, en “el proceso de ampliacién de la comunidad internacional permitié el
surgimiento de un debate en el ambito de los paises mas pobres sobre la cuestion del
desarrollo nacional. La lucha por el establecimiento de un Nuevo Orden Econdmico
Internacional —NOEI- cuya mayor importancia en el plano de las relaciones
internacionales, se centra en la toma de conciencia de parte del sur de la necesidad de
implementar un desarrollo basado en su propio esfuerzo y no bajo condiciones con el
norte industrializado.” 3

la Organizaciéon de Naciones Unidas —ONU- prestd especial interés en la creacion de
organos que se especializaran en aspectos de cooperacion internacional dando origen
a la creacion de la Carta de la Habana en 1947 “como respuesta al periodo de
proteccionismo, devaluaciones competitivas y controles de capitales del periodo de
entreguerras que se considera que fue uno de los factores que llevd a la Segunda
Guerra Mundial. Tras la adopciéon de la Smoot-Hawley Tariff Act en Estados Unidos,
que incrementd los aranceles estadounidenses entre el 38%-52%, los socios
comerciales de los Estados Unidos de Norte América -EEUU- le impusieron a éste
restricciones comerciales como medida de represalia. Una vez concluida la guerra
estas organizaciones internacionales fueron creadas para controlar las relaciones
internacionales y monetarias (Naciones Unidas y Fondo Monetario Internacional) y para
el control de las relaciones comerciales (la Organizacién Internacional del Comercio,
OIC).

Se consider6 que un aumento del comercio incrementaria las rentas reales y que la
garantia de un acceso no discriminatorio a los mercados internacionales reduciria la
posibilidad de conflictos politicos o que las disputas comerciales pudieran crearios; el
objetivo era establecer una organizacion multilateral de comercio sin embargo ésta
nunca entré a funcionar, por lo que para proteger las concesiones que se negociaron;

2 Azpuru Coronado, Dinorah del Rosario. La Cooperacion Internacional Privada para el Desarrollo de

Guatemala* Universidad Rafael Landivar, Instituto de Ciencias Politicas y Sociales. Pag 10. 1985
Rodnguez Acosta, Mario Augusto. Tesis. Impacto de la Cooperacién Internacional en el Desarrolio de

Comunidades Pobres en Guatemala. Universidad Rafael Landivar, Pag. 13 y 14. Afio 2,006
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fue necesario elaborar un protocolo de aplicaciéon provisional y ese mismo afio se
transformé en el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio —GATT-,
durante los afios de 1950 a 1960 contribuyé en el crecimiento mundial debido al éxito
en las continuas reducciones arancelarias a partir de 1970 a 1980, el Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio —GATT- tuvo una crisis acelerada debido a la
reduccidén de los aranceles a niveles tan bajos, lo cual provocé a los gobiernos de
Europa y Estados Unidos establecer formas de proteccion para los sectores que se
enfrentaban con una mayor competencia en los mercados, creando altas tasas de
interés.

Su funcién consistia en el cédigo de conducta basandose en el principio de la no
discriminacion, reduccion de cupos y aranceles y prohibicion de carteles y dumpings.

En 1994 el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio —GATT- fue
actualizado para incluir nuevas obligaciones sobre sus signatarios siendo uno de los
mayores éxitos de esa ronda la creacién de la Organizacion de Comercio como
respuesta a los nuevos retos del comercio internacional.

El comercio tecnolégico fue una de las causas de los cambios estructurales que
tuvieron en la economia mundial, en areas como microelectronica, la biotecnologia, la
informatica y las comunicaciones, tuvo grandes repercusiones en la actividad
econdémica de los paises y las relaciones comerciales, el aumento de intercambio
mundial en servicios fortalecié los vinculos entre comercio, tecnologia, inversion y
servicios.

La Ronda de Uruguay (1986-1993) fue uno de los momentos mas importantes dentro
de las negociaciones comerciales, resultando en la reintegracion del sector agricola y
textil, la introduccion de nuevas disciplinas en el sector servicios y de Propiedad
Intelectual, asi como la creacién de la Organizacion Mundial del Comercio ~-OMC- en
1995.
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2.2 La Cooperacion Internacional en Guatemala

Antes del terremoto de 1976 existian 54 organizaciones que recibian ayuda de Estados
Unidos de Norte América especificamente en el afio de 1974, los cuales se dirigian a la
asistencia en salud, educacién y desarrolio comunitario. Sin embargo algunos de estos
programas se iniciaron en la década de 1950 y organizaciones religiosas empezaron a
trabajar antes pero registros estadisticos de la cooperaciéon internacional privada
previamente al terremoto no se tenian porque no habia una institucién encargada de
llevar estos datos. La asistencia podia ser canalizada a través de agencias privadas o
de iglesias todo dependia de los intereses en particular de la fuente.

Sin embargo a consecuencia del terremoto de 1976 trajo como resultado que la ayuda
se volcara a Guatemala y se cre6 el Comité de Reconstruccion Nacional -CRN-, entre
una de las Unidades Ejecutoras que se establecieron se encontraba la Unidad de
Cooperacion Nacional e Internacional era el ente encargado de las agencias nacionales
e internacionales que ayudaron a que el pais se lograra reconstruir.

“‘Entre los paises que brindaron apoyo a través de agencias privadas se pueden
mencionar: Australia, Austria, Alemania Federal, Bélgica, Canada, Dinamarca, Francia,
Irlanda, ltalia, Luxemburgo, Holanda, Noruega, Esparia, Suecia, Suiza, Reino Unido y
los Estados Unidos de Norte América.” 4

En 1978 las organizaciones se abocaron a trabajar ya no para la reconstruccion si no
que le llamaron de desarrollo, sin embargo en el trabajo de las organizaciones no
gubernamentales se vié seriamente afectado por la violencia politica optando en 1981 a
retirarse 11 instituciones internacionales, sin embargo parece contradictoria porque a la
vez, aumenté el nimero de estas organizaciones nacionales con financiamiento
internacional; a finales de 1982 “llega la crisis de la deuda. Varios paises declararon
una moratoria en sus pagos por falta de capacidad para afrontarlos, lo que generé la
necesidad de renegociarlos con los organismos financieros internacionales,
principalmente el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional. El resultado fue

* Azpuru Coronado, Dinorah del Rosario. Op. Cit. Pag. 10.
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que estas instituciones desempefiaron un papel de mayor injerencia en la politica
econdémica de los paises deudores, para fograr un control de ia crisis monetaria-

financiera.

La cooperacion internacional en ese periodo, se convirtid en un mecanismo de
intervencion en las economias de paises en desarrollo para asegurar el pago de la
deuda. Instituciones como el Fondo Monetario Internacional tuvieron un caracter mas
intervencionista en la instauracion de los programas de ajuste estructural,
desempefiando un papel puramente de intermediario entre los paises deudores y los
acreedores reunidos en el amado Club Paris.” s

Sin embarga durante el golpe de estado de 1982 pareci6 mejorar la situacion de las
‘Organizaciones No Gubernamentales -ONG- se incrementaron los fondos privados de
organizaciones gubernamentales especificamente de Estados Unidos de Norte América
y fondos provenientes de Europa sobre todo de 1a iglesia protestante.

“Durante 1983 de la asistencia canadiense el 50% se canalizd a través de agencias o
grupos privados locales, 1a Agencia internacional para el Desarrolio —AID- condicion6
el apoyo al gobierno guatemalteco, pidiéndole entre otras cosas canalizar parte de la
ayuda al desarrolio a través de organizaciones privadas, de iguai manera CiDA de
Canada, Alemania...y los gobiernos occidentales como Noruega y Bélgica no tenian
programas de cooperacion bilateral con ‘Guatemaia no obstante, si cooperan a través
de agencias privadas de sus propios paises.” 6

Asi mismo el pais vivié durante 36 afios un conflicto armado interno el cual finalizé con
la firma de Ia paz en diciembre de 1996. Por lo que la atencion se volcd a Guatemala
creando un clima favorable que se manifesté en la primera reunion del Grupo
Consultivo para Guatemala con sede en Bruselas en 19977 “compromisos generados
de la paz donde ofrecieron US2,386.623, 908.00 millones de dolares distribuidos a
partir de 1996-1999, que incluye tanto cooperacion técnica como financiera.

® Elizondc Yanes Edy Nohelia. Analisis Juridico del Convenio de Cooperacién de Comunicacién al
Ministerio de Salud Ptblica y Asistencia Social. Pag. 9y 10. Universidad Mariano Galvez de-Guatemala.
Afio 2010.

& Azpuru Coronado, Dinorah del Rosario. Op. cit. Pag, 83-84

" Conformado por grupos de fuentes de cooperacion
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Las Fuentes Bilaterales brindaron apoyo con US742,376,637 y al Turismo le asignaron
el 0.3% en cooperacion técnica no reembolsable y en Medio Ambiente el 2.3 % en
cooperacion financiera y técnica no reembolsable.

En la cooperacion tipo Multilateral fue asignado US1,644,247,271 fijandosele al Medio
Ambiente el 0.52% tanto para el apayo financiero y técnico pero aqui fa cooperacién es
una parte reembolsable y la otra no reembolsable.

El 75.2% de la cooperacion suscrita durante el periodo, se destiné al apoyo del Proceso
de Paz, 21.7% a otros programas de gobierno y el 3.1% al Programa de Reconstruccion
y Transformacion debido al Huracan Mitch”.e A partir del afio 2000 se trabajé por
proyecciones pero no especificables los rubros y, a que areas estaban dirigidas.

Se puede decir entonces, que Guatemala no puede vivir aislada por lo que necesita de
la cooperacién internacional para la realizacion de los objetivos que se pretendan
alcanzar y, lograr el desarrollo de las comunidades.

2.3  Definicion de Cooperacidn Internacional

La cooperacion no tiene una definiciéon unica se ha ido modificando de contenidos, es
necesario conocer como va evolucionando para comprenderlo mejor. “El primer cambio
fue la existencia de la Guerra Fria, porque era decisiva para que Estados Unidos se
comprometiera a aportar recursos para terceros paises con el objetivo de atraerlos
hacia su esfera de influencia.

El segundo cambio hace referencia a los paises europeos, en los que su pasado
colonial tuvo un gran peso a la hora de impulsar sus politicas oficiales de cooperacién.
A este respecto fue importante cierto sentido de responsabilidad, al comprobar...
cuando llega la independencia, las economias de muchos de esos nuevos paises eran
practicamente inviables por las carencias béasicas en infragstructuras y recursos.” Sin

8 |nforme de Balance de Resultados en Relacién a la Cooperacion Internacional. SEGEPLAN 1996-20()0.
® Alfonso Dubois. Diccionario de Accion Humanitaria y Cooperacion para el Desarrollo. Afio 2005-2006.
HEGOA.
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embargo se puede definir que es la ayuda que se le brinda a otros paises, siendo una
categoria en el contexto de las Relaciones Internacionales que sirve para propésitos de
brindar apoyo a los paises en desarrollo, es decir la ayuda que se recibe para un
gobierno local, estado etc. “La cooperacion se sitia en el plano internacional,
asociandose de manera automatica al concepto de 'ayuda’, 0 mas especificamente de
‘ayuda al desarrollo', como parte de la politica exterior de los gobiernos de los distintos
paises. La cooperacién por tanto, permite incorporar a las relaciones entre los estados
un componente que supera el aspecto politico-estratégico y econémico, dando cabida a
espacios de solidaridad, interdependencia, promocién comercial y bisqueda de una red
de bien comtn internacional.” °

2.4. Modalidades de la Cooperacion Internacional

La cooperacion internacional esta pasando “un proceso de transicidon en el que se
revisa los conceptos tradicionales de la ayuda, por lo que actuaimente se esta
manejando como cooperacién triangular una nueva modalidad de cooperacién, en la
que se analizan las ventajas y los retos de la incorporacidon de nuevos agentes de
desarrollo a los esquemas habituales. En él, participan expertos de la Agencia Espafiola
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), y personal mexicano, donde
se plantea la asociacién del donante bilateral o multilateral con un pais de renta media
(pais emergente que actia como ancla) para gestionar conjuntamente programas de
cooperacion en beneficio de un tercer pais en desarrollo. Este tipo de cooperacién ya
se esta desarrollando eficazmente en algunos paises latinoamericanos como Chile y
México y se preveé que sea una de las modalidades de mayor presencia en la
cooperacion internacional del futuro. Este sistema permitira reducir costos de
transaccién y aprovechar la experiencia técnica de los paises emergentes a la hora de
implementar programas de desarrollo. Ademas, la relacibn mas cercana entre los

paises receptores puede impulsar una mejor armonizacion de las aportaciones.™’

10 www.consumer.esfwebles/solidaridad/derechos_humanos/2005/05/16/141892. PHP
http:/iwww.ciberoamericana.com/noticias/noticias-anteriores/295-expertos-nacionales-e-internacionales-

debaten-sobre-la-cooperacion-triangular-como-nueva-modalidad-de-desarrolio

16



De acuerdo al Manual de Gestién de la Cooperacién Internacional publicado por el
Centro Interuniversitario de Desarrollo de Chile, las prioridades basicas de la
cooperacion internacional son:

e Desarrollo social

¢ Ciencia y tecnologia

¢ Infraestructura

e Sector productivo

e Gestion del Estado

e Desarrollo regional y

¢ Medio ambiente

Por otra parte, La Secretaria de Panificacién y Programacion de la Presidencia de
Guatemala -SEGEPLAN- formula e implementa politicas y programas de gestion donde
los proyectos son de interés comun, se preparan las negociaciones con organismos
bilaterales y multilaterales en coordinacién con el Ministerio de Finanzas Publicas, el
Ministerio de Relaciones Exteriores, el Banco de Guatemala y las unidades ejecutoras
de los proyectos.

En este proceso de desarrollo lleva implicita la voluntad de los paises que contribuyen
para alcanzar el bienestar y la paz del pais.

2.5 Fuentes de la Cooperacion Internacional

Para la Secretaria General de Planificacién y Programaciéon de la Presidencia de la
Republica de Guatemala — SEGEPLAN- las principales fuentes son:

2.5.1 Cooperacion Bilateral

Se efectia entre dos paises a través de convenios suscritos entre ambos, aunque en
cada pais participan las agencias ¢ instancias de cooperacion, como entidades de
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coordinacion técnica y financiera. Esta cooperacidon se realiza por medio de las
agencias internacionales ejemplo: Agencia Internacional de Desarrollo  -AlD-,
Cooperacion Espafiola, etc. La organizacién no gubernamental entrega el formulario
especifico que solicite el pais donante para la realizacién del proyecto.

2.5.2 Cooperacion Multilateral

Proviene de las organizaciones o instituciones internacionales interesadas en
respaldar programas que promuevan el desarrollo econdémico, politico y social de los
paises; regularmente de Naciones Unidas. Asimismo es importante hacer mencién que
la asistencia multilateral se define de los grandes compromisos internacionales y la
proporcionan a solicitud de gobiernos.

En el caso especifico de Guatemala, se cuenta con la cooperacion otorgada por
instituciones financieras como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Banco
Mundial (BM), Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE) entre otros.
Donde se realizan préstamos flexibles es decir son préstamos sin garantia soberana
son denominados en délares de los Estados Unidos de América y los prestatarios
tienen la opcién de escoger entre una tasa de interés fija o variable. Asi mismo se
otorgan donaciones a un nimero limitado principalmente a programas de cooperaciéon
técnica.

2.5.3 Cooperacion Horizontal

Es cuando se realiza la cooperacién entre paises con un mismo tipo de desarrollo, en
este caso especifico se le denomina Cooperacidén Sur-Sur. Este tipo de cooperacién ha
tomado enorme importancia debido al protagonismo que los paises en desarrollo han

desempefiado en el seno de la Organizacién de Naciones Unidas.”'?

"2 |bid. P4gs. 221-.224
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2.6 Clases de Cooperacion Internacional

Para el Observatorio de la Cooperacién para el Desarrollo: las clases de Cooperacion
Internacional se desarrollan de la siguiente manera:

2.6.1 Cooperacion Econdomica

“La cooperacién significa la asistencia global al desarrollo y abarca los principales
planes, programas y proyectos de desarrollo econémico y social mediante el apoyo
sostenido proveniente de fuentes gubernamentales y no gubernamentales. Se destina
prioritariamente al fortalecimiento del sector productivo, de la infraestructura
institucional, al desarrollo de servicios. Se realiza mediante el aporte de divisas para
apoyar los programas econdémicos de un pais a través, de créditos otorgados al
gobierno. Estos se proporcionan en el marco de un programa de desarrollo y que
cuenta con objetivos macroeconémicos mas amplios como por ejemplo: apoyo a la
balanza de pagos.

Algunas definiciones enfatizan el rol prioritario de la cooperacion econdmica de
promover proyectos de transferencia tecnolégica entre agentes econdémicos, con el
requisito de generar un "potencial comercial" en etapas superiores de desarrollo del
proyecto, como una consecuencia directa o indirecta de éstas. En el ambito publico, por
ejemplo: los proyectos que tienden a facilitar el comercio, como puede ser la asistencia
técnica para la unificacion de normas aduaneras, los controles sanitarios etc. En el
ambito privado las asociaciones entre productores para la promocion de nuevas
tecnologias o de negocios conjuntos. Este tipo de cooperacion se sefiala incorporando
de manera creciente en las relaciones econdmicas entre los Estados, apoyando el rol

activo que éstos asumen en la promocién comercial y apertura de mercados.”®

En el caso de América Latina, la principal fuente de cooperacién proviene de Naciones
Unidas a través de la Oficina Regional del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) entre ofras.

Cooperacién Econémica AGCIl Cooperacién Chilena 1999
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2.6.2 Cooperacion Técnica

Son las transferencias de técnicas, tecnologias, conocimientos, habilidades vy
experiencias, en determinadas éreas donde un pais o una fuente tienen mayor nivel de
desarrollo... por lo tanto, es la provision de recursos con el proposito fundamental de
aumentar el nivel de conocimientos, habilidades, cualificacion, capacidad y técnicas
productivas, capital humano de fa poblacién de los paises en desarrolio. Identifica la
asistencia proporcionada para programas y proyectos de desarrollo, por medio de
capacitacion, formacion profesional, expertos y donaciones de equipo; representa hoy
en dia el mas alto indice de asistencia directa a los paises.

2.6.3 Cooperacion Financiera

Es una clase de cooperacion especializada que los paises con alta capacidad
econdomica estan en condiciones de brindar a otros, por medio de recursos monetarios
qgue se concretan en corrientes de crédito o en lineas de préstamos para determinados
objetivos... sin embargo, es preciso sefialar que debido al inadecuado uso de las
corrientes de crédito internacional que en los tltimos afios liegd a los paises en
desarrollo, estos se han constituido en deudores crénicos a consecuencia de la deuda
externa y del pago del servicio de la misma.

2.7 Tipos de Cooperacion
2.7.1 Cooperacion por Grado de Concesionalidad

“La diferencia que existe entre las condiciones que ofrece el mercado y las que brinda
el crédito concesional, son aquellos que dan ventajas o beneficios para el prestatario —
el que solicita el préstamo— si se comparan con los préstamos otorgados en
condiciones de mercado, es concesional cuando incluye por lo menos un 25% de
elemento de donacion o gratuidad. ”'*

4 Observatorio de la Cooperacion para el Desarrollo
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2.7.2 Asistencia Oficial para el Desarrollo (A.O.D)

“Segiin el Comité de Ayuda al Desarrollo (C.A.D) se entiende que es cuando se
concede un préstamo con un 25% de donacién o gratuidad, es decir todas aquellas
transferencias financieras de origen publico que se otorgan a niveles iguales o mayores
de concesionalidad...dentro de la modalidades de la A.O.D, cabe destacar aquellas en
la que los fondos publicos sirven para cofinanciar acciones de cooperacién de otros
agentes; tradicionalmente las organizaciones no gubernamentales siendo estas las
principales receptoras. Aunque actualmente se incluyen a las organizaciones como la
cooperacién empresarial o la cooperacién universitaria.”'® Con el fin de promover el
desarrollo economico y el bienestar de los paises en desarrollo.

2.7.3 Bilateral Garantizada

Es aquella otorgada por un ente privado o mixto, cuya operacioén es avalada por un
organismo oficial del pais con el que se contratan los recursos, puede ser 0 no
concesional.

2.7.4 Comercial

Es la que se otorga a través del sistema bancario, bajo las condiciones de mercado por
ejemplo: el Banco Centroamericano de Integracién Econdémica tiene convenios con los
bancos del sistema de Guatemala a través de tasas establecidas. También se pueden
obtener préstamos con instituciones como Génesis Empresarial, Cooperativa
Guadalupana y Fundacién Macros entre ofras.

2.7.5 Donacion

Es la otorgada a través de la cooperacién técnica o en especie cuyo valor no es
reintegrable a la fuente.

En el caso especifico de la Laguna Monja Blanca en el Municipio de Palencia, es
aconsejable iniciar con la cooperacién técnica porque a través de ella se puede obtener
programas dirigidos a la sensibilizacién de los vecinos del lugar; proporcionandoles las

'8 |bid
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herramientas necesarias para el cuidado de los recursos naturales aplicado a sus
necesidades y con la colaboracién de las autoridades municipales para tener una sede
donde los vecinos puedan acudir a realizar sus capacitaciones.

Sin embargo se le puede dar continuidad con la cooperaciéon econdmica y financiera
porque es una fuente vital de apoyo para el desarrollo de la comunidad. Ya sea con
préstamos blandos donde la Municipalidad colabore como contraparte y la comunidad
internacional con el resto. Todo esto contribuiria a la creacién de un destino turistico
sostenible, la riqueza de su ecosistema, su biodiversidad y expresiones culturales de
los pobladores del lugar, mantener y garantizar su autenticidad y no obligarlos a tomar
otras alternativas de trabajo que perjudique el medio ambiente como seria el caso del
uso inadecuado de la tierra etc.
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CAPITULO Il
El Ecoturismo una Alternativa de Desarrollo
3.1 Origenes del ecoturismo

“Los origenes del ecoturismo se desconocen exactamente sin embargo con solo el
hecho de viajar a lugares, que se tenga contacto con la naturaleza ya se estaria
relacionado con el comienzo de la humanidad, lo que sucedia antes era que se le

conocia como turismo verde.

Sin embargo en 1872 cuando se cre6 el primer parque nacional del mundo en
Yellowstone en los Estados Unidos de Norte América en sus estatutos hacia mencién
que era un pargue publico, para goce de toda la poblacién. Desde entonces a la fecha
hay muchos espacios protegidos para el disfrute del visitante.

Asimismo, se menciona la palabra ecoturismo en Estados Unidos cuando empezaron a
prestarie mas atencion a los temas ambientales y poco a poco fue tomando mayor
relevancia.

Sin embargo por iniciativa del Consejo Econdémico y Social (ECOSOC), que es el
6rgano que se encarga de coordinar la labor econdémica y social de las Naciones
Unidas ademas de las instituciones y organismos especializados que conforman el
sistema que colabora y coordina las diversas actividades del programa de las Naciones
Unidas (como el PNUD, el PNUMA, el UNICEF vy el UNFPA), y los organismos
especializados (tales como la FAO, la OMS, la OIT y la UNESCO), que informan al
consejo y formuian recomendaciones para sus periodos de sesiones.

Se propuso que se creara el afio internacional del ecoturismo encomendandose a la
Organizacion Mundial del Turismo —OMT- que tiene como proposito promover el turismo
a nivel mundial y al Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente ~PNUMA-
Que es “encargada de:
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o Evaluar y determinar el estado del medio ambiente mundial.

« Determinar qué cuestiones del medio ambiente requieren una cooperacion
internacional.

« Proporcionar asistencia para formular una legislacion ambiental internacional

« Integrar cuestiones ambientales en las politicas y programas sociales y
econdémicos del sistema de las Naciones Unidas

Siendo su funcion principal la de resolver los problemas que los paises no pueden
enfrentar solos. Ademas sirve como un foro para crear consenso y llegar a acuerdos
internacionales...El PNUMA también busca crear conciencia mundial acerca de los
problemas del medio ambiente, a través de investigaciones y sintesis de informacion
regional y mundial relativa al tema.

Un dato muy importante es que cuenta con una Bases de Datos sobre Recursos
Mundiales (GRID) que facilita y coordina la reunién y difusién de datos e informacion
sumamente fidedignos en el plano regional.”*®

En el afo internacional del Ecoturismo realizado en 2002, en Quebec, Canada y
teniendo como finalidad lograr un mayor entendimiento entre los actores interesados y
aumentar la cooperacion entre ellos para que el ecoturismo sea un factor de desarrolio
socioecondmico y de conservacion del medio ambiente.

La Organizacion Mundial del Turismo —OMT- como organismo principal dedicado al
turismo a nivel mundial definié los objetivos del afio internacional del ecoturismo en su
declaracién expresé:

* Incrementar la sensibilizacién de las autoridades publicas, del sector privado de
la sociedad civil respecto a la capacidad del ecoturismo, de mejorar la
conservacion del patrimonio natural, cultural y del nivel de vida de las

1e Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). Naciones Unidas y Centro de
Informacion.
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comunidades, asi como fomentar el respeto a la naturaleza. Las culturas
indigenas y su diversidad.

« Difundir métodos y técnicas para la planificacion, la gestién y la regulacion, y el
seguimiento del ecoturismo, velando por su sostenibilidad a largo plazo.

¢ Promover el intercambio de experiencias en ecoturismo.

e Incrementar las oportunidades del Marketing y promocién eficaz de los destinos y
productos de ecoturismo.

e Promover unas normas minimas de calidad, asi como sistemas de certificacion
fiable y comparable por los proveedores del turismo.

El ecoturismo se basa sobre todo en la creatividad de sus pobladores especificamente
de las comunidades campesinas que se dedican sobre todo a la agricultura, al comercio
informal, se apoya en la relacién entre la naturaleza y sus recursos naturales. Por la
situacién econdmica que atraviesan las economias ha sido necesario crear otras
alternativas y dadas la condiciones del deterioro ambiental es una oportunidad de
mantener el medio ambiente, el ecoturismo es una alternativa para ajustarse e
insertarse con creatividad en este cambiante contexto.

La intencion de la Cumbre fue reunir a gobiernos, organismos internacionales,
organizaciones no gubernamentales, académicas y particulares, con interés en la
actividad ecoturistica, para brindarles la oportunidad de intercambiar informaciones e
identificar algunos principios y prioridades acordados para el futuro desarrollo y gestion
del ecoturismo.

Entre los temas que trataron se encuentran:

“Politica y planificacion del ecoturismo: es decir planes el desafio de la
sostenibilidad, planes, politicas y programas sostenibles de ecoturismo a escala
local, nacional e internacional, integraciébn de las politicas de ecoturismo en
planes y marcos de desarrollo sostenible, planificacién territorial, uso de parques
naturales vy otras zonas protegidas, equilibrio entre los objetivos de desarrollo y
conservacion ambiental en las politicas, programas de los organismos de
desarrollo sobre ecoturismo y su funcidbn en la financiacion de grandes
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inversiones relacionadas con el ecotutismo; planes de desarrollo de recursos

humanos en el ecoturismo.

Reglamentacion del ecoturismo: las responsabilidades y marcos institucionales
Legislacion, normas y otras reglamentaciones de las actividades de ecoturismo,
sistema voluntario y autorreglamentacion, certificacion, acreditacién y
ecoetiquetas; directrices internacionales e intergubernamentales, principios y
codigos; funciones de los diversos agentes para garantizar la observancia de las

reglamentaciones o de los sistemas voluntarios.

El desarrollo de productos, marketing y promocién del ecoturismo: fomento de
productos y consumo sostenibles, creacién de productos sostenibles de
ecoturismo; cooperacion de miultiples agentes en el desarrollo de productos, en
particular en zonas protegidas y reservas de la biosfera, estudios de mercado,
técnicas de marketing y métodos de promocion, informacion a los estudios de
mercado, y comportamiento ético, educacién ambiental para los consumidores,
relaciones entre los sectores publico y privado para el marketing y la promocién,
marketing cooperativo para pequefias empresas ecoturisticas.

Supervision de costos y beneficios del ecoturismo: hacia una distribucion
equitativa entre todos los interlocutores, evaluacion de costos y beneficios
econdmicos, ecoldgicos y sociales del ecoturismo; contribucién a la conservacion
ambiental, evaluaciéon de efectos potenciales y efectivos del ecoturismo en el
medio ambiente y el entorno sociocultural, adopcion de medidas preventivas a
escala local, regional, nacional e internacional; integracion de procedimientos de
supervision y evaluacion, necesidades de investigacion y sistemas de gestion
con capacidad de adaptacion.

Los temas de relevancia en los debates de los cuatro puntos anteriores cuatro se

centraron en dos grandes cuestiones transversales el primero la sostenibilidad del

ecoturismo desde los punto de vista ambiental, econémica y sociocultural. La

participacion y atribucién de competencias a las comunidades locales y a los pueblos
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autéctonos en el proceso de desarrollo del ecoturismo, en la gestion y la supervision de

las actividades ecoturisticas y en la distribucién de los beneficios que reporten”’

3.2 Conceptualizacion de ecoturismo

Existen un néimera creciente de definiciones que a la fecha se encuentran en un estado
de evolucién permanente sobre lo que es ecoturismo por ser un fenébmeno muy
complejo y reciente por ejemplo (La Unian Mundial para la Naturaleza) —~UICN- define
al ecoturismo como "aquella modalidad turistica ambientalmente responsable
consistente en viajar o visitar areas naturales relativamente sin disturbar con el fin de
disfrutar, apreciar y estudiar los atractivos naturales (paisaje, flora y fauna silvestres) de
dichas areas, asi como cualquier manifestacion cultural (del presente y del pasado) que
puedan encontrarse ahi, a través de un proceso que promueve la conservacion, tiene
bajo impacto ambiental y cultural, propicia un involucramiento activo vy

socioeconémicamente benéfico de las poblaciones locales” '8

Asimismo se define el ecoturismo, como “aquel segmento especializado del turismo
sostenible (turismo responsable), que promueve y apoya la conservacion de la
naturaleza, los valores culturales de los destinos, favorece el mejoramiento
socioecondmico de las comunidades locales y persigue sensibilizar y satisfacer de
manera ética a los clientes. Mantiene sus actividades con un disefic y a una escala
apropiados al entorno y pone a sus clientes en contacto directo y personal con la

naturaleza y la cultura local.”"®

Para la Alianza Centroamericana de Desarrollo Sostenible (ALIDES), indica que el
ecoturismo debe contribuir a mejorar la calidad de vida de todos los centroamericanos,
incorporando y capacitando a los grupos locales y comunales en el manejo eficiente de
esta actividad, involucrandolos en el proceso de desarrollo sostenible, aumentando los

7 Cumbre Mundial de Ecoturismo Québec Canada. Realizado del 19 al 22 de mayo 2002
® Ceballos-Lascurin, 1998
'9 Camara Nacional de Ecoturismo de Costa Rica, 2004
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niveles de bienestar, respetando la diversidad cultural, étnica y contribuyendo a
fortalecer la identidad centroamericana.

Se puede concluir entonces para efectos de este estudio, el ecoturismo es por tanto
una actividad dirigida a todas aquellas personas que les gusta visitar lugares en donde
mantienen contacto con la naturaleza pero que a la vez producen el menor impacto
sobre los ecosistemas naturales, respeta el patrimonio cultural, educa y sensibiliza a los
actores involucrados a cerca de la importancia de conservar el medio ambiente.
Asimismo tiene como objetivo primordial el de generar ingresos destinados al apoyo y
conservacion de las areas naturales en los que se realiza el desarrollo de las
comunidades involucradas.

3.3 Lalmportancia del ecoturismo

Radica en que los visitantes y pobladores locales tomen conciencia del cuidado que
debe tener su entorno natural y su conservacion, conocer las costumbres de otras
culturas, mantener contacto con la naturaleza y comprendan acerca de apreciar y
proteger la biodiversidad, el ecoturismo en la actualidad se ha tornado rentable para los
paises en vias de desarrollo. Ademas de cuidar su medio ambiente también deben
generar empleo para los pobladores del lugar porque promueve la participacion activa
de todos a través de la micro, pequefia y mediana empresa de servicios ecoturisticos.

3.4 Caracteristicas
Dentro de las caracteristicas del ecoturismo se pueden mencionar:
a. El turismo de grupos reducidos: son grupos pequefios de turistas los cuales se
rigen por respetar y apreciar el patrimonio natural y cultural de los lugares que

visitan.

b.  Absorbe los costos sociales y ambientales de sus actividades de manera que el
ambiente sea mejorado o por lo menos no contaminado.
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¢. Garantiza la buena calidad de los servicios relacionados con el transporte,
hospedaje, alimentacion y seguridad de los turistas.

d. Establece y sefiala claramente las giras ecoturisticas, para que abarquen
diferentes zonas de vida y cultura.

3.5 Clases de ecoturismo

“El ecoturismo presenta diversas variantes de los cuales se pueden mencionar algunas
opciones: Turismo verde, Agroturismo, Turismo aventura y Turismo cultural entre otros.

3.5.1 Turismo verde

Radica en el turismo al paisaje natural siendo este, el principal atractivo, donde se
incluye pequefias ciudades y areas de costa. Cuyo objetivo es la integracion del
visitante al medio humano y natural, la poblacién local toma parte en diversas areas de
la recepcion de los turistas.”® Como ejemplo podemos mencionar algunos lugares
como: la rica vegetacion y belleza natural evidenciada en la angostura del Rio Dulce y
el Rio Sahun, los Départamentos Alta y Baja Verapaz, orientandolo hacia un turismo de
bajo impacto como el contacto directo con la naturaleza virgen y sus comunidades de
habla Q’eqchi, Pokomchi y Achi, las cuevas del Silvino, La montafia Chiclera en
Morales lzabal y el Cerro San Gil “Las Escobas” en Barrios, se puede mencionar
también a Nebaj, Cotzal y Chajul en Quiché, los bosques de Totonicapan; en Solola los
pueblos que se encuentran a los alrededores del lago de Atitldn que tiene vistas
panoramicas de los volcanes de San Pedro, Toliman, Atitlan y el Cerro de Oro, apreciar
los atardeceres y creplsculos que son distintos cada dia y en el Departamento de
Guatemala se tiene el area protegida municipal “La Cerra” en San Miguel Petapa, en
Santa Catarina Pinula, Muxbal, el Parque de Naciones Unidas en Villa Nueva, La
Laguna San Miguel, San Juan Sacatepéquez y en el Municipio de Guatemala se cuenta

2 |nstituto Guatemaliteco de Turismo —INGUAT- Ecoturismo Definiciones.
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con el Parque Ecoldgico Cayala, Jacarandas de Cayald con su paisaje natural por
mencionar algunos lugares. En la Republica de Guatemala se cuenta con una
inmensidad de riqueza natural que a la fecha no ha sido conocida por el turista.

3.5.2 Agroturismo

Es un segmento del turismo rural, asociado a la prestacion de alojamiento y/o
restauracion en granjas (caserios, cortijos, aldeas...) preferiblemente activas, en la que
puede hacerse participe al turista en las diversas actividades agropecuarias. La nueva
orientacion se dirige principalmente hacia la oferta de productos naturales de origen
local y comarcal, asi como una restauracion basada en estos productos con platos de
gastronomia local.”?! Las fincas de café donde se realizan tours para conocer todo el
proceso que lleva el café para llegar a ser un producto terminado antes de llegar a los
mercados nacionales e internacionales, como ejemplo se tiene San Marcos y Antigua
Guatemala.

3.5.3 Turismo avéntura

“Es una forma de turismo que utiliza el entorno o medio natural como recurso para
producir sensaciones de descubrimiento en sus practicantes, por lo que su objetivo
basico es poder transmitir estas sensaciones, necesitando en consecuencia espacios
poco utilizados turisticamente.”? Se realiza a través de caminatas en senderos, la
practica del ciclismo o motocross, el rappel que se practica en el parque Cayala en la
capital, actividades de riesgo como el Puenting, que es el saito directo, también
utilizando cuerdas dinamica de escalada, etc.

2! \bid
2 bid
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3.5.4 Turismo cultural

“Esta localizado principalmente en Antigua Guatemala y sus alrededores, ofrece al
visitante una amplia gama de infraestructura y servicios turisticos, ademas, es posible
visitar los mas importantes museos del pais, edificios e iglesias de caracter neoclasico.
“La Antigua Guatemala, declarada por la UNESCO, Patrimonio de la Humanidad,
ofrece una riquisima muestra de arquitectura, imaginaria y retablos de la época colonial;
ademas se pueden realizar visitas a mercados, tiendas, museos, talleres artesanales,
centros de estudio y escuelas de espafiol.

En el area metropolitana de la capital guatemalteca, un Centro Civico donde pueden
apreciarse no s6lo las tendencias de la arquitectura moderna, sino también una muestra
representativa del arte plastico.

Asimismo es posible visitar mercados y efectuar compras de todo tipo. En periodos
especiales como Semana Santa y/o Navidad, ofrece una gama de manifestaciones
culturales tradicionales como son las alfombras multicolores de aserrin, procesiones y
“los nacimientos del nifio Jesus.

La ciudad capital, cuenta con una planta instalada para convenciones de todo tipo, por
ejemplo salones de hotel y el Centro Cultural Miguel Angel Asturias; que permite la
realizaciéon de reuniones corporativas, eventos deportivos y artisticos. También cuenta
con el MUNDO MAYA enriquecida con una adecuada combinacion del producto del
altiplano, por contener comunidades que han heredado elementos de la cultura
prehispanica. Ofrece una variedad de sitios arqueolégicos y centros ceremoniales
testigos de una civilizacion de complejas estructuras sociales y politicas, perdurables en
el tiempo con su contribucion al conocimiento de las ciencias, especialmente

matematicas y astronomia.

El sistema de escritura jeroglifica maya; su arquitectura basada en la construcciéon de
piramides escalonadas; su escultura conservada en estelas y altares; vestigios de sus
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pinturas y la belleza de sus trabajos en barro, jade y piedra hacen de éste un producto

eminentemente cultural.

Izabal posee una gran variedad de lugares que se pueden visitar y apreciar sus
paisajes, la riqueza natural, el Casillo San Felipe como el sitio arqueologico Quirigia,
declarado por la UNESCO “Patrimonio de la Humanidad”.” #

El turismo cultural se puede definir “como el turismo que se basa en la utilizacién de los
recursos naturales de un territorio, recursos artisticos, histéricos, costumbres
orientandose hacia la preservacion y fomento de los mismos. Desde una aldea hasta

una metrépoli pueden construir el &mbito de desarrollo de esta forma de turismo.”*

Guatemala ofrece ecosistemas singulares los cuales se les pude sacar provecho y que
a la fecha no son conocidos por la mayoria de pobladores del pais mucho menos por el
turista extranjero.

3 Castellanos Santos, Mayra Zulema. “Estudio Mercadolégico para el Desarrolio Turistico de la Laguna
Monja Blanca, en el Municipio de Palencia.” 2006. Universidad de San Carlos de Guatemala, Facultad de
Ciencias Econdémicas. Guatemala, C A. Paginas -23

#0p. Cit. Instituto Guatemalteco de Turismo ~INGUAT- Ecoturismo Definiciones.
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CAPITULO IV
Marco General del Municipio de Palencia

4.1. Marco legal

“De acuerdo a la Constitucion Politica del Estado de Guatemala, decretado por la
Asamblea el 11 de octubre de 1825, declara a los pueblos que corresponden al territorio
del Estado sectorizar como los del norte, los del sur y los del centro, para su
administracion de justicia; quedando integrado por el Circuito Norte Guatemala, en
donde fue incluido el pueblo de Palencia. A partir de esa fecha esta localizada y ha
pertenecido al Departamento de Guatemala, sin embargo es mencionado como pueblo
por decretos de la Asamblea el 27 de agosto de 1836 y el 9 de septiembre de 1839.

Posteriormente se le fueron anexando mas ejidos.” 2°

4.2 Antecedentes historicos

El Municipio de Palencia se le conocia como una hacienda con el nombre de San José,
comprada en 1624 por Mathias de Palencia,”® mas adelante fue puesta en subasta
publica por el sefior Juan José Guerra, tomando como fecha de remate el 4 de
septiembre de 1832, las mediadas de la Hacienda fueron comprobadas por José
Gregorio Carascosa y su administrador Pantaléon Diaz. Se le otorgd la propiedad a
Manuel José Rauregui y Juan Nepomuceno Asturias, por el valor de 200 pesos la
caballeria posteriormente pasa a manos del General Rafael Carrera Presidente de la
Republica en 1848. Es muy dificil rastrear la continuidad de la historia del Municipio
porque pierde su secuencia, sin embargo en ese mismo afio siendo el duefio el General
Carrera aparece 1a figura del sefior Mariano Rivera Paz quien en nombre de la orden
religiosa solicita la hacienda para su fomento y adelanto por lo que el General Carrera
vende al Estado parte de sus ejidos, las tierras con motivo de las leyes de
Consolidacion dictadas por el gobierno de Morazan de la revolucion de 1871 solicita a

%5 pineda Mont, Manuel. Recopilacion de ias Leyes de Guatemala. Tomo I. Volumen i, Coteccion leyes
de Guatemala. Publicacion del Ministerio de Fihanzas. Primera edicion. Guatemala 1,869.
%8 Escobar Pinto. Francisco. Palencia en la Historia. segunda edicion. Guatemala 1996. 123 pags.
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los Dominicos que las tierras no sean comprometidas en ninguin sentido, que se retina a

los habitantes sin violencia y se les eduque.

En la actualidad, ain se conservan vestigios de algunos arcos de piedra y ladrillo que
se pueden encontrar en el interior de las instalaciones de la Escuela Tipo Federacion
No.1 que los Dominicos utilizaron como acueductos para transportar agua entre varias
corrientes que provenian de las montafias y que preveian de agua al rio los Cubes,
ademas del riego a los cafaverales. A partir de los Acuerdos de Paz empezaron a

llegar comerciantes indigenas que se asentaron en el Municipio.

Asimismo “La cabecera del Municipio de Palencia ha sido teatro de algunos sucesos
importantes del acontecer nacional, por ejemplo el 13 de octubre de 1849 el General
Agustin Guzman de acuerdo con el presidente de El Salvador, Doroteo Vasconcelos y
con J. Francisco Barrundia atacé la ciudad de Guatemala; segin Lorenzo Montufar
obligbé a las fuerzas de Carrera a replegarse a la plaza. En el mandato oficial firmado
por el General Ignacio Garcia Granados, se dice que Agustin Guzman fue conducido
vivo hasta el paraje don Bernardo, donde muri6 al querer escaparse, el cadaver fue
sepultado en la hacienda Palencia.

Ademas, el Mariscal de Campo Serapio Cruz, (Tata Lapo), levantado en armas contra
la administracion del Mariscal Vicente Cerna, fue sorprendido en las cercanias de la
capital donde le dieron muerte decapitandolo y colgandolo como trofeo en la rama de
una ceiba ubicada en la plaza de Palencia, (Parque Municipal), para luego ser llevado
como trofeo a la capital.”® Por historia verbal de los ancianos del lugar Serapio Cruz
era originario de una de las aldeas del municipio, a la fecha descendientes de él
guardan algunas indumentarias.

T Op cit: Gall Francis, 1,083 paginas.
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4.3 Ubicacion del Municipio de Palencia

El Municipio se encuentra a una distancia de 29 kildbmetros de la ciudad capital, cuenta
con 256 kilbmetros cuadrados de extension territorial, segin datos del Instituto
Geografico Nacional; colinda al Norte con San José del Golfo, San Pedro Ayampuc,
San Antonio la Paz y con Mataquescuintla; al Sur con San José Pinula; al Este San
Antonio La Paz y Sanarate, al Oeste con Guatemala y San Pedro Ayampuc. Su
densidad es de 1340 metros en altitud sobre el nivel del mar; su estructura geografica
se compone de un pueblo, 14 aldeas y 62 caserios. La Laguna Monja Blanca se
localiza en la Finca La Laguna en el Municipio de Palencia Departamento de
Guatemala. (Véase Anexo 4 y 5)

“Palencia se encuentra sifuado sobre la meseta de la Sierra de Palencia, que se levanta
en el alto del macizo que divide las aguas de los rios de Las Carias y Palencia, situados
—respectivamente- al oeste y al este, serrania que comienza al sur de los cerros de La
Campana y culmina al norte con el cerro de Potrerillo y en el mismo rumbo se unen
ambas corrientes.

La elevacién montafiosa penetra por el sur del Municipio en los montes de la Cerrita, se
dirige al noroeste por la sierra de Palencia, determinando las dos vertientes de la
comarca: la del noreste, que contiene las primeras estribaciones y barrancas en donde
se forman las quebradas del Chorro y de la Melena, el rio El Molino, la quebrada Joya
Honda, las tres quebradas que contribuyen a formar el rio Las Caiias y el de Palencia,
asi como el riachuelo El Jute, unidos al rio de Palencia, forman el Agua Caliente; y la
del sureste, formada por una serie de declives separadas por las barrancas casi
paralelas por las que corren el rio la Danta y sus tributarios, el Casas Viejas y el de los

Cimientos o Sansur.” 2

*® Gall Francis, Diccionario Geografico de Guatemala. Complilacién Critica Tomo Il. Segunda Edicion.
Tipografda Nacional. Guatemala, 1978. 1083 paginas. Pagina consultada 820.
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4.4 Caracteristicas poblacionales

El Municipio de Palencia se conforma por una poblacion de 47,705 habitantes, segtin
los Censos Nacionales XI de Poblacion y VI de Habitacién, realizado en el afio 2002. Se
estimd para el afio 2009 tener una poblacién de 56,922 personas, de los cuales el
49.58% son hombres y 50.42% mujeres. De acuerdo a los datos anteriores se deduce

que la tasa de crecimiento sera del 2% en relacién al afio 2008.

CUADRO 1

POBLACION POR GRUPOS DE EDAD
MUNICIPIO DE PALENCIA, GUATEMALA

] ANO 2002
ANOS %
0ab 21
7a14 23
15a17 7
“18a 59 43
60 0 mas 6
TOTAL 100

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Censos Nacionales XI de Poblacién y VI de Habitacién afio

2002 P4g. 68.

Como se observa en el cuadro anterior los rangos de 0 a 17 afios (561%), esta en
proceso de formacién (en asimilacion de conocimientos tanto cultural, social y educativo
entre ofros) y los de 18 a mas, son personas que ya han tenido algun tipo de instruccién

(49%).

La Poblacién Econdmicamente Activa ~PEA- es de 37% de la cual el 81% son hombres

y el 19% mujeres.
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, ~ CUADRO 2
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA —~PEA- POR GENERO
MUNICIPIO DE PALENCIA, GUATEMALA

ANO 2002
ECONOMICAMENTE ECONOMICAMENTE
SEXO ACTIVOS % INACTIVOS %
37% 63%
HOMBRES 11,400 81 | 7175 1 30
MUJERES 2,689 19 16,400 70
TOTAL 14,089 100 23,575 100

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Censos Nacionales XI de Poblacion y Vi de Habitacion
2002. pag 116.

La Poblacion Econémicamente Activa -PEA- par Categoria Ocupacional con porcentaje
mas alto; lo constituyen los empleados privados y las personas que trabajan por cuenta

propia. (Véase Cuadro 3)

, CUADRO 3
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA —PEA
SEGUN CATEGORIA OCUPACIONAL
MUNICIPIO DE PALENCIA, GUATEMALA

ANO 2002

CATEGORIA OCUPACIONAL %
PATRONO 7
CUENTA PROPIA 38
EMPLEADO PUBLICO 5
EMPLEADO PRIVADO 40
FAMILIAR NO REMUNERADO 10
TOTAL 100

(No incluye a personas que buscaron trabajo por primera vez)
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Censos Nacionales Xl de Poblacién y VI de Habitacion,
afio 2002, pag. 117.
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Sin embargo, si se observa en el cuadro, el 45% son personas que trabajan en su
propia empresa, cuentan con trabajadores bajo su cargo o tienen su propio negocio, lo
administran ellos mismos con la participacion de un familiar no remunerado que
equivale al 10% y el 45% son empleados publicos o privados. Esto hace un total de
14,089 personas Econémicamente Activas.

45 Caracteristicas econémicas

La Poblacion Econdmicamente Activa -PEA- de Palencia, en relacion a la Rama de
Actividad, se dedica a la agricultura el 54.54%, al comercio 11.18% y a la industria
manufacturera 9.96%. Son las tres actividades mas importantes que se efectGan en el
Municipio; su economia se basa en la actividad agricola tradicional que se desarrolla
especificamente en el cultivo de papa, gliisquil, frijol, maiz y hortalizas.

(Véase Cuadro 4)

CUADRO 4
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA —-PEA
SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD
MUNICIPIO DE PALENCIA, GUATEMALA
 ANO 2002
RAMA DE ACTIVIDAD %
| Agricultura, caza, silvicultura y pesca 54.54
Explotacion de minas y canteras 0.10
Industria manufacturera textil y alimenticia 0.96
Electricidad, gas y agua 0.59
Construccion } . 5.86
Comercio por mayor y menor, restaurantes y hoteles 11.18
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 4.08
Establecimientos financieros, seguros, bienes 2.69
inmuebles, servicios prestados a empresas
Administracién publica y defensa 1.77
Ensefianza , 1.16
Servicios comunales, sociales y personales 7.37
Organizaciones extraterritoriales . 0.04
Rama de actividad no especificada 0.66
TOTAL 100.00

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Censos Nacionales XI de Poblacién y VI de Habitacién,
afio 2002, pag. 124.
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4.6 Caracteristicas sociales

La poblacion del Municipio reside el 29,69% en el area urbana y el 70.31% en el area
rural de los cuales el 2% es indigena y el 98% no indigena; el indice de masculinidad es
de 98 hombres por 100 mujeres y una densidad poblacional de 205.98 personas por
kilbmetro cuadrado.

La condicién de alfabetismo de los habitantes segin los Censos Nacionales XI de
Poblacién y V1 de Habitacion, realizado en el afio 2002; se distribuye segin género:
hombres alfabetas 50% (13,287), y mujeres 50% (13,448); y analfabetas hombres 48%
(5,288) y mujeres 52% (5,641). Al analizar el total de la poblacion por condicién de
alfabetismo mayor de 7 afios el total de alfabetas es el 71% y el 29% analfabeta.
(Véase Cuadro 5)

CUADRO 5 ,
NIVEL DE ALFABETISMO POBLACIONAL POR GENERO
MUNICIPIO DE PALENCIA, GUATEMALA

ANO: 2002
Sexo Alfabetas Analfabetas
% %
Hombre 50 ' 48
Mujer 50 52
TOTAL . 100 100

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Censos Nacionales Xi de Poblacién y Vi de
Habitacion 2002. pag. 92
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4.7 Caracteristica educativa

En lo que respecta al nivel de escolaridad de la poblacién del Municipio de Palencia, el
porcentaje mas alto lo tiene el nivel de primaria con 57%. (Véase Cuadro 6)

~ CUADROG
POBLACION POR NIVEL DE ESCOLARIDAD
MUNICIPIO DE PALENCIA, GUATEMALA

ANO 2002

NIVEL DE ESCOLARIDAD %
Ninguno 28
Pre-primaria T 1
Primaria | 57
Media | 13
Superior 1
TOTAL 100

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Censos Nacionales Xl de Poblacion y Vi de Habitacion
2002 pag. 92

El 71% son personas que tienen alguin nivel de escolaridad, el 1% corresponde al nivel
pre-primaria, el 28% no tiene ninguna instruccion académica y el nivel superior es del

1% que radica en el Municipio.
Sin embargo a pesar que muchas personas no viven en ef Municipio pero si nacieron

alli, cuando hay alguna actividad, regresan al pueblo por intereses culturales
econoémicos y/o familiares o bien politicos. (Véase Cuadro 6)
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A Centros educativos

El Municipio de Palencia cuenta con cuarenta y seis escuelas oficiales de educacion
primaria; veinte de ellas proporcionan la educacién preprimaria y seis colegios brindan
los servicios de educacidn pre-primaria y primaria.

Asimismo, en la educacion basica, el Municipio tiene seis Institutos por Cooperativas
uno de ellos ubicado en el casco urbano y los otros cinco en el area rural. Se cuenta
con dos centros educativos privados de educacion basica, uno de ellos dispone de
educacion diversificada en la carrera de Perito Contador.

4.8 Salud

La cabecera municipal dispone de un Centro de Salud del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social y siete puestos mds en las aldeas de San Guayaba, El Paraiso,
Sansur, Azacualpilla, Plan Grande, El Triunfo y Los Mixcos.

Asimismo, el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social -IGSS- dispone de una sede
para los afiliados residentes en el Municipio.

Ademas disponen de atencion privada con médicos en medicina general y
odontoldgica.

4.9 Descripcion Socio-geografica del area de la Laguna Monja Blanca y sus
alrededores

La Laguna Monja Blanca se localiza en la Finca “La Laguna”, Municipio de Palencia,
Departamento de Guatemala; a cuatro kildmetros aproximadamente de la cabecera
municipal (Véase anexo Na.5)
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4.9.1 Caracterizacién de la Laguna Monja Blanca

La Finca tiene una extension territorial aproximada de 4 kilémetros cuadrados, de los
cuales el 5% es propiedad municipal. El manto acuifero de la laguna ha variado, por el
rescate que se ha dado del lugar, gracias al apoyo de las autoridades municipales y
otras entidades gubernamentales tales como el Ministerio de Agricultura Ganaderia y
Alimentacion ~-MAGA-. En la actualidad posee una extensién de 80,031.25 metros
cuadrados y un perimetro de 1,528.70 metros lineales, la parte mas baja de la laguna
tiene 1.70 metros y la mas alta 10 a 12 metros de profundidad aproximadamente, no
cuenta con afluente de agua, su cuerpo de agua es la lluvia; de acuerdo a informacion
proporcionada por la Municipalidad del Municipio de Palencia. (Sin embargo expertos
en el tema afirman que debe existir alguna afluente de agua interna en la laguna para
que no se consuma, la laguna se encuentra en medio del rio Las Caiias y el rio Los
Cubes).

4.9.2 Estudio de Capacidad y Uso del Suelo

La tierra es apta para cultivos forestales seglin estudio preliminar efectuado por el
Instituto Geografico Nacional (IGN) y la Municipalidad de Palencia en 1996.

4.9.3 Aspectos climaticos

Tiene un clima con categoria semi-calido, con una precipitacion pluvial de 1,000 a 1,100
mm. anuales. La temperatura varia en las aldeas montafiosas donde promedia entre
once a catorce grados centigrados. El casco urbano tiene un promedio de veinticuatro a
veinticinco grados centigrados. Se presentan variaciones derivadas del relieve
topografico. %°

% Instituto Geografico Nacional —~IGN- y la Municipalidad de Palencia. Estudio Preliminar Guatemala 1996
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4.9.4 Recursos naturales
“Flora y Fauna

Dentro de las especies vegetales y animales que se pueden encontrar en las cercanias
de la laguna estan los siguientes:

A. Flora

Se cuenta con un ecosistema de guamil bajo: se compone de arbustos de tallo grande
lefioso, especies de Quercus (encino negro), en las areas aledafas se encuentran
pastas de graminias como el cangero y jaraiia.

B. Fauna

B..1 Aves
Se encuenira: la garza gris, el pijuy, el sanate, el tordo, sensontle mexicano y el
sensontle comun. Estas especies se observan en la mafiana y por la noche.

- B.2 Reptiles:

Serpientes de cascabel, zumbadora, falso coral, coral, cantil, boa constrictor o
mazacuata.

B.3 Mamiferos

El armadillo, el mapache, gato de monte, ardilla y conejos. ” *

% Informacion proporcionada por el Perito Agrénomo Alex Cardona. vecino del Municipio de Palencia.
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4.10 Aspectos Socioeconomicos
4.10.1 Acceso Vial

De los cuatro kildbmetros que existen entre la cabecera municipal y fa Laguna Monja

Blanca tres son de terraceria.
4.10.2 Tenencia y Uso de la Tierra

Los alrededores de la laguna Monja Blanca es propiedad privada, su explotacién es
agricola tradicional (maiz, frijol, pastos naturales, cultivos permanentes,
semipermanentes de citricos y un bosque bajo o matorral) cuenta ademas con un
terreno municipal de una manzana aproximadamente, donde tienen churrasqueras.

4.10.3 Poblacion

La Finca “La Laguna” estad conformada por una poblacion de 229 personas, sin
embargo por estar tan cerca a otros lugares poblados como lo son: la cabecera del
Municipio, Aldea los Cubes, Cantén Ojo de Agua, Cantén Rincon de la Piédra, Canton
Pueblo Nuevo y Canton Agua Tibia; se han incluido en el estudio ascendiendo a 10,511
habitantes. (Véase cuadro 7)
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CUADRO 7 ,
CONFORMACION DE LA POBLACION
DE LA FINCA “LA LAGUNA”

Y SUS ALREDEDQRES
MUNICIPIO DE P{\LENCIA, GUATEMALA
ANO 2,009
TLUGAR POBLACION
Palencia* 9,152
Aldea Los Cubes ‘ 957
Finca La Laguna 229
Canton Rincon de la Piedra 129
Canton Ojo de Agua 44
TOTAL k 10,511

Fuente: en base a los datos de los Censos Nacionales Xl de Poblacién y VI de Habitacién 2002,
se efectugron las proyecciones para el ario 2009.

*Incluyen parte de los Cantones Pueblo Nuevo, Ojo de Agua y Rincon de la Piedra y todo el -
Canton Agua Tibia.

4.10.4 Salud

Los habitantes del lugar recurren al Centro de Salud ubicado en el Cantéon Agua Tibia,
siendo éste utilizado también por la cabecera municipal.

4105 Vivienda
Las viviendas de los alrededores estan construidas con block 78%, adobe 14% y otros

materiales 8%, no asi en la Finca La Laguna donde de un total de 66 viviendas el 80%
es block, madera el 15%, adobe el 3% y 2% lamina metalica. (Véase cuadro 8)
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CUADRO 8
MATERIAL UTILIZADO PARA LA CONSTRUCCION DE LAS VIVIENDAS,
FINCA “LA LAGUNA” Y SUS ALREDEDORES
MUNICIPIO DE PALENCIA, GUATEMALA

ANO 2,002
VIVIENDAS | TOTAL o wio
POR DE [Q = S |o|=
LUGAR [VIVIEN|D (v |8 |w |2 <5 |8|eg
POBLADO | DAS |2 |Q |9 |@ (W= g | d5|Q
219 |3 |8 |21k |2 |50k
5 m %) < = Jd |0 — Q{0
Palencia* [1801 (20 |1460 | 4 (214 {33] 37 |9 |20 |4
Aldea Los| 196 11106 72 16 1
Cubes
Finca La| 66 53 2 10 1
Laguna '
Rincon de|{ 25 25
la Piedra
Canton Ojo| 11 6 2 | 3
de Agua
Total 2099 [21(1650 | 4 (288 |61 41 {9 |20 |5

Fuente: en base a los datos de los Censos Nacionales Xl de Poblacidn y Vi de Habitacidn 2002.
*Incluyen parte de los Cantones Pueblo Nuevo, Ojo de Agua y Rincdn de la Piedra y todo el Cantén
Agua Tibia.
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4.10.6

El 88% cuentan con servicio de agua potable a través de chorro exclusivo, para varios
hogares o bien fuera del local. El 12% restante obtienen el agua a través de pozos,
camiones, rios o0 manantiales u otro tipo de servicio. (Véase cuadro 9)

Servicio de agua

CUADRO 9
TIPO DE SERVICIO DE AGUA EN EL HOGAR, FINCA “LA LAGUNA” Y SUS

ALREDEDORES. MUNICIPIO DE PALENCIA, GUATEMALA

ANO 2,002
CHORRO o
i
HOGARES DE . g 21
POR TOTAL uso PARA PUBLICO - o3l o
LUGAR EXCLU VARIOS | FUERA g o E a
POBLADO i HOGAR | DEL 9| &€ (32|35
SIVO ES LOCAL 2 E ‘o° g E
, [3) O | O
ik

Palencia 1635 | 1382 86 9 20| 30 7 1101
Aldea '
Los Cubes 164 114 ‘13 34 3
Finca 36 18 6 3 9
La Laguna
Cantén
Rincon de 22 18 4
la Piedra
Cantdn
Ojo de Agua 7 1 2 3 1
TOTAL

1864 1533 99 15 56 40 10 111

Fuente: en base 3 los datos de los Censos Nacionales Xi de Pobiacion y VI de Habitacion 2,002.

*Incluyef¥ parte de los Cantones Pueblo Nuevo, Ojo de Agua y Rincén de la Piedra y todo el Cantdn

Agua Tibia.
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4.10.7 Servicio de alumbrado

La Finca La Laguna y sus alrededores cuenta con 88.4% de servicio eléctrico, el 0.4%
con panel solar, el 0.3% gas corriente, el 10.8% candela y 0.1% otro tipo.

CUADRO 10
TIPO DE ALUMBRADO, FINCA “LA LAGUNA” Y SUS ALREDEDORES

MUNICIPIO DE PALENCIA, GUATEMALA

ANO 2,002

HOGARES _, | ELEC- | PANEL |GAS CANDELA | OTRO
POR LUGAR < TRICO | SOLAR | CORRIENTE TIPO
POBLADO 5

, =
Palencia* 1636 | 1,514 8 3 109 2
Aldea Los 163 97 - 2 64 -
Cubes
Finca La 36 11 - - 25 -
Laguna
Cantén Rincén
de la Piedra 22 22 - - - -
Cantén Ojo de
Agua 7 3 - - 4 -
TOTAL 1864 | 1,647 8 5 202 2

Fuente: En base a los datos de los Censos Nacionales XI de Poblacion y VI de Habitacion 2002
*Incluyen parte de los Cantones Pueblo Nuevo, Ojo de Agua y Rincon de la Piedra. y todo el

Cantén Agua Tibia.
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4.10.8 Servicio sanitario

En la Finca La Laguna y sus alrededores los hogares que disponen de servicio sanitario
es el 93% y el 7% restante no tienen. Los hogares que estan conectados a una red de
drenajes 0 bien fosa séptica es el 57% y el 43% poseen otro tipo de servicio.

CUADRO 11
TIPO DE SERVICIO SANITARIO EN EL HOGAR,FINCA “LA LAGUNA” Y SUS
ALREDEDORES, MUNICIPIO DE PALENCIA, GUATEMALA

ANO 2,002
OTROS SERVICIOS
INODORO
CONECTADO
A w 8 .

HOGARES E TOTAL DE TOTALDE
POR Q 218 | HOGARES | HOGARES
LUGAR fo) 9 Q3 QUE QUE NO
POBLADO - g w o E Q 2 DISPONEN | DISPONEN

ws | 8|82 |5, |g8g|™ DE

8 |gE |3 g3 S = > |SERVICIO SERVICIO

BE |49 BS |58 |85y SANITARIO
Palencia® 873 87 344 169 87 1,560 75
Aldea Los - 6 34 65 10 115 49
Cubes
Finca La 1 1 10 12 - 24 12
Laguna
Cantdn
Rincon de la - 8 - 14 - 22 -
Piedra
Cantén Ojo - - 3 1 - 4 3
de Agua ‘
TOTAL 874 102 391 261 97 1725 139

Fuente: en base a los datos de los Censos Nacionales Xl de Poblacion y VI de Habitacién 2,002.
* Incluyen parte de los Cantones Pueblo Nuevo, Ojo de Agua y Rincén de la Piedra y todo el Cantén
Agua Tibia.
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4.10.9 Eliminacion de la basura

El 19% de los hogares acostumbran a pagar por la extraccién de la basura, sin
embargo el 81% restante la queman, la tiran en cualquier lugar o la entierran.

Asimismo en la finca “La Laguna” el 100% de los vecinos la tiran, queman o entierran.
(Véase Cuadro 12)
CUADRO 12

FORMAS DE ELIMINACION DE LA BASURA. FINCA “LA LAGUNA” Y SUS
ALREDEDORES. MUNICIPIO DE PALENCIA, GUATEMALA

ANO 2,002
z |,z | 3
-
o) o) <L Z W
HOGARES | G& |go | = | W3% i <
PORLUGAR | =0 E;‘ L ZQ g = f
poBLADO | %Z |EZ| & | £33 = o
Az |48 g [F3T| &
|
Palencia* 71 275 1,056 129 87 17
Aldea Los
Cubes - 1 75 77 10 1
Finca La
Laguna - - 28 6 2 -
Canton
Rincén de la - 6 5 11 - -
Piedra ,
Canton Ojo - - 4 2 1 -
de Agua
TOTAL 71 282 1,168 225 100 18

Fuente: en base a los datos de los Censos Nacionales X1 de Poblacidn y VI de Habitacién 2,002.
*Incluyen parte de los Cantones Pueblo Nuevo, Ojo de Agua y Rincén de la Piedra y todo el Cantén Agua
Tibia.
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CAPITULO V
Marco Juridico para el Desarrollo de Proyectos Ecoturisticos en Guatemala -

En virtud que se usaran bienes propiedad del Estado, bajo jurisdiccion de la
Municipalidad de Palencia, el proyecto se relaciona de inmediato con leyes que regulan
la concesion de servicios y bienes como se menciona a continuacion:

5.1 Leyes
Su fundamento legal se basa en las siguientes leyes:

e “Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: especificamente los
siguientes articulos: Art.59 Proteccion e Investigacion del Patrimonio Cultural,
Art. 60 Patrimonio Cultural, Art. 61 Proteccion al Patrimonio Cultural, Art.62
Proteccion al Arte, Folklore y Artesanias Tradicionales, Art.64 Patrimonio Natural,
Art.65 Preservacion y Promocion de la Cultura, Art.66 Proteccion a Grupos
Etnicos, Art.97 Medio Ambiente y Equilibrio Ecoldgico, Art.119 Obligaciones del
Estado, Art.121 Bienes del Estado, Art.125 Recursos Naturales no Renovables,
Art.126 La Reforestacion, Art.127 y 128 Aprovechamiento de Aguas, Lagos y

Rios, Art.253 Régimen Municipal.” *'

o Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente Decreto No. 91-2000
modificacion del decreto 90-2000. Su objetivo primordial es velar por que se
mantenga el equilibrio ecologico y la calidad del medio ambiente.

» “Acuerdos de Paz, en especial el Acuerdo para el Reasentamiento de las
Poblaciones Desarraigadas por el Conflicto Armado, el Acuerdo sobre Aspectos
Socioecondmicos y Situacion Agraria, donde se acepta el compromiso de

3 Instituto Guatemalteco de Turismo —INGUAT-. Politica Nacional de Ecoturismo Formulada en el Marco
de la Estrategia Nacional de Turismo Guatemala 2003. Pag. 10
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impulsar un programa de desarrollo ecoturistico, con amplia participacion de las

comunidades debidamente capacitadas.”

Ley de Fomento Turistico Nacional y su Reglamento, Decreto No. 25-74. “Todo
lo concerniente a la ordenacién turistica del territorio nacional, por medio del
planeamiento de Zonas y Centros de Interés Turistico Nacional, en areas de
dominio publico o privado. Las construcciones, instalaciones y demas actividades
que se realicen en el pais por personas individuales o juridicas, nacionales o
extranjeras. Con la finalidad de promover, desarrollar e incrementar el turismo, se
debera enmarcar dentro de ordenacion general prevista por dicha entidad.” *®

Ley Organica del INGUAT, Decreto 1701 del Congreso de la Republica y sus
Reformas: “sobre todo en la elaboracion de un plan de turismo que permita dar a
conocer mas las diferentes regiones y la belleza de los paisajes guatemaltecos

que por ende significara para el pais un incremento de fuentes de trabajo.” *

Ley Forestal, “lo referente al manejo sostenido para que puedan producirse
bienes que coadyuven a satisfacer las necesidades de energia, vivienda y
alimentos; servicios que ayuden a elevar el nivel de vida, nivel econémico,

educacion y recreacién de las poblaciones y la protecciéon de recursos naturales.”
35

Por la complejidad que tiene el ecoturismo en Guatemala, es importante tomar en

cuenta instancias que son necesarias para coordinaciones, tanto institucionales,

gubernamentales y no gubernamentales, siendo estas:

2ihid .

33 i
lbid

* Instituto Guatemalteco de Turismo -INGUAT- Ley Orgénica del INGUAT, Decreto 1701 del Congreso y
sus Reformas. Guatemala 1973. Paginas 2 y 3.

% Junta Directiva del Instituto Nacional de Bosques -INAB- Ley Forestal y su Reglamento Decreto
namero 101-96. Resolucién 4.23.97 Guatemala. 2005. Pagina 1.
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“E| Comité Técnico de Turismo en Areas Protegidas (COTURAP), el cual esta llamado a
involucrar transversalmente en cada linea de politica a las instituciones que lo
conforman, estas son: el Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP-, el Instituto
de Antropologia e Historia —IDAEH, el Instituto Guatemalteco de Turismo -INGUAT-, el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN- y la Oficina de Control de Areas
de Reserva Territoriales del Estado -OCRET-. Existen también algunas agrupaciones
del sector privado, como Camara de Turismo —~CAMTUR- y sus gremiales quienes han
participado en el Foro Permanente de Ecoturismo y Conservacion —FOPECO- vy la
iniciativa del Cluster de Ecoturismo que aglutina a todos los actores implicados en la

prestacion de este servicio, con énfasis en el sector privado.”®

5.2 EIl Ecoturismo como una Alternativa de Desarrollo

Los negocios vinculados al turismo son vitales para contribuir al desarrollo de los
paises en vias de desarrollo, El crecimiento de la economia y del turismo son
impulsados por los mercados emergentes. Si bien los mercados tradicionales seguiran
siendo los primeros destinos mundiales, la Organizacion Mundial del Turismo exhorta a
los gobiernos a que presten especial atencién al turismo, apoyando a las autoridades
locales, al sector privado y a las organizaciones no gubernamentales.

En el caso especifico de Guatemala, el turismo se ha consolidado en la principal
actividad econémica del pais después de las remesas familiares (si se toman como una
actividad econémica). (Véase Grafica 1)

% Junta Directiva del Instituto Nacional de Bosques -INAB- Ley Forestal y su Reglamento Decreto
ntmero 101-96. Resolucion 4.23.97 Guatemala. 2005. Junta Directiva del Instituto Nacipnal de Bosques -
INAB- Ley Forestal y su Reglamento Decreto nimero 101-96. Resolucion 4.23.97 Guatemala.2005.
pagina 1.
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GRAFICA 1

INGRESOQ DE DIVISAS AL PAiS POR DIVERSAS ACTIVIDADES
ENERO A AGOSTO DE 2009

Distribucidon proporcional agosto 2009

CARDAMOMOQ

REMESAS
FAMILIARES
59%

Fuente: Departamento del Instituto Guatemalteco de Turismo ~INGUAT-, septiembre de 2009

Es sabido que el turismo se ha convertido en una de las principales fuentes de empleo
estimulando inversiones en infraestructura contribuyendo a mejorar enormemente las
condiciones de vida de la poblacién guatemalteca, por lo tanto el ecoturismo es otra
alternativa del turismo que ha comenzado a crecer como una nueva opcién de
desarrollo econdémico para las comunidades y una forma de promover la conservacion
del entorno. Si bien hasta el momento se trata de actividades que par lo regular son
apoyadas por organizaciones no gubernamentales que respaldan a las poblaciones
locales, las instituciones de gobierno como el Instituto Guatemalteco de Turismo -
INGUAT-, se han involucrado en esta alternativa de desarrollo por ser la instituciéon
encargada del turismo en el pais sin embargo también se cuenta con el Ministerio de

54



Ambiente que busca generar la proteccion y mejoramiento del medio ambiente al igual
gue oftras instituciones nacionales.

El Instituto Guatemalteco de Turismo —~INGUAT- realizé en el afio 2006 un estudio de
los lugares que podian ser explotados; éstos fueron divididos en siete bio-regiones, que
van desde aguas costeras hasta manglares. En la actualidad hay 59 destinos definidos
para ser promocionados.

Sin embargo hay otras partes potenciales cercanos a la ciudad capital que pueden ser
trabajadas turisticamente, necesitan la asesoria y apoyo de instituciones nacionales y/o
la cooperacion internacional o empezar la propia comunidad a trabajar.

Ese es el caso especifico del Municipio de Palencia del Departamento de Guatemala,
se encuentra a escasos cuarenta y cinco minutos maximo de la ciudad capital, carretera
al Atlantico y a cuatro kildmetros de la cabecera municipal donde se localiza la Laguna
Monja Blanca, es una zona propicia para el excursionismo para el visitante y apreciar
los atractivos naturales del lugar (paisaje, flora y fauna silvestre) sin embargo necesita
aun mejorar y ser promocionada para que sea visitada y apoyar al vecino en su
economia familiar.

5.3 Causas que Definen la Falta de Apoyo Internacional para el Desarrollo del
Proyecto Ecoturistico en la Laguna Monja Blanca

Una de las causas que se pueden mencionar esta la eliminacién de la basura porque
segln datos tomados del Censo de Poblacion y VI de Habitacion realizado en el afio
2002, indica que el 15% del total de los hogares del Municipio acostumbran a pagar por
la extraccion de la basura, sin embargo el 81% la queman, la tiran en cualquier fugar o
la entierran y el restante 4% proporciona el servicio,la Municipalidad. Asi mismo en la
Finca “La Laguna” el 100% de los vecinos la tiran, queman o entierran.

Ademas otro factor que influye para que la Laguna Monja Blanca no sea conocida
como un destino ecotggjstico segun los pobladores del lugar se debe en un 40% a la
falta de recursos econémicos, es decir que no disponen de los medios necesarios para
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hacerlo; el 36% indico la falta de interés de los pobladores y autoridades municipales, el
21% falta de interés de las autoridades municipales y consideran que ellos son los
responsables de mantener este lugar, por ultimo con el 3% falta de interés de la
poblacién por no organizarse y trabajar conjuntamente.

GRAFICA 2

FACTORES QUE INFLUYEN EN LA FALTA DE CONOCIMIENTO SOBRE LA
LLAGUNA MONJA BLANCA COMO UN DESTINO ECOTURISTICO SEGUN EL
VECINO DEL MUNICIPIO DE PALENCIA
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FALTA DE INTERES DE LA POBLACION
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Fuente: investigacion de campo, septiembre de 2009
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5.4 Pasos a seguir para obtener Apoyo Internacional para el Desarrolio de
Proyectos Ecoturisticos en el Municipio de Palencia especificamente en la
Laguna Monja Blanca

La competencia estatal para contratar la cooperacién internacional y que pueda ser
negociada de mejor manera le corresponderia a la Secretaria General de Planificacion
y Programacion de la Presidencia ~SEGEPLAN-, Congreso de la Republica, Banco de
Guatemala, Ministerio de Finanzas Publicas, Ministerio de Relaciones Exteriores,
Ministerio de Ambiente, la Municipalidad de Palencia y la Sociedad Civil organizada del
Municipio. 8in embargo la Secretaria General de Planificacién y Programacién de la
Presidencia —SEGEPLAN- es la que facilita la cooperacién técnica y financiera que
recibe de los paises donantes, en coordinacién con el Ministerio de Finanzas Pablicas y
las unidades ejecutoras ante las fuentes cooperantes por ejemplo embajadas o
representaciones acreditadas en el pais, asesora y apoya a las unidades ejecutoras. El
Congreso de la Republica es la encargada de la aprobacién de las leyes sobre la
cooperacion internacional especificamente la deuda externa, los casos de donaciones
y coaperacion técnica.

La SEGEPLAN indica los procedimientos para poder realizar la gestion de los recursos
financieros porque debe cumplir con requisitos legales como prioridad por los
compromisos adquiridos por los Acuerdos de Paz y la reduccion de la pobreza, las
unidades ejecutoras se encargan de hacer las propuestas de programa o proyectos de
cooperacion internacional de los recursos reembolsables para ser presentadas por la
Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia de la Republica para que
den un dictamen técnico obligatorio, de este proceso dependera la viabilidad del
programa o proyecto que se presente.

Posteriormente correspondera al Ministerio de Finanzas Publicas quien sera el

encargado de presentar a la fuente multilateral o bilateral para el financiamiento del
proyecto o programa. (Véase Gréfica 3).
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GRAFICA 3
Proceso de la Gestion de la Cooperacion Internacional
Reemboisable

Unidad Ejecutora elabora documento de proyecto y lo 'presenta para

[

la SEGEPLAN con constancia de ingresos al SNIP

&

La SEGEPLAN analiza documento

La SEGEPLAN La SEGEPLAN emite La SEGEPLAN
solicita dictamen favorable y emite un dictamen
modificaciones a remite a Unidad desfavorable y
Unidad Ejecutora Ejecutora remite

SEGEPLAN al Ministerio de Finanzas Publicas

Unidad ejecutora traslada documento del proyecto de dictamen de la

Ministerio de Finanzas Publicas solicita financiamiento a la Financiera

el proyecto de Contrato de Préstamos para revision

La Financiera analiza el proyecto y envia al Ministerio de Finanzas Publicas

Ministerio de Finanzas Publicas traslada a la Comision interinstitucional

establecida para analizar y negociara al contrato

dictamen sobre préstamo, traslada a través del Ministerio de Finanzas

Comision interinstitucional establecida, analiza, negocia el contrato y emite

Publicas v Junta Monetaria
|

Continuacion
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Continuacion

Junta Monetaria emite opinion

Ministerio de Finanzas Publicas traslada a la Presidencia de la Repubilica,
la version final del contrato de préstamo acompanado de un anteproyecto
de Decreto para que solicite al Congreso su aprobacion

La Presidencia de la Republica remite version final de contrato al Congreso
de la Republica con dictamenes respectivos y proyecto de Decreto para
aprobacion

Aprobacion por el Congreso de la Republica y Emisién de Derecho

l

Decreto se publica en el Diario Oficial

Se suscribe contrato

Fuerite: Elizondo, Yanes Edy Nohelia. Analisis Juridico del Convenio de Cooperacion de Comunicacion
al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social afio 2,010

El procedimiento para la obtencion de recursos de la cooperacion no reembolsable, es
necesario que se envie a la Unidad Ejecutora para su respectivo analisis en la
Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia de la Republica —
SEGEPLAN- para que pueda realizar un dictamen técnico sobre la viabilidad y
pertinencia del proyecto para que pueda ser presentado a la fuente cooperante.
Posteriormente pasa al Ministerio de Relaciones Exteriores para que se suscriba el
convenio con la fuente cooperante o la SEGEPLAN para su firma, inmediatamente debe
ser ratificado a través de un acuerdo Gubernativo y publicado en el Diario Oficial.
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GRAFICA 4
Proceso de la Gestion de la Cooperacion Internacional
No reembolsable

Unidad Ejecutora elabora documento de proyecto y lb presenta para
la SEGEPLAN con constancia de ingresos al SNIP

|

La SEGEPLAN analiza el documento e

La SEGEPLAN La SEGEPLAN La SEGEPLAN

solicita emite dictamen emite un dictamen

modificaciones a favorable y remite desfavorable y
— Unidad Ejecutora la Unidad Ejecutora remite

Fuente Cooperante analiza documento

|

Fuente ' Fuente cooperante
Ccpperante aprueba y envia
s{ohc.lt'a . proyecto de convenio
modificaciones a y/o canje de notas
través de

SEGEPLAN

Ministerio de Relaciones Exteriores, la SEGEPLAN o Unidad
Ejecutora suscribe Convenio con Fuente Cooperante

Convenio es ratificado y publicado en el Diario Oficial a través de
Acuerdo Gubernativo

Fuente: Elizondo Yanes Edy Nohelia. Analisis Juridico del Convenio de Cooperacion de Comunicacién
al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Sacial afio 2,010.
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A partir de 1996, el gobierno de Guatemala dio especial atencién a la Cooperacion
Técnica Horizontal o Cooperaciéon entre Paises en Desarrollo... se considera como un
instrumento que facilita la transmision de conocimientos, asi como el intercambio de
capacidades entre los paises. A continuacion se presenta en el Grafica 5. El Proceso
de Gestion de la Cooperacién Técnica en Desarrollo.

GRAFICA 5
Proceso de Gestion de la Cooperacidon Técnica entre paises en Desarrolio
-CTPD-

Fuente Cooperante envia oferta a la SEGEPLAN

La SEGEPLAN convoca a Unidades Ejecutoras

UE. Presenta demanda a la SEGEPLAN

|

La SEGEPLAN revisa Demandas

l v

' La SEGEPLAN incluye el Prdyecto en el
 La SEGEPLAN documento del Proarama
sugiere I
rr;c;;:hﬂc:c;ones La SEGEPLAN elabora Programa y lo traslada a
a r oyecioy Ministerio de Relaciones Exteriores
enviaala r
idad ’
U.n aa Ministerio de Relaciones Exteriores envia
Eiecutora . .
programa a la Embajada respectiva

Cada Embajada lo traslada a la Agencia de
Cooperacion del Pais Cooperante, previo analisis

_ |
L.a Agencia envia cada proyecto aprobado a su
embajada en Guatemala o directamente a la
SEGEPLAN
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4

Continuacion }

La SEGEPLAN informa U.E sobre proyectos
rechazados.

Fuente: Elizondo Yanes Edy Nohelia. Andlisis Juridico del Convenio de Cooperacion de Comunicacion al
Ministerio de Salud Pubiica y Asistencia Sociat afio 2,010

Para darle seguimiento a la Gestién de fa Cooperacion Internacional se debe realizar la
negociacion y luego se contintia con el gestionamiento. El gobierno mantendra las tres
instancias para lograr la cooperacién: siendo la primera, la instancia politica donde se
realiza‘n reuniones de seguimiento con la cooperacion internacional y se mantienen los
canales de comunicacion para informar las prioridades, avances y limitaciones para el
alcance de los objetivos, recursos financieros y técnicos que se requieren a través de
los canales establecidos. La segunda es la Instancia Técnica donde se participa
activamente en la programacién de la cooperacién y es necesario un seguimiento
permanente en la gestion como en la sjecucion de los proyeétos y/o programas y
recursos con las fuentes cooperantes, las respectivas visitas al proyecto y/o programa.
Por altimo se encuentra la Instancia Operativa, aqui se presentaran los informes
necesarios sobre el avance fisico y financiero de los proyectos, requiriéndose de las
fuentes cooperantes la respuesta oportuna y orientadora para lograr la eficiencia
necesaria.

Asimismo, si estan legalmente conformados como una fundacién o asociacion pueden
solicitar apoyo directamente; si presentan su proyecto y llenan los requisitos requeridos
por la instancia donante por ejemplo: la Cooperacion Espafiola, Agencia para el
Desarrollo Internacional de los Estados Unidos-USAID-, Agencia Canadiense de
Desarrolio Internacional —CECI-, etc. (Es conveniente estar pendiente de las
convocatorias que hacen para presentar proyectos por medio de estas u otras
instituciones.)
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5.5 Interés de dar a conacer la Laguna Monja Blanca como un destino turistico

Es un area cercana a la ciudad capital donde se puede salir de la monotonia de Ia
ciudad, es un lugar que ofrece tranquilidad y se puede disfrutar de un dia de pesca,
tener contacto con la naturaleza ademas de conocer el trabajo agricola de los
campesinos entre otras tantas cosas que se pueden poner en marcha.

Asimismo aducen los vecinos del lugar, que al dar a conocer este parque, se
beneficiarian porque implica la generacion de empleo en la zona, no tendrian la
necesidad de buscar trabajo en otro lugar porque permanecerian alli y sus necesidades
basicas serian satisfechas.

Entre los argumentos que mencionaron estan: sus hijos podran alimentarse mejor,
podrian tener un nivel educativo mas alto porque podrian seguir estudiando. Ademas
surgirian la micro y pequefia empresa con personas originarias del lugar, y podrian
ofrecer sus productos al turista, con dicha creaciéon mejorara sobre manera la oferta de
productos del lugar elaborando paquetes turisticos, la creacion de pequefias obras por
ejemplo un hotel o pequefios hoteles boutique®, trabajar con tecnologia limpia para no
alterar el medio ambiente detl lugar, etc.

5.6 Gestiones para ser considerado destino turistico

La importancia socioeconémica del turismo en Guatemala es una de las principales
fuentes de empleoc comao se puede comprobar en la grafica 1, donde representa el
21%, estimulando las inversiones, contribuyendo a mejorar enormemente [as
condiciones de vida de la poblacion.

El turismo es una forma de aprovechamiento econémico a través de los viajeros que
vienen motivados por negocios, estudios, eventos deportivos, salud, etc. En el afio
2004, las autoridades municipales hicieron los primeros acercamientos con el Instituto

37 Revisar propuesta de la tesis sobre Estudio Mercadologico para el Desarrollo Turistico de la Laguna
Monja Blanca, en el Municipio de Palencia. Facultad de Ciencias Economicas.. Escuela de
Administracion de Empresas. Universidad de San Carlos de Guatemala. Agosto de 2008
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Guatemalteco de Turismo —INGUAT-, presentando la primera solicitud para que la
Laguna Monja Blanca fuera considerada destino turistico, se contd con la visita de Ila
inspeccion del Departamento de Planificacion clasificandolo con jerarquia 1, es decir

para turismo local interno Gnicamente.

Sin embargo podria constituirse en un destino turistico previo a la realizacién de
proyectos que reGnan los requisitos propuestos por el Instituto Guatemalteco de
Turismo —INGUAT- y que permita atraer un flujo importante de visitantes a través de
acercamientos con los vecinos del lugar donde se tome los diferentes puntos de vista y
sean parte del proyecto.

5.7 Apoyo nacional para el desarrollo de la Laguna Monja Blanca

Las autoridades municipales encontraron apoyo para el mejoramiento de la Laguna
Monja Blanca a partir del afio 2004 donde la Secretaria de Coordinacién de la
Presidencia les proporcioné maquinaria para el dragado de la Laguna, la Municipalidad
aporto el combustible y el pago de los operarios. Otras instituciones que les brindaron
apoyo fue el Ministerio de Cultura y Deportes construyéndoles una cancha
polideportiva, por Ultimo el Ministerio de Agricultura y la Universidad de San Carlos
donaron 17,000 alevines para la Laguna, a la fecha se cuenta con 40,000
aproximadamente y a través de la creacion de un vivero municipal se reforestaron los
alrededores.

Se gestiono la aprobacién de un proyecto para dicha laguna de Q.100,00Q a través del
Instituto Guatemalteco de Turismo —INGUAT- y el Ministerio de Cultura y Deportes pero
a la fecha no se concret6 nada.

La inversién Optima para el desarrollo inicial del Parque Ecoturistico de la Laguna Monja
Blanca es de Q951,654.62 los cuales el 67% corresponde a la Municipalidad y de
inversion privada 33%, la recuperacion del capital se determina en funcidén de las

entradas al Parque.
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5.8 Beneficios Econémicos y Sociales para los habitantes de Palencia con el
Desarrollo del Proyecto Ecoturistico en la Laguna Monja Blanca

La basqueda del desarrollo sostenible de los habitantes del Municipio, debe ser lo mas
importante para las autoridades municipales, en tal sentido el proyecto del Parque
Ecoturistico de la Laguna, tendrda como fin primordial, brindar una nueva alternativa de
desarrollo a través de la diversificacion de las fuentes de trabajo ya existentes y
viabilizando el desarrollo de la comunidad, para que motive a los vecinos a crear,
restaurantes, hoteles, guias del parque, seguridad para el parque, etc. Con recursos
econémicos minimos. En sintesis, se propiciaria la creacioén de tour operadores, micro
y pequefias empresas ecoturisticas, con ello la calidad de vida de los vecinos se
elevaria.

Se obtendria EI mayor beneficio ecoldgico con la preservacion del recurso hidrico que
forma la Laguna Monja Blanca, de igual forma, se protegeria la flora y fauna que vive en
el lugar, permitiendo generar un habitat agradable para la proliferacion del mismo al
preservar el lugar y que permita a los vecinos contar con aire puro.

El ecoturismo en la Laguna Monja Blanca debe tomarse no solo para la conservacion
de la naturaleza, sino también para mejorar la situacién econémica de ia poblacion local
y sus alrededores de manera que pueda convertirse en aliado de la preservacion y
valoracion de sus recursos, al mismo tiempo obtengan beneficios econdémicos a través
de la creacién de pequefios negocios para los vecinos del lugar, por lo que se hace
conveniente siempre trabajar en consenso con ellos y las autoridades municipales.
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5.9 Beneficios de la puesta en marcha del Parque Ecoturistico en la Laguna

Monja Blanca en el Municipio de Palencia

Los beneficios que se esperan al implementar en el proyecto del parque ecoturistico en

la Laguna, son varios como los estiman las autoridades municipales:

e “‘Dar alternativas para los palencianos de contar con areas de recreacion,
disfrutar no solo de la belleza escénica de la Laguna, sino realizar actividades
propias del lugar, pesca, paseo en lancha, caminata, etc.

o Para que el parque ecoturistico sea auto sostenible, debe generar los recursos
necesarios para dar mantenimiento y cuidado adecuado a las areas del mismo.

e Generar alternativas de turismo a los guatemaltecos para dar a conocer al
Municipio, aprovechando la cercania a la capital como ventaja estratégica y
como herramienta para promocionar la Laguna como una alternativa de

recreacion.”®

5.10 El papel de la Cooperacion internacional en el Desarrollo Socio-econémico
del Proyecto Ecoturistico de la Laguna Monja Blanca

La cooperacion internacional juega un papel fundamental comio fuente de
financiamiento permitiendo el desarrollo en este caso especifico de la Finca La Laguna
Monja Blanca y sus alrededores. Es decir que se debe aprovechar todas las
oportunidades que brinda la cooperacion internacional, podria ser a través de la
cooperacion bilateral que protege el medio ambiente y recursos naturales.

Entre los paises que brindan apoyo estan los siguientes: Alemania, Brasil, Chile, China,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Egipto, Espafia, Estados Unidos de Norte

* Entrevista realizada a representante de la Municipalidad de Palencia. (Licda. Lilian Osorio)”. julio de
2009.
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Ameérica, Finlandia, Francia, Holanda, México, Noruega, Perd, Suiza y Venezuela. En la
cooperacion multilateral se pueden mencionar: Banco Mundial -BM-, Banco
Interamericano de Desarrollo —BID-, la Organizacion de las Naciones Unidas para fa
Agricultura y la Alimentacién —FAO-, Fondo Internacional de Desarrollo Agricola —FIDA-,
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo industrial -ONUDI- y la Union
Europea —UE-.

Sin embargo si se constituyen como una fundacién o asociacion legalmente
conformados pueden solicitar apoyo directamente, si presentan su proyecto y liena los
requisitos solicitados por la instancia donante por ejemplo; a la Cooperacion Espaiiola,
Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados Unidos-USAID- Agencia de
Canadiense de Desarrollo Internacional ~CECI-, los paises bajos entre otras.
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CONSIDERACIONES FINALES

La globalizacién ha dado lugar a la mayor movilidad de personas de un pais a otro con
fines turisticos. El turismo constituye una actividad dinamica y a la vez tradicional que
contribuye a la generaciéon de empleo y juega un papel importante en el progreso de
los paises desarroliados como en los paises en vias de desarrollo.

En el caso especifico de Guatemala el turismo tradicional es la segunda fuente de
ingresos después de las remesas familiares, sin embargo si se trabaja con el
ecoturismo, el pais cuenta con abundante riqueza en recursos naturales, lo que
constituye un potencial inmenso que puede convertirse en fuente de riqueza y
desatrolio para el pais utilizando los recursos de una manera sostenible y sustentable,
si se sabe trabajar. Sin embargo se hace necesario contar con el apoyo de la
cooperacion internacional para la capacitacion técnica y financiera, y desarrollar los
proyectos a nivel rural evitando cualquier tipo de destruccion.

Por ejemplo Guatemala debe evitar la tala inmoderada de bosques, educar, sensibilizar
a la poblacién a sembrar y a mantener de mejor manera el medio ambiente, contribuir a
la disminucion del cambio climatico; * a la vez los paises industrializados que son los
mayores contaminantes a que apoyen econémicamente de manera no reembolsable
porque de lo contrario los mas perjudicados son a los paises pabres econémicamente.

Logrando de esta forma aprovechar los potenciales diversos con los que se cuenta,
para el desarrollo en el area rural, especificamente con en el Proyecto de Desarrollo
Ecoturistico en la Laguna Monja Blanca y sus alrededores.

Asi mismo es necesario promover la participacion de la sociedad civil, es decir con los
Consejos Comunitarios de Desarrollo, donde todos sean tomados en cuenta y la
pobiacion se sienta participe de ios cambios que se puedan lograr en el iugar.

% E| pais emite gases def efecto invernadero de 0.04% del total mundial
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Es necesario que el Instituto Guatemalteco de Turismo tenga una nueva
reestructuracion donde trabaje en un ordenamiento de procesos de planificacién
turistica, estratégica, de enfoque, y tenga una visién clara territorial que definan la
sostenibilidad y el apoyo que las comunidades necesiten. Para crear nuevos corredores
turisticos sobre todo ecolégicos donde tengan maydr participacion la poblacion local y
garanticen la autenticidad del lugar siempre y cuando no se altere el medio ambiente.

Ademas se impulse la creacion de pequefias y medianas empresas comunitarias que
aprovechen las economias de escala y se proyecte la sostenibilidad en el mercado
nacional como mercado local interno luego como mercado nacional para posteriormente
dirigirse al mercado internacional.

Los sistemas turisticos deben ser respetuosos de su medio ambiente y del estilo de
vida de la comunidad local, los estilos de vida comunitaria y la solidaridad con la lucha
de los propios vecinos en la superacion de las causas de su extrema pobreza.

Es conveniente Ja creacién de una fundacién donde quienes lo conformen sean los
propicios vecinos del lugar para poder trabajar en una forma ordenada y por consenso
prepararse y saber a que instituciones abocarse.

La Cooperacion Internacional debe apoyar al fortalecimiento de la fundaciéon de la
localidad en aspectos que sean requeridos por los vecinos.

Asimismo, de acuerdo a la visita realizada en la Laguna Monja Blanca y sus
alrededores, se deduce que la Laguna no estd en 6ptimas condiciones a pesar del
trabajo que realizé la Municipalidad para mejorarla; asi también se comprob6 en la
encuesta que se efectud, que la poblacion esta dispuesta a trabajar para que sea
productiva y poder darla a conocer al colaborar con las autoridades municipales o bien
instituciones que estén dispuestas a llevar a cabo el proyecto.
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Las autoridades municipales y vecinos de los alrededores del lugar a la fecha no
cuentan con las herramientas necesarias para desarrollar con éxito un proyecto
ecoturistico deben documentarse primero y apoyarse de personas o instituciones
conocedoras del tema.

En la actualidad los pobladores de la Laguna Monja Blanca y sus alrededores no
cuentan con una cultura de conservacion del medio ambiente, no han tenido apoyo
nacional e internacional por el desconocimiento de cdmo realizar un proyecto de esta

envergadura, por lo que necesitan una guia constante.

Para concluir, el ecoturismo ha existido desde hace muchisimos afios y generg otra
alternativa que diversifica a los vecinos el empleo y no apoyarse exclusivamente en la
agricultura o la ganaderia, como Unica fuente de trabajo, tomando en cuenta que la
vocacion del suelo en la Finca La Laguna es forestal.

Logrando asi el cometido de las Naciones Unidas a través de la Organizacion Mundial
del Turismo, principal organizacién internacional en materia turistica, en su cometido
central y decisivo en la promocién del desarrollo de un turismo responsable, sostenible
y accesible para todos, cuyo fin ha sido la contribucion al desarrollo econdémico, a la
paz, a prosperidad y al respeto universal, la observancia de los derechos humanos, de
las libertades fundamentales. Siendo el turismo una de las principales fuentes de
empleo y estimulador de enormes inversiones en infraestructura, la mayor parte de las
cuales contribuye a mejorar las condiciones de vida de la poblacion rural. Los
gobiernos, por su parte, obtienen ingresos sustanciales a través de los impuestos;
ayudando a equiparar las oportunidades econémicas y evitando asi que los pobladores
emigren en el caso especifico de los habitantes de Palencia tomen la decision de
emigrar a la ciudad capital o bien a Estados Unidos de Norte América a buscar las
fuentes de empleo que no se le brinda en su lugar de origen.
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ANEXO 1

Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica
Area: Relaciones Internacionales

Tesis: Analisis de las Causas que Definen La Falta de Apoyo Interhacional para el
Desarrolio del Proyecto Ecoturistico en La Laguna Monja Blanca

Se esta llevando a cabo un estudio a los habitantes de la Finca la Laguna y sus
alrededores en el Municipio de Palencia, para conocer cual es la situacion de la Laguna
Monja Blanca, por lo que se le agradecera que responda las siguientes interrogantes
que se le presentan a continuacién. (La informacién que proporcione seréd manejada con total

confidencialidad)

Fecha:

DATOS GENERALES
Profesion u oficio:
Sexo: Masculino Femenino
Edad: 18 -22 afios 33 - 37 afos 48 - 52 arfos 63 a mas afios

23 — 27 afios 38 — 42 afios 63 - 57 afios

28 — 32 afios 43 - 47 afos 58 — 62 afios
1. ¢ Es usted originario del Municipio de Palencia? Si No

(Si la respuesta NO, finalice la entrevista)

2  ¢Conoce la Laguna Monja Blanca?  Si No

(La respuesta debe de ser SI, de lo contrario se

inaliza la entrevista)

3. ¢La Laguna Monja Blanca es considerada como un destino turistico?

Si No

(Si la respuesta es S, pase a la siguiente pregunta) (Si la respuesta es NO, pase a la pregunta 5)

4. ;Es conocida a nivel
(Pase a la pregunta 6)

Local

Nacional
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5. ¢Para usted, cual de los siguientes factores influyen en que la Laguna Monja
Blanca NO se ha dado a conocer como destino turistico? {puede subrayar mas de una)

®

El estado actual de la laguna se encuentra en malas condiciones
e Falta de interés de la poblacion

° Falta de interés de las autoridades municipales

e Falta de interés de la poblacién y las autoridades municipales

¢ Falta de recursos econémicos

. Otros: (Especifique)

6 ¢Quién considera que es el responsable de dar mantenimiento la

Laguna Monja Blanca? (No lea las alternativas)

» Municipalidad
e Poblacién

e Municipalidad y poblacion
e Otro: (especifique)

7. ¢ Esta siendo beneficiado econdmicamente por la Laguna Monja Blanca?

si|] | No

8. ¢Sabe usted que es ecoturismo?
Si No

(Si la respuesta es Si debe definirsela el entrevistado y anétela) (Si la respuesta es NO definasela usted)

9. ¢Le gustaria recibir capacitacién sobre ecoturismo?
Si No

10. ¢Le gustaria que la Laguna Monja Bianca fuera un parque ecoturistico?

Si 1 No
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11. ¢ Si se diera a conocer la Laguna Monja Blanca como un Parque Ecoturistico?

¢ Qué beneficios le gustaria obtener?

Trabajo en el parque Acceso al lugar | | Ofrecer sus productos

Otros:

12. ¢Le interesaria recibir capacitacion sobre ecoturismo?

S NO

13 ¢Quién considera que debe administrar la Laguna Monja Blanca? (No lea Jas
alternativas)
+ Municipalidad
¢ ONG

Vecinos

Otro:(especifique)

14. ¢Qué caracteristicas en su opinién debe tener la Laguna Monja Blanca para atraer
Turistas? (No le las alternativas)

e Venta de Artesanias del lugar
e Venta de comida para el visitante

o Otros: especifique)

15. ¢Qué areas le gustaria existieran en el parque Ecoturistico? (vo lea las
altemalivas)

e Rapel
e Escalada
e Puente colgante

s  Oftro:(especifique)

(Comentario adicional)
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Uni_versidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica
Area: Relaciones Internacionales

ANEXO 2

Tesis: Analisis de las Causas que Definen La Falta de Apoyo Internacional para el

Desarrollo del Proyecto Ecoturistico en La Laguna Monja Blanca

Entrevista dirigida a las Autoridades municipales del Municipio de Palencia

Fecha:

DATOS GENERALES

Cargo que ocupa:

Sexo: Masculino Femenino

—

. Bajo que ordenanza municipal se rige La Laguna Monja Blanca?

¢ Como definen las autoridades municipales el ecoturismo?

¢Han considerado que La Laguna Monja Blanca pueda convertirse en un Parque
Ecoturistico?

Sl NO

(Si la respuesta es Sl; ; Qué han hecho al respecto?)

¢Qué consideran que debe incluir un parque ecoturistico en el Municipio,
especificamente en la Laguna Monja Blanca?

¢, Qué beneficios municipales obtendrian con la creacién de un parque ecoturistico
en la Laguna Monja Blanca?

¢ Coémo esta catalogada La Laguna Monja Blanca por el Instituto Guatemalteco de
Turismo —-INGUAT-?
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7. ¢Qué tipo de turismo han observado que frecuenta la Laguna Monja Blanca?

8. ¢Han encontrado apoyo de parte del Estado para el desarrollo de La Laguna
Monja Blanca?

9. ¢Han tramitado algln tipo de ayuda a entes internacionales?

10. ¢, Qué extension tiene el manto acuifero de la Laguna en metros cuadrados y
su perimetro en metros lineales?

s ;Cuanto tiene de profundidad en su parte mas alta y en la parte mas baja?

s ;De ddnde proviene el afluente de agua de la Laguna?

11. ¢Cual es la extension aproximada de la Finca La Laguna Monja Blanca?

12. ¢ Cual es la extensién de terreno municipal a parte del manto acuifero?
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Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica
Area: Relaciones Internacionales

ANEXO 3

Tesis:  Analisis de las Causas que Definen La Falta de Apoyo Internacional

para el Desarrollo del Proyecto Ecoturistico en La Laguna Monja
Blanca

Entrevista dirigida al personal del Departamento de Planificacion y al Departamento
de Recursos Naturales del Instituto Guatemaiteco de Turismo INGUAT

5

¢La Municipalidad de Palencia a tenido algin tipo de acercamiento con ustedes
para dar a conocer lugares turisticos del Municipio?

81 ; Qué lugares y en qué fecha?

NO (pase a la pregunta 8)

¢En qué categoria se encuentra actualmente la Laguna Monja Blanca por el
Instituto Guatemalteco de Turismo —INGUAT-?

¢ Coémo define el instituto Guatemalteco de Turismo -INGUAT-al ecoturismo?

¢Han considerado que La Laguna Monja Blanca pueda convertirse en un
destino Ecoturistico?

¢ Qué tipo de turismo consideran que actuaimente es el adecuado para visitar
la Laguna Monja Blanca?

¢ Qué consideran que debe incluir un Parque Ecoturistico?

¢ Qué organismos internacionales han apoyado el ecoturismo en Guatemala?

8 ¢Ustedes como instituto Guatemalteco de Turismo —-INGUAT- han tenido algin

acercamiento para conocer qué lugares se pueden trabajar turisticamente?

(Comentario adicional al reverso)
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, _ ANEXO 4
UBICACION GEOGRAFICA DEL MUNICIPIO DE PALENCIA,
DEPARTAMENTO DE GUATEMALA

REPUBLICA DE GUATEMALA

DEPARTAMENTO DE GUATEMALA

MUNICIPIO DE PALENCIA

S

r-"/
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ANEXO 5
CROQUIS PARA LLEGAR A LA LAGUNA MONJA BLANCA
MUNICIPIO DE PALENCIA, DEPARTAMENTO DE GUATEMALA

THIDINTI _
g T IDINNN
.y LBl

VIONITYd
20 IdIDINNL
e Y OlARad

TNl v GHHID

WONYTE YINOW YNNDYT

OOlLLNYILY

WOVEYLTE ,\ W YHILIHEYD
el OlISINAW

- v YOVHINT
02 OMLANOTIH

6¥2 ODILNYILY
W VHILIHNYD

T DOLLNYILY
S ,. Y YHILTHHYD

95



