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Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:

Guatemala, diecisiete de abril del afio dos mil seis.

ASUNTO: La estudiante: FLOR DE MARIA OSORIO ALMENGOR
DE SIERRA, carnet No. 8315437 inicia tramite

para la realizacion de su Examen de Tesis.

1. Se admite para su trémite el memorial correspondiente y se dan por
acompafiados los documentos mencionados. 2. Se traslada al (a)

Coordinador (a) de la Carrera correspondiente Licda. Mercedes de

la Luz de Bolafios, para que acepte el tema de Tesis planteado. 3.

El resto de lo solicitado téngase presente para su oportunidad.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS"

.
Lic. J an%emad Molina Meza
DIRECTOR

N C
SR CiENG
ol . :“”‘7‘%@

Se envia el expediente compieto,
myda/
1/




Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Clencla Politica

Guatemala, 24 de abril del 2006

Licenciado:
Juan Fernando Molina Meza, Director
Escuela de Clencla Politica

Estimado Licenciado Molina:

Por medio de I|a presente me permito informarle que, verificados los
registros de Tesis de la Escuela, el tema:

“lA POLITICA ANTITERRORISTA PREVALECIENTE EN EL
SISTEMA INTERNACIONAL ACTUAL Y SU APLICABILIDAD PARA
GUATEMALA”. Propuesto por el (la) estudiante FLOR DE MARIA

OSORIO ATLMENGOR DE SIERRA, Carnet No. 8315437
puede autorizarse dado que el mismo no tiene antecedentes previos en nuestra
Unidad Academica.

Atentamente,

“iD Y ENSENAD A TODOS”

Licda. Me?ﬁ%gz{mlaﬁos
Coardinadora Ared Relaclones Internacionales
N ¢

c.c.. Archivo
myda.
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Unlversidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Clencla Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICADE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:
Guatemala, cinco de mayo del dos mil seis

ASUNTO: La estudiante: FLOR DE MARIA OSORIO
ALMENGOR DE SIERRA camet No. 8315437,

contina tramite para la realizacion del Examen de tesis.

1. Habiéndose aceptado el Tema de Tesis propuesto, por parte de la Coordinadora
de Carrera, Licda. Mercedes Lépez de Bolafios pase al Coordinador de
Metodologia, Dr. César Augusto Agreda Godinez para que se sirva emitir

dictamen correspondiente sobre el Disefio de Tesis.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS"

Lic. JK;n ﬁernanLo Molina Meza

DIRECTO

Se gnvia sl gxpedients
c.c. Archivos

myda.
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Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencla Politica

Guatemala, 8 de mayo del 2006.

Licenciado:

Juan Ferhando Molina Meza

Director, Escuela de Ciencia Politica
Unlversidad de San Carlos de Guatemala

Estimado Licenciado Molina:

Por medio de la presente me dirjo a usted con el objeio de
informarle que, tuve a la vista el frabajo de Tesis del o {la) estudiante
FLOR DE MARIA OSORIO ALMENGOR DE SIERRA,
carnet No. 8315437 titulado ‘LA POLITICA
ANTITERRORISTA  PREVALECIENTE EN EL SISTEMA
INTERNACIONAL ACTUAL Y SU APLICABILIDAD PARA
GUATEMALA” Ef(la) estudiante en referencia hizo las modificaciones
y por lo tanto, mi dictamen es favorable para que se apruebe dicho
disefio y se proceda a realizar la investigacién.

Atentamente,

“IDY ENSENAD A TODOS”

Dr. r/Agreda Godinez
Coordinador Area de Metodologia

c.c. Archivos
Imyda.
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Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA, Guatemala veintitin dias del mes de julio del dos mil once.-----~-~=-===-------

ASUNTO: el (la) estudiante FLOR DE MARIA OSORIO
ALMENGOR DE SIERRA, Carnet No. 8315437 continda

tramite para larealizacion de su Examen de Tesis.

1.  Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del Coordinador de
Metodologia, pase al (la) Asesor (a) de Tesis Lic. Luis Fernando De Leén Laparra,

para que brinde la asesoria correspondiente y emita su informe.

Atentamente,

“IDY ENSENAD A TODOS”

Se regresa_expediente completo
C.C. archivos

myda/
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Cotegiads 1, 160

Guatemala, 16 de noviembre de 2011

Licenciada

Geidy Magali de Mata Medrano

Directora

Escuela de Ciencia Politica

Universidad de San Carlos de Guatemala.

Estimada sefora Directora:

Con atento saludo me dirijo a usted para informarle que he procedido a asesorar y revisar
el trabajo de tesis presentado por la estudiante FLOR DE MARIA OSORIO ALMENGOR
DE SIERRA, con carne No. 8315437, titulado “LA POLITICA ANTITERRORISTA
PREVALECIENTE EN EL SISTEMA INTERNACIONAL ACTUAL Y SUS EFECTOS PARA
GUATEMALA", el cual presenta como requisito académico previo a obtener el titulo de
Internacionalista, en el grado de licenciada.

Por lo anterior, me permito manifestarle que los planteamientos desarrollados son un
aporte importante al estudio de la problematica mencionada desde la perspectiva de las
Relaciones Internacionales.

Por tal virtud me es grato informarle que la investigacién presentada por la estudiante
FLOR DE MARIA OSORIO ALMENGOR DE SIERRA, tiene las cualidades y requisitos
necesarios de un trabajo de tesis, por lo ia recomiendo apta para ser presentada al




Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, veintiuno de noviembre del dos mil once-------- R

ASUNTO: el (1a) estudiante FLOR DE MARIA OSORIO ALMENGOR
DE SIERRA carnet No. 8315437, continda trdmite para la

realizacién de su examen de Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (la) Lic. Luis Fernando De
Le6n Laparra en su calidad de Asesor de Tesis, pase al (la) Lic. Francisco José Lemus
Miranda, para que proceda en su calidad de Coordinador (a) de la Carrera de Relaciones
Internacionales a conformar el Tribunal que escuchard y evaluara la defensa de tesis,
segun el articulo 70 del Normativo de Evaluacién y Promocién de estudiantes de la
Escuela de Ciencia Politica.

Atentamente,

”ID Y ENSENAD A TODOS”

Se regresa expediente completo
c.c. Archivos

myda
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" UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

Escuela de Ciencia Politica
Edificio M-5, Ciudad Universitaria, zona 12
Guatemala, Centroamérica

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA
COORDINACION AREA RELACIONES INTERNACIONALES.

ACTA DE EVALUACION DE TESIS

(Licenciatura en Relaciones Internacionales)

En la ciudad de Guatemala, el dia veintinueve de noviembre del dos mil once, se
realiz6 la Lectura y Defensa de tesis de FLOR DE MARIA OSORIO
ALMENGOR, Carné No. 8315437, titulada: “LA POLITICA ANTITERRORISTA
PREVALECIENTE EN EL SISTEMA INTERNACIONAL ACTUAL Y SUS
EFECTOS PARA GUATEMALA”. Para la Licenciatura en Relaciones
Internacionales ante el Tribunal conformado por: Lic. Roberto Rubio Rodas, Lic.
Juan Carlos Guzman Moran vy Lic. Francisco José Lemus Miranda como
Coordinador del Area de Relaciones Internacionales, habiendo evaluado y
escuchado el informe de investigacion del (la) sustentante, consideran que el
“mismo contiene las cualidades necesarias para un trabajo de tesis, por lo tanto, el
dictamen es de APROBADO (A).

“ID'Y ENSENAD A TODOS” "
==
s |
Lic. W—/ ‘Lic. Jyan Carlos Guzman Moran
| N L4

o)

Lic. Francisco Lemus Miranda
Coordinador Aregde Relaciones Internacionales

myda/

|
TELEFAX extension 1474,

Planta USAC 24188000 ext. 85384, 85383, 1476 y 1473
E-mail: usaccpol@usac.edu.gt



Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN
CARLOS DE GUATEMALA: Guatemala, veinte marzo del doce.

Con vista en los dictimenes que anteceden, autorizo la impresién del trabajo de
Tesis del (la) estudiante: FLOR DE MARIA OSORIO ALMENGOR DE SIERRA
Carné No. 8315437 titulado: “LA POLITICA ANTITERRORISTA PREVALECIENTE
EN EL SISTEMA INTERNACIONAL ACTUAL Y SUS EFECTOS PARA GUATEMALA”.

Atentamente,
“ID'Y ENSENAD A TODOS”
iy,

Licda. Gefdy Magali De Ma edrano
DIRECTORA.

N

Se envia el expediente
c.C. Archivos

myda.
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“He peleado la buena batalla,
He acabado la carrera,
He guardado la fe.”

2%, Timoteo 4,7
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INTRODUCCION

La historia mundial constantemente ha sufrido una serie de trasformaciones que
determinan las diferentes épocas que ha tenido el sistema internacional. Una serie de
naciones o de Estados se sobreponen unos a otros en un juego que parece no finalizar;
al contrario, cada vez mas permite la inclusidon de nuevos actores que suceden a otros

en el poder mundial.

Después del desastre europeo en el siglo XX, nuevas potencias se hicieron al poder
mundial y crearon una nueva estructura en el sistema internacional. A comienzos del
siglo XXI, una potencia sobrevive y mantiene cierta hegemonia en el mundo
contemporaneo. Pero las transformaciones que se han dado en el mundo, persisten y
en algunos casos agudiza los problemas que el mundo experimenta, tal es el caso del

fendmeno del terrorismo internacional.

Existen pocas cosas que pueden crear tanto miedo en una sociedad como la violencia
terrorista. Este fendmeno brutal no es nuevo. El origen de este término puede ser
acufado al Régimen de terror ocurrido durante la Revoluciéon Francesa en el siglo
XVIII, posteriormente se dieron otros eventos de terrorismo a o largo de la historia, de

hecho fue un acto terrorista el que desencadené la | Guerra Mundial.’

El terrorismo ha sido practicado por muchas razones y con diferentes niveles de éxito
desde el principio de la historia. La intriga, los planes y la brutalidad del terrorismo son
tanto parte de la produccion de la historia. Igualmente como la sociedad ha progresado

durante la historia, también ha progresado el terrorismo.

La historia tiene muchos ejemplos de terrorismo y su influencia durante el transcurso del
desarrollo humano. Mientras que en los tiempos antiguos el terrorismo estaba
exclusivamente asociado con la espada, arco y flecha y el veneno, la invencién de la

pélvora cambio el terrorismo al uso de las bombas. Las bombas han resultado como la

! El asesinato del archiduque de Austria Francisco Fernando por un extremista serbio.
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tactica mas comun empleada por los terroristas.?

La evolucion que este fendmeno ha tenido a lo largo de la historia ha propiciado la
existencia de diversas manifestaciones para contrarrestar el mismo, particularmente,
después de los atentados terroristas del 11 de septiembre del 2001 en Estados Unidos
de Norteamérica, las politicas antiterrorista han tenido auge en la escena Internacional.

Esto motivd ha desarrollar la tesis titulada: La Politica Antiterrorista

prevaleciente en el sistema internacional actual y sus efectos para Guatemala.

En el capitulo | se presentan los aspectos tedrico metodolégicos utilizados para esta
investigacion, la metodologia utilizada fue el diagrama de influencias, llegando a la
operacionalizacion de las variables para determinar los resultados que a través de las

distintas variables que determinan el tema con sus respectivos indicadores.

El capitulo Il aborda el sistema internacional y la politica internacional, presentando la
fundamentacién teorica del sistema internacional, las caracteristicas del mismo;
adicionalmente se abordd la politica internacional, su marco conceptual y juridico, asi
como las formas de formas de politica internacional que se observan en el escenario

internacional.

El capitulo Il analizé el inicio del terrorismo internacional, plasmando diversas
definiciones de terrorismo internacional que son mayormente reconocidas, asi mismo se
definieron tipos de terrorismo y se finalizd este capitulo realizando un breve analisis

sobre el terrorismo internacional en el siglo XXI.

En el capitulo IV se abordé la tematica sobre la comunidad internacional y la lucha
contra el terrorismo, presentando los diversos convenios internacionales contra el
terrorismo, las resoluciones de Naciones Unidas, las medidas de la Organizacién de
Estados Americanos contra el terrorismo; asi mismo se plasmé la labor en

Centroamérica y la lucha contra el terrorismo y por ultimo Guatemala y el terrorismo -
Decreto Ley 58-2005-

? Desde el 1970 aproximadamente 75% de todos los incidentes terroristas incluyeron el uso de bombas.
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En el capitulo V se hizo un analisis sobre la politica  antiterrorista  prevaleciente

en el sistema internacional actual y sus efectos para Guatemala.

Finalmente se formulan las conclusiones y recomendaciones con respecto al tema del
terrorismo y las posibles medidas a tomar en consideracion para obtener los mejores

resultados y erradicar la violencia terrorista que tanto afecta al mundo.
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GLOSARIO

Arreglo: es un instrumento escrito u oral de menor categoria que no exige
mayores requisitos formales.

“Acuerdo: es un instrumento celebrado a fravés de las cancillerias sobre un
tema especifico en forma simplificada o un entendimiento alcanzado a nivel de
cancillerias o entre una cancilleria y una embajada, generalmente a través de un
canje de noftas.

Cartel: es un instrumento entre dos ejércitos en combate que permite una tregua
para recoger heridos y muertos, para permitir una negociacion en vista a poner
fin al conflicto.

Concordato: es un tratado firmado entre un Estado y el Vaticano.

Cartas: es un instrumento multinacional por medio del cual se crea un organismo
internacional.

Declaracién: es un instrumento publico escrito que se da a conocer a la opiniéon
de la comunidad internacional y en el cual se establecen los lineamientos
generales de conducta que Jos signatarios seguiran ante una situacion de politica
internacional determinada.

Modus vivendi: es un tratado no escrifo, a veces se pone por escrito sin
mayores formalidades, que se manifiesta en una practica o situacibn mas o
menos temporal.

Pacto: es un instrumento juridico que indica alianza, la cual persigue diversos
objetivos, por ejemplo control de contrabando, devolucién de subversivos,
intercambio de comunicacién confidencial o militar, efc.

Protocolo: es un instrumento juridico que no tiene existencia propia y que
enmienda ciertos aspectos de un tratado principal y puede referirse a una
ampliacion de un tratado, constituir un reglamento para la operatividad de un
tratado, un instrumento de recapitulacién sobre lo expresado en la negociacion
del ftratado principal, ejemplo de ello son los protocolos adicionales a la
Convenciéon de Ginebra, sobre Derecho de Guerra o Derecho Internacional



Humanitario. .”

o Politica internacional: La que transcurre en una arena —escenario- en donde no
existe un conjunto de instituciones que representen la autoridad central —no
existe un gobierno mundial- para regular el comportamiento de sus miembros, en
contraste con la politica intra-nacional que esta regulada hasta cierto punto por
cuerpos legislativos y por otras entidades revestidas de autoridad.*

o Sistema internacional: Pafron general de las relaciones politicas, sociales,
geogréaficas que configuran los asuntos mundiales, o en forma mas simple, el
escenario general en que ocurren las relaciones internacionales en un momento
dado.’

e Tratado: un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido
por el Derecho Internacional, ya conste en un instrumento unico o en dos o0 mas

instrumentos conexos y cualquiera sea su denominacion pan‘icu/ar"6

? Larios Ochaita, Carlos. 1998. Derecho Internacional Piiblico. Volumen I, 5° Edicién corregida y aumentada.
Editorial Lerena. Guatemala, C.A. Pag.89 — 90.

* Pearson, Frederic S. & Rochester, J. Martin. 2003. Relaciones Internacionales: Situacién Global en el Siglo
XXI. Cuarta edicion. Mc Gral. Hill Internacional, Colombia. Pag.37.

5 fdem. Pag.37.

¢ Convencién de Viene sobre el Derecho de los Tratados. 1969.
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CAPITULOI
ASPECTOS TEORICOS METODOLOGICOS

El terrorismo contemporaneo y moderno evolucioné de los problemas politicos, las
necesidades para cambio y las aspiraciones de la poblacion. Muchas de estas causas
legitimas han sido subvertidas de procesos legales no-violentos a acciones violentas y

terrorismo.

La era posterior a la Segunda Guerra Mundial produjo un gran numero de causas
radicales, guerras de liberacién, asi como de alianzas politicas, que a su vez crearon
una atraccion romantica hacia los revolucionarios, interpretandolos como campeones
de las causas populares. Junto con los romanticos, los movimientos también atrajeron
un gran numero de radicales, criminales profesionales, vengadores y también agentes

subversivos.

Otros, que aun sentian simpatia a sus movimientos se integraron a la vida normal en
sus respectivas sociedades donde trabajaban hasta alcanzar posiciones de
responsabilidad o niveles superiores dentro del mismo gobierno, algunas de estas
personas en el presente, forman la base para el apoyo periferal de estas

organizaciones terroristas-radicales.

Se dice que el terrorismo es el arma de los débiles, los radicales y los sicdpatas. El
terrorismo puede servisto como una etapa embridnica de una insurgencia

—considerandolo como un punto de partida.-

Francia, Rusia y Cuba demuestra que el terrorismo jugo un papel importante en los
comienzos de sus movimiento revolucionarios. En muchos casos las tacticas terroristas
fueron utilizadas para obtener fondos, armas, municiones y explosivos. Los terroristas
han encontrado admiradores y agentes de publicidad en todas las épocas. El terrorista
(se dice) “es el unico que realmente se interesa por los grandes problemas, es un
luchador totalmente enfregado a la defensa de la libertad y de la justicia, una persona
forzada por las crueles circunstancias y la indiferencia de la mayoria a desempefiar
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papeles heroicos aunque tragicos.”

La interpretacion del terrorismo se hace dificil también por otras razones. Incluso
durante este siglo la indole del terrorismo ha cambiado extraordinariamente. Esto se
refiere no solo a sus métodos, sino también a los propdsito de su lucha y a la

personalidad de las gentes que participaron y participan en el.®

Sin embargo, el terrorismo no es solo una técnica, los que lo practican tienen en comdn
ciertas creencias basicas;, pueden ser izquierdistas o derechistas, nacionalistas o,
menos frecuentemente, internacionalistas, pero en algunos aspectos esenciales su
estructura mental es parecida. Y al igual que la tecnologia, el terrorismo puede ser
dominado por personas de todos los credos, su filosofia también va mas alla de las
tradicionales lineas divisorias entre doctrinas politicas. El terrorismo sirve ciertamente a

todos los fines y esta libre de toda valoracidn.

La evolucion de los ataques del terrorismo internacional no ha sido uniforme ni
permanente, estos se presentan por la relacién entre las estrategias terroristas y las
politicas antiterroristas desarrolladas por los gobiernos, es asi como cada ola de
ataques de terrorismo internacional es seguida por una serie de lineamientos legales,
juridicos de tipo represivo y preventivo que haran que los niveles de los ataques

disminuyan por un tiempo.

Después de haberse llevado a cabo acciones terroristas en las ciudades de Nueva York
y Washington D.C. en Estados Unidos el 11 de septiembre de 2001; en Madrid el 11 de
marzo de 2004; Londres el 7 de julio de 2005, en el aeropuerto de Barajas en Madrid,
Espafia, el 30 de diciembre de 2008:° situaciones que han sido condenadas por la
mayoria de paises del mundo, se considerd pertinente realizar un estudio sobre la
influencia que estos actos han tenido en la agenda de los Estados, ya que debido a
estos, numerosos gobiernos aprobaron medidas antiterroristas o modificaron las ya

existentes, particularmente de cara al terrorismo que consideran islamico.

! Laquer, Walter. 1980. Terrorismo. Ed. Espasa Calpe, S.A. Madrid, Espafia. Pag. 23
¥ [dem. Pag. 23
® Articulo publicado por Prensa Libre. 2007. Afio I, VI No. 18 Pag. 2-6 sept.2007
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A causa de los atentados, las medidas tomadas se centraron sobre todo en materia de
seguridad interna en los Estados Unidos, organizando asi la lucha antiterrorista y
llevada al resto de paises aliados contra el terrorismo; dichas medidas, han sido objeto
de varias criticas, se ven como un atentado a las libertades individuales de las
personas, como un recorte de sus derechos y como un aumento de la injerencia del

Estado en la vida privada de los ciudadanos.

Los Estados estan obligados a adoptar las medidas necesarias para prevenir el
terrorismo y otras formas de violencia para garantizar la seguridad de su poblacién,
pero tomando en cuenta el derecho internacional de los derechos humanos. Las
sociedades se vuelven vulnerables ante el fenémeno del terrorismo, por lo que es
necesario profundizar en los mecanismos que respondan a la amenaza que implica
desestabilizar la seguridad en las naciones, debiéndose complementar el respeto de
los derechos fundamentales de los individuos que conforman las distintas sociedades.

Los efectos que esto ha causado se atribuyen a las dificultades que la lucha
antiterrorista conlleva, requiriendo por ello llegar a una comprensién de factores
fundamentales que se adopten para contener el terrorismo internacional.

La lucha antiterrorista ha sido ampliada a América Latina, adoptando las medidas
necesarias para reforzar la proteccion de las poblaciones para prevenir estos delitos
considerados de lesa humanidad, modificando las estrategias de seguridad interior y
exterior lo que ha hecho que se desvie la atencion de otros conflictos no menos

importantes que la seguridad internacional.

Guatemala apoya las medidas internacionales que se han emprendido contra el
terrorismo, participando en diferentes foros internacionales y apoyando a los Estados
Unidos, asi mismo a firmado y ratificado diversos tratados internacionales en esta
materia y en el afo 2005 cred la Ley para prevenir y reprimir la financiacion del
terrorismo, Decreto Ley 58-2005; en tal sentido se considera que la investigacién de La
politica antiterrorista prevaleciente en el sistema internacional actual y sus

efectos para Guatemala es una herramienta fundamental para el alcance de los
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objetivos planteados para este decenio.

Para obtener una mejor panoramica de lo que son las politicas antiterroristas que
prevalecen en el sistema internacional, el presente estudio se formuld la problematica
siguiente: ¢ Cudles son los efectos para Guatemala de las politicas antiterroristas
prevalecientes en el mundo? Al formular esta problematica, se pretendio resolver la
misma de forma objetiva y dinamica dando a conocer el avance e impacto que ha
tenido la Ley para prevenir y reprimir la financiacion del terrorismo, Decreto Ley 58-
2005. (Ver capitulo V)

Asi mismo, fue necesario realizar una delimitacion de la problematica, tomando como
delimitacion espacial, el departamento de Guatemala y para tener una buena
panoramica de la problematica planteada, se realizé la investigacion a partir del afo
2005 pues en ese ano, surge la Ley para prevenir y reprimir la financiacién del
terrorismo, hasta el afio 2010, esto con la finalidad de analizar las politicas

antiterroristas y la cooperacion internacional en esa materia.

Adicionalmente se realizé una delimitacion conceptual, centralizada en el analisis de las
politicas internacionales antiterroristas prevalecientes en el sistema internacional y la

adopcién de las mismas al sistema juridico guatemalteco.

También se plantearon algunos objetivos siendo el objetivo general: deferminar Ia
forma en la que en la historia, los actos terroristas han afectado los derechos
fundamentales de las personas principalmente en materia de vida, integridad, seguridad
institucional y ciudadana, desarrollo y paz. Los objetivos especificos: a. Definir el
planteamiento utilizado en funcion de la lucha entre el bien y el mal, en su relacion con
los efectos que genera, b. Comprobar los efectos que las medidas y decisiones han
tenido en la lucha contra el terrorismo en la dinéamica e intensidad de la escalada o
disminucién del mismo y c¢. Determinar las consecuencias que las medidas
antiterroristas causan en los ciudadanos, afectando la paz, el desarrollo y la seguridad

de los mismos.
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Adicionalmente a lo expuesto, surgen las siguientes hipétesis, siendo estas: /a
afectacion significativamente negativa de los derechos humanos, sobre todo en materia
de vida, integridad, seguridad y derivado de ellos en materia de paz y desarrollo, esta
determinada en forma directa e indirecta por actos terroristas de grupos o de Estado y
no de ahora, sino desde que tales practicas son registradas por la historia.

Sin embargo, lo anterior merece una explicacion ampliada mediante la formulacién de
hipétesis derivadas de la anterior; esta queda muy simple y por ello vale plantear que
los actos terroristas vengan de donde vengan, tienen una fuerte incidencia por un lado,
en lo material, o sea en la dinamica que los conflictos experimentan en una fuerte
escalada en su intensidad hacia la agudizacién de la hostilidad, la agresion y el afan de
exterminio del adversario y por el otfro lado, en lo politico, con el planteamiento absurdo

de que el mismo obedece a una lucha entre buenos y malos.

El problema hasta donde se ha planteado en su conjunto, es decir: actos de terrorismo,
agudizacién de los conflictos y la afirmacion de una supuesta lucha entre buenos y
malos, precipitan por una parte la formulacién de medidas antiterroristas en el ambito
internacional, regional y nacional y por la otra, obviando la observancia de normas ius
cogens™ de Derecho Internacional y debilitando entre ellas, el funcionamiento del
multilateralismo de Naciones Unidas sin dejar de afectar los derechos humanos.

Para la realizacién de esta tesis, se utilizd, el Diagrama de Influencias, del cual se
esboza un analisis multi-variable, 1o que indica como las diferentes variables influyen en

la variable dependiente y determina el resultado de lo que se planted. (Ver cuadro No.

1)

' Tus cogen o derecho comun obligatorio, también llamado impositivo o derecho necesario, se observa
necesariamenie, son normas imperativas de inescapable cumplimiento, en cuanto sus normas tutelan intereses de
caricter publico o general.
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Cuadro No.1 Diagrama de influencias

Variables iria Variable
independientes atervit dependiente
(manipulables) (manipulables)

e

“Fuente: Eiaboracion propia en base a los textos leidos del drea de metodologia.

Para tener una mejor panoramica del diagrama de influencia a continuacién se realizara

la operacionalizacion de variables:

a. La variable antecedente en este diagrama lo constituye, el terrorismo en la
historia y terrorismo internacional, tal es el caso de las organizaciones terroristas
qgue se han observado a lo largo de la historia, tanto en Israel y Palestina, asi como la
existencia del IRA - Ejército republicano irlandés,- ETA - Organizacién terrorista
independentista vasca,- Al Qaeda y el terrorismo de Estado que se di6 en el istmo
Centroamericano.
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b. La variable independiente esta constituida por el planteamiento de una lucha
entre el bien y el mal, existen batallas permanentes, que no necesariamente estan
referenciados o categorizados por las jerarquias; se lucha por salarios, por cargos, por
nombramientos, por informacion, por dadivas, por privilegios, etc.; se deben diferenciar
las pugnas internas que pueden ser parte de una competitividad sana y necesaria a

diferencia de las llamadas quimeras.

Se debe promover la competencia con y por la creatividad. Esquemas de competir para
ser los primeros a través de cualquier medio son destructivos y generan un desgaste
institucional; fuertes contra débiles para derrotar en la batalla, no son las mejores
formas de llevar las organizaciones al éxito. Lo que demuestra esta actitud, es la falta
de orientacion, carencia de lideres, poco profesionalismo en la organizacién y la falta de

enfoque para manejar y tratar la deferencia, la heterogeneidad y el conflicto."’

En este caso se menciona la actitud de las personas y los fines que conducen a estas a
actuar en determinadas posiciones, lo cual los conduce a tomar partido del lado de los

buenos o del lado de los malos.

Hablar de buenos y malos, no es posible siquiera en base a los valores éticos, pues
estos compartidos en una comunidad, se reparten en tantas escalas de valores como
miembros de la comunidad hayan y cada quien los pondra en grado distinto de cada

escala.

La mas relativa aproximacion tal vez esta en la consideracion de los principios morales
al interno de cada individuo, que determina conductas, las juzga y las sanciona como
inmorales. Quien las elude o evita sera bueno y quien considerandolas asi las ejecuta
serd malo. En otras palabras, quien realiza actos hacia los demas que no desearia
hacia él, es malo. Obviamente que, lo anteriormente concluido, muy poco sirva para el

anélisis econémico, social y politico de una nacién y su relacién con la gestién publica™.

! Barrera Santos, Yesid. Negociacién y Transformacion de Conflictos. Pag.42
12 Ortigoza Alvarado, Ricardo. 1998. Articulo publicado en Prensa Libre. Afio1998.
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c. La variable dependiente es la escalada fuerte en la intensidad de los conflictos,
La actividad terrorista no reconoce ninguna limitacion a la hora de emplear la violencia,
establece areas geograficas para ejercer su poder en forma sistematica a través de
varios medios. Esto ha dado pie a que se intensifique el conflicto creando fragilidad
estatal lo cual justifica que algunos gobiernos aumenten la represion interna bajo el
nombre de guerra antiterrorista, esto no es una solucion al conflicto sino que debilita la

legitimidad del Estado y su capacidad para hacer cumplir la ley.

El tema del terrorismo ha cobrado importancia en el ambito internacional por 1o que las
medidas adoptadas por los Estados para erradicar esta problematica se centra en
negociaciones que sea una relacién de dependencia reciproca o interdependencia, que
sea un accionar de intercambio en todos los ordenes, generando reciprocidades que

permitan encontrar espacios conjuntos de accién.

d. Derecho Internacional Publico es la variable interviniente, ya que el terrorismo en
las relaciones internacionales de hoy parece marcar en forma directa todas sus
estructuras después de los acontecimientos del 11 de septiembre, en Estados Unidos,
en Espafia, en Inglaterra y no digamos en Irak y los paises que hoy viven esta guerra
interna que afecta a sus poblaciones. Es esencial, tomar en cuenta los aspectos del
derecho internacional publico, el cual es el conjunto de normas que procuran una
convivencia pacifica entre los Estados. De manera que los que se ven afectados por el
problema se les proporcione un marco legal adecuado para su solucién, lo que puede

llevar muchas veces a la incertidumbre y a la confusion.

Los principios de la Carta de Naciones Unidas y la Declaracién sobre los principios de
Derecho Internacional referentes a las relaciones de amistad y a la cooperacion entre

los Estados de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas.

El principio en la Resolucion 2625, es el del principio de que los Estados arreglaran
sus controversias internacionales por medios pacificos de tal manera que no se pongan

en peligro ni la paz ni la seguridad internacionales ni la justicia, que corresponde al

13 ONU. 1970. Resolucion 2625. (A/8082) Aprobada el 24 de oct. de 1970. p.129
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texto del parrafo 3 del articulo 2 de la Carta con la salvedad de sustituir la expresion los
miembros de la Organizacién por la de los Estados, en cambio este apunta a la

universalidad del principio.

Tal como aparece en la Resolucion 2625, este principio comprende dos obligaciones
fundamentales, la primera es la obligacién de las partes en una controversia de darle
solucién por medios pacificos; éstas procuraran llegar a un arreglo pronto y justo, lo
que, unido al resto del enunciado, permite afirmar que se encuentra ante una obligaciéon
de hacer. En cambio, la segunda obligacién es de no hacer se trata de que,

‘Los Estados partes en una controversia internacional, asi como los
demas Estados se abstendran de toda medida que pueda agravar la
situacion de modo que ponga en peligro el mantenimiento de la paz y la

seguridad internacional.”

e. La variable interviniente, son las acciones antiterroristas, nacionales,
bilaterales, regionales y globales. Hay que tomar en cuenta los importantes cambios
que ha experimentado el escenario internacional en los ultimos afos para explicar el
lanzamiento de las medidas y acciones antiterroristas nacionales que establecen los
gobiernos para llevar a cabo la proteccion de sus ciudadanos, aunque no estén

directamente afectados por el terrorismo y demuestren asi su efectividad.

Las medidas regionales en América Latina se han marcado frente a las medidas
bilaterales, que ha sido la tradicional relacién con Estados Unidos, se han establecido
estrategias de didlogo politico que no siempre coinciden entre los actores involucrados,
ya sea de los gobiernos, organizaciones internacionales o la misma sociedad civil y
estas medidas surgen como respuesta a la necesidad de avanzar en los procesos de
lucha contra la delincuencia, el crimen organizado el narcotréfico, o que causa mayor

conflicto en los sectores ciudadanos'®.

!4 Resolucién 2625, adoptada por la Asamblea General de la ONU el 24 de octubre de 1970,
15 Altavista.com. Terrorismo en la Actualidad. Documento Completo, www.altavista.com/terrorismo. Fecha de
consulta, enero 2008. Pag. 2.
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El andlisis de los factores de estas medidas influyen en las decisiones del proceso de la
politica exterior de los Estados, la fuerza o capacidad relativa emprendida para
promover los medios que alcancen los objetivos que justifiquen las politicas adoptadas
para resolver el conflicto debe basarse en conocimientos y valoraciones subjetivas de
los datos disponibles que resuelvan los problemas; sin embargo, cuando los intereses
son contradictorios, la competencia, la rivalidad, la tensién, el temor y finalmente la

guerra llegan a ser el resultado.

Las técnicas desarrolladas para reconciliar los conflictos incluyen entonces, la
diplomacia, el arreglo pacifico, el Derecho Internacional, las organizaciones regionales

y las instituciones globales, como las Naciones Unidas y sus dependencias’®.

Los fines que debe alcanzar la politica exterior deben determinar los medios escogidos
para lograrlos, debera adoptarse el que haga progresar mas claramente |os intereses
nacionales. Sin embargo a veces prevalece una situacion contraria y los medios
disponibles pueden determinar los objetivos que busca un Estado, del mismo modo que

los acontecimientos hagan cambiar a veces las medidas.

Aunque los objetivos concretos de la politica exterior varian de un Estado a otro,
tienden a comprender metas tan abstractas como la propia conservacion, la seguridad,
el bienestar y el prestigio, nacionales, la proteccién de la persona humana, el fomento

de la ideologia y la bisqueda del poder'”.

f. Afectacion de los derechos humanos causando inseguridad en las sociedades,
es la variable dependiente: puesto que el terrorismo es uno de los problemas que el
mundo ha tenido que enfrentar a lo largo del tiempo, y los gobiemos han respondido al
terrorismo con medidas represivas que violan los derechos fundamentales de la
poblacién en general. Existe el terrorismo de Estado, que es la causa mayor de

violaciones a los derechos humanos.

También se han establecido leyes que limitan los derechos de los ciudadanos con la

16 [dem. Pag. 2.
'7 Ibidem. Pag. 3.
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excusa de eliminar el terrorismo, lo que no es la mejor respuesta para combatir este

problema ya que se genera mas violencia.

Que el terrorismo existe, es un hecho, pero también se ha utilizado a lo largo de los
afios como un instrumento politico 1o cual en el caso de Estados Unidos lo que intenta
demostrar es que tiene en sus manos la solucion para proteger al mundo y que se esta

haciendo un trabajo arduo en la lucha contra el terrorismo.

El instrumento basico y que ha sentado los cimientos del derecho internacional sobre
derechos humanos, es la Carta de las Naciones Unidas -ONU.- Las diversas clausulas
sobre derechos humanos de la Carta de la ONU hablan de promover y potenciar el
respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales para todos sin
distincion de raza, sexo, idioma o religion. Hay un compromiso y por tanto una
obligacién para los paises miembros, respecto a la consecucién de los propésitos

establecidos, el cual incluye una clausula de derechos humanos.

Hay que reconocer que el término derechos humanos y libertades fundamentales no
esta definido en la Carta, pero seria inconcebible que en un término de uso tan
frecuente en la Carta no tuviera un significado preciso’®. A este respecto debe
apuntarse que, en caso de conflicto entre las obligaciones a que compromete la Carta
de las Naciones Unidas y las que derivan de otros instrumentos internacionales deben

prevalecer en las primeras -articulo 103 de la Carta de las Naciones Unidas.-"

Con los acontecimientos después del 11 de septiembre 2001 y la adopcion, por el
Consejo de Seguridad de la ONU de la resolucién 1373/2001%°, la comunidad
internacional y en particular los paises democraticos y las instancias internacionales, se
encontraron frente a un inmenso desafio. combatir el terrorismo a nivel mundial, pero
respetando los valores universales de los derechos humanos y obrar para promover
mas de estos valores se trata entre otras cosas, de no confundir el terrorismo con el

'8 Papacchini, Angelo. 1985. Filosofia y Derechos Humanos. Pag.41.
1 Comision Interamericana de Derechos Humanos de la ONU 2006. Inciso 33.
2 ONU. 2001. Resolucién 1373, Consejo de Seguridad: La Organizacién de las Naciones Unidas dicté la
Resolucion 1373 donde se adoptan medidas para combatir el terrorismo y la creacion del comité contra €l terrorismo.
Aprobada el 28 de sep. de 2001.
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combate por la democracia y el respeto de estos valores universales con que estan

comprometidos algunos movimientos de oposicion a los regimenes tiranicos.

Continuando con los aspectos metodolédgicos de esta tesis, es importante mencionar
que las técnicas utilizadas en esta parte de la investigacién fueron: las técnicas de
investigacion bibliografica, documental y entrevistas; la técnica de investigacion
bibliografica y documental se utilizaron para recopilar la informacién sobre el
terrorismo internacional y politicas para contrarrestar dicho fenémeno
internacionalmente y en el pais. La técnica de la entrevista se utilizd para conocer la
opinién de expertos sobre terrorismo internacional, seguridad hemisférica y derechos

humanos.

Los instrumentos utilizados fueron, como se menciond en parrafos anteriores, la
entrevista especializada, se llevaron a cabo cuatro entrevistas de tipo estructurada con
preguntas abiertas y la muestra fue del tipo no aleatoria, se buscoé contar con la
informacion de personas conocedoras del tema, entre ellos el Lic. Rolando Yoc, Jefe de
la unidad de incidencias de politicas publicas de la Procuraduria de Derechos

Humanos.

El doctor Leonel Gomez Rebulla, ex procurador de los derechos humanos y ex
coordinador del area de homicidios de la Policia Nacional civil, periodo 1996-1999.
Con el sefior Byron Prado, Presidente de la Asociacion de Guatemaltecos en el exterior
AGE, residente en la ciudad de Chicago, lllions Estados Unidos y con la Licenciada
Carmen Yolanda de Leon, asesora ejecutiva de la Procuraduria General de la Nacién
(ver anexos) y la compilacion de informacidon documental a través del fichaje de la

misma.

En relacién a la investigacidon documental, se utilizaron la técnica del fichaje para
clasificar la informacién obtenida a través de las dos técnicas mencionadas en el
parrafo anterior. Se consultaron libros de texto, revistas informativas, documentacién
virtual, leyes y decretos concernientes a la tematica en mencién, asi mismo se consulté

informacién hemerografica.
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CAPITULOII
EL SISTEMA INTERNACIONAL Y LA POLITICA INTERNACIONAL

2.1 Aspectos generales

Los especialistas en relaciones internacionales entienden el mundo como un sistema de
Estados que interactuan conforme a un cddigo de reglas bien definidas y establecidas
hace mucho tiempo. Este codigo es el denominado como sistema interestatal, en este

sistema las reglas del mismo definen cémo cada nacién trata a las demas.

Las reglas se basan en un comun acuerdo sobre los derechos que asisten a una
nacién. Por ejemplo, de acuerdo con las tradiciones del sistema interestatal, una nacion
no debe invadir el territorio soberano de otra, ni debe interferir en sus asuntos internos.
Muchas de estas reglas fueron acordadas en la Paz de Westfalia®' -1648,- que puso fin
a la guerra de los Treinta Afos® (1618 -1648.)

Una de las reglas mas importantes del sistema interestatal es que todos los paises
deben respetar las fronteras internacionalmente reconocidas. En este sistema, ningun
pais tiene derecho a invadir o conquistar el territorio de otro o a interferir en las
acciones de un gobierno dentro de su propio territorio.

1*> si otros Estados

Se considera a un Estado como miembro del sistema internaciona
reconocen la autoridad de su gobierno. Algunos de ellos extienden formalmente su

reconocimiento estableciendo relaciones diplomaticas con esa nacién.

También se reconoce a una nacién si forma parte de la Organizacién de Naciones

' L.a Paz de Westfalia, es un conjunto de tratados firmados en 1648 en las ciudades de Miinster y Osnabriick (en la
region alemana de Westfalia) entre los principales contendientes de la guerra de los Treinta Afios. En ellos se
consumd, mediante una serie de modificaciones territoriales, la desarticulacion del sistema estratégico hispano-
imperial y se deshizo la constitucion interna del Imperio, para poner fin a la teoria de un imperio coordinador de
Europa y sustituirla por la idea del equilibrio entre potencias.

2 Guerra de los Treinta Afios, es el nombre que recibe €l conjunto de los conflictos bélicos europeos que tuvieron
lugar desde 1618 hasta 1648, en los cuales participaron la mayoria de los paises de Europa occidental v que en su
mayoria se libraron en el centro de Europa.

» Algunos Tratadistas Internacionales utilizan el término Sistema Interestatal o Sistema Internacional, como
sindnimos, al referirse a las relaciones de los diversos actores internacionales en su convivencia intermacional.
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Unidas -ONU.- El reconocimiento no supone que ese gobierno goce de apoyo popular,
sino que controla el territorio delimitado por sus fronteras y que consiente asumir las
obligaciones como pais perteneciente al sistema internacional. Entre estas obligaciones
se encuentra la de respetar las fronteras reconocidas de otros Estados, asumir las
deudas contraidas por gobiernos anteriores y no interferir en los asuntos internos de

otras naciones.

El sistema internacional, es un sistema interesante que esta constituido por una
estructura de Estado que sobrepasa la simple nocion de interés y poder en el sistema
de naciones. Dentro de la estructuraciéon de toda entidad humana, debe aparecer una
identidad que logre generar las bases sobre las cuales se va a levantar dicha entidad,

llamese grupo, movimiento, tribu, nacién.

Esta identidad se conforma alrededor de un grupo de ideas que cuando se organizan
de manera sistematica y con una estructura légica van a conformar un cuerpo
ideolégico, van a constituir un sistema de creencias y a construir un dogma. No
necesariamente son ideologias netamente politicas; pueden ser dogmas ideoldgicos
gue van a organizar la sociedad desde sus bases religiosas y antropoldgicas, hasta las

estructuras politicas.

Estos sistemas de creencias son comunicables, para poder ser ideologias que
interfieran socialmente, deben ser estructuras de comunicacidbn amplia y con
repercusion fuerte a nivel de la sociedad. Entonces aparecen unas relaciones que van a
indicar una interaccion entre lo social y lo individual, entre lo micro y lo macro. Las
ideologias son totalmente axiomaticas, tienen ia capacidad de reformar un sistema de
valores a nivel comunitario y de imponerio a otros grupos que se encuentren por fuera

del marco axioldgico.
Las ideologias organizan las actitudes de los grupos sociales y generan opiniones

amplias y difundidas sobre temas que politicamente pueden ser relevantes. Cada grupo
asumira su escala de valores, sus actitudes y la cosmologia que se desprende de estas
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nuevas tablas axiomaticas.?*

La ideologia se adquiere gradualmente y es reforzada por el devenir histérico del grupo
o por las coyunturas que la van a marcar de manera decisiva para cambiar su propia
identidad. Ejemplo de esto son las guerras de cualquier tipo, las cuaies van a lograr una
redefinicidon tal en los valores sociales, que van a trastocar el futuro de la sociedad

implicada en el conflicto.

2.1.1 Conceptualizacion de sistema internacional
Diversos tratadistas han brindado una interesante aportacién respecto a lo que es el

Sistema Internacional:

Raymon Aron sefiala que sistema internacional:
“Comprende entidades que guardan una con otra, constantes relaciones
diplomaticas... los sistemas internacionales representan un aspecto
interestatal de la sociedad...”?

Para Pearson & Rochester el sistema internacional se refiere al:
“Patrédn general de las relaciones politicas, sociales, geograficas que
configuran los asuntos mundiales, o en forma mas simple, el escenario
general en que ocurren las relaciones internacionales en un momento
dado.”?®

Jeannette Irigoin,?” define el sistema internacional como:
“.. la interaccién entre dos o mas unidades distintas y en las

consecuencias de esa interaccion”.

Es decir que se refiere a que el sistema internacional, va mas haya que la relacion

24 Cancelado, Henry. 2008. La Dialéctica del Poder y 1a Ideologia en las Relaciones Internacionales. Revista de
Relaciones Internacionales, Estrategia y Seguridad, Vol. 3 N° 1 - Enero — Junio. Bogot4, Colombia. Pag. 5.
2> Raymon, Aron. 1962. Paix et Guerre entre les Nations. Calmann Levy. Paris, Francia. Pag. 113.
*pearson, Frederic S. & Rochester, J. Martin. 2003. Relaciones Internacionales: Situacién Global en el Siglo
XX1. Cuarta edicion. Mc Gral. Hill Internacional, Colombia. Pag.37.
%" Irigoin Barrenne, Jeannette. 2008. Sistema Internacional Contemporineo: Rasgos y Tendencias. Instituto de
Estudios Internacionales. Universidad de Chile. Chile. Pag. 3.
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existente entre los Estados, es decir que incluye los diversos actores que coexisten en

la escena internacional.

2.1.2 Caracteristicas del sistema internacional

Siendo el sistema internacional, las relaciones que se sostienen entre los diversos
actores prevalecientes en el mundo, es valido afirmar que la normativa juridica que rige
al mismo, son los diversos Convenios o Tratados firmados y ratificados por cada Estado

en los diversos rubros.

La Carta de Naciones Unidas es un ejemplo vivido de ello, ya que en la misma se
establece la forma en que cada Estado debe llevar su relacién con los demas Estados,
asi mismo se puede mencionar la carta de la Organizaciéon de Estados Americanos

~QEA, - entre otros.

El sistema internacional siempre se ha entendido desde visiones teoricas que

identifican y analizan aquellos elementos que potencialmente estan sujetos a cambio.
Entre las caracteristicas mas importantes del sistema internacional, se puede identificar:

o “La naturaleza de los actores, entendido a actores a las naciones-Estado y
actores no estatales.

o La distribucién del poder, esto se refiere al equilibrio entre los diversos actores
principales o la dominacion por parte de uno o dos de estos.

o La distribucion de la riqueza, esto se refiere a la magnitud de la diferencia
entre los actores ricos y los actores pobres.

e El grado de polarizacion, refiréndose a la flexibilidad o rigidez de las alianzas.

o Los objetivos de los actores, esto a través del grado de preocupacion por la
adquisicién de nuevos territorios u otros objetos.

e Los medios a disposicion de los actores para el logro de sus objetivos —la
naturaleza de la tecnologia de las armas, por ejemplo.-

o EI grado de interdependencia, en términos tanto de interconexién —en el

comercio general de bienes y servicios, 1os movimientos de poblacion a través de
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las fronteras y el flujo de comunicacion a través de las mismas- como de la
sensibilidad y vulnerabilidad mutua —los efectos potenciales de las acciones

sobre otros paises-"

Al conocer las caracteristicas del sistema internacional su estudio puede abordarse a
través de la diferenciacidn entre, la estructura del sistema y los procesos en el

sistema:?°

a. La estructura del sistema, se refiere a la relacion con la distribucién de poder
en el sistema. Estos pueden verse a través de las diferentes formas que se ha
presentado el sistema Internacional a lo largo de la historia de la humanidad:
» Unipolar, en donde un solo pais ostenta supremacia en aspectos
econémicos, politicos y militares.
» Bipolar, en donde dos paises —sUper potencias- poseen hegemonia en
aspectos econémicos, politicos, militares, tecnolégicos.
» Multipolar, en donde varios paises tienen predominio en aspectos

econdémicos, politicos, militares, tecnolégicos, etc.

b. Los Procesos en el sistema, refiere a los patrones y tipos de interaccion
entre los actores del sistema. - Contexto cultural e institucionalidad para la

cooperacion conflicto y - Objetivos: revolucionarios o moderados

2.2 Politica internacional

Antes de entrar en detallas sobre las diversas concepciones relacionadas a la politica
internacional, es importante sefialar que, si la politica es el estudio de quién logra qué,
cuando y como, entonces de manera introductoria se puede afirmar que, politica
internacional es el estudio de quién logra qué, cuando y como en la arena

internacional.*°

% Op. Cit. Pag. 38.
* Irigoin Barrenne, Jeannette. 2008. Sistema Internacional Contemporineo: Rasgos y Tendencias. Instituto de
Estudios Internacionales. Universidad de Chile. Chile. Pag. 18.
3 pearson, Frederic S. & Rochester, J. Martin. 2003. Relaciones Internacionales: Situacion Global en el Siglo
XXI. Cuarta edicién. Mc Gral. Hill Internacional, Colombia. PAg. 15.
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La politica Internacional, esta vinculada a la forma como un grupo de personas que
viven juntas manejan sus asuntos, en tal sentido a esta disciplina le interesa saber

cémo lo hace el conjunto de seres humanos que coexisten en el planeta.

2.2.1 Marco conceptual
Diversas han sido las definiciones conceptuales que se han dado sobre la politica
internacional, para los usos de la presente tesis, se tomara las consideraciones

conceptuales de:

Pearson & Rochester definen a la politica internacional como:
“La que transcurre en una arena —escenario- en donde no existe un conjunto de
instituciones que representen la autoridad central —no existe un gobierno
mundial- para regular el comportamiento de sus miembros, en contraste con la
politica intra-nacional que esta regulada hasta cierfo punto por cuerpos

legislativos y por otras entidades revestidas de autoridad.”’

Segun Eduardo J. Arnoletto la politica internacional,
“Es el conjunto de las relaciones entre Estados nacionales, entendidos en su
dimension juridico-institucional. Para otras entidades no estatales pero de ambito

internacional, se usa la expresion relaciones trasnacionales o no gubernativas.

Tedricamente los Estados nacionales se caracterizan por su soberania interna y
externa, por lo que el ambito internacional es anarquico e implica siempre la

posibilidad latente de la guerra.

La necesidad de convivir y el resultado negativo que suele arrojar el anélisis
costo-beneficio de la guerra, lleva a los Estados a buscar alianzas y en definitiva,
a configurar sistemas de Estados, que no implican una superacién de la anarquia
pero intentan encontrar formas de equilibrio entre las potencias y de neutralizar
tendencias hegemonicas, lo que paradojalmente le otorga cierta eficacia al

Derecho Internacional Publico siempre que no roce los intereses centrales de las

3! {dem. Pag. 16.
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grandes potencias.”?

Tomando en consideracidn las concepciones anteriores politica internacional es e/
conjunto de las relaciones entre Estados nacionales, entendidos en su dimensién

Jjuridico-institucional, las que ocurren en la escena internacional.

2.2.2 Marco juridico

La politica internacional se refiere a las relaciones entre Estados nacionales,
entendidos en su dimensidén juridico-institucional, lo cual implica que son los
instrumentos internacionales, tales como la Carta de Naciones Unidas adoptada por la
Conferencia de San Francisco de 1945, asi como la Carta de Derechos y Deberes
Econdmicos de los Estados, adoptada el 12 de diciembre de 1974 por la Asamblea

General de las Naciones Unidas.

2.3 Tratados
Conviene resaltar que en la practica internacional, las denominaciones de Tratado,
Convenio, Acuerdo o Protocolo se usan como sindénimos, aunque los distintos autores

sobre esta materia, ha dado su propia definicién.

2.3.1 Denominaciones

Los términos de Tratado y Convencidn deben entenderse como un nombre genérico,
sin embargo algunos consideran que estas denominaciones designan en su forma mas
general y completa el acuerdo de voluntades entre dos 0 mas sujetos de Derecho

Internacional.

Los otros nombres indican relaciones y situaciones especificas y determinadas, entre

ellas estan:

e “Arreglo: es un instrumento escrito u oral de menor categoria que no exige

mayores requisitos formales.

32 Arnoletto, Eduardo Jorge. 2007. Glosario de Conceptos Politicos Usuales.  Diccionario de Ciencias
Econodmicas y Sociales. Pag. 67, 68.
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Acuerdo: es un instrumento celebrado a través de las cancillerias sobre un tema
especifico en forma simplificada o un entendimiento alcanzado a nivel de
cancillerias o entre una cancilleria y una embajada, generalmente a fravés de un

canje de notas.

Modus vivendi: es un tratado no escrito, a veces se pone por escrito Sin
mayores formalidades, que se manifiesta en una practica o situacion mas o

menos temporal.

Cartel: es un instrumento entre dos ejércitos en combate que permite una tregua
para recoger heridos y muertos, para permitir una negociacion en vista a poner

fin al conflicto.

Pacto: es un instrumento juridico que indica alianza, la cual persigue diversos
objetivos, por ejemplo control de contrabando, devolucion de subversivos,

intercambio de comunicacion confidencial o militar, etc.

Protocolo: es un instrumento juridico que no tiene existencia propia y que
enmienda cierfos aspectos de un tratado principal y puede referirse a una
ampliacion de un tratado, constituir un reglamento para la operatividad de un
tratado, un instrumento de recapitulacion sobre lo expresado en la negociacion
del tratado principal, ejemplo de ello son los protocolos adicionales a la
Convencién de Ginebra, sobre Derecho de Guerra o Derecho Internacional

Humanitario.

Declaracién: es un instrumento publico escrito que se da a conocer a la opinién
de la comunidad internacional y en el cual se establecen los lineamientos
generales de conducta que los signatarios seguiran ante una situacion de politica

internacional determinada.
Concordato: es un tratado firmado entre un Estado y el Vaticano.

Cartas: es un instrumento multinacional por medio del cual se crea un organismo
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internacional.”®

Como puede observarse existen diversas denominaciones de tratados internacionales,
los cuales se presenten en formas diversas, pero que tienen la misma implicacién legal

nacional e internacionai.

2.3.2 Marco juridico

La legislaciéon Internacional reconoce dos Convenios sobre el Derecho de Tratados; a
nivel Universal, esta constituido por la Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, firmado el 23 de mayo de 1969 y vigente a partir del 27 de enero de 1980,
ratificado por Guatemala en 1996; y a nivel regional americano, la Convencidon sobre

Tratados.®*

2.3.3 Marco conceptual

En el Convenio de Viena sobre el Derecho de los Tratados, se define el Tratado como:
“un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por
el Derecho Internacional, ya conste en un instrumento Unico o en dos o
mas instrumentos conexos y cualquiera sea su denominacion particular ®

En esta definicion no se contempian dentro del ambito de aplicacion de la Convencion:
a) los Acuerdos orales entre Estados y b) los acuerdos de cualquier naturaleza entre
organizaciones internacionales, o entre organismos internacionales y los Estados, lo
cual quedé previsto en la Convencidn especial firmada el 21 de marzo de 1986 y la
restringe a: a) tratados celebrados entre Estados, b) por escrito y ¢) regidos por el

Derecho Internacional.*

Segun la jurista Yolanda, Aglero Vasquez en 1976, en su Manual de procedimientos

de instrumentos internacionales —citado por Larios Ochaita,- define a los Tratados

33 Larios Ochaita, Carlos. 1998. Derecho Internacional Pablico. Volumen I, 5° Edicién corregida y aumentada.
Editorial Lerena. Guatemala, C.A. Pag.89 — 90.
% fdem. P4g. 87.
* Convencién de Viene sobre el Derecho de los Tratados. 1969. Articulo 2 (1) (a). Ratificado por Guatemala en
1996.
* Op. Cit. Pag. 87.
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cOMo:
“Acuerdo de voluntades entre dos o mas Estados, Acuerdo entre Estados
que obliga en virtud del principio pacta sunt servanda —los pactos deben

cumplirse.”’

Segun Larios Ochaita, los tratados son:
“Acuerdos de voluntad puesto por escrito, contenido en uno o mas
instrumentos conexos, concluido entre dos 0 mas sujetos de Derecho

Internacional.”®

Para los usos de Ia presente tesis se tomara la definicién de Tratado como: la expresién
de voluntades concurrentes, aplicable a dos 0 mas sujetos de Derecho Internacional,
que pretende tener efectos juridicos en conformidad con las normas del Derecho

Internacional.

2.3.4 Clasificacion de los Tratados
Los Tratados pueden ser clasificados ya sea por su contenido, por su numero de

participantes y por los objetivos que persigue, siendo estas:

2.3.4.1 Por su contenido, pueden ser divididos en:

a. Tratados Contratos, aquellos que se celebran entre dos 0 mas Estados con fines
muy especificos, pueden ser de dos clases, a.1 Ejecutados, tienen naturaleza perpetua
y no varian aunque cambien los gobiernos, por ejemplo fijacién de limites, aguas,
territorios, etc. y a.2 Ejecutorios, también se llaman de Efectos sucesivos y solamente
surten sus efectos cuando se presenta las circunstancias apropiadas, por ejemplo
tratado sobre extradicion, tratados que crean alianzas, tratados de ayuda mutua o

asistencia reciproca en caso de agresion. *°

b. Tratados Ley, aquelios que crean un marco juridico dentro el cual va a evolucionar

37 [dem. Pag. 87.
% Ibidem. Pag. 88.
% Larios Ochaita, Carlos. 1998. Derecho Internacional Piblico. Volumen I, 5° Edicién corregida y aumentada.
Editorial Lerena. Guatemala, C.A. Pag. 91.
32



un ente juridico, son instrumentos de caracter general, creativos, que contienen

disposiciones sustantivas, por ejemplo el tratado que cred la ONU, OEA, etc.

2.3.4.2 Por su participacioén, los Tratados pueden ser divididos en: a. Bilaterales,
aquellos en que solamente participan dos Estados y b. Multilaterales, aquellos en que

participan més de dos Estados.*

2.3.4.3 Por su objetivo, los Tratados pueden ser divididos en: a. Generales y b.
Especiales, pudiendo estos ultimos subdividirse en politicos, econdmicos, sociales,

administrativos, financieros, etc.*’

Es importante recordar que los tratados son instrumentos solemnes, indistintamente a
que clasificacidn correspondan. Todos los Tratados contienen tres partes, siendo ellas:

a. “El preambulo, en esa parte se hace constar el objeto del tratado en términos

generales,

b. El dispositivo, esta parte es la mas importante pues es la que contiene
disposiciones sustantivas del tratado, cada articulo se refiere a un punto preciso, los
aspectos técnicos se complefan y explican en anexos al texto en la parte final,

c. El cierre, es la parte final del instrumento, aqui se encuentra las disposiciones de
caracter provisional o transitorio, las condiciones para su entrada en vigor, el lugar del
depdsito del instrumento, la rafificacion en cuanto a tiempo y lugar, la forma en que
otros Estados pueden adherirse , las firmas los idiomas oficiales, la forma de dirimir las
diferencias, plazo para entre en vigencia la denuncia, la reservas, la forma de

interpretacion, el depositario, la vigencia simple o calificada.”*

Para finalizar este tema sobre los tratados es importante recordar que, las

convenciones generan acuerdos y tratados que al ser aprobados inicialmente por los

“ fdem. Pag. 91.
“! Ibidem. Pag. 91.
2 [dem. Pag. 91, 92.
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representantes del gobierno y luego de procedimientos internos de cada pais son

ratificados, hecho que los convierte en leyes nacionales y compromisos internacionales.

En algunos casos algunos paises ni siquiera envian representaciones oficiales a las
mencionadas convenciones, dejando un vacio en las legislaciones nacionales e

internacionaies, por no estar al tanto de lo tratado en determinada convencién

internacional.®®

En otros casos, los paises originalmente aprueban los tratados pero no los ratifican por
diversas razones, tal es el caso de Guatemala, que no ha ratificado las normas del
estatuto de Roma aplicables a actos terroristas en los cuales se realizan actos contra la

salud.

Vale la pena mencionar que a partir del 11 de septiembre de 2001 y del desarrollo de
la guerra internacional contra el terrorismo global, se ha puesto en |la agenda
internacional los asuntos de seguridad junto a los temas relacionados con la vigencia de

los derechos civiles y politicos, asi como la promocidn de la democracia.

El terrorismo global tiene a su alcance vastos recursos econdémicos y aprovecha las
debilidades de los controles de los circuitos financieros, para mantener sus estructuras
y apoyar sus operaciones criminales, emplea ademas alta tecnologia, mueve la

voluntad y el fanatismo de sus seguidores.*

“ Vasquez, Olmedo A. 2002. Panel sobre Terrorismo Internacional y la posicion de Guatemala en el contexto.
Simposium del Ministerio de la Defensa. 7 de agosto 2002. Pag. 7.
“ [dem. Pag.7.
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CAPITULO I
EL TERRORISMO INTERNACIONAL EN EL SIGLO XXI

El terrorismo es la forma de violencia politica que més publicidad ha recibido en esta
ultima década -siglo XXI,- pero la historia del terrorismo se remonta a un periodo muy
antiguo; lo cierto es que el terrorismo no se ha manifestado con idéntica intensidad en
todas las épocas, pero si a mantenido un mismo propdsito, el de infundir panico e
incertidumbre, lo cual implica que el objetivo es indiscriminado, por consiguiente no

importa que las victimas sean civiles inocentes.

El fin primordial del terrorismo es el derrocamiento de un gobierno o la implantaciéon de

cambios en la politica de éste.

Cuando el terrorismo reaparecio, a finales del siglo XX, tras un periodo de relativa
calma, se pensd que era un fendmeno nuevo, sin precedentes, pero realmente no es
asi, es un fendbmeno que se dio desde épocas muy antiguas y como se indico

anteriormente, ha tenido diversas manifestaciones.

3.1 Génesis del terrorismo internacional

Antes de entrar en detalle sobre |la génesis del terrorismo internacional, es importante
aclarar que el término proviene del latin Terrere -aterrar- Dicho término tuvo
preponderancia durante la Revolucion Francesa ya que se desatd una politica de terror
y violencia impuesta por el Estado a la caida de Robespierre® -represion y control
social.- La historia del terrorismo, parte de la Revolucién Francesa, durante el
denominado periodo revolucionario del terror -pensamiento de Saint-Just o0

“ Maximilien de Robespierre (1758-1794), fue un abogado y politico francés, que llegd a ser una de las figuras
mas destacadas de la Revolucion Francesa y uno de los principales responsables del periodo de la misma,
denominado Reinado del Terror. Francia se hallaba saumida en el caos, por lo que Robespierre, secundado por el
Comité, procedi6 a eliminar a todos aquéllos a los que consideraba enemigos de la revolucién, tanto extremistas
como moderados, con el proposito de restablecer el orden y reducir el peligro de una invasion exterior, esta politica
origino el llamado Reinado del Terror y provocd que en marzo y abril de 1794 fueran ejecutados los lideres
revolucionarios Jacques René Hébert y Georges Jacques Danton. En mayo, la Convencidon Nacional, presionada por
Robespierre, proclamo el culto al Ser Supremo —basado en el deismo de Rousseau— como religidn oficial. Los
catolicos y ateos rechazaron este decreto, pero el dirigente francés aun contaba con €l poderoso apoyo de los sans
culottes (clases bajas) de Paris y fue elegido presidente de la Convencién Nacional en junio.
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Roberspierre.-*

La doctrina dice que estos términos nacen histéricamente en el periodo que sigue a la
caida de Robespierre para referirse a la politica de terror de los afios 1791 y 1794

-periodo Jacobino.-

El terror es el periodo de la Revolucion Francesa posterior a la toma del poder por la
faccion mas extrema los Jacobinos, en el que se uso la violencia fisica para crear las

bases del nuevo orden social.

El 30 de agosto de 1793, en la Convencion Nacional proclama el terror, es decir, la
justicia pronta, severa e inflexible, tal como la define Robespierre en su discurso: sobre

los principios de la moral politica:

“Si el esfuerzo de un gobierno del pueblo en tiempo de paz es la virtud, la
fuerza de ese gobierno en momentos de revolucion es, a la vez, la virtud y
el terror, la virtud sin el terror es algo funesto, el terror es la emanacion de

la virtud.”’

El terror era un método institucionalizado o un conjunto de medidas de excepcion para
consolidar la Revolucién o para que la Revolucidon que tuvo lugar en el gobierno
penetrara en la sociedad civil, transformando en virtuosos a los ciudadanos. Ello
supuso instaurar como modo de gobierno la violencia politica revolucionaria ejercida por

el Comité de Salut Publique, encabezado por Robespierre.®

Durante esta fase de la Revolucién Francesa se asocid la virtud y el terror como dos
pilares generales en los cuales se sustentaba el gobierno revolucionario. ElI uso
sistematico del terror en circunstancias revolucionarias para ayudar al establecimiento
de un nuevo gobierno. Puede ser dirigida contra miembros de la antigua élite o contra

aspirantes al poder o contra la masa de la poblacion.

“¢ Microsoft. 2009. Diccionario Encarta. 1993-2008 Microsoft Corporation.
“7 Jiménez Bacca, Benedicto. 2005. Historia y Conceptos Basicos sobre Terr