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Escuela de Ciencia Pditica 

ESCUELA DE ClENClA POLlTlCA DE LA UNWERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA: 

Guatemala, diecisjete de abril del afio dos mil sejs -------------

ASUNTO: La estudiante: FLOR DE MARIA OSORIO ALMENGOR 

DE SIERRA, carnet No. 8315437 inicia trhrnite 

para la realizacidn de su Examen de Tesis. 

I.Se admite para su tramite el memorial correspondiente y se dan por 

acompanados 10s documentos mencionados. 2. Se traslada al (a) 

Coordinador (a) de la Carrera correspondiente Licda. Mercedes de 

la Luz de Bolaiios, para que acepte el tema de Tesis planteado. 3. 

El resto de lo solicitado t6ngase presente para su oportunidad. 

Atentamente, 

"ID Y ENSE~"\~AD 

Se enuia el expediente ~0tnplet0. 

myda/ 
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Guatemala, 24 de abril de12006 

Licenciado: 
Juan Fernando Molina Meza, Director 
Escuela de Clencla PolCtlca 

Estimado Licenciado Molina: 

Por medio de la presente me permito informarle que, verificados los 
regist ros de Tesis de la Escuela, el tema: 
"LA POLlTlCA ANTITERRORISTA PREVALECIENTE EN EL 
SISTEMA INTERNACIONAL ACTUALY SU APLlCABlLlDAD PARA 
GUATEMALA". Propuesto por el (la) estudiante PLOR DE MARXA 
OSORIO AWENGOR DE SIERRA, Carnet NO. 8315437 
puede autorizarse dado que el mismo no tiene antecedentes previos en nuestra 
Unidad AcadBmica. 

Atentamente, 

"ID Y ENSE~~ADA TODOS" 

c.c.: Archko 
myda. 
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Unlversldad de San Carlos de Guatemala 
Escuela de Clencla Politica 

ESCUELA DE ClENClA POLlTlCA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA: 
Guatemala, cinco de mayo del dos mil seis -----.----------------------------------------------------

ASUNTO: La estudiante: FLOR DE MARIA OSORlO 


ALMENGOR DE SIERRA No. 8315437, 


continlla trhmite para la realizacidn del Examen de tesis. 


1. Habidndose aceptado el Tema de Tesis propuesto, por parte de la Coordinadora 

de Carrera, Llcda. Mercedes Ldpez de Bolai)os pase al Coordinador de 

Metodologla, Dr. Cdmr A u w t o  A g ~ d a  CodInez para que se sitva emitir 

dictamen correspondiente sobre el DiseRo de Tesis. 

T+bLLic. J an ernan a Molina Meza 

Se envia e l  expeliente 
C.C. ArchivDs 
myda. 
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Unltrersidad de San Carlos de Guatemala 
Escuela de Ciencla Politlca 

Guatemala, 8 de mayo del 2006. 

Licenciado: 

Juan Fernando Moli~ia Meza 

Director, Escuela de Ciencia Politlca 
Unlversldad de San Carlos de Guatemala 

Estimado Licenciado Molina: 

Por medio de la presente me dirijo a usted con el objeto de 
informarle que, tuve a la vista el trabajo de Tesis del o (la) estudiante 
FLOR BE MARIA OSORIO AI&ENGOR BE SIERRA, 
carnet N o .  8315437 titulado "LA POLITICA 
ANTITERRORISTA PREVALECIENTE EN EL SISTEMA 
INTERNACIONAL ACTUAL Y SU APLlCABlLlDAD PARA 
GUATEMALA" El(la) estudiante en referencia hizo las modificaciones 
y por lo tanto, mi dictamen es favorable para que se apruebe dicho 
diseAo y se proceda a realizar la investigacibn. 

Atentamente, 

"ID Y ENSENADA TODOS" 

Dr. 

Coordinad r r i a  de Metodologia (\ r 



Universidad de San Carlos de Guatemala 
Escuela de Ciencia Politica 

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE 
GUATEMALA, Guatemala veintidn dias del mes de julio del dos mil once.-------------------- 

ASUNTO: el (la) estudiante FLOR DE MARIA OSORIO 

ALMENGOR DE SIERRA, Carnet No. 8315437 continda 

trimite para la realizacion de su Examen de Tesis. 

1. 	 Habiendose emitido el dictamen correspondiente por parte del Coordinador de 

Metodologia, pase a1 (la) Asesor (a) de Tesis Lic. Luis Fernando De Le6n Laparra, 

para que brinde la asesoria correspondiente y emita su informe. 

Atentamente, 

"ID Y ENSENAD A TODOS" 

Se rearesa ex~edienfe completo 
C.C.archivos 
mydal 
5. 
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Guatemala, 16 de noviembre de 2011 

Licenciada 
Geidy Magali de Mata Medrano 
Directora 
Escuela de Ciencia Politica 

Universidad de San Carlos de Guatemala. 


Estimada seiora Directora: 

Con atento saludo me dirijo a usted para informarle que he procedido a asesorar y revisar 
el trabajo de tesis presentado por la estudiante FLOR DE MARIA OSORIO ALMENGOR 
DE SIERRA, con carne No. 8315437, titulado "LA POLITICA ANTITERRORISTA 
PREVALECIENTE EN EL SISTEMA INTERNACIONAL ACTUAL Y SUS EFECTOS PARA 
GUATEMALA", el cual presenta como requisito academic0 previo a obtener el t i t ~~ lo  de 
Internacionalista, en el grado de licenciada. 

Por lo anterior, me permito manifestarle que 10s planteamientos desarrollados son un 
aporte irr~portante al estudio de la problematica mencionada desde la perspectiva de las 
Relaciones Internacionales. 

Por tal virtud me es grato informarle que la investigacion presentada por la estudiante 
FLOR DE MARIA OSORIO ALMENGOR DE SIERRA, tiene las cualidades y requisitos 
necesarios de un trabajo de tesis, por lo omiendo apta para ser presentada al 
Honorable Tribunal Examinador. 

Sin otro particular, me suscribo para manifestarle mis mas altas 
muestras de consideracion y res 

Lice Laparra 



Universidad de San Carlos de Guatemala 
Escuela de Ciencia Politica 

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE 
GUATEMALA: Guatemala, veintiuno de noviembre del dos mil once--------.------------------ 

ASUNTO: e l  [la) estudiante FLOR DE MARIA OSORIO ALMENGOR 

DE SIERRA carnet No. 8315437, continda triimite para la 

realizaci6n de su examen de Tesis. 

Habiendose emitido el dictamen correspondiente por parte del (la) Lic. Luis Fernando De 
Le6n Laparra en su calidad de Asesor de Tesis, pase a1 (la) Lic. Francisco Jos6 Lemus 
Miranda, para que proceda en su calidad de Coordinador (a) de la Carrera de Relaciones 
Internacionales a conformar el Tribunal que escucharii y evaluarii la defensa de tesis, 
segfin el articulo 70 del Normativo de Evaluaci6n y Promoci6n de estudiantes de la 
Escuela de Ciencia Politica. 

Atentamente, 

"ID Y E N S E ~ A DA TODOS" 



Ilj'NIVERSIDAD DE SAN CARLOS 
DE. GUATEMALA 

Escuela de Clencia Politica 
EdificioM-5, Ciudad Universiiaria, zona 12 

G~aler~ala ,Centroamerlca 

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA 
- ESCUELA DE CIENCIA POLITICA ' 

COORDINACION AREA RELACIONES INTERNACIONALES. 

ACTA DE EVALUACION DE TESIS 
(Licenciatura en Relaciones Internacionales) 

En la ciudad de Guatemala, el dia veintinueve de noviembre del dos mil once, se 
realizd la Lectura y Defensa de tesis de FLOR DE MARIA OSORIO 
ALMENGOR, Carrie No. 8315437, titulada: "LA POLITICA ANTITERRORISTA 
PREVALECIENTE EN EL SISTEMA INTERNACIONAL ACTUAL Y SUS 
EFECTOS PARA GUATEMALA". Para la Licenciatura en Relaciones 
Internacionales ante el Tribunal conformado por: Lic. Roberto Rubio Rodas, Lic. 
Juan Carlos Guzmhn Morhn y Lic. Francisco Jose Lemus Miranda como 
Coordinador del Area de Relaciones Internacionales, habiendo evaluado y 
escuchado el informe de investigacidn del (la) sustentante, consideran que el 
mismo contiene las cualidades necesarias para un trabajo de tesis, por lo tanto, el 
dictamen es de APROBADO (A). 

"ID Y ENSENAD A TODOS" / 

e . -- ; .~ Icc I ;~F~ 
oLic. &dmCRubio Rodas 

I 

TELEFAX extcensibn 1474, 

Planta USAC 24188000 ext. 85384,85383,1476 y 1473 


E-mail: usaccpol@usac.edu.gt 




Universidad de San Carlos de Guatemala 
Escuela de Ciencia Politica 

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN 
CARLOS DE GUATEMALA: Guatemala, veii~te marzo del doce.------------------------

Con vista en 10s dictamenes que anteceden, autorizo la impresion del trabajo de 

Tesis del (la) estudiante: FLOR DE MARIA OSORIO ALMENGOR DE SIERRA 

Carne No. 8315437 titulado: "LA POLITICA ANTITERRORISTA PREVALECIENTE 

EN EL SISTEMA INTERNACIONAL ACTUAL Y SUS EFECTOS PARA GUATEMALA". 

Atentamente, 

"IDY ENSENADA TODOS" 

Licda. G$ h " ~ @ i ?dy Magali De Ma 
/ DIRECTORA. [ f 

* 

Se envia el expediente 
C.C.Archivos 
myda. 
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"He peleado la buena batalla, 

He acabado la carrera, 


He guardado la fe." 


2". Timoteo 4,7 
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La historia mundial constantemente ha sufrido una serie de trasforniaciones que 

determinan las diferentes epocas que ha tenido el sistema internacional. Una serie de 

naciones o de Estados se sobreponen unos a otros en un juego que parece no finalizar; 

al contrario, cada vez mas permite la inclusion de nuevos actores que suceden a otros 

en el poder mundial. 

Despues del desastre europeo en el siglo XX, nuevas potencias se hicieron al poder 

mundial y crearon una nueva estructura en el sistema internacional. A comienzos del 

siglo XXI, una potencia sobrevive y mantiene cierta hegemonia en el mundo 

contemporaneo. Pero las transformaciones que se han dado en el mundo, persisten y 

en algunos casos agudiza 10s problemas que el mundo experimenta, tal es el caso del 

fenomeno del terrorismo internacional. 

Existen pocas cosas que pueden crear tanto rr~iedo en una sociedad como la violencia 

terrorista. Este fenomeno brutal no es nuevo. El origen de este termino puede ser 

acuiiado al Regimen de terror ocurrido durante la Revolucion Francesa en el siglo 

XVIII, posteriormente se dieron otros eventos de terrorismo a lo largo de la historia, de 

hecho fue un act0 terrorista el que desencadeno la I Guerra ~undial . '  

El terrorismo ha sido practicado por muchas razones y con diferentes niveles de exito 

desde el principio de la historia. La intriga, 10s planes y la brutalidad del terrorismo son 

tanto parte de la produccion de la historia. lgualmente como la sociedad ha progresado 

durante la historia, tambien ha progresado el terrorismo. 

La historia tiene muchos ejemplos de terrorismo y su influencia durante el transc~~lrso del 

desarrollo humano. Mientras que en 10s tiempos antiguos el terrorismo estaba 

exclusivamente asociado con la espada, arc0 y flecha y el veneno, la invencion de la 

polvora cambio el terrorismo al uso de las bombas. Las bombas han resultado como la 

1 El asesinato del archiduque de Austria Francisco Fernando por un extremists serbio. 
5 



tactica mas comun empleada por 10s terroristas.* 

La evolucion que este fenomeno ha tenido a lo largo de la historia ha propiciado la 

existencia de diversas manifestaciones para contrarrestar el mismo, particularmente, 

despues de 10s atentados terroristas del 11 de septiembre del 2001 en Estados Unidos 

de Norteamerica, las politicas antiterrorista han tenido auge en la escena International. 

Esto niotivo ha desarrollar la tesis titulada: La Politica Antiterrorista 

prevaleciente en el sistema internacional actual y sus efectos para Guatemala. 

En el capitulo I se presentan 10s aspectos teorico metodologicos utilizados para esta 

investigacion, la metodologia utilizada fue el diagrama de influencias, llegando a la 

operacionalizacion de las variables para determinar 10s resultados que a traves de las 

distilitas variables que deterniina~i el tema con sus respectivos indicadores. 

El capitulo II aborda el sistema internacional y la politica internacional, presentando la 

fundamentacion teorica del sistema internacional, las caracteristicas del mismo; 

adicionalmente se abordo la politica internacional, su marco conceptual y juridico, asi 

como las formas de formas de politica internacional que se observan en el escenario 

internacional. 

El capitulo Ill analizo el inicio del terrorismo internacional, plasmando diversas 

definiciones de terrorismo internacional que son mayormente reconocidas, asi mismo se 

definieron tipos de terrorismo y se finalizo este capitulo realizando un breve analisis 

sobre el terrorismo internacional en el siglo XXI. 

En el capitulo IV se abordo la tematica sobre la comunidad internacional y la lucha 

contra el terrorismo, presentando 10s diversos convenios internacionales contra el 

terrorismo, las resoluciones de Naciones Unidas, las medidas de la Organizacion de 

Estados Americanos contra el terrorismo; asi mismo se plasm6 la labor en 

Centroamerica y la lucha contra el terrorismo y por Liltimo Guatemala y el terrorismo -

Decreto Ley 58-2005- 

Desde el 1970 aproximadamente 75% de todos 10s incidentes terroristas incluyeron el uso de bombas. 
6 



En el capitulo V se hizo un analisis sobre la politica antiterrorista prevaleciente 

en el sistema internacional actual y sus efectos para Guatemala. 

Finalmente se formulan las conclusiones y recomendaciones con respecto al tema del 

terrorism0 y las posibles medidas a tomar en consideracion para obtener 10s mejores 

resultados y erradical- la violencia terrol-ista que tanto afecta al mundo. 
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Arreglo: es un insfrumenfo escrifo u oral de menor cafegoria que no exige 

mayores requisifos formales. 

"Acuerdo: es un insfrumento celebrado a fraves de /as cancillerias sobre un 

fema especifico en forma simplificada o un enfendimienfo alcanzado a nivel de 

cancillerias o enfre una cancilleria y una embajada, generalmenfe a fraves de un 

canje de nofas. 

Cartel: es un insfrumento entre dos ejercifos en combafe que permite una fregua 

para recoger heridos y muertos, para permifir una negociacion en vista a poner 

fin a1 conflicto. 

Concordato: es un frafado firmado enfre un Esfado y el Vaficano. 

Cartas: es un insfrumenfo mulfinacional por medio del cual se crea un organism0 

infernacional. 

Declaracion: es un insfrumenfo pliblico escrifo que se da a conocer a la opinion 

de la comunidad infernacional y en el cual se esfablecen 10s lineamienfos 

generales de conducfa que 10s signatarios seguiran ante una sifuacion de polifica 

infernacional deferminada. 

Modus vivendi: es un frafado no escrifo, a veces se pone por escrifo sin 

mayores formalidades, que se manifiesta en una pracfica o sifuacion mas o 

menos temporal. 

Pacto: es un insfrumenfo juridico que indica alianza, la cual persigue diversos 

objefivos, por ejemplo control de contrabando, devolution de subversivos, 

infercambio de comunicacion confidencial o milifar, efc. 

Protocolo: es un insfrumenfo juridico que no fiene exisfencia propia y que 

enmienda ciertos aspecfos de un frafado principal y puede referirse a una 

ampliacion de un tratado, consfifuir un reglamenfo para la operafividad de un 

frafado, un instrumento de recapifulaci6n sobre lo expresado en la negociacion 

del fratado principal, ejemplo de ello son 10s profocolos adicionales a la 

Convencion de Ginebra, sobre Derecho de Guerra o Derecho lnfernacional 



Humanitario. . 13 

Politica internacional: La que transcurre en una arena -escenario- en donde no 

existe un conjunto de instituciones que representen la autoridad central -no 

existe un gobierno mundial- para regular el comportamiento de sus miembros, en 

contraste con la politica intra-nacional que esta regulada hasta cierto punto por 

cuerpos legislativos y por otras entidades revestidas de a~tor idad.~ 

Sistema internacional: Patron general de las relaciones polificas, sociales, 

geograficas que configuran 10s asuntos mundiales, o en forma mas simple, el 

escenario general en que ocurren /as relaciones internacionales en un momento 

dado.5 

Tratado: un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido 

por el Derecho Internacional, ya conste en un instrumento unico o en dos o mas 

instrumentos conexos y cualquiera sea su denomination particular "6 

3 Larios Ochaita, Carlos. 1998. Derecho Internacional Publico. Volumen I, 5" Edicion corregida y aurnentada. 
Editorial Lerena. Guatemala, C.A. Pag.89 -90. 
4 Pearson, Frederic S. & Rochester, J. Martin. 2003. Relaciones Internacionales: Situation Global en el Siglo 
XXL Cuarta dc ion .  Mc Gral. Hill Internacional, Colombia.Pag.37. 

fdem. Pag.37. 
Convenci6n de Viene sobre el Derecho de 10s Tratados. 1969. 

10 



CAPITULO I 

ASPECTOS TEORICOS METODOLOGICOS 

El terrorismo contemporaneo y moderno evoluciono de 10s problemas politicos, las 

necesidades para cambio y las aspiraciones de la poblacion. Muchas de estas causas 

legitimas han sido subvertidas de procesos legales no-violentos a acciones violentas y 

terrorismo. 

La era posterior a la Segunda Guerra Mundial produjo un gran numero de causas 

radicales, guerras de liberation, asi como de alianzas politicas, que a su vez crearon 

una atraccion romantica hacia 10s revolucionarios, interpretandolos como campeones 

de las causas populares. Junto con 10s romanticos, 10s movimientos tambien atrajeron 

un gran numero de radicales, criminales profesionales, vengadores y tambien agentes 

su bversivos. 

Otros, que aun sentian simpatia a sus movimientos se integraron a la vida normal en 

sus respectivas sociedades donde trabajaban hasta alcanzar posiciones de 

responsabilidad o niveles superiores dentro del mismo gobierno, algunas de estas 

personas en el presente, forman la base para el apoyo periferal de estas 

organizaciones terroristas-radicales. 

Se dice que el terrorismo es el arma de 10s debiles, 10s radicales y 10s sicopatas. El 
. . terrorism0 puede ser visto como una etapa embrionica de una insurgencia 

-considerandolo como un punto de partida.- 

Francia, Rusia y Cuba demuestra que el terrorismo jugo un papel importante en 10s 

comienzos de sus movimiento revolucionarios. En muchos casos las tacticas terroristas 

fueron utilizadas para obtener fondos, armas, municiones y explosivos. Los terroristas 

han encontrado admiradores y agentes de publicidad en todas las epocas. El terrorista 

(se dice) "es el unico que realmente se interesa por 10s grandes problemas, es un 

luchador totalmente entregado a la defensa de la libertad y de la justicia, una persona 

forzada por las crueles circunstancias y la indiferencia de la mayoria a desempefiar 



papeles heroicos aunque tragicos." 

La interpretacion del terrorismo se hace dificil tambien por otras razones. lncluso 

durante este siglo la indole del terrorismo ha cambiado extraordinariamente. Esto se 

refiere no solo a sus metodos, sin0 tambien a 10s proposito de su lucha y a la 

personalidad de las gentes que participaron y participan en 

Sin embargo, el terrorismo no es solo una tecnica, 10s que lo practican tienen en comun 

ciertas creencias basicas; pueden ser izquierdistas o derechistas, nacionalistas o, 

menos frecuentemente, internacionalistas, per0 en algunos aspectos esenciales su 

estructura mental es parecida. Y al igual que la tecnologia, el terrorismo puede ser 

dominado por personas de todos 10s credos, su filosofia tambien va mas alla de las 

tradicionales lineas divisorias entre doctrinas politicas. El terrorismo sirve ciertamente a 

todos 10s fines y esta libre de toda valoracion. 

La evolution de 10s ataques del terrorismo internacional no ha sido uniforme ni 

permanente, estos se presentan por la relacion entre las estrategias terroristas y las 

politicas antiterroristas desarrolladas por 10s gobiernos, es asi como cada ola de 

ataques de terrorismo internacional es seguida por una serie de lineamientos legales, 

juridicos de tip0 represivo y preventivo que haran que 10s niveles de 10s ataques 

disminuyan por un tiempo. 

Despues de haberse llevado a cab0 acciones terroristas en las ciudades de Nueva York 

y Washington D.C. en Estados Llnidos el 11 de septiembre de 2001; en Madrid el 11 de 

marzo de 2004; Londres el 7 de julio de 2005, en el aeropuerto de Barajas en Madrid, 

Espaiia, el 30 de diciembre de 2006;' situaciones que han sido condenadas por la 

mayoria de paises del mundo, se consider0 pertinente realizar un estudio sobre la 

influencia que estos actos han tenido en la agenda de 10s Estados, ya que debido a 

estos, numerosos gobiernos aprobaron medidas antiterroristas o modificaron las ya 

existentes, particularmente de cara al terrorismo que consideran islaniico. 

Laquer, Walter. 1980. Terrorismo. Ed. Espasa Calpe, S.A. Madrid, Espafia. Pag. 23 
8 ' Idem. Pag. 23 

Articdo publicado por Prensa Libre. 2007. Afio I, VI No. 18 Pag. 2-6 sept.2007 
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A causa de 10s atentados, las medidas tomadas se centraron sobre todo en materia de 

seguridad interna en 10s Estados Unidos, organizando asi la lucha antiterrorista y 

llevada al resto de paises aliados contra el terrorismo; dichas medidas, han sido objeto 

de varias criticas, se ven como un atentado a las libertades individuales de las 

personas, como un recorte de sus derechos y como un aumento de la injerencia del 

Estado en la vida privada de 10s ciudadanos. 

Los Estados estan obligados a adoptar las medidas necesarias para prevenir el 

terrorismo y otras formas de violencia para garantizar la seguridad de su poblacion, 

per0 tomando en cuenta el derecho internacional de 10s derechos humanos. Las 

sociedades se vuelven vulnerables ante el fenomeno del terrorismo, por lo que es 

necesario profundizar en 10s mecanismos que respondan a la amenaza que implica 

desestabilizar la segul-idad en las naciones, debiendose complementar el respeto de 

10s derechos fundamentales de 10s individuos que conforman las distintas sociedades. 

Los efectos que esto ha causado se atribuyen a las dificultades que la lucha 

antiterrorista conlleva, requiriendo por ello llegar a una comprension de factores 

fundamentales ql-re se adopten para contener el terrorismo internacional. 

La lucha antiterrorista ha sido ampliada a America Latina, adoptando las medidas 

necesarias para reforzar la proteccion de las poblaciones para prevenir estos delitos 

considerados de lesa humanidad, modificando las estrategias de seguridad interior y 

exterior lo que ha hecho que se desvie la atencion de otros conflictos no menos 

importantes que la seguridad internacional. 

Guatemala apoya las medidas internacionales que se han emprendido contra el 

terrorismo, participando en diferentes foros internacionales y apoyando a 10s Estados 

Unidos, asi mismo a firmado y ratificado diversos tratados internacionales en esta 

materia y en el at70 2005 creo la Ley para prevenir y reprimir la financiacion del 

terrorismo, Decreto Ley 58-2005; en tal sentido se considera que la investigacion de La 

politica antiterrorista prevaleciente en el sistema internacional actual y sus 

efectos para Guatemala es una herramienta fundamental para el alcance de 10s 



objetivos planteados para este decenio. 

Para obtener una mejor panorarnica de lo que son las politicas antiterroristas que 

prevalecen en el sistema internacional, el presente estudio se formulo la problematica 

siguiente: iCuales son 10s efectos para Guatemala de /as politicas antiterroristas 

prevalecientes en el mundo? Al formular esta problematica, se pretendio resolver la 

misma de forma objetiva y dinamica dando a conocer el avance e impact0 que ha 

tenido la Ley para prevenir y reprimir la financiacion del terrorismo, Decreto Ley 58- 

2005. (Ver capitulo V) 

Asi mismo, fue necesario realizar una delirnitacion de la problematica, tomando como 

delirnitacion espacial, el departamento de Guatemala y para tener una buena 

pa~ioramica de la problematica planteada, se realizo la investigacion a partir del aAo 

2005 pues en ese aAo, surge la Ley para prevenir y reprimir la financiacion del 

terrorismo, hasta el at70 2010, esto con la finalidad de analizar las politicas 

antiterroristas y la cooperacion internacional en esa materia. 

Adicionalmente se realizo una delimitacion conceptual, centralizada en el analisis de las 

politicas internacionales antiterroristas prevalecientes en el sistema internacional y la 

adopcion de las mismas al sistema juridic0 guatemalteco. 

Tambien se plantearon algunos objetivos siendo el objetivo general: determinar la 

forma en la que en la historia, 10s actos terroristas han afectado 10s derechos 

fundamentales de /as personas principalmente en materia de vida, integridad, seguridad 

institutional y ciudadana, desarrollo y paz. Los objetivos especificos: a. Definir el 

planteamiento utilizado en funcion de la lucha entre el bien y el mall en su relacion con 

10s efectos que genera, b. Comprobar 10s efectos que las medidas y decisiones han 

tenido en la lucha contra el terrorismo en la dinamica e intensidad de la escalada o 

disminucion del mismo y c. Determinar las consecuencias que /as medidas 

antiterroristas causan en 10s ciudadanos, afectando la paz, el desarrollo y la seguridad 

de 10s mismos. 



Adicionalmente a lo expuesto, surgen las siguientes hipotesis, siendo estas: la 

a fectacion significativamente negativa de 10s derechos humanos, sobre todo en materia 

de vida, integridad, seguridad y derivado de ellos en materia de paz y desarrollo, esta 

determinada en forma directa e indirecta por actos terroristas de grupos o de Estado y 

no de ahora, sino desde que tales practicas son registradas por la historia. 

Sin embargo, lo anterior n-lerece una explication an-~pliada n-~ediante la formulacion de 

hipotesis derivadas de la anterior; esta queda muy simple y por ello vale plantear que 

10s actos terroristas vengan de donde vengan, tienen una fuerte incidencia por un lado, 

en lo material, o sea en la dinamica que 10s conflictos experimentan en una fuerte 

escalada en su intensidad hacia la agudizacion de la hostilidad, la agresion y el afan de 

exterminio del adversario y por el otro lado, en lo politico, con el planteamiento absurd0 

de que el mismo obedece a una lucha entre buenos y malos. 

El problema hasta donde se ha planteado en su conjunto, es decir: actos de terrorismo, 

agudizacion de 10s conflictos y la afirmacion de una supuesta lucha en,tre buenos y 

malos, precipitan por una parte la formulacion de medidas antiterroristas en el ambito 

internacional, regional y nacional y por la otra, obviando la observancia de normas ius 

cogenslo de Derecho lnternacional y debilitando entre ellas, el funcionamiento del 

multilateralismo de Naciones Unidas sin dejar de afectar 10s derechos humanos. 

Para la realization de esta tesis, se utilizo, el Diagrama de Influencias, del cual se 

esboza un analisis multi-variable, lo que indica como las diferentes variables inlluyen en 

la variable dependiente y determina el resultado de lo que se planteo. (Ver cuadro No. 

1> 

Ius cogen o derecho comun obligatorio, tambien llamado irnpositivo o derecho necesario, se observa 
necesariamente, son normas imperativas de inescapable cumplimiento, en cuanto sus normas tutelan intereses de 
d c t e r  public0 o general. 
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Cuadro No. 1 Diagrama de influencias 

Para tener una mejor panoramica del diagrama de influencia a continuacion se realizara 

la operacionalizacion de variables: 

a. La variable antecedente en este diagrama lo constituye, el terrorismo en la 

historia y terrorismo internacional, tal es el caso de las organizaciones terroristas 

que se han observado a lo largo de la historia, tanto en Israel y Palestina, asi co~iio la 

existencia del IRA - Ejercito republican0 irlandes,- ETA - Organizacion terrorista 

independentista vasca,- Al Qaeda y el terrorismo de Estado que se dio en el istmo 

Centroamericano. 
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b. La variable independiente esta constituida por el planteamiento de una lucha 

entre el bien y el mal, existen batallas permanentes, que no necesariamente estan 

referenciados o categorizados por las jerarquias; se lucha por salarios, por cargos, por 

nombramientos, por informacion, por dadivas, por privilegios, etc.; se deben diferenciar 

las pugnas internas que pueden ser parte de una competitividad sana y necesaria a 

diferencia de las llamadas quimeras. 

Se debe promover la competencia con y por la creatividad. Esquemas de competir para 

ser 10s primeros a traves de cualquier medio son destructivos y generan un desgaste 

institucional; fuertes contra debiles para derrotar en la batalla, no son las mejores 

formas de llevar las organizaciones al exito. Lo que demuestra esta actitud, es la falta 

de orientacion, carencia de lideres, poco profesionalismo en la organizacion y la falta de 

enfoque para manejar y tratar la deferencia, la heterogeneidad y el conflicto." 

En este caso se menciona la actitud de las personas y 10s fines que conducen a estas a 

actuar en determinadas posiciones, lo cual 10s conduce a tomar partido del lado de 10s 

buenos o del lado de 10s malos. 

Hablar de buenos y malos, no es posible siquiera en base a 10s valores eticos, pues 

estos compartidos en una comunidad, se reparten en tantas escalas de valores como 

miembros de la comunidad hayan y cada quien 10s pondra en grado distinto de cada 

escala. 

La mas relativa aproximacion fa1 vez esta en la consideration de 10s principios morales 

a1 inferno de cada individuo, que determina conductas, /as juzga y las sanciona como 

inmorales. Quien /as elude o evita sera bueno y quien considerandolas as; /as ejecuta 

sera malo. En otras palabras, quien realiza actos hacia 10s demas que no desearia 

hacia el, es malo. Obviamente que, lo anteriormente concluido, muy poco sirva para el 

analisis economico, social y politico de una nacion y su relacion con la gestion p~lblica'~. 

Barren Santos, Yesid. Negociacibn y Transformacibn de Conflictos. Pag.42 

Ortigoza Alvarado, Ricardo. 1998. Articulo publicado en Prensa Libre. Afio1998. 
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c. La variable dependiente es la escalada fuerte en la intensidad de 10s conflictos, 

La actividad terrorista no reconoce ninguna limitacion a la hora de emplear la violencia, 

establece areas geograficas para ejercer su poder en forma sistematica a traves de 

varios medios. Esto ha dado pie a que se intensifique el conflicto creando fragilidad 

estatal lo cual justifica que algunos gobiernos aumenten la represion interna bajo el 

nombre de guerra antiterrorista, esto no es una solucion al conflicto sino que debilita la 

legitimidad del Estado y su capacidad para hacer cumplir la ley. 

El tema del terrorismo ha cobrado importancia en el ambito internacional por lo que las 

medidas adoptadas por 10s Estados para erradicar esta problematica se cen,tra en 

negociaciones que sea una relacion de dependencia reciproca o interdependencia, que 

sea un accionar de intercambio en todos 10s ordenes, generando reciprocidades que 

permitan encor~trar espacios conjuntos de accion. 

d. Derecho lnternacional Publico es la variable interviniente, ya que el terrorismo en 

las relaciones internacionales de hoy parece marcar en forma directa todas sus 

estructuras despl-res de 10s acontecimientos del 11 de septiembre, en Estados Unidos, 

en Espaiia, en lnglaterra y no digamos en lrak y 10s paises que hoy viven esta guerra 

interna que afecta a sus poblaciones. Es esencial, tomar en cuenta 10s aspectos del 

derecho internacional publico, el cual es el COI- junto de normas que procurall una 

convivencia pacifica entre 10s Estados. De manera que 10s ql-re se ven afectados por el 

problema se les proporcione un marco legal adecuado para su solucion, lo que puede 

llevar muchas veces a la incertidurr~bre y a la confusion. 

Los principios de la Carta de Naciones Unidas y la Declaracion sobre 10s principios de 

Derecho lnternacional referentes a las relaciones de amistad y a la cooperacion entre 

10s Estados de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas. 

El principio en la Resolucion 262513, es el del principio de que 10s Estados arreglaran 

sus controversias internacionales por medios pacificos de tal manera que no se pongan 

en peligro ni la paz ni la seguridad internacionales ni la justicia, que corresponde al 

l 3  O W .  1970. Resolueidn 2625. (Al8082) Aprobada el 24 de oct. de 1970. p.129 
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texto del parrafo 3 del articulo 2 de la Carta con la salvedad de sustituir la expresion 10s 

miembros de la Organizacion por la de 10s Estados, en carnbio este apunta a la 

universalidad del principio. 

Tal como aparece en la Resolucion 2625, este principio comprende dos obligaciones 

fundamentales, la primera es la obligacion de las partes en una controversia de darle 

solucion por medios pacificos; estas procuraran llegar a un arreglo pronto y justo, lo 

que, unido al resto del enunciado, permite afirmar que se encuentra ante una obligacion 

de hacer. En carnbio, la segunda obligacion es de no hacer se trata de que, 

"Los Esfados parfes en una confroversia infernacional, as; como 10s 

demas Esfados se absfendran de foda medida que pueda agravar la 

sifuacion de modo que ponga en peligro el manfenimienfo de la paz y la 

seguridad infernacional. " I 4  

e. La variable interviniente, son las acciones antiterroristas, nacionales, 

bilaterales, regionales y globales. Hay que tomar en cuenta 10s importantes cambios 

que ha experimentado el escenario internacional en 10s ultimos aAos para explicar el 

lanzamiento de las medidas y acciones antiterroristas nacionales que establecen 10s 

gobiernos para llevar a cab0 la proteccion de sus ciudadanos, aunque no esten 

directamente afectados por el terrorismo y demuestren asi su efectividad. 

Las medidas regionales en America Latina se han marcado frente a las niedidas 

bilaterales, que ha sido la tradicional relacion con Estados Unidos, se han establecido 

estrategias de dialogo politico que no siempre coinciden entre 10s actores involucrados, 

ya sea de 10s gobiernos, organizaciones internacionales o la misma sociedad civil y 

estas medidas surgen como respuesta a la necesidad de avanzar en 10s procesos de 

lucha contra la delincuencia, el crimen organizado el narcotrafico, lo que causa mayor 

conflict0 en 10s sectores ciudadanos15. 

l 4  Resolucion 2625, adoptada por la Asamblea General de la ONU el 24 de octubre de 1970. 
l 5  Altavista.com. Terrorismo en la Actualidad. Documento Completo, ~?v.altavista.com/te~~orismo.Fecha de 
consults, enero 2008. Pag. 2. 
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El analisis de 10s factores de estas medidas influyen en las decisiones del proceso de la 

politica exterior de 10s Estados, la fuerza o capacidad relativa emprendida para 

promover 10s medios que alcancen 10s objetivos que justifiquen las politicas adoptadas 

para resolver el conflict0 debe basarse en conocimientos y valoraciones subjetivas de 

10s datos disponibles que resuelvan 10s problemas; sin embargo, cuando 10s intereses 

son contradictorios, la competencia, la rivalidad, la tension, el temor y finalmente la 

guerra llegan a ser el resultado. 

Las tecnicas desarrolladas para reconciliar 10s conflictos incluyen entonces, la 

diplomacia, el arreglo pacifico, el Derecho International, las organizaciones regionales 

y las instituciones globales, como las Naciones Unidas y sus dependencias16. 

Los fines que debe alcanzar la politica exterior deben detern-~inar 10s medios escogidos 

para lograrlos, debera adoptarse el que haga progresar mas claramente 10s intereses 

nacionales. Sin embargo a veces prevalece una situacion contraria y 10s medios 

disponibles pueden determinar 10s objetivos que busca un Estado, del mismo niodo que 

10s acontecimientos hagan cambiar a veces las medidas. 

Aunque 10s objetivos concretos de la politica exterior varian de un Estado a otro, 

tienden a comprender metas tan abstractas como la propia conservation, la seguridad, 

el bienestar y el prestigio, nacionales, la proteccion de la persona humana, el foment0 

de la ideologia y la busqueda del podet7. 

f. Afectacion de 10s derechos humanos causando inseguridad en las sociedades, 

es la variable dependiente: puesto que el terrorismo es uno de 10s problemas que el 

mundo ha ter~ido que enfrentar a lo largo del tiempo, y 10s gobiernos han respondido al 

terrorismo con medidas represivas que violan 10s derechos fundamentales de la 

poblacion en general. Existe el terrorismo de Estado, que es la causa mayor de 

violaciones a 10s derechos humanos. 

Tarnbien se han establecido leyes que limitan 10s derechos de 10s ciudadanos con la 

l 6  idem. Pag. 2. 
1 7  Ibidem. Pag. 3. 



excusa de eliminar el terrorismo, lo que no es la mejor respuesta para combatir este 

problema ya que se genera mas violencia. 

Que el terrorismo existe, es un hecho, per0 tambien se ha utilizado a lo largo de 10s 

aAos como un instrumento politico lo cual en el caso de Estados Unidos lo que intenta 

deniostrar es que tiene en sus manos la solucion para proteger al mundo y que se esta 

haciendo un trabajo arduo en la lucha contra el terrorismo. 

El instrumento basico y que ha sentado 10s cimientos del derecho internacional sobre 

derechos humanos, es la Carta de las Naciones Unidas -0NU.- Las diversas clausulas 

sobre derechos humanos de la Carta de la ONU hablan de promover y potenciar el 

respeto a 10s derechos humanos y las libertades fundamentales para todos sin 

distincion de raza, sexo, idioma o religion. Hay un compromiso y por tanto una 

obligacion para 10s paises miembros, respecto a la consecucion de 10s propositos 

establecidos, el cual incluye una clausula de derechos humanos. 

Hay que reconocer que el termino derechos humanos y libertades fundamentales no 

esta definido en la Carta, per0 seria inconcebible que en un termino de uso tan 

frecuente en la Carta no tuviera un significado preciso18. A este respecto debe 

apuntarse que, en caso de conflict0 entre las obligaciones a que compromete la Carta 

de las Naciones Unidas y las que derivan de otros instrumentos internacionales deben 

prevalecer en las primeras -articulo 103 de la Carta de las Naciones ~nidas.-I' 
. . 

Con 10s acontecimientos despues del 11 de septiembre 2001 y la adopcion, por el 

Consejo de Seguridad de la ONU de la resolution 1373/2001~~,la comunidad 

internacional y en particular 10s paises democraticos y las instancias internacionales, se 

encontraron frente a un inmenso desafio: combatir el terrorismo a nivel mundial, per0 

respetando 10s valores universales de 10s derechos humanos y obrar para promover 

nias de estos valores se trata er~tre otras cosas, de no confundir el terrorismo con el 

Papacchini, Angelo. 1985. Filosofia y Derechos Humanos. Pag.41. 
l9  Comision Interamericana de Derechos Humanos de la ONU 2006. Inciso 33. 
20 O W .  2001. Resoluci6n 1373, Consejo de Seguridad: La Organization de las Naciones Unidas dicto la 
Resolucion 1373 donde se adoptan medidas para combatir el terrorismo y la creacion del comite contra el terrorismo. 
Aprobada el 28 de sep. de 2001. 
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combate por la democracia y el respeto de estos valores universales con que estan 

comprometidos algunos movimientos de oposicion a 10s regimenes tiranicos. 

Continuando con 10s aspectos metodologicos de esta tesis, es importante mencionar 

que las tecnicas utilizadas en esta parte de la investigacion fueron: las tecnicas de 

investigacion bibliografica, documental y entrevistas; la tecr~ica de investigacion 

bibliografica y documental se utilizaron para recopilar la informacion sobre el 

terrorism0 international y politicas para contrarrestar dicho fenomeno 

internacionalmente y en el pais. La tecnica de la entrevista se utilizo para coliocer la 

opinion de expertos sobre terrorismo internacional, seguridad hemisferica y derechos 

humanos. 

Los instrumentos utilizados fueron, como se menciono en parrafos anteriores, la 

entrevista especializada, se llevaron a cab0 cuatro entrevistas de tip0 estructurada con 

preguntas abiertas y la muestra fue del tipo no aleatoria, se busco contar con la 

informacion de personas conocedoras del tema, entre ellos el Lic. Rolando Yoc, Jefe de 

la unidad de incidencias de politicas publicas de la Procuraduria de Derechos 

Humanos. 

El doctor Leonel Gomez Rebulla, ex procurador de 10s derechos humanos y ex 

coordinador del area de homicidios de la Policia Nacional civil, period0 1996-1 999. 

Con el seior Byron Prado, Presidente de la Asociacion de Guatemaltecos en el exterior 

AGE, residente en la ciudad de Chicago, lllions Estados Unidos y con la Licenciada 

Carmen Yolanda de Leon, asesora ejecutiva de la Procuraduria General de la Nacion 

(ver anexos) y la compilacion de informacion documental a traves del fichaje de la 

misma. 

En relacion a la investigacion documental, se utilizaron la tecnica del fichaje para 

clasificar la informacion obtenida a traves de las dos tecr~icas mencio~iadas en el 

parrafo anterior. Se consultaron libros de texto, revistas informativas, documentacion 

virtual, leyes y decretos concernientes a la tematica en mencion, asi mismo se consulto 

informacion hemerografica. 



CAPITULO II 

EL SISTEMA INTERNACIONAL Y LA POL~TICAINTERNACIONAL 

2.1 Aspectos generales 

Los especialistas en relaciones internacionales entienden el mundo como un sistema de 

Estados que interactuan conforme a un codigo de reglas bien definidas y establecidas 

hace mucho tiempo. Este codigo es el denominado como sistema interestatal, en este 

sistema las reglas del mismo definen c6mo cada nacion trata a las demas. 

Las reglas se basan en un comun acuerdo sobre 10s derechos que asisten a una 

nacion. Por ejemplo, de acuerdo con las tradiciones del sistema interestatal, una nacion 

no debe invadir el territorio soberano de otra, I-ri debe interferir en sus asuntos internos. 

Muchas de estas reglas fueron acordadas en la Paz de westfalia2' -1648,- que pus0 fin 

a la guerra de 10s Treinta ~ f i o s ~ ~  (1 61 8 -1 648.) 

Una de las reglas mas importantes del sistema interestatal es que todos 10s paises 

deben respetar las fronteras internacionalmente reconocidas. En este sistema, ningljn 

pais tiene derecho a invadir o conquistar el territorio de otro o a interferir en las 

acciones de un gobierno dentro de su propio territol-io. 

Se considera a un Estado como miembro del sistema internacionalZ3 si otros Estados 

reconocen la autoridad de su gobierno. Algunos de ellos extienden formalme~ite su 

reconocimiento estableciendo relaciones diplomaticas con esa nacion. 

Tambien se reconoce a una nacion si forma parte de la Organizacion de Naciones 

21 La Paz de Westfalia, es un conjunto de tratados firmados en 1648 en las ciudades de Miinster y Osnabriick (en la 
region alemana de Westfalia) entre 10s principales contendientes de la guerra de 10s Treinta Aiios. En ellos se 
consumo, mediante una sene de modificaciones temtoriales, la desarticulacion del sistema estrategico hispano- 
imperial y se deshizo la constituci6n interna del Imperio, para poner fin a la teoria de un irnperio coordinador de 
Europa y sustituirla por la idea del equilibrio entre potencias. 
22 Guerra de 10s Treinta Aiios, es el nombre que recibe el conjunto de 10s conflictos belicos europeos que tuvieron 
lugar desde 1618 hasta 1648, en 10s cuales participaron la mayoria de 10s paises de Europa occidental y que en su 
mayoria se libraron en el centro de Europa. 
23 Algunos Tratadistas Intemacionales utilizan el termino Sistema Interestatal o Sistema Intemacional, como 
sin6nimos, al referirse a las relaciones de 10s diversos actores internacionales en su convivencia intemacional. 
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Unidas -0NU.- El reconocimiento no supone que ese gobierno goce de apoyo popular, 

sin0 que controla el territorio delimitado por sus fronteras y que consiente asumir las 

obligaciones como pais perteneciente al sistema internacional. Entre estas obligaciones 

se encuentra la de respetar las fronteras reconocidas de otros Estados, asumir las 

deudas contraidas por gobiernos anteriores y no interferir en 10s asuntos internos de 

otras naciones. 

El sistema internacional, es un sistema interesante que esta constituido por una 

estructura de Estado que sobrepasa la simple nocion de interes y poder en el sistema 

de naciones. Dentro de la estructuracion de toda entidad humana, debe aparecer una 

identidad que logre generar las bases sobre las cuales se va a levantar dicha entidad, 

llamese grupo, movimiento, tribu, nacion. 

Esta identidad se conforma alrededor de un grupo de ideas que cuando se organizan 

de manera sistematica y con una estructura Iogica van a conformar un cuerpo 

ideologico, van a constituir un sistema de creencias y a construir un dogma. No 

necesariamente son ideologias netamente politicas; pueden ser dogmas ideologicos 

que van a organizar la sociedad desde sus bases religiosas y antropologicas, hasta las 

estructuras politicas. 

Estos sistemas de creencias son comunicables, para poder ser ideologias que 

interfieran socialmente, deben ser estructuras de comunicacion amplia y con 

repercusion fuerte a nivel de la sociedad. Entonces aparecen unas relaciones que van a 

indicar una interaccion entre lo social y lo individual, entre lo micro y lo macro. Las 

ideologias son totalmente axiomaticas, tienen la capacidad de reformar un sistema de 

valores a nivel comunitario y de imponerlo a otros grupos que se encuentren por fuera 

del marco axiologico. 

Las ideologias organizan las actitudes de 10s grupos sociales y generan opiniones 

arr~plias y difundidas sobre temas que politicamente pueden ser relevantes. Cada grupo 

asumira su escala de valores, sus actitudes y la cosmologia que se desprende de estas 



nuevas tablas axi~maticas.~~ 

La ideologia se adquiere gradualmente y es reforzada por el devenir historic0 dei grupo 

o por las coyunturas que la van a marcar de manera decisiva para cambiar su propia 

identidad. Ejemplo de esto son las guerras de cualquier tipo, las cuaies van a lograr una 

redefinicion tal en 10s valores sociales, que van a trastocar el futuro de la sociedad 

implicada en el conflicto. 

2.1.1 Conceptualization de sistema internacional 

Diversos tratadistas han brindado una interesante aportacion respecto a lo que es el 

Sistema Internacional: 

Raymon Aron seilala que sistenia internacional: 

"Comprende entidades que guardan una con otra, constantes relaciones 

diplomaticas.. . 10s sistemas internacionales representan un aspect0 

interestatal de la sociedad.. . 1125 

Para Pearson & Rochester el sistema internacional se refiere al: 

"Patron general de las relaciones politicas, sociales, geograficas que 

configuran 10s asuntos mundiales, o en forma mas simple, el escenario 

general en que ocurren las relaciones internacionales en un momento 

dado. 

Jeannette lrigoinI2' define el sistema internacional como: 

"... la interaccion entre dos o mas unidades distintas y en las 

consecuencias de esa interaccion". 

Es decir que se refiere a que el sistema internacional, va mas haya que la relacion 

24 Cancelado, Henry. 2008. La Dialktica del Poder y la Ideologia en las Relaciones Internacionales. Revista de 

Relaciones Internacionales, Estrategia y Seguridad, Vol. 3 W 1 - Enero -Junio. Bogoth, Colombia. Pag. 5. 

25 Raymon, Aron. 1962. Paix et Guerre entre les Nations. Calmann Levy. Paris, Francia. Pag. 113. 

26Pearson, Frederic S. & Rochester, J. Martin. 2003. Relaciones Internacionales: Situation Global en el Siglo 

2LXI. Cuarta edicion. Mc Gral. Hill Internacional, Colombia. Pag.37. 

27 Irigoin Barreme, Jeannette. 2008. Sistema Internacional Contemporbeo: Rasgos y Tendencias. Institute de 

Estudios Internacionales. Universidad de Chile. Chile. Pag. 3. 
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existente entre 10s Estados, es decir que incluye 10s diversos actores que coexisten en 

la escena internacional. 

2.1.2 Caracteristicas del sistema internacional 

Siendo el sistema internacional, las relaciones que se sostienen entre 10s diversos 

actores prevalecientes en el mundo, es valido afirmar que la normativa juridica que rige 

al mismo, son 10s diversos Convenios o Tratados firmados y ratificados por cada Estado 

en 10s diversos rubros. 

La Carta de Naciones Unidas es un ejemplo vivido de ello, ya que en la misma se 

establece la forma en que cada Estado debe llevar su relacion con 10s demas Estados, 

asi mismo se puede mencionar la carta de la Organizacion de Estados Americanos 

-OEA,- entre otros. 

El sistema internacional siempre se ha entendido desde visiones teoricas que 

identifican y analizan aquellos elementos que potencialmente estan sujetos a cambio. 

Entre las caracteristicas mas importantes del sistema internacional, se puede identificar: 

"La naturaleza de 10s actores, entendido a actores a /as naciones-Estado y 

actores no estatales. 

La distribucion del poder, esto se refiere a1equilibrio entre 10s diversos actores 

principales o la dominacion por parte de uno o dos de estos. 

La distribucion de la riqueza, esto se refiere a la magnitud de la diferencia 

entre 10s actores ricos y 10s actorespobres. 

El grado de polarizacion, refiriendosea la flexibilidado rigidez de las alianzas. 

Los objetivos de 10s actores, esto a traves del grado de preocupacion por la 

adquisicionde nuevos territorios u otros objetos. 

Los medios a disposicion de 10s actores para el logro de sus objetivos -la 

naturaleza de la tecnologia de las armas, por ejemp10.-

El grado de interdependencia, en terminos tanto de interconexion -en el 

comercio generalde bienes y servicios, 10s movimientos de poblaciona traves de 
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ias fronteras y el flujo de comunicacion a traves de las mismas- como de la 

sensibilidad y vulnerabilidad mutua -10s efectos potenciales de las acciones 

sobre otros paises-"8 

A1 conocer las caracteristicas del sistema internacional su estudio puede abordarse a 

traves de la diferenciacion entre, la estructura del sistema y 10s procesos en el 

~ i s t e m a : ~ ~  

a. La estructura del sisterna, se refiere a la relacion con la distribution de poder 

en el sistema. Estos pueden verse a traves de /as diferentes formas que se ha 

presentado el sistema lnternacional a lo largo de la historia de la humanidad: 

P 	 Unipolar, en donde un solo pais ostenta supremacia en aspectos 

economicos, politicos y n-~ilitares. 

P Bipolar, en donde dos paises -super potencias- poseen hegemonia en 

aspectos economicos, politicos, militares, tecnologicos. 

P Multipolar, en donde varios paises tienen predominio en aspectos 

economicos, politicos, militares, tecnologicos, etc. 

b. Los Procesos en el sistema, refiere a 10s patrones y tipos de interaceion 

entre 10s actores del sistema. - Contexto cultural e institucionalidad para la 

cooperation conflicto y - Objetivos: revolucionarios o moderados 

2.2 	Politica internacional 

Antes de entrar en detallas sobre las diversas concepciones relacionadas a la politica 

internacional, es importante seiialar que, si la politica es el estudio de quien logra que, 

cuando y como, entonces de manera introductoria se puede afirmar que, politica 

internacional es el estudio de quien logra que, cuando y como en la arena 

internacionaL3' 

28 Op.Cit. Pag. 38. 

29 Irigoin Barrenne, Jeannette. 2008. Sistema Internacional Contemporhneo: Rasgos y Tendencias. Institute de 

Estudios Intemacionales. Universidad de Chile. Chile. Pag. 18. 

'O Pearson, Frederic S. & Rochester, J. Martin. 2003. Relaciones Internacionales: Situacibn Global en el Siglo 
XXL Cuarta edicion. Mc Gral. Hill Internacional, Colombia. Pag. 15. 
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i a  politica lnternacional, esta vinculada a la forma como un grupo de personas que 

viven juntas manejan sus asuntos, en tal sentido a esta disciplina le interesa saber 

como lo hace el conjunto de seres humanos que coexisten en el planeta. 

2.2.1 Marco conceptual 

Diversas han sido las definiciones conceptuales que se han dado sobre la politica 

internacional, para 10s usos de la presente tesis, se tomara las consideraciones 

conceptuales de: 

Pearson & Rochester define11 a la politica internacional como: 

"La que transcurre en una arena -escenario- en donde no existe un conjunto de 

instituciones que representen la autoridad central -no existe un gobierno 

mundial- para regular el comportamiento de sus miembros, en contraste con la 

politica intra-nacional que esta regulada hasta cierto punto por cuerpos 

legislativos y por otras entidades revestidas de autoridad. ''I 

Segun Eduardo J. Arnoletto la politica internacional, 

"Es el conjunto de /as relaciones entre Estados nacionales, entendidos en su 

dimensionjuridico-institutional. Para otras entidades no estatales per0 de ambito 

internacional, se usa la expresion relaciones trasnacionales o no gubernativas. 

Teoricamente los Estados nacionales se caracterizan por su soberania interna y 

externa, por lo que el ambito internacional es anarquico e implica siempre la 

posibilidad latente de la guerra. 

La necesidad de convivir y el resultado negativo que suele arrojar el analisis 

costo-beneficio de la guerra, lleva a 10s Estados a buscar alianzas y en definitiva, 

a configurar sistemas de Estados, que no implican una superacion de la anarquia 

per0 intentan encontrar formas de equilibria entre las potencias y de neutralizar 

tendencias hegemonicas, lo que paradojalmente le otorga cierta eficacia a1 

Derecho lnternacional Publico siempre que no roce 10s intereses centrales de las 

31 idem. Pag. 16. 
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grandes potencias.''2 

Tomando en consideracion las concepciones anteriores politica internacional es el 

conjunto de /as relaciones entre Estados nacionales, entendidos en su dimension 

juridico-institutional, /as que ocurren en la escena internacional. 

2.2.2 Marco juridic0 

La politica internacional se refiere a las relaciones entre Estados nacionales, 

entendidos en su dimension juridico-institutional, lo cual implica que son 10s 

instrumentos internacionales, tales como la Carta de Naciones U~iidasadoptada por la 

Conferencia de San Francisco de 1945, asi como la Carta de Derechos y Deberes 

Economicos de 10s Estados, adoptada el 12 de diciembre de 1974 por la Asamblea 

General de las Naciones Unidas. 

2.3 Tratados 

Conviene resaltar que en la practica internacional, las denominaciones de Tratado, 

Convenio, Acuerdo o Protocolo se usan como sinonimos, aunque 10s distintos autores 

sobre esta materia, ha dado su propia definicion. 

2.3.1 Denominaciones 

Los terminos de Tratado y Convencion deben entenderse como un nombre generico, 

sin embargo algunos consideran que estas denominaciones designan en su forma mas 

general y completa el acuerdo de voluntades entre dos o mas sujetos de Derecho 

International. 

Los otros nombres indican relaciones y situaciones especificas y determinadas, entre 

ellas estan: 

"Arreglo: es un instrumento escrito u oral de menor categoria que no exige 

mayores requisitos formales. 

32 Amoletto, Eduardo Jorge. 2007. Glosario de Conceptos Politicos Usuales. Diccionario de Ciencias 
Economicas y Sociales. Pag. 67,68. 
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Acuerdo: es un instrumento celebrado a traves de las cancillerias sobre un tema 

especifico en forma simplificada o un entendimiento alcanzado a nivel de 

cancillerias o entre una cancilleria y una embajada, generalmente a traves de un 

canje de notas. 

Modus vivendi: es un tratado no escrito, a veces se pone por escrito sin 

mayores formalidades, que se manifiesta en una practica o situacion mas o 

menos temporal. 

6 Cartel: es un instrumento entre dos ejercitos en combate que permite una tregua 

para recoger heridos y muertos, para permitir una negociacion en vista a poner 

fin a1 conflicto. 

Pacto: es un instrumento juridico que indica alianza, la cual persigue diversos 

objetivos, por ejemplo control de contrabando, devolution de subversivos, 

intercambio de comunicacion confidential o militar, etc. 

Protocolo: es un instrumento juridico que no tiene existencia propia y que 

enmienda ciertos aspectos de un tratado principal y puede referirse a una 

ampliacion de un tratado, constituir un reglamento para la operatividad de un 

tratado, un instrumento de recapitulation sobre lo expresado en la negociacion 

del tratado principal, ejemplo de ello son 10s protocolos adicionales a la 

Convencion de Ginebra, sobre Derecho de Guerra o Derecho lnternacional 

Humanitario. 

Declaracion: es un instrumento publico escrito que se da a conocer a la opinion 

de la comunidad internacional y en el cual se establecen 10s lineamientos 

generales de conducta que 10s signatarios seguiran ante una situacion de politica 

internacional determinada. 

e Concordato: es un tratado firmado entre un Estado y el Vaticano. 

e Cartas: es un instrumento multinational por medio del cual se crea un organism0 

30 



internacional.'̂ 33 

Como puede observarse existen diversas de~iorr~inaciones de tratados internacionales, 

10s cuales se presenten en formas diversas, per0 que tienen la misma implication legal 

nacionai e internacional. 

2.3.2 Marco juridic0 

La legislacion lnternacional reconoce dos Convenios sobre el Derecho de Tratados; a 

nivel Universal, esta constituido por la Convencion de Viena sobre el Derecho de 10s 

Tratados, ,Firmado el 23 de mayo de 1969 y vigente a partir del 27 de enero de 1980, 

ratificado por Guatemala en 1996; y a nivel regional americano, la Convencion sobre 

~ r a t a d o s . ~ ~  

2.3.3 Marco conceptual 

En el Convenio de Viena sobre el Derecho de 10s Tratados, se define el Tratado como: 

"un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por 

el Derecho Internacional, ya conste en un instrumento Linico o en dos o 

mas instrumentos conexos y cualquiera sea su denominacion pa r t i c~ la r "~~  

En esta definicion no se contemplan dentro del ambito de aplicacion de la Convencion: 

a) 10s Acuerdos orales entre Estados y b) 10s acuerdos de cualquier naturaleza entre 

organizaciones internacionales, o entre organismos internacionales y 10s Estados, lo 

cual quedo previsto en la Convencion especial firmada el 21 de marzo de 1986 y la 

restringe a: a) tratados celebrados entre Estados, b) por escrito y c) regidos por el 

Derecho ~nternacional.~~ 

Segun la jurista Yolanda, Aguero Vasquez en 1976, en su Manual de procedimientos 

de instrumentos internacionales -citado por Larios Ochaita,- define a 10s Tratados 

33 Larios Ochaita, Carlos. 1998. Derecho Internacional Publico. Volumen I, 5" Edicion corregida y aumentada. 

Editorial Lerena. Guatemala, C.A. Pag.89 - 90. 

34 idem. Pag. 87. 

35 Convenci6n de Viene sobre el Derecho de 10s Tratados. 1969. Articulo 2 (1) (a). Ratificado por Guatemala en 

1996. 

36 Op.Cit. Pag. 87. 
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como: 

"Acuerdo de voluntades entre dos o mas Estados, Acuerdo entre Estados 

que obliga en virfud del principio pacta sunt setvanda -10s pactos deben 

cumplirse."7 

Segun Larios Ochaita, 10s tratados son: 

"Acuerdos de voluntad puesto por escrito, contenido en uno o mas 

instrumentos conexos, concluido entre dos o mas sujetos de Derecho 

lnternacional.'" 

Para 10s usos de la presente tesis se tomara la definicion de Tratado como: la expresion 

de voluntades concurrentes, aplicable a dos o mas sujetos de Derecho Internacional, 

que pretende tener efectos juridicos en conformidad con las normas del Derecho 

Internacional. 

2.3.4 Clasificacion de 10s Tratados 

Los Tratados pueden ser clasificados ya sea por su contenido, por su numero de 

participantes y por 10s objetivos que persigue, siendo estas: 

2.3.4.1 Por su contenido, pueden ser divididos en: 

a. Tratados Contratos, aquellos que se celebran entre dos o mas Estados con fines 

muy especificos, pueden ser de dos clases, a.1 Ejecutados, tienen naturaleza perpetua 

y no varian aunque cambien 10s gobiernos, por ejemplo fijacion de limites, aguas, 

territorios, etc. y a.2 Ejecutorios, tambien se llaman de Efectos sucesivos y solamente 

surten sus efectos cuando se presenta las circunstancias apropiadas, por ejemplo 

tratado sobre extradicibn, tratados que crean alianzas, tratados de ayuda mutua o 

asistencia reciproca en caso de agresion. 39 

b. Tratados Ley, aquellos que crean un marco juridic0 dentro el cual va a evolucionar 

37 idem. Pag. 87. 

38 Ibidem. Pag. 88. 

39 Larios Ochaita, Carlos. 1998. Derecho Internacional Publico. Volumen I, 5" Edicion corregida y aumentada. 

Editorial Lerena. Guatemala, C.A. Pag. 9 1. 
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un ente juridico, son instrumentos de caracter general, creativos, que contienen 

disposiciones sustantivas, por ejemplo el tratado que creo la ONU, OEA, etc. 

2.3.4.2 Por su participation, 10s Tratados pueden ser divididos en: a. Bilaterales, 

aquellos en que solamente participan dos Estados y b. Multilaterales, aquellos en que 

participan mas de dos ~stados.~'  

2.3.4.3 Por su objetivo, 10s Tratados pueden ser divididos en: a. Generales y b. 

Especiales, pudiendo estos ultimos subdividirse en politicos, economicos, sociales, 

administrativos, financieros, e t ~ . ~ '  

Es importante recordar que 10s tratados son instrumentos solemnes, indistintamente a 

que clasificacion correspondan. Todos 10s Tratados contienen tres partes, siendo ellas: 

a. "El preambulo, en esa parte se hace constar el objeto del tratado en terminos 

generales, 

b. El dispositivo, esta parte es la mas importante pues es la que contiene 

disposiciones sustantivas del tratado, cada articulo se refiere a un punto preciso, 10s 

aspectos tecnicos se completan y explican en anexos a1 texto en la parte final, 

c. El cierre, es la parte final del instrumento, aqui se encuentra las disposiciones de 

caracter provisional o transitorio, las condiciones para su entrada en vigor, el lugar del 

deposito del instrumento, la ratification en cuanto a tiempo y lugar, la forma en que 

otros Estados pueden adherirse , las firmas 10s idiomas oficiales, la forma de dirimir las 

diferencias, plazo para entre en vigencia la denuncia, la resewas, la forma de 

interpretacion, el depositario, la vigencia simple o calificada. "' 

Para finalizar este tema sobre 10s tratados es importante recordar que, las 

convenciones generan acuerdos y tratados que al ser aprobados inicialmente por 10s 

40 idem. Pag. 9 1. 
41 Ibidem.Pag. 91. 
42 idem. Phg. 91: 92 



representantes dei gobierno y luego de procedimientos internos de cada pais son 

ratificados, hecho que 10s convierte en leyes nacionales y compromisos internacionales. 

En algunos casos algunos paises ni siquiera envian representaciones oficiales a las 

mencionadas convenciones, dejando un vacio en las legislaciones nacionales e 

internacionaies, por no estar al tanto de lo tratado en determinada convencion 

internaciona~.~~ 

En otros casos, 10s paises originalmente aprueban 10s tratados per0 no 10s ratifican por 

diversas razones, tal es el caso de Guatemala, que no ha ratificado las normas del 

estatuto de Roma aplicables a actos terroristas en 10s cuales se realizan actos contra la 

salud. 

Vale la pena mencionar que a partir del 11 de septierr~bre de 2001 y del desarrollo de 

la guerra internacional contra el terrorismo global, se ha puesto en la agenda 

internacional 10s asuntos de seguridad junto a 10s temas relacionados con la vigencia de 

10s derechos civiles y politicos, asi como la promocion de la democracia. 

El terrorismo global tiene a su alcance vastos recursos economicos y aprovecha las 

debilidades de 10s controles de 10s circuitos financieros, para mantener sus estructuras 

y apoyar sus operaciones criminales, emplea ademas alta tecnologia, rrlueve la 

voluntad y el fanatismo de sus ~egu ido res .~~  

43 Vasquez, Olmedo A. 2002. Panel sobre Terrorism0 International y la posicion de Guatemala en el contexto. 

Simposium del Ministerio de la Defensa. 7 de agosto 2002. Pag. 7. 

44 idem. Pag.7. 
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EL 'TERRORISM0 INTERNACIONAL EN EL SlGLO XXI 

El terrorismo es la forma de violencia politica que mas publicidad ha recibido en esta 

ljltinia decada -siglo XXI,- pero la historia del terrorismo se remonta a un periodo muy 

antiguo; lo cierto es que el terrorismo no se ha manifestado con identica intensidad en 

todas las epocas, pero si a mantenido un mismo proposito, el de infundir panico e 

incertidurnbre, lo cual implica que el objetivo es indiscriminado, por consiguiente no 

importa que las victimas Sean civiles inocentes. 

El fin primordial del terrorismo es el derrocamiento de un gobierno o la implantation de 

cambios en la politica de este. 

Cuando el terrorismo reaparecio, a finales del siglo XX, tras un periodo de relativa 

calma, se penso que era un fenomeno nuevo, sin precedentes, pero realmente no es 

asi, es un fenomeno que se dio desde epocas muy antiguas y como se indico 

anteriormente, ha tenido diversas manifestaciones. 

3.1 Genesis del terrorismo internacional 

Antes de entrar en detalle sobre la genesis del terrorismo internacional, es importante 

aclarar que el termino proviene del latin Terrere -aterrar.- Dicho terniino tuvo 

preponderancia durante la Revolucion Francesa ya que se desato una politica de terror 

y violencia impuesta por el Estado a la caida de ~obesp ie r re~~  -represion y control 

social.- La historia del terrorismo, parte de la Revolucion Francesa, durante el 

denominado periodo revolucionario del terror -pensamiento de Saint-Just o 

45 Maximilien de Robespierre (1758-1794), fue un abogado y politico frances, que llego a ser una de las figuras 
mas destacadas de la Revolucion Francesa y uno de 10s principales responsables del periodo de la misma, 
denominado Reinado del Terror. Francia se hallaba sumida en el caos; por lo que Robespierre, secundado por el 
Comite, procedio a eliminar a todos aquellos a 10s que consideraba enemigos de la revolucion, tanto extremistas 
como moderados, con el proposito de restablecer el orden y reducir el peligro de una invasion exterior, esta politica 
origin0 el llamado Reinado del Terror y provoci, que en marzo y abril de 1794 fueran ejecutados 10s lideres 
revolucionarios Jacques Rene Hebert y Georges Jacques Danton. En mayo, la Convencion Nacional, presionada por 
Robespierre, proclam6 el culto a1 Ser Supremo --basado en el deismo de Rousseau- como religion oficial. Los 
catolicos y ateos rechazaron este decreto, per0 el dirigente frances aun contaba con el poderoso apoyo de 10s sans 
culottes (clases bajas) de Paris y fue elegido presidente de la Convencion Nacional en junio. 
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La doctrina dice que estos terminos nacen historicamente en el periodo que sigue a la 

caida de Robespierre para referirse a la politica de terror de 10s afios 1791 y 1794 

-period0 Jacobino.- 

El terror es el periodo de la Revolucion Francesa posterior a la toma del poder por la 

faccion mas extrema 10s Jacobinos, en el que se us6 la violencia fisica para crear las 

bases del nuevo orden social. 

El 30 de agosto de 1793, en la Convencion Nacional proclama el terror, es decir, la 

justicia pronta, severa e inflexible, tal como la define Robespierre en su discurso: sobre 

10s principios de la moral politica: 

"Si e l  esfuerzo de un gobierno del pueblo en tiempo de paz es la virtud, la 

fuerza de ese gobierno en momentos de revolution es, a la vez, la virtud y 

el terror, la virtud sin el terror es algo funesto, el terror es la emanation de 

la virtud. lA7 

El terror era un metodo institucionalizado o un conjunto de medidas de excepcion para 

consolidar la Revolucion o para que la Revolucion que tuvo lugar en el gobierno 

penetrara en la sociedad civil, transformando en virtuosos a 10s ciudadanos. Ello 

supuso instaurar como mod0 de gobierno la violencia politica revolucionaria ejercida por 

el Comite de Salut Publique, encabezado por ~ o b e s p i e r r e . ~  

Durante esta fase de la Revolucion Francesa se asocio la virtud y el terror como dos 

pilares generales en 10s cuales se sustentaba el gobierno revolucionario. El uso 

sistematico del terror en circunstancias revolucionarias para ayudar a1 establecimiento 

de un nuevo gobierno. Puede ser dirigida contra miembros de la antigua elite o contra 

aspirantes al poder o contra la masa de la poblacion. 

46 Microsoft. 2009. Diccionario Encarta 1993-2008 Microsoft Corporation. 

47 Jimhez Bacca, Benedicto. 2005. Historia y Conceptos Basicos sobre Terrorismo. Lima, Peni Pag. 2. 

48 idem Pag. 2. 
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Las caracteristicas que pueden identificarse en este tipo de terror, es decir el suscitado 

durante la Revolucion Francesa y tipificado como terrorismo de Estado, son: la 

ejecucion de miembros de la aristocracia, no por acusaciones de crimenes ni 

conspiraciones con el Estado -aunque esto se alegare en algunos cases,- sino por ser 

aristocratas; en tal sentido el terror fue un metodo utilizado para extirpar a 10s 

adversarios del regimen y eliminarlos para dar ejemplo y no quede vestigios del viejo 

orden.& 

Robespierre justifico el uso del terror por la necesidad de obligar a lo hombres a ser 

libres. Cuando el propio Robespierre fue ejecutado, previa condena, lo fue en calidad 

de quien practico el terrorismo y asi aparece el termino como referido al abuso del terror 

ejercido por el Estado. Terrorismo es sinonimo entonces de terror organizado por el 

sta ado.^' 

Posteriormente el tema de terror adquirio un significado mas amplio, "en toda Europa a 

finales del siglo XIX, 10s partidarios del anarquismo realizaron ataques terroristas5' 

contra altos mandataries o incluso ciudadanos corrientes. El movimiento 

revolucionario ruso -1902- existente antes de la IGuerra Mundial tuvo un fuerte 

componente terrorista. 1'52 

En el siglo XX, grupos conio la Orgar~izacion revolucionaria interna de Macedonia, la 

USTASA croata y el Ejercito republican0 irlandes -IRA- realizaron a menudo sus 

actividades de terror mas alla de las fronteras de sus respectivos paises. Recibiendo en 

algu~ias oportunidades el apoyo de gobiernos ya establecidos, como el caso de ltalia 

bajo el lider fascista Benito Mussolini, este tipo de terrorismo nacionalista apoyado por 

el Estado provoco el asesinato de Francisco Fernando de Habsburgo en Sarajevo en 

1914, lo que dio origen a la I Guerra ~ u n d i a l . ~ ~  

49 Ibidem. Pag. 2. 
50 .Jimknez Bacca, Benedicto. 2005. Historia y Conceptos Basicos sobre Terrorismo. Lima, Perk Pag. 3. 
51 Definidos dchos ataques como terroristas, por 10s mitodos utilizados para alcanzar sus objetivos, es decir, la 
violencia exarema, para hacer prevalecer sus ideales y alcanzar sus objetivos. 
52 Laquer, Walter. 1980. Terrorismo.Biblioteca de Ciencias Politicas, Espasa-Calpe. Madrid, Espaiia. S.A. Pag. 40. 
53 ES importante sefialar que en algunos casos el terrorismo ha sido utilizado como metodo para quitar del poder a 
gobernantes cormptos~ despoticos que no buscan satisfacer las necesidades de sus conciudadanos, pero dichos 
metodos son extremos y causan terror para la poblacion en general. 
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Tanto el comunismo como ei fascism0 utilizaron el terrorismo como instrumento de su 

politica -terrorismo de Estado.- La inestabilidad politica existente durante la decada de 

1920 y 1930 dio pie a frecuentes actividades terroristas tendio a integrarse dentro del 

conflicto mas amplio de la II Guerra Mundial. 

3.2 Definicion de terrorismo internacional 

Existen diversas definiciones de lo que se considera terrorismo internacional y se 

transcribe a continuacion diferentes abordajes y conceptualizaciones de terrorismo con 

el fin de resaltar sus similitudes y contrastes: 

Walter Laqueur, Presidente del consejo de investigacion internacional del centro de 

estudios estrategicos internacionales -citado por Gabriela, Duhalde & Vivian, Gallardo, 

en su ensayo titulado terrorismo internacional: Distintas percepciones sobre un mismo 

fenomeno,- ha definido al terrorismo: 

"Como el empleo sistematico de la violencia o la amenaza de usarla por 

parfe de entidades menores que un Estado, con la finalidad de sembrar el 

terror en la sociedad para debilitar e incluso derrocar a quienes detentan el 

gobierno y as;, producir un cambio politico. 54" 

Para Pearson & Rochester en su libro las Relaciones Internacionales, situacion global 

en el siglo XXI, es:55 

"La amenaza, la puesta en practica o la prornocion de la fuerza como 

objetivos politicos por parfe de una organizacion o una o varias personas 

cuyas acciones estan dirigidas a influir sobre las attitudes politicas o /as 

disposiciones politicas de un tercero, siempre que la amenaza, practica o 

prornocion de la fuerza este directamente orientada hacia: a. no 

54 Duhalde, Gabriela & Gallardo, Viviana. 2003. Terrorism0 Internacional: Distintas percepciones sobre un 
mismo fenomeno. Centro Argentino de Estudios Intemacionales. Argentina. Pag. 2. 
55 Pearson, Frederic. S& Rochester, J. Martin. 2003. Relaciones Internacionales, Situation Global en el Siglo 
XXI. Cuarta Edicion. Mc Gral. Hill Internacional. Colombia. Pag. 406. 
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combatientes, b. personai militar no involucrado en ese momento en 

acciones de combate o en papeles de preservation de la paz, . . . 6 6  

En su sentido mas amplio, Maximo Cisneros en su libro la Perspectiva Generai de 10s 

Factores mas Irrfluyentes del Terrorismo ~nternacional,~~ comodefine terrorismo 

internacional a: 

"La tactica de utilizar un act0 o una amenaza de violencia contra individuos 

o grupos para cambiar el resultado de algun proceso politico. lh8 

Emilio cardenas5' define que el terrol-ismo internacional por la extrema violencia y 

"El asesinato sistemico de civiles inocentes, es un crimen de lesa 

humanidad, crimen que por su naturaleza resulta absolutamente 

injustificables,. . . 10s crimenes del terrorismo internacional, por su 

naturaleza son imprescriptibles, no amnistiables y segun /as 

circunstancias, pueden abrir la jurisdiction internacional.N 60 

Para usos de la presente tesis se tomara como definicion, que: El terrorismo es un 

fenomeno global, se caracteriza por la utilization de la violencia extrema premeditada y 

motivada politicamente, la cual se perpetrada contra victimas inocentes, corl la finalidad 

de alcanzar exigencias planteadas por quienes cometen tales actos. 

El terrorismo puede ser definido tomando en consideracibn diferentes aspectos, entre 

10s cuales se puede mencionar: 

56 idem. Pag. 406. 

57 Cisneros Salvatierra, Mhimo Cesar. Perspectiva General de 10s Factores mais Influyentes del Terrorismo 

Internacional. Universidad de San Martin de Pones, Lima Peni. Pag. 3. 

'aidem. Pag. 3. 

59 Emdio Chdenas, h e  Embajador, ex representante permanente de Republica Argentina ante la ONU; Fue 

presidente del Consejo de Seguridad como rniembro no permanente y representante personal del Secretario General 

de Naciones Unidas en Iraq. 

60 Ckrdenas, Emilio J. 2003. El Terrorismo Internacional, una Amenaza para la Paz: Algunas Reflexiones 

Puntuales. Argentina. Pag. 2. 
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Definicion gramatical, segun el diccionario editado por la Real Academia 

Espaiiola, es la: dominacion por el terror. Sucesion de actos de violencia 

ejecutadospara infundir terr~r .~ '  

Definicion historica, epoca durante la Revolucion Francesa en que eran 

frecuentes las ejecuciones por motivos politicos.62 

Definicion juridica, de acuerdo al diccionario de ciencias juridicas, politicas y 

sociales de Manuel ~ s o r i o , ~ ~lo define como: 10s actos de violencia en contra de 

personas, la libertad, la propiedad, la seguridad comun, la tranquilidad pliblica, 

10spoderespliblicosy el orden constitutional o contra la administration publica. 

Definicion politica: No existe una definicion politica concreta sobre el 

terrorismo, 10s paises occidentales cuando internamente se ven afectados, lo 

incluyen dentro de las ,figuras tipificantes de violaciones, como delitos contra las 

personas, la libertad o delitos de lesa humanidad. 

3.3Tipos de terrorismo 

El terrorismo se ha presentado a traves de la historia de la humanidad en diversas 

formas o tipos, existiendo diversas clasificaciones segun tratadistas que se han dado a 

la tarea de conceptualizar y analizar este fenomeno. 

Al conceptualizar el fenomeno del terrorismo, -como se hizo en parrafos anteriores,- se 

observa tambien que existen distintas formas de terrorismo que responden a 

motivaciones y objetivos diferentes. 

Se puede distinguir entre un terrorismo antiguo que estaba caracterizado por grupos 

militares que actuaban junto a brazos politicos y que, con variaciones ideologicas que 

iban desde a izquierda a la extrema derecha, hacian reivindicaciones politicas y el 

terrorismo de las ultimas decadas que se basa mas en el separatism0 etnico y que tiene 

RAE -Real Academia Espaiiola 1992. Diccionario de la Real Academia Espaiiola. 
Op.Cit. Pag. 3. 

63 Citado por Cisneros Salvatierra, M5ximo Cesar en su libro la Perspectiva General de 10s Factores mis 
Influyentes del Terrorism0 International. Universidad de San Martin de Porres, Lima, Peni. Pag. 3. 
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elementos nacionalistas, fundamentalistas y apocalipticos como ejemplo la secta 

Davidiana de Waco, Texas; 10s extremistas kurdos de Turquia o la secta Aum Shimrikyo 

de Japon, o el terrorismo islamico de Al-Qaeda . 

Estos ejemplos ilustran que el terrorismo no es un fenomeno homogeneo ni 

monocausal y que es una de las formas posibles de violencia politics, per0 dadas las 

multiples facetas con las que se presenta podria ser necesario concebir deiiniciones y 

terminos nuevos para las nuevas realidades. 

Asi mismo se puede definir que existen dos formas generales de terrorismo siendo 

ellas: 

a. El Terrorismo interno, este es el act0 de terrol-isnio que se efectua en un territorio 

determinado y cuando se lleva a cab0 en el lugar de su fuente u origen, se hace 

referencia al terrorismo interno, dado a que sus consecuencias no traspasan las 

,fronterasen donde se produjo la ejecucion del acto, sus efectos solo 10s sufre el Estado 

o grupo social al que va dirigido, por consiguiente sus caracteristicas son: 

Que es una amenaza social, porque infunde y causa terror al pais en que se 

produce, 

Es de orden interno, ya que su fuente de ejecucion se lleva a cab0 unicamente 

en su mismo territorio y sociedad. 

El fin del terrorismo interno es determinado y pretende obtener el objetivo para el cual 

se constituyo; por lo regular en el terrorismo interno las consecuencias se preven y no 

va mas alla de lo previsto por quien planifico tal acto. 

b. El Terrorismo internacional, son 10s actos terroristas que no se efectuan en el lugar 

de origen, es decir, en la nacion en que se han planificado o creado, si no que en otra 

nacion, lo cual implica que este tipo de eventos, ha llegado a ser una amenaza latente 

que plantea peligros para todas las naciones. El terrorismo internacional, es aquel que 

se ejecuta en determinada nacion y surte sus efectos en otra, las naciones han 



considerado que es urgente una ur~idad ferrea para combatirlo, pretendiendo efectuar 

una brecha sincronizada en contra de las organizaciones internacionales causantes de 

ello. 

A lo anteriormente mencionado, se suma un fenomeno mas, la existencia de paises 

que financian actos terroristas internacionales, e incluso brindan proteccion a 

terroristas. La expansion internacional del terrorismo se debe a varios factores, uno de 

ellos se considera que se debe a la revolucion de las comunicaciones modernas que 

hace posible que 10s terroristas lleguen a las audiencias de todo el mundo, asi mismo 

se considera que la conquistas y dominio en 10s medios de transporte, 10s lleva a 

cualquier parte del mundo a ejecutar sus actos. 

Es importante resaltar que el descontento que existe entre ciertos sectores sociales por 

la situacion imperante entre sus Estados, 10s hace buscar lazos de unidad para 

establecer acciones en comun, dicha situacion se ha observado a lo largo de la historia 

y dicha situacion ha permitido que se observen diversas formas o tipos. 

Para efectos de la tesis se desarrollara tres tipos irr~portantes de terrorismo, siendo 

estos: 

Esquema No.1 Tipos de terrorismo 

Fuente: Cisneros Salvatierra, Maximo Cesar. Perspectiva General de 10s Factores mas lnfluyentes del 
Terrorism0 Internacional. Universidad de San Martin de Porres, Lima, Perlj. Pag. 9-1 1. 



3.3.1 ~arco-terror ism^^^ 
Se llama de esta manera a la utilizacion del trafico de drogas para promover 10s 

objetivos de ciertos gobiernos y organizaciones terroristas, el narco-terrorism0 atenta 

contra 10s derechos humanos esenciales como el derecho a la vida y a la integridad 

fisica; a la tranquilidad y a la honra; a la participacion politica y a la libertad de 

expresion y comunicacion, para mencionar solamente 10s mas vulnerados. 

En septiembre de 1989, ante la Asamblea General de la ONU, el representante 

colombiano propuso un plan de accion global contra el narcotrafico y el narco-

terrorismo, el mismo ha sido acogido al interior de cada uno de 10s Estados que 

conforman el sistema de Naciones Unidas, irrlplementando a sus normativas juridicas 

internas, leyes especificas para contrarrestar este fenomeno. 

3.3.2 Terrorismo nuclear65 

Este tip0 de terrorismo es uno de 10s mas preoc~~pantes en esta 1:lltima decada, ya que, 

tras la fragmentacion de la Union Sovietica, quedaron a merced de cualquier persona 

con capacidad de pago, residuos de armas nucleares que pueden ser adquiridas en el 

mercado negro, es por ello que evitar el trafico ilegal de material radiactivo ha sido 

necesario. 

Las sustancias con que se trafica se les puede dar uso militar o terrorista y tambien 

puede producir un desastre sanitario, razon por la cual se han realizado diversos 

esfuerzos a escala mundial para identificar grupos probables que puedan utilizar 

armamento nuclear en atentados terrorismo y de esta forma que la humanidad 

experimente la atrocidad de un ataque nuciear cuyas motivaciones sea de caracter 

terrorista. 

Se ha considerado que blancos probables de futuros atentados terroristas lo 

constituyen las centrales nucleares, ya que a lo largo de 10s ultimos aAos, en el mundo 

se ha incrementado el numero de atentados terroristas y la agresividad y sofisticacion 

" Cisneros Salvatierra, Mkximo Cesar. Perspectiva General de 10s Factores mas Influyentes dei Terrorismo 

International. Universidad de San Martin de Porres, Lima, Peni. Pag. 9. 

65 idem. Pag. 10. 
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de sus armas ha ido evolucionando. 

En agosto de 1994, se dio un ataque terrorista contra la AMIA -Asociacion Mutual 

lsraelita Argentina- en este act0 fue cometido por un grupoBuenos ~ i r e s , ~ ~  

terrorista16' y dicho act0 fue motivado por la decision del gobierno argentino de 

suspender un acuerdo de transferencia de tecnologia nuclear a Iran, esta decision fue 

motivada por diversas razones y el resultado fue este ataque terroristaIB8 el mismo dejo 

como consecuencia 85 personas fallecidas y alrededor de 300 personas heridas; 

posteriormente a estos hechos, el instituto de control nuclear de 10s Estados Unidos giro 

una directiva a todas sus centrales en la que advertia que debian considerar con 

seriedad la amenaza terrorista y recomendaba ia construccion de defensas de 

hormigon y diques contra posibles ataques con coches-bomba. 

3.3.3. Terrorism0 de st ado^' 
Este tipo de terrorismo se define como el uso sistematico, por parte del gobierno de un 

Estado, de amenazas y represalias, considerado a menudo ilegal dentro incluso de su 

propia legislacion; con el fin de imponer obediencia y una colaboracion activa a la 

poblacion. Por su naturaleza es dificil de identificar y 10s conceptos val-ian en funcion 

del caracter de las epocas historicas, zonas geograficas y caracteristicas cu~turales.~~ 

Los regimenes despoticos del pasado utilizaban con frecuencia practicas de este tipo, 

que las democracias modernas condenarian, sin necesidad de realizar una critica 

contemporanea rigurosa, ejemplo de ello se vivio en Guatemala, cuando regimenes 

66 El atentado a la AMIA fue un atentado con coche bomba que sufrio la Asociacion Mutual Israelita Argentina 
-AMIA- de Buenos Aires el 18 de julio de 1994. Se trato de uno de 10s mayores ataques terroristas ocumdos en la 
Argentina, con un saldo de 85 personas muertas y 300 heridas. La comunidad judeoargentina es la mhs numerosa de 
Latinoamerica y la quinta mayor del mundo. 
67 S e g h  Jessica Costa, este hecho fue presurniblemente cometido por un grupo extremists islamico denominado 
Hezbollah. 
68 COSTA, Jessica Ausier da. Argentina en la lucha contra el terrorismo. Rio de Janeiro: Revista Eletr6nic.a 
Boletim do TEMPO, Ano 3, W18, Rio, 2008 USSN 1981-3384. Documento Completo. 
http:llw~v.teinpo.tempovresente.or~index.php?ovtion=comcontent&vietv=article&id=3991%3Aargentina-en-la-

lucha-contra-el-terrorismo. Fecha de Consulta julio 201 1. Pag. 2. 
69 3.Cit.Pag. 11. 
70 En Guatemala este tip0 de terrorismo fue mMiesto durante la epoca del Conflicto Armado Interno que estwo 
presente en el pais por 36 aiios, las atrocidades que el Estado guatemalteco llevo a cab0 para la erradicacion del 
comunismo y la subversion armada que se manifesto en el pais a partir de la decada de 10s 60's; dejaron grandes 
heridas y recuerdos atroces en las vidas, mentes y corazones de muchos guatemaltecos que experimentaron este tip0 
de politicas estatales. 
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militares gobernaron al pais y utilizaron politicas extremas en contra de pobladores 

civiles, bajo argumentos poco fundamentados e injustos. 71,72 

Las formas mas desarrolladas de terrorismo de Estado, para las que el termino fue 

concebido, han sido 10s sistemas empleados en el siglo XX bajo el f a ~ c i s m o ~ ~  y el 

c o m u n i ~ m o . ~ ~Asimismo, la practica de terror desde el poder se extendio en el siglo XX 

bajo regimenes militares o militarizados en el sen0 de democracias formales. 

Estos regimenes totalitarios se caracterizaban por un monopolio de 10s medios de 

comunicacion, la irnposicion de una ideologia monolitica, la exigencia no solo de 

obediencia sino de participacion activa en las medidas policiales del Estado y un 

aparato de policia secreta y de campos de concentracion para disciplinar e incluso 

exterrninar a 10s adversarios y disidentes. Los lideres potenciales de la oposicion eran 

aislados, encarcelados, exiliados o asesinados. 

A nienudo, 10s tentaculos del aparato del Estado se extendian hasta el extranjero y 

atacaban a enemigos que pertenecian a la poblacion en el exilio, como fue el caso del 

asesinato de Liev Trotski en MBxico a malios de agentes Losestal in ista~.~~ 

componentes de muchas organizaciones nacionales de seguridad e inforrnacion han 

utilizado rr16todos ilegales para hacer frente a 10s adversarios, tanto dentro como fuera 

del pais. Lo que diferencia estos episodios de un sistema donde se aplica el terrorismo 

de Estado es la importancia de la operacion y el total respaldo de la clase dil-igente. 

71 Durante el mandato del General Efiain Rios Mont, se practico el terrorismo de Estado, materializando la misma a 
traves de la Politica de Tierra Arrasada, esta politica consistio en asesinar e incendiar comunidades completas de 
pobladores civiles del interior del pais que s e g h  sus investigaciones -gubemamentales- eran sospechosos de 
colaborar con grupos guerrilleros que esistian en el pais. 
72 En el libro publicado por la Cornision sobre Esclarecimiento Historico: Guatemala Memorias del Silencio, en las 
paginas 13 - 15, se plasma las diversas politicas implementadas por el Estado guatemalteco para erradicar lo que 
ellos considemon como grups comunistas y subversion armada, lastimosamente quienes sufrieron realmente estas 
atrocidades heron las poblaciones civiles del pais, experimentando politicas tales como tierra arrasada, en donde 
quemaban las plantaciones, cosechas viviendas; tambien el Estado implement6 operaciones de desplazamiento de la 
pblacion, con esta estrategia el ejercito eliminaba a la poblacion civil a traves de desplazamientos forzados. 
'j Las diversas directrices que Musulini implement6 para mantenerse en el poder de Italia, tuvieron como 
consecuencias la implernentacion de politicas de Estado que en al& momento violaron 10s derechos humanos de 
sus ciudadanos. 
74 En el caso del Comunismo, las diversas politicas que Lenin y Trosky implementaron en la UXSS para conservar el 
poder, dieron como resultado la implernentacion de medidas de represion para 10s que se opusieran a sus directrices. 
'*Cisneros Salvatierra, M k b o  Cesar. Perspectiva General de 10s Factores mis Influyentes del Terrorism0 
International. Universidad de San Martin de Porres, Lima, P ~ N .  Pag. 9. 
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En efecto, el aparato de terror, el Estado y el partido en el gobierno suelen estar 

relacionados de un mod0 indisociable. El sistema acaba destrozando a menudo a 10s 

elementos de su propia cupula, como sucedio con el lider nazi Ernst Rohm, jefe de la 

seccion de asalto -SA- y el jefe de la policia secreta sovietica Lavrenti Beria, ambos 

ejecutados por las mismas organizaciones que ellos crearon o dirigier~n.'~ 

En otro plano, algunos regimenes han recurrido a medios extralegales para eiiminar a 

elementos especificos de la poblacion, en especial en lo que a proscritos y presuntos 

deli~icuentesse refiere. 

3.4 Caracteristicasdel terrorismo intemacional 

Cuando se hace referencia al terrorismo, se refiere a una serie de atentados 

caracterizados por su condicion conflictiva y violenta, que lo hace similar a otras 

manifestaciones de violencia pero a su vez tienen otra gran cantidad de caracteristicas 

que lo diferencian de estas: 

Su violencia indiscriminada:extiende sus efectos a la totalidad de la poblacion. 

Su imprevisibilidad:actua con sorpresa infundiendoterror 

c Su inmoralidad produce sufrimiento innecesario: golpean las areas mas 

vulnerables. 

c Es indirecto: desvia la mirada de la poblacion a un punto, que no es el blanco 

que se proponen. 

c El escape de la religion y en alguna medida del nacionalismo y sus conceptos 

basicos, producto de la Globalization que desconoce fronteras. 

El auge de la toma de rehenes y escudos humanos. Por ejemplo: Los serbios de 

Bosnia tomaron de rehenes a cascos azules de Naciones Unidas, para evitar el 

bombardeo de la OTAN. 

76 fdem. Pag. 1 1.  



El terrorismo por cuenta propia que tiene como blanco a la poblacion civil. 

Participation creciente de militares, ex - militares y miembros de 10s servicios de 

inte~igencia.~~ 

Como puede observarse las caracteristicas de estos actos son variados, como amplias 

la manifestaciones de este fenomeno hay y se han presentadoa lo largo de la historia. 

3.5 Motivos del terrorismo 

Se considera que existen diversos motivos que inspiran a cometer actos de terrorismo, 

pero para usos de esta tesis se ~~tilizarala clasificacion propuesta por Maximo 

Cisneros, el cual distingue tres categorias, siendo ellos: racional, psicologico y 

cultural.78Vale la pena seiialar que, un terrorista puede ser formado por combinaciones 

de estos. 

3.5.1 Motivacion racional 

El terrorista racional es el que se caractel-izapor pensar en metas y opciones, haciendo 

un anaiisis de costes y beneficios; intenta determinar si hay maneras menos costosas 

y mas eficaces de alcanzar su objetivo que el terrorismo. Para evaluar el riesgo, el pesa 

las capacidades defensivas de la blanco contra sus propias capacidades para atacar, 

mide las capacidades de su grupo para sostener el esfuerzo. 

La pregunta esencial es si el terrorismo trabajara para el proposito deseado, dado 

condiciones sociales en ese entonces. El analisis racional del terrorista es similar al de 

un comandante militar o de un empresario de negocio que considera lineas de conducta 

disponibles. 

La historia reciente ofrece ejemplos de varios grupos que tenian perspectivas al parecer 

buenas del exito que pago el precio de la reaccion al terrorismo. En 10s aAos 70's, el 

TUPAMAROS en Uruguay y el ERP -ejercito revolucionario de la gente- y Montoneros 

77 Cisneros Salvatiem, Miximo Cesar. Perspectiva General de 10s Pactores mais Influyentes del Terrorism0 
International. Universidad de San Martin de Pones, Lima, Perk Pag. 12. 
78~dem.Pag. 12 -14. 
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en la Argentina provocaron una reaccion popular hostil al terrorismo, empujaron a las 

sociedades mas alla de su urr~bral de la tolerancia y fueron destruidos 

consecuentemente. 

3.5.2 Motivacion psicologica 

La motivacion psicologica para el terrorismo deriva del descontento personal del 

terrorista con su vida y las realizaciones, razon por ia cual el encuentra su razon en ia 

accion dedicada del terrorista; aunque no se encuentra ninguna sicopatia clara entre 

terroristas, hay un elemento casi universal en ellos que puedan ser descritos como 10s 

terroristas verdaderos. lncluso no consideren que pueden ser incorrectos y que otros 

vision puede tener cierto merito. 

Los terroristas tienden para proyectar sus propias motivaciones antisociales sobre otras, 

el crear polarization es decir, distinguir entre ellos -grupo terrorista y 10s otros -el 

gobierno contra el cual pelean y denotan su inconformidad.- Atribuyen solamente 

motivos malvados a cualquier persona exterior a su propio grupo, esto permite a 10s 

terroristas deshumanizar a sus victimas y quitar cualquier sentido de la ambiguedad de 

sus nientes. La claimidad que resulta del proposito suprime a las que anhelen violencia 

para relevar su colera constante. 

La otra caracteristica comun del terrorista psicologicamente motivado es la necesidad 

pronunciada de pertenecer a un grupo. Con algunos terroristas, la aceptacion del grupo 

es un motivador mas fuerte que 10s objetivos politicos indicados de la organization. 

Tales individuos definen su estatus social por la aceptacion del grupo. 

Los grupos del terrorista con motivaciones internas fuertes encuentran necesario para 

alinear la existencia del grupo continuamente. Como minimo, debe cometer actos 

violentos para mantener autoestima dei grupo y legitimidad. Asi, 10s terroristas realizan 

a veces 10s ataques que son objetivos no productivos o aun ineficaces a su meta 

anunciada. 

Otro resultado de la motivacion psicologica es la intensidad de la dinamica del grupo 



entre terroristas. Tienden para exigir unanimidad y para ser intolerante de la disension. 

Con el enemigo claramente identificado e inequivoco mal, la presion de extender la 

frecuencia y la intensidad de operaciones esta sierr~pre presente. 

3.5.3 Motivacion cultural 

Las culturas forman valores y motivan a gente a las acciones que se parecen 

desrazonables a 10s observadores no nativos. Los americanos son renuentes a apreciar 

el efecto intenso de la cultura en comportamiento, se valida el mito que el 

comportamiento racional dirige todas las acciones humanas. 

Aunque el comportamiento irracionai ocurre en la propia tradicion, se intenta explicarla 

por otros niedios, se rechaza como increible las cosas tales como el comportamiento de 

uno mismo-destructivo del grupo cuando 10s se observa en otros. Opinion con 

incredulidad las cosas tales como la disolucion de un estado viable para el motivo de la 

pureza etnica cuando 10s militares que resultan son economicamente anemicos. 

El tratamiento de la vida general e individual en detalle es una caracteristica cultural 

que tiene un enorme impact0 en el terrorismo. En las sociedades en donde la gente se 

identifica en terminos de la calidad de miembro de grupo -familial clan, tribu,- puede 

haber una buena voluntad para sacrificarse. Ocasionalmente, 10s terroristas parecen ser 

impacientes para dar sus vidas por su organizacion y causa. 

Un motivo cultural importante del terrorismo es la opinion para la clasificacion de 

forasteros y anticipacion de una amenaza a la supervivencia etnica del grupo, el miedo 

de la exterminacion cultural conduce a la violencia, todos 10s seres humanos son 

sensibles a las amenazas a 10s valores por 10s cuales se identifican. ~ s t o s  incluyen 

lenguaje, la religion, la calidad de miembro de grupo y el territorio de la patria o nativo. 

La posibilidad de perder cualquiera de estos puede accionar la defensiva. 

La religion puede ser la mas volatil de identificadores culturales porque abarca 10s 

valores llevados a cab0 profundamente. Una amenaza para su religion pone no 

solamente el presente en el riesgo per0 tambien su fin cultural y el futuro. Muchas 



religiones, incluyendo cristianismo e Islam, han utilizado la fuerza para obtener a 

convertidos. El terrorismo en el nombre de la religion puede ser especialmente violento. 

3.6 Consecuencia del terrorismo 

En cualquier act0 terrorista, se interno o internacional- se observan catastroficas 

consecuencias entre las cuales se puede mencionar: 

Consecuencias I: Muerte, terror, inseguridad, incertidumbre, desolacion, 

desamparo, barbarie, panico, consternacion, desconcierto, desorganizacion, I-ios 

de sangre, etc. 

Consecuencias 11: Venganzas, represalias, desquites, revanchas, amenazas, 

intimidaciones, peligros y mas peligros... mas rios de sangre... 

Consecuencias 111: Galimatias, confusion, anarquia, incongruencia, 

incoherencias, desgobierno, caos extremo. '" 

3.7 El terrorismo internacional en el siglo XXi 

A lo largo del siglo XX el fenomeno del terrorismo y el rechazo al mismo se present6 en 

diversas oportunidades, ejemplo de ello es que al terminar la Segunda Guerra Mundial, 

con la experiencia del holocausto judio, surge la idea de que no volvieran a suceder 

estos actos aterradores y tras tal motivacion, se firma por la comur~idadinternacional, la 

Declaracion Universal de 10s Derechos Humanos en 1948 y en 1949 10s cuatro 

Convenios de Ginebra sobre el Derecho Internacional Humanitario y mas tarde en 

1977 sus dos Protocolos adicionalesgO,-que aunque resultar~pobres en sus articulados 

en esta materia,- hacen referencia al terrorismo, prohibiendocualquier act0 que infunda 

temor a la pob~acion.~' 

Pese a ello, es decir a la firma de estos Convenios Internacionales, las manifestaciones 

79 Cisneros Salvatiem Maximo Cesar. Perspectiva General de 10s Factores mSs Influyentes del Terrorismo 
Internacional. Universidad de San Martin de Porres, Lima, Perk Pag. 19. 

Los Cuatro Convenios de Ginebra de 1949 y sus dos Protocolos adicionales de 1977, regulan las normas de 
conducta durante 10s conflictos annados, es el llamo derecho de guerra que lo que pretende es humanizar 10s 
conflictos, es decir, que se respeten reglas de conducta a pesar que se lleve a cab0 un conflicto armado, sea este 
interno como intemacional. Velando por que se respeten las garantias minimas a 10s combatientes de las partes que 
se encuentrenen conflicto, asi como que se respete la vida de 10s civiles. 

Quintana Cruz, Dorys. 2007. Terrorismo y Derecho Internacional Humanitario. Secretaria Sociedad cubana de 
Derecho Intemacional, Union Nacional de Juristas de Cuba. La Habana, Cuba. Pag. 2. 

50 



terroristas continuaron y tras la II Guerra Mundial se vivio una ola de violencia 

internacional que tuvo lugar a mediados de la decada de 10s sesenta; varios elementos 

facilitaron e hicieron mas evidente el terrorismo internacional, en ellos: 10s avances 

tecnologicos, la creacion de armas pequeiias per0 con mayor poder de destruccion; 10s 

medios para una mayor rapidez de movimientos y de comunicacion que disponian 10s 

terroristas; las amplias conexiones mundiales de las victimas elegidas y la publicidad 

que generaba cualquier ataque terrorista. 

Los origenes de la ola terrorista que se inicio en la decada de 10s sesenta pueden 

remontarse al conflict0 que en el Oriente Medio enfrenta a las naciones arabes contra 

Israel. A finales de la decada de 10s cuarenta, algunos radicales judios como la banda 

Stern y el lrgun Tzevai Leumi, utilizaron el terrorismo contra las comunidades arabes y 

otros grupos en su lucha por la independencia de Israel. 

Durante y despues de la decada de 10s sesenta, sus adversarios arabes decidieron 

utilizar el terrorismo de forma mucho mas sistematica. La expulsion de guerrillas 

palestinas de Jordania en septierr~bre de 1970 fue conmemorada con la creacion de un 

brazo terrorista extremista llamado Septiembre Negro. Es importante setialar que la 

OLP -0rganizacion para la liberacion de palestina- ha llevado a cab0 operaciones 

terroristas y de comando tanto en Israel como en diversos paises del m ~ n d o . ~ ~  

El avance del terrorismo mas alla del Medio Oriente en la decada de 10s sesenta fue 

evidente en las tres naciones industrializadas -Alemania, ltalia y Japon- en las que la 

transicion del autoritarismo a la democracia, tras la II Guerra Mundial, fue rapida y 

traumatica y que en ellas tambien se present0 el terrorismo de Estado. 

En otros Estados occidentales surgieron grupos radicales de izquierda, financiados con 

frecuencia por gobiernos comunistas durante la Guerra Fria, inspirados en vagas 

teorias revolucionarias y apoyados por simpatizantes izquierdistas de distintos sectores 

sociales, 10s terroristas intentaban provocar el derrumbamiento del Estado mediante 

una reaccion violenta y autodestructiva. En 1973, por ejemplo, hub0 221 acciones 

82 Laquer, Walter. 1980. Terrorismo.Espasa-CaIpe. Madrid, Espaiia. S.A. Pag. 128 
5 1 



terroristas en todo el mundo, de las cuales 47 se dieron en paises del tercer mundo. 

Algunos de 10s mandos ce~itrales se localizaron en Suiza, 10s Estados Unidos, el 

Libano, Rusia, entre otrosa3 

La campafia terrorista llevada a cab0 por el IRA, tras la II Guerra Mundial surgio a partir 

del movimiento irlandes a favor de 10s derechos civiles de 10s aAos sesenta, que 

reclamaba mejores condiciones de vida para 10s catolicos de lrlanda del Norte. 

El terrorismo cada vez mas intenso utilizado tanto por catolicos como por protestantes 

desemboco en la segregacion de ambas comunidades en zonas vigiladas por soldados 

y en la militarizacion de Irlanda. Motivados por una ideologia revolucionaria de izquierda 

y apoyados por ~ i b i a ~ ~  y otros gobiernos simpatizantes de izquierda, el IRA realizo una 

serie de explosiones, asesinatos y otros atentados terroristas dentro y fuera de lrlanda 

destinados tanto contra objetivos militares conio civiles. La can-~paAa continuo hasta que 

el IRA declaro un alto al fuego el 31 de agosto de 1994. 

Uno de 10s mas tragicos eje~iiplos del terrorismo en Europa lo constituye el 

protagonizado en EspaAa por la banda armada ETA -0rganizacion Terrorista 

independentista vasca- su nombre, en euskera significa Euskadi y Libertad, cuyo 

objetivo es la obtencion de la independencia del pais Vasco Euskadi respecto del 

Estado espaAol, nacida en 1959 por la fusion de EKIN, un grupo nacionalista 

universitario y ciertos sectores de la juventudes del partido nacionalista Vasco. Su 

surgimiento tuvo lugar durante la dictadura del general Francisco Franco, aunque su 

actividad se prolong6 tras el fallecimiento de este en 1975 y la consiguiente transicion a 

la democracia bajo el inicio del reinado de Juan Carlos I. 

Esta organizacion con sus atentados, secuestros, asesinatos y coacciones ha 

desestabilizado el proceso espaflol de consolidation de 10s valores democraticos. 

Los movimientos terroristas, no solo se han presentado en el continente europeo, 

tambien se ha dado en la region ~entroamericana; 10s rnismos tuvieron sus origenes 

83 Ibidem. Pag. 128. 
84 idem. Pag. 128. 



en antiguas tradiciones de conflictos politicos.a5 

Estos grupos cambian espacio -sede,- a cada cierto tiempo, cuentan con intenso apoyo 

de la poblacion que 10s rodea y paulatinamente, en guerra de desgaste, invierte 10s 

terminos de inferioridad en relacion a la fuerza que 10s combate, hasta llegar en las 

ultimas etapas, a constituir un ejercito regular con el cual se libran 10s confrontarnientos 

finales, llevandose a cab0 actividades terroristas del campo hacia algunas ciudades, 

utilizando medidas represivas para desestabilizar al st ado.^^ 

Entre las organizaciones que surgieron en Guatemala durante 10s arios de 1972 a 1976 

se mencionan el Ejercito Guerrillero de 10s Pobres -EGP,-~' la Organizacion 

Revolucionaria del Pueblo en Armas -ORPA-; Frente Farabundo Marti para la 

Liberacion Nacional -FMLN- en El Salvador; El movimiento Sandinista en ~ i c a r a g u a . ~ ~  

Las diferentes maneras de i~ifundir terror, como se ha plasmado en parrafos anteriores, 

se ha visto tambien en el actual siglo -XXI- en 10s mrjltiples atentados llevados a cab0 

en varios pafses del mundo, a traves de coches bombas, cargamentos explosivos en 

las vias publicas y el del 11 de septiembre de 2001 es considerado el mayor ataque 

terrorista de todos 10s tiempos, cuando cuatro aviones de pasajeros previamente 

secuestrados se estrellaron sobre diversos puntos de Estados Unidos, segun calculos 

preliminares, 10s muertos ascienden a tres mil y 10s darios materiales asi como las 

afectaciones ,financieras resultaron catastroficas debido al panico y caos desatado a 

85 Para algunos tratadistas internacionales, 10s movimientos revolucionarios son catalogados como necesarios para 
realizar cambios sipficativos en la historia de un pais, es decir son parte importante en la historia social de algunos 
paises en donde se vivian grandes desigualdades sociales; para otros tratadistas en cambio, son catalogados como 
grupos terroristas, por 10s metodos utilizados para alcanzar sus objetivos, no por sus ideales. sino por la violencia con 
la que algunos de estos grupos buscan alcanzar sus objetivos reivindicadores. 
86 Laquear, Walter. 1980. Terrorismo.Espasa Calpe S.A. Madnd. Espaiia. Pag. 249 
87 En Guatemala, no solamente el Estado hizo uso de estrategias terroristas, sino que en algunos casos tambien 10s 
grupos insurgentes utilizaron estos mecanismos para hacer que el Estado guatemalteco cumpliera con sus demandas, 
ejemplo de ello es el caso de Ricardo Mtndez Ruiz Valdez que fue secuestrado el 9 de junio de 1982 por el PGT -
Ejtrcito guerrillero de 10s pobres. S e g h  declaraciones del Ricardo Mendez y publicado en el Periodico el martes 29 
de noviembre de 201 1, pag. 4, seccion de nacionales; estuvo secuestrado por 51 dias y su liberacion fue con&cionada 
por el PGT, por la publicacion de campos pagados de parte de la familia tanto en Guatemala como en Estados 
Unidos, el Sr. Mendez, present0 una denuncia por delitos de secuestro, to-, terrorismo, crimenes de guerra y 
desaparicion forzada en grado de tentativa en contra de el PGT. 

idem. Pag.249 
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nivel mundiaLa3 

Estos actos pusieron fin al mito de la invencibilidad de Estados Unidos desde la caida 

del imperio sovietico a principios de 10s afios noventa. 

Posteriormente, se produjeron otros ataques terroristas, 10s cuales se dieron en el 

~iiismocorazon de Europa, dejando innumerables perdidas humanas y materiales, el 11 

de marzo en Madrid, Espafia y el 8 de julio de 2005 en el subterraneo de Londres. 

Luego a esos eventos, se inicia una campaAa antiterrorista por parte de 10s Estados 

Unidos hacia el mundo y por ende hacia Anierica Latina; esta politica norteamericana 

ha sido un poderoso medio para apuntalar a su politica de injerencia en esta region y 

disponer de un traspatio seguro para su politica a nivel mundial. 

Por lo que se ha dedicado a exaltar el papel que como nacion antiterrorista esta 

cumpliendo como uno de 10s principales objetivos de la administracion del ex 

presidente George Bush y que ha delegado a la actual administracion, de la misma se 

puede mencionar: 

I .  	 "Derrotar a /as organizaciones terroristas de alcance mundial mediante el ataque 

a su liderato, finanzas y comunicaciones; 

2. 	 Cooperar con otras naciones para privar a 10s terroristas de patrocinio, refugio o 

apoyo; 

3 Ocuparse de las condiciones subyacentes que 10s terroristas tratan de explotar; 

4 Defender a Estados Unidos, sus ciudadanos e intereses en el pais y en el 

extranjero mediante la aplicacion sostenida de recursos diplomaticos, financieros, 

de inteligencia, militares y de ejecucion de ley. 

89 Macario Chicoj, Juana Lucrecia. 2008. Ansilisis Juridico y Doctrinario de la Ley para Prevenir y Reprimir el 

Financiamiento del Terrorismo, Decreto Ley 58-2005. Universidad de San Carlos de Guatemala, Facultad de 

Ciencias Juridicas y Sociales. Guatemala, C.A. Pag. 4. 

'%allanegra Pedraza, Luis. 2004. Visiones del Orden Mundial. Documento de Trabajo No. 024. Serie de 

Documentos de Trabajo de IDICSO -1nstituto de Investigacion en Ciencias Sociales, Facultad de Ciencias Sociales, 

Universidad del Salvador. El SalvadorIArgentina. Pag. 3 3- 35. 
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Para reforzar estas politicas a nivel mundial, en el sen0 de Naciones Unidas se han 

,firmado y ratificado una serie de convenios contra el financiarr~ie~ito del terrorismo 

internacional, con lo cual comprometen a todos 10s paises del mundo a unirse a su 

politica antiterrorista. (Ver proximo capitulo) 

La region centroamericana tambien se ha comprometido para procurar que la misma no 

se convierta en zona para transit0 de terroristas o refugio de 10s mismos, asi como el 

marco propicio para el trafico de armas o lavado de dinero utilizado a favor de esta 

causa. Tambien ha instado a las diferentes organizaciones antiterroristas entre ellos el 

CICTE -Comite lnteramericano contra el terrorismo,- a la OEA para asegurar que el 

istmo centroamericano desarrolle una estrategia antiterrorista coordinada y que al 

interior de cada pais se legisle sobre este tema. 

En el caso de Guatemala en el aAo 2005 se formulo el Decreto Ley 58-2005, que 

contiene la Ley para prevenir y reprimir el financiamiento del terrorismo -este tema se 

abordara en el capitulo V- y con la aprobacion de esta Ley el pais esta como parte de 

10s Estados del mundo que combaten el terrorismo internacional y demuestran su 

compromiso con el istmo centroamericano y la estrategia de seguridad instaurada en la 

region. 

Como se plasm6 en 10s parrafos anteriores, la comunidad internacional ha realizado 

diferentes esfuerzos para contrarrestar este tipo de actos atroces que ha 

experimentado el mundo a lo largo de su historia, per0 asi como la comunidad 

internacional ha intentado mitigar este tip0 de fenomenos, asi tambien 10s actos 

terroristas se han diversificado, utilizando nuevos instrumentos para alcanzar sus 

objetivos: 

"se han beneficiado con el avance tecnologico, ya que 10s grupos 

terroristas utilizan 10s servicios informaticos como el internet y 10s 

telefonos celulares para comunicar la manera de fabricar bombas y 

explosivos y como llevar a cabo un atentado, mientras que 10s medios de 

comunicacion se encargan de difundir la propaganda.'" 

91 idem. Pag. 4. 
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En este aspecto, las medidas de proteccion frente a este llamado terrorismo cibernetico, 

han sido insuficientes y limitadas, per0 en lo que si  se ha mostrado avances 

significativos es en el financiamiento de estos grupos terroristas y frente a cualquier tip0 

de terrorismo que se presente. 

Algo que preocupa a la comunidad internacional es el auge de 10s terroristas fanaticos o 

extremistas, capaces de utilizar armas de destruccion a gran escala, que incluyen la 

utilization de arsenal quimico y biologico. 

Teoricamente, las victimas no son el objetivo primordial de la agresion, sino la 

propaganda y la difusion que se produce de 10s hechos sangl-ientos. Un refran invocado 

por terroristas palestinos expresa: Si un individuo es castigado, entonces cien sentiran 

m i e d ~ . ' ~  

92 Ibidem. Pag.5. 



CAPIVULB 3V 

LA COMUNIDAD INTERNACIONAL Y LA LUCHA CONTRA EL TERRORISM0 

La finalization de la Segunda Guerra Mundial marc6 el comienzo de una nueva etapa 

en el mencionado corpus iuris de medidas para la eliminacion del terrorismo 

internacional. De avances aislados y con escaso consenso se pasa a un period0 que, 

casi coincidente con 10s tiempos de inicio y fin de la Guerra Fria, se caracteriza por 

tipificaciones juridicas mas precisas y una fuerte presencia de las Naciones Unidas en 

el proceso de codification del delito de terrorismo y en la busqueda de consenso para la 

aprobacibn y entrada en vigor de 10s instrumentos juridicos relacionados con el 

fenomeno. 

4.1 Los Convenios internacionales contra el terrorismo 

Los Estados miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas, desde hace varias 

dbcadas, se ocuparon de rechazar de fornia inequivoca 10s actos de terrorismo 

declarando su incompatibilidad con el Derecho lnternacional. 

Asi en la Declaracion sobre 10s principios de Derecho lnternacional referentes a las 

relaciones de amistad y a la cooperacion entre 10s Estados de conforniidad con la Carta 

de las Naciones Unidas -Resolution 2625 - adoptada por la Asamblea General el 24 de 

octubre de 1970, se establece al proclamar el principio de la prohibicion del uso de la 

fuerza en las relaciones internacionales, que: 

"Todo Estado tiene el deber de abstenerse de organizar, instigar, ayudar o 

participar en actos de guerra civil o en actos de terrorismo en otro Estado 

o de consentir actividades organizadas dentro de su territorio 
rr 93encaminadas a la comision de dichos actos.. . . 

Posteriormente se atiade, al desarrollar el principio de no intervention en 10s asu~~tos 

que son la jurisdiccion interna de 10s Estados, que: 

93 Naciones Unidas. Resoluci6n 2625 MN, adoptada por la Asamblea General el 24 de octubre de 1970. 
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-
I odos 10s Estados deberdn tambien abstenerse de organizar, apoyar, 

fomentar, financiar, instigar o tolerar actividades armadas, sub versivas o 

terroristas encaminadas a cambiar por la violencia el regimen de otro 

Estado y de intervenir en /as luchas interiores de otro st ado.'^ 

-
t s  importante seiialar que son 12 Convenciones de igual estilo y enfoque del accionar 

terrorista, estando las ultimas dos, la Convencion para la represion de 10s atentados 

cometidos con Bombas y la Convencion para la represibn de la financiacion del 

terrorismo, concluidas y abiertas a la firma a finales de la decada del '90. 

4.1.ILas resoiuciones de Naciones Unidas 

Naciones Unidas ha asumido un papel protagonista en la lucha y la erradicacion del 

terrorismo internacional, la respuesta global e integrada a este fenbmeno exige, sin 

lugar a dudas, la participacion de esta Organizacion y hace necesario, ademas, la 

adopcion de medidas normativas que vengan impulsadas con un alcance y contenido 

universales. Es importante recordar que el derecho sierr~pre sigue al hecho y en esta 

area tematica no a sido la excepcibn. 

Las primeras medidas en materia de lucha contra el terrorismo fueron tomadas bajo 10s 

auspicios de las Naciones Unidas, se trata del Convenio relativo a las infracciones y a 

ciertos actos de intervention dentro de aeronaves -Convenio de Tokio del 14/09/1963.- 

Despues de este primer convenio de Tokio, entre 10s afios setenta y el final de 10s afios 

noventa, el arsenal legislativo internacional antiterrorista acumulo una docena de textos. 

Cada uno apunta a un tipo de actuacion especifica que impide la libre circulation de las 

personas, y pone en peligro su seguridad y sus vidas. Conciernen sobre todo el 

transporte aereo y maritimo. 

Estos convenios son 10s siguientes: 

94 Esto a raiz de lo actos terroristas que se clan en la dicada de 10s So's, 90's y en este siglo -XXI. 
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Esquema No. 2: Resoluciones Naciones Unidas en materia de 

terrorismo internacional 

-/bllicitos-

c ,  


Convenio sobre 10s delitos y otros actos 
cornetidos a bordo de aeronaves. 

Convenio para la represion del 
apoderarniento ilicito de aeronaves. 

Convenio para la represion de actos 
contra la seguridad de la aviacion 

civil. 

Convenio sobre la prevencion y el castigo 
de delitos contra personas 
internacionalrnente protegidas, incluso 10s 
agentes diplornaticos. 

Convenio internacional contra la torna de 
rehenes. 

Convenio sobre la proteccion fisica de 10s 
rnateriales nucleares. 

Protocolo para la supresion de actos 
ilicitos de violencia en aeropuertos que ,	s i ~ e n  a la aviacion cornercial, 
suplernentario a la Convencion para la 
supresion de actos ilicitos de violencia en 
aeropuertos que s i ~ e n  la aviacion 
comercial. 

Convenio para la supresion de actos 
ilicitos en contra de la seguridad de la 
navegacion rnaritirna. 

Protocolo para la supresi6n de lo$ actos 
ilicitos en contra de la seguridad de las 
plataformas fjas en la plataforma 
continental. 

Convenio sobre la marcacion de 
explosivos plasticos para facilitar su 
deteccion en el combate del sabotaje de 
aeronaves. 

Convenio internacional para la represion 
de 10s atentados terroristas cometidos con 
bornbas. 

Convenio internacional para la represion 
de 10s actos de terrorismo nuclear 

Fuente: Elaboracion propia en base a la lectura de  la normativa juridica existente en relacion a l  combate a l  terrorismo 
internacional. 



Convenio de fokio, 1963, este es el denominado Convenio sobre los 

delitos y otros actos cometidos a bordo de aeronaves, en este convenio se 

contempla que este convenio, Se aplica a 10s actos que afecten a la seguridad 

durante el vuelo, Autoriza al comandante de la aeronave a imponer medidas 

razonables, incluido el encierro, contra toda persona que le de motivos para creer 

que ha cometido o esta a punto de cometer un act0 de esa indole, siempre que 

sea necesario para proteger la seguridad de la aeronave y Demanda a las 

partes contrata~itesque asuman la custodia de 10s infractores y devuelvan el 

control de la aeronave a su legitimo comandante. 

Convenio de la Haya, 1970, Convenio para la represion del apoderamiento 

ilicito de aeronaves, en este convenio se Considera un delito, que una 

persona que este a bordo de una aeronave en vuelo de forma ilicita, mediante la 

fuerza o la amenaza de emplearla, o cualquiera otra forma de intimidacion, se 

apodere de la nave o ejerza control sobre ella o intente hacerlo, Demanda de 

las partes en el convenio que castiguen 10s secuestros de aeronaves con penas 

severas, Demanda de las partes que hayan detenido a 10s infractores, que 10s 

extraditen o 10s hagan comparecer ante la justicia y Demanda de las partes que 

se presten asistencia mutua en relacion con la instruccion del procedimiento 

penal en virtud del convenio. 

Convenio de Montreal, 1971, Convenio para la represion de actos ilicitos 

contra la seguridad de la aviacion civil, aqui se Establece que comete delito 

quien ilicita e intencionalmente,perpetre un act0 de violencla contra una persona 

a bordo de una aeronave en vuelo, si ese act0 pudiera poner en peligro la 

seguridad de la aeronave, Coloque un artefact0 explosivo en una aeronave, 

intente cometer esos actos; o sea complice de una persona que perpetre o 

intente perpetrar tales actos, Demanda a las partes en el convenio que 

castiguen estos delitos con penas severas y Demanda a las partes que hayan 

detenido a 10s infractores, que extraditen al infractor o 10s hagan comparecer 

ante la justicia. 



Convenio sobre la prevencion y el castigo de delitos contra personas 

internacionalmenteprotegidas, incluso 10s agentes diplomaticos, aprobado 

por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 14 de diciembre de 

1973, en el mismo se Define a la persona internacionalmente protegida como 

un Jefe de Estado, Ministro de Relaciones Extel-iores, representante o 

funcionario de un Estado o una organizacion internacional que tenga derecho a 

proteccion especial contra un atentado con apego al derecho internacional, 

Demanda que cada parte califique como delito la comision de un homicidio, 

secuestro u otro atentado contra la integridad fisica o la libertad de una persona 

internacionalmente protegida, la comision de un atentado violento contra 10s 

locales oficiales, la residencia particular o 10s medios de transporte de tal 

persona y La amenaza de cometer tal atentado; y de todo act0 que constituya 

participation en calidad de complice y 10s castigue con penas adecuadas en las 

que se tenga en cuenta su caracter grave. 

Convenio internacional contra la toma de rehenes, de 1979, en este convenio 

se Dispuso que toda persona que se apoderen de otra o la detenga, y 

amenace con matarla, herirla o mantenerla detenida a fin de obligar a un tercero, 

a saber, un Estado, una organizacion internacional intergubernamental, una 

persona natural o juridica o un grupo de personas, a una accion u omision como 

condicion explicita o iniplicita para la liberacion del rehen, comete el delito de 

toma de rehenes en el sentido de la presente convencion. 

Convenio sobre la proteccionfisica de 10s materiales nucleares, de 1980, en 

este convenio se Tipifica como delito la posesion, utilization, transferencia etc., 

ilicitos de materiales nucleares, y las amenazas de empleo de materiales 

nucleares para causar la muerte o graves lesiones a cualquier persona o dafios 

sustanciales a la propiedad y Fue complementado por el Convenio para la 

represion de 10s actos de terrorism0 nuclear del 14 de septiembre de 2005. 



Protocolo para la supresion de actos ilicitos de violencia en aeropuertos 

que sirven a la aviacion comercial, suplementario a la Convencion para la 

supresi6n de actos ilicitos de violencia en aeropuertos que sirven a la 

aviacion comercial. Hecho en Montreal el 24 de febrero de 1988 en el se 

amplia las disposiciones del Convenio de Montreal para incluir 10s actos 

terroristas cometidos en 10s aeropuertos que prestan servicios a la aviacion civil 

internacional. 

Convenio para la supresion de actos ilicitos en contra de la seguridad de la 

navegacion maritima. -actividades terroristas en 10s barcos de 1988,- en el 

mismo se Establece un regimen juridico aplicable a 10s actos cometidos contra 

la navegacion maritima internacional parecido a 10s regimenes establecidos 

respecto de la aviacion internacional y se Bispone que comete delito la persona 

que ilicita e intencionalmente se apodere de un buque o ejerza control sobre este 

por medio de la fuerza, la amenaza o la intimidacion; cometa un act0 de violencia 

contra una persona que se encuentra a bordo de un buque si dicho act0 pudiera 

poner en peligro la segul-idad de la navegacion del buque; coloque un artefact0 o 

sustancia destructivos a bordo de un buque; y perpetre otros actos contra la 

seguridad de 10s buques. 

Protocoio para la supresion de ios actos ilicitos en contra de la seguridad 

de las plataformas fijas en la plataforma continental. -actividades terroristas 

sobre las plataformas fijas offshore de 1988.- Establece un regimen juridico 

aplicable a 10s actos realizados contra plataformas fijas emplazadas en la 

plataforma continental, parecida a 10s regimenes establecidos respecto de la 

aviacion internacional. 

Convenio sobre la marcacion de explosivos plasticos para facilitar su 

deteccion en el combate del sabotaje de aeronaves, de 1991, su objetivo es 

controlar y limitar el empleo de explosivos plasticos no marcados e indetectables 

-negociado a raiz de la explosion de una bomba en el vuelo 103 de Panam en 

1988, - Las partes estan en la obligacion de asegurar en sus respectivos 



territorios un control efectivo sobre ios explosivos plasticos sin marcar, es decir, 

lo que no contengan uno de 10s agentes de deteccion enumerados en el anexo 

tecnico del tratado, Asegurara que todas las existencias de esos explosivos sin 

marcar que no esten en poder de las autoridades militares o policiales se 

destruyan o consuman, se marquen o se transformen permanentemente en' 

sustancias inertes dentro de un plazo de tres aAos; 

Cada Estado debe adoptar las medidas necesarias para asegurar que 10s 

explosivos plasticos sin marcar que esten en poder de las autoridades militares o 

poiiciaies se destruyan o consuman, se marquen o se transformen 

permanentemente en sustancias inertes dentro de un plazo de quince aAos; y 

aseguren la destruccion, lo antes posible, de todo explosivo sin marcar fabricado 

despues de la entrada en vigor del Convenio para ese Estado. 

Convenio lnternacional para la Represion de los atentados terroristas 

cometidos con bombas, aprobado por la Asamblea General de las Naciones 

Unidas el 15 de diciembre de 1997, Crea un regimen de jurisdiccion universal 

sobre la utilizacion ilicita e intencional de explosivos y otros dispositivos 

mortiferos en, dentro de o contra diversos lugares publicos definidos con la 

intencion de matar u ocasionar graves lesiones fisicas o con la intencion de 

causar gran destrucciondel lugar publico. 

Convenio lnternacional para la represion de 10s actos de terrorismo nuclear 

- 14 de septiembre de 2005, Complementa la Convencion sobre la proteccion 

fisica de 10s materiales nucleares, de 1980, tipificando como delito de act0 

terrorismo, la posesion, fabricacion, utilizacion o amenaza de utilizacion de 

productos o dispositivos nucleares con el objetivo de causar daios fisicos o 

materiales, en las condiciones enunciadas en la definicion de 10s actos de 

terrorismo. 

Ademas de estas Convenciones, la Asamblea General ha adoptado la Declaracion 

sobre medidas para eliminar el terrorismo internacional -1994- y la Declaracion 



compiementaria de la Deciaracion de 1994 sobre medidas para eiiminar ei terrorismo 

internacional -1996,- condenando todos 10s actos, metodos y practicas terroristas por 

consiaerarios criminaies e injustiiicabies, aonaequiera y por quienquiera Sean 

cometidos y se urge a 10s Estados a tomar medidas al nivel internacional y nacional 

para eiimrnar ei terrorismo. 

Adicionaimente se encuentra ei Convenio contra ia financiacion uei terrorismo de 

1999, el cual quedo abierto a la firma en la sede de las Naciones Unidas en Nueva 

York el I 0  de enero de 2666; este Convenio trata especificamente, ias medidas para 

prevenir y erradicar la financiacion a grupos terroristas, para mantener la paz, amistad y 

cooperacibn en 10s paises, siendo necesario combatir este ma1 que aque~a en este sigio 

e importante es que 10s Estados parte examinen de urgencia el alcance de las 

disposiciones juridicas internaciones vigentes sobre prevencion, represion y eiiminacion 

del terrorismo, a fin de asegurar la existencia de un marco juridic0 global. 

Asi mismo, se exhort0 mediante Asambiea a todos 10s Estados, a que tomaran medidas 

internas o externas para contrarrestar y prevenir la financiacion del terrorismo y de las 

organizaciones terroristas, sea por conduct0 de organizaciones que tuvieran o que 

proclamaran tener objetivos caritativos, sociales o culturales, o que realizaran 

actividades ilicitas, como el trafico ilegai de armas, la venta de estupefacientes y las 

asociaciones ilicitas, incluida la explotacion de personas, a fin de financiar actividades 

terroristas y en particular las niedidas para contrarrestar los fondos que se sospeche 

que se hicieran con fines terroristas, sin impedir de mod0 a lg~~no la libertad de 10s 

movimientos leg itimos de capitales. 

En Guatemala en el ordenamiento interno esta vigente la Ley para prevenir y reprimir el 

financiamiento del terrorismo, que abarca la procedencia de 10s fondos de una persona, 

ia cual debe respaldarse con documentos y tambien hace enfasis en el reporte del giro 

habitual de 10s entes juridicos o fisicos a la superintendencia de bancos. 

Posteriormente, - siglo XXI,- surge una serie de Resoluciones de la Asamblea General 

de la Organizacion de Naciones Unidas, en relacion a la lucha contra el terrorismo, 



particularmente un dia posterior al ataque del 11 de septiembre del 2001, es decir el 12 

e septierr~bre de 2001, en esta oportunidad, condeno energicamente a traves de la 

Resolucion 5611, 10s viles actos de terrorismo y pidio urgentemente cooperacion 

internacional para prevenir y erradicar 10s actos de terrorismo. 

Como organo principal encargado de las cuestiones relaZivas a la paz y seguridad 

internacionales ha estado en continua lucha en contra del terrorismo. El 28 de 

septiembre, el Consejo adopt6 la Resolucion 1373 -2001-, sobre las amenazas a la 

paz y la seguridad internacionales creadas por actos de terrol-ismo. 

El contenido de la Resolucion 1373 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, 

se centra basicamente en la exhortacion a que dicho orga~iismo liace a 10s Estados 

miembros, para que cooperen en la lucha contra el terrorismo y en contra de toda 

actividad terrorista que pueda ejecutarse. 

Asimismo establece la obligacion de trabajar conjuntamente en la lucha contra el 

financiamiento del terrorismo y la prohibicion expresa a 10s Estados de proporcionar 

todo tip0 de apoyo, a entidades, organizaciones o personas que participen en la 

cornision de actos de terrorismo. 

lnmediatamente despues del ataque del 11 de septiembre en Nueva York y 

Washington, D.C., a traves de la Resolucion 1368 -2001,-'~ el Consejo condeno 

inequivocamente en 10s terminos mas energicos 10s horrendos ataques terroristas en 

contra de 10s Estados Unidos de America, e insto a todos 10s Estados a que colaboren 

con urgencia para someter bajo justicia a 10s autoresg6. 

Como pudo observarse, existe una completa nomenclatura juridica que sustenta la 

lucha internacional contra el terrorismo. Como parte de las Resoluciones dadas en 

relacion a la lucha contra el terrorismo internacional, tambien se han firmado y ratificado 

acuerdos en materia de la financiacion del terrorismo internacional. 

95 ONU. 2001. Resolucidn 1368. Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 4370a sesion, celebrada el 12 de 
septiembre de 200 1 
96 Naciones Unidas. 2001. Resoluci6n 1373, del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. 
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4.1.2 Las Medidas de la Organizacion de Estados Americanos contra el terrorismo 

El continente americano ha participado, tan-~bienen la lucha internacional contra el 

terrorismo, mediante realizaciones normativas de desigual valor juridico pero, en todo 

caso, complementarias, desde la perspectiva regional, de las acciones y medidas 

puestas en marcha por las Naciones Unidas y destinadas a combatir 10s actos 

terroristas, entre 10s que se puede mencionar: 

El Convenio para preveniry castigar 10s actos de terrorismo de la OEA de 1971se 

limita a algunos actos terroristas como el secuestro, asesinato y agresiones contra 

diplomaticos. En su articulo 1 establece que: 

"10s Estados tomaran "todas /as medidas que ellos consideren como 

eficaces con el fin de prevenir y de reprimir 10s actos de terrorismo, en 

particular, el secuestro, la muetfe y otros atentados contra la vida o la 

integridad fisica de personas a quienes el Estado debe, de acuerdo a1 

derecho internacional, acordar una protection especial". 

Asimismo, el articulo 4 intenta una definicion afirmando que 10s actos terroristas son: 

"actos que producen un efecto de terror o de intimidation sobre 10s 

habitantes de un Estado y eso a traves del uso de metodos o de medios 

que, por su naturaleza, causan o pueden causar un darlo extendido, 

disturbios serios en elorden p~jblico...". 

Tarr~biense han firmado una serie de resoluciones y compromisos en esta materia, en 

diversos periodos de Sesiones pronunciandose en esta materia, entre las que se puede 

mencionar: 

Compromiso de Mar del Plata, de 1998, adoptado tras la celebration de la 

Segunda Conferencia Especializada lnteramericana sobre Terrorism0 y que 



supone, como se sabe, la continuacion de la Declaracion y el Plan de Accion de 

Linia para Prevenir, Combatir y Eliminar el Terrorismo, adoptado en 1 996.97, 

0 Resolucion 1650 en el Periodo XXlX Ordinario de Sesiones 1999, estos estas 

resoluciones se resalta 10s lazos de Cooperacion hemisferica para prevenir, 

combatir y eliminar el terrorisnio en la region, 

o 	 La Resolucion para el Fortalecimiento de la Cooperacion Hemisferica para 

Prevenir, Combatir y Eliminar el Terrorismo, de 21 de septierr~bre de 2001. 

Posteriormente se firma la Convencion lnteramericana contra el terrorismo 

aprobada por la Asamblea General de la OEA en Barbados el 3 de Junio 2002; en esta 

Convencion se resaltan las medidas a tomar para prevenir y erradicar el terrorismo 

practicado por individuos o grupos, es decir contra el orden establecido. 

En esta Convencion, se puede apreciar un componente muy interesante, siendo este en 

que dentro de 10s articulos de la Convencion refiere a que la lucha contra el terrorismo 

debe orientarse con apego a las normas relacionadas al respeto de 10s derechos 

humanos, en tal sentido pone un elemento que lo distingue particularmente de cualquier 

otro convenio que a r~ivel universal se verse en esta tematica. 

El articulo 15 de este instrumento dispone tres ambitos que, en el fondo, diseAan 10s 

limites de la lucha contra el terrorismo en lo que al respeto de 10s derechos humanos se 

refiere: 

0 Primero, la formulacion general, ya que "/as medidas adoptadas por 10s Estados 

Parfe de conformidad con esta Convencion se Ilevaran a cab0 con pleno respeto 

a1 estado de derecho, 10s derechos humanos y las liberfades fundamentales". 

o 	 Segundo, el espacio de proteccion de 10s instrumentos internacionales en 

materia de derechos humanos, ya que "nada de lo dispuesto en la presente 

97 MDE -Ministerio de Defensa Espaiiol- Autores Varios. 2005. Lucha contra el Terrorismo y el Derecho 
Internaciond. Cuademos de Estrategia No. 133, Grupo de Trabajo No. 0104, Instituto Espaiiol de Estudios 
Estrategicos. Pag. 74. 
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Convencion se inferprefara en el senfido de que menoscaba ofros derechos y 

obligaciones de 10s Esfadosy de laspersonas conforme a1derecho infernacional, 

en particular la Carfa de las Naciones Unidas, la Carfa de la Organizacion de 10s 

Esfados Americanos, el derecho infernacional humanifario, el derecho 

infernacional de 10s derechos humanos y el derecho infernacional de 10s 

refugiados". 

Y por ultimo, las medidas mas concretas a las que estan obligados 10s Estados 

parte, ya que ((afoda persona que se encuenfre detenida o respecfo de la cualse 

adopfe cualquier medida o sea encausada con arreglo a la presenfe Convencion 

se le garanfizara un frafo jusfo, incluido el goce de fodos 10s derechos y 

garantias de conformidad con la legislacion del Estado en cuyo ferriforio se 

encuenfrey las disposicionespertinenfesdelderecho infernacional". 

En definitiva, es evidente desde la perspectiva normativa, las posiciones de la 

comunidad internacional en tor110 al contenido de las relaciones entre terrorismo y 

derechos humanos y como, en consecuencia, deben evitarse las eventuales colisiones 

entre 10s principios que inspiran la lucha contra el terrorismo internacional y 10s 

principios que orientan el respeto de 10s derechos humanos. 

En concreto, lo mas relevante de este instrumento de caracter convencionallg8se puede 

resumir de la siguiente forma: 

Se configura un objetivo amplio del Convenio cual es prevenir, sancionar y 

eliminar el terrorismo; 

Se establecen medidas para prevenir, combatir y erradicar la financiacion del 

terrorismo; se contempla una cooperacion en el ambito fronterizo; 

Se disetian sistemas de cooperacion entre las autoridades y la asistencia juridica 

98 MDE -Ministerio de Defensa Espaiiol- Autores Varios. 2005. Lucha contra el Terrorism0 y el Derecho 
International. Cuademos de Estrategia No. 133, Grupo de Trabajo No. 0104, Institute Espaiiol de Estudios 
Estratkgicos. Pag. 76. 
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mutua; se excluyen 10s actos terroristas de la consideracion de delitos politicos; 

Se contemplan, en estos casos, 10s supuestos de denegacion de asilo y 

condicion de refugiado; 

Se establece un sistema de consultas; y se consagra la vinculacion entre 

terrorismo y derechos humanos. 

4.1.3 Centroamerica y la lucha contra el terrorismo 

En el area Centroamericana, tambie~i se han realizado esfuerzos para frenar 10s actos 

terroristas que se han experimentado en el mundo, ejemplo de ello es el Tratado Marco 

de Seguridad Democratica en Centroamerica y la Lucha Antiterrorista, el cual se firm6 

por 10s paises del istmo, -Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y 

Panama,- en la XVll Cumbre de Presidentes. 

Este tratado, orienta la actuacion de 10s paises de la region a velar por, consolidar la 

Region centroamerica~ia como area de paz, libertad, democracia y desarrollo; asi como 

resguardar la seguridad, las libertades fundamentales de 10s ciudadanos y lo mas 

importante, que para la realizacion de lo anteriormente expuesto, se realice de forma 

pacifica. 

Se considero en este tratado que el istmo centroamericano debe realizar esfuerzos para 

lograr la conformacion de una comunidad juridica regional, que proteja, tutele y 

promueva 10s Derechos Humanos y garantice la seguridad juridica y que asegure las 

relaciones pacificas e integracionistas entre 10s Estados de la region; asi mismo como 

region renuncia al quebrantamiento de la paz en 10s Estados de la region, asi como el 

de sus habitantes. 

Para lograr 10s objetivos de este tratado se considero apropiada la adopcion de un 

instrumento juridic0 niarco que perrnitio el desarrollar en forma integral todos 10s 

aspectos contenidos en el Nuevo Modelo de Seguridad Democratica que garanticen la 

vigencia de 10s logros alcanzados; razon por la cual se suscribio el Tratado de 
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Seguridad Democratica en Centroamerica, como instrumento complementario del 

Protocolo de ~ e ~ u c i ~ a l ~ a . ~ ~  

Es asi como el Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamerica, plantean 

las recomendaciones sobre 10s asuntos politicos, sociales y el interes que hay de que 

sus objetivos para que logrer~ la convivencia pacifican dentro de un marco de seguridad 

y bienestar social, lo que lo hace esencial de conformidad con el Tratado constitutivo. 

Como puede observarse, la preocupacion por la amenaza terrorista que ha sacudido al 

mundo en 10s ultimos afios, ha instando a 10s Gobiernos de la region, a la busqueda de 

garantizar la seguridad de las personas e instituciones y que el funcionamiento de 

dichas insta~icias Sean creadas para la protection de las personas. 

4.2 Las Organizaciones lnternacionales relacionadas en la lucha contra el 

terrorism0 

Existen innumerables organizaciones internacionales que se han sumando a la lucha 

contra el terrorism0 internacional, para 10s usos de la presente tesis se abordara la labor 

de las siguientes: 

4.2.1 El Comite contra terrorism0 de las Naciones Unidas 

Este Comite, oficialmente declarado como Comite del Consejo de Seguridad, fue 

creado por la resolucion 1373 de las Naciones Unidas del 28 de septiembre de 2001, en 

su articl-110 6 y 7 que decide:"' 

Arficulo 6. Establecer, de conformidad con el arficulo 28 de su reglamento 

prov~sional, un Comite del Consejo de Seguridad integrado por todos 10s 

miembros del Consejo, para verifcar la aplicacion de la presente 

resolucion, con la asistencia de 10s experfos que se consideren 

apropiados, y exhorfa a todos 10s Estados a que informen a1 Comite, a 

9 9 ~ ~ ~ ~Marco . de Seguridad Democritica en CentroamCrica Documento Completo.Tratado ~ 

~~~~~.sieca.or~.~~ublico/reuniones
presidentes/x7iii/tratadol.htm.Fecha de Consults, febrero 2004. 
'0° Cuisset, Andre. 2007. Guia Practica de Prevencibn, Deteccibn y Represibn del Financiamiento del 
Terrorismo. Cornite Interamericano Contra el Terrorismo, Organization de 10s Estados Arnericanos. Pag. 53. 
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mas tardar 90 dias despues de la fecha de aprobacion de la resolucion y 

con posterioridad conforme a un calendario que sera propuesto por el 

Comite, de /as medidas que hayan adoptado para aplicar la presente 

resolucion. 

Articulo 7. Pide a1 Comite que establezca sus tareas, presente un 

programa de trabajo en el plazo de 30 dias despues de la aprobacion de la 

presente resolucion y determine el apoyo que necesita, en consulta con el 

Secretario General. 

Este comite, compuesto de 15 miembros de Consejo de Seguridad esta encargado de 

vigilar la aplicacion de esta misma resolucion por todos 10s Estados y aumentar sus 

capacidades en materia de lucha antiterrorista. No esta encargado de vigilar la 

aplicacion de sanciones y no establece listas de organizaciones o individuos terroristas 

-Esta prerrogativa incumbe al Comite creado por la resolucion 1267 para vigilar la 

aplicacion de las medidas contra 10s Talibanes y Al Qaeda.- 

4.2.2 El Comite lnteramericano contra el terrorismo 

Los actos de terrorismo no son nuevos en las Americas, durante 10s atios 1990, 10s 

cambios en el modus operandi y en la nacionalidad de esos actores produjeron una 

llamada de atencion entre 10s gobiernos del hemisferio. 

A consecuencia de ello, llevaron a cab0 una serie de reuniones en las que se 

comprometieron a prevenir, combatir y eliminar el terrorismo -la Primera Cumbre de las 

Americas, celebrada en 1994, la primera Conferencia especializada en terrorismo, 

celebrada en Lima en 1996 y una segunda Conferencia especializada en terrorismo, 

celebrada en Mar del Plata en 1998. 

Esta rjltima concluyo con la adopcion del llamado Compromiso de Mar del Plata, el cual 

urgia al establecimiento, dentro de la Organizacion de 10s Estados Americanos, de un 

Comite lnteramericano contra el terrorismo -CICTE- compuesto de las competentes 

autoridades nacionales de sus Estados Miembros. 



Este esfuerzo fue reafirmado por 10s jefes de Estado del hemisferio a traves del plan de 

accion surgido en el context0 de la segunda Cumbre de las Americas, celebrada en 

Chile en 1998. 

En 1999, la Asamblea General respaldo las recomendaciones y decisiones contenidas 

en el Compromiso de Mar Del Plata y establecio el ClCTE mediante la resolucion 

-AG/RES. 1650 -XXIX0/99-. El primer period0 ordinario de sesiones del ClCTE se 

realizo en Miami, Florida en octubre de 1999 y durante el mismo se desarrollo un plan 

de trabajo. Una segunda sesion ordinaria planificada para realizarse en Bolivia en 2000 

tuvo que ser cancelada al ultimo momento. Ninguna sesion fue programada en 2001. 

Los acontecimientos del 11 de septiembre de 2001 provocaron la adopcion de un nuevo 

enfoque sobre 10s esfuerzos interamericanos para hacer frente al terrorismo. Los 

ataques fueron inmediatamente condenados por la Asamblea General, la cual estaba 

reunida en sesion especial en Lima, Peru, para aprobar la Carta democratica 

Interamericana. 

El 21 de septiembre de 2001, durante la 23 Reunion de consulta de Ministros de 

Relaciones Exteriores, llevada a cab0 en Washington D.C., 10s ministros adoptaron la 

Resolucion para el fortalecimiento de la cooperacion hemisferica para prevenir, combatir 

y eliminar el terrorismo -RC.23/RES. 1/01 .-

lnmediatamente despues, 10s Ministros de Relaciones Exteriores volvieron a reunirse 

durante la 24 Reunion de Consulta y aprobaron la Resolucion amenaza terrorista en las 

Americas -RC.24/RES. 1 101 ,- declarando que: 

"Estos ataques terroristas contra 10s Estados Unidos de America son 

ataques contra todos 10s Estados americanos e invocando el Tratado 

lnteramericano de Asistencia Reciproca -TIARl - Tratado de Rio.- 11101 

101 Declaracion realizada por 10s Ministros de Relaciones Exteriores a1 reunirse durante la 24 Reunion de Consulta y 
aprobaron la Resolucion Amenaza Terrorista en las Americas -RC.24/RES. 1/01. 
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La Resolucion RC.23/RES.1/01 incluye entre otros asuntos las siguientes acciones 

pertinentes al CICTE: 

Exhortar a todos 10s Estados miembros a reforzar la cooperacion, en 10s planos 

regional e internacional, para perseguir, capturar, enjuiciar, sancionar y cuando 

corresponda, acelerar la extradicion de 10s perpetradores, organizadores y 

patrocinadores de actos terroristas, asi como fortalecer la cooperacion judicial 

reciproca y el intercambio oportuno de inforniacion. 

lnstruir al consejo permanente para que convoque lo antes posible una reunion 

del Comite lnteramericano con,trael terrorismo, a fin de que identifique acciones 

urgentes dirigidas a fortalecer la cooperacion interamericana para prevenir, 

combatir y eliminar el terrorismo en el hemisferio. 

Asimismo, insto a 10s Estados a estudiar la repercusion juridica internacional de la 

conducta de las autoridades gubernamentales que apoyan con financiamiento, 

proteccion o arrlparo a personas y grupos terroristas. 

En vista de estas y otras Resoluciones posteriores de 10s organos del sistema 

Interamericano, el CICTE realizo dos sesiones extraordinarias el 15 de octubre de 2001 

y el 29 de noviembre de 2001; entre estas sesiones, tres subcomites: a. Controles 

financieros, b. Controles fronterizos y c. Plan de trabajo. 

Trabajaron diligentemente a fin de identificar acciones antiterroristas a ser 

implementadas por 10s Estados Miembros de la OEA, al nivel regional, sub-regional y 

nacional. 

En la segunda sesion ordinaria del CIC-TE realizada el 28 y 29 de enero de 2002 en 

Washington, D.C, 10s Ministros del interior y seguridad publica y 10s demas Jefes de 

delegaciones informaron sobre las medidas adoptadas por sus respectivos paises para 

implementar la Resolucion RC 23 del 21 de septiembre. 



El 30 de enero, 10s expertos en politicas de 10s Estados Miembros participaron en un 

Ejercicio de simulacion de desarrollo de politicas auspiciado por Estados Unidos para 

examinar 10s posibles cursos de accion en respuesta a un escenario terrorista. 

En el at70 2002, el CICTE establecio un secretariado ejecutivo en el marco del 

Secretariado General de la OEA. El secretariado del CICTE fue integrado con tres 

adscriptos al mismo, en representacion de 10s gobiernos de El Salvador, Estados 

Unidos y Uruguay respectivamente. El Secretario General de la OEA design6 un 

secretario ejecutivo en octubre del 2002, para dirigir las tareas del secretariado. 

Durante el afio 2002, el secretariado del CICTE ha diseflo y desplego una base de 

datos on-line del CICTE, en apoyo al plan de trabajo 2002-2003. Adicionalmente el 

CICTE ha participo en la confeccion de 10s borradores de reglamentos modelos con el 

grupo de expertos del CICAD-OEA. 

El CICTE ha participo tambien en diversos encuentros del Corr~ite contraterrorismo de 

Consejo de Seguridad de la ONU (CTC) y otras organizaciones internacionales y 

regionales. 

Un hito fundamental en 2002 fue la elaboracion y firma de la Convencion 

lnteramericana contra el terrorism0 -AG/RES. 1840 (XXXII-0102)-. Este documento 

capital fue firmado por 30 Estados Miembros durante la Asamblea General de la OEA 

en Bridgetown, Barbados, el dia 3 de junio y entro en vigor en julio de 2003. A fecha de 

julio de 2007, 23 Estados Miembros son parte de la Convencion. 

El CIC-TE continua trabajando para curr~plir la niision que le fue encomendada al 

momento de su creacion. 

4.2.3 Comision interamericana de derechos humanos en la participation y 

fortalecimiento de la lucha antiterrorista OEA 

Esta comision realizo un examen completo y preciso de 10s compromisos de 10s 

Estados en materia de derechos humanos en el context0 de la violencia terrorista, 



exige la consideracion de las normas convencionales y consuetudinarias y 10s principios 

comunes del Derecho lnternacional de 10s Derechos Humanos y del Derecho 

lnternacional Humanitario, asi como el marco de instrumentos internacionales 

concebido concretamente con la finalidad de prevenir, suprimir y erradicar el terrorismo. 

Como parte de ese examen, realizo un informe, en el mismo se esboza un panorama 

general de 10s regimenes del Derecho lnternacional, en sus incisos del 32 y 33, que a 

su vez ofrece la base para el examen de derechos especificos en el context0 del 

terrorismo, dice literalmente asi: 

"El terrorismo no debe quedar impune. Los Estados tienen el derecho y 

aun el deber de defenderse contra este crimen infernacional en el marco 

de /as normas internacionales que requieren la adecuacion de sus normas 

internas a 10s compromisos internacionales. 

El ataque terrorista ha resultado en un vigoroso debate para la adopcion 

de normas antiterroristas que incluyen, entre otras cosas, comisiones 

militares y otras medidas. " 

La doctrina de la ClDH - Comision lnteramericana de Derechos Humanos,- ha sido que 

tribunales militares no pueden juzgar civiles, salvo ante la inexistencia material de 

cortes civiles, cuando tal juzgamiento es de hecho imposible. lncluso y en tal caso, la 

ClDH ha setialado que el juzgamiento debe reconocer las garantias minimas 

establecidas en el Derecho lnternacional, que incluyen la no discriminacion entre 

ciudadanos y quienes se encuentren bajo la jurisdiccion de un Estado, juez 

independiente, derecho de defensa, libre eleccion y acceso a las pruebas y posibilidad 

de contradecirlas'". 

Los anteriores incisos de la Comision lnteramericana de Derechos Humanos en la 

participacion y fortalecimiento de la lucha antiterrorista de la OEA, dejan una explication 

Cuisset, Andre. 2007. Guia Praictica de Prevention, Detection y Represion del Financiamiento del 
Terrorismo. Cornite Interamericano Contra el Terrorismo, Organization de 10s Estados Americanos. Pag. 54. 
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amplia del compron-~iso que 10s Estados partes han asurr~ido en el tema del terrorismo y 

el significado que debe tener en materia de derechos humanos ya que la violencia 

terrorista atenta contra estos. 

Asimismo la importancia de que las normas internacionales encaminadas a la 

prevencion y erradicacion de las distintas formas de violencia terrorista, dispongan de 

10s instrume~itos internacionales toniando en cuenta 10s principios comunes del derecho 

internacional de 10s derechos humanos y del Derecho lnternacional Humanitario para 

que el proceso de investigacion obligue a castigar dichos actos. 

Las medidas adoptadas para combatir el terrorismo se han articulado en muchos casos 

sin tomar en cuenta el respeto a las normas de 10s Derechos Humanos y en el context0 

que se menciona en esta investigacion 10s Derechos Humanos y las libertades 

fundamentales suelen ser mencionados erroneamente, como obstaculos para 

implementar medidas exitosas contra actos terroristas que tratan de eludir las 

obligaciones con relacion a 10s abusos y medidas contra 10s Derechos Humanos 

cometidas como es el caso de las fuerza arniadas de Estados Ur~idos e lnglaterra en 

Irak, situacion que menoscaba gravemente el Estado de Derecho. 

Al preguntarle al Lic. Rolando Yoc, jefe de la unidad de incidencias de politicas publicas 

de la Procuraduria de Derechos Humanos de Guatemala, sobre como afecta la 

amenaza terrorista 10s derechos fundamentales de las personas, expresa que: 

"Esta amenaza se desarrolla en varios niveles, entre 10s cuales esta el familiar, 

comunitario de nacion y el del ambito internacional, donde se genera muerte de 

nifios, hombres, mujeres y ancianos innecesarias, inhumanas e injustas. 

Menciona tambien la destruccion innecesaria de la infraestructura esencial de 10s 

paises que sufren este flagelo. Tambien el deterioro de la economia y 

profundizacion de la pobreza de las sociedades afectadas."lo3 

'03 Entrevista realizada a1 Lic. Licenciado Rolando Yoc, Jefe de la Unidad de Incidencias de Politicas Pliblicas, 
Procuraduria de Derechos Humanos, Guatemala. 
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CAPITULO V 

LA POLlTlCA ANTITERRORISTA PREVALECIEN'TE EN EL SISTEMA 

INTERNACIONAL ACTUAL Y SUS EFECTOS PARA GUATEMALA 

Si bien, se ha hablado de una guerra mundial contra el terrorismo, no se trata de una 

guerra convencional en el sentido militar clasico. La lucha contra una organizacion 

terrorista, es casi contra un ejercito fantasma, conformado para la vida secreta y la 

accion clandestina, es, por definicion, un combate asimetrico que sale del esquema 

clasico. 

La lucha contra el terrorismo es ante todo, una batalla de inteligencia, lo cual exige 

largas y dificiles acciones de infiltration y vigilancia sobre las redes y grupos terroristas 

para recoger la informacion necesaria que permita ir a la vanguardia y estar informado 

en cualquier momento de lo que se prepara en el secreto de estas organizaciones 

criminales particulares. 

Los expertos de la lucha contra el terrorismo, han apuntado sobre todo a la necesidad 

de atacar a las fuentes de financiamiento de 10s terroristas.lo4 

Basicamente, 10s programas de contraction terrorista consisten en tres elementos: 
I 

~ r e v e n c i o n , ' ~ ~mientras que la prevencion total de actos terroristas es casi 

imposible, la eliminacion de las causas que 10s terroristas explotan puede ser el 

factor mas importante en la prevencion del terrorismo. Con frecuencia, las 

causas del desorden public0 viene de la corrupcion political la discriminacion 

social, la privacion economical las diferencias ideologicas, las diferencias 

religiosas y las influencias extranjeras. Todas estas causas ayudan en el 

desarrollo de la violencia y actividades terroristas. 

I o 4  Cuisset, Andre. 2007. Guia Practica de Prevencibn, Deteccibn y Represibn del Financiamiento del 
Terrorismo. Comite InteramericanoContra el Terrorismo,Organizacibn de 10sEstados Americanos. Pag. 362. 
Io5 idem. Pag. 362. 
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La eliminacion de estos problemas puede requerir la intervencion del gobierno, 

de esta manera, el gobierno les quita a 10s terroristas su causa. El terrorista no 

es percibido como el cruzador, el liberador o el defensor de 10s intereses de 10s 

pobres. Con la ausencia de la mistica terrorista, la poblacion puede reconocer al 

terrorista por lo que verdaderamente es -un criminal comun. Muchos de las 

actividades terroristas pueden ser impedidos por la eliminacion de algunas de las 

causas de descontento y de situaciones que terminan en la violencia. 

Al nivel internacional, 10s esfuerzos diplomaticos y la cooperacion internacional 

son importantes factores en la prevencion, si ocurre un incidente terrorista, se 

tiene que reaccionar con una accion medida. Una reaccion demasiada fuerte 

p~clede causar tanto dano al gobierno como ningu~ia reaccion. Uno de 10s 

objetivos de 10s terroristas es de causar incidentes donde las autoridades del 

gobierno son obligados a usar demasiada fuerza. 

De esta manera, 10s terroristas pueden usar esto como propaganda contra el 

gobierno, es decir valerse de 10s medios de comunicacion para difundir sus 

exigencias; asi como lo expreso Dr. Leonel Gomez RebQlla, ex procurador de 

10s Derechos Humanos en Guatemala y ex coordinador del area de homicidios 

de la Policia Nacional Civil: 

"Por aigo se le llama el cuarto poder del Estado porque definitivamente ios 

periodicos muchas veces son manipulados, 10s medios de comunicacion 

social son manipulados por fuerza de poder, claro que debia ser 

importante tecnificar que es el ferrorismo, porque el terrorismo como una 

actitud negativa y discriminada debe haber a l g h  medio que lo limite. "lo' 

Esto afirma que es muy importante un programa efectivo de contra-terrorism0 

depende de la identificacion oportuna de problemas 10s cuales pueden 

desarrollarse en violencia y confrontaciones. 

'06 Entrevista realizada a1 Dr. Leonel Gmez Rebulla, Coordinador del hrea de Odontologia Ed. M4 de la 
Universidad de San Carlos de Guatemala, ostento el cargo de procurador de Derechos Humanos y es ex coordinador 
del hrea de homicidios de la Policia Nacional Civil. Pag. 106 en esta tesis. 
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Indicadores, producidos de 10s analisis de pasados incidentes terroristas, son 

valiosos instrumentos en el analisis de la anienaza y en la estimacion de 

inteligencia. En muchos casos, estos indicadores pueden aparecer como el 

ejercicio normal de 10s derechos democraticos. Tambien se debe notar que 

muchos terroristas son bien entrenados en la subversion del proceso 

democratico y usan el sistema para adelantar sus causas. 

Esta manipulation, en el final, termina con la destruccion del sistema 

democratico. La inquietud que puede llegar a la violencia politica puede tener su 

causa en las actividades politicas, sociales y economicas de 10s terroristas 

operando dentro del sistema democratico. Como fue la experiencia en 

numerosos conflictos, la violencia terrorista indica la iniciacion de una 

insurgencia. 

Aun cuando la situacion progresa a una .situation abierta de insurgencia, las 

actividades terroristas pueden jugar un papel importante. Existen numerosos 

ejernplos de esta situacion. 

~eaccion,'~'es importante recordar que uno de 10s objetivos de 10s terroristas 

es de establecer duda sobre el gobierno en poder o sobre un gobierno en 

particular; el objetivo final de un terrorista puede ser el derrocamiento del 

presente gobierno y la irnposicion de sus propias ideas por el uso de la violencia 

y la amenaza. 

Es la naturaleza de sociedades del occidente de escuchar 10s argumentos. La 

primera respuesta a actos terroristas es de pregu~itarsi 10s terroristas tenian 

demandas razonables y si esto es el caso, si se deberian escuchar e intentar de 

resolver el problema. Obviamente, esto supone la colocacion en conflict0 directo 

con la sociedad que se tienen. 

'07 Cuisset, Andre. 2007. Guia Prhctica de Prevencion, DeteccMn y Represidn del Pinanciamiento del 
Terrorismo. Cornit6 lnteramericano Contra el Terrorismo, Organization de 10s Estados Americanos. Pag. 363. 
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El terrorista conoce esta contradiccion y tambien se da cuenta que cualquier 

restriccion impuesta por el gobierno le da ventaja para utilizar dichas acciones 

como propaganda para seiialar la opresion del gobierno. Mie~itras estos temas 

son importantes y han sido estudiados a nivel nacional por diversos paises del 

mundo occidental, no tratan con la apropiada reaccion a 10s actos terroristas. La 

mayoria de 10s paises occidentales tienen fuerzas especiales, bien entrenadas y 

equipadas, para proveer una reaccion tactica a estos incidentes. 

En el pasado, estas fuerzas han sido empleadas con exito minimizando la 

perdida de vida y la destruccion de propiedad. Pero han sido forzadas a operar 

dentro de un marco legal y bajo un fuerte control del gobierno. Mientras aquel 

uso de estas fuerzas siempre sera una alternativa, es importante de no 

reaccionar con estas fuerzas de la misma vez todas las veces. Existe bastante 

evidencia aquel terrorista se esta adaptando a las tacticas empleadas por estas 

fuerzas especiales. 

Es importante que 10s Estados implementen politicas publicas relacionadas con 

la Seguridad en el actual escenario internacional, ya que existe una amenaza 

terrorista en el mundo, segun opinion del Sr. Byron Prado, presidente de 

asociacion de guatemaltecos en el exterior -AGE- Chicago, Illinois, USA 

"Definitivamente, el Estado es responsable desde todo punto de vista, de 

velar por la seguridad e integridad de cada uno de 10s ciudadanos que 

viven dentro sus fronteras, asi como 10s que viven en el extranjero; y es de 

su total interes y obligation promover y ejecutar cualquier accion que vaya 

orientada a garantizar 10s derechos esenciales de cada persona."'08 

En tal sentido reafirma que es importante la reaccion oportuna para evitar 

daiios colaterales y evitar que 10s conciudadanos pierdan la confianza en 

las instituciones gubernamentales y en sus autoridades. 

'08 Sr. Byron Prado, Presidente de Asociacion de Guatemaltecos en el Exterior -AGE- Chicago, Illinois, USA. 
Pag. 11 1, de la tesis. 
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~rediccion, '~~como parte de la politicas de prediccion hay fuerzas especiales 

entrenadas en contrarrestar tacticas terroristas, estos actos se complementan 

con una buena inteligencia que les da la habilidad de impedir ataques, arrestar 

terroristas o reaccionar con rapidez si un incidente ocurre. 

Las funciones tradicionales de la comur~idadde inteligencia son partes integrales 

de toda fase de un programa de contraccion terrorista -muchos de 10s convenios 

lnternacionalesy regionales estan encaminados a este tipo de accion es decir, la 

prediccion de actos terroristas, para evitar que 10s mismos Sean cometidos.-

Por la razon que organizaciones terroristas son clandestinas, la identification y la 

prediccion son 10s factores mas dificiles. Informacion del terrorismo, las tacticas, 

las estrategias, el metodo de operacion y la historia de diferentes grupos es de 

importancia primordial en contrarrestar el terrorismo. 110 

Para manejar un programa exitoso anti-terrorista, es necesario tener un 

conocimiento total de, 10s factores politicos, econon~icos,sociales, psicologicos e 

ideologicos que motivan al terrorista individual o a 10s grupos terroristas. La 

inteligencia sirve como la base de todo programa anti-terrorista. Todas las 

diferentes etapas como el analisis de la amenaza, la prevencion, el planeamiento 

y el manejo de crisis dependen directamente de la inteligencia precisa y 

oportuna. 

La estimacion de las capacidades terroristas para atacar o las estimaciones de 

10s diferentes cursos de accion tiene que ser subjetivo y basado en informacion 

sobre el terrorismo, las organizaciones, la ideologia, 10s metodos de operacion, 

las actividades del pasado, las comul-~icacionesy la calidad de la seguridad para 

que 10s ciudadanos no sufran la consecuencia de este tipo de actos, que a todas 

luces violentan 10s derechos humanos de la poblacion civil del pais en donde se 

realizan estos hechos tali hostiles. 

log Op. Cit. Pag. 364. 
110 Escuela de las Americas. 2001. Manual de Terrorism0 y Guerrilla Urbana. Edtorial Equipo Nizkor y 
Derechos Human Rights. Pag. 56. 
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Segun la opinion de la Licda. Carmen Yolanda de Leon: 

"... el terrorismo influye en la vida de 10s habitantes de un pais que se 

sienten inseguros por la amenaza que constituye el terrorismo, por 

ejemplo lo que paso en 10s Estados Unidos, gente trabajadora, gente que 

salia a sus labores y que pago por algo que no debia, entonces viola 10s 

Derechos Humanos, acaba con vidas Litiles que nada tienen que ver con 

sus exigencias, realmente que es lo que sucede ... porque en algunas 

opiniones es porque son actos terroristas de tipo religioso, otras de tipo 

polifico; porque a 10s terroristas no les gusta la politica de determinado 

pais, por ejemplo en EspaFia el terrorismo es terrible o 10s talibanes que 

andan viendo con quien acaban y terminan con gente que nada tiene que 

ver con la causa que ellos creen j ~ s t a . " ~ ~ ~  

Como puede observarse, el contar con una adecuada inteligencia es especialmente 

importante en la toma de politicas antiterroristas que se aplican en el mundo y 

Guatemala no es la excepcion. Todo esto con la finalidad que las vidas de civiles 

inocentes no lleguen a estar peligro. 

El conocimiento popular sobre el terrorismo y 10s indicadores definitivamente mejorara 

10s esfuerzos contra el terrorismo y servira como la base de seguridad individual y 

organizacional contra ataques. 

Es importante mencionar que el antiterrorism0 en el mundo, es una forma de buscar 

alianzas y cooperacion con 10s diferentes Estados afectados o no, a manera de 

enfrentar el terrorismo internacional y el ejemplo mas claro y conciso, es el suscitado 

con 10s afganos, especificamente 10s talibanes que son terroristas fanaticos, antes 

existian revolucionarios liberales, en la actualidad se lucha contra el fanatismo, en el 

cual el caso mas reciente es Estados Unidos, Rusia y China, que se han unido para 

aumentar 10s suministros militares a la Alianza Norte, dotandoles de fondos para 

111Entrevista realizada a la Licda. Carmen Yolanda de Letin, Asesora Ejecutiva de la Procuraduria General de la 
Nacion de Guatemala. 
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debilitar a 10s talibanes, dicho sea de paso estos han tenido ayuda mediante fondos de 

10s arabes. 

Despues de lo suscitado el 11 de septiembre, se han tomado muchas decisiones 

drasticas, enfrentandose a despiadados fanaticos con capacidad para explotar las 

vulnerabilidades de la vida moderna. 

A raiz del terrorismo se han puesto en marcha politicas antiterroristas, las cuales deben 

ir acompahadas de la implernentacion de medidas pertinentes, dirigidas a soluciones, 

principalmente a 10s grandes problemas econornicos y politicos que sufren 10s Estados. 

Se ha visto que el uso de la fuerza contra 10s terroristas no ha surtido el efecto deseado 

y se sabe que el nietodo antiterrorista usando la fuerza, no es adecuado para la 

consecucion de 10s fines establecidos, por consiguiente, toman un caracter preventivo o 

sea medidas defensivas, que no utilicen a la fuerza para hacer mas exitosa la lucha 

contra un act0 terrorista. 

En el caracter preventivo esto podria ser, seguridad fisica, seguridad en la prestacion 

de servicios, control de acceso a las instalaciones y el fortalecimiento de las estructuras 

fisicas con medios tecnologicos y el increment0 de la inteligencia. 

Una politica o medida antiterrorista, es el medio que se emplea para prevenir, reprimir y 

corr~batir la actividad terrol-ista; para ello se emplea11 metodos como la accion policial, 

judicial y la accion administrativa, para esa manera contrarrestar las causas y 

consecuencias terroristas. 

Se han presentado diversas politicas antiterroristas, en la legislacion guatemalteca 

como tambien a nivel internacional, que permite combatir el terrorismo dentro del marco 

de legalidad, observando el respeto de 10s derechos humanos, a las instituciones y 

valores democraticos del Estado y para esto se han suscrito varias declaraciones, 

Resoluciones y Convenios, en esta materia. (Ver capitulo IV) 



Es valido recordar que en la antigiiedad 10s acontecimientos internos en el ambito de 

una sociedad politica solo afectaba a lo interno de la misma, su proyeccion hacia el 

exterior podia presentarse en virtud de circunstancias muy especiales, hoy en dial 10s 

acontecimientos dentro de un Estado, Sean estos carr~bios de gobierno, actos buenos o 

actos malos, es muy probable que repercutan en el ambito internacional, siendo notorio 

y hasta cierto punto Iogico, que entre mas poderoso sea ese pais, seguramente mas 

repercusion tendran dichos suce~os "~  

Dentro de este contexto, al hacer la referencia al marco interno que proyectan las 

politicas a la seguridad exterior, seilala 10s articulos de la Constitucion de Guatemala 

que de manera general determinan responsabilidades, deberes y derechos, entre ellos 

se citan: 

El articulo 140, que define a1 Estado, para que se organiza y su sistema de 

gobierno, el 141, relativo a la soberania y 10s organismos del Estado. El 

150 que norma /as relaciones internacionales de Guatemala y el 151 que 

define relaciones con Estados afines. 

Si se considera que 10s pueblos son originarios del derecho interno y es a traves de la 

suscripcion de 10s tratados, pactos y convenios que 10s Estados dan forma tecnica al 

derecho y es aceptable la consideracion clasica de que por ello 10s pueblos son su 

fuente. Individualmente, 10s paises pueden desarrollar ciertas medidas para combatir el 

terrorismo. 

Las tecnicas antiterroristas incluyen 10s golpes inesperados a las bases terroristas antes 

de que esta tip0 de sujetos puedan actuar, efectuar golpes de retaliation contra las 

bases despues de 10s incidentes terroristas tanto para castigar como con propositos de 

disuasion, mejorar 10s metodos de obtencion de informacion en fornia tal que se pueda 

penetrar y lograr subvertir grupos terroristas, fortificar y proteger algunos posibles 

objetivos terroristas, tales como las embajadas y 10s aeropuertos, y crear cuerpos elites 

de rescate y unidades contra-terroristas capaces de invertir en casos de toma de 

112 Vasquez, Olmedo A. 2002. Panel sobre Terrorism0 International y la posicion de Guatemala en el conteato. Simposium 
del Ministerio de la Defensa. 7 de agosto 2002. 
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rehenes y en otras situaciones criticas'13. 

El exito de tales medidas varia en gran parte debido a las circunstancias, debido al 

caracter internacional del terrorismo, 10s esfuerzos unilaterales por parte de 10s 

gobiernos para combatir el problema no tienen tantas posibilidades de exito como el 

que tendrian si actuaran en forma conjunta y concertada. Como sucede con las normas 

sobre el control de armas, 10s pasos dados para controlar el terrol-ismo internacional se 

han orientado principalmente a la elaboracion de tratados'14. 

Las instituciones judiciales nacionales e internacionales juegan Un papel muy 

importante, toda vez que no es posible luchar con el terrorismo a menos que se 

efectuenlos juicios, 10s arrestos, las extradiciones e el encarcelamiento de 10s 

ejecutores. Bajo la ley internacional, 10s Estados han tenido la libertad de decidir si 

devuelven a 10s fugitivos buscados por otros Estados y 10s acusan en sus propios 

tribunales o si, por el contrario, 10s dejan libres. 

Solamente si un Estado tiene un tratado de extradicion con otro Estado, incurre en la 

obligacion a la entrega a 10s fugitivos, sin embargo, es cornfin que estos tratados no 

obliguen a la entrega de 10s acusados de crimenes politicos. 

Dentro de muchas limitaciones, el concept0 de la responsabilidad mundial por prevenir 

ciertos actos perversos y crueles de terror y la aprehension de 10s terroristas, poco a 

poco ha ido logrando aceptacion en 10s ultimos anos. Aun rivales tan extremos como 10s 

Estados Unidos y Cuba se han puesto de acuerdo sobre la necesidad de controlar el 

secuestro y el asesinato, de proteger a 10s diplomaticos y de extraditar y abstenerse de 

otorgar asilo a 10s terroristas.'15 

Es importante recordar que cada Estado, debe llevar sus relaciones con otros Estados 

en armonia y paz, en el caso guatemalteco, en el Articulo 149 de la Constitucion 

' I 3  Pearson, Frederic S. & Rochester, J. M&m. 2003. Relaciones Internacionales: Situacion Global en el Siglo 
XXI. Cuarta edicion. Mc Gral. Hill Intemacional, Colombia. Pag. 413. 

Leslie H. Gelb. 1977. Arms Sales. Foreign Policy, No. 25(Winter 1976-77) Pig. 3-23 
Pearson, Frederic S. & Rochester, J. M&m. 2003. Relaciones Internacionales: Situaci6n Global en el Siglo 

XXI. Cuarta edici6n. Mc Gral. Hill Intemacional, Colombia. Pag.414. 
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Politica indica que: 

"Guatemala normara sus relaciones con otros Estados de conformidad con 

10s principios y practicas internacionales, con el proposito de contribuir a1 

mantenimiento de la paz y la libertad, a1 respeto y defensa de 10s derechos 

humanos, a1 fortalecimiento de 10s procesos democraticos y el apoyo a 

instituciones internacionales que garanticen el beneficio mutuo de 10s 

Estados."'I6 

Este articulo podria servir de marco para ser consecuentes con las obligaciones 

internacionales en materia de terrorismo que emanan no solo del Tratado 

Interaniericano de Asistencia Reciproca -TIAR,- sino tambien con la misma carta de la 

Organizacion de Naciones Llnidas -0NU.- 

En este sentido se debe reconocer que el marco nacional al igual que el marco juridic0 

internacional en este momento no es del todo aplicable para responder a 10s nuevos 

casos de terrorismo. 

5.1 Convenios ratificados por Guatemala 

Dentro del marco institucional, Guatemala ha suscrito ocho de 10s 12 Convenciones 

multilaterales universales e interamericanas; con respecto al terrorismo, cuatro de 

ellas que no habian sido suscritas porque en su momento 10s gobiernos de turno, 

consideraron que era11 relativamente caros y sofisticados para el pais y que no se 

disponia de 10s medios materiales ni 10s recursos para poder hacer frente a las 

obligaciones que emanaban de dichos convenios. 

Sin embargo actualmente, se estan tramitando las instancias correspondientes para la 

pronta documentacion para ratificarlos y hacer el deposit0 correspondiente. 

Entre 10s Convenios que habiendo sido firmados no habian sido ratificados, destaca 

entre ellos, las normas del Estatuto de Roma, aplicables a actos terroristas, en 10s 

116 Constitution Politica de la Republica de Guatemala, Art. 149 
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cuales se realizan actos contra la salud, principalmente 10s articulos 7 y 8 que trata 

sobre 10s crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra, respectivamente. 

La contingencia international actual y la actividad en mencion logro que el Estatuto de 

Roma que no habia sido ratificado por Guatemala, ya fuera sometido al procedimiento 

correspondiente para su ratificacionl 17. 

La posicion de Guatemala al apoyar las medidas antiterroristas que acuerdan dar mayor 

seguridad a 10s pueblos y erradicar la violencia terrorista, es a favor de las mismas, sin 

embargo se ha hecho muy poco para seguir de lleno dichas medidas ya que en si 

nuestro pais tiene sus propios problemas, como es la situacion de Derechos Humanos y 

de justicia, la situacion socioeconomica de la gran mayoria de 10s guatemaltecos por 

ejemplo y que vienen a ser obstaculos para seguir de lleno un plan que cumpla con 10s 

mecanismos para la ejecucion de estas medidas. 

Es notorio tambien, que existen ciertos requerimientos para 10s ciudadanos no solo de 

Guatemala sino de la mayoria de paises del mundo, que se deben acatar al momento 

de viajar, -por ejemplo- ya que en 10s aeropuertos se tiene la orden de registrar las 

posesiones de 10s viajeros y determinar que objetos son permitidos en su equipaje y 

cuales no, esta situacion constituye una violacion a la intimidad de las personas, 

haciendolas posibles victimas terroristas pues se tiene que regir a las medidas 

dictadas por Estados Unidos para poder viajar. 

Por lo que 10s Tratados y las convenciones en este caso solo son un papel que se 

firm6 sin tomar en cuenta la individualidad y 10s derechos de 10s ciudadanos. 

Las condiciones actuales en materia de seguridad, por la escasez de recursos 

materiales y tecnicos para contar con las medidas necesarias, hacen que las 

condiciones para cualquier grupo criminal conviertan a Guatemala en un tragic0 

escenario lleno de violencia, situacion que hoy en dia lastima de lleno al pais. 

'I7 Vasquez, Olmedo A. 2002. Panel sobre Terrorism0 International y la posicion de Guatemala en el contexto. Sirnposium 
del Ministerio de la Defensa. 7 de agosto 2002. 
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Los gobiernos deben garantizar la seguridad, pero no a costa del Estado de Derecho y 

10s Derechos Humanos, ni adoptando unas politicas antiterroristas ineficaces. 

5.2 Guatemala y el terrorismo, Decreto Ley 58-2005 

En el afan de prevenir posibles actos de incitacion a la comision de actos terroristas, el 

Estado de Guatemala emitio el Decreto Numero 58-2005: Ley para prevenir y reprimir 

el financiamiento del terrorismo, modificando la definicion del delito de terrorismo, 

establece quienes pueden ser responsables de cometerlo y adecua las penas, que 

regulaba el Codigo Penal. 

La ley desarrolla lo concerniente a: 

a. Trasiego de dinero 

b. Comiso de bienes 

c. Comiso civil de bienes 

d. La extradicion, refugio y asilo 

e. Reporte de transacciones sospechosas 

f. Transferencias de fondos. 

g. Sanciones 

h. Funcion de la intendencia de verification especial -IVE 

i. Asistencia legal mutua 

j. Traslado de personas 

k. Asistencia administrativa e intercambio de informacion. 

Se promulgo y entro en vigencia el reglamento a dicha ley, el cual ,tiene como objeto 

desarrollar 10s preceptos que deben obsewar las personas obligadas y las autoridades 

corr~petentes en la aplicacion de la Ley para prevenir y reprimir el financiamiento del 

terrorismo. 

Para evitar posibles comisiones de actos terroristas, el Estado de Guatemala incluyo en 

la Ley marco del Sistema Nacional de Seguridad, la creacion de instituciones que 

permitan la detection de dichas practicas -creation del Sistema Nacional de Seguridad 

y el Sistema Nacional de inteligencia-. 



Por otra parte, se promulgo la Ley de Extincion de Dominio, que permite la 

Identification, localization, recuperacion y repatriacion de 10s bienes y la extincion de 

10s derechos relatives al dominio de 10s mismos, asi como de las ganancias, frutos, 

productos, rendimientos o permutas de origen o procede~iciailicita o delictiva a favor 

del Estado. 

Todo lo anterior contribuye al combate al terrorismo y lirrlita su incitacion. 

Vale la pena resaltar que en esta Ley -para usos de la presente tesis se utilizara para 

definir dicha Ley para prevenir y reprimir el financiamiento del terrorismo las siguientes 

siglas LPyRT- estan definidos tres delitos, siendo ellos: 

El delifo de ferrorismo, en el Articulo 2 "Comete el delito de ferrorismo quien 

con la finalidad de alterar el orden constitutional, el orden pliblico del Estado o 

coaccionar a una persona juridica de derecho publico, nacional o international, 

ejecutare act0 de violencia, afentare contra la vida o. infegridad humana, 

propiedad o infraestructura, o quien con la misma finalidad ejecutare actos 

encaminados a provocar incendio o a causar esfragos o desastres ferroviarios, 

mari'timos, fluviales o aereos. 

El responsable de dicho delito sera sancionado con prision inconmutable de diez 

(10) a treinfa (30) afios, mas multa de veinficinco mil dolares ($25,000.00) a 

ochocienfos mil dolares ($800,000.00) de 10s Esfados Unidos de America o su 

equivalente en moneda nacional. Si se emplearen maferias explosivas de gran 

poder destrucfor para la comision de este delifo, el o 10s responsables seran 

sancionados con el doble de las penas. JJ"8 

En el Codigo Penal, se reform0 el delito de terrorismo, en el sentido que se agravo la 

pena que es la prision de diez a treinta atios -sin la reforma era de cinco a quince aAos,-

la multa que fue impuesta, -que por cierto es elevadisima- y por Liltimo, cuando se usan 

' I 8  Ley para Prevenir y Reprimir el Financiamiento del Terrorismo, Decreto Ley 58-2005. Articulo 2. 
Guatemala, C.A. 

89 



materiales de gran poder destructor se sancionaran con el doble de las penas. 

Con la reforma al Codigo Penal, el cambio fue drastico, ya que la multa es elevadisima 

para 10s autores del delito de terrorismo, ya que este habia cobrado mucho auge y la 

comunidad internacional torno medidas emergentes al respecto. 

En este sentido la forma de interpretar este Articulo quedara a criterio del juez, quien 

conoce el derecho mediante interpretacion restrictiva tal como lo regula el Codigo 

Procesal Penal en el Articulo 14. 

Las disposiciones de esta ley que restringen la libertad del imputado o que limiten el 

ejercicio de sus facultades seran interpretadas restrictivamente, en esta materia, la 

interpretacion extensiva y la analogia quedan prohibidas, mientras no favorezcan la 

libertad o el ejercicio de las facultades del imputado, ya que se podria perjudicar a una 

persona o bien disfrazar este delito en las diferentes esferas del Estado. 

Sucede comunmente en las manifestaciones o por 10s pesos y contrapesos que deben 

existir en una sociedad para la independencia de 10s poderes y a manera de acallar a 

las organizaciones que se manifiestan pacificamente, el Estado utiliza la figura del 

terrorismo para dispersar a las multitudes. 

Si se diera el caso que una manifestacion se torne en actos vandalicos o actos que 

ejecute el crimen organizado, se debe aplicar la Ley contra la Delincuencia Organizada, 

Decreto 21 -2006 del Congreso de la Republics de Guatemala, en cuyo cuerpo legal se 

establecen 10s delitos de un grupo delictivo organizado u organizacion criminal que son: 

"conspiracion, asociacion ilicita, entrenamiento para actividades Ilicitas, 

uso ilegal de uniformes o insignias, comercializacion de vehiculos y 

similares, robados en el extranjero o en el territorio national, obsfruccion 

de justicia, exacciones intimidatorias y obsfruccion extorsiva de transito." 



Pero el delito de terrorismo es mucho mas grave, porque es atentar contra el orden 

publico y constitucional de un Estado. Guatemala sufrio la guerra interna durante 

muchos aAos, pero 1% aun asi, se pudo calificar como terrorismo interno debido a 10s 

Convenios lnternacionales suscritos por el pais, que ampararon dicha situacion 

especificamente por el conflict0 armado, ya que dichos convenios establecen que: 

El Delito de financiacion del terrorismo en el Articulo 4 de la Ley para prevenir 

y reprimir el financiamiento del terrorismo establece: 

"Del delito de financiamiento del terrorismo. Comete el delito de 

financiamiento del terrorismo quien por el medio que fuere, directa o 

indirectamente, por si mismo o por interposita persona, en forma 

deliberada proporcionare, proveyere, recolectare, trasfirere, entregare, 

adquiriere, poseyere, administrare, negociare o gestionare dinero o 

cualquier clase de bienes, con la infencion de que 10s mismos se utilicen, o 

a sabiendas de que seran utilizados en todo o en parte, para el terrorismo. 

Asimismo, comete este delito quien realice alguno de 10s actos definidos 

como financiamiento del terrorismo en cualquiera de 10s convenios 

internacionales aprobados y ratificados por Guatemala. 

A1 culpable de este delito se le impondra prision inconmutable de seis (6) a 

veinticinco (25) afios, mas una multa de diez mil dolares US$10,000.00 a 

seiscientos veinticinco mil dolares US$625,000.00 de 10s Estados Unidos 

de America o su equivalente en moneda national. 

Para que el delito de financiamiento a1 terrorismo se tenga por 

consumado, no sera necesario que se lleven a cabo 10s actos de 

terrorismo, per0 si que la intencion de cometer dichos actos se manifieste 

por signos materiales exteriores. Tampoco serd necesario que sobre 10s 

actos de terrorismo se haya iniciado investigation, proceso penal o haya 

recaido sentencia condenatoria." 



El delito de financiamiento del terrorismo se regulo para cumplir con 10s comprornisos 

internacionales relativas a la prevencion de este, en el ordenamiento juridic0 de 

Guatemala no habia regulacion de dicho delito. 

El delito relacionado se refiere a las formas que de una u otra manera traten de 

beneficiar a 10s grupos terroristas, con dinero en efectivo o con docume~itosque 

respalden la operacion. 

En el segundo parrafo del citado Articulo se elicuentra la irnposicion de la pena y la 

multa, per0 lo que llama la atencion es la multa elevadisima, per0 es debido al aumento 

de 10s grupos terroristas y que de alguna manera quieren utilizar a paises 

subdesarrollados como Guatemala, para reclutar a jovenes de escasos recursos 

economicos, que optan por ingresar a estos grupos, y a la vez poder lavar dinero para 

beneficiar y financiar de esta forma sus causas, en este sentido 10s Estados partes de 

manera urgente han irnplementado en su ordenamiento, la forma de aplicar las normas, 

metodos y procedimientos respectivos para detectar si se esta usando al pais para 

estos actos ilicitos. 

El Delito de trasiego de dinero, en el Articulo 8 de la Ley para prevenir y 

reprimir el financiamiento del terrorismo regula lo siguiente: 

"Del delifo de trasiego de dinero. Comete el delifo de frasiego de dinero 

quien omifiendo efecfuar la declaracion jurada correspondienfe en el 

puerto de salida o de enfrada del pais, en 10s formularios esfablecidos en 

la Ley contra el lavado de dinero u ofros activos, por s i  mismo o por 

inferposifa persona, fransporte del o hacia el exterior de la Republics 

dinero en efecfivo o en documenfos negociablesa1portador, por una suma 

mayor a diez mil dolares de 10s Estados Unidos de America, o su 

equivalenfe en moneda nacional." 



El delito de trasiego de dinero se encuentra tipificado en la Ley para prevenir y reprimir 

el financiamiento del terrorismo, pero en la Ley de lavado de dinero u otros activos se 

refiere administrativamente y se refiere a la salida y entrada de dinero al pais, el cual se 

debe reportar mediante formularios que la Superintendencia de Bancos formule y que la 

Superintendencia de Administracion Tributaria tendra a su disposicion en 10s puertos, 

aeropuertos, aduanas y migration; mediante ese formulario se realiza la declaracion 

jurada del dinero, forrr~ulario que regula la Ley de contra el lavado de dinero u otros 

activos, como se observa se complernenta ambas leyes, ya que la Ley para prevenir y 

reprimir el financiamiento del terrorismo tipifica el delito en si y las penas relativas al 

mismo. 

El delito de trasiego de dinero es lo que comlinmente se comete en Guatemala, 

especialmente en 10s aeropuertos y fronteras, cuando no se declara o no se reporta el 

dinero que ingresa o sale del pais. 

La pena es menor que la del delito de lavado de dinero, porque se considera que la 

persona omitio hacer la declaracion jurada correspondiente por olvido o ignorancia, en 

este caso se aplica el delito de trasiego de dinero, pero si la persona omite hacer la 

declaracion jurada y ademas oculta el dinero, entonces la persona actuo de manera 

premeditada, por consiguiente comete el delito de lavado de dinero, el cual tiene una 

pena mayor. 

La Ley Para prevenir y reprimir el financiamiento del terrorismo en el pais, es un 

ambicioso proyecto, pero es un compromiso que solo no podria llevarse a cab0 ya que 

prevenir este flagelo es un compromiso de todos razon por la cual ha sido importante se 

asuma el principio de responsabilidad compartida y diferenciada para la prevencion y 

corr~bate de dichos actos, por lo que se hace necesario que se ponga a disposicion de 

suficientes recursos financieros, tecnologicos, de equipo y personal capacitado. 

En tal sentido Guatemala ha puesto un nivel alto de prioridad en la Estrategia Regional 



de Seguridad de ~entroamerica"~ para que el Estado tenga la capacidad de cumplir 

con todas las directrices necesarias para coordinar esfuerzos con 10s paises de la 

region y contrarrestar estos actos. 

'I9 La Estrategia de Seguridad de Centroamenca fue adoptada por 10s Jefes de Estado y de Gobierno del SICA, 
durante su XXXI Reunion Ordinaria, celebrada en Guatemala el 12 de dlciembre de 2007. En abril de este aiio 
-201 1- se realizo una revision de esta Estrategia y entre sus objetivos esta el tema del Terrorismo, se establecio un 
sistema de intercambio de information e inteligencia que permita detectar y evaluar riesgos y amenazas de 
naturaleza terrorista, asi como disefiar un program especifico de combate al terrorismo, de conformidad con las 
normas y convenios internacionales sobre la rnateria. 
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CONCLUSIONES 

Despues de haber desarrollado la tematica de, La Polifica Antiterrorista 

Prevaleciente en el Sistema International Actual y sus Efectos para Guatemala, 

se llego a /as conclusionessiguientes: 

El terrorismo international, es un fenomeno que ha estado presente en la historia 

de la humanidad y ha evolucionado, siendo su primer antecedente la epoca de 

terror vivido durante la Revolucion Francesa y presentandose en diversas epocas 

de la humanidad. Este fenomeno fue tomando un matiz brutal, como 

consecuencia directa del avance de la tecnologia, en tal sentido esta afirmacion 

puede sustentarse con 10s actos terroristas vividos en Estados Unidos el 11 de 

septier~~brede 2001. 

El combate al terrorismo o lucha antiterrorista que se observa actualmente es 

consecuencia directa del hecho antes niencionado, esbozalidose UII sinfin de 

Acuerdos, Convenios y al interior de cada pais Leyes para contrarrestar este 

flagelo. 

En tal sentido el combate contra el terrorismo se ha realizado con variados 

enfoques, que van desde la construccion de un regimen de caracter global 

-Diversas Convenciones lnternacionales y Regionales- hasta las politicas 

nacionales unilaterales -Decreto Ley 58-2005 en Guatemala,-; asi mismo desde 

el despliegue de fuerza altamente visible hasta un enfoque mucho mas discreto, 

basado en la diplomacia, detras del escenario con trabajos de inteligencia. 

Por otra parte, la lucha contra este fenomeno se ha visto desde acciones 

dirigidas hacia 10s gobiernos patrocinadores del terrorismo hasta acciones 

orientadas a 10s grupos terroristas propiamente dichos. Pero las tacticas de 

contra-terrorism0 fallan en muchos casos dado que no se enfrenta la raiz del 

problema y por lo tanto, 10s alivios son fugaces. 



Los grupos que emplean tacticas terroristas tienen una gran variedad de 

motivaciones. Aun cuando algunos grupo abogan por cambios arrolladores que 

representan la destruccion total de las instituciones sociales. Si la humanidad 

espera alcanzar la meta de mantener la paz y reducir la violencia fisica en el 

mundo, ya sea en la forma del terrorismo o mediante luchas armadas mas 

convencionales, es poco probable que se teliga exito sin orientarse tambien 

hacia 10s asuntos relacionados con la justicia, 10s derechos fundamentales de las 

personas, el hambre, etc., que pueden matar y mutilar tanto como las balas, y 

que con mucha frecuencia sirven de fundamento para acudir al camino de la 

violencia. 

Los esfuerzos para combatir el terrorismo se complican por el hecho de que 10s 

gobiernos con frecuencia tienen puntos de vista distintos la materia y algunos de 

ellos argumentan que el terrorismo es un arma legitima de 10s que estan 

oprimidos. Sin embargo poco a poco ha ver~idoganando aceptacion el concept0 

de que sea una responsabilidad mundial para combatir el terrorismo. Hoy en dia 

existen numerosos tratados que se relacionan con 10s aspectos propios del 

terrorismo. 

Otra situacion es que hay disposicion con el hecho de compartir entre 10s 

gobiernos 10s recursos policiales con expertos en el tema asi como las 

tecnologias mas avanzadas para vigilar este problema, y tambien un amplio 

interes en lirr~itarel potencial de 10s ataques terroristas de tipo nuclear y de 

destruccion masiva. 

Es dificil saber si se podra contrarrestar el terrorismo, pero es una responsabilidad 

mundial combatirlo y condenarlo donde quiera que se presente, es por ello que en 

Guatemala a traves del Decreto Ley 58-2005, se aprueba la Ley para prevenir y 

reprin'lir el financian'liento del terrorismo, como parte del compromiso que como 

pais se tiene en esta materia. 



RECOMENDACIONES 

Reafirmar el pleno respeto a la Constitucion Politica de Guatemala, al Estado de 

Derecho y a 10s derechos humanos, en el desarrollo de la lucha antiterrorista, 

tomando en consideracion que el terrorismo y su financiacion son delitos de lesa 

humanidad. 

lmpedir la circulacion de terroristas, mediante el apoyo a las autoridades 

encargadas del control de las .Fronteras, perfeccionando 10s mecanismos de 

seguridad. 

Dar a conocer la Ley para prevenir y reprimir el financiamiento del terrorismo y 

con ello evitar que en el territorio Guatemalteco, sea utilizado para planificar, 

financiar o cometer actos de terrorismo. 

Facilitar el intercambio de inteligencia con otros paises, es decir la cooperacion 

internacional en esta tematica con paises como Estados Unidos, Reino Unidos, 

Espafia, Colombia, entre otros. 

Reiterar que nuestra condena y lucha es contra el terrorismo y no contra 

ninguna etnia o religion en particular. 
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Odontologia Ed. M4 de la Universidad de San Carlos de Guatemala, ostento el 

cargo de procurador de Derechos Humanos y es ex coordinador del area de 

homicidios de la Policia Nacional Civil. 

42. Entrevista realizada a la Licda. Carmen Yolanda de Leon, Asesora Ejecutiva de 
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Guatemaltecos en el Exterior -AGE- Chicago, Illinois, USA. 

44.Entrevista realizada al 	Lic. Licenciado Rolando Yoc, Jefe de la Unidad de 

lncidencias de Politicas Publicas, Procuraduria de Derechos Humanos, 

Guatemala. 
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Anexo I Guia de entrevista 

Universidad de San Carlos de Guatemala 

Escuela de Ciencia Politica 

DATOS GENERALES 

Nombre: Doctor Leonel Gomez Rebulla 

Cargo: Coordinador del area de Odontologia Ed. M4 USAC, Ex procurador de 

Derechos Humanos, Ex coordinador del area de Homicidios de la Policia 

Nacional Civil. 

&Cree usted que el Estado debe utilizar politicas pllblicas relacionadas con 

la seguridad cuando hay amenaza terrorista? 

Si, definifivamenfe si debe implemenfarlas, el Esfado debe profeger de cualquier 

sifuacion inclusive ferrorismo a la ciudadania entonces cuando exisfe una 

amenaza de ferrorismo por ejemplo en alguna epoca principios de 10s novenfas 

finales de 10s ochenfas se consideraba que el Estado a1profeger a la persona 

debia acfuar, como protector de derechos humanos, per0 cuando exisfen grupos 

de poder, por ejemplo en 10s afios ochentas, la guerrilla, y ulfimamenfe el 

narcofrafico, esfos son verdaderamente violadores de derechos humanos y 

muchas veces el Esfado ya no fiene la capacidadpara fomar medidas y cuidar a 

/as personas de que no se les violen sus derechos humanos, o sea que eso yo 

creo que no esfa escrifo en la consfifucionper0 asise hizo en 10s afios novenfa. 

&Cree usted que las comunicaciones(radio, tv. prensa) influyen en el hecho 

de que el terrorismos es una luchajusta o injusta? 

Yo creo que por algo se le llama el cuarfo poder del Esfado porque 

definifivamenfe 10s periodicos muchas veces son manipulados, 10s medios de 

comunicacion social son manipulados por fuena de poder, claro que debia ser 

imporfanfe fecnificar que es el ferrorismo, porque el ferrorismo como una actitud 

negafiva y discriminada debe haber algun medio que lo limite. 



~ C o m oafecta la amenaza terrorista 10s derechos fundamentales de las 

personas y su seguridad? 

Como le digo, el Estado tiene la obligacion, y basicamente no tiene la capacidad 

de hacerlo vuelve a1 Estado un violador de 10s derechos humanos a1 no 

realizarlos como debiera. 

&Cree usted que Estados Unidos es el defensor de la libertad y la 

democracia para acabar con el terror que sacude hoy al mundo? 

Definitivamenteno, totalmente errado eso, lo que sucede es que el Estado se ve 

como en la obligacion por esa situation paternalista que se tiene de 10s Estados 

Unidos de muchas veces, aunque sea en pequefias violaciones a 10s derechos 

humanos peor Guatemala debiera tener sus propias medidas y que /as realice 

por que es funcion del Estado protegerlo a uno como ciudadano. 

&Cree usted que se pueda confiar en un sistema de seguridad eficaz que 

nos proteja de posibles ataques violentos? 

Es un tema muy largo, yo tuve la suerte de crear 10s laboratorios criminalisticos, 

quimico-legales de la fuerzas de seguridad de Guatemala n 10s afios ochentas, 

entonces en esa epoca verdaderamente lo que no existe en Guatemala es una 

infraestructura tecnico-cientifica para la investigacion y para la seguridad de la 

gente, ese es el problema, no tenemos nada estamos en el aire, ese es el 

problema. 

&Cree usted que el arranque de la guerra contra el terrorism0 a partir del 11 

de sept. 2001, Se ha convertido en un proceso de guerra? 

No, yo no lo creo. 



Anexo ll 

U~iiversidadde San Carlos de Guatemala 

Escuela de Ciencia Politica 

DATOS GENERALES 

Nombre: Licenciada Carmen Yolanda de Leon 

Cargo: Asesora Ejecutiva de la Procuraduria General de la Nacion 

Guatemala. 

~ C r e eusted que El Estado debe utilizar politicas pliblicas relacionadas con 

la seguridad cuando hay amenaza terrorista? 

Si, por supuesto yo consider0 que asi deberia de ser porque eso seria para la 

seguridad del Estado para la seguridad del pais, para la seguridad de 10s 

habitantes o sea que tendria que ser el Estado el responsable. 

~ C r e eusted que las comunicaciones (radio, tv, prensa) influyen en el hecho 

de que el terrorismo es una lucha justa o injusta? 

Para mi que es una lucha injusta, porque yo pienso que con el terrorismo no se 

gana nada a1 contrario se pierden vidas litiles porque para mi lo mas importante 

es el dialogo y desafortunadamenteel terrorismo no utiliza el dialogo sino que la 

fuerza. 

~ C O ~ Oafecta la amenaza terrorista 10s derechos fundamentales de las 

personas y su seguridad? 

Pues yo pensaria que influye el terrorismo en la vida de 10s habitantes de un pals 

que se sienten inseguros por la amenaza que constituye el terrorismo porque por 

ejemplo lo que paso en 10s Estados Unidos, gente trabajadora, gente que salia a 

sus labores y que pago por algo que no debia, entonces viola 10s derechos 

humanos que es acabar con vidas litiles que nada tienen que ver porque yo 

pienso que si llegara como le repito a1 dialogo, que se pusieran las cartas sobre 
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la mesa y se dijeran 10s puntos son estos, esto es lo que no esta bien, porque yo 

no se realmente que es lo que sucede porque en algunas opiniones es porque 

son de tipo religiose, otras de tipo politico, que porque a 10s terroristas no les 

gusta la polifica de determinado pais, por ejemplo en Espafia el terrorism0 es 

terrible o 10s talibanes que andan viendo con quien acaban y terminan con gente 

que nada tiene que ver con la causa que ellos creenjusta. 

~ E sEstados Unidos el defensor de la libertad y la democracia para acabar 

con el terror que sacude hoy al mundo? 

Yo pienso que no, 10s Estados Unidos por ser una potencia, todos 10s demas 

paises hay pensado que porque quita, pone y dispones, per0 yo creo que no es 

asi aunque directamente pareciera que asi es, que como desafortunadamentees 

elpaispoderoso, calcula y se inmiscuye en la politica de todos 10spaises, tal vez 

no porque no les parezca /as politicas sino porque ellos quieran en cierta forma 

ordenar las politicas de 10s paises para que mejoren, per0 no necesariamente 

tiene que ser solo 10s Estados Unidos, deberian ser todos 10s paises defensores 

de la democracia, 10s grandes y 10s pequeiios porque sino se va creando un 

divisionismo, lo que esta pasando ahora con 10s paises de America del Sur, 

cuando /as necesidades de todos 10s paises son /as mismas, except0 /as 

politicas que no pueden ser /as mismas por la idiosincrasia de cada quien, por la 

posicion geografica y varias circunstancias per0 10s intereses de mejorar a la 

clase pobre de mejorar a la clase laboralcreo que en todos 10spaiseses igual. 

i S e  puede confiar en un sistema de seguridad eficaz que nos proteja de 

posibles ataques terroristas? 

Yo creo que eso es un poco discutible porque si nos vamos nuevamente a 10s 

Estados Unidos el cual tiene muchos an"os de tener sus politicas de encerrar a 

una persona en una habitation, escudrifiarle desde que nacio, saber que hace, 

que no hace etc. lo cualno les garantizo a ellosjamas que fuera a pasar lo que 

paso. La seguridad nunca va a ser suficiente para defender 10s intereses del 

Estado. 



~ C r e eusted que el arranque de la guerra contra el terrorism0 a partir del 11 

de septiembre de 2001, se ha convertido en un proceso de guerra? 

Yo no lo veo as; porque desaforfunadamentesi recordamos lo que paso el I I de 

septiembre, luego de eso el presidente que estaba en ese momento decidio ir a 

acabar con 10s terroristas que supuestamente habian incursionado y que fueron 

10s que volaron la torres, no han acabado con ellos, la amenaza esta latente, en 

Espaiia tambien han querido acabar con 10s de la ETA y no han podido por que, 

porque ellos se van infibrando en otros paises donde la vida es mas tranquila y 

no 10s busca nadie o no sabe la gente que estan all; sin embargo por ejemplo en 

Francia han encontrado a 10s de ETA y en otros paises tranquilos han 

encontrado a 10s talibanes, pues se esconden sin pensar en que si 10s 

encuentran, muchas personas inocentes pierden la vida. 



Anexo Ill 

Universidad de San Carlos de Guatemala 

Escuela de Ciencia Politica 

DATOS GENERALES 

Nombre: Sefior Byron Prado 

Cargo: Presidente de Asociacion de Guatemaltecos en el Exterior -AGE-

Chicago, Illinois, USA 

~ C r e eusted que el Estado debe utilizar politicas p~iblicas relacionadas 

con la seguridad cuando hay amenaza terrorista? 

Definitivamente, el Estado es responsable desde todo punto de vista, de velar 

por la seguridad e integridad de cada uno de 10s ciudadanos que viven dentro 

sus fronteras, asi como 10s que viven en el extranjero; y es de su total interes y 

obligation promover y ejecutar cualquier accion que vaya orientada a garantizar 

10s derechos esenciales de cada persona. 

~ C r e eusted que las comunicaciones(radio, tv, prensa) influyen en el hecho 

de que el terrorismo es una luchqjusta o injusta? 

Si, lastimosamente 10s medios, en su mayoria, dejaron desde hace algunos aiios 

de ser genuinos portadores de la noticia y se convirtieron en un negocio mas, 

que para subsistir, deben -si informar y difundir- per0 a la vez cuidar 10sintereses 

de 10s empresarios que han invertido su capital, esperando que genere /as 

ganancias deseadas. A1 igual que tambien se deben a 10s anunciantes, asi que si 

en algun caso, el dar el nombre de un negocio o una persona pueda ir en 

contra incluso de que un medio pueda seguir a1 aire o no. En el caso del 

terrorismo, dos ejemplos; I )  reciente: La guerra en lrak, donde se han 

bombardeado, masacrado y asesinado a hombres, mujeres y niiio/as inocentes, 



bajo la excusa de que estamos en busqueda de armas nucleares y de el As de 

Oros (Osama Bin Laden), cuando en realidad es una genuina violacion a la 

soberania de una nacion completa y una clara invasion en busqueda del dominio 

de la region por 10syaciminetos de petroleo. Pregunta Quien es el terrorista? El 

pueblo lraki o la invasion Norteamericana. Usted respondera dependiendo de 

que medio de comunicacion usted tenga acceso: CNN o Prensa Espafiola, 

Londinesa o Francesa?; 2) Segunda guerra mundial: sere breve, Walt Disney, 

caricaturists sin exito, consiguio el contrato con el gobierno Estadounidense para 

hacer "Fantasias Animadas de Ayer y Hoy", donde representa a 10s soldados 

Americanos cantando, ayudando a las ancianitas a cruzar la calle, etc. y 

despues venian '70s malos" y 10s empezaban a bombardear con alevosia, 

prerneditacion y ventaja, y todos 10s capitulos terminaban con una aplastante 

victoria y sin una sola baja por parte de 10s Gringos...millones de nifios han visto 

estos capitulos apoyando 10s abusos tambien cometidos por el gobierno 

Norteamericano. Sin olvidar el mayor ataque terrorista de toda la historia de la 

humanidad: La Bomba Atornica de Hiroshima y Nagasaki, protagonizando: 

Pentagono Nacional de la Defensa, gobierno de Estados Unidos... 

~ C o m oafecta la amenaza terrorista 10s derechos fundamentales de las 

personas y su seguridad? 

Desde que existe la amenaza, hay dafio para la poblacion en general, la 

paranoia en que vivimos es debido a que sabemos que en cualquier momento 

nosotros o alguno de nuestros seres queridos podriamos ser victimas de un 

ataque. Terrorism0 no solo se da en terminos macros, tambien se da en el 

extorsionador que amenaza, secuestra, viola y mata si no se cumplen sus 

exigencias, eso tambien es terrorismo. 

~ E sEstados Unidos el defensor de la libertad y la democracia para acabar 

con el terror que sacude hoy al mundo? 

No, definitivamente NO, Estados Unidos como dicen en mi pueblo: mete pita 

para sacar liston. Ellos son una potencia belica y sus inten/enciones 



llevan intereses personales siempre. De lo contrario: LPor que no han acabado 

con 10s carteles de la droga? si tan buenos fueran. 

i S e  puede confiar en un sistema de seguridad eficaz que nos proteja de 

posibles ataques violentos? 

Si, per0 no conozco ninguno que nos garantice funcionar 

iCree usted que el arranque de la guerra contra el terrorism0 a partir del II 

de septiembre de 2001, se ha convertido en un proceso de guerra? 

Si, Estados Unidos necesita guerra cada cierto tiempo. Si no, Como le pagaria a 

10s Judios dueiios de /as grandes empresas fabricante de armamento belico, 

ademas necesita mas presencia militar en esa region para proteger sus propios 

intereses y 10s intereses de Israel en contra de 10s Musulmanes por esa absurda 

guerra por el poder sobre la franja de Gaza. 



Anexo IV 

Universidad de San Carlos de Guatemala 

Escuela de Ciencia Politica 

DATOS GENERALES 

Nombre: Licenciado Rolando Yoc 

Cargo: Jefe de la Unidad de lncidencias de Politicas Publicas, 

Procuraduria de Derechos Humanos, Guatemala. 

~ C r e eusted que el Estado debe utilizar politicas publicas relacionadas con 

la seguridad cuando hay amenaza terrorista? 

El Estado se organiza para garanfizar el bien comun de 10s ciudadanos y 

ciudadanas. Asimismo para garantizar la vida y la integridad de 10s individuos 

esfablecidos en un ferritorio especifico. En funcion de esta afirmacion, es 

responsabilidad del Esfado formular y habilitar politicas pliblicas, que definan 10s 

marcos concepfuales y operafivos que garanticen la seguridad publica inferna y 

exferna de una nacion. 

&Cree usted que las comunicaciones (radio, tv., prensa) influyen en el 

hecho de que el terrorism0 es una lucha justa o injusta? 

A 10s niedios de comu~iicacionescritos, radiales y televisivos, se le han 

denominado "el cuarto poder': ya que 10s mismos pueden incidir 

significafivamenfe en la opinion publica, sifuacion que predispone a fener 

percepcion positiva o negafiva de una cuesfion en especifico. Por lo fanfo 10s 

medios de comunicacion, juegan un papel deferminanfe en 10s concepfos de 

calificacion de luchajusfa o injusfa de las acciones ferrorisfas. 



iC6m0 afecta la amenaza terrorista 10s derechos fundamentales de las 

personas? 

El impact0 negativo de la amenaza terrorista, se desarrolla en varios niveles, 

dentro de 10s que se encuentra el familiar, comunitario de nacion y el ambito 

internacional. Se generan muertes de nifios, hombres, mujeres y ancianos 

innecesarios, inhumanos e injustos. Ademas existe destruccion innecesaria de la 

infraestructura esencial de 10s paises que sufren este flagelo. Deterioro de la 

economiay profundizacionde la pobreza de las sociedades afectadas. 

iCree usted que Estados Unidos es el defensor de las libertas y la 

democracia para acabar con el terror que sacude hoy a1 mundo? 

Para el combate de este flagelo infernacional, se requiere de la parficipacion 

directa y decidida de todos 10s paises. No puede ser una accion especifica de 

una nacion en particular. Se hace necesario que 10s paises con liderazgo 

mundial, Sean coherentes entre sus valores y principios y las practicas de 

relacionamientocon las demas naciones. 

i S e  puede confiar en un sistema de seguridad eficaz que nos proteja de 

posibles ataques violentos? 

La posibilidad siempre es latente. Pero se disminuye significativamente el 

potencial de ataques violentos, cuando 10sproblemas de tipo economico, social, 

religiose y cultural entre /as naciones, se resuelve a traves de metodospacificos, 

acudiendo a1dialogo directo, franco y transparente. 

iCree usted que el arranque de la guerra contra el terrorismo a partir del 11 

de septiembre 2001, se ha convertido en un proceso de guerra? 

Si. Ya que producto de esta situation, varias naciones se han coaligado, para 

combatir a 10s que desde supercepcionson 10spaises responsablesde 10s actos 

de terrorismo. 
9 .  


