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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:

Guatemala, cuatro de septiembre del dos mil nueve

ASUNTO:  La estudiante:  OTILIA IXMUCANE GOMEZ MOSCUT
Carnet No. 200214813, inicia trédmite para la REALIZACION
DE SU EXAMEN DE TESIS

1. Se admite para su frdmite el memorial correspondiente y se dan
por acompanados los documentos mencionados. 2. Se traslada al
(a) Coordinador (a) de la Carrera correspondiente Licda. Ruth
Jacome de Alfaro, para que acepte el tema de Tesis planteado.

3. Elresto de lo solicitado téngase presente para su oportunidad.

Atentamente,
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Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

Guatemadla, ¢ de septiembre 2009

Licenciada
Geidy Magali De Mata, Directora
Escuela de Ciencia Politica

Estimada Licenciada De Mata:

Por medio de la presente me permito informarle que, verificados los
registros de Tesis de la Escuela, el tema:

“LA INTEGRACION DE LOS INDIGENAS EN EL SERVICIO EXTERIOR
GUATEMALTECO”. rpropuesto por el (la) estudiante OTILIA IXMUCANE
GOMEZ MOSCUT, Carné No. 200214813, puede autorizarse dado que
el mismo no tiene antecedentes previos en nuestra Unidad Académica.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS"

Se regresa expediente completo.
c.c.: Archivo

myda.
2




Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE TEMALA:
Guatemala, dieciocho de septiembre del afio dos mil nueve

ASUNTO: El (q) estudiante:  OTILIA IXMUCANE GOMEZ
MOSCUT Carnet No. 200214813, continia trdmite para la

realizacidn del Examen de Tesis.

1. Habiéndose aceptado el Tema de Tesis propuesto, por parte de la
Coordinador (a) de la Carrera, Licda. Ruth Jdcome de Alfaro, pase al
Coordinador de Metodologia, Llic. Jorge Amiaga para gue se sirva emitir

dictamen correspondiente sobre el Disefio de Tesis.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

A
e

licda. Geidy Magali De
DIRECTORA

Se envia el expediente
c.c. Archivos

mydda.
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Universidad de San Carlos de Guatemala
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Guatemala, 21 de septiembre del 2009

Licenciada

Geidy Magali De Mata Medrano
Directora, Escuela de Ciencia Politica
Universidad de San Carlos de Guatemala

Estimada Licenciada De Mata:

Por medio de la presente me dirijo a usted con el objeto de
informarle que, tuve a la vista el frabcjo de Tesis del o (lq)
estudiante  OTILIA IXMUCANE GOMEZ MOSCUT, carné
No.200214813 , fitulado “LA INTEGRACION DE LOS INDIGENAS EN EL
SERVICIO EXTERIOR GUATEMALTECO” El (la) estudiante en referencia
hizo las modificaciones y por lo tanto, mi dictamen es favorable
pPara que se apruebe dicho disefo y se proceda a realizar la
investigacion.

Atentamente,
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:
Guatemala veinfiocho de septiembre del dos mil nueve

ASUNTO: Laestudiante OTILIA IXMUCANE GOMEZ
- MOSCUT, carnet No. 200214813, Continia tramite para la

realizacion de su Examen de tesis.

1.  Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte
del Coordinador de Metodologia, pase al (a) Asesor (a) de
Tesis, Llicda. Beatriz Bolafios, para que brinde la asesoria

correspondiente y emita su informe.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Licda. Geidy Magali De Mata edfanq

W

T DIRECTORA
LS (o
:{ae ClENSe,s
QQ’Q)’ A0 "0_@
Se regresa expediente completo Q. o
c.c. archivos 2 Hom
myda/ 2 Y
I7

- 5.



Guatemala,

Diciembre 26, 2011

Licenciada

Geidy de Matta

Directora de la Escuela de Ciencia Politica
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su Despacho

Estimada Licenciada de Matta:

Por este medio manifiesto a usted que he realizado la asesoria de tesis de la sefiorita
OTILIA IXMUCANE GOMEZ MOSCUT, con nimero de Carné 200214813, sobre el
trabajo denominado: “Integracién Indigena en el Servicio Exterior Guatemalteco”.

Con el asesoramiento del contenido y los resultados del trabajo de campo que fue realizado
previamente por la ponente, éstos se adaptaron a los requerimientos metodoldgicos y
académicos reglamentados; asimismo, dicha investigacién contiene aportes de suma
importancia para el campo de las Relaciones Internacionales.

Agradeciendo la atencion a la presente y por lo anteriormente expuesto doy mi dictamen
favorable sobre la presente para que pueda continuar con los trdmites de rigor, previo a
conferirsele el titulo de Internacionalista en el grado de Licenciatura.

Atentamente,

Licda. Beatriz E. Bolafios
~ Asesor de Tesis
Colegiado Activo No. 1054




l,fﬁ"”Uni\')ersidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, veintitrés de enero del dos mil doce. —--

ASUNTO: el (la) estudiante OTILIA IXMUCANE GOMEZ MOSCUT,
carnet No. 200214813, continda trdmite para la realizacién de su

examen de Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (la) Licda. Beatriz Eugenia
Bolafios Sagastume, en su calidad de Asesora de Tesis, pase al (Ia) Licda. Ruth Teresa
Jacome de Alfaro, para que proceda en su calidad de Coordinador (a) de la Carrera de
Relaciones Internacionales a conformar el Tribunal que escuchard y evaluara la defensa
de tesis, segtin el articulo 70 del Normativo de Evaluacion y Promocién de estudiantes de
la Escuela de Ciencia Politica.

Atentamente,

”"ID Y ENSENAD A TODOS”

Se regresa__expediente completo
c.c. Archivos
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
‘ DE GUATEMALA

Escuela de Clencia Politica
Edificio M-5, Ciudad Universiteria, zona 12
Guatemala, Centroamérica

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA
COORDINACION AREA RELACIONES INTERNACIONALES.

ACTA DE EVALUACION DE TESIS

(Licenciatura en Relaciones Internacionales)

Fn la ciudad de Guatemala, el dia veinticuatro de febrero del dos mil doce, se
realizo la Lectura y Defensa de tesis de OTILIA IXMUCANE GOMEZ
MOSCUT, Carné No. 200214813, titulada: “INTEGRACION INDIGENA EN EL
SERVICIO EXTERIOR GUATEMALTECO”. Para la Licenciatura en Relaciones
Internacionales ante el Tribunal conformado por: Licda. Mayra Villatoro Del
Valle, Lic. Edgar Roberto Jiménez Ayala y Licda. Ruth Teres Jacome de Alfaro
como Coordinadora del Area de Relaciones Internacionales, habiendo evaluado y
escuchado el informe de investigacién del (la) sustentante, consideran que el
-mismo contiene las cualidades necesarias para un trabajo de tesis, por lo tanto, el
dictamen es de APROBADO (A).

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Licda. M??Villatéro Del Valle Lic. Rob

Licda. w&t me de Alfaro

Coordinadora Area de Relaciones Internacionales

myda/
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Planta USAC 24188000 ext. 85384, 85383, M’?ﬁ y 1473

E-mail: usacepol@usac.edu.gt



Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN
CARLOS DE GUATEMALA: Guatemala, ocho de mayo del dos mil doce.-------------

‘Con vista en los dictimenes que anteceden, autorizo la impresion del trabajo de
Tesis del (la) estudiante: OTILIA IXMUCANE GOMEZ MOSCUT, Carné No.
200214813 titulado: “INTEGRACION INDIGENA EN EL SERVICIO EXTERIOR
GUATEMALTECO”.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Se envida el expediente
C.C. Archivos
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INTRODUCCION

Histéricamente la situacion de las poblaciones indigenas ha correspondido a una
posicion subordinada y excluyente de las esferas politica, econémica, social e
ideoldgica, por lo cual la lucha de los pueblos indigenas para ostentar una vida activa
dentro de la vida politica ha sido compleja.

La poblacién indigena ain cuando representa mas del 50% de la poblacion
guatemalteca, su participacion politica y su representacion en los espacios de direccion
en el aparato estatal ha sido y sigue siendo escasa, aun cuando se haya reconocido
oficialmente la multiculturalidad del Estado guatemalteco. El reconocimiento
internacional y nacional del tema indigena no ha logrado romper con las barreras
estatales para una mayor inclusion, integracién o participacion indigena en altos
mandos en las distintas esferas del Estado, esta situacion es ain mas evidente en el
Ministerio de Relaciones Exteriores, en la cual la representacion de indigenas tanto en
cancilleria como en el servicio exterior es relativamente insignificante.

El Servicio Diplomatico a lo largo de la historia se ha caracterizado por ser un
campo ajeno para el pueblo indigena y exclusivo de las élites guatemaltecas. Logrando
en pleno siglo XXI las primeras asignaciones de embajadores por el gobierno de turno,
rompiendo asi con la exclusividad elitista en el ejercicio de la diplomacia.

La importancia del ejercicio diplomatico, radica en ser la diplomacia el medio por
el cual los Estados ejecutan la politica exterior que representa el legitimo interés
nacional del Estado en el sistema internacional, que le permite tener una vida de
relaciéon derivada de la interdependencia en que se desarrollan los asuntos mundiales.
El Estado de Guatemala ha reconocido oficialmente la multiculturalidad del pais, a partir
de ello ha debido adaptar e implementar nuevas estrategias hacia un enfoque
incluyente en la politica exterior; sin embargo, sigue siendo una accioén poco visible,
como resultado de la exclusién del tema indigena en la agenda de Estado.



Esta investigacién nace a raiz del interés de determinar como el indigena se ha
integrado en el mundo diplomatico de representacidén estatal y las implicaciones que
conlleva, hasta cierto punto la diplomacia es un campo atipico para los pueblos
indigenas.

El proyecto de investigacion se dividi6 en 5 capitulos para lograr una mejor
comprensién del tema.

En el primer capitulo se describe los aspectos teéricos metodoldgicos utilizados
en la investigacion. Siguiendo con el segundo capitulo, se desarrolla un acercamiento al
tema de emergencia indigena en Guatemala, abordando el rol preponderante del
movimiento maya. Asimismo se realza el marco nacional e internacional a favor de los
derechos de los pueblos indigenas y el rol de la cooperacion internacional, para el
impulso de los derechos indigenas.

En el tercer capitulo se desarrolla el tema de la multiculturalizaciéon del Estado,
abordando conceptos y contradicciones, la aplicabilidad en el Estado guatemalteco y
por ultimo la presencia indigena en las funciones publicas.

El cuarto capitulo, se centra en brindar un panorama general de la diplomacia,
enfatizado en el servicio diplomatico de Guatemala, su estructura, su organizacion y los
mecanismos de ingreso. A su vez aborda los temas de globalizacién, politica exterior y
su relacionamiento con el tema indigena; y por tltimo los mecanismos que impulsan la
integracion indigena en el servicio exterior.

El quinto capitulo desarrolla los detalles de la integracion indigena en el servicio
diplomatico, los primeros nombramientos, los factores que lo impulsaron, las limitantes,
los desafios y las perspectivas en torno a participacion del indigena en el ejercicio de la
diplomacia. En la parte final de la tesis se incluye las conclusiones en relaciéon a los
resultados obtenidos de la investigacion.



Es preciso establecer que para una representacion multiétnica debe haber una
modificacién en el recurso humano en el servicio diplomatico. Es indispensable una
reforma y modernizacion dentro de esta parte integral del Ministerio de Relaciones
Exteriores y la actualizacion de la ley del servicio civil.



CAPITULO |

1. Aspectos Tedricos y Metodologicos Aplicados en la Investigacion

1.1 Aspectos Tedricos

En las dltimas décadas del siglo veinte se hizo evidente una emergencia
indigena en Ameérica Latina, José Bengoa la define como: “la aparicién de las antiguas
identidades en la realidad de las sociedades latinoamericanas”. Guatemala es uno de
los paises Latinoamericanos con poblacion indigena predominante, la cual no se ve
ajena a este proceso politico que trasciende fronteras. Los pueblos indigenas inician un
proceso de apertura de espacios para la reivindicacion y reconocimiento de sus
derechos, que se acrecienta a partir de los afios 80’. Varios elementos contribuyeron a
esta emergencia, cambios en el contexto nacional e internacional y la creciente

“conciencia étnica™

adoptada por las organizaciones indigenas, factores que ayudaron
a los pueblos a salir del silencio para situarse en la arena politica. Bajo estas nuevas
dinamicas se consolida el marco para la construccion de un Estado Multicultural en

Guatemala.

En Guatemala la construccion del Estado Multicultural, fue proclamado
oficialmente con la Firma de la Paz, a partir de ello el Estado lo adopté como discurso,
asimismo, emergioé las bases para legitimar sus narrativas y sus politicas. Sin embargo
para concretizar el proceso de legitimizacion Multicultural se ve en crisis ante la
negativa obtenida en la Consulta Popular de 1999 para reformar la Constitucion.

Ante esta situacion, la dinamica de trabajo de los mayas da un nuevo giro, se
llega a reflexionar sobre la posibilidad de acceder a puestos de direccién de gobierno,
para formar parte del Estado. Ante esta plataforma y las nuevas politicas instauradas
por el Estado guatemalteco bajo el marco de los Acuerdos de Paz, logra configurar una
nueva institucionalidad, nuevos espacios para la participacién de los pueblos indigenas

' Bengoa, José. Emergencia Indigena en América Latina. Fondo de Cultura Econémica, Chile. 2000. Pp. 22
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en diversas areas programaticas y tematicas, a raiz de ello fueron incluidos funcionarios
indigenas en algunos espacios de la administracion publica.

Pero se resalta que las asignaciones han sido particularmente en carteras
ministeriales, programas o comisiones que el Estado considera especificos para los
mayas, tales como Educacion, Cultura y Medio Ambiente, aunque en los Ultimos afios

se han dado algunas designaciones de indigenas en el servicio exterior guatemalteco.

A lo largo de los afos las naciones se han valido de la diplomacia para mantener
buenas relaciones con las naciones vecinas, apoyandose principalmente en las
representaciones oficiales. Para Larios Ochaita la diplomacia es “el manejo de las
relaciones internacionales mediante la negociacién; el método merced al cual se
ajustan y manejan esas relaciones por medio de Embajadores y enviados™.

Cabe destacar que las relaciones internacionales contemporaneas registran
cambios sin precedentes en los Ultimos afios, varios asuntos son considerados
transcendentales para la paz y seguridad internacional, el tema indigena es uno de
ellos, que cada vez se le atribuye mayor auge y observancia en el sistema
internacional.

En efecto el Estado guatemalteco no se ve excluido ante estas nuevas
demandas, debido al alto grado de interdependencia en que se desarrollan los asuntos
mundiales. El Estado debe adaptar sus relaciones internacionales a las nuevas
exigencias, en la cual la diplomacia juega un papel importante, al ser considerado
como parte del sistema ordenado de las relaciones internacionales y la politica exterior
de los paises. Para Guatemala los Acuerdos de Paz jugaron un papel importante, le
dieron al pais una nueva brajula en su politica exterior, permitiendo asi, que ingresara
de manera plena y confiable en la politica internacional de las naciones civilizadas,
respaldadas por la comunidad internacional.

2 Larios Ochaita, Carlos. Derecho Diplomético y Consular. Editorial Maya Wuj. Guatemala 2007. Pp.37
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Ante este nuevo escenario y después de tres afios de la Firma de la Paz, se
nombraron a los primeros embajadores mayas, paradéjicamente en el gobierno del
presidente Alfonso Portillo. Hasta entonces el ejercicio diplomatico habia sido exclusivo
de las elites politicas tradicionales. Esta apertura de participaciéon en el servicio
diplomatico puede considerarse como un avance y la consolidacion del Estado
Multicultural o simplemente concesiones tradicionales y simbdlicas, que puede ser o no
concesiones si no instrumentaciones.

1.1.1Teorias Utilizadas en la investigacion:

Como marco de referencia se definié las relaciones internacionales como Ia
disciplina encargada de estudiar el “complejo relacional" gubernamental y no
gubernativo, de entidad internacional. La cual lo hace en dos niveles de analisis®: a)
Nivel general o sistémico, referido a la vida internacional en su conjunto. b) Nivel
particular o sub-sistémico, referido a la politica exterior de un estado nacional u otra
entidad en particular.

Para efectos de la investigacion se utilizé la Teoria de Sistemas, ya que la vida
internacional es decir el nivel sistémico de las relaciones internacionales, es producto
de la combinacién de las politicas exteriores de los Estados y otros actores, que a su
vez establece el marco de referencia, interaccién, intercambio y condicionamiento de
ambos niveles.

Asimismo se toma en consideracion la teoria del constructivismo® desarrollado
por Cederman e Weaver, quienes toman como agentes principales de las relaciones
internacionales, a las naciones y los grupos étnicos, como caracteristicas emergentes
mas que como categorias reificadas. En la cual se determina como se constituyen e
influencian a los agentes y los sistemas en la evolucion del otro.

3 Teoria de las Relaciones Internacionales. http://www.eumed.net/libros/2007b/300/115.htm

4Sénchez, Leandro. Constructivismo: clasificaciones y categorias. Jornadas de Relaciones Internacionales “Poderes emergentes™
¢Hacia nuevas formas de concertacion internacional? Area de Relaciones Internacionales. FLACSO 2010. Pp.9
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El constructivismo permite el reconocimiento de los derechos de los pueblos
indigenas ante las instancias internacionales, como resultado de una articulacion de
luchas indigenas con las nuevas politicas internaciones basadas en el respeto a los
derechos humanos. Estos procesos y la constitucion de marcos internacionales
favorables, son tomadas como referentes para ser aplicados a los procesos politicos
de los movimientos sociales a lo interno de las sociedades. Lo universal de las luchas
indigenas es el intento de mantener sus identidades culturales haciendo frente a las
abrumadoras tendencias homogenizantes.

En efecto para este estudio se establece la importancia de los individuos que
integran el Servicio Exterior, quienes dirigen y ejecutan la politica exterior de un Estado.
Los Estados nunca funcionan por si solos, toda entidad politica depende de las
personas que la hacen funcionar. Son hombres y mujeres los que toman las decisiones
y ejecutan acciones en nombre de los Estados.

1.2 Justificacién

Esta investigacion constituye un esfuerzo por desarrollar la tematica de los
pueblos indigenas en el ejercicio del servicio diplomatico; un tema relativamente
reciente en Guatemala, pero de suma transcendencia desde el punto de vista del
reconocimiento de la pluralidad del Estado de Guatemala. Desde la Firma de los
Acuerdos de Paz se ha iniciado un proceso de mayor participaciéon e inserciéon de los
pueblos indigenas en los aparatos de Estado una lucha constante por ser sujetos
activos en la sociedad guatemalteca. Este tipo de acciones han permitido que en la
actualidad exista representacién indigena en el servicio diplomatico, aunque ésta sea
poco significativa.

La investigacion se delimita en los dltimos diez afios (1999-2009), debido a que
en este periodo se apertura un espacio para los indigenas en el servicio diplomatico, un
espacio que habia sido hasta el momento exclusivo de las tradicionales elites politicas,
por lo que se hacia necesario conocer las causas que han originado la apertura de



estos espacios, importante para el proceso de lucha de los pueblo mayas para tener

una participacion activa en la esfera estatal y en la escena internacional.

Esta investigacion servira como fuente de referencia para las actoras y los

actores politicos y sociales indigenas, como no indigenas, ya que ofrece un panorama

de como el indigena se ha integrando al servicio diplomatico; asimismo, identifica y

determina los obstaculos, desafios y experiencias que ha conllevado dicha

representatividad, los resultados obtenidos propician debate y reflexion sobre la

situacion a que debe afrontar el indigena en el ejercicio diplomatico y asi mismo el

replanteamiento de nuevas estrategias de participacion indigena e inclusiéon en el

Servicio Exterior Guatemalteco.

1.3 Objetivos

En la investigacion se plante6 como objetivo general:

Determinar los factores que han contribuido a la integracién indigena en la

diplomacia; los obstaculos, los desafios de la participacién y representacion indigena en

el servicio exterior guatemalteco.

Para ello se plantearon como objetivos especificos:

Identificar los factores que han contribuido a la integracion de los indigenas en el

servicio exterior guatemalteco

Establecer los principales obstaculos para el avance de la participacion y
representacion indigena en el servicio exterior guatemalteco

ejercicio del servicio diplomatico.



1.4 El Método, las Técnicas e Instrumentos Utilizados

1.4.1 El Método

Para la elaboracién de la presente investigacién se adopt6 al método descriptivo-
explicativo. Asimismo, se utiliz6 el método deductivo, tomando como punto de
referencia la emergencia indigena, la construccién de la multiculturalidad del Estado, la
organizacién del servicio diplomatico guatemalteco y pueblos indigenas; para luego
concretizarlo en la integracion indigena en el servicio diplomatico.

1.4.2 Unidad(es) de Analisis, Poblacion y Muestra:

¢ Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala
e Funcionarios y ex funcionarios diplomaticos indigenas y no indigenas

e Lideres y académicos indigenas

La poblacién seleccionada en esta investigacion se concentré en funcionarios,
ex-funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala, asi como lideres
y académicos indigenas que Ilaboran en organizaciones civiles, instancias
gubernamentales y a nivel individual, concentrados en la ciudad capital.

Se entrevistd especificamente a indigenas que han ejercido la diplomacia, asi
como a un miembro del personal administrativo que labora en la Direccion de Pueblos
Indigenas, con la finalidad de conocer sus experiencias, obstaculos y sus perspectivas
en el ejercicio diplomatico; asimismo se realizé la entrevista a funcionarios y ex
funcionarios diplomaticos no indigenas, lideres y lideresas, académicos (as) indigenas
de distintas organizaciones que trabajan sobre la tematica de pueblos indigenas, para
identificar su visualizacién como sujetos externos acerca de la participacion indigena en
un nuevo espacio publico. La seleccion de estos tres grupos de entrevistados tuvieron
la finalidad de conocer e identificar las posturas, las visiones, percepciones que tienen
en relacién a la integracion indigena en el servicio exterior guatemalteco.



1.4.3 Técnicas e Instrumentos Utilizados en la Investigacion:

1.4.3.1 Investigacion Bibliografica-Documental

Para alcanzar los objetivos se recurrié a la revision de documentos para ser
analizados y presentar los resultados requeridos. Para ello fue indispensable la visita y
consulta de documentos en la Biblioteca Central de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, el Centro de Documentacién de la Escuela de Ciencia Politica, la Biblioteca
del Ministerio de Relaciones Exteriores y la consulta de diversas paginas de internet.

1.4.3.2 La Entrevista

La entrevista se constituyé en una técnica bastante indispensable para ésta
investigacion, logrando obtener informacién muy valiosa. Para la obtencion de las
entrevistas a los embajadores y al ex Ministro de Relaciones Exteriores se concretizé a
través de correo electrénico y via skype, como tnico medio viable, a pesar de contar
con este medio universal de comunicacidon que trasciende fronteras, no fue facil
obtenerlas en los tiempos estipulados debido a que ellos manejan una agenda de
trabajo muy saturado, y en relacién a uno de los ex embajadores fue necesario visitarlo

a su lugar de origen.

En relaciébn a las entrevistas a académicos indigenas, al igual que a los
diplomaticos fue bastante dificil, aunque con ellos se logré concretizar por la via directa,
se modificé en varias ocasiones las visitas respectivas para concretizar una entrevista y
otras fueron canceladas, lo cual atrasé el trabajo de investigacion.

Los embajadores entrevistados fueron:

¢ Gert Rosental, Embajador ante Naciones Unidas
¢ Femando Davison. Embajador ante la Republica de Argentina
e Juan Ledn Alvarado. Embajador ante el Reino de Noruega



e Cirilo Oxlaj. Embajador de los Pueblos indigenas
Los ex-funcionarios diplomaticos entrevistados fueron:

o Edgar Gutiérrez. Ex Ministro de Relaciones Exteriores
e Miguel Angel Bitzol. Ex embajador ante el Reino de Suecia

Direccion de Pueblos indigenas del Ministerio de Relaciones Exteriores:

e Francisco Cali. Director de la Direcciéon de Pueblos Indigenas

Lideres, lideresas y académicos(as) indigenas:

e Rosalina Tuyuc, de la Coordinadora Nacional de Viudas de Guatemala
CONAVIGUA

» Ricardo Cajas. Representante de la Coordinadora de Organizaciones Mayas de
Guatemala COMG

¢ Raymundo Caz. Ex Magistrado del Tribunal Supremo Electoral

e Marco Curruchiche. Comisionado Presidencial de la Comisién Presidencial
contra [a Discriminacién y el Racismo

e Juana Mulul. Asociaciéon de Mujeres Tz'ununija’

1.5 Analisis de datos

Luego de las entrevistas, la informacion obtenida se proces6 a través de un
disefio de matriz de entradas, utilizando como instrumento el procesamiento y analisis
de datos. Esta fase de sistematizacién fue la mas importante del estudio debido que a
través de ella se logré el alcance de los objetivos planteados en la investigacion,
posteriormente se realiz6 una complementacion de esta informacién con la obtenida de
los documentos escritos, generando asi un panorama general de la situaciéon de los
pueblos indigenas en relacién a su inclusion en el Servicio Exterior guatemalteco.



CAPITULO Il

2. Emergencia Indigena

En las Ultimas décadas del siglo veinte se hizo evidente una emergencia
indigena en América Latina, José Bengoa la define como: ‘la aparicion de las antiguas
identidades en la realidad de las sociedades latinoamericanas”. América Latina esta
poblada por alrededor de 40 millones de indigenas de un total aproximado de 500
millones de habitantes®; entre los paises con poblacién indigena predominante se
encuentra Guatemala®, la cual no se ve ajena a este proceso politico que trasciende
fronteras.

Los Pueblos indigenas inician con un proceso de apertura de espacios para la
reivindicacion y reconocimiento de sus derechos, que se acrecienta a partir de los afos
80, se experimenta un renacimiento cultural y un despertar politico que cuestionaba la
legitimidad de los Estados. Varios elementos contribuyeron a esta emergencia, cambios
en el contexto nacional e internacional, que ayudaron a los pueblos a organizarse en

movimientos sociales y salir del silencio para situarse en la arena politica.
2.1 Movimiento Maya

Para definir movimiento maya, partimos de la concepcion que los movimientos
sociales dan vida a los “actores sociales”, estas a su vez personifican las conductas
colectivas que buscan determinados fines. Desde una perspectiva sociolégica. “Los
actores sociales responden a intereses de sectores populares que al sentirse oprimidos

se han organizado para luchar contra la injusticia de que son objeto.”

5

1

®Segtin el (ltimo censo de poblacion 2002, realizado por el Instituto Nacional de Estadistica. La poblacién de Guatemala es de

41% indigena, un 59% no indigena. Mientras las organizaciones indigenas, afirman que la poblacion indigena es de un 60%°.
Hernandez, Carlos. EI movimiento maya como un actor social en la escena de la realidad étnica: nuevas demandas. Tesis de

Grado de Sociologia. Escuela de Ciencia Politica, Universidad de San Carlos de Guatemala. 2000. Pp.3

[ w PO
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Bastus y Camus denomina al “movimiento maya” a la movilizaciéon politica de
organizaciones, instituciones, grupos y personas indigenas, que a través de su accion
tratan de transformar la relacion entre la poblacion indigena y el Estado-naciéon
guatemalteco. Este proyecto de reivindicacion de los pueblos indigenas ha llegado a un
nivel politico, la construcciéon de la “identidad maya” que intenta superar las antiguas
divisiones jerarquicas entre ladinos e indios (IDEI: 2002). De esta manera, se da inicio a
promover una conciencia de identidad maya para todos los grupos lingiisticos
mayences.

Bajo estos conceptos se define el movimiento maya: como un movimiento social
integrado por los pueblos originarios, movilizadoras del panorama politico que va en
bisqueda de un replanteamiento para la construccion del Estado-Plural.

En la presente investigacion, el término “maya” sera usado como sinénimo del
término “indigena”, al ser el pueblo que ha ejercido una mayor movilizaciéon social para
la reivindicacion de sus derechos como pueblos excluidos.

2.1.1 Luchas del Movimiento Maya

Las luchas del pueblo maya se plantean desde una mayor inclusividad, basada
en el reconocimiento de la participacién politica, econdmica, social y cultural. En
Guatemala el movimiento maya empieza a plantear sus reivindicaciones étnicas,
econOmicas y politicas en la década de los 60°-70°, en un ambiente de violencia
institucionalizada.

Bajo estas condiciones empiezan a darse expresiones concretas de movilizacion
y articulacion politica que superan el nivel local, los mayas se integran a cooperativas,
ligas campesinas, a la iglesia catélica, asociaciones culturales y politicas. Se apertura
un proceso de lucha, en donde la convergencia indigena apertura espacios de
discusion, de toma de conciencia sobre diversos temas, desde la explotacion

10



econdmica hasta los problemas de discriminacion, en la cual se manifiesta las diversas
posturas y formas de enfrentar la situacién indigena.

Las relaciones de las organizaciones indigenas con el Estado en el primer
periodo (1979-1982) de la historia del movimiento maya fueron tensas®. Las
organizaciones indigenas fueron desarticuladas, reprimidas y muchos de sus lideres
asesinados’. De esta forma, queda cortado el proceso de movilizacién étnica que se
venia desarrollando.

En la segunda mitad del los afios 80 Guatemala afronta una transicion
democratica que permite la formulacién de la nueva Carta Magna de 1985, la cual
pretendia abrir espacios de participacion a los diversos sectores de la poblacion civil.
En relacién a los pueblos indigenas, se logra que sean reconocidos como un grupo
social y culturalmente diferenciado que el Estado debe de proteger.

No obstante en el ambito internacional se desencadené un importante debate
sobre el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas y la necesidad de
eliminar concepciones monistas de nacion, estas nuevas corrientes influyeron
grandemente en el ambiente guatemalteco.

Asimismo, la celebracion del V centenario del “Descubrimiento de América”, que
los indigenas se negaron a aceptar, por lo tanto lo transformaron en un simbolo de
resistencia y reconstruccion de sus identidades étnicas'®, sumandose a ello el fin de la
guerra fria, posibilité que los indigenas retomaran y expresaran sus antiguas demandas
sin que fueran contaminadas por las confrontaciones ideolégicas internacionales. Esta
oportunidad politica fue utilizada fuertemente por los movimientos sociales, sus

®Esquit, Edgar. Revista Reflexiones. Cammando Hacia la Utopia lucha politlca de las organizaciones mayas y el Estado en

NRuatamala nnhlinaailn dal Inotitoda da Eatiiding Intariimioana Ao ba Flaboonidad PO P Y

Gualemala. publicacion del Instituto de Estudios Interétnicos de Ia Universidad de San Carlos de Guatemala. Guatemaia 2003. Pp.
11

? Este ataque violento desplegado por los gobiermnos militares no permitid et desarrollo de ninguna organizacién popular e indigena.
Ibid.

1% Bengoa, José. Cuadernos de Antropologia Social 2009: ;Una segunda etapa de la Emergencia Indigena en América Latina? Pp.
8
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acciones se fundamentaron en la identidad, los reclamos y los derechos indigenas
(Brett: 2009).

Esta nueva dinamica lleva a que delegados de diversas organizaciones
indigenas lleven a cabo sus ponencias acerca de la problematica de violacién de
derechos humanos ante instancias internacionales, como la Organizacién de las
Naciones Unidas -ONU-, y, es aqui donde se genera la oportunidad del ejercicio
diplomatico desde los pueblos indigenas. Con ésta participacion los pueblos indigenas
logran ser escuchados, asi como tener la oportunidad de abrir canales mas rapidos y
directos para la solucién de demandas concretas que requieren tratamiento distinto y
urgente. De esta manera se fortalece la capacidad de incidencia de los pueblos
indigenas en el ambito internacional.

Dentro de este marco las organizaciones que surgen y resurgen en la segunda
mitad de la década de los 80’ y tuvieron auge en los 90’, se aglutinan de acuerdo a dos
tendencias dentro del movimiento en ese entonces, los populares y los culturalistas. Los
denominados populares peleaban en defensa de los derechos humanos y de la tierra;
mientras los culturalistas resaltan el problema étnico en Guatemala y la definicién de la
cultura como un elemento basico en la lucha indigena,!’ en sus discursos etnicistas
perfilan una nueva manera de enfrentar el poder, estableciendo otras bases de la
resistencia indigena. Posteriormente, el discurso y la politica de ambas tendencias
convergen en una sola, en donde se asume que la identidad étnica y la lucha por la
tierra, forman parte de los derechos humanos en disputa politica.

Las nuevas dinamicas establecidas en los afios 90’ influyé poderosamente en el
ambiente y dindmica de trabajo de las organizaciones indigenas, valiéndose del
reconocimiento establecido en la Constitucion de la Republica, asi, como en los
convenios internacionales, resoluciones que en su conjunto, constituyen el marco
internacional y nacional a favor de los derechos de los pueblos indigenas.

"L os lideres de este movimiento generalmente son personas con una formacién académica universitaria o profesores de escuelas
de nivel primario. Esquit, Edgar. Op. Cit. Pp.13
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2.2 Los Acuerdos de Paz y Pueblos Indigenas

En Guatemala a partir de la Firma de los Acuerdos de Paz, después de 36 afios
de conflicto armado interno, se impulsan nuevas acciones encaminadas a buscar la
transformacion del aparato estatal que histéricamente no ha reflejado la naturaleza
multiétnica de la sociedad, alejado del interés social y utilizado como instrumento de
proteccion de intereses sectoriales que provocaron la profundizacion de brechas
sociales y cerradas posibilidades de cambio en funciéon del bien comun. Ante ello se
resalta la importancia del Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos
Indigenas, el cual se constituye en un referente para las demandas indigenas.

2.2.1 Acuerdo Sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas

En el pais se apertura una progresiva relacién entre el pueblo indigena y el
Estado a partir de la firma de la paz; reconociendo que uno de los acuerdos mas
significativos para su concretizacién es El Acuerdo Sobre identidad y Derechos de los
Pueblos Indigenas AIDP firmado el 31 de marzo de 1995; en la cual se reconoce
oficialmente que la naciébn guatemalteca tiene un caracter multiétnico, pluricultural y
multilinglie, quedando establecido un “nuevo pacto” entre los pueblos indigenas y el
Estado (Bengoa: 2007).

Bajo los postulados del AIDP se reconoce plenamente los derechos politicos,
sociales, econémicos y culturales de los pueblos indigenas. Asimismo se sefiald
directrices politicas para el Estado en cuanto a participacion de los indigenas en todos
los niveles de gobierno. Para algunos criticos, este proceso guatemalteco que
contempla cambios para los indigenas, no es un caso aislado, si no corresponde a
dinamicas mundiales que toman en cuenta las diferencias culturales. Las dinamicas
externas pesan fuertemente en el proceso de paz y de integracion guatemalteca.
Siendo como es, un pais dependiente por no decir excesivamente dependiente
(Cazayac: 2001).
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2.2,2 La Consulta Popular

El ambiente internacional favorable para los pueblos indigenas, la articulacion del
movimiento maya e involucramiento en el proceso de paz y la formulacion del AIDP, se
constituyeron en el conjunto de esfuerzos para cambiar la base legal del Estado a
través de la reforma constitucional, la cual se pretendia alcanzar con la Consulta
Popular de 1999. Sin embargo, los resultados inesperados constituyen un fracaso, un
duro golpe al proceso de paz y la transicion hacia la construccién de un Estado
democratico plural. A su vez, evidencié diversas limitaciones de las organizaciones, de
igual manera hizo sobresalir el tipo de relaciones interétnicas desarrolladas en el pais'?.
El racismo y la discriminacién contra los indigenas fue legitimado, y por ende
fortalecido, lo que agudizé el tratamiento negativo y la descalificacion a los indigenas™2.

Frente a esta negativa y la crisis en la que se ve sujeta COPMAGUA", genera
un repliegue en las luchas del movimiento maya en torno al proceso de paz; supone
una “recesion” en el movimiento, pero desde 1999 no ha dejado de producirse hechos
que apuntan hacia otra etapa del movimiento (Bastos y Camus: 2005).

2.3 Los Pueblos Indigenas y el Reconocimiento Internacional

En los afios 90’ en el ambito internacional se desencadené un importante debate
sobre el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas, en el seno de la
ONU, aunado con el trabajo de los pueblos indigenas en espacios internacionales
permitié el desarrollo y evolucién del derecho internacional. Y este ha reconocido e
incorporado los derechos de los pueblos indigenas, generando la creacién tanto de
instrumentos, como de mecanismos internacionales que han dado sustento,
reconocimiento, legalidad politica y seguimiento a sus derechos y reivindicaciones.

*2 Esquit, Edgar. Op. Cit. Pp.24

'® Bastos, Santiago y Camus, Manuela. Entre el mecapal y el cielo. Desarrolio del Movimiento Maya. FLACSO, Guatemala 2003.
Dn 240

&V

" Coordinacion de Organizaciones del Pueblo Maya de Guatemala COPMAGUA, institucién creado en 1994, que tiene una
participacién activa en el proceso de los Acuerdos de Paz, motivo directo de su formacion es la elaboracion y defensa de una
posicién como mayas respecto al tema de Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas. Bastos, Santiago. Camus, Manuela. E/

movimiento Maya en Perspectiva. FLACSO. Guatemala, 2003. Pp. 32-33
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“Los Pueblos, que durante siglos han sido cautivos de los Estados que
conforman las sociedades envolventes, han conseguido en el ditimo cuarto del siglo XX
un reconocimiento, un espacio propio y la proteccién de sus derechos por parte de la
sociedad intemacional”, (Arregui: 2007).

Por otra parte, se eleva la visibilidad de la tematica a nivel mundial con la
Declaracion del Afio Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo en 1993,
aunado con la proclamacién del Primer Decenio Internacional de las Poblaciones
Indigenas (1994-2004). A su culminacion, se da la proclamacion del Segundo Decenio
(2005-2014), que vino a reforzar los avances alcanzados durante el primer decenio.

El contenido de la resolucién aporta nuevos objetivos y establece nuevas metas
politicas. Cabe resaltar que en la proclamacion del primer y segundo decenio, se ha
impulsado el fortalecimiento de la cooperacion internacional para la solucion de los
problemas con que se enfrentan los pueblos indigenas, en la esfera de los derechos
humanos, el medio ambiente, la educacién, la cultura, la salud, desarrollo social y
econémico.'® Estos acontecimientos internacionales han concedido una relevancia a los
pueblos indigenas, desconocida a lo largo de la historia de las relaciones entre los
pueblos y la sociedad internacional.

2.3.1 Instrumentos Internacionales a favor de los Derechos de los Pueblos
Indigenas.

El Estado de Guatemala es signatario de pactos, convenios y tratados
internacionales sobre derechos humanos y de caracter especifico sobre pueblos
indigenas, y como parte de dichos pactos tiene la obligacién de cumplirlas.

El Convenio 169 de la OIT, el primer convenio internacional que aborda el tema
sobre personas indigenas es el convenio 107, tuvo como intencién primordial de
promover la proteccién de los pueblos indigenas y tribales partiendo paulatinamente de

' puede observarse los objetivos y lineamientos establecidos en el Primer Decenio y Segundo Decenio de los Pueblos Indigenas.
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la integracién de esos pueblos en las sociedades nacionales, la cual fue sustituida
posteriormente por el convenio 169'°. A partir de entonces se ha convertido en uno de
los principales referentes legales para las luchas indigenas.

La ratificacion del convenio se dio en Guatemala en 1996, no sin una tensa
disputa en el seno del Congreso de la Republica y otros espacios, reflejo las dificultades
de las relaciones de poder, “la resistencia de la clase politica frente al reconocimiento

97

de los derechos colectivos™’, puede considerarse que su ratificacion, como en

Colombia fue parte de los Acuerdos de Paz'®

La Convencién Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién Racial, el convenio no solo ha definido y condena la discriminacion
racial, sino que también ha obligado a los Estados partes a condenar y enmendar las
politicas que instauren o perpettien la discriminacion racial'®. En Guatemala el convenio
fue ratificado en 1982, el cual se ha convertido en el principal instrumento para los
pueblos indigenas para establecer denuncias de discriminacion, exclusiéon y violacion
de derechos humanos ocasionados por el Estado, ante el Comité para la Eliminaciéon de
Todas las Formas de Discriminacion Racial.

La Declaracién Universal sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y su
aprobacién el 13 de septiembre de 2007, fue un logro fundamental después de mas de
veinte afios de esfuerzos de negociacion de parte de diversos Estados, representantes
de pueblos indigenas y organizaciones no gubernamentales.

Con la aprobacién de esta declaracién, se hace un llamado a los Estados para
que “cumplan y apliquen eficazmente fodas sus obligaciones para con los pueblos

'8 Es una obligacién del Estado a partir de la ratificacion crear normas internas y en su caso, instituciones y poner a disposicion
recursos que faciliten su aplicacion. Mientras el pais no cuente con la legislacién que asume sus contenidos, se aplica el Convenio
directamente como una nonma legal vigente.
Dary, Claudia F. Trabajando Desde Adentro. De aclivistas a funcionarios: Los Mayas frente a los desafios del mufticufturaiismo del
Estado (2000- 2010). Revista Estudios Interétnicos No. 23, Afio 17, 2011 pp. 26

*® Bengoa, José. Op. Cit. Pp. 9
*“Ministerio de Relaciones Exteriores. Ensayo. Apuntes para una Lectura de implementacion de la Declaracién de la ONU sobre los
derechos de los pueblos indigenas. Guatemala 2009 Pp. 55
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indigenas dimanantes de los insfrumentos internacionales, en particular las relativas a
los derechos humanos, en consulta y cooperacién con los pueblos interesados®®”,

Asimismo, supone “un reflgjo del dialogo constructivo alcanzado por primera vez
en la historia entre Estados y Cuarto Mundo asi como un paso adelante en la
aceptacién de la diversidad que encarnan el Cuarto Mundo y en la construccién de un
sistema internacional mas justo y sostenible” (Arregui: 2007).

El Estado de Guatemala al reconocer y ratificar los convenios, pactos, tratados
internacionales, declaraciones en materia de pueblos indigenas, se compromete a
tomar acciones para su cumplimiento, en efecto contrae obligaciones juridicas que debe
cumplir; y de manera conjunta con las normas internas obligan al Estado a respetar,
promover y proteger los derechos de los pueblos indigenas.

Sin embargo, como ha sefialado el relator especial para la situacion de los
Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales de los Pueblos Indigenas: El
problema principal (...) es la “brecha de implementacién”, es decir el vacio entre la
legislacién existente, la practica administrativa, juridica y politica. Este hueco entre el
nivel formal y real constituye una violacion de los derechos humanos de los
indigenas...”'. Aun bajo la falta de voluntad del Estado para su cumplimiento, estos
nuevos referentes internacionales permiten un nuevo relacionamiento de los pueblos
indigenas frente a los Estados.

2.3.2 Cooperacion internacional.

En toda la historia de la cooperacion externa con Guatemala, durante la década
de los 90’ se da comienzo a una nueva etapa de cooperacion internacional que jugé un
papel importante conforme avanzaba el proceso de paz, llegé a ser tan significativa que
se ha definido como “el tercer actor”, junto a la Unidad Revolucionaria Guatemalteca

2 Morales Lopez, Henry. B'a Tiul, Maximo. “Pueblos indigenas, cooperacion intemacional y desarrollo en Guatemala”. Movimiento

Tzuk Kim-pop. Guatemala. 2009. Pp. 39

2 Boletin: Derechos Humanos No. 11. Oficina del Afto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en
‘Guatemala.
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-URNG- y el gobierno®. La plena observancia de la comunidad Internacional, dio como
resultado que el proceso de pacificacidbn nacional se concretizara. Las presiones
externas se enfocaron en la necesidad de que el pais se alineara dentro de los
lineamientos internacionales de paz y democracia, surgidos después de la finalizacion
de la guerra fria.

El proceso de paz ayudé para que la comunidad internacional considerara al
Estado guatemalteco un pais con mayor legitimidad, por lo tanto, sujeto de
financiamiento directo. Al constituirse los Acuerdos de Paz en un compromiso de
Estado, la cooperaciéon internacional asume un mandato politico y financiero de
acompaiiar al gobierno, a la URNG y al pueblo de Guatemala en su implementacion;
sobre todo para el cumplimiento del AIDP. De esta manera Guatemala entraba
formalmente a formar parte de los paises que comenzarian a promover tratos
especiales y preferenciales a los pueblos indigenas®.

Mientras a nivel internacional se desencadené una cooperacién que se orienta
en el marco del fortalecimiento del desarrollo, impulsado y promovido desde la
Organizacion de las Naciones Unidas. A partir de esta nueva politica, la agenda de la
cooperacion internacional se concretiza en el desarrollo humano. El Desarrollo
Humano, segin la PNUD, se alcanza a través de “las libertades civicas y politicas que
contribuyen a alcanzar buenas oportunidades sociales, econémicas y politicas para los
habitantes de una comunidad.” (INDH: 2005)%*.

2.3.2.1 Paises Noérdicos y Pueblos Indigenas
El tema de derechos humanos en el ambito especifico de los pueblos indigenas,

empieza a ser conocido en el seno de la ONU en los afos 80’, con la creacion en el afio
1982 del grupo de trabajo sobre poblaciones indigenas, dando por iniciado el primer

2 Bastos, Santiago y Camus, Manuela. Op. Cit. Pp. 93

% B'a Tiul, Maximo Abraham: El Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas y la Cooperacién de la Unién
Europea, Diez Afios Después. Guatemala. 2007.

2 Informe Nacional de Desarrollo Humano. Diversidad étnica Cultural: la ciudadania en un Estado Plural. Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo 2005. Pp. 1
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trabajo relativo a los pueblos originarios. Desde entonces se ha conseguido avances
internacionales en materia de pueblos indigenas. Asimismo, se ha logrado que algunos
paises, entre ellos los paises noérdicos tengan un papel impulsor orientado a establecer
un nuevo marco de principio para impulsar sus derechos como pueblos.

Por largo tiempo, el trabajo de Noruega relativo a los pueblos indigenas se basé
en distintos convenios internacionales de derechos humanos que implicitamente
abarcaban a tales pueblos. Después de ratificar el Convenio 169 de la OIT, se ha
basado principalmente en este convenio,?® primer documento vinculante de derecho
internacional que aborda especificamente derechos de los pueblos indigenas.

Referente a la cooperacion al desarrollo dirigida hacia Guatemala, esta orientada
hacia tres componentes centrales adoptados en el marco de los Acuerdos de Paz;
fortalecimiento del Estado de Derecho, apoyo al proceso de democratizacion, y fomento
" de los derechos de los pueblos indigenas como un area prioritaria para el trabajo que
realiza Noruega en el pais.

Actualmente a través del Programa Maya, se da seguimiento directo a mas de
veinticinco anos de programas noruegos para pueblos indigenas en Guatemala (1983-
2008). Desde la participacion en el proceso previo a la firma de la paz, como su
cooperacién para contribuir a su implementacion.

Para Noruega, la exclusion de la mayoria maya sigue siendo el desafio. Tras la
implementacién del programa Maya, sus principales propésitos se concentran en lograr
la participacion, representacion social y politica de los pueblos indigenas ante el
sistema de justicia, de educacioén y sistema politico, para la construccion de una
verdadera democracia representativa, que contribuya a la transformacién hacia el
Estado Plural.

®Informe Ministerio de Asuntos Exteriores de Noruega. La Jabor Noruega para fortalecer el trabajo con los pueblos indigenas en la
cooperacion al desarrolio. Pp. 11
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En relacion a la estrategia de cooperacidbn sueca para el desarrollo con
Guatemala toma como uno de los puntos de partida los Acuerdos de Paz?®. De los tres
ejes de trabajo, uno se concentra en el tema de gobernabilidad democraticay derechos
humanos, a partir de la misma se adoptan acciones concretas dirigidas a pueblos
indigenas. Otro de los grandes aportes lo establece la Cooperacion de Suecia -ASDI-
que crea en el 2005 el programa Oxlajuj Tzikin; la estrategia es de contribuir a la
consolidacion de un Estado guatemalteco democratico e incluyente a su naturaleza

multicultural y pluricultural®

a través de estrategias de avance en el cumplimiento de los
Acuerdos de Paz, especialmente sobre el Acuerdo Sobre Identidad y Derechos de los
Pueblos Indigenas, el Acuerdo Sobre Aspectos Socioeconémicos y Situaciéon Agraria, y

convenio 169 de la OIT.

Tanto el programa Oxlajuj Tzikin como el Programa Maya, son posiblemente los
dos grandes programas que actualmente existen y que estan relacionados al
cumplimiento de la agenda de la paz y la agenda de los pueblos indigenas. La
sensibilidad de los paises noérdicos por la participacion indigena ha sido importante en
el flujo de cooperacién hacia el pais. Ante el apoyo internacional hacia lo indigena y en
concreto hacia las demandas de los mayas organizados, se esta creando de forma
limitada una serie de leyes, politicas publicas y espacios que permiten a personalidades
mayas a accesar a algunos puestos de rango alto y medio, sin reflejarse adn una
participacion activa en las diferentes instancias del Estado.

2sEstrategia de Suecia de cooperacion para el desarrollo con Guatemala. Septiembre 2008-2012. Secretaria General del Gobierno
de Suecia.
# Morales Lépez, Henry. B'a Tiul, Maximo. Op. Cit. Pp.79
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CAPITULO IlI

3. La Multiculturizacion del Estado

En el periodo de transicion del siglo XX al XXl, han suscitado una serie de
acontecimientos, entre estos hechos se destaca la forma de lucha directa de los
pueblos indigenas para su reconocimiento por parte de los Estados de sus derechos
culturales, politicos y econémicos.

Los Estados latinoamericanos han excluido histéricamente las identidades y
formas de vida de los pueblos indigenas y han violado sistematicamente sus derechos,
intentando asimilarios o integrarlos a través de la instauracion de politicas
homogenizantes, esfe proceso histérico ha retado la sobrevivencia de los pueblos
indigenas.?® Tetricamente se hizo con el objetivo de establecer las bases para la
igualdad ciudadana, tanto en derechos y obligaciones, parafraseando a Kymlicka sin
importar las diferencias étnicas o culturales.

El paradigma del Estado-Nacion propuso como sus fundamentos las ideas de
homogeneidad étnica y cultural sobre la base de la exclusiéon, pero en las ultimas
décadas ha entrado en crisis, quedando en claro que no es posible llegar a la
homogeneidad absoluta, dandole paso a la construccién del multiculturalismo.

Esta situacion ha provocado un debate teérico sobre el multiculturalismo, se
redefine criticamente que los Estados no son uni-nacionales estan compuestos por
distintas colectividades socioldgicas como el pueblo, la etnia o la nacién®®. La nueva
propuesta responde al interés y la necesidad de establecer criterios, y procedimientos
que reconozcan las diferencias culturales existentes en las distintas sociedades. Villoro
enfatiza la importancia de replantear la identidad nacional en base a la diversidad que
exige una reorganizacion del Estado y una revision del concepto de democracia®.

2 Brett, Roddy. Cuadernos de desarrollo humano. Etnicidad y Ciudadania. Programa de Naciones Unidas para el Desarrolio
Humano. Guatemala. 2009. Pp.21
";: Villoro, Luis. Documento. Del Estado Nacional al Estado Multicultural

1bid.
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La transformacién al Estado Multicultural al que Habermas®' denomina Estado
posnacional, implica cambios de fondo en el aparato burocratico administrativo,
reformas de organizacion politica, tanto del régimen como del sistema politico, asi como
de las formas de representacion, y, sobre todo, en el caracter de la ciudadania tal como
se ha entendido hasta ahora. Es imprescindible adoptar reformas legislativas y de
caracter constitucional para reconocer la existencia de los pueblos indigenas para dar
paso al reconocimiento oficial de la naturaleza multicultural de los Estados.

El multiculturalismo introducido en América Latina en los 90’, produjo reformas
constitucionales que reconocen algunos derechos de los pueblos indigenas,
enfatizados en los derechos culturales; este reconocimiento de parte de los Estados se
desarrolla en el contexto del neoliberalismo; respaldado por las normas internacionales

emergentes que sustentan la construccién del multiculturalismo neoliberal®?

, aunado
con el apoyo de actores econémicos globales de caracter multilateral, junto con los
programas de ayuda de caracter bilateral han canalizado recursos significativos al
“etnodesarrollo”, que estd contribuyendo a la reformulacion del Estado

Latinoamericano™.

Esta situacion conlleva a algunos autores a cuestionarse y debatir si las
concesiones responden a las demandas del movimiento indigena o del Estado
neoliberal y los donantes. Para Hale** el argumento se basa en que las élites desde
arriba han tomado iniciativa propia para abrir cierto espacio para los derechos
culturales, un espacio que puede denominarse como multiculfuralismo neoliberal. El
otorgamiento de los derechos culturales también puede considerarse como una
estrategia de gobierno para diferenciar entre los derechos aceptables y prohibidos; en
la cual puede considerarse que los Estado establecen concesiones que no afectan sus
estructuras internas.

31Bello, Alvaro: Multiculturalismo, ciudadania Pueblos Indigenas ;Un debate pendiente en América Latina?. Publicado en L.
Valladares de la Cruz, Pérez Ruiz y M. Zérate. Estados Plurales: Los Retos de la Diversidad y Ia diferencia: Los Retos de la
Diversidad. México 2009. Pp. 2

2 Will, Kymlicka. Odiseas multiculturales: las nuevas politicas internacionales de la diversidad. Paidos. Barcelona 2007

* Sieder, Rachel. Pluralismo Legal y Globalismo Juridico. Retos del Multiculturalismo en América Latina.

34 Revista No. 22. Universidad ¥ Pueblos Indigenas. Instituto de Estudios Interétnicos. Guatemala 2010. Pp. 72
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Mientras otros autores optimizan el multiculturalismo como un importante marco
social legal y politico dentro del cual los grupos marginados pueden demandar por
relaciones mas justas, pero también como una reelaboracion de las formas de Estado
neoliberal que responden a las presiones sociales (tanto desde abajo, como desde
afuera)®®. Bajo estos preceptos positivistas se desarrollan las acciones de un sector del
pueblo indigena en el seno del Estado guatemalteco ante la construccion del
mutlticulturalismo.

3.1 La Multiculturalizacion del Estado Guatemalteco

En Guatemala la construccion del Estado multicultural, fue proclamado
oficialmente con la firma de la paz, a partir de ello el Estado lo adopté como discurso;
simultdneamente, emergieron las bases para legitimar sus narrativas y sus politicas, se
constituye asi un esfuerzo por reconstruir el Estado guatemalteco. Bajo estos nuevos
lineamientos el ex-presidente Alfonso Portillo Cabrera en el afio 2000, en su discurso de
toma de posesidn, indicé que los Acuerdos de Paz debian tornarse politicas de Estado.
Consecuentemente varias dependencias del organismo Ejecutivo formularon e
implementaron programas y proyectos multiculturales e interculturales, para adecuarse
a la realidad multicultural y multilingie del pais®®.

Sin embargo, la diferencia étnica utilizada se basa en el uso de un discurso
multicultural politicamente correcto, que se complementa con la creacion, formulacion e
implementacion de proyectos multiculturales, acciones que se emanan especificamente
desde el organismo ejecutivo; mientras en el organismo judicial y el legislativo las
acciones son menos visibles. Ante esta situacion el movimiento indigena exige la
creacion de un Estado plural, que no trate superficialmente y haga concesiones
simbodlicas hacia la inclusiébn de la diversidad de los pueblos, sino fundamente
enfaticamente su pluralidad en el concepto de desarrollo humano por medio del

% Vfer Sieder, Rachel. Pluralismo Legal y Globalismo Juridico. Retos del Multiculturalismo en América Latina.
®Cojti Cuxil, Demetrio._La dificil transicion al Estado Multicultural. El caso del Estado Monoético de Guatemala. Guatemala. Ed.
Cholsamaj. Guatemala 2004 Pp. 53
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establecimiento de estructuras, instituciones, legislaciones y politica pablicas orientadas
hacia la consolidacion de la multiculturalidad e interculturalidad®.

Por su parte Rigoberto Quemé indica que las acciones que contribuyen a la
construccion de la sociedad multicultural no trascienden debido a que los espacios
creados en las estructuras del Estado que pretenden solucionar asuntos o
probleméticas indigenas, carecen de recursos y sus demandas no trascienden ni tienen
influencia sobre las politicas estatales. Por lo cual plantea que solo a través de “fa
articulacion de una lucha por el poder politico del Estado con una visién plural e
incluyente, se podréa consolidar el proyecto multicultural, que ha sido relegado a
segundo plano por las “ventanillas indigenas”, que a su criterio solo pretenden resolver
la participacién indigena en el Estado y magnificar la politica de inclusién del gobierno.

Mientras que para Edgar Esquit el multiculturalismo guatemalteco sigue siendo
tutelar porque el Estado y los sectores dominantes continian pensando que la tnica via
para construir la unidad nacional sera civilizando al maya, segln los parametros del
capitalismo®®, excluyendo a la gran mayoria indigena que vive en el area rural y en
extrema pobreza.

Es aqui donde comienza los problemas de como pasar de una etapa discursiva a
una de accion e instrumentacion que afecte en términos reales la vida de las personas y
las estructuras de dominaciéon ubicadas en las desigualdades étnicas y de raza
(Bello:2003). EI multiculturalismo impulsado desde el Estado se ha caracterizado por no
acoger las demandas indigenas, entre ellas la autonomia; si no adopta una especie de
operacién maquillaje que utiliza el discurso de la diversidad y el multiculturalismo como
un cambio mas de forma que de fondo, sin modificar las estructuras del Estado,
impulsando asi, la creaciéon de otras estrategias de participacidon politica de ciertos
sectores indigenas.

¥ Cuadernos de desarrolio humano. Etnicidad y Ciudadania. Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo Humano.
Guatemala. 2009. Pp. 34.

® |legar a algun espacio de “institucionalidad del poder” principalmente indigena, es quien esté de acuerdo con la inclusion
reconocimiento que ofrece el multiculturalismo folcklérico; el indigena aceptade o permitido es aquel preparado, el que se deja
educar instruir o aquel que por si mismo o por su esfuerzo personal se supera. Suplemento Reflexiones. Guatemala. 2007.
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3.2 Los Mayas en la Administracion Puablica.

Luego de la Firma de la Paz, nacen nuevos discursos politicos, dando la pauta
de una transicién a una democracia que reconoce la multiculturalidad. Se apuesta a un
modelo de sociedad donde no solo se reconozca el derecho a la diferencia, sino
también el derecho a la participacion en las decisiones que conciernen no solo al grupo
cultural al que pertenece sino al Estado Multinacional en su conjunto (Olivé: 1999:
Reina:2005)%.

Proceso que se ve estancado para los pueblos indigenas ante los resultados
negativos obtenidos en la consulta popular de 1999, para concretizar y ratificar los
cambios constitucionales requeridos por los Acuerdos de Paz; situacién que conlleva a
dar un nuevo giro a la dinamica de trabajo de los mayas, se llega a reflexionar sobre la
posibilidad de acceder a puestos de direccion de gobierno, aceptacion de las reglas del

juego politico y trabajar en una estrategia de “infiltracion™°

para entrar legalmente a los
aparatos estatales. José Bengoa enfatiza: a principios del siglo XXI las reivindicaciones
han cambiado, en aquellas en que los indigenas son mayoria, como en Guatemala, /as
organizaciones étnicas se han situado en la perspectiva de lograr el control del

Estado™'.

Tras las elecciones de 1999, resulta ganador el partido politico del Frente
Republicano Guatemalteco. Bajo la administracion de Alfonso Portillo, se genera una
presencia maya relativamente signiﬁ¢ativa en dependencias del Estado. Otilia Lux es
nombrada Ministra de Cultura, nombramiento que le generé al gobierno una buena
imagen inicial ante la comunidad internacional como nacional, de apertura al tema de la
multiculturalidad*>. Se destaca también la asignacién de Demetrio Cojti en el Vice-
ministerio de Educacién y de José Us como Viceministro de Medio Ambiente; mientras
en el Congreso de la Republica fueron electos catorce diputados de origen indigena

Daima. fmio o o o E QAL BB oo N m- a

H 1 adinin oo Eo. T T N D R !\IE n nne r-
NnGlliag, LCulia y rialeuis Lal llth. IUCTIIIUauUGS Gl Jucyu. IGSMGaaes eii Jucira. Vitono, VITAILU cUVO. IFp. 90

“’Bastos, Santiago. Camus, Manuela. El movimiento Maya en Perspectiva. Guatemala, FLACSO 2003. Pp. 60

“! Bengoa, José. ¢Una segunda etapa de la Emergencia Indigena en América Latina? Cuademnos de Antropologia Social No. 29
2009. Pp. 11

2 Bastos, Santiago y Cumes, Aura. Mayanizacién y Vida Cotidiana: la ideologia multicultural en la sociedad guatemalteca.
FLACSO. Guatemala. 2007 Pp. 29
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pero con diferente compromiso con el movimiento maya (Bastos y Camus: 2003),
posteriormente dos diputados del partido oficial fueron asignados como embajadores
ante los paises nordicos.

Asimismo, bajo el marco de los acuerdos de paz se logra configurar una nueva
institucionalidad, nuevos espacios para la participacion de los pueblos indigenas en
diversas areas programaticas y tematicas; que algunos criticos la han denominado
como “ventanillas indigenas”, a raiz de ello han sido incluidos funcionarios indigenas en
algunos espacios de la administraciéon publica.

La optica de los pueblos indigenas de transformar el Estado, desde afuera,
desde adentro, de manera indirecta no ha cesado®. La asignacion de mayas
asumiendo altos cargos e intermedios en funciones publicas para generar cambios en
la reestructuracion del Estado y ejecutar las politicas multiculturales, ha tomado auge a
finales del siglo veinte. Formar parte de partidos politicos para acceder al poder es otra
de las opciones adoptadas; esta vinculacibn ha permitido que algunos indigenas
accedan a puestos de eleccién y designaciones importantes tales como diputados,

ministros y embajadores™.

La asignacion de mayas en funciones publicas se ha sujetado a varios
cuestionamientos, si la aceptacidon a estos puestos ha sido por “Interés personal’,
acomodamiento o pérdida de conviccidn ante la imposibilidad de generar cambios
desde los movimientos sociales*. Las interrogantes acerca de la participacién politica
de los indigenas sigue siendo cuestionada por multiples razones, particularmente
alrededor del discurso multicultural y la asignaciéon de indigenas en carteras
ministeriales donde no se ejerce y se adopta las altas decisiones que afectan la vida de
los pueblos indigenas.

43 Mt MY Teab i Pionodo » £ rrno Femeda o fmo Al o0 A TEI T ) )
Claudia Dary. Trabajando Desde Adenitio. De aclivistas a funcionainos: fos imayas frenie a Ios dssaiios de la Mulliculturalizacior

del Estado 2000-2010. Revista Estudios Interétnicos No. 23, afio 17, noviembre 2011. Pp. 34

“ Esquit, Edgar. Revista Reflexiones. Caminando Hacia la Utopia: lucha politica de las organizaciones mayas y el Estado en
Guatemala. publicacion del instituto de Estudios interétnicos de la Universidad de San Carlos de Guatemala. Guatemala 2003. Pp.
29

*5 Dary, Claudia. Op. Cit. Pp. 37
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En el gobierno de la GANA presidido por Oscar Berger que se caracterizo por ser
directo en plantear la lucha contra el racismo y la discriminaciéon hacia los Pueblos
Indigenas, durante su gestion se visibilizo6 la poca presencia indigena en altos puestos
politicos (Bastos y Cumes:2007). Se logré asignar nuevamente a un maya en el
Ministerio de Cultura; Norma Quixtan es nombrada como Secretaria de la Paz y
Rigoberta Menchu es asignada como embajadora de la Paz.

Frank la Rue, en una entrevista a un medio internacional enfatiz6 que el
nombramiento de Rigoberta Menchu ‘podria” ayudar a rescatar la imagen del pais
debido a los innumerables inconvenientes que han retrasado el cumplimiento de los
Acuerdos de Paz*®. Adoptando los criterios de Rigoberto Quemé, el nombramiento de
Rigoberta Menchu, fue solo una accién del gobierno para magnificar la politica de

inclusion en el plano internacional.

En la administracién de Alvaro Colom que asegur6 que su gobierno tendria rostro
maya, la composicion de su gabinete demostré que la presencia indigena fue casi
inexistente. Para Irma Alicia Nimatuj, Colom intenté manejar el discurso de un gobiemo
con rostro maya, pero durante su gestién no se reflejé ninguna transferencia de poder
hacia estos tres pueblos en los poderes del Estado®. Pasar del discurso hacia las
acciones, suele ser una gran disyuntiva, lo que suele verse como una accién negativa
de parte del Estado hacia los pueblos indigenas.

Ademas, hay que resaltar que la asignacién de indigenas en funciones publicas
se ha generado particularmente en carteras ministeriales, programas o comisiones que
el Estado considera especificos para los mayas, tales como Educacién, Cultura y Medio
Ambiente, aunque se resalta que en los ultimos afios se han dado algunas
designaciones de indigenas en el Servicio Exterior, considerado uno de los espacios
mas elitistas en el Estado guatemalteco.

 phemundo.com news.bbc.co.uk/hifspanishilatin_america/newsid_3406947-stm. consultado el 25 de julio de 2011
7 El periédico consultado el 23 de enero de 2012
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Queda claro que los gobiernos de turno se interesan en menor grado en formular
acciones para abrir espacios de participacion indigena, los puestos gubernamentales
ocupados por indigenas siguen estando en déficit, alcanzar una mayor participacion y
revertir su poca representacion a nivel estatal sigue siendo un desafio*®.

“ Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre las Actividades de su oficina en
Guatemala durante el 2008.
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CAPITULO IV

4. Servicio Diplomatico Guatemalteco
Y Pueblos Indigenas

4.1 La Diplomacia

A lo largo de la historia, la diplomacia ha evolucionado y cambiado, tanto en su
significado como en la forma de ejercerse, manteniéndose a la vez como expresion de
la actividad politica de los sujetos de la comunidad internacional. Las naciones se han
valido de esta practica a través de las épocas para mantener buenas relaciones con las
naciones vecinas, apoyandose principalmente en las representaciones oficiales. En la
cual se enmarca el concepto definido por Larios Ochaita; “/a diplomacia es el manejo de
las relaciones infemacionales mediante la negociacién; el método merced al cual se
ajustan y manejan esas relaciones por medio de Embajadores y enviados™®.

Bajo estos preceptos, la diplomacia ha sido considerada esencialmente como la
técnica y el arte de conducir las relaciones entre los Estados y de éstos con otros
sujetos de derecho internacional por medio de las negociaciones en funcion de sus
politicas exteriores, en el cual juega un papel importante el servicio exterior de cada
pais.

4.1.1 Clases o Formas de Diplomacia

En cuanto a la clasificacion de la diplomacia, existen dos formas importantes: la
tradicional y la contemporanea. La primera se refiere a aquella que se lleva a cabo
mediante misiones permanentes ante otros Estados, se concretizan entre dos Estados
o uno de estos con un sujeto de derecho internacional, efectuando una relacién
bilateral. Su relacion se desarrolla con la mediacién de los agentes diplomaticos y se

fundamenta en la Convencidn de Viena de 1961.

= NP . N =

“9 Larios Ochaita, Carlos. Derecho Diplomético y Consular. Editorial Maya Wuj. Guatemala 2007. Pp.37
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La diplomacia contemporanea se desarrolla en el seno de las asambleas,
conferencias, congresos internacionales y organismos internacionales multilaterales,
actividades internacionales que se desarrollan con un fin especifico establecer
negociaciones o dar solucion a ciertos conflictos de caracter universal o regional, a
través de ellas se pueden concretizan resoluciones, declaraciones y acuerdos con un
caracter amplio, que concilian los planteamientos de los Estados.

4.2 Servicio Diplomatico Guatemalteco

Dentro del gobierno de cada pais hay oficinas que tienen como tarea especifica
encargarse de las relaciones exteriores y dirigir la politica con respecto a los demas
paises y las organizaciones internacionales, es decir, la politica exterior. En el caso de
Guatemala, esas tareas le corresponden al Ministerio de Relaciones Exteriores y
desarrolla sus actividades conjuntamente con el Jefe de Estado, que a su vez organiza
un cuerpo de enviados denominado Servicio Exterior’®, quién se encarga de
representar, velar y garantizar los intereses del pais en el ambito internacional. El cual a

su vez se constituye en el 6rgano externo de las relaciones internacionales.

La organizacion de la misma depende mucho de la legislacién interna de cada
pais, por ejemplo, para México lo constituyen sus agentes diplomaticos y consulares, en
el caso de Perti se le denomina “Servicio Diplomatico” y se sabe que son solo
diplomaticos, en el caso de Guatemala lo constituye el servicio diplomatico y consular.
Para efecto de estudio unicamente se enfocara en el servicio diplomatico.

El servicio diplomatico como parte integral del Ministerio de Relaciones
Exteriores, a esta entidad del Estado bajo la direccion del Presidente de la Reptiblica le
corresponde la planificacién, la formulacién de la politica externa del pais, y el servicio
exterior es el encargado de ejecutarlo.

50 Labariega Villanueva, Pedro. Derecho diplomético: normas, usos, costumbres y cortesias. Cuarta Edicidon. México 2005
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Todas las naciones se apoyan en un servicio similar para realizar esta delicada
funcioén internacional y cada uno lo moldea y regula a su particular manera. Su accionar
internacional se rige fundamentalmente en la Convencion de Viena Sobre Relaciones
Diplomaticas de 1961, que contiene las normas mas importantes de la actividad
diplomatica inherentes a los funcionarios diplomaticos, al establecimiento de relaciones
diplomaticas, a las misicnes diplomaticas y a los privilegios e inmunidades.

4.2.1 Organizacion del Servicio Diplomatico

En Guatemala, el Servicio Diplomatico como se ha mencionado con anterioridad
opera en el seno del Ministerio de Relaciones Exteriores; y esta regido legalmente por
la Ley Organica del Servicio Diplomatico (Decreto-Ley Nimero 148) y su reglamento,
de igual manera por la Ley de Ceremonial Diplomatico de la Republica de Guatemala.
De acuerdo al articulo 1 de la primera ley mencionada el servicio diplomatico tiene a su
cargo velar por los intereses y la representacion internacional de la republica en el
extranjero. Para su ejecucion se crea la carrera diplomatica.

El servicio diplomatico comprende las siguientes misiones diplomaticas: a)
Delegaciones permanentes o temporales; b) Embajadas; c) Legaciones; d) Misiones
especiales; encargadas de la representacion del Estado ante la comunidad
internacional.

De acuerdo a la carrera diplomatica y la escala jerarquica, un funcionario
diplomatico puede ocupar desde su ingreso, la siguiente escala: a) Tercer Secretario;
b) Segundo Secretario; c) Primer Secretario; d) Consejero; e) Ministro Consejero; f)
Enviado Extraordinario: g) Ministro Plenipotenciario; h) Embajador Extraordinario y
Plenipotenciario.

El agente diplomatico como representante oficial de su pais e intermediario entre
su Estado y Estado acreditante, esta en la funcién de representar, observar, proteger y
negociar los intereses de su pais en el exterior; tales como el fomento de las relaciones,

31



comerciales, politicas, econdmicas, culturales, de cooperacion, entre otras, acciones
que estan reguladas de acuerdo a los principios y normas del derecho internacional

Ser diplomatico de carrera, consiste no sélo tener muchos afios en el servicio
exterior, si no haber ejercido trabajos de politica interna y externa en la planta o sede
central de la Cancilleria, haber escalonado los diversos y mas variados puestos del
servicio interno y externo, asi como haber sido objeto de evaluaciones de escalafon.

4.2.2 Ingreso al Servicio Diplomatico

Los Estados de acuerdo a su soberania interna tienen la competencia de elegir
quienes ejerceran como sus agentes diplomaticos en el extranjero. En el caso
guatemalteco se regulariza por medio de su ley organica, en la cual se estipula que
pueden ingresar a la carrera diplomatica las personas que cumplan con los requisitos
que prescribe la ley.

De acuerdo al Art. 18 para el ingreso al Servicio Diploméatico y a la carrera
diplomatica debe llenarse los requisitos siguientes:

Ser guatemalteco natural por nacimiento y origen;
Ser Ciudadano en pleno goce de sus derechos civiles;
Ser del estado seglar;

P ooDdp =

Poseer al menos el grado de bachiller u otro titulo o diploma pos-primario
equivalente;

Carencia de antecedentes penales que incapaciten para el servicio;

Observar u haber observado buena conducta y probarla;

No tener defectos fisicos para que incapaciten para el servicio; y

® N o o

No pertenecer ni haber pertenecido a alguna entidad que propugne la ideologia

comunista o totalitaria,

W wwsalarivias
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De acuerdo a lo establecido por la ley, no existe un mecanismo de seleccion bajo
criterios étnicos conforme a la naturaleza plural que caracteriza al pais. La Ley se basa
de acuerdo al criterio de Estado homogéneo, por lo tanto establece que el requisito para
ingresar al servicio diplomatico sea “Ser guatemalteco natural por nacimiento y origen”,
pero hasta ahora no ha sido suficiente para que mayas, garifunas y xincas originarios y
nacidos en Guatemala puedan ingresar a la carrera diplomatica o integrarse al servicio
diplomatico al recibir un nombramiento por parte del jefe de Estado (art. 24)%".

La libre participacion para ingresar al servicio diplomatico es una realidad no
manifiesta expresamente en Guatemala. Las personas designadas como diplomaticos,
a lo largo de la historia han sido seleccionadas de acuerdo al género, la riqueza,
premiacién, conveniencia politica, entre otras. Las designaciones de Ministro, de
diplomatico, de enviado a misiones permanentes o especiales, ha sido designado
particularmente a miembros de la élite guatemalteca de la época, entre los que se
puede mencionar a Juan José de Aycinena, en la primera mitad del siglo XIX; Manuel
Galich, Guillermo Saenz de Tejada y Jorge Skinner Kiée®?, quienes han desempefiado
funciones en el siglo XX. La posicion econdémica, su formacién académica,
conocimiento de protocolo y etiqueta los convertia y convierte en candidatos idoneos
para ejercer una funcion diplomatica.

Adoptar el criterio politico, para algunos nombramientos sigue persistiendo con
mayor o menor grado. El Estado acepta que un buen porcentaje de los puestos de jefe
de misién le corresponde al Jefe de Estado distribuirlos, como premios politicos o como
reconocimiento a una contribucién significativa en las campanas politicas; en otros
casos para distribuirlos con el objeto de quitar de su presencia alguna persona
politicamente non grata o molesta®.

Teniendo en consideracion el caracter multicultural del Estado de Guatemala, se
hace necesario una reforma, modernizacién en el servicio diplomatico, iniciando con la

st Ley Organica del Servicio Diplomético de Guatemala Decreto Ley No.148
) arios Ochaita, Op Cit. Pp. 13-25
* |bid.52
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modificacién de la ley interna del servicio exterior que se encuentra atrapada en la
época de la guerra fria, debe adaptarse a las nuevas exigencias de caracter
multicultural, exigencia de la nueva dinamica mundial, sobre todo para el beneficio de
todos los habitantes del pais.

4.3 La Diplomacia y Pueblos Indigenas

Cabe destacar que las relaciones internacionales contemporaneas registran
cambios sin precedentes en los Ultimos afos, por lo que la comunidad internacional se
enfrenta a nuevos desafios en la cual los Estados no pueden mantenerse aislados,
deben adaptarse al nuevo marco de la politica internacional, sus relaciones
internacionales las adaptan a las nuevas exigencias de estos tiempos, en la cual la
diplomacia juega un papel importante, al ser considerado como parte del sistema
ordenado de las relaciones internacionales y la politica exterior de un pais.

En buena medida, la interdependencia prevalece cada vez sobre la autonomia,
en efecto se necesita de una capacidad colectiva para el tratamiento de los problemas
contemporaneos, el terrorismo, el narcotrafico, proteccion del medio ambiente, el
respeto a los derechos de los pueblos indigenas, mantenimiento de la paz, seguridad
internacional y la defensa de la democracia; estas nuevas problematicas influyen en el
proceso de perfeccionamiento y adaptacion de la diplomacia a los nuevos tiempos y sus
exigencias; Pérez de Cuellar afirma que desde entonces la diplomacia bilateral y
multilateral actGan juntas o alternadas en la bisqueda de soluciones negociadas de las
grandes cuestiones internacionales®.

El trabajo de los pueblos indigenas, como nuevos actores en el ejercicio de la
diplomacia indigena, en el marco de sus demandas y reivindicaciones en espacios
internacionales, ha generado que el derecho internacional de manera progresiva haya
reconocido e incorporado sus derechos como pueblos, primero en el contexto de los
Estados democraticos y ahora en la globalizacién. Rachel citando a David Trubek, “lo

*Pérez de Cuellar, Javier. Manual de Derecho Diplomético. Fondo de Cultura Econémica, México 1999. Pp. 160
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global' y lo ‘nacional’ estan compenetrados e interrelacionados y deben de ser
estudiados como un todo™®. La globalizacion legal permite determinar el grado de
relacion de las condicionantes externas que a su vez producen reformas locales del
derecho, que son al mismo tiempo local y global.

Cada vez se adquiere una mayor influencia en la formacién de una identidad
indigena globalizada. El proceso de globalizacion actual, es el mayor productor de
nuevos discursos de identidad, en todas partes del mundo. La cuestién indigena y la
aparicion de nuevos discursos identitarios se explica en gran medida por la
globalizacién cultural, y que tiene como su contra parte la emergencia indigena®.

La situacion mundial esta cambiando radicalmente, enfrentando un proceso de
conformacion de un nuevo orden mundial, con las luces y las sombras que conllevan la
globalizacioén y sus efectos, mismo que, si no se encauzan correctamente amenazan la
gobernabilidad de los paises y estrechan sensiblemente los margenes de voluntad
politica de los gobernantes.

4.4 Politica Exterior

La politica Exterior se caracteriza por ser la condicionante para la ejecucion de la
diplomacia, que brinda a su vez el marco de desarrollo de las funciones a ejercerse por
los diplomaticos.

La politica exterior de un Estado puede ser entendida, en términos generales,
como la proyeccion hacia el sistema internacional del mismo, destacandose la relacion
con otros Estados y organismos internacionales. Para Pearson y Rochester®” sostienen
que el comportamiento de la politica exterior guarda relacion con las decisiones que
toman los Estados entre si, teniendo en cuenta que estos actos no se deben considerar
como fines en si mismos, sino, que estan ligados a propositos globales. Los factores

“Sieder, Rachel. Pluralismo Legal y Globalismo Juridico. Retos del Multiculturalismo en América Latina.

* Bengoa, José. Emergencia Indigena en América Latina. Fondo de Cultura Econémica. Chile. 2000. Pp. 40

"Hormazabal, Ricardo y Carrefio, Ricardo. Documento de Apoyo Docente. No.14 -2006. Teoria de las Relaciones Internacionales.
Pp. 50
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sistémicos que condicionan la conducta del Estado, son aquellas que compatibilizan
con sus intereses, desafios, asi como sus oportunidades, que pueden ser: la geografia,
las interacciones y los vinculos internacionales; y la estructura del sistema internacional,
elementos que pueden condicionar la formulacién de la politica exterior de los Estados
y su proyeccioén ante la politica internacional.

4.4.1 La Politica Exterior de Guatemala y la Firma de la Paz

En Guatemala durante varios afos se ha desarrollado una politica exterior
enfocada en intereses de caracter econémico, diferendo fronterizo y maritimo, en virtud
de la cual se ha dado énfasis en atender especialmente los intereses econémicos y, en
menor medida a los de indole social®®. Sin embargo dichos paradigmas se estan
rompiendo a nivel internacional y generan influencia en las acciones que se desarrollan
en el pais.

Bajo este nuevo contexto internacional aunado con la firma de los Acuerdos de
Paz, el Estado abandona el aislamiento instaurado por los gobiernos autoritarios del
pasado, para dar un giro y brindar un nuevo matiz a su politica exterior, integrandose de
manera plena y confiable en la politica internacional, respaldada por la comunidad
internacional.

Se activa una nueva dinamica exterior, bajo los postulados de nacion
democratica, tolerante de la diversidad, respetuosa del estado de derecho, deseosa de
estrechar los lazos de amistad y cooperaciéon con todos los paises. Estos principios se
incorporan en la politica exterior, de manera que pueda incidir en la agenda
internacional; asimismo, se pretende traducir en imagenes para que sean percibidos en
el exterior bajo dichos términos y alcanzar los resultados crecientes a favor de los
intereses econdémicos, politicos, sociales, culturales y ambientales del pais.

%8 { ineamientos de la Politica Exterior de la Repiiblica de Guatemala, Durante el periodo 2008-2012
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4.4.1.1 Integracion Indigena en el Servicio Diplomatico

Cabe reconocer que cada gobierno puede interpretar y formular de manera
distinta lo que constituyen los intereses nacionales, de tal manera resulta necesario
resaltar, que los Acuerdos de Paz son un compromiso de Estado®® y que deben ser
adoptados tanto en la formulacion de la politica interna y externa del pais, pero las
acciones del Estado reflejan su incumplimiento. Como reflejo de la misma, Eduardo
Stein, ex —canciller guatemalteco en el documento Reflexiones Sobre Politica Exterior
hace relucir “que si se acepta que los Acuerdos de Paz constituyen un adecuado
marco de referencia para la politica exterior del pais, surgen algunas materias
relativamente nuevas para la diplomacia guatemalteca®,

Dentro de las nuevas acciones esta la incorporacion e implementacién de
criterios de dimension intercultural en el desarrollo de la politica exterior y el
reclutamiento de personal de los diversos pueblos que componen la nacidn, para formar
parte de la cancilleria y el servicio exterior. Estas acciones conllevarian a que el
Ministerio exprese adecuadamente los avances en materia de reconocimiento de la
identidad y derechos de los pueblos indigenas, lo que implicaria que en el ambito
internacional, Guatemala, tendria que defender el respeto a la identidad y el respeto a
los pueblos indigenas®’.

Pero, en la actualidad solo se ha logrado la inclusion de personal indigena en el
Ministerio de Relaciones Exteriores, a través de la creacién de la Direccién de Pueblos
Indigenas, que se constituy6é con el apoyo otorgado por el Reino de los Paises Bajos,
en el marco de la reestructuraciéon y modernizacién de la Cancilleria.

Si bien esta accién puede valorarsela, no se descarta que pueda correr con la
misma suerte que las otras dependencias indigenas que han tratado de resolver uno
que otro problema que enfrentan los pueblos, pero a su vez estas son tan discriminadas

% art. 3 de la Ley Marco de los Acuerdos de Paz. Decreto 52-2005

® Cuatro materias de especial significacioén que caen en esta categoria son: medio ambiente, derechos humanos, derechos de los
Eueblos indigenas, y la relacién del Estado con organizaciones no gubernamentales.

' Stein Barillas, Eduardo. Reflexiones Sobre Politica Exterior de Guatemala. Afio 2000. Pp. 10
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dentro del Estado, padeciendo de limitaciones presupuestarias y aisladas, sin ninguna
incidencia dentro y fuera del Ministerio o Secretaria en la que se localizan, quedando su
funcionalidad en varias ocasiones sujeta a la ayuda que les brinda la cooperacion
internacional.

Aun cuando existan estos espacios de participacion indigena, las acciones del

Ministerio de Relaciones Exteriores, en relacioén al reconocimiento de los derechos y la
inclusion de indigenas en cancilleria y servicio exterior siguen siendo minimas.
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Capitulo V

5. Los Indigenas en el Ejercicio Diplomatico

La presencia, integracion, inclusion indigena en funciones publicas son el
resultado de un largo proceso de lucha histérica y politica. La capacidad de los Estados
de transformarse en estructuras inclusivas que respondan a las nuevas interacciones

dentro de las sociedades es incipiente.

Haciendo referencia a la inclusion indigena en el servicio diplomatico, a lo largo
de la historia no se ha tenido presencia, si no hasta principios de pleno siglo XXI,
debido a que han sido sujetos a una posicién subordinada y excluyente en las funciones
publicas como parte de las acciones de un Estado monista, racista, discriminador y
elitista; las designaciones han recaido particularmente en personas con meritos
particulares y la mayoria de veces por su identificacion ideologica, asignandoles los
puestos de acuerdo a las plazas vacantes existentes, sin hacer una carrera como tal.

Al parecer después de la firma de los Acuerdos de Paz, el Estado ha querido
promover en el exterior una nueva imagen del pais, que ha traido consigo la inclusion
de indigenas como nuevos actores en el servicio diplomatico, que sin duda generan
retos para los designados desde su condicion de ser indigenas. Hasta cierto punto, por
prejuicio o no, a la diplomacia se le ha concebido como el lugar exclusivo para la alta
alcurnia, dado la concepcidn y el manejo histérico del Estado.

5.1 Los Primeros Embajadores Mayas
En el marco de la diplomacia bilateral, el pais establece relaciones diplomaticas
como es evidente, por razones de cercania geografica, afinidades de caracter cultural o

bien por su importancia desde el punto de vista econémico, comercial, cultural y
poiitico. En el ambito bilaterai, Guatemaia mantiene reiaciones dipiomaticas con 149
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naciones; 37 embajadas residentes alrededor del mundo®2. La representacion
permanente ante la Organizacion de las Naciones Unidas mantiene los contactos
diplomaticos con el resto de paises a través de sus Misiones en la sede de la

Organizacion.

En el ejercicio de la diplomacia bilateral, en el periodo de gobierno de Alfonso
Portillo 2000-2004, se nombran a los primeros embajadores mayas, entre ellos: Miguel
Angel Bitzol fue nombrado embajador de Guatemala ante el Reino de Suecia 2000-
2004, el ex funcionario acerca de su nombramiento comenta: “/a diplomacia no era
tanto lo que andabamos buscando sino participacién politica tanto en el gobiemo asi a
nivel ejecutivo como en el congreso pero ya una vez ganada la diputacion, se da la
oferta...como habia un grupo que me apoyaba, hice como una especie de consulta
para ver que decian para yo tomar una decisién, enfonces haciendo el sondeo llegamos
a la conclusion que era mejor aceptar, porque eran los primeros espacios que se abrian
para los pueblos indigenas entonces habia que hacerlo, entonces fue en ese sentido
que yo dejé mi espacio en el congreso para asumir un puesto de embajador”.

Simultaneamente Aura Marina Otzoy es asignada embajadora de Guatemala
ante el Reino de Noruega. Los dos nuevos embajadores coinciden en ser maya-
kaqchikeles de Comalapa, ambos diputados del partido oficial, el Frente Republicano
Guatemalteco FRG. Sin embargo, Aura Marina Otzoy solo dura un ario en el puesto.

En el ultimo afio de gobierno del FRG en el aio 2003, toma participacion Juan
Ledén un maya-kiche miembro de la Defensoria Maya, es nombrado como representante
Alterno de Guatemala ante la Organizacion de Estados Americanos OEA, tras el
cambio de gobierno no es destituido, continuando con su funcién en el gobierno de
Oscar Berger. Durante cuatro afnos fue representante y electo presidente por tres afios
consecutivos del grupo de trabajo que redactaba la Declaraciéon Americana de los
Derechos de los Pueblos Indigenas, tras ejercer un buen desempeiio el ex -canciller
Jorge Briz en el afio 2007 lo promueve como embajador en la republica de Ecuador.

8 A través de 18 de éstas se llevan 54 concurrencias en paises en donde no se cuenta con una sede diplomatica residente.
http://imvww.minex.gob.gt/DirectorioPaisesRelacion.aspx. Diciembre de 2011.
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Posteriormente en el afio 2008, durante la gestién del presidente Alvaro Colom
Caballeros, es nhombrado embajador ante el Reino de Noruega 2008-2012. Actuaimente
es el unico sobreviviente de los tres funcionarios que han ejercido una funcién como
embajadores, con una diversa experiencia del ejercicio diplomatico de caracter bilateral
y multilateral, teniendo un recorrido en el Norte, en el Sur de América y Europa.

En relacion a la diplomacia multilateral, el Estado tiene participacion en
diferentes entidades multilaterales, pero por ser pais pequefo, Guatemala tiene poca
capacidad para influir sobre las politicas y la gestion de estas organizaciones, a pesar
de ello, de ninguna manera debe renunciar a su obligacion y derecho de participar
activamente, para aprovechar de esta manera la plataforma que éstos organismos
representan para defender y promover los intereses del Estado y obtener los beneficios
que cada organizacion ofrece; por tal razén es miembro de comisiones, comités,
consejos, juntas ejecutivas dentro de la ONU, de la OEA, como de otros organismos de
caracter regional e internacional.

Es importante subrayar que durante el gobierno del FRG se da la designacion de
dos indigenas a optar puestos relevantes en organismos especializados de las
Naciones Unidas. El gobierno propuso la candidatura y fue designado Francisco Cali
experto indigena independiente ante el Comité para la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion Racial CERD en Ginebra Suiza, (2004-2008 y 2008-2012) electo por
dos periodos consecutivamente. También se presenta como candidata de gobierno a
Otilia Lux y es designada como integrante del Foro Permanente de Cuestiones
Indigenas de la ONU, para los periodos 2001-2004 y 2005-2007.

Cabe destacar que en el gobierno de Alfonso Portillo Cabrera se integré6 a mas
indigenas en el Servicio diplomatico, que los posteriores gobiernos®. En alusién a los
dos primeros diplomaticos, fueron nombrados por las relaciones politicas con el partido
oficial, profesionales ajenos a la carrera diplomatica que en relaciéon a su designaciéon

® Gobierno de Oscar Berger 2004-2008 y Alvaro Colom periodo 2008-2012.
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se les suele llamar embajadores politicos, quienes particularmente al culminar el
periodo de gobierno que los ha nombrado se retiran del servicio exterior.

En el caso de Juan Leoén, se integra al servicio exterior sin hacer carrera
diplomatica, pero constata su conocimiento del manejo de la diplomacia que se ejerce
desde los pueblos indigenas, ‘trabajé fuera de gobierno desde el afio 1982 como
representante de varias organizaciones, trabajé siempre la multilateral en la ONU y en
la OEA”. Después de siete afios en el ejercicio diplomatico, es el unico indigena que ha
logrado el respaldo de los tres jefes de gobierno que han transitado desde el afio 2003
hasta el 2009.

5.2 Factores que Contribuyen a la Integracion de los Primeros Diplomaticos
Indigenas

Los lideres mayas y los diplomaticos indigenas, consideran que varios
acontecimientos han contribuido a la integracion indigena en diversas instancias del
Estado, la lucha ejercida desde el movimiento maya ha permitido que los grupos
excluidos comenzaran a emerger, a posicionarse social y politcamente para ejercer
influencia, presién y defender sus derechos como pueblo. Sus exigencias han logrado
la apertura de algunos espacios dentro del Estado para tratar los asuntos que les
concierne, pero ain hace falta una mayor incidencia y apertura en las estructuras del
Estado para que representantes indigenas ocupen puestos de alto nivel en los
diferentes espacios del ejecutivo, legislativo y judicial.

Por lo general los altos funcionarios mayas han logrado ingresar a los aparatos
de Estado por ser dirigentes o lideres de diversas organizaciones, por tal motivo se
considera que tienen el aval y respaldo del movimiento maya, aunque haya sido una
iniciativa personal para experimentar el Estado desde adentro.

Mientras los indigenas entrevistados consideran que el protagonismo alcanzado
por las organizaciones indigenas ha sido el medio para la participacién de los mayas no

42



como pueblo sino como persona en lo individual, a ejercer funciones en la
administracién estatal; en la cual cabe destacar la participaciéon de Juan Leén Alvarado
en el ejercicio de la diplomacia, los representantes indigenas ejerciendo funciones en
organismos especializados de la ONU y en la Direccién de Pueblos Indigenas del
Ministerio de Relaciones Exteriores. Para Edgar Gutiérrez “los cuadros indigenas no
eran de carrera diplomatica en el sentido convencional, pero tenian un recorrido de
afios por los organismos multilaterales, conocian los corrillos de las principales
cancillerias. Ese sustrato practico, que es tan valioso, sirvié para dar el salfo a esa
integracion a puestos de direccion diplomatica™.

Tanto lideres y profesionales indigenas unifican criterios con los diplomaticos no
indigenas que la afinidad y vinculacion con los partidos politicos permitié el
nombramiento de los dos primeros embajadores mayas, lo que puede interpretarse
como la cuota de integracién de los jefes de estado, lo que no permitié la incorporacion
a la carrera diplomatica de Miguel Angel Bitzol al culminar el gobierno del FRG y la
inclusion de nuevos actores indigenas.

Por otro lado la firma de la Paz, la ratificacion del Convenio 169 de la OIT, asi
como el debate a nivel de Naciones Unidas sobre la Declaracién Universal de Derechos
de los Pueblos Indigenas, presentaron un escenario importante de confluencia, de
peticibn y exigencia de respeto de los derechos de pueblos indigenas, que hacen
evidente ante las instancias gubernamentales que las personas de origen indigena
estan fuertemente sub-representadas en los diferentes espacios de Estado y para
cumplir con lo establecido en el AIDP se apertura algunos espacios de inclusion.

Asimismo se considera que el apoyo de la cooperaciéon internacional y en
especifico de los paises nérdicos hacia el fortalecimiento de la participacion de los
pueblos indigenas ha creado de forma limitada una serie de espacios, que permiten a
personalidades mayas a accesar a puestos de rango alto y medio, sin reflejarse aln
una participacién activa en las diferentes instancias del Estado.

%“Entrevista realizada a Edgar Gutiérrez ex Ministro de Relaciones Exteriores. Guatemala, 2010.
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Se resalta que en Suecia y Noruega han tenido dentro de su cuerpo diplomatico
a embajadores indigenas. El ex embajador maya-kaqchikel Miguel Angel Bitzol sefiala
en relacién a su nombramiento: “Suecia y Noruega fueron de los paises fuertes, que
apoyaron el proceso de Paz en Guatemala...en el ejercicio de la diplomacia, nos
enteramos que si, fue una peticién de esos paises que se incorporaba a los indigenas,
practicamente no se sofiaba con esos espacios, ellos de alguna manera su palabra su
opinién fue muy decisiva’.

La via de integracion a estos puestos ha sido manifestada como un acto de
voluntad politica de los altos funcionarios, sin descartar ser un juego politico de los
respectivos gobiernos para dar una imagen internacional de apertura hacia los mayas.
Bajo este juicio, algunos autores afirman que el Estado ha preferido ceder espacios
simbélicos a la poblacién indigena antes de transformar sus estructuras. Se llega a
conformar asi un multiculturalismo que sélo transforma la imagen del Estado, pero no
sus estructuras®.

Tal razon explica la existencia de pocas designaciones de indigenas en el
servicio exterior, que han sido particularmente de corte coyuntural, que pueden
considerarse un gesto inteligente de los gobiernos para mejorar su imagen internacional
y no perder el nivel de relacién diplomatica con sus cooperantes.

5.3 Los Indigenas y sus Limitantes para el Ejercicio Diplomatico

La conformacion del Servicio Exterior alrededor del mundo se ha desarrollado en
un ambiente elitista y Guatemala no es la excepcion, opinién compartida por la mayoria
de entrevistados. Ricardo Cajas afirma: “El Ministerio de Relaciones Exteriores se ha
caracterizado por ser una de las carteras mas elitista, racista y excluyente; en ella se
asenté toda una alcumia, una elite de la meritocracia occidental”, quienes se
encargaron de hacer exclusivo el manejo de la diplomacia.

® Bastos, Santiago. Informe Anual del Observatorio de Movimientos Sociales. EI movimiento maya en la normalizacién post-paz.

Pp. 10
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En pleno siglo XXI el Ministerio de Relaciones Exteriores sigue siendo un espacio
reservado para las élites guatemaltecas, concentrandose en manos de ciertas familias
que ha monopolizado el conocimiento del ejercicio de la diplomacia, se da casi por
herencia, el abuelo fue embajador por ello el papa y el hijo también ejercen funciones
diplomaticas, situacién por la cual la institucién ha sido sujeta por varias criticas.

El servicio exterior se ha caracterizado por ser un espacio vedado para los
pueblos indigenas, incluso para el mismo pueblo Ia\dino. Con la nueva insercion de
profesionales indigenas en el ejercicio de la diplomacia no deja de generar polémica y
turbulencia en la institucion, al indigena se le ve particularmente como un ser ajeno a la
misma, tal como lo afirma el ex Ministro de Relaciones Exteriores Edgar Gutiérrez “El
ingreso de Juan Leon, la participaciéon de los comisionados de CODISRA y la inclusion
del protocolo indigena en actos oficiales de cancilleria (2003) provocé un terremoto
institucional. La cancilleria es de los dltimos reductos no digo ladinos sino criollos del
Estado”.

Ante esta realidad guatemalteca se agrega que contar con el apoyo politico es
valioso para ingresar e integrarse a estos espacios; profesionales indigenas®® con
experiencia pueden existir, pero al no contar con el respaldo respectivo quedan
excluidos; y con la ausencia de una Escuela Diplomatica, se puede considerar que solo
por amistad, compadrazgo, lazos familiares, se puede tener la oportunidad de
pertenecer al servicio exterior.

Tomado en consideracién que en cualquier espacio publico y ejercer un cargo
diplomatico exige alta formacion académica occidental, se excluye automaticamente las
posibilidades de acceso a la poblaciéon indigena, al encontrase en una posicion
subordinada y en situaciéon de pobreza.

En Guatemala mas del 50% de los indigenas con edades entre 15 y 19 afios no

ha terminado sus estudios de primaria frente a cerca de una tercera parte de los

® profesionales indigenas que aprendieron a ejercer la diplomacia desde los pueblos indigenas
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jovenes no indigenas®’. De acuerdo a informes del PNUD y otras instancias el mapa de
pobreza y exclusion se centra especificamente en territorios indigenas, el encontrarse
en esta situacién contar con una educacién basica resulta dificil y en mayor grado la

posibilidad de accesar a una educacién superior.

De acuerdo al Ill Censo Estudiantil, realizado por la Universidad de San Carlos
de Guatemala en el 2009, en la cual por primera vez en la historia de la casa de
estudios se incluye la variable étnica, los resultados obtenidos son una fuente valiosa
para visibilizar el acceso a la educacién superior de los pueblos indigenas, en la
Universidad Estatal. En referencia a la Escuela de Ciencia Politica, que incluye la
carrera de Sociologia, Ciencia Politica y Relaciones Internacionales, de acuerdo al
censo 2009, en relacion a la pertinencia étnica de los estudiantes de las tres areas

académicas, se obtuvieron los siguientes resultados.

Grafica |

Estudiantes de la Escuela de Ciencia Politica
de la Universidad de San Carlos
por Pertenencia Etnica
Censo 2009

0% 0%

B Mayas
Garifunas
B Xincas

# No indigenas

Fuente: Resultados Censo Estudiantil 2009, Universidad de San Carlos de Guatemala.

*"Publicacion: La Situacién de los pueblos indigenas. Capitulo IV La educacién contemporanea y los pueblos_indigenas.
http://www.un.org/esa/socdev/unpfi/documents/SOWIP_fact_sheets_ES.pdf
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De la totalidad de estudiantes censados (1252)%

, inscritas e inscritos en los
diferentes semestres y areas académicas, se determina que solo el 4% de los
estudiantes de la Escuela de Ciencia Politica pertenecen al pueblo Maya, el 96% al
grupo considerado No indigena®, y el pueblo Garifuna y Xinca no tienen una
representacion, aunque como garifunas se identificaron cuatro personas que en

términos estadisticos se convirtieron en inexistentes.

Los resultados permiten visibilizar que el porcentaje de indigenas que tiene
acceso a la educacion superior es bastante minimo, en relaciéon a los no indigenas.
Existen una evidente baja porcentual de indigenas estudiando relaciones
internacionales, una carrera susceptible para ejercer la carrera diplomatica, lo cual
significa que la fuente de candidatos indigenas para ejercer este tipo de cargos, aun es
reducida, tomando como referencia que el requisito indispensable para ingresar y
ejercer carrera diplomatica es contar con una profesionalizacién en educacién superior,
por lo tanto aspirar a formar parte del servicio exterior resulta no ser la misma para
todos los guatemaltecos, en especial para el pueblo indigena.

Ante esta situacion, la voluntad politica de los gobiernos debe ser clave para
generar reestructuraciones en las instancias del Estado, oficialmente el pais es
reconocida en los Acuerdos de Paz como un Estado multicultural y no hegemoénico, por
lo que es necesario crear acciones afirmativas a favor de los pueblos indigenas, para
que la representacion a nivel nacional e internacional represente lo diverso que es el
pais.

5.4 Diplomaticos Indigenas y la Discriminacion
Lamentablemente los discriminados siempre son vistos como individuos

incapaces, por lo tanto deben triplicar esfuerzo para demostrar capacidad para ejercer
un cargo publico. Esta situacibn demuestra que en la medida que aumente la

8 Esta totalidad no representa el 100%, solo representa el 80% de acuerdo a la informacién proporcionada por Eduardo Sacayén
Director del Instituto de Estudios Interétnicos.

® para determinar esta poblacion se hizo la sumatoria de los resultados obtenidos de estudiantes que se identifican como ladinos y
mestizos.
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profesionalizacion de los indigenas y se interesen en el ejercicio de la diplomacia, de
acuerdo a Juan Leon se convierten en personal competitivo, recurso humano disponible
a la cancilleria.

Miguel Angel Bitzol, ex-embajador indigena relata que a raiz de los
nombramientos simultaneos de él y su colega Aura Marina Otzoy como embajadores
antes los paises noérdicos fueron sujeto de varias criticas al ser los primeros indigenas
que ingresan al servicio exterior guatemalteco, opiniéon que es respaldada de acuerdo a
las declaraciones de la también Ex-embajadora a un medio internacional acerca de su
nombramiento, sefialé que “a pesar de las descalificaciones, ya es casi un hecho” y
considera que “vale la pena tomar el reto y reflejar en el exterior lo que verdaderamente

es Guatemala™®.

Miguel Bitzol, también argumenta que a nivel de medios de comunicacién
nacional se tuvo la fuerte critica de un columnista de un periédico que se aferro de
alguna manera a insultarlos; asi, como denigrarlos hasta llegar a decir, que a ellos se
les tenia que ensefiar a como sentarse en la mesa, a como agarrar los cubiertos,
comentarios escritos que llevaban implicito una fuerte carga racista.

Asimismo, Miguel Angel se vio sujeto a trabajar con tres secretarios durante su
gestion como diplomatico en Suecia. Guatemala por ser un pais pequefio y pobre le
resulta oneroso mantener una embajada por lo que su personal es reducido en dicho
pais, al no contar con un Ministro Consejero, el secretario es el encargado de orientar y
darle continuidad a las gestiones administrativas de la embajada cuando hay cambio
de embajador; sin embargo, el ex embajador Miguel Angel Bitzol no recibi6 ningin tipo
de ayuda para ejercer su labor diplomatica, lo que generd la sustitucion del secretario.

El nuevo secretario era un diplomatico de carrera, trasladado de la Organizacion
de Naciones Unidas para Suecia, con quién tampoco se logré establecer buena relacién
desde el momento que él queria fungir como jefe de misién, el ex embajador concluye

7 http:/Awww.cimac.org.mx/noticias/00jun/000627 14.html. Consultado en enero de 2011
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que la actitud de él obedecia a dos cosas, el secretario no aceptaba que el jefe fuera
indigena y él subalterno. Finalmente con el tercer secretario nombrado se logra
mantener una buena relacion de trabajo.

Al considerar a la poblacién indigena ajeno para laborar en el servicio exterior, no
es facil aceptar su existencia dentro del mismo, ser victima de discriminacion y racismo
no es casual, tal como lo afirma la primera mujer maya que ocupa un cargo como jefa
de mision, en un medio internacional al ser entrevistada acerca de la Ley Antirracismo
en Guatemala "Cuando fui embajadora de mi pais en Oslo, fui objeto de discriminacion
y racismo por parte de quien fungia como primera secretaria o consul en Noruega'™".

A ello se suma que en el ejercicio de funciones diplomaticas, Juan Leon como
Miguel Angel Bitzol’?, han experimentado al igual que las mujeres mayas espacios
positivos y negativos al usar vestimenta maya; Juan Leén argumenta que “cuando no

se entiende el contexto del “otro” viene obviamente la cuestion de la discriminacion™”>.

En varias carteras de la institucion publica, como es el caso del Ministerio de
Relaciones Exteriores al revisar la nomina de sus trabajadores, se visualiza una
cantidad considerable de apellidos indigenas, pero ;Cuantas se identifican como tal?,
¢ Por qué no se identifican como indigenas?, tal vez haya existido una asimilacion o aun
exista el temor de identificarse como indigena, las razones pueden ser multiples.

La discriminacion se manifiesta de distintas maneras, como interrogatorios
innecesarios en sus respectivos puestos de funcién publica, cuestionamientos,
actitudes negativas, insultos, descortesia, tratarlos de ignorante, para algunos quizas
resulta mas facil adoptar la asimilacion antes de ser victimas de discriminacion.

™ mhttp://news.bbc.co.uk/hi/spanish/latin_america/newsid_2254000/2254848.stm. Consultado en enero de 2011.

Experiencia relatada por el ex-embajador, a uno lo discriminan, la esposa del primer secretario para el dia de la presentacién de
cartas credenciales hice uso del traje ceremonial de Comalapa, entonces ella solo llego a observarme para luego criticarme me vio
como “animal raro”.

 El embajador relata que vivié esas experiencias en la OEA, en el momento de ingresar a los edificios directamente de los
guardias de seguridad, un fenémeno que se dio durante sus primeras visitas, al pasar el tiempo la situacion fue cambiando.
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Expresiones y actitudes que son dificiles de cuantificar, de verificar, pues ante este tipo
de discriminacion, no existe constancia y registro de ellas.

5.5 Desafios de los Diplomaticos Indigenas

En los discursos politicos se dice que Guatemala es multiétnica, pluricultural y
multilinglie, de alguna manera se define la identidad nacional como diversa, pero no
pasa de ser solo un discurso. El reconocimiento de las poblaciones indigenas ha tenido
un largo proceso, la cual logra concretizarse en la Constitucion Politica del afio 1985;
luego con la firma del acuerdo Sobre Identidad de los Pueblos Indigenas, se establece
directrices politicas para el Estado en cuanto a la participacion y representacion de los
indigenas en todos los niveles de gobierno, un compromiso que tampoco se ha
cumplido, estos hechos inciden negativamente en la valoracién de los indigenas desde
el Estado y su sistema democratico.

5.5.1 Racismo y Discriminacion

El cambio de actitud y mentalidad anti-indigena construida desde hace siglos,
sigue siendo un reto para la sociedad guatemalteca, son muy pocos los funcionarios
publicos que tienen una mentalidad abierta, de apertura a la construccién de un Estado
multinacional, atin no se logra concebir la participaciéon y representaciéon de indigenas
en las distintas instancias del Estado.

En el servicio exterior se hace evidente el profundo rechazo, descontento,
oposicion respecto al nombramiento de actores indigenas en el ejercicio diplomatico al
concebirse a la diplomacia hasta cierto punto como un lugar exclusivo de la alta
alcurnia, muestra plena del paradigma étnico racista, asimilista y segregacionista en
todos los estratos de la sociedad, entre funcionarios y empleados publicos™.

™Cojti Cuxil, Demetrio. La dificil transicién al Estado Multicultural. El caso del Estado Monoético de Guatemala. Guatemala 2004.
Pp. 34-35
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Para ello existe la necesidad de generar cambios importantes de caracter
institucional, y se requiere también de la modificacion de actitudes sobre todo los
prejuicios, manifestacion visible del racismo y la discriminacion; el miedo, la
desconfianza, el etnocentrismo y el sentimiento de superioridad de las elites de caracter
conservador.

5.5.2 La Identidad Etnica

En las ultimas décadas la recuperacion de la identidad étnica, la reivindicacion
de los derechos humanos especialmente los derechos étnicos se ha convertido en un
elemento basico de la lucha indigena. Ante la crisis del Estado-nacion homogéneo y
mono-cultural se buscan bases para la legitimacién de un Estado Plural, donde sea
posible el respeto y reconocimiento de las diferencias.

La afirmacion de la identidad étnica contribuye a la liberacion de los pueblos y la
exigencia de una igualdad para el acceso y permanencia dentro del Estado, que no les
suponga perder la especificidad cultural. Francisco Cali director de la Direccion de
Pueblos Indigenas del Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala afirma: “en
cualquier puesto de administracién publica va ser una diferencia siempre y cuando nos
identifiquemos como mayas o como indigenas ese es el refo mas grande que hay en
este momento”.

Los diplomaticos indigenas consideran que se deben generar cambios graduales
desde el interior de las instituciones en donde laboran, Juan Leén agrega “/la mision
diplomética de un maya sea hombre o mujer es impregnarle es hacer visible la practica
nuestra, si un diplomético... va acoplarse totalmente a las normas protocolarias
occidentales entonces alli esta perdido, no habra diferencia y no podra enalfecer
realmente la diversidad de pueblos que hay en Guatemala...entonces la persona que
va fungir como diplomatico tiene que tener un valor y una lealtad a la identidad intema
y externa’.
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Estas acciones desde lo interno de las instituciones publicas es un gran reto; el
hecho que existan indigenas laborando en el servicio exterior y que algunos
intelectuales mayas reciban la invitacion para laborar en el Ministerio de Relaciones
Exteriores, no garantiza la aceptacién o apertura en igualdad de condiciones la
inclusién de indigenas y que se pueda generar cambios en la institucion, existe una
resistencia bastante grande.

Esto implica que al pertenecer al Servicio Exterior guatemalteco como érgano
encargado de ejecutar la politica exterior del pais, que a su vez se orienta por el
legitimo interés nacional que particularmente atiende demandas de grupos de interés’,
un embajador maya podra ser un buen interlocutor, pero su capacidad de accion puede
quedar limitada porque sus propuestas de inclusion y participaciéon indigena seran
rechazadas debido a las politicas estatales. Entonces se restringe una posibilidad de
ejercicio de representacion de los pueblos indigenas al reconocer al pais como
homogéneo.

Lo paradigmatico de estos hechos es que en las embajadas siempre utilizan
elementos de la cultura maya para su decoracion y asi mostrar el rostro maya del pais,
pero en realidad los embajadores criollos promueven la cultura, la diversidad del pais
desde un punto de vista folklérico evidenciando la utilizacion de la identidad maya para
promover el turismo en el pais.

5.5.3 Formacion Profesional del Indigena
Para la eficiente gestién diplomatica, como en cualquier esquema burocratico

que aspira satisfacer la carrera diplomatica, el objetivo primordial es llevar a cabo una
seleccidn minuciosa para los puestos diplomaticos, para la cual debera requerirse un

5 Muchas de las decisiones que se adoptan en el ramo de las relaciones internacionales son el producto de iniciativas que llegan
de otros actores, nacionales e internacionaies. Ei caso de ia influencia de grupos de presion o de agrupaciones -especiaimente ias
gremiales- es bien conocido en toda nacién, incluyendo a Guatemala, en donde podemos mencionar la Cémara de Agricultura,
Comercio, Industria y Finanzas -CACIF- y la Asociacion Guatemalteca de Exportadores -AGEXPORT-. Los gremios y otros grupos
de interés buscan sus legitimos intereses y muchas veces es valido que un gobiemo los haga suyos, otras veces puede no serlo.
Ruiz Castillo, Ana Silvia. Pp. 54
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conjunto de atributos personales, asi, como cualidades que faciliten el éxito del
mandato asignado.

Sin embargo, en el pais es notable la discriminacién reflejada en los
nombramientos de personas que careciendo de cualidades y/o condiciones minimas,
experiencia y especializacion en esta materia, ocupan altos cargos diplomaticos; es el
resultado de la falta de una severa competencia para el aspirante, condiciones
establecidas que no son aplicables a los indigenas, ain no se logra el reconocimiento
del aporte y la necesidad de inclusion indigena en la carrera diplomatica propiamente
dicha, es una clara manifestacion de una politica estatal que ha permanecido con
coraza ante los pueblos indigenas.

Siguiendo los lineamientos de las exigencias profesionales, se establece que los
indigenas para aspirar a ingresar al servicio exterior guatemalteco es indispensable su
especializacion o profesionalizacion, para el efectivo desempefio de un cargo publico,
sin embargo los profesionales, lideres y funcionarios indigenas enfatizan que debe ir de
la mano con una profundizacién de conciencia y manejo de su propia identidad maya.

Ademas, se requiere que el pueblo indigena se interese en especializarse,
capacitarse en la cuestion diplomatica, para tener disponible recurso humano para
ofrecer a la cancilleria, porque el problema del discriminado es que son vistos como los
que “No pueden”, por lo tanto se debe hacer un ftriple esfuerzo para demostrar
capacidad e iniciativa para hacer nuevas propuestas. Juan Leén enfatiza acerca de su
labor en la OEA “El trabajo que realicé en defensoria maya por 10 afios, haber
participacion en el proceso de negociaciones de la paz con el tema de pueblos
indigenas me dio realmente conocimiento profundo de convenios y resoluciones, eso
me ayudo muchisimo para accesar facilmente a las autoridades... hacer planteamientos
y contribuir con mi misién en la OEA”.

Por tal situacién los indigenas afirman que en el momento que se les brinda la
oportunidad de accesar a un cargo publico, lo deben aprovechar y poner su mayor
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esfuerzo para cumplir con las expectativas que exige el cargo para construir
antecedentes positivos para el pueblo indigena.

Rosalina Tuyuc agrega: “como pueblo indigenas no hemos dado importancia a
involucramos en el nivel intemacional nos enfocamos solo en el nivel interno...aln no
esta entre nuestros intereses profesionalizarnos en la diplomacia, ademas no fuimos
educados para ser diploméaticos, he tenido la experiencia de conocer y hablar con
algunos embajadores y les he preguntado como ingresaron en la carrera diplomatica,
algunos dicen mi abuelo fue embajador, mi papa también, tengo primos en el servicio
exterior, enfonces ellos se visualizan también haciendo trabajo diplomatico... otros han
dicho que ingresaron como chofer pero como aprendieron del oficio entonces ahora son
diplométicos, considero que a veces no solo la profesionalizacién ayuda a ingresar a
este espacio sino también que se tenga oportunidad de conocer el campo”.

Esta realidad existente en el reclutamiento de personal diplomatico, el nimero
reducido de representacion de miembros de los pueblos indigenas especialistas en la
diplomacia, la baja porcentual de mayas que han ejercido funciones de alto rango en la
Cancilleria y el Servicio Diplomatico, denota que debe promoverse la profesionalizacion
del indigena en los campos susceptibles que les permita hacer carrera diplomatica
ademas de incentivar y facilitar su participacion, al respecto Gert Rosental considera
que de nada sirve ampliar la fuente de candidatos indigenas idéneos si la cancilleria no
practica una politica de acciéon afirmativa en sus programas de reclutamiento, ante las
pocas plazas vacantes que se generan para ocupar un cargo diplomatico.

Por lo que se considera un reto para las nuevas generaciones indigenas que se
interesen en el ejercicio diplomatico, hacer una carrera diplomatica, escalando cada una
de las categorias establecidas por el sistema de ascenso. Sin embargo, este es un
desafio a falta de una carrera diplomatica definida y organizada en el pais.

De la experiencia adquirida, los diplomaticos y ex —diplométicos indigenas como
los no indigenas, consideran que es primordial el conocimiento y manejo de idiomas
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extranjeros; esta condicion facilita el desenvolvimiento y capacidad negociadora de un
diploméatico, ademas de manifestar un signo de profesionalismo e indispensable en el
ejercicio de la diplomacia bilateral y multilateral.

El idioma se convierte en una herramienta de éxito para el diplomatico, por lo
cual los indigenas que quieran incursionar en el campo de la diplomacia no deben
quedarse solo con el manejo del idioma maya sino aprender uno o mas idiomas
extranjeros.

5.6 Tipificando Esfuerzos

Los indigenas que han logrado insertarse en el campo de la diplomacia, como el
resultado de una estrategia de infiltracion, con la finalidad de adquirir experiencia en las
diferentes funciones publicas, ya sea por afinidad a un partido politico o por razones
politico-profesionales como tendencia de las Ultimas décadas; hasta ahora, los
esfuerzos han logrado pocas experiencias y representatividad de los pueblos indigenas,
pero a su vez son consideradas como pequefias escuelas que en un futuro préximo
pueden ser claves para la juventud indigena.

Es de suma trascendencia que el indigena deba poner su mayor esfuerzo, su
mejor entrega al ejercer una funcién diplomatica, para que las nuevas generaciones
tengan una mejor probabilidad de accesar a dichos espacios publicos, un compromiso
que sopesa para seguir ejerciendo la diplomacia. A experiencia de Miguel Angel Bitzol
al querer integrarse nuevamente a las funciones diplomaticas en el gobierno de Oscar
Berger, afirma que “los errores (propios o ajenos), las faltas, las cicatrices al no ejecutar
un buen trabajo se sobredimensiona e incide negativamente para seguir abriendo
espacios para los indigenas en comparacién al desempefio de los no indigenas”.

Se demuestra parcialmente que puede existir experiencia, pero si no existe una
afinidad politica y respaldo politico, la participacion indigena seguira siendo accidental y
fortuita en dependencias e instancias publicas.
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Aun cuando lo indispensable para cualquier ejercicio profesional en el sector
publico sea la capacidad y calidad, tal exigencia debe ir acompariado “de una reforma...
en beneficio de quienes tienen esas capacidades, neutralizadas por el clientelismo
politico que ha predominado en ausencia de una ley del Servicio Civil acorde a nuestras

necesidades de inclusion™®.

Por lo tanto, al no generarse cambios sustanciales relativos a la Ley del Servicio
Civil, regulacion que rige la vida de las instituciones publicas, esta al no contemplar
criterios idiomaticos y étnicos en la contratacién de personal, limita al Estado para
contar con personal indigena que permita brindar servicios publicos con pertinencia
cultural y lingiistica.

Y a falta de acciones afirmativas de inclusiéon de acuerdo a criterios étnicos en la
carrera diplomatica, el personal existente seguira reflejando la voluntad de quienes
ejercen gobierno y la personalidad del Estado. Factores de indole politico, econémico y
social no han permitido que mas indigenas se integren al servicio exterior, teniendo una
representacién muy baja, no puede conocerse el nimero especifico debido a la faita de
codificacién de las plazas ocupadas por indigenas, pues ain prevalece la politica de
invisibilizacién estadistica (Cojti: 2004).

5.7 Perspectivas

Tanto a nivel nacional e internacional los indigenas estan participando en
diversos movimientos para hacer valer sus derechos. A lo interno del pais se propone y
emerge una nueva propuesta de reformas, acciones concretas de parte de los
indigenas, nuevos actores politicos, marginados de la funcion publica en general,
debido a que el Estado desde sus origenes, jamas concibié la diversidad cultural.

"Fernando Davison Embajador de Guatemala en Argentina. Entrevista realizada en el afio 2010.
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Ahora los pueblos indigenas se encuentran ante una nueva situacion; ahora las
acciones van dirigidas a generar cambios en las estructuras del Estado. La integracion
de indigenas en la administracion publica puede considerarse como una base inicial
para generar cambios que permitan incorporar nuevas formas de gestion y generacion
de politicas que incidan en las reformas estructurales de fondo.

Al pretender que en el exterior se refleje la diversidad étnica del pais, es
necesario que en la Cancilleria se inicie con el reclutamiento de personal indigena, y
simultaneamente la implementacion de acciones afirmativas a favor de los candidatos
de origen indigena y darles preferencia en el momento de la seleccion, ante el
elevadisimo porcentaje del personal del servicio exterior no indigena, resultado de
muchas décadas de estar concentrado en manos de un solo sector de la poblacion.

Ante esta situacion, la inclusion de profesionales mayas en este campo, no debe
darse solo por su condicion de Ser Mayas’’, ya que esto no garantiza ser
representantes del pueblo e identificarse con los intereses de los pueblos indigenas,
ademas su actuacion sera intrascendente y no por incapacidad sino porque no conoce
el medio™.

Para ello es indispensable que un diplomatico maya que labora en Cancilleria o
en el Exterior deba conocer y manejar las relaciones internacionales, ademas de contar
con capacidad técnica, académica, y politica para ejercer un buen trabajo y lograr los
cambios deseados dentro de la inStitucién, asimismo, contar con dos peffiles,
compromiso con el Estado y pueblos indigenas, ademas de ser un enorme compromiso
histérico, le brindara sustentacion a su representatividad.

Una inclusién que rechaza la politica de asimilacion, por lo cual se plantea que

debe existir una Escuela Diplomatica que integre de manera proporcional el

™ Esta vision es percibida por varios representantes indigenas, por lo que es importante hacer una evaluacién por parte de las
organizaciones indigenas. Los indigenas que participan en el Estado deben sensibilizar desarrollar una estrategia de inclusién
indigena mas amplia creativa, enfatiza Edgar Gutiérrez.

8 Opini6n generada por Ricardo Cajas, representante de la Coordinadora de Organizaciones Mayas COMG. Entrevista realizada en
el afio 2010.
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conocimiento occidental e indigena, esta Ultima incluye la integracion del protocolo
maya y las propias formas de hacer diplomacia desde la vision de los pueblos
indigenas, debe existir una articulacion con el conocimiento occidental predominante en
la practica diplomatica. Los funcionarios diplomaticos no pueden ni deben desconocer
el manejo de la diversidad cultural, porque no se trata de que solo lo maneje el

indigena sino todo su personal, porque es la representacion internacional del pais.
Este nuevo proceso de inclusién es una lucha para la construccion de una

politica plural, un transitar que permita brindar el rol preponderante al pueblo indigena
en el manejo compartido de la administracion publica.

58



CONCLUSIONES

Los Estados al formar parte de la comunidad internacional los hace estar sujetos
a una vida de relacién derivada de la interdependencia en el desarrolio de los asuntos
mundiales; los vinculos se establecen por medio de las relaciones diplomaticas para
conservar un canal abierto y de entendimiento entre los sujetos internacionales, por lo
cual la integracién indigena en el servicio diplomatico se considera como una estrategia
para mitigar efectos adversos ante la falta de cumplimiento del Acuerdo sobre Identidad
y Derechos de Pueblos Indigenas en relacion a la participacion indigena en todos los
niveles politicos.

Las pocas designaciones de indigenas en Cancilleria y Servicio Exterior hasta
ahora se ha concretizado por presiones de cooperacion internacional y exigencias del
movimiento maya que toman como referente el marco politico-juridico nacional e
internacional que reconoce la necesidad de la participacion indigena en los espacios de
toma de decisién. Sin embargo, esta inclusion sigue siendo un desafio al no ser un
interés de Estado consolidar el reconocimiento de la diversidad existente en el pais en
los distintos espacios de alto mando en la administracion Estatal.

El Estado de Guatemala reconocié en los Acuerdos de Paz la multiculturalidad
del pais, a partir de ello debié adaptarse a las nuevas exigencias que trae este
acontecimiento ante el escenario internacional y tomando en consideracion el papel que
la diplomacia juega en el sistema ordenado de las relaciones internacionales y la
politica exterior. Sin embargo, las demandas para implementar nuevas estrategias
politico administrativas hacia un enfoque incluyente en la politica exterior sigue siendo
una accién no manifiesta, como resultado de la exclusiéon del tema indigena en la
Agenda de Estado.

El servicio exterior es el encargado de ejecutar la politica exterior del pais que es
la manifestacion del interés nacional, que en Guatemala ha respondido y sigue
atendiendo a grupos de interés, excluyendo el interés de los pueblos indigenas y de
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toda la poblacion guatemalteca. Mientras no se generen cambios estructurales y se
acepten los Acuerdos de Paz como referente para las politicas tanto internas como
externas del Estado guatemalteco, la inclusion y representaciéon de los indigenas al
ejercer la diplomacia se vera reducida a seguir con los lineamientos politicos
establecidos, quedando restringida la posibilidad de un ejercicio real en la
representacion del interés nacional que incluya el de los pueblos indigenas.

Uno de los grandes desafios para los pueblos indigenas es evitar que el Estado y
los gobiernos de turno recluten personal indigena en el servicio diplomatico solo por su
condicion de “ser indigena”, debe ser seleccionado bajo un perfil, en la cual se destaca
su compromiso y lealtad a su pueblo, aunado con capacidad técnica, profesional y
politica, para que a lo interno de sus funciones pueden generar cambios en Ila
estructura del Estado y articular paulatinamente la vision de los pueblos indigenas de
hacer diplomacia con el conocimiento occidental predominante; al no ser asi se pone en
duda la capacidad de accion a favor de los pueblos indigenas.

Para reorganizar el servicio diplomatico de acuerdo a criterios multiculturales, es
preciso enfocar el cambio hacia una modificacion en el recurso humano. El primer paso
se concretiza en impulsar y establecer acciones afirmativas para la promocién en la
poblacién indigena el estudio de carreras susceptibles a la carrera diplomatica, para
contar con personal disponible a Cancilleria, aunado con la reforma a la Ley del
Servicio Civil, la Ley Organica del Servicio Diplomatico y la implementacion de acciones
afirmativas de acuerdo a criterios étnicos en relacion a la contratacion de su personal,
de no ser asi, el personal existente seguira reflejando la voluntad de quienes ejercen
gobierno y la personalidad del Estado, ratificando que la participacion indigena seguira
siendo accidental y fortuita en el servicio diplomatico.
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ANEXO No. 1

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

Escuela de Ciencia Politica

Licenciatura en Relaciones Internacionales

Proyecto de Investigacién:
INTEGRACION INDIGENA EN EL SERVICIO EXTERIOR GUATEMALTECO

Disefio de entrevista dirigido a diplomaticos Indigenas, diplomaticos no indigenas,

funcionarios y lideres Indigena

Nombre de la persona entrevistada:

Cargo actual o desempefiado:

1. ¢Qué factores han contribuido a la integracién de indigenas en el servicio
exterior guatemalteco?

2. ¢En su opinién, considera que la Firma de los Acuerdos de Paz contribuyé a la

integracién de los primeros indigenas en el servicio exterior guatemalteco?
3. ¢En qué gobierno se dio su nombramiento y por cuanto tiempo?
4. ;Qué factores contribuyeron a su nombramiento?

5. ¢Cudles han sido los factores que han contribuido a que se asignen a
Embajadores en los paises nérdicos?

6. ¢Cuantos indigenas han logrado ejercer una representaciéon en el servicio
diplomatico guatemalteco?
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7. ¢Considera que al contar con algunos precedentes de participacion indigena en
el ejercicio diplomatico; se puede establecer una mejor participacion e inclusion
de indigenas en el servicio exterior en un futuro?

8. ¢En su opinion, considera que los indigenas tienen las mismas oportunidades

para ingresar a la carrera diplomatica o servicio exterior que los no indigenas?

9. ¢Para ejercer un cargo diplomatico es necesario la profesionalizacion en la
carrera diplomatica?

10.¢Cuales son los desafios que deben enfrentar los indigenas en el ejercicio
diplomatico?

< La guia de entrevista a los funcionarios seleccionados es la misma, a excepcion
de las preguntas No. 3 y 4 las cuales fueron exclusivas para los embajadores y ex
embajadores indigenas.
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ANEXO 2

DISENO DE MATRIZ DE ENTRADA
(Informacién obtenida de las entrevistas)

Juan Ledn Alvarado
Embajador

Edgar Gutiérrez
Ex Ministro de Relaciones
Exteriores

Rosalina Tuyuc
CONAVIGUA

P#1

Habia un escenario tan
importante de confluencias
de peticion y exigencia de
respeto de derechos de los
pueblos indigenas...

Los cuadros indigenas que
primero se integraron en
cargos de responsabilidad al
servicio diplomatico traian
una vasta experiencia
internacional de la época en
que Guatemala estaba en
conflicto armado.

Solo si existe voluntad politica
pueden aperturar estos espacios,

Juan Le6n se ha mantenido
porque ha demostrado
capacidad.

P#2

La participaciéon tiene que
ver mucho con el
movimiento y exigencias de
las organizaciones de
pueblos indigenas en el
proceso de paz.

Los Acuerdos de Paz
ayudaron a desbloquear la
participacion de franjas
importantes del pensamiento
y la representacion indigena
en Guatemala.

Los Acuerdos de Paz vienen a
sensibilizar el tema de los
pueblos indigenas, a raiz de ello
se han creado algunos espacios
especificos para pueblos
indigenas dentro del aparato
estatal.

P#3

Con el presidente Alfonso
Portillo que goberné de
2000 a 2004.

Miguel Angel Bitzol

(Ex -embajador)
En al afio 2000 con el
presidente Alfonso Portilio y
el gobierno del FRG hubo
bastante demanda de
participacion de los pueblos
indigenas.

P# 4

Las experiencias de lucha
de trabajo de exigencias de
movilizaciones en las
calles, reivindicaciones en

Miguel Angel Bitzol
(Ex- embajador)
Después de la firma de la
Paz, Suecia y Noruega
fueron de los paises fuertes
que han apoyado este tipo de

los documentos y | procesos en Guatemala y
negociacion. que vya despyes nos
enteramos que si, fue una
peticion de ellos.
P#5 Es normal que cada pais Su sensibilidad a los pueblos

asigne buenos interlocutores
antes sus aliados.

indigenas
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P# 6

En el gobierno de Portillo | Tampoco tengo el registro, | No tengo ningun dato exacto,

se da la apertura para 3 | conozco apenas fres. conozco dos del gobierno del
diplomaticos indigenas, el FRG y del hermano Juan Leén,
unico sobreviviente de esos de alli no conozco a otros.

tres funcionarios hasta la
fecha he sido yo.

P# 7

Falta de oportunidades | La experiencia esta muy
pero yo he estado|fresca y tiene un abanico
insistiendo y una de mis | muy limitado.

principales metas es crear
una Escuela Diplomatica...

Ha existido experiencia pero se
ha fallado, en que los que han
tenido esta experiencia no han
compartido con el pueblo
indigena su experiencia.

P#8
Para | bres la situacié Por supuesto que no. El|Considero que si, habra un
ar:_fo_srp.o res la situacion | ;nqreso de Juan Ledn, la | gobieno que va promover que
:slasl :f;::g:‘s? dzzz ayc::‘s::: partipi_pacién de los | haya rpa’s indigenas en los
fesion or ende com_nswna;!os de CODISRA y | ministerios, no es algo que se

una dpro esll yp | la inclusion del protocolo | espere a corto plazo, tendra que
zﬁg‘ﬁf “:v:?rrerz quese?' indig.ena'en actos oficiales dg pasar un largo tiempo para que
cancilleria (en 2003) provoco | pueda suceder esto, considero

diplomatico. un terremoto institucional. que existe capacidad en varios
hermanos indigenas.

P#9

En el momento de entrar | Debe promoverse laj Lo que se necesita es estar

en la parte de ejecucion y | profesionalizacion, pero de | interesado en el manejo de las
decision publica es | una manera activa, dirigida, | relaciones internacionales
bastante complicada, y|es decir, buscando,
para llegar a la parte | incentivando y facilitando esa
diplomatica es importante, | participacion.

que toda persona que
quiera accesar estudie...

P# 10
Los discriminad . Desafios como digo, son | Interés, voluntad, conocimiento
0s discriminados S|em(§>re culturales, pero también | de las relaciones internacionales,
son wsltos qttne ;‘° pueden | ,iticos, llevara tiempo en | mostrar capacidad de que se
3; gor 0 tanho enem:;_s Iy superarlos. Pero entre mas | puede llevar a cabo un trabajo
e:fuznr‘.‘z%s par:ceéemoglea?r dgbgte, sistema_tizacién bien hecho.

técnica y preparacion de

QUZ ;l g::gs“"sré y;r:;:es profesionales indigenas, sera
que de prepa ' | mas previsible que se logre y

C;"ofs suficiente con el | o hroceso camine a pasos
) de gigante.
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ANEXO 3

DIPLOMATICOS INDIGENAS

Nombre Cargo Pais Duracién
Miguel Angel Bitzol | Embajador Suecia 2000-2004
Maya Kaqchikel Extraordinario y
plenipotenciario
Marina Otzoy Embajador Noruega 2000
Maya Kaqchikel extraordinario y
plenipotenciario
Organizacion de
Juan Lebn Embajador Estados Americanos | 2003-2007
Maya K'iche Extraordinario y | OEA
Plenipotenciario | Ecuador 2007
Noruega 2007-2011
David Tirado™ Primer Houston, Gobierno de Oscar
Maya K'iche Secretario Estados Unidos Berger

Fuente propia: Elaboraciéon construida con la informacion proporcionada por los

embajadores

™ Informacion proporcionado por el Ex -embajador Miguel Angel Bitzol, no se pudo obtener datos precisos en la cancilleria.
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