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Licenciada

Geidy Magali De Mata Medrano
Directora Escuela de Ciencia Politica
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Presente.

Estimada Directora:

De acuerdo a la resolucion emitida por esa Direccion, he procedido a realizar el
asesoramiento del trabajo de tesis de la estudiante Paula Rocio Lucero Morales
carné: 200317140, titulada “Analisis de las Relaciones Internaciones de

Guatemala con Asia Oriental: Japon, China, Taiwan y Corea”, el cual presenta

como requisito académico previo a obtener el grado de Licenciado en Relaciones
Internacionales.

El trabajo realiza un serio y profundo esfuerzo de investigacion multidisciplinario en la
tematica de las relaciones internacionales; asi mismo, presenta un analisis sobre la
relaciones entre Guatemala y los mencionados paises haciendo una radiografia de los
mismos, lo que permite comprender la magnitud del mismo y el papel fundamental que
juega en el Estado.

Por lo anterior, me permito manifestarle que los planteamientos desarrollados son un
aporte importante al estudio de las relaciones entre los paises que representan el
oriente asiatico desde la perspectiva de las relaciones internacionales. Por tal virtud,
me es grato comunicarle que dicho trabajo de tesis presentado por la estudiante
Lucero Morales, tiene las cualidades y calidades necesarias de un trabajo de tesis,
por lo tanto lo considero apto para ser presentada para su lectura y defensa de tesis
ante el Tribunal respectivo.

Sin otro particular, me suscribo de Usted.

Atentamente,

]
Lic. H. Dennys Mira Sandoval
Asesor de Tesis
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segun el articulo 70 del Normativo de Evaluacién y Promocién de estudiantes de la
Escuela de Ciencia Politica.

Atentamente,
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INTRODUCCION

Debido al proceso econémico, tecnoldgico, social y cultural a gran escala, que
consiste en la creciente comunicacion e interdependencia entre los distintos paises
del mundo unificando sus mercados, sociedades y culturas, a través de una serie de
transformaciones sociales, econdmicas y politicas que les dan un caracter global es
necesario un cambio continuo, de las politicas internas de un pais, asi como también
de la politica exterior y enfrentar de esta manera la globalizacion.

La globalizacion de la economia, la revolucion en las tecnologias de informacion, la
rapidez con que trasciende el conocimiento y la fuerza de la competencia, son
algunos de los aspectos que abarca una politica exterior pro- activa y coherente.

A partir del ano 1985, en que una Asamblea Nacional Constituyente promulgd la
actual Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, tuvo lugar un cambio
radical en las relaciones internacionales del pais. A partir de entonces se
caracterizaron por una verdadera politica de apertura y participacion pro activa en el
ambito de la comunidad internacional, en contraposicién con la situacion de
aislamiento internacional en que se encontraba el Estado de Guatemala durante la
época de gobiernos militares y confrontacion bipolar interna en materia de politica
econdmica, que se dio a nivel mundial y con mayor intensidad en Latinoamérica,
dando lugar a conflictos armados internos entre partidarios del sistema liberal
capitalista y partidarios del sistemas intervencionistas socialistas, al que se conoce
en forma global como “Guerra Fria”, caracterizada por el detrimento de las relaciones
internacionales del Estado de Guatemala con otros Estados.

Los intereses diplomaticos mas importantes para Guatemala son la seguridad y
desarrollo regional y la integracion econdmica, los cuales son temas substanciales,
de igual manera es importante, establecer y fortalecer las relaciones bilaterales con
los paises en desarrollo.

Asia Oriental ha demostrado, a pesar de las distintas dificultades, un desarrollo
excepcional, en educacion, economia, comercio, entre otras, el cual se convierte en

vii



un modelo a seguir. Se debe fortalecer las relaciones diplomaticas, comerciales y de
cooperacion con Guatemala.

Parte esencial de este trabajo es analizar el desarrollo que ha tenido Asia Oriental,
que comprende: Republica Popular de China, Corea del Norte, Corea del Sur, Japén,
Mongolia y Taiwan. Guatemala tiene relaciones diplomaticas con los paises que
historicamente se han tenido nexos politicos, culturales o comerciales significativos,
entre ellos: Corea del Sur, Japon y Taiwan, por lo cual se enfocara este trabajo a las
relaciones internacionales con estos paises y Republica Popular de China, por su
significativo crecimiento econémico que ha tenido a nivel mundial.

Asia oriental ha presentado, en los Ultimos afios, una evolucién econémica muy
notable y esencialmente diferente de la de otras regiones del mundo, ha registrado
avances significativos en términos econdmicos y desarrollo social. El progreso
econémico y los avances sociales han dado lugar a una serie de iniciativas que
conduciran a un aumento ain mayor del peso econdmico (y quiz& también politico)
de la region en el mundo.

Para lograr alcanzar los objetivos generales antes senalados, se deberan analizar y
resolver los objetivos especificos siguientes: establecer los tipos de relaciones
diplomaticas y determinar su influencia en las relaciones internacionales de los
Estados y analizar las relaciones diplomaticas, comerciales y de cooperacién que
tienen los paises de Asia Oriental con Guatemala. Puede resumirse la pregunta
central de la investigacion de la siguiente manera: ;Cémo han mejorado las
relaciones internacionales de Guatemala con los paises de Asia Oriental? ;Que
beneficios ha obtenido el Estado de Guatemala, al establecer las relaciones con
paises que han tenido un crecimiento econdmico notable? Sin embargo, para efecto
de dar una respuesta fundada a las anteriores interrogantes, primeramente debe
darse respuesta a otra interrogante colateral: ;Cémo se encuentran las relaciones
internacionales de Guatemala?

viii



El alcance del presente trabajo es el desarrollo de una investigacion bibliografica
acerca de las relaciones internacionales, haciendo un enfoque en tres aspectos muy
importantes de las mismas que son: las relaciones diplomaticas, relaciones
comerciales y relaciones de cooperacion existentes entre Guatemala y Asia Oriental.

En el siguiente tema: Analisis de la relaciones internacionales de Guatemala con
Asia Oriental: Japon, China, Taiwan y Corea, se hace referencia a China como
Republica Popular de China y a Corea como Corea del Sur.

Para lograr hacer un analisis de las Relaciones Internacionales se realizaron seis
capitulos en este trabajo de tesis, los cuales se describen a continuacion:

El capitulo | esta integrado por el trabajo metodoldgico de la investigacion, que se
conforma con el planteamiento del problema, la definicién del mismo, la metodologia
utilizada para la realizacion de este trabajo, y los objetivos generales y especificos
del mismo.

En el capitulo Il esta basado en el aspecto tedrico de las Relaciones Internacionales
y describiendo algunas de las teorias que han nacido con el estudio de esta
disciplina cientifica, las relaciones internacionales de América Latina, en especial de
Guatemala.

Capitulo Ill, describe las relaciones diplomaticas de Asia Oriental (Corea del Sur,
Japén, Taiwan y RPCH) con Guatemala, asi como también se hace un analisis
general histérico sobre cada uno de los paises a estudiar, incluyendo una tabla
comparativa que analiza la situacion general de Asia Oriental y Guatemala.

Capitulo 1V, formado por un andlisis de las Relaciones Comerciales, balanza
comercial y de las politicas comerciales utilizadas por Asia Oriental y Guatemala.
Capitulo V, descripcion de las Relaciones de Cooperacion, destacando las areas a
las que coopera cada pais con sus agencias de cooperacion internacional, al igual
que la cooperacion proporcionada a Guatemala.



Y por ultimo, el capitulo VI, en cual se hace un andlisis de las tres relaciones en
conjunto de Guatemala con Asia Oriental (Japén, Taiwan, Corea del Sur y RPCH).



CAPITULO |

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION



CAPITULO |
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

1.1. Titulo del tema

“Analisis de las Relaciones Internacionales de Guatemala con Asia Oriental:
Japon, China, Taiwan y Corea”

1.2. Planteamiento del Problema

Relaciones internacionales son el estudio y practica de las relaciones politicas entre
estados, especialmente entre sus gobiernos. Las relaciones internacionales pueden
también referirse a las interrelaciones existentes entre grupos no gubernamentales,
como multinacionales (compafias que operan en mas de un pais) u organizaciones
internacionales.

Las relaciones internacionales suponen un complejo aspecto para los paises
comprometidos en las relaciones con otras naciones, asi como para los
observadores que intentan comprender dichas relaciones. Influidas por diversas
variables, son disefiadas por los principales protagonistas de las relaciones
internacionales, entre los que se incluyen dirigentes nacionales, politicos y otros
agentes no dependientes del gobierno, como ciudadanos, empresas vy
organizaciones no gubernamentales. Todos ellos se ven afectados por
acontecimientos politicos, pero también por otros factores (econémicos, geograficos,
culturales). Pese a ello, el principal objeto de las relaciones internacionales es
analizar las relaciones entre estados.

Para comprender estas relaciones, los expertos analizan el mundo como un sistema
de estados cuyas acciones estan guiadas por una serie de reglas bien definidas, el
denominado sistema interestatal y se basa en el acuerdo sobre qué es un Estado y
como debe relacionarse éste con el resto de estados. Sin embargo, los recientes



cambios tecnoldgicos, econdmicos y los acuerdos internacionales han hecho a
muchos analistas preguntarse si este sistema tendra validez en el futuro o sera
reemplazado por otro todavia desconocido.

Desde la década de 1970, el peso de la economia en las relaciones internacionales
ha crecido y, asi, el estudio de la economia politica internacional ha sido objeto de
mayor atencion. Desde entonces, los especialistas en relaciones internacionales
creyeron que la fuerza motriz que ha conducido las relaciones entre los distintos
estados es de caracter econdomico, no militar. Se centraron en el comercio
internacional y las relaciones econémicas interestatales, especialmente las relativas
a la cooperacién politica entre paises para crear y mantener organizaciones
internacionales, como el Banco Mundial o el Fondo Monetario Internacional (FMI).

Tanto en los estudios relativos a la seguridad como en los de economia politica
internacional, los analistas pretenden explicar las pautas del conflicto y la
cooperacion entre distintos paises. La cooperacién al desarrollo comprende el
conjunto de actuaciones, realizadas por actores publicos y privados, entre paises de
diferente nivel de renta con el propésito de promover el progreso econémico y social
de los paises.

Por lo que respecta a los actores, el sistema de la cooperacion esta constituido por
actores de diversa indole y funciones, coexistiendo organizaciones pUblicas y
privadas, generalistas y especializadas, y con distintas formas y estrategias de
accion.

El término cooperacién no es sin6nimo de ayuda oficial al desarrollo, aunque en
muchos casos se utilicen indistintamente; segtin el Comité de Ayuda al Desarrollo
(CAD) de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) la
AQOD la constituyen los flujos que las agencias oficiales, incluidos los gobiernos
estatales y locales, o sus agencias ejecutivas, destinan a los paises en desarrollo y a
las instituciones multilaterales y que en cada operacion satisfacen las siguientes
condiciones.



Los ambitos cubiertos por la cooperacion internacional son muy variados. Entre
otros, se pueden citar los siguientes:

Mejorar la salud;

Mejorar la educacion;

Mejorar las condiciones ambientales;

Reducir las desigualdades en el ambito social y econémico; etc.

1.3. Definicion del problema

Se realiz6 un analisis de hechos histéricos y de los actores que han influenciado en
las relaciones internacionales (diplomaticos, comerciales y de cooperacién) entre
Guatemala y los paises de Asia Oriental (Japén, Republica Popular de China, Taiwan
y Corea del Sur).

Fue necesario dentro de la tematica definir las relaciones diplomaticas existentes con
dichos paises asi como las relaciones de cooperacion internacional.

Cuando se iniciaron las relaciones diplomaticas de Guatemala con China, Japén,
Corea y Taiwan, asi como determinar quiénes tienen agencia de cooperacion.
Analisis de la balanza comercial de China, Japén, Corea y Taiwan, y como ha
influenciado en las relaciones comerciales con Guatemala.

1.4. Método de investigacion

La presente propuesta se incliné a una investigacion de tipo documental descriptiva
ya que detalle los datos histéricos, sociales y econémicos del crecimiento de Asia
Oriental y de la cooperacion internacional proporcionada a Guatemala en los ultimos
10 afios.
Destacando de las Relaciones Internacionales tres aspectos importantes de las
mismas que son:

a. Relaciones Diplomaticas



b. Relaciones Comerciales y
c. Relaciones de Cooperacion

1.4.1 Técnica

La técnica a utilizar fue de la recopilacion de datos bibliograficos. Se hicieron fichas
de resumen, comentarios y sintesis.

Luego de analizar y estudiar toda la informacion, se tomaron definiciones y teorias
respecto a las Relaciones Diplomaticas, Comerciales y de Cooperacién de la
Republica Popular China, Japén, Corea del Sur, Taiwan y de Guatemala.

1.5. Objetivos de la Investigacion

1.5.1 Objetivos Generales

» Estudiar las relaciones diplomaticas, de comercio y cooperacién de Japén,
China, Corea y Japén con Guatemala.

1.5.2 Objetivos Especificos

e Sistematizar las relaciones diplomaticas de Japon, Corea, China y Taiwan con
Guatemala.

o Sistematizar las relaciones comerciales de Japén, Corea, China y Taiwan con
Guatemala.

¢ Sistematizar las relaciones de cooperacion de Japoén, Corea, China y Taiwan
con Guatemala.

o Comparar las relaciones diplomaticas, comerciales y de cooperacion de
Japén, Corea, China y Taiwan hacia Guatemala.



CAPITULO II

DISCIPLINA DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES



CAPITULO Il

LA DISCIPLINA DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES

2.1 Perspectivas tedricas

a) Teoria de las Relaciones Internacionales

Las Relaciones Internacionales como area particular de investigacion académica es
principalmente un fenédmeno del siglo XX. Sus raices historicas provienen de la
historia diplomatica, un acercamiento hacia el entendimiento de las Relaciones
Internacionales enfocado en la descripcion de eventos histéricos, en contraste con la
basqueda de explicaciones tedricas’.

La gran devastacion producida por la Primera Guerra Mundial destruy6 el ambiente
de comodidad que habia hecho posible la historia diplomatica como método
primordial para comprender la politica internacional. Se comenz6 a desear la
formulacién del conocimiento sobre las relaciones internacionales basado en un
contexto tedrico, lo que pudiese permitirle a estudiosos y practicantes un mayor nivel
de predicciéon y entendimiento sobre la politica internacional, que con la decadencia
del Reino Unido y el aumento de la importancia de EEUU se encontraba en un
momento de grandes cambios que requerian de un marco teérico. La disciplina
aparece en Gales en 1919 como una busqueda de maneras sistematicas para poder
predecir y prevenir aspectos relacionados con la guerra.

En este sentido, para poder explicar la realidad internacional, es decir, comprender la
dinamica de las relaciones internacionales, se hace necesario partir de los
planteamientos teéricos que buscan el acercamiento a dicha realidad; para lo cual se

destacan los siguientes enfoques tedricos.

'Mingst, K. (2007) Perspectivas opuestas: Como pensar tedricamente acerca de las Relaciones Internacionales?
en Fundamentos de las Relaciones Internacionaies. México: CIDE.



b) Idealismo politico

El final de la Primera Guerra Mundial implicé una revolucion paradigmatica en el
estudio de la politica mundial. Varias perspectivas sobre las relaciones
internacionales competian por atencién, tales como el marxismo y el nacional-
socialismo (fascismo). Pero, la perspectiva conocida como idealismo politico liderada
por Woodrow Wilson comenzé a dominar los estudios sobre las relaciones
internacionales?.

Los idealistas compartian una perspectiva sobre el mundo basada en ciertas
creencias:

a) la naturaleza humana es esencialmente altruista y, por lo tanto, las personas
son capaces de ayudarse y colaborar mutuamente;

b) el mal comportamiento humano es resultado de instituciones y arreglos
estructurales, no proviene de la naturaleza misma de los humanos;

c) por consecuencia, la guerra es evitable ya que es producto de ciertas
instituciones que la promueven, las cuales podrian ser neutralizadas;

d) la sociedad internacional deberia reorganizarse para reconocer a la guerra
como un problema internacional y eliminar aquellas instituciones que la

promuevan, en favor de aquellas que adelanten la paz.

Los programas de reformas idealistas consistian principalmente de tres grupos. Un
grupo abogaba por la creacién de instituciones internacionales para reemplazar el
sistema anarquico de equilibrio de poder que predominaba la época anterior a la
Primera Guerra Mundial. Este nuevo sistema estaria basado en el principio de la
seguridad colectiva, el cual pretende que un acto de agresion por cualquier Estado
seria percibido como agresion hacia todos los Estados. La Sociedad de Naciones
encarnd este principio al reflejar el énfasis idealista en la posibilidad de la

cooperacion internacional como mecanismo principal para resolver problemas

%D. Held, A. McGrew, D. Goldblatt y J. Perraton, Transformaciones globales. Politica, economia y cultura, Oxford
University Press, 2002. Cap 1 (pto 1.1)



globales. Un segundo grupo de programas idealistas enfatizaba el control legal de la
guerra. Se buscaba resolver disputas a través de mecanismos legales, tales como la
mediacion y el arbitraje. Ejemplos de estos programas lo fueron la Corte Permanente
de Justicia Internacional y la ratificacion del Pacto Kellog-Briand de 1928, el cual
prohibia la guerra como instrumento de politica nacional. Un tercer grupo de
programas idealistas se concentraba en reducir la inversién armamentista de los
Estados a través de acuerdos de control de armas y otros medios®.

Usualmente se considera que la primera obra representativa del idealismo es La paz
perpetua, de Immanuel Kant.

c) Realismo politico

El realismo como teoria politica se construy6 a base de entender la historia como el
resultado de la naturaleza del ser humano a codiciar el poder y desear la dominacién
de otros. Siguiendo este supuesto, se determina que la posibilidad de erradicar el
instinto por el poder es una aspiracion utdpica. Esto lleva a percibir la politica
internacional como una lucha interminable entre aquellos actores que intentan
dominar a otros y aquellos que intentan resistir este dominio externo.

El realismo politico asume que el sistema internacional es anarquico, en el sentido de
que no existe una autoridad superior a los Estados capaz de regular efectivamente
las relaciones entre ellos. Ademas, supone que los Estados soberanos son los
actores principales que componen el sistema internacional*, en vez de serlo las
instituciones internacionales, organizaciones no gubernamentales o corporaciones
multinacionales. Segln el realismo, cada Estado es un actor racional que busca
maximizar su posicion politica dentro del sistema mediante la acumulacién de
recursos de poder militar y econémico. Estos intentos de maximizar el poder llevan

% Karen Mingst, Perspectivas opuestas: Como pensar tedricamente acerca de las Relaciones Internacionales? en
Fundamentos de las Relaciones Internacionales; CIDE; México; 2007; Cap 2.

* D. Held, A. McGrew, D. Goldblatt y J. Perraton, Transformaciones globales. Politica, economia y cuitura, Oxford
University Press, 2002. Cap 1 ( pto 1.1)



ultimamente a un equilibrio de poder entre los actores y a la estabilidad en el sistema
internacional.

Esta perspectiva realista, también conocida como realismo clasico, comenz6 a
formularse entre las décadas de los afio de1940 a 1950 bajo las tensiones crecientes
de la Guerra Fria. Las creencias del realismo clasico de que la estructura del
sistema internacional y el deseo de acumular poder determinaban el comportamiento
de todos los Estados parecian muy persuasivas dado el ambiente de la época.

En afios siguientes, el realismo clasico comenz6 a ser atacado por criticos que
apuntaban hacia comportamientos en el Sistema Internacional que no podian ser
explicados adecuadamente por los argumentos realistas. Por ejemplo, las nuevas
instituciones en Europa occidental, en donde dominaba la blisqueda cooperativa de
lograr ventajas mutuas en vez de intentos individuales de maximizar poder, se
encontraban contrarias a los supuestos del realismo clasico.

A pesar de estas criticas, el realismo contintGa teniendo relevancia mediante nuevas
teorias realistas ajustadas a la actualidad contemporanea. Por ejemplo, el
neorrealismo o realismo estructural propone que la estructura del Sistema
Internacional, en vez del deseo por acumular poder, dicta exclusivamente las
decisiones de politica exterior de los lideres politicos.

La obra de Hans Morgenthau, especialmente Politica entre las naciones, es
considerada una sintesis representativa del realismo politico.

d) Neorrealismo estructural
El Estado aun continta siendo un actor importante mas no es el linico determinante,

adquiriendo relevancia el sistema internacional, donde se considera que es posible
utilizar la guerra para lograr la paz pero con limites, en este periodo surge la teoria



de la sospecha, es decir, la guerra preventiva, por tanto se hace necesario realizar
acuerdos regionales y supranacionales. Ademas surgen nuevos actores en el
contexto internacional, como las organizaciones internacionales y las empresas
transnacionales™

e) Neoliberalismo

A diferencia del liberalismo, que concibe a los Estados como los actores principales
de las Relaciones Internacionales, el neoliberalismo afirma que hay una comunidad
global gobernada por otros actores que gozan de mayor importancia, como las
Organizaciones No Gubernamentales (ONG), Organizaciones Internacionales u
Organizaciones Intergubernamentales (OIG), entre otros®.

f) Interdependencia compleja

A partir de los postulados se elabora un modelo ideal de la politica mundial opuesto
al modelo caracteristico del realismo politico. Es el modelo que llaman de
interdependencia compleja. La realidad internacional en la mayoria de los casos
respondera, segun estos autores, a una situacion intermedia entre ambos modelos,
lo que no impide la necesidad del modelo de interdependencia compleja en orden a
analizar adecuadamente esa realidad’.

Este modelo tiene tres caracteristicas principales:

a. La existencia de multiples canales conectando las sociedades. Estos canales
serian las relaciones interestatales, transgubernamentales y transnacionales.

b. La agenda de las relaciones interestatales consiste en miuiltiples problemas que no
estan ordenados en una jerarquia clara y consistente. Esta ausencia de jerarquia

5 Manfred Wilhelmy, Politica Internacional, enfoques y realidades, GEL 1988, Cap. 3

® Ibid. Pag. 174.
7 Ibid. Pag. 182.



entre los problemas significa, entre otras cosas, que la seguridad militar no domina
consistentemente la agenda. Muchos problemas surgen de lo que normalmente se
considera politica interior y la distincion entre problemas internos y externos se
diluye.

c. La fuerza militar no es utilizada por los gobiernos, respecto de otros gobiernos
dentro de la region o respecto de los problemas, cuando prevalece la
interdependencia compleja. Puede, sin embargo, ser importante en las relaciones de
estos gobiernos con gobiernos de fuera de la regién o respecto de ofros problemas.

Estas tres caracteristicas de la interdependencia compleja originan procesos politicos
distintos, que traducen los recursos de poder en poder como control de resultados.
Los objetivos variarian también en funcion de las areas de problemas al igual que la
distribucion de poder.

2.2. Regimenes internacionales

La palabra régimen se refiere al modo de gobernarse en una cosa. Son instituciones,
reglamentos o practicas de un gobierno en general. Conjunto de condiciones

regulares o estables que acomparian o causan una sucesion de los fendmenos®.

Las relaciones de interdependencia tienen lugar con frecuencia y son afectadas en el
marco de un conjunto de normas y procedimientos que regularizan el
comportamiento y controlan sus efectos. Estas series de acuerdos de gobiernos que
afectan las relaciones de interdependencia, son los que los autores que estudian
denominan regimenes internacionales.

® PALOMARES LERMA, GUSTAVO: Teoria y concepto de las Relaciones Internacionales. Relaciones
Internacionales 1. Unidad Didactica de Relaciones Internacionales, vol. |, Madrid, UNED, 1994, 1995, 1996, 1998
(3?2 reimpre.) (12 reimpr.).
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La teoria de los regimenes internacionales en cuanto a expresion de la
interdependencia compleja que caracteriza hoy las Relaciones Internacionales,
marcadas por el juego conjunto de las relaciones diplomatico — estratégicas y de las
relaciones econdmicas internacionales, constituye uno de los desarrollos tedricos
mas interesantes de la década de los afios ochenta del siglo XX°.

La teoria de los regimenes internacionales pretende explicar en un contexto complejo
en el que el conflicto continla siendo una realidad, las situaciones de orden
existentes en un campo concreto de actividad internacional. Keohane y Nye'® definen
los regimenes internacionales, en este sentido como redes de reglas, normas vy
procedimientos que regulan el comportamiento y controlan sus efectos.

La teoria de regimenes internacionales viene a presentar de alguna forma una
aproximacion o reconciliacion entre las interpretaciones realista e idealista, mejor,
neorrealista y globalizada de las Relaciones Internacionales, entrando de lieno en la
corriente actualmente dominante en este campo que afirma el pluralismo
paradigmatico.

2.3 La discusion sobre el concepto y el objeto de las Relaciones
Internacionales

El nacimiento de las Relaciones Internacionales como disciplina va ligado a la
preocupacion por ia existencia de conflictos bélicos entre Estados, preocupacion que
en este siglo alcanza un nivel elevado tras la experiencia de las dos guerras
mundiales y la aparicién del arma nuclear. Antes de 1914, el fenémeno de la guerra
habia sido tratado por filésofos, historiadores, juristas, estadistas y diplomaticos
(Rousseau, Hobbes, Bull, Bentham, Moro, Maquiavelo, etc.). Sin embargo, la
aportacion de estos pensadores no constituye un conjunto sistematico de
conocimientos; no existe un planteamiento cientifico. Se puede decir, pues, que la
teoria de las Relaciones Internacionales es nueva, en palabras de Hoffmann, como
“estudio sistematico de fendmenos observables que intenta descubrir las variables

? Ibid. Pag. 255.
1% 1bid. Pag. 256
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principales, explicar el comportamiento y revelar los tipos caracteristicos de

relaciones entre unidades internacionales”. !

Como conjunto sistematico de conocimientos, la consideracion de las Relaciones
Internacionales se inicia en los Estados Unidos y Gran Bretafia, a partir de la |
Guerra Mundial.

Lo tardio del desarrollo de las Relaciones Internacionales como disciplina cientifica
en relacion a los factores que estan en su origen es debido a: a) la concepcion del
Estado como clave y referencia de todo analisis de la realidad internacional,
concepcion vigente hasta la fecha muy reciente; b) el protagonismo académico y
cientifico de la Historia Diplomatica y el Derecho Internacional, monopolizando el
estudio de los fenébmenos internacionales; c) el escaso interés de la opinién publica
por los asuntos internacionales hasta 1914, debido sobre todo al tradicional secreto y
elitismo con que los gobernantes habian tratado desde antiguo las cuestiones
internacionales. Con el fracaso de la diplomacia internacional en el sistema europeo
de Estados, se pone de manifiesto la necesidad de una nueva aproximaciéon a los
asuntos internacionales, sobre todo en Estados Unidos, que se eleva ahora a la
categoria de Gran Potencia.

2.4 Las Relaciones Internacionales como disciplina cientifica

En los afos veinte priman los enfoques descriptivos de los acontecimientos
internacionales de la época, en la que la Historia Diplomatica sigue desempefiando
un papel dominante. La apertura de algunos archivos gubernamentales después del
conflicto bélico, fue el principal factor que vitalizé6 dichos enfoques. La existencia de
la Sociedad de Naciones y su proyecto de Sociedad Internacional dio un gran
impulso a los estudios internacionales y centré el interés académico en la esfera del
Derecho Internacional y de la Organizacion Internacional.

" Citado en G. PALOMARES LERMA y P. GARCIA PICAZO, Addenda de Relaciones
Internacionales, Madrid, UNED, 1994.
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Es a partir de los treinta cuando las Relaciones Internacionales se afirman como
disciplina cientifica, en gran parte, debido a la aparicion de nuevas orientaciones y
concepciones en el campo de la Historia Diplomatica y del Derecho Internacional, asi
como al desarrollo de las ciencias sociales en general, pero sobre todo la Ciencia
Politica, la Sociologia y la Psicologia. La Il Guerra Mundial y la posguerra acenttan
esta dinamica, afirmandose las Relaciones Internacionales como disciplina cientifica
en los Estados Unidos y Gran Bretaiia, a la vez que comienza su andadura en otros
paises, aunque no de igual manera.

2.4.1 Surgimiento y consolidacion desigual de Ilas Relaciones
Internacionales

El auge de las Relaciones Internacionales, especialmente después de la Il Guerra
Mundial en los Estados Unidos, esta en funcién de las necesidades concretas de la
politica exterior de este pais, que se constituye como superpotencia. Ademas, esta
supuesta autonomia y desarrollo de las Relaciones Internacionales en este momento
tuvo mucho que ver con el caracter instrumental: esta disciplina llegé a existir como
iniciativa de un gobierno interesado en el estudio de una nueva politica exterior para
su pais, producto de una nueva realidad internacional. El marcado caracter cientifico-
politico de las cuestiones internacionales y su estrecha relacién con la Ciencia
Politica en este pais tuvo mucho que ver con la consideraciéon instrumental en el
estudio de la lucha por el poder en el exterior. Es entonces cuando se produce la
ruptura con los departamentos de Derecho e Historia, y aparece la de Relaciones
Internacionales incluida en todos los programas de Ciencias Politicas.

El desarrollo de esta disciplina en Gran Bretafia estuvo en mucho influido por la
evolucion  norteamericana.  Algunos  autores, incluso, hablan de Ila
transnacionalizacion del nuevo pensamiento internacionalista. Dicha transferencia de
Estados Unidos a Gran Bretafia puede encontrar su principal razon en la semejanza
de algunos problemas fundamentales de ambas politicas exteriores. Sin embargo, en
Gran Bretaria, el andlisis de las Relaciones Internacionales toma un camino diferente
al existir en este pais una profunda raiz del objeto en los estudios de Filosofia,

13



Derecho Internacional e Historia, lo que provocara una mayor resistencia por parte
de los medios académicos a aceptar las Relaciones Internacionales dentro de las
ciencias sociales.

En la Europa continental, la situacion de las Relaciones Internacionales ha sido muy
distinta, y sélo muy recientemente han sido consideradas como disciplina auténoma,
siendo el Derecho Internacional y la Historia Diplomatica las que han dificultado su
desarrollo al ver invadido su campo de estudio. En Francia, el papel desempefiado
por los enfoques juridicos e histéricos ha determinado hasta fecha muy reciente la
inexistencia de esta disciplina. Su inclusién como disciplina autbnoma dentro de la
esfera de la Ciencia Politica fue conseguida tras una gran discusién en el ambito
juridico y en la escuela historica francesa, en 1973. En ltalia, sera en 1968, con el
establecimiento de tres catedras en Catania, Florencia y Turin, cuando se puede
centrar el inicio de las Relaciones Internacionales como disciplina cientifica
independiente de las tradicionales ensefianzas juridicas y de historia diplomatica.

En la antigua Unién Soviética, su inicio estuvo intimamente ligado, como en los
Estados Unidos, al crecimiento del poderio de este pais. El retraso en su desarrollo
obedece a razones histéricas (por la dificil situacion interna e internacional), e
ideoldgicas y politicas (por la rigidez ideoldgica del marxismo-leninismo). Sera en los
ultimos afios cuando los estudios, la investigacion y las Relaciones Internacionales
adquiriran un mayor desarrollo con la introduccién de la reconstruccién (perestroika)
y de la apertura (glasnot), sugeridas y potenciadas por Gorbachov.

2.5 Desarrollo de las Relaciones Internacionales en América Latina

A finales del siglo XVIIl e inicios del siglo XIX, se implantan los movimientos de
independencia politica, aprovechando una coyuntura internacional favorable
producida por el agotamiento de la metrépolis ibérica y a la sagacidad de nuevas
potencias imperiales: Gran Bretafia, Francia y luego EEUU y la URSS.

14



Las naciones latinoamericanas, en pleno siglo XX, perciben que su independencia
politica habia contribuido poco a su independencia social, econémica y cultural. Esa
percepcion coincide con la toma de conciencia del problema del subdesarrollo.

El fin de la guerra fria, ademas de representar la caida de Ia tipologia bipolar del
Sistema Internacional, coincide con el punto de desgaste de un modelo de
apropiacion y regulacién econémica que para el momento arrojaba cifras poco
alentadoras para las balanzas comerciales de los paises latinoamericanos'?.

Los cambios en el contexto internacional a finales de los afios 80 y principios de los
afos 90 afectaron de alguna manera las relaciones internacionales en América
Latina.

1. Tras la desintegraciéon del campo socialista y el desplome soviético y sobre
todo, después del incidente de Tian An Men de 1989, los paises occidentales
encabezados por los Estados Unidos, aplicaron a China severas sanciones
politicas y econémicas. China sinti6 la importancia de desarrollar sus
relaciones con los paises del Tercer Mundo en general y con los paises de
Ameérica Latina. La mayoria de los paises latinoamericanos consideraban que,
el incidente de Tian An Men era un asunto que solo los chinos debian
resolver, ellos manifestaron su comprension a la manera de actuar de China,
no siguieron los pasos occidentales y expresaron su voluntad de continuar
desarrollando sus buenas relaciones con China.

2. Se mejoraron con rapidez de las relaciones cubanas. Después de 1989 en el
nuevo contexto mundial, las relaciones entre China y Cuba vienen
desarrollandose en forma sostenida.

3. Algunos paises de América Latina y el Caribe, bien sea por la atraccién de la
diplomacia de doélares de las autoridades de Taiwan como los casos de
Granada y Belice, o por los cambios de poder politico de su propio pais como
el caso de Nicaragua, establecieron relaciones diplomaticas con Taiwan.

'2 Cordova, Armando. Crisis econémica mundial y futuro de América Latina. En: Pensamiento Critico: Un didlogo
Interregional 2. «Universalismo y Desarrollo. Lander/Sonntag Editores. UNESCO, Rectorado Universidad Central
de Venezuela. Ed. Nueva Sociedad. 1991. pp.: 21 — 40
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En la década de los noventa, ha aparecido una nueva panoramica en el desarrollo de
las relaciones latinoamericanas caracterizada por miuiltiples canales de diversos
niveles, oficial y popular a la par de la integridad global®.

2.6 Politica Exterior de Guatemala y sus objetivos

Guatemala interactiia con el resto del mundo de innumerables maneras y a multiples
niveles. Corresponde al Gobierno llevar la parte oficial de esa relacién con el exterior,
basicamente ante otros Estados y Organismos intergubernamentales, asi como con
instancias no gubernamentales y empresariales. El conjunto de las acciones que el
Gobierno despliega en esta materia se nutre por cinco elementos, a saber:

* Disposiciones constitucionales: el Articulo 149 de la Constitucién Politica de la
Republica sefiala que: “Guatemala normara sus relaciones con otros Estados, de
conformidad con los principios, reglas y practicas internacionales, con el proposito de
contribuir al mantenimiento de la paz y la libertad, al respeto, defensa y promocién de
los derechos humanos, al fortalecimiento de los procesos democraticos e
instituciones internacionales que garanticen el beneficio mutuo y equitativo entre los
Estados.” El Articulo 119 indica que corresponde al Estado “promover el desarrollo
ordenado y eficiente del comercio interior y exterior del pais, fomentando mercados
para los productos nacionales.”

 Elementos conceptuales o ideoldgicos: la propia Constitucion de la Republica, al
mencionar paz, libertad, defensa de los derechos humanos y el fortalecimiento de la
democracia, determina que son elementos que le otorgan identidad a la nacién y por
lo tanto a la politica exterior. Otro marco de referencia compatible y complementario
con los preceptos constitucionales son los Acuerdos de Paz de 1996, en el marco de
una sociedad multiétnica, pluricultural y multilinglie, valora la democracia
representativa, la tolerancia y la concertacion; el respeto de los derechos humanos;

'8 Las diferentes etapas de las relaciones sino- latinoamericanas en la década de los noventa, Xu Shicheong,
Pag. 143
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el bienestar social, cultural y econémico; la defensa ambiental y el fortalecimiento de
las instituciones que conforman el Estado de Derecho.

* Principios histéricos y valores contemporaneos: Guatemala comparte con la
mayoria de los paises de la region, los principios internacionales que han inspirado la
amplia legislacion internacional convencional contenida en los instrumentos
internacionales acordados en los siglos XIX y XX. Entre esos principios se pueden
citar: la autodeterminacion de los pueblos, la no intervencién en los asuntos internos
de otros Estados soberanos, el apego a la solucién pacifica de las controversias, la
proscripciéon de la amenaza o del uso de la fuerza, la igualdad juridica de los
Estados, y la amistad y respeto con todos los Estados que observan un patrén de
conducta acorde con la Carta de la ONU.

* La relacion especial con el resto de Centroamérica: tiene profundas raices
histéricas, complementadas por valores compartidos, intereses comunes, y
proximidad geografica. Razén por la cual, la Constitucién sefiala en el articulo 150,
que Guatemala, como parte de la comunidad centroamericana, mantendra y cuitivara
relaciones de cooperacion y solidaridad con los demas Estados que formaron la
Federacion de Centroamérica y debera adoptar las medidas adecuadas para llevar a
la practica, en forma parcial o total, la unién politica o econémica de Centroamérica.

* Los intereses nacionales, politicos, econdémicos, comerciales, financieros,
ambientales sociales y culturales: la politica exterior busca la defensa de la
soberania, la integridad territorial y los intereses de Guatemala en lo comercial, lo
econdmico Yy lo financiero. En su esencia, los intereses del pais van variando con el
tiempo, pero no necesariamente en funcion del cambio de la administracion
gubernamental.
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En ese sentido, este elemento tiende a reforzar los cuatro elementos anteriores para
darle a la politica exterior una expresion de Estado, que trasciende al Gobierno de
turno™.

' ineamientos de la Politica Exterior de Guatemala, durante el periodo 2008-2012, Ministerio de Relaciones
Exteriores, Haroldo Rodas Melgar, Pag. 5-6
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2.7 Tabla comparativa Asia Oriental y Guatemala (Tabla 1)

"~ INDICADOR

— e

~ COREADELSUR

TAIWAN

[ Area , GUATEMALA
Poblacién A.wmwﬁwoa 48, 754,657 (2010) 23,071,779 (2010)
Densidad 140 Hab/ Km? 490 Hab/ Km? 335 Hab/ Km? 638 Hab/ Km?
oamo.._,.umao 0.493% (2011) 0.23% (2011) -0.278% 0.193% (2011)
Tasa de
DEMOGRAFIA fecundidad 1.54 nac./mujer 1.23 nac./mujer 1.21 nac./ mujer 8.9 nac. /1,000 hab.
(2011)
Mortalidad 16.06 4.16 muertes/1,000 | 278 muentes/ 1000 | 5 16 myertes/1,000
infantil muertes/1,000 nac. nac. ) nac.
mmudwa:mnm de 74.68 afios 79.05 afios 82.25 afios 78.32 afios
Desarrollo
Humano 0,663 (2010) 0,884 (2010) 0,884 (2010) N/A
Taiwaneses
9
| SOCIOCULTUR | Gruo0s » Homogéneo Japoneses a0 | (incluyendo Hakka)
AL mgmmom (excepto por 2000 Chinos 0.4% ' oﬂ_,m.m 84%, principalmente
Chinos) 0 weo. chinos 14%,
s indigenas 2%
Analfabetismo 8.4% 2.1% 1% 3.9%
PIB (2010) $5.745 trillones $986.3 billones $5.391 trillones $427 billones
Crecimiento 10.3% 6.1% 3% 10.5%
anual (2010)
PIB per capita |  $7,400 (2010) $30,200 (2010) $34,200 (2010) $35,800 (2010)
indice de 5% ((2010) 3% (2010) -0.7% (2010) 1% (2010)
inflacion
ECONOMIA | Gasto Publico
educacion | 1.9% del PIB (1999) | 4.2% del PIB (2007) | 3.7% del PIB (2007) N/A
(%PIB)
Gasto publico | , o, o) pig (2008) | 2.7% del PIB (2006) | 0.8% del PIB (2006) | 2.2% del PIB (2009)

en defensa (%
PIB)

Deuda externa
total

$406.6 bil~nes

$370.1 billones

$2.441 tri"nes

$91.41 billones




COMERCIO
EXTERIOR
(2010)

Importaciones

$1.307 trillones

$417.9 billones

$636.8 billones

$251.4 billones

Exportaciones

$1.506 trillones

$466.3 billones

$765.2 billones

$274.6 billones

Saldo
corriente

$199.0

$48.4 billones

$128.4 millones

$23.2 billones

POLITICA

Sistema
Politico

Estado Comunista

Reptblica

Gobierno
parlamentario con
monarquia
constitucional

Democracia
multipartidista

Partidos
Politicos

Partido Chino
Comunista o CCP;
ocho pequefios
partidos controlados
por CCP

Presidente o
Primer
Ministro

Presidente Hu
Jintao

Presidente Lee
Myung-bak

Emperador Akihito
Primer Ministro
Naoto Kan

Presidente Ma Ying-
Jeou

AOD
(COOPERACION)*

%
Cooperacion
internacional a
Guatemala

US$ 18,044,750

US$ 56,564,386

US$ 18,000,000

* Fuente: elaboracién propia Informe sobre Desarrollo Humano 2010 del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), The World _um.mﬂcoox,;

Central Intelligence Agency, * Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia SEGEPLAN




2.7.1. Analisis de la tabla comparativa

Asia Oriental es la region mas poblada en el mundo, segiin un estudio de las Naciones
Unidas y tiene una densidad poblacion tres veces mas a la de la media mundial.

Este crecimiento, en los Ultimos afios ha sido controlado, se puede notar en datos
proporcionados en la tabla, en los que indican que el crecimiento poblacional no supera
el 0.5%.

Parte del crecimiento de estos paises asiaticos, es el capital humano, ya que han
invertido en educacién, esto se puede ver con los porcentajes de analfabetismo que
existen en los paises asiaticos, en los cuales no llegan al 5% en paises como Corea del
Sur, Japén y Taiwan y al 10% en la Republica Popular de China, y en relacién a la
poblacién y a la cantidad de analfabetismo que hay en Guatemala, existe una diferencia
educacional muy marcada.

El producto interno bruto es la principal macro magnitud existente que mide el valor
monetario de la produccién de bienes y servicios finales, y el PIB per capita, el cual es
la relacion entre el PIB y la cantidad de habitantes de un pais, el cual es usado para
estimar la riqueza de econémica de un pais, en este caso, los paises de la Republica
Popular de China, Japén, Corea del Sur y Taiwan, indican un crecimiento anual
avanzado en relacién a Guatemala, ya que RPCH y Taiwan tienen un crecimiento anual
por arriba del 10%, Corea del Sur 6.1% y Jap6n 3%.

En el area de comercio exterior, los paises que tienen un crecimiento econdmico tienen
una diferencia con Guatemala, se destaca que las exportaciones a nivel mundial son
mayores que las importaciones que hacen, con diferencia a las exportaciones e
importaciones de Guatemala a nivel mundial, ya que Guatemala importa mas de lo que
exporta, y esto genera una balanza comercial negativa, algo que los paises de RPCH,
Japén, Corea del Sur y Taiwan, no tienen.

Lograr tratados de libre comercio con estos paises tendria una mayor apertura del
comercio guatemalteco, y los productos se podrian comercializar mas en Asia.
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En el tema de cooperacion para el desarrollo proporcionado a Guatemala, Corea del
Sur y Taiwan han otorgado a Guatemala una cantidad similar, siendo Japén quien
sobresale como mayor donador para el desarrollo de Guatemala.

22



CAPITULO il

RELACIONES DIPLOMATICAS DE GUATEMALA CON
JAPON, COREA DEL SUR, REPUBLICA POPULAR DE

CHINA'Y TAIWAN



CAPITULO il

RELACIONES DIPLOMATICAS DE GUATEMALA CON JAPON, COREA DEL SUR,
REPUBLICA POPULAR DE CHINA Y TAIWAN

3.1 Panorama politico, econdmico y social de Asia Oriental

Se va entender por Asia Oriental, para este trabajo, la parte mas oriental del continente
asiatico, particularizando en los paises de la Peninsula de Corea, Japén, Taiwan y La
Reptublica Popular de China (RPCH), con excepcion de Corea del Norte.

Fuente: World Map Finder (Grafica 1)

En ese orden de ideas, en la llamada Peninsula de Corea se encuentran dos paises que a
partir de la guerra de 1950 quedé dividida entre el Norte y el Sur; ademas del conflicto en si,
al contexto de la Guerra Fria, dentro de la légica de la suma cero, es decir, aquella
percepcion bipolar mediante la cual cada potencia antagénica buscaba poder expandirse, y
en ese sentido, la Peninsula de Corea era geopoliticamente estratégica, dada su cercania
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limitrofe con la Republica Popular de China, la antigua URSS; de tal manera que, para el
blogue occidental era un area de vital importancia y presencia.

La cooperaciéon y coordinacion econémica entre Asia oriental, esta orientado mas a la
cuestion del orden econdémico, caracterizandose por ser un centro de acumulacion de capital
y, es de esperar que se fortalezcan mas en los proximos afios. Trabajando juntas, estas
naciones probablemente se conviertan en un motor principal de la economia mundial, de
acuerdo con el rendimiento de sus indicadores econémicos.

Sin embargo, las principales dificultades son politicas; estos paises tienen situaciones
historicas entre si que alin pesan mucho en sus relaciones:

o Corea todavia recuerda la colonizaciéon de Japoén: periodo entre 1910 y 1945 en que
Corea fue ocupado por el Imperio japonés.

o La Republica Popular de China tiene muy presente cuando Jap6n ocupé la mayor
parte de su territorio en los afios 30 y 40.

 El nacionalismo de Jap6n aun es fuerte porque durante siglos el pais fue discriminado
culturalmente por RPCH y Corea.

¢ El problema politico de la divisién de Corea en dos.

¢ Y la division de Taiwan y Republica Popular de China

Entre 1960 y 1990 estos paises han resaltado por mantener altas tasas de crecimiento e
industrializacién, ademas de convertirse en importantes receptores de inversion extranjera.

Para algunos autores parte del éxito de estos paises, se ha basado, entre otras cosas, en:

A. Rol del Estado como promotor o como participante activo en ciertas ramas de la
economia y por ciertos periodos de tiempo.

B. Orientacién de la economia hacia el sector exportador.

C. Se alenté la inversion extranjera en la economia. El grado de apertura al capital
extranjero y el grado de control del Estado sobre los sectores a los que se dirigio la
inversion extranjera.
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D.

Los paises de la regién han impulsado su proceso de industrializacién en una primer
etapa a través del uso intensivo de su mano de obra en la produccion de los bienes
que exportan. Esto se entiende dentro de la ventaja comparativa que tienen estos
paises, con una gran poblaciéon y una mano de obra barata en el comienzo de su
proceso de industrializacion. '

Estos factores han contribuido a la deslocalizacion de muchas empresas e industrias,

concentradas en paises desarrollados, que no necesitaban mano de obra calificada, y han

trasladado sus sedes a estos lugares.

En Taiwan, las industrias mecanicas y petroquimicas consideradas estratégicas, pertenecen

a empresas publicas, controlando que las importaciones no sean mayores que las

exportaciones. En Corea del Sur existe un fuerte proteccionismo al sector industrial respecto

de la competencia extranjera e incluso al ingreso de capitales.

3.1.2 Embajadas de Asia oriental establecidas en Guatemala

Dentro de la dinamica de las relaciones internacionales de Guatemala, el pais ha establecido

relaciones con estos paises del oriente asiatico a partir de diferentes fechas:

1.
2.
3.

Japoén establecié relaciones diplomaticas con Guatemala en Febrero de 1935.
Republica de China, Taiwan, inicié relaciones diplomaticas el 1 de noviembre de 1960.
La Embajada de la Republica de Corea del Sur en Guatemala se estableci6 en
septiembre de 1974 y la Embajada de la Replblica de Guatemala en Corea en
octubre de 1977.

Guatemala estableci6 las relaciones diplomaticas con Corea del Norte en septiembre
de 2007, basandose en el principio de universalismo. Los dos paises no han
establecido sus embajadas residentes. En el caso de Guatemala el Embajador de
Guatemala en Corea del Sur es concurrente a Corea del Norte, mientras que en caso
de Corea del Norte, el Embajador de Corea del Norte en México es concurrente a
Guatemala.'®

'3 | a organizacion del espacio mundial" C. Barros, 1999, pagina 207
'® pagina de Intemet, consultada 5 de marzo de 2010: http:/iwww.minex.gob.gt/DirectorioPaisesRelacion
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Febrero de 1935

Septiembre de 1974 Si Si

. Embajada de Corea del Norte en Embajada de Corea del Sur
Septiembre de 2007 ]
Meéxico es concurrente a Guatemala. | es concurrente a Corea del
Norte.
Noviembre de 1960 Si Si
No tiene relaciones No aplica No aplica

diplomaticas.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Relaciones Exteriores. (Tabla 3)

3.2 Relaciones diplomaticas de Guatemala con Corea del Sur
3.2.1 Relaciones Internacionales de Corea del Sur

Durante los afios que siguieron a la Guerra en la Peninsula de Corea (1950-1953), la imagen
de Corea del Sur que tenia la comunidad internacional era la de un pais devastado y sumido
en la pobreza. Pero esta imagen empez6 a cambiar a partir de 1962, cuando Corea del Sur
adopt6é una politica de desarrollo econémico basada en la exportacién e inici6 una intensa
actividad comercial internacional por todo el mundo.

Desde la década de 1970, la diplomacia de Corea del Sur se ha orientado a fomentar la
reunificacién independiente y pacifica de la peninsula. Asimismo, ha procurado reforzar sus
vinculos con sus aliados y ha participado activamente en diversas organizaciones
internacionales.
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Desde su fundacién en 1948, Corea del Sur ha estado comprometida con los conceptos de la
democracia y la economia de libre mercado, pero sus relaciones con el exterior han
experimentado importantes cambios. Al término de la Segunda Guerra Mundial, en el marco
de la confrontacion Este - Oeste, centrada entre EE.UU. y U.R.S.S., desembocd en una
situacion conocida como la Guerra Fria.

Corea del Sur desarrolld sus relaciones exteriores en armonia con las naciones del bloque
occidental, que se identifican como defensoras de la democracia.

Contando con sélidas bases diplomaticas, Corea del Sur se dedicoé a crear vinculos de
cooperacion durante la década de 1980 con todos los paises, en todos los campos. Hacia
fines de esa década y a principios de la década de 1990, los cambios producidos en Europa
del Este y en la Unién Soviética trajeron consigo el fin de la Guerra Fria. Corea del Sur se
movio rapidamente para aprovechar esta situacién y promovié en forma activa una
“Diplomacia hacia el Norte”.

3.2.2 Antecedentes histéricos, Corea del Sur y Corea del Norte

En 1907, el Imperio del Japdn en expansion encontré6 a Corea débil y sin sustento
internacional, y sobre la base de un “Tratado de protectorado” cuestionado, Japén ocupé el
territorio coreano, transformandolo durante los afios siguientes en colonia, gobernada desde
mediados del siglo XIX hasta finales de 1945. Durante la ocupacion japonesa, Corea fue
usada como proveedora de alimentos y fuente de mano de obra barata. Los terratenientes y
duefios de fabricas japoneses se instalaron en Corea y crearon una infraestructura que les
facilito la extraccion de la riqueza. En los afios 30, la zona norte de la peninsula se desarrolld
industrialmente para suministrar materiales de guerra a los japoneses que se estaban
extendiendo por el continente.

Tras la derrota de Jap6n en 1945 y el estallido de la Guerra Fria tuvo como resultado la
particién de este pais en dos estados: Corea del Norte, donde en 1948 se establecié una
“republica popular”, un estado socialista dirigida por Kim Il Sung; y Corea del Sur, donde ese
mismo afio Syngman Rhee establecié una férrea dictadura pro-norteamericana.
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Asi, el 25 de junio de 1950, las tropas de Kim Il Sung (Corea del Norte) atravesaron el
paralelo 38° y avanzaron hacia el sur. El régimen surcoreano apenas pudo mantener un
pequeiio territorio en torno a Pusan, Corea del Sur.

La reaccion norteamericana, fue inmediata, Estados Unidos pidié la convocatoria del Consejo
de Seguridad de la ONU y consiguié un mandato, bajo la resolucion 84 (1950) del Consejo
de Seguridad, en la cual solicitan un ejército que hiciera frente a la agresion norcoreana.

Las tropas multinacionales de la ONU, en la préactica el ejército norteamericano al mando del
general MacArthur, recuperaron rapidamente el terreno perdido y el 19 de octubre tomaron
Pyongyang, la capital de Corea del Norte.

El 16 de octubre de 1950, tropas chinas con masivo apoyo militar soviético penetraron en
Corea haciendo retroceder al ejército norteamericano. El 4 de enero de 1951, las tropas
norcoreanas retomaron Sedl.

La URSS manifesté su intencion de no intervenir en el conflicto y su deseo de que
coexistieran dos sistemas diferentes en la peninsula. El "empate militar" llevé a la apertura de
negociaciones que concluiran en julio de 1953, con la firma del Armisticio en Panmunjong. En
€l se acord6 una nueva linea de demarcacion que serpentea en torno al paralelo 38°."”

Fuente: World Map Finder (Grafica 2)

7 hitp:/mwww.worldmapfinder.com/Es/Asia/Korea/ consultada el 10 de enero de 2011
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La continuidad del régimen norcoreano ha hecho que esta division en la Peninsula de Corea,
desde la Guerra Fria, ha sido la Gnica que sigue hasta ahora.

3.2.3 Las Relaciones Internacionales de Guatemala hacia Corea del Sur

Guatemala mantiene una relacién estrecha con Corea del Sur desde el establecimiento de
relaciones diplomaticas en octubre de 1962.

Tradicionalmente ha mantenido una relacibn de cooperacién en los escenarios
internacionales como la ONU, al mismo tiempo en que activamente apoya la posicion de
Corea del Sur en las relaciones Inter-coreanas tales como: asuntos nucleares, dialogo inter-
coreano, el tema de reunificacion, entre otros.

Se estd aumentando la importacion de los productos coreanos como los vehiculos,
electrodomésticos, entre otros, y muestra interés por la inversion y lanzamiento de empresas
coreanas en el ambito de tecnologia™®.

'® MOFAT, Ministry of Foreign Affairs and Trade, Corea Politicas basicas de Guatemala a Corea.
http://gtm.mofat.go.krflanguages/am/gtm/relaciones/relaciones/index.jsp (Consultada el 25 de marzo de 2010)
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3.2.4 Acuerdos firmados entre Guatemala y Corea del Sur"

- Acuerdo Comercial (entré en vigor en abril de 1978)

- Acuerdo Cultural (entré en vigor en septiembre de 1978)

- Acuerdo de Voluntarios (entré en vigor en mayo de 2002)

- Acuerdo de Garantia de Inversiones (entré en vigor en

agosto de 2002)

- Acuerdo de Exencion de Visas para Pasaportes
Diplomaticos y Oficiales (entr6 en vigor en noviembre de

2003)

- Tratado de Extradicion de Criminales (entré en vigor en

febrero de 2006)

- Acuerdo de Exencion de Visas entre Corea y Guatemala

(entré en vigor en octubre de 2007)

- Convenio de Fondo de Cooperacion para el Desarrollo

Econoémico entre Corea y Guatemala (entr6 en vigor en

junio de 2008)

6hés Exteriores de Corea 2010

Fuente: Ministerio dyéy R

3.3 Relaciones diplomaticas de Guatemala con Taiwan

3.3.1 Politica Exterior de Taiwan

Como consecuencia de la revolucion que se dio en la Republica Popular de China,
encabezada por su lider Mao Tse Tung, del partido comunista, logra derrocar a los

' MOFAT, Ministry of Foreign Affairs and Trade, Acuerdos firmados entre Corea y Guatemala. Pagina web:
http:/gtm.mofat.go.kr/languages/am/gtm/relaciones/relaciones/index.jsp (Consultada el 12 de abril de 2010).
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gobernantes del partido Kuomintang dirigido por Chang Kai Chek quienes se refugian en la
isla de Taiwan proclamando la representacion oficial de China. Sin embargo con el tiempo,
Taiwan fue cayendo en el aislamiento politico, por lo que respondié con un cambio de
estrategia diplomatica que ponia énfasis en las relaciones sustantivas: estas consistian en la
promocion de los contactos bilaterales y multilaterales no oficiales con otros paises, en los
campos del deporte, la cultura, la ciencia y la tecnologia, la inversion, el comercio y la
cooperacion al desarrollo, sin importar que tuvieran o no relaciones diplomaticas.

Estados Unidos al haber apoyado al gobierno nacionalista, reconocia a Taiwan como el
gobierno legitimo de China, brindandole apoyo econémico y militar, y evitando asi que un
ataque por parte de la Republica Popular de China ocurriera y se implementara el
comunismo que se estaba esparciendo en Asia y el resto del mundo.

Debido a la amenaza por parte de la Unién Soviética a finales de los sesenta y la guerra en
Vietnam, resultaron en una reformulacion de la politica exterior hacia Beijing mas favorable,
para lograr los intereses norteamericanos, los cuales incluian entre otros, evitar que la
expansion de la Unidn Soviética fuera exitosa y el crecimiento de armamentista creciera
peligrosamente, poniendo ain mas en peligro a la regién, asi como al resto del mundo, y se
convirtiera en el poder hegemonico, por lo cual, el entonces presidente de Estados Unidos,
Jimmy Carter, anuncié el 15 de enero de 1978 el reconocimiento de las relaciones
diplomaticas y comerciales plenas con la Republica Popular de China, con lo que Taiwan
perdic a su mayor aliado; este hecho propici6 que varios paises que auln sostenian
relaciones con Taiwan se decidieran a reanudar las relaciones diplomaticas y comerciales
con la Republica Popular de China.

En 1980 Taiwan perdi6 su lugar en el Banco Mundial y en el Fondo Monetario Internacional,
siendo reemplazada por la Republica Popular de China.

Las relaciones sustantivas efectivamente se ampliaron y se profundizaron mediante el
incremento de contactos entre Taiwan y otros paises. De esta manera, aquéllas destacan en
la mayor actividad de los diplomaticos taiwaneses en el exterior, en la negociacion y firma de
acuerdos bilaterales, en la profesionalizacién de los cuadros de las representaciones no
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diplomaticas en otros paises, y en el continuo desarrollo del programa de ayuda al exterior,
todo con el fin de mantener el reconocimiento de su Estado con los pocos paises que lo
hacen.

Uno de los instrumentos mas importantes con que cuenta Taiwan es su fortalecimiento
econdmico. La magnitud de sus reservas, le permite ofrecer ayuda econémica a paises con
los que mantiene relaciones diplomaticas, con los que no las mantiene, y con organizaciones
internacionales?.

Con ese fin, en octubre de 1988 el gobierno de Taiwan establecié el Fondo de Desarrollo y
Cooperacion Economica Internacional, para préstamos y asistencia técnica a paises en
desarrollo que fueran amigos de Taiwan. %'

3.3.2 Relaciones diplomaticas con Guatemala — Taiwan

En el afio 1935 es cuando oficialmente se establece un Consulado General Taiwan en
Guatemala. Mas tarde, en 1954, el Consulado General se elevd al rango de Legacion
Diplomatica, y a su vez ésta se elevo a la categoria de Embajada en octubre de 1960%2.

En los Gltimos afios, dada la tendencia mundial a la formacion de bloques regionales, y
aunado a la situacion geografica y la abundancia de mano de obra no calificada, por tanto
barata, y de recursos naturales, asi como legislaciones poco severas, hacen de
Centroamérica un campo nuevo y fértil de expansion econémica.

En ese sentido, la politica de Taiwan es promover la cooperacién econémica y comercial con
esta region, ofreciendo oportunidades a los empresarios de Taiwan para usar Centroamérica
como base de produccion, internacionalizar su division del trabajo y extenderse hacia estos
mercados. Desde 1995 se ha puesto en practica un plan de refuerzo de los lazos

econémicos y comerciales con los paises latinoamericanos que gozan de relaciones

2‘1’ Tuan Y. Cheng, “Foreign Aid in ROC Diplomacy”, Issues and Studies, vol. 28, niim. 9, septiembre de 1992, p. 74.

Ibid Pag. 74

Embajada de Taiwan en Guatemala, pagina de Internet: http://www.taiwanembassy.org/GT/mp.asp?mp=312 consultada el
5 de agosto de 2010.
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diplomaticas con Taiwan, dando prioridad al desarrollo comercial y a la inversién en la region.
En el marco de este plan se ha enviado misiones a Centroamérica para evaluar la situacion
econémica, firmar acuerdos de cooperacion econémica con paises de la zona, negociar
garantias para la inversion, establecer zonas de procesamiento para exportaciones, y ofrecer
asistencia financiera para que las compaiiias taiwanesas dispongan de toda la informacion
precisa y de plena garantia en sus inversiones.

Una de las consecuencias directas de este plan es que, desde principios de 1996, los lideres
de Taiwan y de sus naciones amigas de Centro y Sudamérica y del Caribe han
intercambiado numerosas visitas oficiales de alto nivel.

Taiwan ha ofrecido su experiencia y su desarrollo econémico a los paises centroamericanos
para ayudar a su desarrollo, debido a que la amistad Centroamérica es especialmente
antigua, como demuestra el hecho de que algunos de los paises de la regién disfrute de
relaciones formales con la isla.

Actualmente, Taiwan mantiene relaciones diplomaticas con trece naciones de Latinoamérica,
mas que con ninguna otra zona geografica del mundo. Estos paises son: Belice, el
Commonwealth de Dominica, Republica Dominicana, El Salvador, Granada, Guatemala,
Haiti, Honduras, Nicaragua, Panama, Paraguay, San Cristobal y Nevis, y San Vicente y las
Granadinas; al respecto cabe resaltar que estos paises se caracterizan por ser paises
subdesarrollados y con poco peso en el plano de la politica internacional, y la mayoria con
necesidad de recibir cooperacion internacional.

Asi mismo, por invitacion de muchos de estos paises, Taiwan esta afiliada al Banco
Centroamericano de Integracion Econdmica, particularmente por los recursos que puede

aportar y claro, condicionado al mantenimiento del reconocimiento de Taiwan como un
Estado.

Recientemente Taiwan acordd, junto con varias naciones centroamericanas, incluyendo
Belice, Republica Dominicana, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, establecer
una alianza estratégica para fomentar el comercio, la inversién y el turismo, asi como las
transferencias de tecnologia y otros proyectos de cooperacion. Se llegd a dicho acuerdo tras
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un encuentro de alto nivel, celebrado en El Salvador, en el que se examiné la capacidad de
Taiwan para compartir su experiencia de desarrollo con sus aliados centroamericanos. La
abundancia de recursos humanos y naturales de estos paises significa que la region
centroamericana tiene el aparente potencial de convertirse en un mercado fuerte y poderoso,
lo cual hace atractiva la idea de crear dicha alianza.

En la region, en particular Guatemala, registra altos indices de inseguridad, lo cual ahuyenta
cualquier inversion, que se refleja en la baja en el ranking de riesgo pais, segin datos de las
firmas de riesgo norteamericanas.

Es importante mencionar la posibilidad de desarrollo agricola, industrial, turismo y pesquero
en la region, que también ha de atraer inversiones extranjeras a través de empresas
conjuntas. En este campo, Taiwan estd en una posicién privilegiada dentro de la region
gracias al extenso trabajo realizado desde hace ya muchos afios por sus misiones tecno-
agricolas, que han cooperado en el desarrollo de las infraestructuras agricolas y pesqueras
alla donde fueron establecidas. Sin embargo, hay que considerar ain la grave situacion
agraria en Guatemala, segun indicadores del PNUD y de la CEPAL sobre la alta
concentracion de la tierra, y el persistente problema del latifundio y minifundio que hasta hoy
no ha podido resolverse, como en su momento lo hizo Taiwan, en cuanto a su reforma
agraria.

Taiwan en cooperacién con las naciones signatarias de la alianza trabaja en los sectores
agricola y pesquero, ademas de promover el desarrollo del comercio, los recursos humanos,
el turismo y las infraestructuras basicas. Otros asuntos sobre los que se estd negociando
incluyen un espacio de libre comercio, provisién de fondos para el desarrollo econémico,
firma de tratados para promover y garantizar las inversiones, pactos para evitar la doble
tributacion, convenios de cooperacion pesquera y laboral, desarrollo de zonas de
procesamiento para exportaciones, y mejora de la red de pequefias y medianas empresas en
las naciones centroamericanas.

34



3.4 Relaciones diplomaticas de Guatemala con Japon
3.4.1 Politica exterior de Jap6n

La politica exterior de Japon en el nuevo siglo busca promover activamente la seguridad y
prosperidad de la comunidad internacional, reconociendo que ello es inseparable de la
seguridad y prosperidad de Jap6n mismo.

Los estrechos lazos entre Japon y los Estados Unidos han sido parte esencial de la politica
exterior japonesa en el periodo de posguerra, y esta relacién se ha fortalecido por los
Tratados de Seguridad entre ambos paises. Japon continia promoviendo una mayor
cooperacion con sus paises vecinos tales como Rusia, China, y Corea del Sur, y esta
trabajando en conjunto con Corea del Sur y con los Estados Unidos para mejorar las
relaciones con Corea del Norte.

Grandes esfuerzos se estan realizando también para fortalecer las relaciones con los
Estados miembros de la Asociacién de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN) y con los
paises de Oceania, y para promover la cooperacién regional a través de entidades tales
como APEC (Foro de Cooperacion Econémica de Asia-Pacifico), ARF (Foro Regional del
ASEAN), y el ASEM (Encuentro Asia-Europa).

Desde su ingreso en las Naciones Unidas en 1956, Japén ha considerado su compromiso
con la organizacion como uno de los pilares principales de su politica exterior. Contribuye a
la resolucion de las disputas regionales a través de personal y de asistencia financiera
provista a las misiones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas y a otros
esfuerzos internacionales. También apoya activamente los esfuerzos internacionales para
combatir el terrorismo y para resolver problemas en areas tales como el medio ambiente, el
trafico de drogas y el crecimiento de Ia poblacion.

Es importante mencionar las relaciones diplomaticas y econémicas que han existido entre

Japén, la Republica Popular de China y Corea del Sur, ya que han tenido una relacion
historica con estos paises las cuales se describen a continuacién:
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3.4.2 Relaciones Jap6n — Republica Popular de China

Japon establecié relaciones diplomaticas con la Republica Popular China en 1972. Las
relaciones econdémicas se desarrollaron rapidamente luego de ello, y hoy Japén es el mayor
socio comercial de China; mientras RepuUblica Popular de China es el segundo mayor socio
comercial de Japén. En apoyo a la reforma y a la politica de apertura en RPCH, Japon se
encuentra asistiendo en la actualidad con ayuda econémica. El aumento en los contactos de
alto nivel con autoridades gubernamentales en afios recientes esta contribuyendo a
profundizar el entendimiento mutuo entre ambos gobiernos®

3.4.3 Relaciones Japén con Corea del Sur

El Tratado sobre Relaciones Basicas entre Japén y Corea del Sur, que establecio las
relaciones diplomaticas y consulares entre ambos paises, fue concluido en 1965. En 1998 la
visita a Japén del Presidente Kim Dae Jung de Corea del Sur y en 1999 la visita a Corea del
Sur del Primer Ministro Keizo Obuchi del Japén, ayudaron a ambos paises a adentrarse en
una nueva relacion dejando atras la historia pasada. En el siglo XXI Japén y Corea del Sur
profundizaran ain mas sus relaciones a través de una variedad de medios, incluyendo la
celebracion en 2002 del “Afio de las Relaciones de Intercambio entre Japon y Corea del Sur”,
que fue también el afio de la co-organizacién de la Copa del Mundo de Futbol?*,

Por el momento, Japén no ha establecido relaciones diplomaticas con Corea del Norte. Sin
embargo, Japon persiste en las conversaciones con Corea del Norte en un esfuerzo por
normalizar las relaciones.

s Pégma de Internet: http:/mwww.mofa.go.jp/regionfiatin/latin_s/economic.html, consultada el 25 de agosto de 2010.
4 Ministerio de Relaciones Exteriores de Japén, Pagina de Internet: http:/Awww.mofa.go.jp/, consultada el 25 de agosto de
2010.
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3.4.4 Relaciones diplomaticas Japén — Guatemala

En 1935, el Gobierno del Jap6n nombro al Sr. Yoshiatsu Hori, Ministro de la Embajada del
Japon en México, para que le representara en Guatemala. El 28 de junio de ese afio, el Sr.
Hori presenté sus Cartas Credenciales al Presidente de la Republica de Guatemala, General
Jorge Ubico®.

Con el inicio de la Il Guerra Mundial, las relaciones diplomaticas entre Jap6n y Guatemala se
vieron temporalmente interrumpidas, habiéndose restablecido el 16 de octubre de 1954, tras
la firma del Tratado de San Francisco, el 23 de septiembre de 1954, y fue el 27 de enero,
que el Gobierno del Japon abridé su Embajada en Guatemala.

Japon inicid su cooperacién técnica en 1970, cooperacion financiera no reembolsable y
reembolsable hacia Guatemala, constituyéndose en uno de sus principales cooperantes del
pais.

Con la firma de los Acuerdos de Paz en 1996, la ayuda de Japén se intensificé para
contribuir con el desarrollo econémico y la democratizaciéon de Guatemala.

3.5 Relaciones diplomaticas de Guatemala con Reptblica Popular de China

3.5.1 Politica exterior de RPCH

Republica Popular de China sostiene relaciones diplomaticas con 171 paises y tiene 162
embajadas en el mundo®. La interpretacion de la politica de una China, ha logrado que sea
una condicion para el establecimiento de relaciones diplomaticas que el pais.

Aplica una politica exterior pacifica de independencia y autodecision. El objetivo basico de
esta politica radica en salvaguardar su independencia y soberania, esforzarse por crear un
ambiente internacional pacifico para la construccion por la modernizacién y la reforma y

% Embajada de Japon en Guatemala P4agina de Internet: http://www.gt.emb-japan.go.jp/, consultada el 25 de agosto de
2010.
%6 wBackground Note: China" . Bureau of Public Affairs . US Department of State . Consultado el 10 de marzo de 2011.
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apertura del pais, defender la paz mundial y promover el desarrollo conjunto. Su contenido es
lo siguiente:

- Persistir en la independencia y autodecision. RPCH decide de manera independiente y por
si misma su actitud y politica en cuanto a los problemas internacionales. Al tratar de los
asuntos internacionales decide su posicion segtn lo justo y erréneo, y no se sometera
absolutamente a las presiones de ningln pais. Tampoco forma alianza con ningin pais o
grupo de paises.

- Defender la paz mundial. RPCH no participa en la carrera de armamentos; no practica el
expansionismo; se opone al hegemonismo, a la politica de fuerza y a la agresiéon de la
soberania y la integridad territorial, la intervencion en los asuntos internos de un pais por
parte de otro tomando como pretexto los problemas étnicos, religiosos o los derechos
humanos.

- Establecer relaciones amistosas y cooperativas con otros paises. RPCH quiere desarrollar
las relaciones con todos los paises, basandose en los cinco principios: respeto mutuo a la
soberania y la integridad territorial, no agresién, no intervencion en los asuntos internos de
un pais por parte de otro, igualdad y beneficio reciproco, y coexistencia pacifica, sin tomar
como norma la diferencia del sistema social, ni la ideologia.

- Fomentar las relaciones amistosas de buena vecindad con los paises vecinos. RPCH
desarrolla relaciones amistosas con los paises vecinos y mantiene la estabilidad y defiende
la paz regional, promueve la cooperacion econémica regional. China siempre aboga por la
soluciéon razonable y justa de los conflictos legados por la historia en materia de fronteras,
territorios y mares jurisdiccionales. Cuando no es posible resolver inmediatamente un

problema, el mismo debe ser puesto al lado, y no debe afectar las relaciones normales entre
los paises.

- Fortalecer la unidad y la cooperacion con los paises en vias de desarrollo. Fomentar la
unidad y la cooperacién con los paises en vias de desarrollo constituye la piedra angular de
la politica exterior de RPCH, toma seriamente en cuenta el desarrollo de las relaciones
amistosas y cooperativas con los paises del tercer mundo. Busca activamente vias de
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cooperacion en la economia, el comercio y la ciencia y tecnologia con ventajas reciprocas.
Refuerza la consulta y la cooperacién en los asuntos internacionales y protege
conjuntamente los derechos e intereses de los paises en vias de desarrollo.

- Poner en practica la apertura al exterior. Aplica la apertura a los paises desarrollados y a
los en vias de desarrollo. Despliega activamente la cooperacion amplia internacional y
promueve el desarrollo conjunto, basandose en la igualdad y el beneficio reciproco.
Republica Popular de China, como el mayor pais en vias de desarrollo del mundo y miembro
permanente del Consejo de Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas, quiere
esforzarse infatigablemente por la paz mundial y el desarrollo asi como el establecimiento de
un nuevo orden econémico y politico internacional pacifico, estable, justo y racional.?’

Republica Popular de China es el mayor poseedor de bonos estadounidenses con una deuda
en su poder de 1.16 billones de délares®.

China puede tener mas potencial que nunca para influir en los precios de la deuda de
Estados Unidos, casi un tercio méas de lo que se estimaba previamente.

Esta revision llegé al tiempo que los inversores aumentan su atencion sobre el mayor
poseedor de deuda de Estados Unidos, en blsqueda de cualquier signo que pueda acelerar
las ventas de bonos del Tesoro.

%’ Relaciones con el Exterior, China. Pagina web: http://www.cultura-china.com (consultada el 6 de abril de 2010)
8 Departamento del Tesoro Estados Unidos.
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3.5.2 Principios para el establecimiento de relaciones diplomaticas de Republica
Popular de China

El 1° de octubre de 1949, dia de la fundacién de la Republica Popular, el Gobierno chino
declar6 solemnemente: "El nuestro es el tnico gobierno legitimo que representa a todo el
pueblo de la Republica Popular China. Esta dispuesto a establecer relaciones diplomaticas
con todos los gobiernos extranjeros que quieran atenerse a los principios de igualdad,
beneficio reciproco y respeto mutuo a la soberania e integridad territorial"?®.

Para la Republica Popular China, Taiwan es parte inalienable de su territorio. El pais que
desee establecer relaciones diplomaticas con RPCH, debe demostrar de forma clara que
rompe sus relaciones diplomaticas con Taiwan.

* Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica Popular de China, pagina de internet: http://www.fmprc.gov.cn/esp/
Constultada el 25 de mayo de 2011
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Ateniéndose a los principios arriba mencionados, a finales de 2003, la Republica Popular de
China habia establecido relaciones diplomaticas con mas de 160 paises.

3.5.3 Relaciones diplomaticas Guatemala - Republica Popular de China

Republica Popular de China desempeiia un papel importante en el tema de zonas de libre
comercio. Ocupa el 29° en el indice Global de Competitividad™.

Guatemala descartd establecer relaciones diplomaticas con Republica Popular de China, y
Gnicamente se fortalecen los lazos comerciales, esto debido a que no es posible mantener
relaciones diplomaticas a un mismo tiempo con RPCH y Taiwan, ya que el Gobierno de
Pekin sélo reconoce una China y Guatemala sostiene relaciones diplomaticas con Taiwan.
No obstante, Guatemala solo ha fortalecido las relaciones comerciales y econémicas
bilaterales.

A partir de 1970, Republica Popular de China, ha presentado un espectacular desemperio en
términos macroeconémicos, inversion extranjera directa, tasas de ahorro y crecimiento del
PIB, asi como avances significativos en el ambito social. En los afios noventa, con los
procesos de apertura comercial y su adhesion a la Organizacién Mundial de Comercio (OMC)
en 2001, también se increment6 notablemente su participacion en el comercio internacional.
En este sentido, hay que recordar que, el mercado guatemalteco es muy pequefio, asi como
su oferta exportadora, sin embargo, Republica Popular de China, podria verse atraida por
algunos recursos naturales del area.

Ahora bien, cambiar el reconocimiento diplomatico a la RepUblica Popular de China permitira
desarrollar atin mas las relaciones comerciales con el gigante asiatico, que beneficiaria en la
oferta exportadora del café y el aztcar’!, y Guatemala se podria beneficiar con el turismo

% The Global Competitiveness Report 2009-2010 World Economic Forum.
%! De espaldas al dragon, Las Relaciones de Centroamérica con Taiwan, Nueva Sociedad, Aguilera Peralta, Gabriel, pag.
178 N
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chino, por otra parte; China no pone mucho énfasis en la cooperacién, y en ese sentido, el
reconocimiento de RPCH, implicaria perder la cooperacion de Taiwan.

Para Guatemala, tener relaciones con Taiwan se encuentra en la dificultad de abrir vinculos
con RPCH, lo cual tiene su lado negativo, ya que dada la importancia que ha ido adquiriendo
la proyeccion de RPCH vy los atractivos de su inmenso mercado, asi como su reciente y
creciente proyeccion hacia América Latina.

RPCH ha tenido un crecimiento por arriba del 10% anual en el afio 2010%. Establecer
relaciones diplomaticas con este pais, se fortalece las relaciones comerciales de Guatemala
con RPCH.

Establecer relaciones diplomaticas con RPCH implica establecerlas con un pais que tiene un
progreso econdémico, poderio militar, poblacion muy grande y con un aumento de la influencia

internacional.*

%2 Banco Mundial, pagina de Internet: hitp://web.worldbank.org consultada el 26 de julio de 2011
% %China as a global power" . University of Southern California US-China Institute. 13 de Noviembre de 2009
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CAPITULO IV

RELACIONES COMERCIALES DE GUATEMALA CON JAPON, COREA DEL SUR,
REPUBLICA POPULAR DE CHINA
Y TAIWAN

4.1. Relaciones Comerciales de Guatemala

Las relaciones comerciales de Guatemala se caracterizan por seguir una orientacion basado
en el planteamiento tedrico de la liberacion comercial, paradigma que, de algunos afios para
atras se ha impulsado, y que en teoria, puede ser Util para la biusqueda del crecimiento y en
ultima instancia del desarrollo.

En ese sentido, en los ultimos afios, Guatemala ha adoptado politicas de apertura comercial
y la promocién del pais como una plataforma de exportacion. Los aranceles aduaneros se
han reducido y en algunos casos eliminado®.

La labor y el compromiso del Estado de Guatemala hacia la consolidacion de las reformas
econdémicas se basan en un reconocimiento de convertirse en una nacién de libre comercio
que aumente los niveles de desarrollo y atraiga la inversion extranjera, proceso en el cual se
necesitan realizar ciertos ajustes que a veces pueden provocar desequilibrios econémicos
y/o sociales.

Los principales pasos hacia la consolidacion de estas iniciativas son los acuerdos de libre
comercio firmado con los siguientes paises: México, Reptiblica Dominicana, Estados Unidos,
Taiwan y Colombia.

Estos acuerdos comerciales son instrumentos para la bisqueda del desarrolio del pais y son
propicios para la promocién de la inversion extranjera directa. En 2007, el importe de la
inversion extranjera directa llegé a US$535 millones, y para 2008 la inversion extranjera

% Organizacion Mundial del Comercio — OMC-
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directa llegd a US$837.8 millones. Ademas, permiten la promocion de mas y mejores
oportunidades para los consumidores locales y ofrecer un acceso mas amplio a los productos
guatemaltecos en los mercados internacionales.®

4.1.1. Situacion econémica de Guatemala

El crecimiento de la economia de Guatemala ha sido bajo desde el afio 2000 debido a la
recesién econdémica mundial, pero desde el afio 2004 ha mantenido un promedio mayor al
3% en el crecimiento debido a la firma del acuerdo comercial con los Estados Unidos y
recuperacion de la industria maquiladora®.

En especial, en el afio 2007 el crecimiento econémico llegd al 5.1% (el mayor desde el afio
1998) debido al aumento de ingreso de remesas extranjeras, apoyo por parte del gobierno al
sector de construccién, y exportacion favorable hacia los Estados Unidos, Republica Popular
de China y Centroamérica®’.

% Banco de Guatemala
% Pagina de Internet: http://gim.mofat.go.kr/languages/am/gtm consultada el 15 de enero de 2010
% Fuente Banco de Guatemala
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4.1.2. Principales indicadores de economia de Guatemala 2003-2007 (Tabla 5)

2.5 5.85 2,417.3 7.93 3,467.2
3.2 9.23 2,889.8 7.94 3,843.9
3.5 8.57 3,508.5 7.63 3,723.2
4.6 5.79 4,087.8 7.60 3,958.3
5.1 8.75 4,037.2 7.67 4,226.0

Fuentes: Banco de Guatemala

4.1.3. Politica comercial externa

Bajo el paradigma de la apertura comercial, las politicas comerciales externas de Guatemala
se han enfocado en buscar la apertura de nuevos mercados y de fortalecer los ya abiertos.
En ese sentido, como ya se mencioné Guatemala ha propiciado la firma de varios tratados de

libre comercio y otros de alcance parcial, también se complementa con estas politicas:

* Negociaciones Comerciales Internacionales;

* L a Organizacion Mundial de Comercio;
 La Promocién Comercial y de Inversion; vy,
* La Promocion del Turismo.>®

% Fuente Banco de Guatemala
% Lineamientos de la politica exterior de Guatemala, Periodo 2008-2012. Haroldo Rodas Melgar, Ministerio de Relaciones

Exteriores, Pag.14
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Los socios diplomaticos que Guatemala tiene en el Asia han sido aliados del desarrollo del
pais, y han cooperado en materia de salud, educacion, tecnologia, medio ambiente,
agricultura e infraestructura, entre otros temas.

En el plano comercial, se promueve la busqueda de nuevas inversiones extranjeras en
Guatemala para fomentar la infraestructura vial, energética, petrolera, minera y de
telecomunicaciones, asi como aquellas inversiones dirigidas a promover la produccion
exportable y la infraestructura turistica.

4.2 Relaciones comerciales de Guatemala con Corea del Sur
4.2.1 Economia de Corea del Sur

La poblacion de Corea del Sur es de 48.7 millones, siendo $18,372 (2006) el Ingreso per
capita, convirtiendo a Corea en la duodécima economia mas grande del mundo en cuanto al
volumen del PIB (Producto Interno Bruto)*'.

Corea posee una fuerte industria con empresas de escala mundial (Samsung, LG,
Construccion Naval Daewoo, POSCO, automdéviles Hyundai) en las industrias
semiconductores, teléfonos celulares, embarcaciones, metalurgia, automoviles, entre otros.
Actualmente, Corea del Sur se posiciona en el cuarto lugar del mundo en cuanto a la reserva
de moneda extranjera, y en ese sentido, se esta adaptando exitosamente a la globalizacion.

US$ 371,489 millones

US$ 356,846 millones

US$ 957,053 millones

US$ 19,750

4.8%

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores de Corea (Tabla 6)

0 |bid, Pag. 12
“I pagina de Internet: hitp://gtm.mofat.go.kr/languages/am/gtm/relaciones consultada el 16 de enero de 2010
“2 Ministerio de Relaciones Exteriores de Corea.
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4.2.2 Movimiento comercial

Guatemala es el mayor mercado de exportacion de Corea del Sur en la Region
Centroamericana (391 millones 370 mil dolares en exportacion — afio 2007) y es el punto

estrategico para buscar mercados nuevos en los paises cercanos tales como Honduras y El
Salvador.

Asi mismo, tiene un balance comercial positivo continuo en sus relaciones con Guatemala,
que alcanzo6 la maxima cifra en el afio 2004 con 490 millones de ddlares, y se redujo a los
300 millones de délares en el afio 2007. Naturalmente, desde el punto de vista de las teorias
de comercio internacional, esto no es favorable a nuestro pais.

Los principales productos de exportaciéon son de tipo industrial y de tecnologia de informacion
como lo son las fibras y los textiles, maquinarias, automoviles y repuestos, aparatos de radio
comunicacion y plasticos, entre otros.

En caso de los productos textiles, el valor de exportacion alcanzé los 210 millones de dolares
en el afio 2007 (48.3% de la exportacién total) siendo el maximo producto de exportacion,
pero se estima la disminucién de productos intermediarios y sus componentes debido a la
reduccion de la industria maquilera guatemalteca, como resultado dela reduccion de
demanda del mercado norteamericano a partir de su preferencia por los productos textiles de
China. También hay que tomar en cuenta que en esta industria de la maquila esta amparada
bajo el decreto de la ley de maquila o fomento de la industria, la cual ofrece una serie de
incentivos para la atraccion de este tipo de industria.

Por otro lado, entre los principales productos de importacién desde Guatemala a Corea
estan el café, azlcar sin refinar, banano y marmol, entre otros*.

“ pagina de Intemet: hitp://gtm.mofat.go.krflanguages/am/gtm/relaciones/relaciones/index.jsp consultada el 13 de enero de
2010

44 Pagina web, Embajada de la Republica de Corea, http://gtm.mofat.go.kr/ consultada el dia 5 de marzo de 2010
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4.2.3 Movimiento Comercial de Corea del Sur a Guatemala*®

522,700 550,100 498,900 546,000 391,370

65,700 62,100 83,300 96,000 85,690

ne 457,000 488,000 415,600 450,000 305,670
Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores de Corea (Tabla 7)

La balanza comercial favorece a Corea del Sur; ya que Guatemala importa mas de lo que
exporta, esto se explica, naturalmente, por el grado de desarrollo que posee la economia
coreana, asi como su diversificacion productiva, y otros factores estructurales.

Es adecuado tener un balance a favor, ya que para importar se requiere de divisas, y las
divisas sblo se consiguen exportando o consiguiendo créditos en divisas que por lo general
se consiguen con entidades financieras internacionales.

No hay una sola nacién que pueda considerarse autosuficiente asi misma y que no necesite
del concurso y apoyo de los demas paises, aun las naciones mas desarrolladas necesitan
recursos de los cuales carecen y que por medio de las negociaciones y acuerdos mundiales
suplen sus necesidades y carencias en ofras zonas.

Son de gran importancia las politicas publicas para profundizar y mejorar la calidad del
proceso de insercion internacional de la economia mundial, desde la provision de bienes
publicos como la investigacion hasta la mayor oferta de financiamiento, en conjunto con el
sector privado, a las actividades exportadoras.

45 Ministerio de Relaciones Exteriores de Corea
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4.2.4. El sector textil en Guatemala

En la region centroamericana, especialmente en Guatemala, El Salvador, Honduras y
Nicaragua, el sector texti que produce basicamente para la exportacién, conocido
usualmente como maquila, es considerado uno de los motores de las exportaciones no
tradicionales y principal generador de empleo no agricola. La mayor parte de esta produccion
se dirige a Estados Unidos, que es el mercado individual mas importante, consumidor del
18,93% de la produccién mundial.*®

Guatemala cuenta con la industria textil lider en Centro América. El 68% de las fabricas de
confeccion se han instalado con inversiéon extranjera directa, en su mayoria de origen
coreano, las cuales juegan un papel muy importante en el desarrollo de la industria
especialmente, por la transferencia de conocimientos y '«acnalogia."7 Por lo menos en teoria

ya que no hay evidencia empirica que demuestre que es planteamiento teérico.

En 1989, el Congreso de Guatemala aprobé el Decreto 29-89 que establecia el régimen
juridico vigente para el funcionamiento de maquilas independientes en el pais. Los inversores
nacionales y extranjeros gozan de una exoneracion fiscal de diez afios y de exencion en
derechos y cargas arancelarias sobre la maquinaria, el equipo, las materias primas y los
productos semiacabados. Otra ley, el Decreto 65-89 contempla el establecimiento de zonas
francas privadas y operadas por empresas privadas donde los inversores disfrutan de los
mismos incentivos y exoneraciones.

A partir de estas normativas, se dio un despegue productivo en este sector, proceso que aln
se mantiene aunque de acuerdo con los Gltimos indicadores hay una tendencia a la baja,
debido particularmente por el fin del acuerdo de multifibras, asi como el ascenso de la
Republica Popular de China en este ambito.

“8 Organizacion Mundial del Comercio 2008

7P, Prado, V. Hernandez, M. Coj, I. Pineda, E. Ventura, Instituto de Investigaciones Sociales y Econémicas, ASIES, El
Sector Textil y confeccion y el desarrollo sostenible en Guatemala, ICTSD Programa sobre competitividad y desarrollo
sostenible, Pag. 13
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4.3 Relaciones comerciales de Guatemala con Japén
4.3.1 Balanza comercial de Japén (2008)

Exportaciones: 15.51 billones de yens (café, sésamo, cardamomo).

Importaciones: 29.23 billones de yens (productos automotrices y aparatos electrénicos).*®

Se observa que la balanza comercial Guatemala — Japén es negativa, ya que las
exportaciones de Guatemala hacia Japon son menores a las importaciones, evidentemente
la competitividad de Guatemala no se puede comparar con la de Japén, ya que el mercado
de Guatemala es aun un mercado pequefio.

4.3.2 Indicadores demograficos, econémicos y de comercio exterior

Japén es una de las principales potencias econémicas del mundo y la dimensién de su
mercado supera sobremanera el tamario del mercado de la regiéon centroamericana. Por lo
tanto al comparar las caracteristicas principales de dichas economias, se ponen de
manifiesto las enormes asimétricas existentes.

La extension territorial de Japon es menor a la extension total de los paises
centroamericanos, pero individualmente es superior al territorio de cada uno de los paises

de la regién, sin embargo puede considerarse como un pais pequefio territorialmente
hablando.

Su poblacion supera la de la region centroamericana en casi 4 veces y sus estandares de
vida son muy superiores a los de Guatemala, producto de un alto ingreso per capita y de
indicadores sociales y educativos muy superiores.

El Producto Interno Bruto (PIB) generado por las distintas actividades econémicas del Japén

para el afo 2003, fue 76 veces superior al generado por los cinco paises centroamericanos,

“8 Ministerio de Finanzas de Japoén, pagina de internet: hitp://www.mof.go.jp/english/ Consultada el 25 de marzo de 2010
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lo que a su vez determina que el PIB per capita anual fue 20 veces mayor al promedio de la
regién centroamericana.

Por el lado del comercio exterior para el afio 2003, el intercambio comercial total de
mercancias del Japon fue 25 veces mas grande que los intercambios de la region
centroamericana, siendo el valor de las exportaciones japonesas al mundo 42 veces mayores
al valor de las exportaciones totales de los paises centroamericanos y por el lado de las
importaciones, éstas son 15 veces superiores a las realizadas por Centroamérica.

En cuanto al valor de sus exportaciones por habitante, que en cierta medida es un indicador
de la competitividad, cada habitante del Japén, estaria exportando 12 veces mas de lo
exportado en promedio por cada habitante de los paises centroamericanos.

4.3.3 Politicas Comerciales Japon

+ Con el fin de afrontar el estancamiento econémico (burbuja econémica) se han aplicado
diversas medidas tales como, mayores inversiones publicas, la disminucién del impuesto
sobre la renta, una politica monetaria flexible y medidas para estabilizar el sistema
financiero. El Gobierno en la actualidad estd fomentando activamente reformas
estructurales con el fin de reforzar la economia, por ejemplo, desplazando importantes
recursos japoneses, como la mano de obra, el capital y la tecnologia, desde sectores de
escasa productividad a sectores con importantes necesidades sociales y una alta
productividad.

» Dentro de su politica comercial regional y bilateral, Japén firmé su primer acuerdo de libre
comercio con Singapur en enero de 2002, Acuerdo Econdémico entre Japén y Singapur
para una Asociacion en la Nueva Era, el cual abarca no solo el comercio y las inversiones
sino también nuevos temas como la ciencia y la tecnologia; el perfeccionamiento de los
recursos humanos y el turismo.

o E! Jap6on también estd tratando de reforzar sus vinculos comerciales, celebrando
acuerdos similares con México, Corea del Sury los paises de la ASEAN.
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» Lainversién extranjera directa (IED) efectuada por Japon ascendié a 7, 439.0 millones de
yen en el ejercicio fiscal de 1999, lo que representa un aumento de 42.6 por ciento
respecto del ejercicio de 1998. Este aumento se debié a las grandes fusiones y
adquisiciones de empresas principalmente en América del Norte y Europa. Sin embargo
estas inversiones directas en el extranjero (IED) del Japdn se han contraido por segundo
afio consecutivo, alcanzando un valor de casi 4 mil billones de yenes en el ejercicio fiscal
2001, lo que representa un descenso de 26.3 por ciento con respecto al ejercicio fiscal del
2000*°

o EI 25 de junio de 2002, el Consejo de Ministros adopt6 el programa relativo a “Politicas
Basicas para la Gestion de la Politica Econémica y Fiscal y la Reforma Estructural de
2002°, conocida como “Politica Basica No.2”, que persigue: a) La estrategia de
revitalizacién econdémica, que comprende “sectores especiales de reforma estructural”; b)
Aplicacién de una reforma fiscal amplia y fundamental, con el fin de que el sistema fiscal
sea “general, ligero y sencillo” permitiendo un equilibrio entre el impuesto sobre la renta,
el impuesto per cépita y el impuesto de sociedades, y c¢) Acelerar la reforma del gasto
publico para conseguir “una pequefia administracion de alta calidad, que este a la altura
de la carga a soportar"™®

» Mantiene una politica a favor de aumentar los ingresos de las exportaciones de los paises
en vias de desarrollo, fomentando la industrializacion y alentando su crecimiento
econémico. Es uno de los paises que han propuesto suprimir los aranceles y los
contingentes, en su esquema preferencial, esencialmente para todos los productos
originarios de paises menos adelantados."

4.3.4 Comercio entre Japén y Guatemala

La cantidad de comercio internacional entre Japén y Guatemala en 2003 fue de $317,

799,723.102 Esta cantidad representa el segundo lugar entre los paises de Centro América
(Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica). El primer lugar lo ocup6 Costa

a9 Mlmsteno de Finanzas de Japdn, pagina web: www.mof.go.jp/english/ Consultada el 26 de marzo de 2010
Mlmsteno de Finanzas de Japon, pagina web: www.mof.go.jp/english/ Consultada el 26 de marzo de 2010
' OECD (Japo6n)
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Rica. El comercio entre Jap6n y Guatemala muestra un superavit para Japén desde los afios
80 debido a que ha crecido la cantidad de exportacién de vehiculos®2.

Balance Comercial entre Japén y Guatemala 5
(1997 — 2003) en délares americanos $

163,441 | 273,051 | 179,223 | 180,566 | 175,366 221,803 | 244,961

106,048 | 103,422 | 91,733 | 87,241 81,602 | 85,825 | 72,837

57,375 | 169,628 | 87,490 | 93,325 | 93,764 | 135,978 | 172,124
erci ’

Fuente: Mlﬁiétéfio de Finanzas de Jap6n (Tabla 8)

En el afio 2003 las exportaciones japonesas a Guatemala fueron de $244, 961,917 mientras
que las importaciones alcanzaron los $72, 837,713, lo que representé un superavit comercial
para Japon de $172, 123,204. La exportacion principal de Japén a Guatemala son los
vehiculos normales ($97, 688,988) y camiones ($44, 440,445). La exportacion principal de
Guatemala a Japon fue el café, por un total de $53, 008,996.%

4.3.5 Exportacion de vehiculos del Japén a Guatemala

Segun el informe del Banco Central de Guatemala, en el afio 2002 Japén ocup6 el primer
lugar en exportaciones de vehiculos a Guatemala $225, 100,000; el segundo lugar fue para
Estados Unidos: $166,310,000 y el tercer lugar fue para Corea, con $21,930,000. Estos tres
paises compiten principalmente por el mercado de vehiculos en Guatemala, donde también
estan presentes las marcas europeas®.

52 estadistica de la Aduana del Ministerio de Finanzas del Japén

%3 Ministerio de Finanzas de Japon

%4 Ministerio de Finanzas de Japén, pagina Internet: http://www.mof.go.jp/english/, consultada el 12 de noviembre de 2010
%5 Banco de Guatemala
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4.4 Relaciones comerciales de Guatemala con Taiwan
4.4.1 Economia de Taiwan

Taiwéan es miembro de la APEC (Asociacion Cooperacion Econdmica del Asia-Pacifico), y al
ser una economia fuertemente orientada hacia las exportaciones, le es extremadamente
beneficioso pertenecer a este grupo, pero, por otro lado, Taiwan es perjudicado al no poseer
representacion en las Naciones Unidas, ya que en el afio 1971, después de dos décadas de
poseer representacion, Taiwan fue desplazado por la admision de la Republica Popular
China, restandole presencia en las identidades internacionales importantes.

No obstante, la economia de Taiwan es considerada desarrollada, al observar los principales
indicadores socioeconémicos. Al compararse con el resto de los paises de Asia, su
economia posee el quinto lugar en tamario. Segun el indice de Libertad Econémica 2007,
Taiwan tiene altos niveles de libertad en inversién, comercio, derechos de propiedad, libertad
fiscal, libertad de corrupcion, y libertad del Gobierno.

A pesar de que Taiwan sigue operando a altos niveles de eficiencia, ya no esta dentro de los
10 paises mas competitivos, obteniendo el lugar 13 en el indice de Competitividad Global
2007, aunque dentro de Asia tuvo el cuarto lugar, después de Singapur, Japén y Hong Kong.
Su gran fuerte es la innovacion, teniendo un gran nimero de patentes registradas per capita,
siendo soblo superada por Estados Unidos y Japén.

Tiene una alta calidad en cuanto a infraestructura, mercados saludables y flexibles en
general, y la fuerza laboral es altamente calificada, hay que recordar que la educacién ha
sido un factor particularmente importante dentro del desarrollo de la capacidad y de la
innovacioén tecnolégica de Taiwan. Los factores que han llevado a empeorar su ranking han
sido la debilidad de sus instituciones, en la salud y en la educaciéon primaria, y en la
macroeconomia, siendo todos estos requerimientos basicos.

El afio 2007, el comercio internacional de Taiwan comenzé con fuerza durante enero, las
exportaciones de tecnologia subieron de una manera inesperada, creciendo un 17,3% en
comparaciéon con el mismo periodo del 2006. La produccién industrial también crecio
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rapidamente en enero, con una variacion de 4,8% en relacién al mismo periodo un afio
atras.*®

La fuerza del crecimiento de las exportaciones en tecnologia de Taiwan es especialmente
interesante, ya que coincide con el bajo crecimiento de las 6rdenes por parte de Estados
Unidos en bienes durables, dentro de los cuales estan los computadores y los productos
electrénicos. %’

4.4.2 Balanza Comercial Taiwan y Guatemala

Historicamente la balanza comercial entre Guatemala y Taiwan ha estado a favor de esta
Ultima en los ultimos 6 afios, las importaciones de productos de Taiwan han sido muy
superiores a las exportaciones de Guatemala.

El comercio bilateral entre Taiwan y Guatemala ,segln la estadistica de la aduana de
Taiwan, totalizé6 US$ 167,620,000 en 2006 registrando las exportaciones de Taiwan hacia
Guatemala US$ 123,370,000, mientras que las importaciones que realizdé Taiwan desde este
pais centroamericano totalizaron US$ 44,250,000.

4.4.3 Tratado de libre comercio Guatemala y Taiwan
4.4.3.1 Antecedentes

Los paises de Centroamérica, suscribieron un Acuerdo de Complementacién Econdémica con
Taiwan el 13 de septiembre de 1997. El objetivo del Acuerdo era ampliar la cooperacién en
las areas de comercio, inversion, transferencia de tecnologia y en el sector financiero; y
desarrollar un Plan de Accién que permitiria determinar la existencia de las condiciones
necesarias para comenzar negociaciones de un tratado de libre comercio. El 21 de agosto de
2003, durante la IV Reunién de Jefes de Estado y de Gobierno Belice, Costa Rica, Republica
Dominicana, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, Panama y Taiwan emitieron

% pagina de Internet: http://www.taiwan. gov.tw/ consultada el 16 de junio de 2010
5 Libertad y desarrollo, Economia Internacional No. 364, 14 de marzo de 2007, pag. 3-4
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una declaraciéon conjunta, en Taipei, reiterando la voluntad de las partes de iniciar
conversaciones de libre comercio en el momento oportuno.

4.4.3.2 Vigencia

El Tratado de Libre Comercio Guatemala-Taiwan entrd en vigencia el 1° de julio de 2006. El
29 de junio de 2006 Guatemala y Taiwan suscribieron el protocolo del intercambio de
instrumentos de ratificacion, dirigido a la implementacion del tratado de libre comercio.

4.4.3.3 Sintesis del Tratado de Libre Comercio Guatemala- Taiwan

El objetivo principal de negociar y suscribir este Tratado es dar a los productores
guatemaltecos los instrumentos necesarios para acceder a este mercado libre de aranceles y
otras barreras al comercio. Asi como establecer un marco general de cooperacién para el
desarrollo de nuestra oferta exportable y el aprovechamiento de las oportunidades de

mercado. Y de manera reciproca, con los productos taiwaneses.

Este Tratado contiene elementos Unicos y que por primera vez Guatemala incluye en
negociaciones comerciales. Tal es el caso del Acuerdo Paralelo de Transporte Maritimo (El
Acuerdo esta contenido en un marco de reciprocidad y no discriminacion, y se garantizan las
facilidades necesarias para la prestacion transfronteriza de servicios de transporte maritimo)
y el Acuerdo Paralelo de Transporte Aéreo (ElI Acuerdo permite fortalecer la atraccion de
inversion para el establecimiento de operaciones de transporte aéreo entre ambas Partes)
que pretenden sentar las bases para que Guatemala se consolide como la puerta de la
regioén centroamericana hacia el Asia®®.

Por otro lado, el Tratado establece reglas claras que facilitan al inversionista la realizacion de
sus operaciones que permitan generar mas y mejores empleos. Al mismo tiempo, el Tratado
favorece a los consumidores ya que permitird importar una variedad de productos sin
aranceles, dandoles mas opciones de compra de productos de calidad a mejores precios.

%8 Sintesis del Tratado de Libre Comercio, Guatemala- Taiwan, Ministerio de Economia, (2005). Pagina web consultada
hitp:/iwww.sice.oas.org/tpd/gtm_twn/Studies/SintesisTLC_s.pdf, el 30 de marzo de 2010.
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El Tratado también contiene normativa que permita a nuestros productores adaptarse a la
competencia, sin que esto cause dafio en el mercado interno y contempla mecanismos para
mejorar la transparencia en el comercio y la aplicacién de las reglas, asi como un mecanismo
que permita solucionar las controversias que surjan en el intercambio comercial.

4.4.3.4 Objetivos del Tratado de Libre Comercio Guatemala - Taiwan

Las principales razones que llevaron a Guatemala a negociar este Tratado se expresan de
forma clara en los siguientes objetivos:

a) Fortalecer los vinculos tradicionales de amistad y el espiritu de cooperaciéon entre sus
pueblos;

b) Reconocer la posicidon estratégica y geografica de cada nacién en su respectivo mercado
regional;

c¢) Alcanzar un mejor equilibrio en sus relaciones comerciales;

d) Crear un mercado mas amplio y seguro para las mercancias y servicios producidos en sus
propios territorios;

e) Reconocer las diferencias en los niveles de desarrollo y en el tamafio de sus economias y
la necesidad de crear oportunidades para el desarrollo econémico;

f) Evitar distorsiones en su comercio reciproco;

g) Establecer reglas claras y de beneficio mutuo para el intercambio comercial de sus
mercancias y servicios, asi como para la promocion y proteccion de las inversiones en sus
territorios;

h) Respetar sus respectivos derechos y obligaciones derivados del Tratado de Marrakech por
el que se establece la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), asi como de otros
instrumentos bilaterales y multilaterales de cooperacion;

i) Fortalecer la competitividad de sus empresas en los mercados mundiales;

j) Crear oportunidades de empleo y mejorar los niveles de vida de sus pueblos en sus
respectivos territorios;

k) Promover el desarrollo econédmico de manera congruente con la proteccion y conservacion
del medio ambiente, asi como con el desarrollo sostenible;

) Preservar su capacidad para salvaguardar el bienestar publico; y
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m) Fomentar la participacion dinamica de los distintos agentes econdémicos, en particular del
sector privado, en los esfuerzos orientados a profundizar las relaciones comerciales entre
ambas naciones.*® |

4.5 Relaciones comerciales de Guatemala con Repiblica Popular de China

4.5.1 Economia de RPCH

Las reformas econémicas de la Republica Popular de China comenzaron en los afios 70 y
80. El enfoque inicial de estas reformas fue el colectivizar las actividades agricolas del pais.
Los lideres de la economia china, en ese momento, estaban tratando de cambiar el centro de
la agricultura a las tareas domésticas. En etapas mas avanzadas las reformas extendio la
liberalizacion de los precios, de manera gradual. El proceso de descentralizacion fiscal poco
después.

La economia de RPCH es enorme y en plena expansion. En los tltimos 30 afios la tasa de
crecimiento econdémico ha sido espectacular, un promedio de 8% de crecimiento del
Producto Interno Bruto (PIB) anual. La economia ha crecido méas de 10 veces durante ese
periodo, con el PIB de RPCH que alcanzd el 3,42 bililén de délares EE.UU. en 2007. En
paridad de poder adquisitivo del PIB, ya tiene la economia méas grande después de Estados
Unidos.®°

4.5.2 Guatemala: Balanza Comercial con la Republica Popular de China (1994-2004)

En lo que se refiere a cifras globales del periodo 1994-2004, se observan movimientos
irregulares en las exportaciones de Guatemala destinadas para la China Popular, en 1995 el
pais export6 exclusivamente aziicar siendo este el tinico producto por el monto de US$ 34.0
millones, obviamente reportando el Gnico saldo comercial positivo del decenio. Mientras tanto
en el afio 2000, el monto exportado de US$3.0 millones, nuevamente el azlcar es el

5 Anahsts Tratado de libre comercio Guatemala — Taiwén, Ministerio de Economia de Guatemala. Pag.11
Paglna de Internet: hitp://www.expansion.com/2010/11/11/economia.html consultada el 16 de junio de 2010.
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producto mas relevante con una participacion relativa del orden de 89.6 por ciento del total,
situacion similar se presenta en el afio 2004,

Balanza Comercial Reptiblica Popular de China y Guatemala 2004-2010°%2
Montos dados en US$

2004 149,465,481 19,359,540 130,105,941
2005 218,235,363 35,833,952 182,401,411
2006 453,225,875 29,920,386 423,305,489
2007 590,849,991 54,173,829 536,676,162
2008 689,610,443 30,344,899 659,265,544
2009 493,129,289 28,781,977 464,347,312
2010 815,704,119 32,285,821 783,418,298

Fuente: Elaboracién propia informacion obtenida de Secretaria de Integracion Econémica Centroamericana,
SIECA (Tabla 9)

&1 Analusus econdmico Guatemala- China, Ministerio de Economia de Guatemala, P&g. 1

®2 Secretaria de Integracnén Econémica Centroamericana, SIECA, pagina de Internet:

http://estadisticas.sieca.int/Estadisticas/BalanzaP.asp , consultada el 5 de enero de 2011
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CAPITULOV
RELACIONES DE COOPERACION DE GUATEMALA CON JAPON, COREA DEL SUR,
REPUBLICA POPULAR DE CHINA Y TAIWAN

5.1 Antecedentes de Cooperacién Internacional

Desde la dptica de las Relaciones Internacionales, es posible encontrar tantos acercamientos
sobre el origen, razén de ser y evolucién de la cooperacion internacional, como teorias para
analizar los fenébmenos internacionales.

En la época contemporanea, definida por los cambios provocados por las dos guerras
mundiales, encuentra los primeros esfuerzos para consolidar la cooperacion internacional en
la creacion de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en 1945. Con la firma de la
Carta de la ONU, las cincuenta naciones fundadoras, reconocieron a la cooperacion
internacional como un principio y practica fundamental para la solucion de los problemas de
caracter econémico, social, cultural, educacional y humanitario, y para estimular el respeto de
los derechos humanos y las libertades fundamentales (articulo 55-60 de la Carta)®.

Progresivamente, la cooperaciéon ha ocupado una posicién relevante en los foros
multilaterales de caracter gubernamental y se han creado instituciones encargadas de
coordinar las politicas de cooperacién entre los paises. Tal es el caso de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), del comité de Asistencia al
Desarrollo (CAD), cuyos principios de asociacion y apropiacion complementan y fortalecen la
teoria y la practica de los procesos de desarrollo.

Tradicionalmente, en el seno de los organismos internacionales, la Cooperacion Internacional
para el Desarrolio (CID) se vincula con el mantenimiento de Ia paz internacional y el fomento
del desarrollo econémico y social bajo mecanismos de intercambio no comercial. Desde esta
perspectiva, la cooperacién internacional para el desarrollo implica el esfuerzo conjunto de
dos o mas Estados en beneficio de sus respectivas poblaciones mediante el intercambio de

% Organizacién de las Naciones Unidas.
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recursos humanos y materiales, basicamente cientificos y tecnoldgicos, para complementar
los esfuerzos y las capacidades nacionales, contribuir a su desarrollo econémico y social y
superar estadios de pobreza, desigualdad y marginalidad internacional.

La accidn conjunta y las respectivas aportaciones que se realizan a través de los distintos
esquemas de cooperacion desembocan en beneficios comunes y en el logro de metas
compartidas entre los actores involucrados. En ese sentido, puede decirse que el flujo de
recursos que se destinan a la cooperacion internacional tiene como resultado el predominio

de estados concretos de bienestar en los paises donantes.

5.1.2 Principios de la cooperacion al desarrolio

El término cooperacién para el desarrollo no tiene una definicién Unica, que sea valida para
todo tiempo y lugar, como concepto, ha experimentado siempre cambios, en funciéon del
pensamiento, politicas y valores presentes en las relaciones Norte — Sur y los
acontecimientos histéricos que han influido decisivamente en su interpretaciéon y expresion
practica.

En términos generales, la cooperacion para el desarrollo se entiende como un conjunto de
actuaciones de caracter internacional orientadas al intercambio de experiencias y recursos
entre paises del norte y del sur para alcanzar metas comunes basadas en criterios de
solidaridad, equidad, eficacia, interés mutuo, sostenibilidad y corresponsabilidad.

El fin primordial de la cooperacion para el desarrollo debe ser la erradicacion de la pobreza,
el desempleo y la exclusién social; buscar la sostenibilidad y el aumento permanente de los
niveles de desarrollo politico, social, econémico y cultural en los paises en desarrollo (PED).

En ese sentido, el término cooperacion internacional refiere al conjunto de acciones que
derivan de los flujos de intercambio que se producen entre sociedad nacionales en la
blusqueda de beneficios compartidos en los ambitos del desarrollo econémico y el bienestar
social, o bien, que se desprenden de las actividades que realizan tanto los organismos
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internacionales que integra el Sistema de Naciones Unidas como aquellos de caracter
regional, intergubernamentales o no gubernamentales, en cumplimiento de intereses
internacionales particularmente definidos. La cooperacién internacional asi descrita se
entiende como la movilizacién de recursos financieros, humanos, técnicos y tecnoldgicos
para promover el desarrollo internacional.

5.1.3 Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda

En el marco de la evaluacion sobre la efectividad e impacto que ha tenido la cooperacion
internacional al desarrollo a nivel global por parte de los donantes, durante los (ltimos afios,
se han realizado estudios y andlisis cuyas conclusiones indican que, efectivamente se han
transferido flujos financieros para apoyar los procesos de desarrollo, sin embargo los logros e
impactos no han tenido correspondencia con los montos de las ayudas; en sintesis se ha
invertido dinero y los resultados e impactos no han sido los esperados; esto lievo al
cuestionamiento si, efectivamente la cooperacion internacional esta cumpliendo su cometido,
cudles han sido las limitantes, y por qué no se ha propiciado de manera sostenible el
desarrollo en los lugares en que se ha intervenido.

Estas y otros planteamientos llevaron a la comunidad de donantes a reflexionar sobre la
eficacia de la ayuda, hecho que se materializ6 en la convocatoria y celebraciones de
reuniones cumbres a nivel politico y mundial, que desembocé con el establecimiento de los
objetivos de desarrollo del milenio, ODM; una serie de metas en los aspectos mas basicos
del desarrollo y a los cuales los paises en desarrollo deben de enfocarse y dirigir todos los
esfuerzos.

En ese contexto, los acuerdos mas representativos complementarios de los ODM, han sido
hasta el momento, el consenso de Monterrey de 2002, declaracién de Roma, 2003, el
memorando de Marrakech, la declaracion de Paris en 2005 y la agenda de accion de
ACCRA, todos estos con el fin de propiciar la eficacia de la ayuda.
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En este sentido, la declaracién de Paris plantea los puntos mas precisos para readecuacion
de la cooperacién internacional en su meta de mejorar la calidad de la ayuda y propiciar su
eficacia, aspectos que conllevara al alcance de los ODM:

e Apropiacion
Los paises en desarrollo establecen sus propias estrategias para la reduccion de la pobreza,
mejorar sus instituciones y se encargan de la corrupcién.

e Alineacion
Los paises donantes se alinean bajo estos objetivos y utilizan los sistemas locales.

e Armonizacion
Los paises donantes coordinan y simplifican los procedimientos a la vez que comparten la
informacién para evitar duplicidad.

¢ Resultados
Los paises en desarrollo y los donantes se enfocan en los resultados para el desarrolio y
dichos resultados pueden ser medidos.

¢ Responsabilidad mutua
Tanto los paises donantes como sus socios poseen responsabilidad de los resultados para el
desarrollo.

5.1.4 Agenda ACCRA (declaracion en Accra, Ghana, el 4 de septiembre de 2008) para la
Accion
El programa de accién de ACCRA considera, en primer lugar que la declaraciéon de Paris
esta siendo hasta cierto punto positiva y esta suponiendo un impulso para llevar a cabo las
modificaciones que la cooperacién al desarrollo necesita.
No obstante, reconoce claramente que el ritmo esta siendo lento y que los avances, aunque
han existido, son bastante limitados. De manera resumida aigunos de los aspectos mas
significativos del programa de accion de ACCRA, se podria decir que para identificar de
modo mas preciso las necesidades y actuaciones en el pais receptor, considera necesario:

e Ampliar el didlogo sobre politicas para el desarrollo a nivel nacional.

o Fortalecer la capacidad para dirigir y gestionar el desarrollo en los paises receptores.
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e Utilizar de manera habitual los sistemas de los paises del sur en la medida en que sea
posible.

De tal forma que, ademas de fortalecer al pais receptor en los aspectos anteriores, se
pretende construir asociaciones mas eficaces que sean también inclusivas para el desarrolio,
reducir la fragmentacion de la ayuda e intensificar la optimizacion de sus recursos. Ademas,
anima a incluir a todos los actores involucrados en el proceso, a trabajar desde el comienzo
con todos ellos y a profundizar en la colaboracion con las organizaciones de la sociedad civil.
Recomienda también adoptar politicas de ayuda para paises que se encuentren en situacién
especialmente adversa.

Por otro lado, el programa de accién contempla el logro de los resultados en términos de
desarrollo y de rendicién de cuentas. Para tai fin, plantea concentrarse en lograr resultados
que puedan ser presentados y aumentar el nivel de transparencia y rendicion de cuentas en
relacion con dichos resultados, también propugna cambiar el caracter de la condicionalidad
para potenciar la identificacién del pais y aumentar la previsibilidad de los flujos de ayuda,
como desde hace algun tiempo se viene planteando.

5.2 Relaciones de Cooperacion de Guatemala con Corea del Sur

5.2.1 Agencia de Cooperacion Internacional de Corea (KOICA)

KOICA es la Agencia Central de Asistencia para el Desarrollo del Gobierno de Corea del Sur.
Fundada en 1991, administra la Asistencia Internacional para el Desarrollo asi como los
programas de cooperacion técnica que Corea les brinda a los paises en desarrollo. La misién
es ayudar a estos paises en desarrollo a lograr que su gente salga de la pobreza y logre un
desarrollo igualitario y sostenible. Para lograr alcanzar su misién, provee la siguiente ayuda a
los paises en desarrolio y a su gente:
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e Promover el acceso igualitario de las personas de paises en desarrollo para los
servicios publicos en las areas de educacion, salud, agua potable y saneamiento,
energia, medio ambiente, agricultura, transporte, comunicacion, finanzas etc., por
medio de construir, mejorar o reforzar instalaciones fisicas, asi como por medio de la
provision del equipo necesario.

e Aumentar la capacidad de provision de servicios publicos de los paises en desarrollo
por medio de asesoria, capacitacion, becas de estudio, etc.

» Proveer ayuda de emergencia a las personas afectadas por desastres naturales
apoyandoles también en sus esfuerzos de reconstruccion®.

5.2.2 KOICA en Guatemala

La asistencia para el desarrollo de KOICA hacia Guatemala dio inicio desde que se
estableci6 en 1991. A partir de ese momento, ha incrementado progresivamente sus
programas de Cooperacion al Desarrollo para Guatemala. KOICA se encuentra muy activa
proveyendo asistencia en las areas de educacion, capacitacién vocacional, salud, TIC's
(Tecnologia de la Informaciéon y Comunicacion) y desarrolio rural®.

La pobreza y desigualdad es uno de los graves problemas en Guatemala. La falta de
recursos, falta de acceso y de transparencia en los servicios publicos, contribuyen a la
vulnerabilidad de los guatemaltecos a ser victimas de la pobreza y desigualdad. Para luchar
de manera efectiva contra estos retos, asi como para lograr un desarrollo sostenible hacia las
personas mas afectadas, se hace necesaria realizar actividades coordinadas de parte de las
distintas instituciones de desarrollo como gobierno, tanto central como local, sociedad civil,
empresarios, personas y de la cooperacién internacional. En ese sentido, trata de trabajar
desde su nivel de compromiso como organizacion, regido por el marco de trabajo de

o Pagina de Internet: http://iwww koica.org.gt/ Consultada el 23 de noviembre de 2010
% KOICA Guatemala, pagina de Internet: http://www.koica.org.gt/ Consultada el 23 de noviembre de 2010
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procedimientos internacionales para asistencia del desarrollo de la Declaracion de Paris y de
la Agenda de accién Accra®, anteriormente comentada.

A su nivel de programas e implementacion de proyectos, de ejecutar programas para el
desarrollo, trata de promover la participacion de las personas identificando, disefiando,
implementando y evaluando sus programas de ayuda para el desarrolio.®”

% |_os ministros de los paises en desarrollo y los paises donantes responsables de la promocién del desarrolio, junto con los
directores de instituciones multilaterales y bilaterales de desarrollo, suscribieron la siguiente declaracién de Accra, Ghana, el
4 de septiembre de 2008, con el objetivo de acelerar y profundizar la aplicacion de la Declaracion de Paris sobre la Eficacia
de la Ayuda (2 de marzo de 2005).

Pagina Internet: www.koica.com.gt, consultada el 23 de noviembre de 2010

66



5.2.3 Areas de Cooperacion® (tabla 10)

Educacion

oyecitc
Establecimiento de un Taller de
Capacitacion de Alta Tecnologia en
vestuario y textiles en el Centro de
INTECAP Guatemala

2005-2006

US$ 800mil

Construccién y equipamiento del Centro
de Capacitacion INTECAP Zacapa

2002-2004

US$1.2 millones

Construccion y equipamiento del Centro
de Capacitacion INTECAP Escuintla

1997-1999

US$ 500 mil

Construccion y equipamiento del Centro
de Capacitacion INTECAP Guatemala 4

1997-1999

US$ 500 mil

Construccion y equipamiento del Centro
de Capacitacion INTECAP Guatemala 3

1993 —
1995

US$ 700mil

Construccién y equipamiento del Centro
Automotriz Guatemala

2007-2008

US$ 600 mil

Fortalecimiento del Sector educacién en
el municipio de “San Juan Cotzal”
Departamento del Quiché

US$ 1,245,160

Modernizacion de la educacion para las
mujeres en la Villa de las Nifias

US$ 1,00,000

Salud

Proyecto para provision de Agua Potable

y construccién de planta de tratamiento

de agua servidas en Concepcion Huista,
Huehuetenango

2010

Proyecto para la especializacion materno
neonatal para enfermeras y enfermero

US$1.5 millones

Proyecto para Salud Materno Infantil en
Chimaltenango (2007-2009 /US$3
millones

2007-2009

US$3 millones

® pagina de Internet: www.koica.com.gt/areasdecooperacion, consultada el 23 de noviembre de 2010
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oyecto

Establecimiento de un portal web para
servicios publicos

2008-2009

US$1.8 millones

Proyecto para la mejora del modulo de
gestion de riesgos y el establecimiento

ciudad de Panajachel destruido por la
tormenta tropical Stan

de un Data Warehouse para 2009-2010 Lr:flizngg
Superintendencia de Administracion
Tributaria (SAT)
Tecnologiadela|  Establecimiento de una biblioteca US$ 0.38
Informaciény la | digital en el Ministerio de Relaciones | 2002-2003 millones
Comunicacion. Exteriores de Guatemala
Establecimiento del Centro de
Capacitacion en Tecnologia de la (2008- Us$ 2.5
Informacién y la Comunicacion (TIC's) 2009 millones
Corea- Guatemala
Proyecto para servicios tecnolégicos en US$ 0.25
Capacitacion virtual para masificacion 2010 o
L millones
del conocimiento
Desarrollo Rural | Programa para el Desarrollo de las 2007-2009 UsS$ 2.5
y Comunitario Poblaciones Desarraigadas millones
. Exploracién Geoquimica en areas
M|:ne ;f'?: y metamorficas y volcanicas en la cuenca | 1995-1998 | US$ 586 mil
9 del Motagua
El gobierno de Corea del Sur brinda un
apoyo de 100 mil délares en alimento
para apoyar la crisis causada por la 2010 US$ 100 mil
tormenta Agatha y el erupcién del
Volcan Pacaya
Donacién en especie para apoyar la
crisis alimentaria vivida en el corredor 2009 Us$ 100 mil
Ayuda ante S8Co
desastres Donacién en especie para aliviar los
problemas causados por la Depresion 2008 US$ 50 mil
Tropical No. 16
Apoyo para la reconstruccion de un
puente vehicular y peatonal en la 2007 US$ 300 mil

Fuente: Agencia de Cooperacion Internacional de Corea, KOICA
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Otros Proyectos69 (Tabla 11)

Proyecto para construccion de “Casa del

con la finalidad de apoyar al desarrollo del
recurso humano de los paises socios,
fortaleciendo de esta manera la capacidad de
liderazgo de estos paises

Angel” para nifios de familias pobres en San ONG Mirinae
Jose Pinula
Apoyo a proyectos ["Bovecto para desarrollo comunitario de area ONG: Good
de ONG's ‘Loma Blanca” en zona 21. Guatemala Neighbors
Proyecto para desarrollo comunitario de ONG: Good
municipalidad Patzcia, Chimaltenango Neighbors
Invitacién de guatemaltecos para que reciban
en Corea capacitacion para el desarrollo: la
agencia de Cooperacion Internacional de
Corea — KOICA- ofrece anualmente becas
Becas completas para cursos cortos de capacitacion

Envio de expertos

Con el objetivo de compartir el know-how y la
experiencia de desarrollo de Corea, KOICA a
través de su programa “World Friends
Advisor” (WFA) envia a Guatemala, expertos
quienes con el patrocinio del gobierno de
Corea del Sur, brindan asesoria al Gobierno
de Guatemala para el desarrollo
socioeconémico al igual que asesoria técnica
y administrativa en areas como: Ecuacion,
Salud, Gobierno, TIC’s, Desarrollo Rural,
Industria, y Energia, Medio Ambiente y
Género entre otros

Fuente: Agencia de Cooperacion Internacional de Corea, KOICA

& Agencia de Cooperacién Internacional de Corea, KOICA, pagina de internet: www.koica.com.gt/areasdecooperacion,

consultada el 23 de noviembre de 2010
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5.3 Relaciones de Cooperacion de Guatemala con Japén
5.3.1 Cooperacién técnica y financiera

La cooperacion técnica y financiera del Japén para Guatemala inicié en la década de los
afos setenta y se intensificé luego de la firma de los Acuerdos de Paz, en 1996, y
posteriormente, a raiz de los dafios provocados por el Huracan en 1998.

Esta cooperacion ha sido integral para facilitar el desarrollo, asi como el fortalecimiento de la
democracia. La Asistencia Oficial para el Desarrollo (AOD) del Gobierno del Japén alcanzé
su punto mas alto en 1997 y, a partir de esa fecha, los porcentajes de los distintos esquemas
de donacién se han reducido. Sin embargo, Japéon ha sido el principal donante para
Guatemala desde 1994,

5.3.2 Visién de JICA

La Agencia de Cooperacién Internacional de Japén (JICA), se reestructuré en 2008 como
agencia donante de ayuda que proporciona cooperacion técnica, préstamos de la Asistencia
Oficial para el Desarrollo (AOD) y cooperacién financiera no reembolsable, concediendo las
ayudas de una forma mas integrada.

El Gobierno del Jap6n esta llevando a cabo reformas para mejorar la calidad de las
operaciones de la AOD, lo que permite realizar una politca de AOD mas estratégica y
fortalecer su régimen de implementacion.

Como parte de esta integracion, las operaciones de cooperaciéon econdmica en el extranjero
del Banco del Japén para la Cooperaciéon Internacional (JBIC) y parte de la cooperacion
financiera no reembolsable proporcionadas por el Ministerio de Asuntos Exteriores del Japén
se integré con la cooperacion técnica ofrecida por JICA. De este modo, ofrece una asistencia

global para los paises en vias de desarrollo aprovechando al maximo una amplia gama de
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instrumentos de ayuda de forma eficaz y eficiente, asi como una red de 100 oficinas
externas en todo el mundo™.

5.3.3 Asistencia Oficial para el Desarrollo y JICA

Desde su incorporacién al Plan Colombo’ en 1954, Jap6n ha estado proporcionando
asistencia financiera y técnica a los paises en vias de desarrollo por medio de la AOD, con el
objetivo de contribuir a la paz y al desarrollo de la comunidad internacional, y de esta manera
coadyuvar a la propia seguridad y prosperidad del Japon™2.

4.3.4 Antecedentes de la Cooperacion del Japén a Guatemala™ (Tabla 12)

Firma del Acuerdo sobre Cooperacion Técnica
Inicio de Becas Técnicas

Firma del Canje de Notas del Envio de JOCV (Voluntarios Japoneses para la
Cooperacioén en Ultramar) inicio del envié del JOCV

e Dialogo de la Politica de Cooperacion Bilateral (Junio)
o Fortalecimiento de la Cooperacién del Japon

Dialogo de la Politica de Cooperacion Bilateral (Noviembre)

Participacién en la Reunién del Grupo Consultivo en Washington (Febrero)

¢ Participacion en la Reunién del Grupo Consultivo de Seguimiento en
Guatemala (Mayo)
¢ | Dialogo Local de la politica de cooperacion bilateral (Septiembre)

50°. Aniversario de la AOD del Japén Dialogo de la Cooperacion bilateral (Abril)
Condecoracién con la Orden del Quetzal en el Grado de Gran Oficial a JOCV
(Mayo)

» |i Dialogo local de la politica de Cooperacién bilateral (Julio)

™ Pagina de Internet: http://www jica.go.jp/english/news/field/index_es.html consultada el 22 de noviembre de 2010
‘Bl plan Colombo es una organizacion internacional establecida en 1950 para apoyar el desarrollo econémico y social de
los paises de Asia Meridional, el Sudeste Asiatico y la region del Pacifico.
"2 Carta de la AOD, revisada en agosto de 2003.
& Pagina de Internet; http://www.gt.emb-japan.go.jp/01_02_2010.pdf Consultada el 25 de marzo de 2010
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70° Aniversario de Relaciones Diplomaticas entre Japén y Guatemala
Il Didlogo local de la politica de cooperacion bilateral (Julio)
Cumbre Japén — Centroamérica (Agosto)

Tormenta Tropical Stan, Ayuda emergente y apoyo al plan de
reconstruccion

IV Dialogo local de la politica de cooperacion bilateral (Julio)

Reunién sobre el lineamiento de cooperacion bilateral (Julio)

e Cumbre cambio climatico y medio ambiente, Centroamérica y el Caribe,
Honduras 2008 (Mayo) (Declaracion de San Pedro Sula: Acoger con
beneplacito la iniciativa “Cool Herat 50" y el “Programa de Promocion de
Cool Herat”, propuestas por el Gobierno del Japén.

e V Didlogo local de la politica de cooperacion bilateral (Junio)

Fuente: Embajada de Jap6n en Guatemala

5.3.5 Campos Prioritarios de la Cooperacion del Japén a Guatemala

Desde ia Firma de los Acuerdos de Paz en 1996 hasta la fecha, el Gobierno del Japén ha
enviado misiones del Diadlogo para confirmar con el gobierno de la Republica de Guatemala
los campos prioritarios de la cooperacion bilateral del Japén a Guatemala.

Como la conclusién del V Dialogo de la Politica de Cooperacion Bilateral celebrado en junio

de 2008 y otras reuniones posteriores, los actuales campos prioritarios son:

e Desarrollo Rural
¢ Desarrollo Sostenible (Seguimiento de la Declaraciéon de Tokio)

o Consolidaciéon de la Democracia Sostenible (Seguimiento de la Declaracion de Tokio).
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5.4 Relaciones de Cooperacion de Guatemala con Taiwan
5.4.1 Mision Técnica de Taiwan en la Repiblica de Guatemala

La Misién Técnica de Taiwan en la Republica de Guatemala inicié actividades en Guatemala
en 1973, con la llegada de siete especialistas. Segtn el Acuerdo de Cooperacién Técnico
entre los Gobiernos de Taiwan y la Republica de Guatemala, firmado el 22 de diciembre de
1971, el propésito de la misién esta enfocado a aumentar la produccién agricola y elevar el
nivel de vida de ambos pueblos.

Las actividades de la Misidn Técnica de Taiwan en la Republica de Guatemala se
extendieron a varias zonas del pais a través del desarrollo de diferentes programas.
Colaboraron en este esfuerzo el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, el
INTECAP y la Universidad de San Carlos de Guatemala, a través de la Facultad de
Agronomia. Ademas, la generacion y transferencia de tecnologia hacia algunas instituciones
estatales son un valioso apoyo para las comunidades, promoviendo la independencia y el
bienestar econémico y social de sus pobladores™.

5.4.2 Proyectos realizados

o Proyecto de Petén: Se impulsa el desarrollo del cultivo de papaya, se cuenta con
variedades de Maradol, Tainung No. 1 y No. 2, para ofrecer a los agricultores la
alternativa de diversificar sus actividades; ademas, se inici6 la exportaciéon hacia los
Estados Unidos de América.

o Proyecto de Hortalizas de Exportacion: se fomenta y desarrollo el aumento, la
produccion y la obtencion de alimentos en mejor calidad, cantidad y sanidad.

¢ Proyecto de Bambu: se promueve el cultivo de diferentes clases de bambu para la
construcciéon de viviendas, como una opcién mas econdmica que solucione el déficit
habitacional.

™ pagina de Intemnet: http:/imww.misioniw.org/tecnico/ Consultada el 30 de marzo de 2010
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» Proyecto de agroindustria: Se tecnifica y se maximiza el procedimiento de produccién
y el aprovechamiento de las diferentes clases de frutas y vegetales.

e Proyecto de Piscicultura y acuicultura: se promueve el cultivo de tilapia y pez blanco;
asi como se fomenta y desarrolla la investigacion cientifica del manejo de recursos
hidrobiolégicos™.

5.4.3 Cooperacion bilateral

Para promover las relaciones mutuas de amistad y cooperacién, los gobiernos de ambas
Republicas han firmado varios convenios dentro de diversas areas, entre ellos:”®

1. Convenio Cooperacién Técnico-Agropecuaria

2, Convenio Cooperacion Técnica

3. Convenio Cultural

4. Convenio Cooperacion Técnica Minera
operacién Técni ra la Capacitacion

5. Acuerdo coope Pro?:sxi):ngl '8 Cap

6. Convenio Promocion y Proteccion de las Inversiones

1| Comenio | B e e e

8. Tratado Libre Comercio

9. Convenio Transporte Aéreo

10. Convenio Transporte Maritimo

1. Convenio Envio de Voluntarios

Fuente: Elaboracion propia, datos Ministerio de Economia de Guatemala (Tabla 13)

& Pagina de Internet: hitp:/mww.misiontw.org, Consultada el 12 de abril de 2010
" Ministerio de Economia, pagina de Interet: http://Awww.mineco.gob.gt consultada el 14 de abril de 2010
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5.5 Proyectos 2002-20107’
5.5.1 JICA

Educacion y salud 26,730,299 25,640,131 4
Proyecto / infraestructura
productiva 9,741,001 1
Ambiente y desarrollo rural 8,427,600 5,463,653 5
Cultura 6,433,949 2
Sin especificar 5,232,537 2,656,209 3
Proyectos multivariados 1
Total 56,564,386 33,759,993 16

Fuente: Segeplan DAD (Base de datos al desarrollo) (Tabla 14)

5.5.2 KOICA™
Proyectos multivariados 7,950,00 ~5,100,00 T4
Educacién y salud 6,483,000 6,483,000 7
Sin especificar 3,611,750 3
Ambiente y desarrollo rural 586,000 1
Total 18,044,750 12,169,000 15

Fuente: Segeplan DAD (Base de datos al desarrollo) (Tabla 15)

5.5.3 Mision Técnica de Taiwan’™

Educacion 8,000,000
Re-financiamiento de
proyectos para las PYME 10,000,000 1
Asistencia técnica
Total 18,000,000 3

Fuente: Fundacion Internacional de cooperacion y desarrollo de Taiwan (Taiwan ICDF) (Tabla 16)

77 Base de datos de la Asistencia al Desarrollo, DAD, Segeplan 2010, pagina de Internet: http://dad.segeplan.gob.gt/dad/
consultada el 15 de abril de 2010

78 Base de datos de la Asistencia al Desarrollo, DAD, Segeplan 2010, pagina de Internet: http://dad.segeplan.gob.gt/dad/
consultada el 15 de abril de 2010

s Pagina de Internet: http://www.icdf.org.tw/english/e_co_contect.asp?coarea=058&country=28 Consultada el 26 de
noviembre de 2010
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5.5.4 Cooperacion de la Republica Popular de China®

Asesoramiento a Pymes para
la compra e importacion de

productos
Fuente: Camara Chino Guatemalteca (Tabla 17)

8 pagina de Internet: http://camarachinoguatemalteca.org/, Consultada el 27 de noviembre de 2010
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CAPITULO VI

ANALISIS DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES DE GUATEMALA REPUBLICA
POPULAR DE CHINA, COREA DEL SUR, JAPON Y TAIWAN

6.1 Analisis de las Relaciones Diplomaticas de Guatemala

La politica exterior de un Estado es el conjunto de los objetivos que el mismo se propone
lograr respecto del comportamiento de otras entidades internacionales.

El sistema internacional intenta describir y explicar temas como:

e La organizacion del sistema internacional

e Las caracteristicas del ambiente internacional

e Las situaciones basicas para la paz

e Los factores condicionantes de la politica exterior y de las decisiones que la afectan
¢ Los conflictos y las crisis: guerra y paz, alianzas, negociaciones

e Los procesos de integracion regional

e Las organizaciones internacionales®!

El Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala tiene la responsabilidad primordial en
la coordinacion y monitoreo en lo interno y hacia el exterior, valiéndose de la labor
diplomatica de sus Misiones en el exterior. Sin embargo, a ciencia cierta y en base a la teoria
sobre politica exterior existente, Guatemala carece ante todo, de una politica exterior
plenamente definida, y esto puede ser debido a la debilidad de plantear concretamente
cuales son los intereses estratégicos que el pais debe de buscar y defender; en tal sentido, lo
que algunos autores llaman politica exterior de Guatemala, se refiere basicamente a
lineamientos muy generales de lo que el pais puede realizar.

Lo anterior se refleja en que, en el ambito bilateral, Guatemala mantiene relaciones
diplomaticas con 143 estados, sin embargo, sélo cuenta con 37 embajadas residentes
alrededor del mundo, y a través de 16 de éstas se llevan 44 concurrencias en paises en

8 J.N. Rosenau "THE SCIENTIFIC STUDY OF FOREIGN POLICY", New York, 1971
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donde no se cuenta con una sede diplomatica residente. La Representacion Permanente
ante la Organizaciéon de las Naciones Unidas mantiene los contactos diplomaticos con el
resto de paises a través de sus Misiones en la sede de la Organizacion.

Las embajadas de Guatemala suelen concentrarse en los paises con los que histéricamente
se han tenido nexos politicos, culturales o comerciales significativos, entre ellos, los paises
centroamericanos, el norte de América, la mayoria de Suramérica, algunos del Caribe, los
principales socios tradicionales en Europa, la Federacién Rusa, Egipto, Israel y tres paises
asiaticos: Corea del Sur, Japén y Taiwan.

Fuente: elaboracion propia, www.mapamundi.com (Grafica 4)

Guatemala cuenta con 37 Embajadas alrededor del mundo, las cuales 20 estan en América,
11 en Europa, 5 en Asia y 1 en Africa.®

La insuficiente presencia fisica en el mundo se debe a los limitados recursos financieros del
Estado, por lo cual, la distribucion de las Misiones Diplomaticas constituye un asunto
permanente de examen, para evaluar el costo de oportunidad de estar ausente en regiones
de gran importancia.

82 Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala, MINEX, pagina de Internet: http://www.minex.gob.gt/Directorio.aspx
consultada el 20 de abril de 2011
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Asia cuenta con potencias como Republica Popular de China, Japén e India y otras en
ascenso, como Corea del Sur. El sistema internacional tendra que ajustarse al nuevo poder
de Asia, un continente que representa simultaneamente uno de los motores del crecimiento
econdémico mundial, un elemento vital del equilibrio global de poder y uno de los frentes de la
lucha contra el terrorismo.

Los socios diplomaticos que Guatemala tiene en Asia, han sido aliados del desarrollo del
pais, y han efectuado un importante aporte en areas como la salud, educacion, tecnologia,

medio ambiente, agricultura e infraestructura, principalmente entre otros.®®

En el area de industria, ciencia y tecnologia, son sectores de gran desarrollo y dinamismo
para los paises de Asia, y han permitido el crecimiento econémico de esa region y pueden
servir de modelo de desarrollo hacia Guatemala.

6.1.1 Relaciones Diplomaticas con Taiwan y Republica Popular de China

Las actuales diferencias entre China y Taiwan datan de 1949, cuando los comunistas
vencieron a los nacionalistas durante la guerra civil en China.

En 1971 la ONU reconoci6 el gobierno de Pekin. Desde entonces, el nimero de paises que
reconocen el gobierno de Taiwan descendi6é a menos de 30.

Guatemala sostiene relaciones diplomaticas, comerciales y de cooperacién con Taiwan,
como consecuencia no tiene relaciones diplomaticas con la RPCH, solo existen relaciones
comerciales y de cooperaciéon a través de la Camara de Cooperacion y Comercio China
Guatemalteca.

El crecimiento econdmico elevado de la Republica Popular de China, en las UGltimas tres

decadas ha permitido que se convierta en una potencia econémica mundial.

8 Informe politica exterior de Guatemala 2008-2012, Ministerio de Relaciones exteriores.
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El establecimiento de las relaciones diplomaticas permitiria a Guatemala, un incremento del
flujo comercial, beneficios econémicos, mejorar el abastecimiento local, asi como que las
industrias chinas tomen a Guatemala como base de operaciones.

Las relaciones que Guatemala mantiene con Taiwan, son de beneficio para Guatemala, ya
que es uno de los paises que brinda mayor cooperacion y asistencia, sin embargo es
necesario mencionar que Taiwan en el afio 2009, fue uno de los principales socios de
Guatemala, en el tema de exportaciones, ya que exporté a Taiwan US $ 43, 668,461,
Reptublica Popular de China, también es un socio importante para Guatemala, en menor
escala, se exporto US$ 32, 285,821.%

La firma del tratado de libre comercio de Taiwan y Guatemala en el afio 2005, ha tenido
avances a nivel econémico, ya que de este modo se puede acceder al mercado asiatico con
productos guatemaltecos libres de aranceles, y aprovechar la oferta guatemalteca y las
oportunidades de mercado.

En el tema de la cooperacién, Taiwan ha apoyado a Guatemala en diversos proyectos de
cooperacion técnica y financiera reembolsable y no reembolsable, en sectores altamente
prioritarios para el desarrollo econémico y social del pais entre los que se puede mencionar:
Infraestructura, Agricultura, Educacion, Industria, Mineria, Seguridad, Transporte, Salud,
Cultura y Fortalecimiento Institucional.

El poder econémico de la RPCH frente al de Estados Unidos conquista espacios, su
nacionalismo crece. Por su lado, Taiwan seguird aprovechando los pocos espacios que
pueda obtener en el mundo, los paises que sostienen relaciones con Taiwan son paises que
aporten y contribuyan a mantener un desarrollo constante a pesar de tener de antagonista a
la RPCH.

8 Secretaria de Integracion Econémica Centroamericana, SIECA, pagina de Internet:
http://estadisticas.sieca.int/Estadisticas/PrincipalesPaisesP.asp consultada el 22 de abril de 2010.
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6.2 Analisis de las Relaciones Comerciales entre Guatemala y Asia Oriental
6.2.1 Crecimiento econémico de Asia Oriental

Asia Oriental tiene el record de crecimiento econémico, alto y sostenido, en las Ultimas
décadas. Esto se debid al desarrollo industrial de: Japén, Hong Kong, Corea del Sur y
Taiwan, entre los cuales se pueden mencionar Singapur, Malasia, Tailandia e Indonesia.
También es importante resaltar la importancia de esta area en los ambitos de los mercados y
la poblacion.

Estos paises de Asia Oriental basaron su desarrolio industrial en las inversiones de capital
extranjero y en una sobreexplotacion de la mano de obra barata, abundante y poco
organizada en sindicatos.

Estos paises tienen en comun su reducida superficie por lo que no poseen abundantes
recursos naturales para utilizarlos como materias prima y no cuentan con combustible, por lo
que son importadoras de petréleo.

Los factores positivos para su desarrollo fueron su localizacién geografica (por el facil acceso
a las vias maritimas para la exportacion de sus productos) y la relativa cercania entre ellos
que favorecié6 las corrientes de capital.

Es importante destacar no s6lo la rapidez del crecimiento econémico, sino la mejora en el
bienestar humano debido a una mayor equidad en el reparto de las ganancias. El aumento
del ingreso per capita poco comun, se vio reflejado en la disminucién de la pobreza.

El Foro Econdmico Asia-Pacifico APEC, aunque no se ha consolidado como un bloque
comercial al estilo de la Unién Europea, el Foro Econdémico Asia-Pacifico acapara alrededor
del 47% del comercio mundial®®.

Miembros de Foro Econémico Asia-Pacifico APEC: Australia, Brunei, Canada, Chile,
Republica Popular de China, Hong Kong (China), Indonesia, Japén, Corea del Sur, Malasia,

% BBC Mundo, pagina de Internet: http://www.bbc.co.uk/spanish/specials/1659_bloques_com/page3.shtmi consultada el 20
de abril de 2010
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México, Nueva Zelanda, Papua Nueva Guinea, Pert, Filipinas, Rusia, Singapur, Taiwan,
Tailandia, Estados Unidos y Vietnam.

Fuente: BBC Mundo (Grafica 5)

6.2.2 Politicas de Asia Oriental para el crecimiento econémico

Estos paises basaron su cambio en el modelo econémico del crecimiento liderado por las
exportaciones, empleado primero por Japén y luego por el resto del ellos. Para lograrlo, los
gobiernos dirigieron sus politicas hacia:

e |La estabilidad econémica, muy importante para la inversiéon privada. Atrajo la llegada
de capitales extranjeros;

e La proteccion en los mercados internos a las empresas que competian con sus
exportaciones en los mercados internacionales. El objetivo era que primero se
afianzaran en el mercado interno para luego competir mejor en el internacional;

e El otorgamiento de créditos orientados especificamente a los tipos de industrias que
se necesitaban para el desarrollo del pais. Por ejemplo, en ciertas épocas en Japén y
Corea la industria automotriz, de fabricacion naval y de productos quimicos;

¢ La fijacién de metas de exportacion para empresas e industria especificas;

¢ La creacion de organismos de comercializacion de las exportaciones.
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e El aumento de capacidad de la fuerza laboral. Para ello establecieron mejoras en los
niveles educativos mediante la universalidad de la educacién primaria y un amplio
acceso a la educacion secundaria. Con respecto a la educacién universitaria, se
priorizé la cientifica y tecnolégica. Algunos paises trajeron profesores del exterior o
becaron a sus alumnos para que se perfeccionaran en el extrajeron;

e La apertura a ideas y tecnologias provenientes del exterior;

¢ Los subsidios a las industrias en decadencia;

e Las inversiones plblicas en investigaciones aplicadas a la actividad industrial y a la
exportacion;

e El amplio intercambio de informacidn entre los sectores publico y privado.

La presencia del Estado fue muy importante en este proceso, sobre todo para dirigir la
economia en la transicién a la globalizacién; para el aumento de las exportaciones y la
orientacion estratégica para la insercion en la economia mundial.

Japon fue el primero que comenz6 este crecimiento econémico, después de su derrota en la
Segunda Guerra Mundial, transformé su industria liviana con gran utilizacion de mano de
obra, en una industria pesada de gran complejidad con alta inversién de capital. Se convirtié
en una de las primeras potencias econémicas del mundo mediante la importante
participacion en el mercado mundial, compitiendo con las firmas europeas Yy
estadounidenses. Entre sus principales rubros industriales se encuentran las industrias
automotriz, de microelectrénica, de comunicaciones, biotecnolégica y de robots.

Sin embargo, se debe recordar que tras el fin de la Il Guerra Mundial, Japén recibié una
fuerte ayuda financiera y técnica por parte de Estados Unidos, particularmente, en el
contexto de la Guerra Fria, puede considerarse este hecho como uno de los factores que
coadyuvaron al desarrollo de esta economia. De igual manera, hay que anotar también en el
caso de Corea del Sur, el fuerte apoyo, financiero y tecnolégico que recibié por parte de los
Estados Unidos, como una forma de contrarrestar la influencia del bloque socialista que
apoyaba a la Corea del Norte; una especie como de efecto demostracion.
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6.2.3 Tasa de Crecimiento Econémico Asia Oriental®®

- 73 ,, 101 ) 1 100 98 \

Corea del Sur 9.9 94 5.7 4.6
Taiwan 9.9 8.0 5.7 3.8
Japon 6.4 4.0 1.3 1.6

Fuente: Organizacion Mundial del Comercio (Tabla 18)

6.2.4 Guatemala y la OMC

Guatemala se adhirié al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) de
1947, el 10 de Octubre de 1991.

Con su adhesion al Acuerdo, Guatemala inicia un proceso de apertura comercial que viene a
sustituir el modelo de desarrollo hacia adentro, via sustitucién de importaciones de los 60°s,
70’s y 80’s, y que promovi6 el llamado mercado comin centroamericano, por una politica
exterior abierta y de fomento de las exportaciones, en un nuevo entorno econémico y politico
que se vislumbraba en los afios noventa a nivel internacional favorable y, con la conclusion
del conflicto armado, cre6 mejores condiciones para impulsar el desarrollo econdmico de la
nacion.

Guatemala encontr6é en el proceso de negociacion de la Ronda Uruguay del GATT (1986-
1994) una oportunidad para mejorar las condiciones de acceso de sus productos, un
comercio regulado, certeza juridica y posibilidades de expandir sus exportaciones hacia
nuevos mercados, especialmente de los productos no tradicionales.

En 1995 el GATT pasa a ser la Organizacion Mundial de Comercio (OMC). Para Guatemala
la adhesion a este Organismo el 21 de Julio de 1995 tuvo como objetivo participar en un

% pagina de Internet: http://www.wto.org/english/, consultada el 26 de noviembre de 2010
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comercio, por lo menos en teoria, disciplinado que estableciera techos arancelarios,
compromisos de reduccién y legislacién de los subsidios y las subvenciones, y contar con un
marco de comercio internacional que constituya la base para mejorar las condiciones
actuales del comercio agropecuario®, aspectos que con el correr de los afios se han ido
diluyendo, dando lugar a la conformacién de bloques hegeménicos y de poder, que hacen,
en la practica, dificil la comercializacion de nuestros principales productos, sobre todo los
agropecuarios, tales como el azicar, el banano, etc.

6.2.5 Importaciones y Exportaciones Guatemala y Asia Oriental 2010

A continuacion se describen las importaciones y las exportaciones de Guatemala con los
paises de Asia Oriental, las cifras de comercio estan expresadas del pais con quien se ha
tenido mas comercio, sean importaciones o exportaciones.

Importaciones y exportaciones en el afio 2010.

Republica Popularde | 815,704,119 Japén 141,232,929
Japoén 240,485,650 Corea del Sur 75,859,218

Corea del Sur 168,611,441 Taiwan 43,668,461
Taiwan 70,612,678 Repc'b"‘?h::“;p“'a’ de | 33985821

Fuente: Elaboracion propia, Secretaria de Integracion Econémica Centroamericana SIECA (Tabla 19)

8 Organizacién Mundial def Comercio
8 Secretaria de Integracion Econémica Centroamericana SIECA, pagina de Internet:
http://estadisticas.sieca.int/Estadisticas/Resultado.asp consultada el 20 de enero de 2011
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6.3 Analisis de las Relaciones de Cooperacion entre Guatemala y Asia Oriental
6.3.1 Relaciones de Cooperacion, Guatemala

Un tema transversal, que se desarrolla alrededor del mundo y emerge en las relaciones
internacionales, es la cooperacién al desarrollo que Guatemala ha recibido de fuentes
bilaterales y multilaterales.

En ese sentido, como ha sido sefialado anteriormente, los paises de Asia Oriental han venido
colaborando con Guatemala en el ambito de la cooperacién internacional al desarrollo, ya
desde el punto de vista bilateral, a través de sus diferentes agencias de cooperacién, como
desde el ambito multilateral, a través de agencias especializadas que van desde las
Naciones Unidas a través del PNUD, como el grupo del Banco Mundial, el BID, BCIE, la OEA
y otros.

Al respecto, las caracteristicas de esta cooperacién varian desde la cooperacion financiera,
técnica, econémica hasta la ayuda de emergencia.

E! tema de la cooperacion internacional al desarrollo por parte de estos paises, debe
considerarse que es parte de la agenda de sus politicas exteriores, y como tales, enmarca
ciertos intereses geoestratégicos, geopoliticos o geoecondmicos, tal el caso de la
cooperacion que Taiwan da a Guatemala y cuyo Unico fin es que el pais mantenga el
reconocimiento del mismo como un Estado soberano en detrimento del reconocimiento de la
Republica Popular de China.

De tal manera, que la cooperacion de estos paises contiene ciertos intereses, sin embargo
se reconoce la importancia que el mismo tiene para Guatemala, y como tal debe de
apreciarse en su justa medida.

Es importante mencionar el papel que juega Estados Unidos a través de su agencia de
cooperacion para el desarrollo (USAID) en el que busca a través de la politica exterior de
Estados Unidos hacia América Latina y el Caribe se ha disefiado para ayudar a los gobiernos
a responder a sus ciudadanos mediante la promocién de la seguridad, el fortalecimiento de la
democracia, y la creacion generalizada a largo plazo el crecimiento econdémico. Esta politica
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ha dado sus frutos en el surgimiento de los estados democraticos, y la mejora de la justicia
social y competitividad econdémica®.

En el caso de la cooperacion de Corea del Sur, no hay que olvidar la fuerte presencia de
inversiones de ese pais en el area de la maquila, amparada en el decreto 29-89 o ley de la
maquila.

6.3.2 Fortalecimiento de la Capacidad de Coordinacién entre los Ministerios y
Agencias encargadas de la ejecucion de la Cooperacion al Desarrollo

En el caso de Guatemala, el Ministerio de Relaciones Exteriores junto con la Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia de la Republica (SEGEPLAN) se encuentran
a cargo del manejo de la cooperacion internacional al desarrollo, sin embargo estas
instituciones realizan tareas no precisamente de administracion de la cooperacion
internacional, sino mas bien, manejan otras areas tales como econdomicas y de asuntos
diplomaticos e internacionales. Ambas entidades carecen de autoridad politica necesaria o
capacidad de coordinacién para llevar a cabo las negociaciones entre ministerios o para
implementacién de politicas publicas generales.

6.3.3 Adquisicién de la voluntad de desarrollo y sentimiento de propiedad del pais
receptor

Como se ha mencionado en numerosos reportes efectuados por agencias de ayuda
internacional, el éxito de la ayuda para el desarrollo depende en gran manera de la
alineacion entre las prioridades de desarrollo del pais receptor con las prioridades de ayuda
del pais donante, asi como el sentimiento de propiedad por parte del pais receptor en la
implementacioén de proyectos de AOD.

8 USAID For the american people, pagina de Internet: http://iwww.usaid.gov/locations/latin_america_caribbean/ consultada
el 23 de julio de 2011
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Guatemala necesita recibir AOD orientada a la implementaciéon de estrategias de desarrolio
de mediano y largo plazo basadas en una estrategia nacional de deSarrolIo, mientras que se
fortalece la confianza mutua entre este pais y los paises donantes hacia la politica de
cooperaciéon. Al seguir con esta orientacién, el pais donante adoptara la posicién de un
verdadero acompanante del desarrollo nacional en lugar de verse limitado a un simple
cumplimiento de su responsabilidad ante la comunidad internacional.

Guatemala necesita poner especial atencién hacia el desarrollo del recurso humano, de la
educacién, como una fuente importante de apoyo en el cual se deberian invertir
apropiadamente los fondos provenientes de la AOD de parte de los paises donantes.

El escenario actual de los paises cooperantes varia de acuerdo a motivaciones ideolégicas,
de mercado, de seguridad y posicion estratégica, garantias para la explotacién de los
recursos naturales, causas humanitarias y apoyo a la conservacién ecoldgica. Determinadas
potencias comerciales también cooperan con areas afines, por medio de regimenes
preferenciales de comercio como el caso de Taiwan y los paises latinoamericanos con los
cuales aun mantiene relaciones diplomaticas.

El panorama de la cooperacion internacional ha cambiado sustancialmente como
consecuencia de la transformacién de la Ex — Unién Soviética y Europa Oriental y en
consecuencia, la adquisicion de la cooperacion serd mas competitiva, dificil y bastante
condicionada a un comportamiento mas humanizado.

6.3.4. Condicionamientos de la Cooperacion

Como un apoyo externo al libre desenvolvimiento social de los pueblos y para evitar la
injerencia de grupos de presién que puedan dar lugar al surgimiento de dictaduras
desestabilizadoras, los gobiernos miembros de la OCDE (Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico) han acordado los siguientes criterios condicionantes de la
cooperacion internacional:
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1. El respeto a los Derechos Humanos: la ausencia de la tortura, garantia de los derechos
fundamentales de expresioén y proceso juridico, la libertad de culto, la aplicaciéon efectiva de
las leyes y la proteccion de las minorias

2. La participacion de la Poblacion en el Proceso Politico: libertad de prensa e
informacién, derechos civiles fundamentales como han sido instituidos por la Organizacion de
Naciones Unidas

3. Garantia de la Seguridad Juridica: independencia del poder judicial, haciendo efectivo el
principio de "derechos iguales para todos" y que la accién del poder publico sea calculable o
predecible

4. Un Orden Econémico Basado en el Mercado: proteccién al derecho de propiedad,
competencia en todas las areas econémicas importantes, formacion de precios a base del
mercado, libertad de iniciativas empresariales

5. Orientacion del Poder Publico hacia el Desarrollo: politica gubernamental dirigida
primordialmente a mejorar la posicion econémica y social de las clases mas pobres de la
poblacién, preservar los recursos naturaies y la adopciéon de medidas adecuadas para
contener la explosion demografica

6. Priorizacion de metas y recursos de los paises: con el fin de priorizar las metas
econdémicas, los recursos de los paises en desarrollo deberan ser aplicados a los campos
indicados.
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CONCLUSIONES

Como se planted al principio de esta investigaciéon en su parte teérica, las Relaciones
Internacionales, como disciplina cientifica, permite conocer, explicar, interpretar la
realidad y el contexto internacional, y a partir de ello, puede permitir, no predecir, a
acerarse a una perspectiva de lo que puede suceder en el futuro, a partir del analisis e
interpretacion de diferentes variables.

Al respecto, esta investigacion ha permitido hacer una aproximacién a la realidad de las
Relaciones Diplomaticas, Comerciales y de Cooperaciéon de Guatemala con los paises
de Asia Oriental, especificamente, Japdn, la Republica Popular de China (RPCH),
Taiwan y Corea del Sur, a quienes considera, desde el punto de vista estratégico de
vital importancia para el pais, particularmente en lo econémico.

En tal sentido, y por fines metodologicos, estas Relaciones Internacionales, se
abordaron para su estudio a partir de las relaciones diplomaticas, econdémicas y de
cooperacion al desarrollo, no obstante que el balance del analisis se considera los 3
aspectos de manera integrada.

En el momento actual, caracterizado por la dinamica de la globalizacion, y en
concordancia con varios autores, se estd asistiendo a un orden internacional
determinado por la conformacién de tres grandes ejes, el europeo encabezado por la
Unién Europea, el norteamericano, con Estados Unidos al frente, y el asiatico con
Japén como primer actor; y en ese contexto, Guatemala por naturaleza geografica se
enmarca dentro del eje norteamericano, sin embargo, las diferentes teorias de las
Relaciones Internacionales plantean que, estratégicamente, debe considerarse la
ampliacién de Relaciones Internacionales, no solamente en su entorno natural, sino que
mantener o abrir otras vinculaciones. En ese sentido, el area de Asia Orienta, en donde
se sitilan los paises mencionados objeto de estudio de esta investigacion, para muchos
expertos, es un area que al mediano plazo puede llegar a constituir como el area de
mayo dinamica a nivel mundial, particularmente en lo econdmico.

En ese sentido, la evaluacion y analisis de las evidencias empiricas de las Relaciones
Internacionales de Guatemala frente a esa area lleva a ciertas conclusiones:

El primer aspecto que resalta la atencién y que se considera como lo mas importantes
de esta evaluacion, lo constituye el hecho que Guatemala mantiene relaciones
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diplomaticas con Taiwan en detrimento del reconocimiento de la Republica Popular de
China; al respecto cabe decir, que en la aproximacion al analisis de estas Relaciones
Internacionales, y sin profundizar mas alla de lo necesario, se evidencia que, dadas las
caracteristicas politicas, econdmicas y sociales y otras variables, que la Republica
Popular de China se esta constituyendo en una potencia emergente, solo basta
considerar que en los Ultimos afios la tasa de crecimiento de la economia esta por
encima del 10% sostenido, lo que lleva a pensar que en los proximos afios llegara a
situarse dentro de las primeras economias del mundo; desde el punto de vista politico,
se sabe que esta Republica ocupa un puesto dentro de los cinco miembros
permanentes del Consejo de Seguridad de la O.N.U. y eso puede garantizar cierto
apoyo en el mismo; al respecto, se recuerda la situacion que se dio en este ente al
momento en que se discutia sobre la Misién de Naciones Unidas para Guatemala,
conocida como MINUGUA y en el cual en un primer momento, se veté la resoluciéon por
parte de la RPCH.

Ahora bien, en el ambito de las relaciones comerciales, la evidencia empirica muestra
que, a pesar de la no existencia de Relaciones Diplomaticas con la RPCH, se da un
fuerte volumen de comercio con esa Republica, en particular en importaciones; esto
conduce a que si el actual modelo de desarrollo se orienta, dentro de otros aspectos, en
la apertura comercial, no se necesita mayor indagacion para establecer que el mercado
de la RPCH puede abrir mayores oportunidades de exportacién, puesto que se esta
ante un mercado de 1,300 millones de habitantes aproximadamente.

Por el otro lado, se destaca que el mantenimiento de las relaciones con la Republica de
Taiwan obedece mas a criterios politicos que a razonamientos légicos y desde el punto
de vista del interés nacional. Se concluye que, la vision que guia las relaciones
internacionales de Guatemala con este pais no va de acorde, en primer lugar con la
l6gica de la Teoria de las Relaciones Internacionales, y como tal, no tiene al largo plazo
beneficio para el pais.

En el caso de las Relaciones con Japon, cabe destacar su importancia en el orden de la
Cooperacion Internacional al Desarrollo, aunque no debe desestimarse el ambito
econdémico. Sin embargo, de mediano a largo plazo puede preverse que las relaciones
podran mantenerse dentro de los margenes de la normalidad, que a diferencia de lo
que sucede con la RPCH y Taiwan.
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Mientras que la evaluacién de las relaciones con Corea del Sur se encuentra que estas
hasta cierto punto se pueden definir como dinamicas, particularmente en el ambito
econémico, comercial, asi como en el area de la Cooperaciéon al Desarrollo. En el
ambito comercial, los indicadores analizados evidencian una fuerte presencia, sobre
todo en el sector textil mas conocido como la maquila.

Al respecto, en Guatemala existe una fuerte discusién sobre la conveniencia de esta
actividad de las maquilas que se amparan en el decreto 29-89, en cuanto que las
empresas que gozan del régimen de maquilas tienen el beneficio de estar exoneradas
del ISR, del IVA y de la importancia del bunker, fuel oil y gas propano, insumos
necesarios para esta actividad. De tal manera que, esta ley se ha convertido en un
mecanismo para no tributar, aunque su fin Ultimo era atraer inversién extranjera y
fomentar la actividad exportadora textil.

Asi mismo, es de conocimiento amplio la forma en que muchas empresas maquileras
operan, incluyéndose las de origen y capital de Corea del Sur, las cuales son
generadoras de empleo.

Sin embargo, hay que considerar en términos generales el papel que juegan las
inversiones extranjeras en este caso, no se puede negar su importancia en la
contribucion a la economia del pais, y en este sentido se hace necesario, el considerar
la politica de atraccion de capitales como un eje importante de las relaciones
comerciales con estos paises.

En base al analisis de las relaciones diplomaticas de Guatemala con los paises
asiaticos, se puede concluir en o siguiente:

Indicando que los paises asiaticos orientales han utilizado una extensa gama de
politicas e instituciones para atender los problemas sociales y ayudaron a generar
grandes inversiones y rapido avance tecnolégico, asi como también gran desarrollo a
nivel internacional.

Las relaciones econdmicas internacionales han llegado a alcanzar una complejidad
impresionante. El desarrollo del comercio, los avances recientes de las comunicaciones
y de la informatica, los flujos de capitales y los procesos regionales de integracion entre
otros, estan produciendo una verdadera globalizaciéon de la economia mundial.
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A través de las relaciones de cooperacion se pretende contribuir a un contexto
internacional con mejores condiciones de vida de la poblacién, en el caso de la
cooperacion recibida por los paises de Asia Oriental a Guatemala, se busca apoyar el
desarrollo econémico y social, mediante la cooperacién técnica, financiera, ayuda
alimentaria, ayuda humanitaria y de emergencia, becas, cooperaciéon cientifica y
tecnoldgica.

Los socios diplomaticos de Guatemala en Asia (Corea del Sur, Japén y Taiwan), han
sido aliados del desarrollo del pais, y han efectuado un importante aporte en materia de

salud, educacion, tecnologia, medio ambiente, agricultura e infraestructura,
principaimente.
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Desarrollar una politica exterior dinamica y eficaz tendiente al logro de una plena
participaciéon en el ambito internacional, que permita a Guatemala ocupar un lugar
digno en una comunidad internacional que luche por la conservacion de la paz y la
desaparicion de la tirania y la opresién, siguiendo la vocacién pacifista del pueblo de
Guatemala, sobre los principios de la coexistencia pacifica, solucién pacifica de las
controversias asi como la no intervencién en los asuntos internos de otros Estados.

La politica exterior de Guatemala debera buscar una base para el establecimiento
de una politica de Estado con visién de corto, mediano y largo plazo, en la que el
Estado de Guatemala alcance el liderazgo que le corresponde en el concierto de las
naciones, y lograr los objetivos propuestos en sus relaciones tanto bilaterales,
regionales y multilaterales, en los temas politico, diplomaticos, sociales, econémicos,
de derechos humanos, medio ambiente, cooperacion y culturales, entre otros.

Es necesario promover el multilateralismo como el espacio de interdependencia
donde se fortalece la posicion de los paises en vias de desarrollo. Guatemala se
concentra sobre su capacidad soberana de formular sus propios lineamientos en
materia de politica externa, sin interferencia de intereses ajenos, procurando y
fomentando el equilibrio global de poder. Ademas, se basa en los principios
fundamentales contemplados en la Carta de las Naciones Unidas, la Organizacion
de Estados Americanos y otros importantes instrumentos de derecho internacional.

Guatemala debera profundizar sus relaciones con la Republica Popular de China,
sobre todo en el area de industria, ciencia y tecnologia, sectores de gran desarrollo y
dinamismo que han permitido el crecimiento econdmico de esa regiéon y que pueden
servir de modelo de desarrollo al pais.

Las Misiones Diplomaticas de Guatemala en los paises de Asia oriental, deben
ejecutar una politica para ampliar la proyeccion y la cultura de Guatemala, mediante
programas que promuevan el arte, el cine, el teatro, asi como la promocién de la
lengua, la historia y las costumbres, expresiones de cambio que fortalecen la
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democracia incluyente y los derechos humanos, lo que permitira presentar la cultura
de Guatemala al mundo.

Mientras se recibe la cooperacion al desarrollo AOD proveniente de paises
desarrollados, el gobierno de Guatemala deberia establecer una politica sistematica
y permanente que canalice la necesaria cooperacion para el desarrollo hacia los
sectores prioritarios en una manera integrada, transparentar el manejo del recurso
de la cooperacion. Pero si la autoridad gubernamental a cargo de la AOD no posee
una capacidad integrada para negociaciéon o la autoridad politica necesaria, no se
puede esperar una utilizacion sistematica de la AOD. Buscando transparentar el
manejo de los recursos.

Para utilizar de manera mas eficiente la AOD proveniente de paises desarrollados,
Guatemala deberia fortalecer la Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia, que distribuya y controle esta ayuda de acuerdo a los planes
gubernamentales de desarrollo de mediano y largo plazo siguiendo con ello una
perspectiva macro, y a la vez fortalecer cada ministerio para consumir los recursos
de la ayuda en necesidades propias, solicitando impulsivamente la AOD basandose
en sus propias necesidades temporales y muy frecuentemente resultando en luchas
entre los ministerios o instituciones mas influyentes por acaparar recursos
provenientes bajo la figura de la AOD.

El éxito de la ayuda internacional para el desarrollo, depende en gran manera de la
alineacion entre las prioridades del pais receptor con las prioridades de apoyo del
pais donante, al igual que el sentido de pertenencia del pais receptor durante la
implementacion de un proyecto basado en AOD.

Guatemala debera de analizar los intereses estratégicos de la politica externa y las
relaciones establecidas entre Guatemala y Taiwan. Asi como considerar establecer
relaciones internacionales con la Republica Popular de China, tomando en cuenta
que es una de las economias mas fuertes, segun el Fondo Monetario Internacional y
el Banco Mundial.
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Mapa Corea del Sur
Mapa 2

R

Fuente: The World Factbook (Central Ihtelligénce Agé}\cy -CIA)

Xvii



Mapa de Republica Popular de China
Mapa 3
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Mapa de Taiwan
Mapa 4
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Mapa de Guatemala
Mapa 5
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