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académicamente serio para se constituya en material para el tramite de su licenciatura
como Internacionalista.
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Atentamente,
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Colegiado 1411
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INTRODUCCION

El Derecho a la Educacion se inscribe en el marco de los derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales, asi como en los principios y metas planteadas por las
principales cumbres y convenciones internacionales, siendo el derecho a la educacion de gran

importancia para el desarrollo del ser humano.

La nifiez, la juventud y la poblacion adulta tienen derecho a recibir una educacion integral de
acuerdo con las opciones éticas, religiosas y culturales propias, debiendo ser esta una
educacion acorde con los tiempos, con las realidades y las necesidades de aprendizaje de las

personas en cada contexto y momento.

La situacion general de la educacion en Guatemala es lamentable, en especial al hacer
referencia a los pueblos indigenas. Ante esta situacion, al interior del Estado de Guatemala,
distintas organizaciones indigenas han orientado sus objetivos y sus actividades al desarrollo
de la educacién de los pueblos indigenas y al desarrollo de modelos educativos en el marco de
las culturas de los pueblos; un paso importante para ello ha sido su lucha constante al
establecimiento de una Educacion Bilingue e Intercultural en el pais, la cual brinde a la
poblacion indigena una educacion de acuerdo a su cosmovision y realidad, permitiéndoles asi

su desarrollo.

Asi, de esta manera, en el &mbito internacional han logrado establecer convenios y
declaraciones en el marco de los organismos internacionales tales como la Organizacion
Internacional del Trabajo —OIT- y la Organizacion de las Naciones Unidas —ONU-, las cuales
instan a los Estados a reconocer el derecho de los pueblos indigenas a recibir una educacién
impartida en su propio idioma, la utilizacibn de métodos culturales de ensefianza y

aprendizaje, una educacion acorde a su propia cultura y a sus necesidades particulares.

De esta manera a nivel nacional existen un gran nimero de organizaciones e instituciones
educativas indigenas que orientan sus acciones a la promocion del respeto y aplicacion de este
derecho por parte de la poblacién indigena y aun se necesita de mucho esfuerzo para que la

Educacion Bilingle e Intercultural sea una realidad en el pais.



A continuacion se presenta la investigacion de tesis titulada “Las acciones y desafios de las
Organizaciones Mayas Educativas de Guatemala en el cumplimiento y respeto del Derecho de
los Pueblos Indigenas a la Educacion Bilinglie e Intercultural, reconocidos en Instrumentos
Internacionales”, la presente da a conocer la situacion de la Educacion Bilinglie e Intercultural
durante el periodo comprendido entre el afio de 1990 al 2009, al mismo tiempo se expone el
papel que las Organizaciones Indigenas Educativas han desempefiado en el desarrollo y
avance de la EBI en el pais.

La investigacion se desarrollé en V capitulos, abordando en el Capitulo | los aspectos
metodoldgicos y teodricos de la investigacion, siendo esta una investigacion de carécter
descriptiva, la cual permitié analizar y describir el papel que las Organizaciones Mayas
Educativas han desempefiado en el cumplimiento y respeto del derecho de los pueblo
indigenas a la Educacion Bilingiie e Intercultural, siendo este reconocido en instrumentos
internacionales. De igual manera se planted un objetivo general y varios especificos que se

lograron cumplir a lo largo de la investigacion realizada.

En el Capitulo 11 se desarrollo la Educacion Bilingle e Intercultural como modelo educativo,
sus fundamentos tedricos y cuales son sus bases legales tanto nacionales como

internacionales, y como ha sido la evolucion de la temética durante los ultimos afios.

En el Capitulo 111 se expone la situacion y desarrollo de la EBI dentro del Sistema de
Educacion Nacional, dando a conocer el trabajo y el papel de las Instituciones Educativas en
materia de Educacion Bilingle e Intercultural, tales como el MINEDUC, la DIGEBI y el Vice
Ministerio de Educacion Bilingie Intercultural. De igual manera en el Capitulo IV se da a
conocer cudl ha sido el papel que CNEM, ACEM y CNPRE como Organizaciones Indigenas
Educativas han desempefiado para el respeto, aplicacion y avance de la Educacion Bilingle e

Intercultural en el pais.

En el Capitulo V se da a conocer el avance que a nivel internacional ha tenido el Estado de
Guatemala en materia de Educacion Bilingle e Intercultural, se da a conocer cual ha sido el
desempefio del pais en el cumplimiento de los compromisos internacionales, a través del

andlisis del Informe presentado por el Relator Especial de las Naciones unidas sobre el



derecho a la educacién en su visita que realiz6 durante el 2008 a Guatemala y a través de
datos presentados en los informes realizados por el PNUD como los son los indices de

desarrollo humano.

Al final se presentan las conclusiones generales de la investigacion de tesis, logrando

responder a las preguntas que guiaron la presente investigacion.

Por ultimo encontrara la bibliografia consultada que contribuyo a la realizacion de la presente

investigacion.



CAPITULO |
1. ASPECTOS TEORICO METODOLOGICOS

1.1.ASPECTOS METODOLOGICOS

La presente investigacion de tesis es de caracter descriptiva, debido a que esta permite
analizar y describir las acciones y los desafios de las Organizaciones Mayas Educativas de
Guatemala en el cumplimiento y respeto del derecho de los Pueblos Indigenas a la Educacion

Bilingue e Intercultural, estando estos reconocidos en instrumentos internacionales.

La investigacion se realiz6 en la ciudad de Guatemala de la Asuncién, ya que en este lugar se
encuentra situadas las Organizaciones e Instituciones claves que enfocan sus acciones al
avance del pais en materia de la Educacion Bilingiie e Intercultural, siendo estas: La
Comision Nacional Permanente para Reforma Educativa — CNPRE-, la Asociacion de centros
Educativos Mayas —~ACEM-, el Consejo Nacional de Educacion Maya —-CNEM-, la Direccién
de Educacion Bilingue e Intercultural -DIGEBI- y el Vice-ministerio de Educacion Bilingue
e Intercultural, los cuales proporcionaron informacion que permitio desarrollar la
investigacion. La presente investigacion tuvo como base juridica y legal una serie de acuerdos
y convenios a nivel nacional e internacional que favorecen y ejercen presion al Estado de
Guatemala para que respete y aplique el derecho de los Pueblos Indigenas a tener una

Educacion con pertinencia cultural.

OBJETIVO GENERAL

Para conocer y describir la situacion del Estado de Guatemala en materia de Educacion
Bilingue e Intercultural y cuél ha sido el papel que las Organizaciones Indigenas han tenido
para contribuir a ello, se establecid un objetivo general, siendo el siguiente: “Investigar,
conocer y analizar las acciones que Organizaciones indigenas en Guatemala han realizado
para promover la aplicacién y respeto del Derecho de los Pueblos Indigenas a una Educacion

Bilingle e Intercultural en el pais, consagrado y reconocido a nivel internacional en el



Convenio 169 de la OIT y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los

Pueblos Indigenas y de igual manera los desafios a los que estos se enfrentan”.

Para ello se plantearon varios objetivos especificos:
e Conocer la situacion de la Educacion Bilingle e Intercultural en el Pais y sus bases

legales nacionales e internacionales.

e Investigar y conocer las politicas y programas dentro del Sistema de Educacién Nacional

que promuevan la Educacion Bilingue e Intercultural en el pais.

e Investigar, conocer y analizar las acciones de las Organizaciones Indigenas Educativas en
Guatemala en la promocion del respeto y aplicacion del derecho a la Educacion Bilingie e

Intercultural de los pueblos indigenas.

e Conocer y establecer los desafios a los que se enfrentan las Organizaciones Indigenas
Educativas para el logro del respeto y aplicacién del Derecho a la Educacion Bilingie e

Intercultural por parte de la poblacién indigena de Guatemala.

e Investigar y conocer la situacién que a nivel internacional el Estado de Guatemala tiene
respecto al respeto y aplicacion del derecho a la Educacion Bilingle e Intercultural en el

pais.

Para el cumplimiento de los objetivos planteados se establecieron una serie de preguntas
gue guiaron el proceso de investigacion.
e ;Cual es la situacion de la Educacion Bilingue e Intercultural en Guatemala y su marco

juridico nacional e internacional?

e ;Qué politicas o programas han aplicado las instituciones educativas del Sistema
Educativo Nacional encargadas de la Educacion Bilingue e Intercultural para el avance en

esta materia en el pais?



e (Cudles han sido las acciones que las Organizaciones Indigenas Educativas (CNPRE,
ACEM, CNEM) han realizado para contribuir a la aplicacion y respeto de la Educacion
Bilingle Intercultural en los establecimientos educativos del pais y su avance dentro del

Sistema Educativo?

e Cudles son los desafios a los que las Organizaciones Indigenas se enfrentan hoy en dia
para la aplicaciéon de la Educacion Bilinglie e Intercultural en los establecimientos
educativos y su avance dentro del Sistema Educativo Nacional?

e Cudl es la situacion del Estado de Guatemala en materia de Educacion Bilingle e

Intercultural a nivel internacional?

Para alcanzar los objetivos trazados se utilizé el método del anélisis e interpretacion , lo cual
permitié describir y dar a conocer la situacion actual del Estado de Guatemala a nivel nacional
e internacional en materia de Educacion Bilingie e Intercultural, en especial el papel que las
Organizaciones Indigenas Educativas han jugado para que esto sea una realidad en algunos
centros educativos del pais y saber al mismo tiempo los desafios a los que estas
organizaciones se enfrentan hoy en dia para que las instituciones del Sistema Educativo
Nacional encargadas de la implementacion de la Educacién Bilingue e Intercultural apoyen,
reconozcan y contribuyan con sus propuestas a alcanzar en un futuro un Sistema Educativo
Bilingle e Intercultural; en las distintas etapas de la investigacion se utilizaron algunas

técnicas de investigacion que facilitaron la obtencion de la informacién.

INVESTIGACION SECUNDARIA O DOCUMENTAL

Esta etapa de la investigacion fue tanto bibliografica como hemerogréfica, esta se realizo a
través del analisis de distintos documentos tales como libros, informes, revistas, trifoliares
institucionales, articulos de revista, articulos de periodico, articulos de opinién, publicaciones
y ensayos, obtenidos de distintas bibliotecas, sitios de internet y otras proporcionadas por las
Organizaciones Indigenas analizadas en la investigacion, habiendo estado todos los
documentos relacionados con la Educacién Bilingle e Intercultural; todos estos documentos

permitieron tener un amplio conocimiento sobre la situacién del pais en materia de Educacion



Bilingue e Intercultural y proporcionaron informacion acerca de las acciones, demandas y

propuestas que las organizaciones e instituciones involucradas han realizado.

TECNICAS

Las técnicas utilizadas en esta etapa de la investigacion fueron: la lectura, analisis-sintesis,
elaboracién de fichas bibliograficas y hemerogréficas, analisis de documento y de contenido,
todo lo cual permitié la recoleccion de informacion, la cual permiti6 alcanzar el objetivo de la

investigacion y darle respuesta a las problematicas planteadas.

INVESTIGACION DE CAMPO

Esta etapa consistio en la recopilacion de informacion respecto a interrogantes planteadas en
la investigacion a las personas representantes de las Organizaciones Indigenas Educativas, asi
como visitas a las Instituciones del Estado encargadas de la Educacion Bilingue e

Intercultural en el pais.

TECNICAS

Para esto se recurrié a la técnica de la entrevista, siendo esta de tipo no estructurada, por
considerarse mas flexible y abierta. De igual manera se utilizaron otras técnicas que
contribuyeron al andlisis de la informacion obtenida, los cuales fueron: vaciado de

informacion (matriz o ficha de entrevista), lectura, analisis- sintesis y analisis de discurso.



1.2. ASPECTOS TEORICOS

Guatemala es un pais multilinglie, multiétnico y pluricultural, donde la poblacion indigena,
segun datos de las organizaciones Indigenas sobrepasa el 50% del total de la poblacién
Guatemalteca. A pesar de representar la poblacion indigena un gran porcentaje de la
poblacién guatemalteca, estos albergan los mas altos indices de analfabetismo, bajo promedio
de escolaridad, desercién, desempleo, etc.

Los pueblos indigenas de Guatemala a lo largo de su historia han sido excluidos y
discriminados por el Estado, permitiendo de esta manera que ellos se encuentren en la
actualidad en situaciones de pobreza. Ante esta situacion de exclusion se les ha privado e
impedido poder desarrollarse a plenitud y gozar de una vida digna; entre uno de los aspectos
en los que se ven excluidos se encuentra la educacion, ya que en el sistema educativo no se ve
reflejada la multiculturalidad que caracteriza al pais, siendo este un sistema educativo
excluyente y discriminador, ante ello los pueblos indigenas han luchado en distinto espacios y
de diferentes maneras para que sea respetado su derecho a una Educacion Bilingle e
Intercultural que les permita su desarrollo integral, que solo se lograra cuando en esta se

respete y se tome en cuenta su cosmovision y realidad.

TEORIA: LA INTERCULTURALIDAD

En educacion intercultural para todos los peruanos, Zufiga Castillo expresa al respecto:
“concebimos la interculturalidad como el principio rector de un proceso social continuo que
intenta construir relaciones dialégicas y equitativas entre los actores pertenecientes a
universos culturales y sociales diferentes, sobre la base del reconocimiento del derecho a la
diversidad” (Sagastizabal, 2004).

La interculturalidad es fundamental para la construccion de una sociedad democratica en la
que se superen los modelos de uniformidad y asimilacion, basados en la desigualdad, la
intolerancia y el etnocentrismo. Constituye el instrumento mas eficaz contra el racismo y la

discriminacion (Sagastizabal, 2004).



Angel Marcelo Ramirez Eras plantea el Paradigma de la Interculturalidad, ante el cual es
importante considerar que tiene varias acepciones y contextos. Entre una de ellas considera a
la interculturalidad como un proceso de convivencia humana basado en el respeto a la
relacion reciproca de valores entre varias culturas, esta acepcion apela a la valoracion del
bagaje ético social de varias culturas, en donde la interrelacion se basa justamente en el
respeto a estos valores. Los contextos donde se mueve esta acepcion son los grupos humanos
multiculturales y pluriculturales (Ramirez Eras, Paradigma de la Interculturalidad, Mayo de
2001).

Acorde a esta acepcidn y contexto expone algunos conceptos de interculturalidad, entre la
cual se encuentra la interculturalidad como fortalecimiento de la identidad. Desde esta dptica
se considera la interculturalidad como un proceso de convivencia humana en una relacion
reciproca de valores, sin perder la propia identidad (Ramirez Eras, Cultura, interculturalidad y

dimension politica de la interculturalidad).

Se considera la interculturalidad como proceso de convivencia humana. Por tanto la
interculturalidad, mas que un concepto, es una practica cotidiana y constante de respeto

mutuo de los valores que tiene cada cultura.

La convivencia de culturas diferentes en un contexto determinado pluricultural o multicultural
permiten que se establezcan relaciones reciprocas entre ellas. Esta relacion reciproca de
valores y de aceptacion de los otros, la denominamos interculturalidad. Este proceso de
convivencia humana no tiene por qué ser causa de pérdida de la identidad. Al contrario,
fortalece la identidad cultural personal de cada pueblo. Es asi que este proceso de
interculturalidad valora lo propio y lo ajeno. Lo propio en términos de lengua, expresiones
culturales, filosofia, ética, pensamiento cientifico. Fortalecido el hombre en su ser cultural,
acepta los valores de los otros como aporte a la cultura propia o como valores que hay que
respetar de las otras culturas. Estas relaciones son mas propicias en donde no existe conflicto

alguno, y si los hay, el conflicto es superado por la valoracion del ser cultural de los otros.

Es conocido y vivenciado que las sociedades multiculturales y multiétnicas son un hecho en

nuestra sociedad actual, y constituyen una preocupacion social, politica, econdmica, educativa



y tedrico-practica de individuos, grupos, asociaciones e instituciones. La convivencia en el
respeto y la aceptacion de las diferentes culturas y etnias estan requiriendo nuevos modos de
relacion y de formacion en los que la Educacion Intercultural adquiere una importancia y
urgencia inusitada hasta el momento; la Educacion Intercultural pretende este nuevo modo de
relacion, es cierto que la educacién sola no puede conseguirlo, ha de ser un empefio de toda la
sociedad y de sus instituciones y miembros. La educacion es un factor importante de cohesion
y de renovacion social, por lo que proponer practicar la Educacién Intercultural es participar
en la construccion activa de un mundo mas humano, més justo y mas solidario (Mufoz

Sedano).

El interculturalismo es la actitud que partiendo del respeto a otras culturas, supera las
carencias del relativismo cultural. De esta forma, afiade al respeto por otras culturas, la

busqueda de un encuentro en igualdad (Colectivo, 2005).

Una actitud interculturalista es la que:
e Nos permite analizar otras culturas desde sus propios patrones culturales.
e Busca el encuentro y no teme el cambio que puede producir el contacto.
e Promueve un encuentro en igualdad, con lo cual no cabe el paternalismo, ni la
superioridad-inferioridad.
e Tiene una vision critica de las culturas, en la que acepta la cultura pero puede rechazar
y luchar contra alguna de sus instituciones (toros, infanticidio, marginacion de

ancianos, etc.).

Para Klaus Zimmerman la interculturalidad como meta politica debe manifestarse en todos los
ambitos de la estructura estatal, empezando por la cooficializacién de las lenguas por
regiones, el empleo de las lenguas mayas en la prensa, la radio, la televisidn, en los letreros y
carteles, en la administracién regional y municipal, en la jurisdiccion, y, evidentemente,

también en la educacién (Zimmermann, aulaintercultural).



CAPITULO I1I
2. LA EDUCACION BILINGUE E INTERCULTURAL EN GUATEMALA

2.1. SITUACION DE LA POBLACION INDIGENA GUATEMALTECA EN EL
AMBITO EDUCATIVO

Instituciones indigenas entre ellas CNEM indican que la poblacion indigena representa mas
del 60% del total de la poblacion guatemalteca, entre ellos, un gran porcentaje son
descendientes de la cultura Maya; segin Kelvin Jiménez (Maria Reneé San José, 2010), de
origen Xinka y delegado de la Comision Presidencial contra la Discriminacion y el Racismo
contra los Pueblos Indigenas —CODISRA- con sede en Cuilapa, la poblacion Xinka esta
integrada por alrededor de 300 mil descendientes de esa etnia, la poblacion Garifuna se estima
que representa un 7 por ciento de la poblacion; un gran porcentaje del total de la poblacion

indigena son pobres y otro porcentaje alarmante vive en extrema pobreza.

De acuerdo al Grupo Internacional de Trabajo sobre Asuntos Indigenas -IWGIA- los Mayas
actuales forman uno de los pueblos indigenas mas numerosos de América y también de los
mas diversos, estos descienden de la civilizacion clasica que habitd en las tierras bajas de

Mesoamérica y de migraciones mexicanas.

Uno de los principales criterios utilizados en Guatemala para definir a los pueblos indigenas
ha sido el idioma: conglomerados humanos conformados por una o varias comunidades
linglisticas. Guatemala cuenta con una gran diversidad étnica y cultural, existiendo 25
comunidades linglisticas, puesto que hay 25 idiomas, de estas, 22 son de la familia Maya, una
identidad indigena no Maya (la Xinka), una identidad afrocaribefia (en la que sobresale la
garifuna) y la o las identidades de lo que ahora se denomina comunidades criollo-ladino. El

Pueblo Indigena mayoritario es el de origen Maya.



Acht’ Baja Verapaz

Akateko Huehuetenango

Awakateko Huehuetenango

Ch’orti’ Chiquimula y Zacapa

Chalchiteko Huehuetenango

Chuj Huehuetenango

Garifuna Izabal

Itza’ El Petén

Ixil El Quiché

Jakalteko Huehuetenango

K’iche’ El Quiché, Huehuetenango, Quetzaltenango,
Retalhuleu, Solold, Suchitepéquez, Totonicapan, San
Marcos y Chimaltenango.

Kaqgchikel Chimaltenango, Guatemala, Baja Verapaz, Sacatepéquez,
Solold y Suchitepéquez.

Mam Huehuetenango, Quetzaltenango,
San Marcos y Retalhuleu

Mopan El Petén

Pogomam Escuintla, Guatemala y Jalapa

Pogomchi’ Alta Verapaz, Baja Verapaz y EI Quiché

Q’eqchi” Alta Verapaz, Petén, El Quiché e I1zabal

Q’anjob’al Huehuetenango

Sakapulteko El Quiché

Sipakapense San Marcos

Tektiteko Huehuetenango

Tz utujil Solola y Suchitepéquez

Uspanteko El Quiché

Xinka Santa Rosa y Jutiapa

FUENTE: Grupo Internacional de Trabajo sobre Asuntos Indigenas -IWGIA-. Los Pueblos Indigenas de Guatemala. Recuperado el 03

de noviembre del 2009, de http://www.iwgia.org/svw30458.asp


http://www.iwgia.org/svw30458.asp

Para CNEM la situacion de la educacion en general en Abya Yala (América) no ha llegado a
todas las personas, aun cuando es obligatoria y gratuita hasta tercer grado basico, siendo ain
los programas de estudio pensados y escritos por personas ajenas a los grupos que los usan,
provocando asi que lo que se aprende en los centros educativos no es lo que se necesita en la
vida diaria actual de cada uno de los distintos pueblos indigenas de Guatemala (CNEM-,
2007).

CNEM comenta que a pesar de que el derecho a la educacion, en especial el derecho a una
educacion Bilingiie e Intercultural esti reconocido en documentos legales y politicos, la
educacion que se brinda a la poblacion es de baja calidad, lejos de su realidad, sus intereses y
esperanzas (CNEM-, 2007).

Segun el informe del PNUD vy el informe de verificacion de MINUGUA Guatemala tiene la
tasa mas baja de inversion en educacion entre los paises de América Latina y el mayor déficit

de cobertura y calidad educativa afecta mayormente a las comunidades indigenas.

Segun las Organizaciones Indigenas las tendencias defectuosas del Sistema Educativo
Nacional son la concepcion etnocentrica, monolingiie y el enfoque occidentalizado del
Estado, todo ello no ha permitido la inclusion de las culturas de los diferentes pueblos y las
expresiones educativas propias y legitimas del pueblo Maya, siendo Guatemala un pais

multiétnico, pluricultural, multilinglie (Consejo, 2004).

De igual manera la cobertura a nivel nacional aun no es una realidad, la infraestructura de los
centros educativos, en especial de las areas urbanas no cumplen ni con los requisitos
minimos; una gran causa de toda esta situacion se debe a la inversion que el Estado de
Guatemala invierte en educacion, el cual en el presente afio el presupuesto institucional del

Ministerio de Educacion es del 2.7 en porcentajes del PIB (Pablicas).

Informes de CNEM demuestran que la Educacion en Guatemala se encuentra en un estado
alarmante, ya que segun las estadisticas ésta es la realidad de la educacién (CNEM-, 2007):
e En Guatemala sélo 7 de cada 10 personas entre 15 y 19 afios han terminado su

primaria. Siendo la poblacion que no ha podido terminar su primaria pobre, del area
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rural, indigena y la mayoria son mujeres, marcandose diferencias entre ricos y pobres,

entre urbanos y rurales, entre hombres y mujeres, entre indigenas y mestizos.

En Guatemala de cada 100 personas (CNEM-, 2007):
- 38 no saben leer y escribir (en espafiol).
-39 no pudieron aprobar ningun grado, 61 aprobaron algin grado, de los cuales 1 en
preprimaria, 53 en primaria, 6 en media y 1 en la Universidad
- De 7 a 14 afios de edad, 74 asistieron a un centro educativo y 26 no pudieron asistir

principalmente porque son pobres y por tener que trabajar para ayudar a su familia.

Organizaciones Indigenas Educativas hablan y practican una Educacion Indigena en
Guatemala, la cual es atendida en su mayoria por organizaciones de la sociedad civil, ya que
la atendida por el estado no responde a las necesidades e intereses de los distintos pueblos del

pais.

De acuerdo a CNEM la educacion indigena tiene como bases los saberes de las sabias y los
sabios, pero este tipo de conocimiento no esta escrito, debido a la discriminacion y racismo
del cual los pueblos han sido victimas, destruyendo en primer lugar y luego evitando que
estos desarrollen y reconstruyan sus propios sistemas, entre ellos el educativo; por otro lado
este tipo de educacion no es tomado en cuenta por el Sistema Educativo Nacional y tampoco
reconoce la importancia de los aportes de Organizaciones que llevan a acabo la Educacién
Indigena; debido a ello existe una escasa elaboracion escrita de contenidos y de metodologia
para hacer una educacién desde la forma de pensar, ser, sentir y actuar de los Pueblos

Indigenas.

Desde la vision de las Organizaciones Indigenas Educativas la realidad actual de la educacién
de los indigenas es que esta se hace y se entiende desde el pensamiento occidental o mestizo,
las pocas experiencias desde la vision de los pueblos no son reconocida y certificadas por el
Ministerio de Educacion (CNEM-, 2007).
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Por otra parte el desarrollo de la Educacion Bilingle, que es realizada por el Ministerio de
Educacién solo se ha centrado en trabajar idioma Maya, el Garifuna o el Xinka a la par del
castellano (CNEM-, 2007).
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2.2. MODELOS EDUCATIVOS EN LA HISTORIA DE GUATEMALA

La educacion de la poblacién indigena en Latinoamérica ha pasado por diversas etapas,
relacionadas con los diversos modelos de educacion que respondian a enfoques educativos
ligados a las politicas indigenas concebidas. Yéanez Cossio los clasifica como: el de
castellanizacion, el transicional, el bilingte bicultural y el bilingle intercultural (Sagastizabal,
2004).

2.2.1. LACASTELLANIZACION

La castellanizaciéon como modelo paradigmatico responde a la politica de asimilacion de los
pueblos indigenas, seguida tanto en el area andina como en otros paises, sustentada en la idea
de que el modo de incorporar al indio a la sociedad global es a través de la “civilizacion”, es
decir, aprendiendo las pautas y valores de la civilizacion occidental, desconociendo y negando
los de su propia cultura.

Por lo tanto su caracteristica principal es imponer el castellano y los elementos culturales
occidentales como base de la educacidn, sin ninguna referencia a la lengua y cultura indigena;

con una clara orientacién urbana-occidental:

“... parte de la consideracion de que los pueblos indigenas carecen de cultura y, por lo tanto,
de elementos que les posibiliten su participacion creativa para mejorar sus propias

condiciones y las de la sociedad en su conjunto”.

“En el proceso didactico de este modelo el castellano es el instrumento exclusivo del
aprendizaje... El énfasis estd dado en la enserianza de la escritura (redaccion y ortografia) y
de gramatica formal sin tomar en cuenta la necesidad de aprender a expresar oralmente con

’

base en el conocimiento del sistema lingiiistico de la segunda lengua ™.

2.2.2. EIMODELO TRANSICIONAL

Este modelo se caracteriza por el empleo de la lengua indigena y la utilizacion de maestros
indigenas como facilitadores del proceso de integracién de la sociedad global. Surge a partir
de reconocer la dificultad de los niflos para alfabetizarse en una lengua diferente de la

materna, pero la lengua vernacula es tomada exclusivamente como un camino para posibilitar
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la castellanizacion. En este caso no se niega la existencia de una cultura y lengua indigena,
pero se la considera s6lo como una via, un medio, sin valor en si misma, para la adquisicion

de la cultura occidental.

2.2.3. EL MODELO PARADIGMATICO BILINGUE- BICULTURAL

Este modelo aparece en América Latina hacia los afios setenta, significa:

.. 'un notable avance con respecto a los anteriores puesto que se empieza a valorar el
intercambio intercultural en el proceso educativo”. “El modelo bilingiie-bicultural, sin dejar
de ser totalmente asimilacionista, promueve un tipo de educacién en la que se respetan y
reconocen los valores propios de los pueblos indigenas dandoles un espacio mayor para su

desenvolvimiento.”

A pesar del bilingtiismo, los contenidos y la orientacion de todo el curriculum responden a los

valores y saberes exclusivamente urbano-occidentales.

2.2.4. EL MODELO PARADIGMATICO BILINGUE-INTERCULTURAL

Este modelo se manifiesta a mediados de la década de los setenta y principios de los ochenta.
Es consecuencia de una presencia indigena mas activa en relacion a sus demandas y
reivindicaciones, asi como de nuevas interpretaciones sobre la cuestion indigena. Realiza
nuevas propuestas educativas en relacion con el saber, la lengua y la cultura de las
poblaciones aborigenes. Zufiiga Castillo se refiere asi a esta transicion hacia el paradigma
intercultural.

“... la ideologia dominante en los anios 60 era un ‘indigenismo moderno’ de corte

marcadamente integracionista”.
“... Para entonces (1972) el ‘indigenismo moderno’ dio paso a un nuevo ‘indigenismo

critico’... que postula una pluralidad lingiiistica que no ponga en peligro la existencia de un

estado nacional, sino que mas bien coadyuve a la formacion de una cultura nacional.”
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Por sus caracteristicas, responde a los principios generales de la educacion intercultural, pero

en €l se acentla el aspecto participativo de las comunidades en el proceso educativo ya que:

“... promueve la colaboracion directa y la correspondencia en las acciones de las
comunidades en los procesos de investigacion, preparacion de material didactico,
capacitacion de personal y ejecucion de los proyectos, independientemente del grado de
preparacién de material didactico, capacitacion e personal y ejecucion de los proyectos,
independientemente del grado de preparacion formal que tengan los miembros de las
comunidades, pues considera que la sociedad indigena dispone de un cumulo de
conocimientos validos no integrados a los procesos educativos regulares por razones de

discriminacion”.

Supone, pues, una revaloracion de la cultura y el saber indigena, en la que se respeta la
realidad sociocultural de las comunidades aborigenes, sus cosmovision de lo humano y de la

naturaleza.

“Este modelo tiene la particularidad de que por un lado procura integrar los conocimientos
en lugar de desintegrarlos como sucedia con los anteriores modelos, y por otro lado tiende a
recuperar la nocion de relacion existente entre conocimiento, realidad y préactica social en el

mundo indigena.”

PARA EL CONCEJO NACIONAL DE EDUCACION MAYA:

A lo largo de la historia reciente de la educacion guatemalteca, se ha visto desfilar y ejecutar
una serie de proyectos y programas educativos bajo la etiqueta de educacion para Pueblos
Indigenas, educacion indigena, educacion bicultural, educacién bilingle, educacion bilingte
intercultural, educacion intercultural bilingle, educacion intracultural, educacion maya
bilinglie intercultural y otras modalidades, pero subrayados o enfatizados en la

interculturalidad de tipo transicional y asimilacionista (CNEM-, 2007).

El modelo de educacion aplicado en Guatemala ha sido una educacién indigena, un tipo de

educacion que ha sido pensada para los indigenas; siendo esta educacion ideada desde los
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gobiernos; toma en cuenta la cultura y los idiomas pero como instrumentos para ir trasladando
poco a poco a las personas de las culturas originarias de estas tierras, hacia el pensamiento,

conocimiento, sentimiento y practica de los pueblos colonizadores.

El estado de Guatemala ha realizado este tipo de educacion indigena por medio de la
“Castellanizacion, la Educacion Bilingiie Bicultural, la Educacion Bilingiie intercultural”, etc.
Esta educacién indigena la da el Estado en los niveles de educacion pre-primaria, primaria y
media. Las Universidades también la han llevado a cabo a través de programas, proyectos,
institutos y escuelas, pero, no es la que realmente se necesita (CNEM-, 2007).

Regularmente en nuestro pais cuando se habla de pertinencia se reduce a un programa de
estudios y basicamente a ciertos contenidos dentro del curriculo escolar, esta idea es buena
pero incompleta, la linea de la pertinencia que busca CNEM a través de sus distintas acciones
entre ellas la Educacion Maya, va mas alla de los componentes linglisticos y culturales
informativos, trasciende a iniciar la educacion desde la cosmovision maya, desde su
espiritualidad, filosofia y la pertinencia cosmoldgica, cosmogodnica, cultural, sociologica,
economica, politica, psicologica, linglistica, pedagogica, epistemologica, taxonomica,
metodologica, cientifica y tecnoldgica, es decir, es integral, porque comprende y desarrolla

todos los procesos y elementos.

La poblacion indigena no esta buscando un modelo de aislamiento, por lo tanto la
interculturalidad, la valoracion y practica de procesos y elementos de otras culturas se debe de
hacer de acuerdo a criterios selectivos de calidad, para resguardar la identidad, cultura,

idiomas y practicas particulares de como se hace educacién (Consejo, 2007).

Guatemala es un pais plural, multilinge, multicultural y pluriétnico, estas caracteristicas nos
hacen reflexionar que la educacion que necesitamos no puede ser de caracter homogeéneo,
monolingtie, monocientifico y monocultural, tiene que estar fundamentada en la diversidad,
debe iniciarse a partir de la vision educativa de cada uno de los Pueblos, para articular un
proyecto educativo nacional, incluyente, no discriminatorio, no racista, participativo,
representativo, legitimo, democratico y transformador que abra nuevos espacios para una

transformacion del Sistema Educativo Nacional, que tendra que convertirse en el futuro, como
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un Sistema Educativo Plural, que responda a los verdaderos intereses de los cuatro Pueblos:

Maya, Garifuna, Xinka y Ladino (Consejo, 2007).
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2.3. EDUCACION BILINGUE E INTERCULTURAL

De acuerdo a Antonio Mufioz Sedano la Educacion Bilingle e Intercultural es un modelo de
educacion con pertinencia cultural y que toma en cuenta la realidad de los distintos Pueblos
Indigenas del pais y que en su desarrollo permitird una mayor convivencia arménica en la
diversidad, caracteristica del pais. Este modelo educativo es denominado de distintas formas,
tales como: Educacién Bilingle e Intercultural, Educacion Bilingie Intercultural o Educacion

Intercultural (Mufioz Sedano).

Klaus Zimmermann sefiala que desde hace algunos afios el concepto de Educacion Bilingie e
Intercultural se viene estableciendo en el ambito de la educacion indigena en América Latina.
Esta concepcion es considerada como la mas avanzada para responder a las necesidades
étnicas y culturales de las poblaciones amerindias, pues concede la posibilidad de un
desarrollo autodeterminado y una educacion que integra realmente la propia cultura, despues
de tantos siglos de opresion y discriminacion y de decenios de programas educativos

asimilacionistas escondidos bajo el término de Educacion Bilingie.

La Educacion Bilingle Intercultural (EBI) ha llegado incluso a imponerse como politica
educativa oficial en muchos paises con minorias étnicas amerindias, esto demuestra un gran
cambio ideologico en las politicas indigenistas y educativas (Zimmermann, Modos de

interculturalidad en la educacidn bilingle. Reflexiones acerca del caso de Guatemala).

La Educacion Bilingie Intercultural es la educacion para que las nifias, los nifios y la juventud
aprendan y comprendan en dos idiomas y en sus culturas. Usa el idioma materno para valorar
a las personas tal como son. Cuando el estudiante habla y escribe su idioma maya, el idioma
recupera su autoridad y toma igualdad con el castellano. Esta educacion prepara a las personas
de diferentes culturas para que puedan comunicarse y vivir en armonia respetandose, por eso
se le llama Bilingue Intercultural (CNEM-, 2007).

Segun Antonio Mufioz Sedano en el terreno educativo se plantea el interrogante siguiente
(Aguado Odina, 1996): ¢cual es el sentido ultimo de la educacion, mantener y preservar el
acervo cultural, abrirse nuevas realidades o ambas cosas al mismo tiempo? Solamente este

enfoque puede conducir a la educacion intercultural o multicultural, capaz de preservar los
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elementos vivos de la cultura de origen, concebida de modo dindmico, y de enriquecerlos e

integrarlos con otros modos de entender la vida.

Estamos ante una propuesta educativa que surge ante los conflictos que se producen en las
sociedades multiculturales, y cuyo objetivo final es promover un encuentro entre diferentes
colectivos, grupos étnicos, etc., donde se produzca un intercambio en pie de igualdad,
conservando la especificidad de cada uno, al tiempo que buscando el enriquecimiento mutuo.
Sus destinatarios son tanto los miembros de la poblacion autdctona como las personas
pertenecientes a los diferentes colectivos étnicos (Colectivo, 2005).

La finalidad de la Educacion Intercultural es, por lo tanto “una educacion respetuosa con la
diversidad cultural que incluya la posibilidad de cultivar plenamente la cultura propia como
garantia de identificacion personal para el sujeto y de pervivencia cultural para el grupo”
(Sagastizabal, 2004).

José Antonio Jordan articula los objetivos de la Educacion Intercultural en cuatro finalidades
béasicas (Jordan, 1996):
a)  Cultivar actitudes interculturales positivas.

- Respetar y tolerar las diferentes formas de entender la vida.

- Valorar los aspectos positivos de otras culturas (p. e., contribuciones histdricas o
actuales en diferentes campos: cientifico, artistico, etc.).

- Fomentar la apertura que facilite el enriquecimiento personal y cultural mediante la
incorporacion adaptada de elementos de otros modelos culturales (p. e., el gran
respeto de algunas comunidades a las personas mayores).

- Empatizar —entendiéndolo como “comprender desde dentro”- con los valores,
creencias y comportamientos de otros culturas... sin que ello implique siempre
aprobacion.

- Superar prejuicios respecto a personas y grupos étnico-culturales diferentes.

- Potenciar el sentido critico constructivo respecto a la propia cultura y a las demas.

- ldentificarse con la comunidad cultural propia, aunque con espiritu abierto.

b)  Mejorar el autoconcepto personal, cultural y académico de los alumnos.
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c) Potenciar la convivencia y la cooperacion entre alumnos culturalmente diferentes,

dentro y fuera de la escuela.
d) Potenciar la igualdad de oportunidades académicas en todos los alumnos.
Para CNEM este modelo de educacion prepara a las personas de diferentes culturas para que

se puedan comunicar y vivir en armonia respetandose, y es por ello que se le llama Bilingle
Intercultural (CNEM-, 2007).
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2.4. MARCO JURIDICO DE LA EDUCACION BILINGUE E INTERCULTURAL

Los pueblos indigenas han realizado una lucha constante en diversos espacios para hacer
reconocer y valer su derecho de recibir una educacién con pertinencia cultural, una educacion
que reconozca los conocimientos, valores, principios, tradiciones, historia, idioma, la propia
cultura de cada pueblo que vive en el pais; una educacién que contribuya al fortalecimiento y
aprehensién de su identidad, de su cosmovisién y el respeto hacia otras culturas, logrando de
esta manera una convivencia y relacién arménica entre los distintos pueblos del pais y otras

culturas.

Fruto de toda esa lucha y esfuerzo hoy en dia se cuenta con una base juridica y politica a nivel
nacional, asi mismo con una serie de acuerdos politicos y compromisos de parte del Estado en
materia de Educacion Bilingue e Intercultural a nivel internacional los cuales reconocen,
promueven y establecen una serie de medidas que hacen posible la Educacion Bilingie e

Intercultural en el pais, entre los cuales se encuentran:

A NIVEL NACIONAL
e La Constitucion
e EI Cddigo Municipal
e EIl Acuerdo sobre Identidad de los Derechos de los Pueblos Indigenas —AIDIPI-
e Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria
e LaLey de Educacién Nacional
e La Reforma Educativa

e LaLeyde Idiomas Nacionales

A NIVEL INTERNACIONAL
e La Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
e EI Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises independientes de la
oIT
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2.4.1. MARCO JURIDICO NACIONAL DE LA EDUCACION BILINGUE E
INTERCULTURAL

2.4.1.1. LA CONSTITUCION

A través de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el articulo 66 reconoce
que Guatemala esta conformada por diferentes grupos étnicos, entre los que se encuentran los
pueblos indigenas de ascendencia maya, al mismo tiempo reconoce el derecho de las personas
y de las comunidades a su identidad cultural de acuerdo a sus valores, su lengua y sus
costumbres (Asamblea, 1985). Establece la obligacion del estado de reconocer, respetar y
promover sus formas de vida, costumbres, tradiciones, formas de organizacion social, el uso
del traje indigena en hombres y mujeres, y sus idiomas (Cojti Cuxil, 2005).
A través de los articulos 71 y 76 de la constitucion Politica se dan derechos para practicar la
Educacion Bilingie Intercultural y desde el pensamiento propio (CNEM-, 2007).
- Enelarticulo 71 sobre el Derecho a la educacion, se garantiza la libertad de ensefianza
y de criterio docente. Es obligacion del Estado proporcionar y facilitar educacion a sus
habitantes sin discriminacion alguna. Se declara de utilidad y necesidad publicas la

fundacion y mantenimiento de centros educativos culturales y museos.

- Enel articulo 76 sobre el Sistema educativo y ensefianza bilingie, se establece que la

administracion del sistema educativo debera ser descentralizado y regionalizado.

En las escuelas establecidas en zonas de predominante poblacion indigena, la ensefianza

debera impartirse preferentemente en forma bilingue.

2.4.1.2. CODIGO MUNICIPAL

El Codigo Municipal establece que el Concejo Municipal debe organizar comisiones entre las
cuales destacan las de educacion, educacion bilingte intercultural, cultura y deportes. Por otra
parte, el municipio tiene entre sus competencias la gestion de la educacion pre-primaria y
primaria, asi como de los programas de alfabetizacion y educacién bilingie (MINEDUC,

Educacion Intercultural Bilingiie, Educar de acuerdo con la diversidad de Guatemala).
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2.4.1.3. ACUERDO SOBRE IDENTIDAD Y DERECHO DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS

En 1996 entra en vigencia el AIDIPI, el cual consagr6 el cardcter de la nacion como
multiétnico, multilinglie y pluricultural. Este acuerdo representa una de las bases que le dan
sustentacion a la educacion de pueblos indigenas, planteando con claridad las deficiencias
historicas de atencion del sistema educativo nacional (Consejo, 2007). En este Acuerdo quedo
establecido que el idioma es uno de los pilares sobre los cuales se sostiene la cultura, siendo el
vehiculo de la adquisicién y transmision de la cosmovision indigena. Para este fin, el
Gobierno se comprometié a promover el uso de todos los idiomas indigenas en el sistema
educativo, promover la educacion bilingie e intercultural en instancias como las escuelas
mayas e informar a las comunidades indigenas en sus idiomas (MINEDUC, Educacion
Intercultural Bilinglie, Educar de acuerdo con la diversidad de Guatemala).

Segun Klaus Zimmerman en este acuerdo estaba prevista una reforma educativa que incluia la
Educacion Bilingle Intercultural (Zimmermann, Modos de interculturalidad en la educacion

bilingle. Reflexiones acerca del caso de Guatemala).

Este acuerdo dentro de los Derechos Culturales, establece que la politica educativa y cultural
debe orientarse en un enfoque basado en el reconocimiento, respeto y fomento de los valores
culturales indigenas.

IDIOMA:

e Elidioma es uno de los pilares sobre los cuales se sostiene la cultura, siendo en particular
el vehiculo de la adquisiciobn y transmision de la cosmovisién indigena, de sus
conocimientos y valores culturales.

e Se debera adoptar disposiciones para recupera y proteger los idiomas indigenas y

promover el desarrollo y la practica de los mismos.

Para este fin, se establece que el Gobierno tomara las siguientes medidas:

- promover el uso de todos los idiomas indigenas en el sistema educativo nacional.
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- Promover en particular la educacion bilingle e intercultural en instancias tales como

las escuelas mayas' y otras experiencias educativas indigenas.

Este punto da la base para el establecimiento de la politica linglistica en todos los centros

educativos oficiales y privados para el uso del idioma maya (Consejo, 2007).

2.4.1.4. ACUERDO SOBRE ASPECTOS SOCIOECONOMICOS Y SITUACION
AGRARIA

En el Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria, el gobierno se
comprometié a ampliar urgentemente la cobertura y especificamente la oferta de educacion
bilingle en el medio rural e impulsar programas de alfabetizacion en todos los idiomas que

sean técnicamente posibles, con la participacion de las organizaciones indigenas.

2.4.1.5. LEY DE IDIOMAS NACIONALES

La Ley de Idiomas Nacionales se constituyo en la normativa mas avanzada en el 2003 (en
contenido pero no en jerarquia de la ley) en materia de reconocimiento de la multietnicidad
del pais, y de obligatoriedad del Estado de adecuarse a la misma (Cojti Cuxil, 2005),
exigiendo asi la aplicacion en todos los procesos, modalidades y niveles, el respeto, promocion,
desarrollo y utilizacion de los idiomas Mayas, Garifuna y Xinka (MINEDUC, Educacion

Intercultural Bilingue, Educar de acuerdo con la diversidad de Guatemala).

Siendo asi que en sus distintos articulos promueve la promocion, respeto y uso de los distintos
idiomas del pais, entre ellas se puede mencionar los siguientes articulos:

- El articulo 2 establece que los Idiomas Maya, garifunas y Xinka son elementos
esenciales de la identidad nacional. Y que su reconocimiento, respeto, promocion,
desarrollo y utilizacién en las esferas publicas y privadas se orientan a la unidad
nacional en la diversidad y propenden a fortalecer la interculturalidad entre los

connacionales.

! La Escuela Maya es un centro educativo que se enfoca en la comunitariedad, colectividad, mutualidad,
participacion y la cooperacion.
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- El articulo 8 establece que los idiomas y culturas nacionales podrén utilizarse en las
comunidades linguisticas que correspondan, en todas sus formas, en todas las

actividades, y sin restricciones en los ambitos puablico y privado.

2.4.1.6. LEY DE EDUCACION NACIONAL

La Ley de Educacién Nacional establece que la educacion debe responder al entorno
multilingte, multiétnico y pluricultural de las comunidades que a las que sirve. Dicha Ley
define la Educacién Bilinglie como aquella que responde a las caracteristicas, necesidades e
intereses del pais, y establece como finalidades de la misma afirmar y fortalecer la identidad y
los valores culturales de las comunidades linguisticas (MINEDUC, Educacion Intercultural

Bilingle, Educar de acuerdo con la diversidad de Guatemala).

2.4.1.7. LA REFORMA EDUCATIVA

La Reforma Educativa tiene como fin hacer realidad el proyecto politico de la nacion
pluricultural, multiétnica y plurilingiie (MINEDUC, Educacion Intercultural Bilingte, Educar
de acuerdo con la diversidad de Guatemala), planteando asi que el sistema educativo es uno
de los vehiculos mas importantes para la trasmisién y desarrollo de los valores vy
conocimientos culturales, por lo tanto seguin CNEM este debe responder a la diversidad
cultural y linglistica de Guatemala, reconociendo y fortaleciendo la identidad cultural
indigena, los valores y sistemas educativos mayas y de los demas pueblos indigenas, el acceso
a la educacion formal y no formal e incluyendo dentro de las curriculas nacionales las

concepciones educativas indigenas (Consejo, 2007).

Dentro del marco de la Reforma Educativa el gobierno se compromete a impulsar una
reforma del sistema educativo con las siguientes caracteristicas (Consejo, 2007):
- Ser descentralizado y regionalizado a fin de que se adapte a las necesidades y
especificidades linglisticas y culturales.
- Integrar las concepciones educativas Maya y de los demas pueblos indigenas, en sus
componentes filoséficos, cientificos, artisticos pedagogicos, historicos, linglisticos y

politico-sociales, como una vertiente de la reforma educativa integral.
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Ampliar e impulsar la Educacion Bilingue Intercultural y valorizar el estudio y
conocimiento de los idiomas indigenas a todos los niveles de la educacion.

Perseguir el efectivo cumplimiento del derecho constitucional a la educacion que
corresponde a toda la poblacion.

Incrementar el presupuesto del Ministerio de Educacion, a fin de que una parte
substancial de este incremento se asigne a la implementacion de la Reforma
Educativa.

Contratar y capacitar a maestros bilingties y a funcionarios técnicos administrativos
indigenas para desarrollar la educacion en sus comunidades e institucionalizar
mecanismos de consulta y participacion con los representantes de comunidades y
organizaciones indigenas en el proceso educativo;

Perseguir el efectivo cumplimiento del derecho constitucional a la educacion que
corresponde a toda la poblacion, especialmente en las comunidades indigenas donde
se muestran los mas bajos niveles de atencion educativa, generalizando su cobertura y

promoviendo modalidades que faciliten el logro de estos objetivos.
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2.4.2. MARCO JURIDICO INTERNACIONAL DE LA EDUCACION BILINGUE E
INTERCULTURAL

2.4.2.1. LA DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LOS DERECHOS
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los Pueblos Indigenas es un
instrumento juridico de caracter internacional (Asamblea), siendo un documento detallado
sobre los derechos humanos de los pueblos indigenas, emanada de un organismo
internacional, como lo es la ONU, el cual es un instrumento de caracter aspiracional, que
establece un marco universal de estandares minimos para la supervivencia, dignidad, bienestar
y derechos de los pueblos indigenas del mundo ( Declaracion sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas). La Declaracion no es juridicamente vinculante, pero representa un
instrumento dindmico en las normas internacionales que ayudaria a proteger a los indigenas
contra la discriminacion y marginacion (La ONU aprueba la Declaracion de Derechos de

Pueblos Indigenas).

La Declaracion establece parametros minimos de respeto a los derechos de los pueblos
indigenas. Abarca tanto los derechos individuales como los colectivos; derechos culturales e
identidad; derechos a la educacion, la salud, el empleo, el idioma y otros. Prohibe la
discriminacion en contra de los pueblos indigenas y promueve su participacion completa y
efectiva en todos los asuntos que les conciernen. También asegura su derecho a permanecer
diferentes y a perseguir su propia vision del desarrollo econémico, social y cultural
(OACNUDH).

La Declaracion es producto de un largo proceso, iniciado en los afios 70, después de un
proceso de mas de 20 afios de negociaciones entre los gobiernos y los representantes de los
pueblos indigenas, la Declaracién fue adoptada, el 13 de septiembre de 2007, por la Asamblea
General (OACNUDH).

La Declaracion fue aprobada porgue es un documento que constituye un nuevo paso relevante

para el reconocimiento, la promocién y la proteccion de los derechos y las libertades de los
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indigenas del mundo (Asamblea); debido a que el reconocimiento de los Derechos de los
Pueblos Indigenas fortalece la democracia y el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos y conlleva a la construccién de sociedades mas equitativas con mas justicia de
reconocimiento a la diversidad de Pueblos y Culturas que constituyen el mundo actual
(Coordinadora de la Mujer Indigena Rural y Urbana de la | region), y porque alrededor de 370
millones de personas en el mundo son indigenas y sufren principalmente de pobreza y
marginacion, reflejando esta aprobacion los esfuerzos de la comunidad internacional para

enfrentar las preocupaciones que aquejan a esos pueblos (CERIGUA, 2008).

Al respecto del derecho a la Educacion Bilingle e Intercultural la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas en su articulo 15 proclama lo siguiente
(Organizacion, 2006):

1. Todos los pueblos indigenas tienen el derecho a establecer y controlar sus sistemas e
instituciones docentes que impartan educacion en sus propios idiomas, en consonancia
con sus métodos culturales de ensefianza y aprendizaje.

2. Los Estados adoptardn medidas eficaces, junto con los pueblos indigenas, para que las
personas indigenas, en particular los nifios, incluidos los que viven fuera de sus
comunidades tengan acceso, cuando sea posible, a la educacion en su propia cultura y en

su propio idioma.

2.4.2.2. CONVENIO 169 SOBRE PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES EN PAISES
INDEPENDIENTES DE LA OIT

El Convenio nim. 169 es un instrumento juridico internacional vinculante que se encuentra
abierto para su ratificacion y que trata especificamente los derechos de los pueblos indigenas
y tribales. Una vez que se ratifica el Convenio, el pais que asi lo hace cuenta con un afio para
alinear la legislacion, politicas y programas antes de que el mismo devengue juridicamente
vinculante. Los paises que ratificaron el Convenio estan sujetos a supervision en cuanto a la
implementacion (Organizacion, Convenio 169).

El convenio 169 se aplica a los pueblos tribales en paises independientes cuyas condiciones

sociales, culturales y econdmicas los distinguen de otros sectores de la colectividad nacional y
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a aquellos pueblos en paises independientes considerados indigenas por su descendencia.
Desde su adopcion ha ganado ain mas reconocimiento mas alla del nimero de paises que lo
ratificaron. Sus disposiciones han influenciado numerosos documentos sobre politicas y
decisiones legales a nivel regional e internacional, como asi también politicas y legislaciones
nacionales (Organizacion, Convenio 169). Ademas sus disposiciones son compatibles con las
disposiciones de la Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de las Naciones
Unidas.

Los conceptos bésicos de este instrumento son la consulta, el respeto, la participacion y el
derecho de estos pueblos a decidir sobre sus propias prioridades de desarrollo, en la medida
que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones, bienestar espiritual y a las tierras que
ocupan o utilizan de alguna manera (Organizacion, Cartilla, Convenio No. 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes). Reconociendo las aspiraciones de esos
pueblos a asumir el control de sus propias instituciones y formas de vida y de su desarrollo
economico y a mantener y fortalecer sus identidades, lenguas y religiones, dentro del marco

de los Estados en que viven.

Este Convenio establece en su Parte IV. Educacion y Medios de Comunicacion lo siguiente

(Procuraduria, 2007):

Articulo 27. Los programas Yy los servicios de educacion destinados a los pueblos interesados

deberan desarrollarse y aplicarse en cooperacion con éstos a fin de responder a sus

necesidades particulares, y deberan abarcar su historia, sus conocimientos y técnicas, sus
sistemas de valores y todas sus demas aspiraciones sociales, econémicas y culturales.

1. Laautoridad competente debera asegurar la formacion de miembros de estos pueblos y su
participacion en la formulacion y ejecucion de programas de educacion, con miras a
transferir progresivamente a dichos pueblos la responsabilidad de la realizacion de esos
programas cuando haya lugar.

2. Ademas, los gobiernos deberan reconocer el derecho de esos pueblos a crear sus propias
instituciones y medios de educacién, siempre que tales instituciones satisfagan las normas
minimas establecidas por la autoridad competente en consulta con esos pueblos. Deberan

facilitarseles recursos apropiados con tal fin.
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El articulo 28 da derechos para practicar la Educacion Bilingiie Intercultural y desde el

pensamiento propio (CNEM-, 2007).

Articulo 28. Siempre que sea viable debera ensefarse a los nifios de los pueblos interesados a
leer y a escribir en su propia lengua indigena o en la lengua que mas comiunmente se hable en
el grupo a que pertenezcan. Cuando ello no sea viable, las autoridades competentes deberan
celebrar consultas con esos pueblos con miras a la adopcién de medidas que permitan

alcanzar este objetivo.
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25.EVOLUCION DE LA EDUCACION BILINGUE INTERCULTURAL EN
GUATEMALA

La Educacién Bilingle Intercultural en Guatemala (EBI), como propuesta del Estado, asumio
una politica gradualista de entrega: de proyecto piloto, a proyecto, a programa, a programa
nacional, a direccion nacional, para culminar con la creacion del Vice ministerio de
Educacion Bilingue Intercultural. De igual forma, es gradualista en términos linglisticos: de
los cuatro idiomas principales a los siguientes idiomas en importancia, a los idiomas con
menos hablantes, a los idiomas en riesgo de extincion. Asimismo, es gradualista en términos
de grados: de preprimaria o primer grado a los siguientes grados del CEF, y todavia sin
realizar, a los grados del CEC. Pero no existe desde el estado ninguna oferta mas alla de
primaria.

La evolucion de la EBI dentro del sistema educativo nacional refleja la paulatina
transformacion del pensamiento de la sociedad guatemalteca en relacion con la diversidad
étnica del pais. Diversos procesos politicos, sociales y culturales en los &mbitos nacional e

internacional, han contribuido a la inclusion del tema en la agenda politica nacional.

En los afos sesenta, mas de la mitad de la nifiez rural maya hablante no era inscrita en la
escuela y sélo uno de cada cien nifios inscritos terminaba el sexto grado, el eje de la
educacion formal era la castellanizacion, con docentes y metodologias poco apropiadas a las

necesidades culturales de las comunidades.

Los afios ochenta fueron clave para el desarrollo de la EBI en Guatemala, de 1980 a 1984 el
Ministerio de Educacién y la Agencia Internacional de los Estados Unidos para el Desarrollo
(USAID, por sus siglas en inglés) ejecutaron un proyecto piloto de educacién bilingie que dio
inicio con 40 escuelas piloto, 10 en cada una de las cuatro areas linglisticas mayas
mayoritarias. Este piloto se lanz6 luego de un estudio en 119 comunidades indigenas de las
areas linguisticas K’iche’ (E1 Quiché), Mam (Huehuetenango), Kaqchikel (Chimaltenango) y
Q’eqchi’ (Alta Verapaz), el piloto sentd las bases para la creacion del Programa Nacional de

Educacion Bilinglie (PRONEBI) en 1984, el primer modelo de educacion bilinglie nacional.
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Once afios mas tarde, el programa se transformd en la Direccién General de Educacion
Bilingiie Intercultural (DIGEBI). Su principal objetivo es “desarrollar un bilingtiismo social
estable para la poblacién estudiantil maya hablante y una convivencia arménica entre pueblos

y culturas”. En 2003, se crea el Vice ministerio de Educacion Bilingue Intercultural.
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2.6. CONCLUSIONES

A pesar de que la poblacion indigena representa mas de la mitad del total de la
poblacion guatemalteca, su involucramiento en la estructuracion del sistema educativo
se ha visto limitada, esta situacion a permitido y conllevado a que exista una baja
calidad educativa y la cobertura de la misma sea muy baja, afectando esta situacion
principal y grandemente a las comunidades indigenas.

El estado reconoce la multiculturalidad y la multietnicidad del pais, a pesar de ello no
se ha permitido la inclusion de los distintos conocimientos, cosmovisiones vy
especialmente las metodologias educativas propias de cada pueblo dentro del sistema
educativo. Debido a la situacion en la que se encuentra el sistema educativo, datos
demuestran que la poblacion que menos tiene acceso a la educacion es la poblacion
indigena, y si tienen acceso a ella, no logran avanzar significativamente debido a las
dificultades a las que se enfrentan al ingresar, entre una de ellas el idioma, el ciclo
escolar es otro factor que impide y dificulta el proceso de aprendizaje dentro de los

establecimientos escolares.

A lo largo del proceso educativo, el conocimiento y las metodologias educativas de los
pueblos indigenas han sido dejados a un lado, ignorandolos en beneficio de un
conocimiento occidental y a falta de un modelo educativo que responda a las
necesidades y realidad de la poblacion indigena, organizaciones educativas indigenas
contribuyen y brindan una educacion utilizando metodologias alternas al del Sistema
Educativo Nacional, ensefiando y transmitiendo valores y conocimientos propias de

cada pueblo de Guatemala, contribuyendo asi al fortalecimiento de las identidades.
La poblacion indigena esta jugando cada vez mas un papel activo dentro del proceso
educativo, lo cual ha permitido que estos logren abrir espacios de participacion,

logrando asi el posicionamiento de la EBI dentro del sistema educativo.

El sistema educativo ha desarrollado a través del tiempo una serie de modelos

educativos para cumplir con sus objetivos, en respuesta a modelos anteriores que no
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han respondido a la realidad nacional, actualmente se plantea dentro del Sistema
Nacional de Educacién el modelo de Educacional Bilingtie e intercultural debido a que
este permite traspasar del simplismo del bilinglismo y tiene como objetivos lograr una
convivencia de respeto entre las distintas culturas; este modelo respeta los distintos
conocimientos y valores propios de cada cultura, permitiendo asi el fortalecimiento de
la identidad y la valoracion de lo ajeno, permitiendo una convivencia arménica y en
igualdad. Este modelo logra responder a la realidad étnica y cultural del pais, pues
concede la posibilidad de un desarrollo autodeterminado y una educacion que integra
realmente la propia cultura, después de tantos siglos de opresion y discriminacién y de
decenios de programas educativos asimilacionistas escondidos bajo el término de
Educacion Bilingue.

Si la EBI sigue avanzando, este permitird sobrepasar el racismo y la discriminacion
que ha imperado en las relaciones entre indigenas y la poblacion no indigena. A nivel
nacional e internacional se cuenta con un amplia base juridica que da sustento a la
EBI, a través de ellas se reconoce su importancia para lograr una convivencia
armoénica y respetuosa, existiendo asi una relacion en igualdad de condiciones dentro

del pais, que nos permita dejar atras tanta pobreza y desigualdad que nos caracteriza.

En cuanto al avance de la EBI, se puede decir que en ciertos aspectos esta avanzando,
aungue lentamente, se han creado estructuras que la desarrollen, entre ellas el
establecimiento del Vice ministerio de Educacion Bilingie Intercultural, pero esto es
solo el comienzo de un largo proceso, debido al racismo que aun predomina dentro del
estado este proceso estd avanzando lentamente, pero existen organizaciones, entidades
y personas que contribuyen en su avance y que no permitiran que nuevamente se vea

disfrazado.

El bilinguismo es un punto muy criticado y sefialado por las organizaciones indigenas
educativas, debido a que la EBI se ha centrado o mas bien se ha quedado solamente en
ello, y realmente no se puede hablar de un bilingliismo porque lo que el MINEDUC ha
hecho en la mayoria de establecimientos es incorporar un idioma como parte del

contenido y no utilizar el idioma para transmitir el conocimiento. La EBI debe de

34



trascender de la utilizacion del idioma indigena y la cultura para transmitir
conocimientos y valores ajenos a las poblaciones indigenas, los cuales no les permiten
fortalecer su identidad y su cosmovisién y comenzar a permitirles desarrollarse

personalmente desde su propia cosmovision y cambiar su situacion actual.

Las organizaciones indigenas educativas, comprendiendo la importancia de una
educacion intercultural plantean y practican la educacion maya como base para la
misma, ya que debido a la discriminacion y a los distintos procesos educativos por los
que se ha pasado, la identidad de la poblacién indigena estd muy débil y un paso
importante es el fortalecimiento de la misma para asi poder relacionarnos entre
nosotros respetuosamente y valorando los distintos conocimientos y cosmovisiones de
vida, aceptando asi la diferencia y valorando cada cultura poder comenzar a tener las

mismas oportunidades de desarrollarnos como personas y relacionarnos en igualdad.
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CAPITULO 11
3. DESARROLLO DE LA EDUCACION BILINGUE E INTERCULTURAL
DENTRO DEL SISTEMA DE EDUCACION NACIONAL

3.1. EL MINISTERIO DE EDUCACION DE GUATEMALA

El Ministerio de Educacién es la institucion encargada de la aplicacion del régimen juridico
concerniente a los servicios escolares y extraescolares para la educacion de los guatemaltecos.

Al Ministerio de Educacion le corresponde:

e Poner en vigor las normas técnicas para la infraestructura del sector.

e Formular y administrar la politica educativa velando por la calidad y la cobertura de la
prestacion de los servicios educativos publicos y privados, con base en los principios
constitucionales de respeto a la vida, la libertad, la justicia, la seguridad y la paz, y al

caracter multiétnico, pluricultural y multilingtie de Guatemala (Deguate, 2005).

e Aplicar las leyes y politicas educativas del Estado de Guatemala que orientan a la
atencion educativa de la poblacion, con criterios de equidad y pertinencia a las
condiciones y caracteristicas sociales, culturales y linguisticas de la poblacion

guatemalteca (Ministerio, 2009).

3.1.1. POLITICAS DE EDUCACION BILINGUE E INTERCULTURAL DENTRO
DEL MINEDUC

El Ministerio de Educacion de Guatemala -MINEDUC- actualmente guia su trabajo y su
actuar en materia educativa a partir del Plan de Educacion 2008-2012, el cual se conforma de
8 politicas educativas, cinco de éstas son generales y tres transversales. Dentro de este plan
estd incluido la promocion, desarrollo y avance de la Educacién Bilingle e Intercultural,

estando conformado este plan con una politica dirigida al fortalecimiento de la Educacién
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Bilingle e Intercultural; dentro del contenido de las demas se puede observar como se trata de
promover la misma.

Las politicas generales atienden lo que se podria llamar las dimensiones fundamentales de la
reforma educativa en las aulas, en tanto que las transversales se orientan al apoyo integral de
todo este esfuerzo de mediano y largo plazo. Entre los desafios se encuentra el lograr que las
metas educativas tomen en cuenta y respete la diversidad cultural, politica e ideologica de la
sociedad guatemalteca (MINEDUC, Politicas Educativas 2008-2012).

De acuerdo al MINEDUC estas politicas lograran su meta en la medida en que se concreticen
alianzas y se busque la cooperacion de los diferentes sectores comprometidos con la
trasformacion educativa del pais, tales como docentes, padres de familia, estudiantes,
organizaciones sociales privadas y puablicas, gobiernos locales, sector municipal y otros que
permitan finalmente lograr las metas y satisfacer las exigencias educativas en un mundo
global y competitivo y promover el desarrollo integral de los guatemaltecos y las

guatemaltecas.

Segun el MINEDUC a través de las Politicas Educativas 2008-2012 el Gobierno de la
Republica plantea como objetivo estratégico de su politica educativa, el acceso a la educacion
de calidad con equidad y pertinencia cultural y linguistica para los pueblos que conforman el
pais, en el marco de la Reforma Educativa y los Acuerdos de Paz. Estas politicas son
(MINEDUC, Politicas Educativas 2008-2012):

POLITICAS GENERALES

1. Avanzar hacia una educacion de calidad.

2. Ampliar la cobertura educativa incorporando especialmente a los nifios y nifias de extrema
pobreza y de segmentos vulnerables.

3. Justicia social a través de equidad educativa y permanencia escolar.

4. Fortalecer la educacion bilingte intercultural.

5. Implementar un modelo de gestion transparente que responda a las necesidades de la

comunidad educativa.

POLITICAS TRANSVERSALES
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1. Aumento de la Inversion Educativa

2. Descentralizacion Educativa

3. Fortalecimiento de la institucionalidad del sistema educativo nacional

POLITICAS GENERALES

POLITICA DE CALIDAD

Se prioriza la calidad de la educacion, dirigida esta a toda la poblacion en general, sin

excepcion, recibirdn educacion pertinente y relevante con capacidades para ejercer su

ciudadania, tomando como punto de partida la convivencia en una sociedad con diversidad

cultural, en el marco del respeto a nuestra biodiversidad.

Objetivo estratégico:

Asegurar que las herramientas, documentos e instrumentos curriculares respondan a las

caracteristicas, necesidades y aspiraciones de cada uno de los pueblos que conforman nuestro

pais.

Objetivos operativos:

Garantizar la implementacion de la transformacion curricular, en el marco de la
Reforma Educativa.

Impulsar el desarrollo curricular para las diferentes necesidades culturales y
linglisticas en los todos los niveles del sistema educativo.

Fortalecer la profesionalizacion y desarrollo sociocultural del docente.

Garantizar la formacion continua de los docentes en los niveles bilinglie vy
monolingue.

Fortalecer el sistema de evaluacion a estudiantes de educacién primaria, basica y

diversificada, en su contexto linglistico donde corresponda.
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POLITICA DE COBERTURA

La Constitucion Politica de la Republica y los compromisos de los Acuerdos de Paz
establecen la obligatoriedad de la educacion inicial, la educacion preprimaria, primaria y ciclo
béasico del nivel medio. Asimismo, la responsabilidad de promover la educacion diversificada.
La educacion impartida por el Estado es gratuita. Por lo que se plantea la ampliacion de
cobertura en todos los niveles.

Objetivo estratégico:

Incrementar la cobertura educativa en todos los niveles del sistema, con equidad, pertinencia

cultural y linguistica.

Objetivos operativos:

e Aumentar el nimero de nifios nifias en el nivel inicial, Pre primario, Parvulos, Pre
primario monolingte y Bilingue, Primario monolingle y Primario bilingte, el nimero
de adultos en el nivel primario y el numero de jovenes en el Ciclo Basico y Ciclo
Diversificado.

e Mantener el 100% de los centros de aprendizaje comunitario de educacion preescolar.

e Ampliar la cobertura de la educacion no formal por medio del fortalecimiento de

sistemas educativos orientados a la educacion para el trabajo.

POLITICA DE EQUIDAD

Se propone un concepto de equidad integral, en especial el acceso de la mujer, la cual se ha
visto historicamente marginada en el proceso educativo, asi como la atencién a las
poblaciones rurales, especialmente indigenas, quienes también han permanecido al margen.
En este sentido, se garantizara la prestacion del servicio en todas las regiones del pais, con

énfasis en donde es necesaria la educacion bilingle.

El planteamiento consiste en que toda la nifiez complete el nivel primario. Este nivel s6lo lo
completan el 39% de nifios y nifias en el area urbana, en tanto que en las areas rurales, zonas
de extrema pobreza, poblaciones mayoritariamente indigenas y en las escuelas del Estado, los

niveles de completacion son aun mas bajos. Por ello, se impulsara en el gobierno programas
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especificos para estas poblaciones, que permitan superar las inequidades existentes. Se
ejecutara el programa de transferencias condicionadas en efectivo para contribuir al logro de
este proposito.

Objetivo estratégico:

Implementar programas y mecanismos con énfasis en la nifiez en situacion de pobreza
extrema y pobreza, que aseguren el derecho y la obligacidn de recibir la educacién inicial,
preprimaria, primaria y basica, dentro de los limites de edad que fija la ley. Se incrementaran
las acciones para asegurar que el estudiante concluya el ciclo correspondiente.

Objetivos operativos:
e Garantizar que los nifios y nifias en especial de primaria cuenten con textos escolares
con pertinencia cultural y linglistica y calidad.
e Fortalecer Programas de Apoyo para incrementar los indices de éxito escolar

involucrando a la comunidad educativa.

POLITICA DE EDUCACION BILINGUE

Se propone fortalecer la Educacion Bilingle Intercultural, a través del incremento de su
presupuesto y la discusion con los representantes de las organizaciones indigenas del modelo
de la EBI en el pais, respetando su cosmovision, sus textos, materiales y recursos de
ensefianza, incrementando el nimero de contratacion de maestros y maestras bilingies en los
diferentes niveles y modalidades de educacién, mejorando las condiciones laborales
establecidas en la ley de generalizacion de la educacion bilingie intercultural.

Ademas, apoyar programas desde la perspectiva de los pueblos Mayas, Garifuna, Xinkas y

Ladinos.
Objetivo Estratégico:

Fomentar la cultura y cosmovision de los pueblos indigenas por medio del fortalecimiento de

una educacion pertinente, bilinglie y multicultural que se incorpore a un mundo global.
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Objetivos operativos:

e Aumentar el nimero de nifios y nifias en los niveles Pre primario Bilingiie y Primario
Bilingue.

e Garantizar la implementacion de la transformacion Curricular en el marco de la
Reforma Educativa, de manera que responda a la caracterizacién, necesidades e
intereses de las y los estudiantes de educacion bilingle de los pueblos que conforman
nuestro pais.

e Fortalecer el modelo de supervision educativa bilingie.

e Garantizar que los nifios y nifias de preprimaria y primaria cuenten con textos
escolares con pertinencia y calidad en diez y ocho idiomas mayas, garifuna y xinka.

e Fortalecer las Escuelas Normales Bilingies Interculturales y Escuelas Normales
Interculturales.

e Promover y aplicar los lineamientos educativos para la diversidad cultural y

linguistica de Guatemala.

POLITICA DE MODELO DE GESTION

A través de esta politica se quiere fortalecer sistematicamente los mecanismos de eficiencia,
transparencia y eficacia garantizando los principios de participacion, descentralizacion y
pertinencia, que establezca como centro del sistema educativo a la nifiez y la juventud
guatemalteca.

Sera necesario establecer alianzas con otros actores que hacen educacién en Guatemala, tales
como: los gobiernos locales, partidos politicos, las universidades, los centros de formacién
agricola y capacitacion técnica, organizaciones empresariales y sociales. Especial atencion

tendra la relacion con los organismos internacionales.

Objetivo Estratégico:
Fortalecer el sistema educativo nacional para garantizar la calidad y pertinencia del servicio
en todos los niveles educativos y sectores; y que permita a los egresados del sistema

incorporarse al dialogo en contextos multiculturales y globalizados.
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Objetivos operativos:

Estimular la participacion social en la transformacion educativa, con procesos claros,
democréticos y descentralizados que incorporen el proceso educativo al quehacer
comunitario.
Impulsar la creacion del Consejo Nacional de Educaciébn en apoyo a la
descentralizacion y el fortalecimiento de los Consejos Municipales de Educacion.
Fortalecer los sistemas de seleccién docente, con la participacion de la comunidad
educativa.

POLITICAS TRANSVERSALES

POLITICA DE INVERSION

Se promovera el aumento en la inversion en educacion, ampliando progresivamente el

presupuesto, para garantizar la calidad de la educacion como uno de los derechos

fundamentales de los ciudadanos y las ciudadanas.

Objetivos operativos:

Lograr un aumento gradual y sostenido de alrededor del 0.5% del PIB anual para el
sistema escolar.

Priorizar el destino de los recursos en funcion de la ubicacién geografica de los
lugares méas pobres, mas alejados y menos atendidos.

Promover con los gobiernos locales el incremento de la inversion municipal en la

educacion.

POLITICA DE DESCENTRALIZACION EDUCATIVA

A través de esta politica se pretende privilegiar el &mbito municipal, para que sean los

gobiernos locales los rectores orientadores del desarrollo del municipio.

Objetivos Estratégicos:

Avanzar hacia la realizacion de un proceso de descentralizacidn del sistema educativo.

Ante el cual un elemento fundamental es el fortalecimiento de los consejos
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municipales de educacion, lo cual se espera contribuya a la transparencia de la politica
educativa.
e Promover un programa especifico que busque el fortalecimiento de la auditoria social,

que incluye la capacidad de construir propuestas, el monitoreo y la evaluacion.

POLITICA DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

A través de la misma se plantea fortalecer la institucionalidad del sistema educativo escolar,
esto para garantizar la calidad y pertinencia del servicio en todos los niveles, con visién de
largo plazo. Como parte de esta politica se promovera la instalacion, integracion y
funcionamiento del Consejo Nacional de Educacion, con la participacion de los distintos
sectores de la sociedad, asi como el fortalecimiento de los Consejos Municipales de
Educacion.
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3.2. DIRECCION GENERAL DE EDUCACION BILINGUE INTERCULTURAL —
DIGEBI-

La Direccion General de Educacion Bilingle Intercultural -DIGEBI-, fue creada como
Dependencia Técnica Administrativa del Ministerio de Educacion, mediante el Acuerdo
Gubernativo No. 726-95, el 21 de diciembre de 1,995, considerando que el Estado de
Guatemala estd conformado por una sociedad multiétnica, multilinglie y pluricultural y
estando el Estado obligado a proporcionar y facilitar la educacion a sus habitantes, con
fundamento en reconocimiento, respeto y promocion de las distintas culturas existentes en el

pais.

La DIGEBI es la entidad rectora del proceso de Educacion Bilingue Intercultural -EBI-, de
las comunidades linglisticas Maya, Xinka y Garifuna y su filosofia se sustenta en la
coexistencia de varias culturas e idiomas del pais, orientada a fortalecer la unidad en la

diversidad cultural.

ANTECEDENTES

La educacion bilingie en Guatemala viene desarrollandose desde los afios 60 como un
enfoque alternativo de aprendizaje para los nifios y nifias indigenas hablantes del idioma maya
El programa de Castellanizacion era atendido por “Promotores Educativos Bilingiies” y
personal denominado 1. “Orientadores de Castellanizacidon”, los primeros no eran docentes,
sino personas con cierto grado de educacién (minimo 6° grado de primaria). El programa
contd con 65 Orientadores de Castellanizacion que prestaban sus servicios de la siguiente
forma: ensefiaban a los nifios en la jornada de la mafiana, “realizaban trabajos de desarrollo

comunal durante la tarde y en horas de la noche, alfabetizaban a los adultos”.

En la década de los 80, sobre la base de los hallazgos evidenciados durante la fase
experimental, el programa de castellanizacion se convierte en Programa Nacional de
Educacion Bilingiie Bicultural PRONEBI, con atencién a los nifios y nifias de las areas

lingiiisticas K’iche’, Kaqchikel, Q’eqchi’ y Mam.
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Mediante el Acuerdo Gubernativo No. 1093-84, se crea el Programa Nacional de Educacion
Bilinglie Bicultural PRONEBI, se consolida como una accién permanente dentro de la

estructura del Ministerio de Educacion en Guatemala.

Las metas cuantitativas establecidas para el periodo comprendido entre 1985 y 1990 era tener
400 escuelas completas (de preprimaria a cuarto grado de primaria) y 400 escuelas
incompletas (escuelas que tuvieran solo preprimaria), la ubicacién de estas escuelas seguian
perteneciendo a las comunidades de habla k’iche’, kaqchikel, q’eqchi’ y mam. Las y los
alumnos de las 800 escuelas en mencion recibian atencién de docentes bilingues, mobiliario
escolar y materiales educativos especialmente libros de textos elaborados en los idiomas
mayas respectivos. El Programa Nacional de Educacion Bilingiie Bicultural (PRONEBI), tuvo
claridad en sus acciones tecnicas administrativas, por contar con el Reglamento de

operativizacion del Programa mediante el Acuerdo 997, de fecha 10 de julio de 1985.

A partir de 1995, el Programa Nacional de Educacion Bilinglie Bicultural PRONEBI,
adquiere la categoria de Direccion General de Educacion Bilingie Intercultural DIGEBI

(Direccion).

VISION
Lograr una identidad guatemalteca como una Nacion multiétnica, pluricultural, multilingle,

democratica y participativa.

MISION
Desarrollar en las nifias y nifios Mayas, Garifunas y Xinkas una Educacion Bilingle
Multicultural e intercultural, con competencias linguisticas, culturales, tecnologicas y

cientificas (Cotzalo Gémez, 2005).

OBJETIVOS DE LA DIGEBI

Tiene como objetivo esencial disefiar y hacer operativo el proceso de la educacion bilingie
Intercultural, las politicas curriculares, de atencion a la diversidad personal, social, cultural y

linglistica en los distintos niveles y modalidades del sistema Educativo nacional.
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Su actuar esta orientada al cumplimiento de los objetivos de la Educacion Bilingie
Intercultural, entre los que se han establecidos los siguientes (DIGEBI, Acuerdo Gubernativo
No. 726-95, 1995):

e Desarrollar cientificamente y técnicamente la Educacion Bilingie Intercultural, para la
poblacién escolar del pais en cuales quiera de los niveles y areas.

e Fortalecer la identidad de los pueblos que conforman el pais, en el marco de su lengua
y cultura.

e Desarrollar, implementar y evaluar el curriculo de la Educacion Bilingte Intercultural,
de acuerdo a las caracteristicas de las comunidades linguisticas.

e Desarrollar, consolidar y preservar los Idiomas Mayas, Xinka y Garifuna a traves de
acciones educativas.

e Desarrollar un bilingliismo social establece para la poblacion estudiantil maya

hablante y una convivencia armonica entre pueblos y cultura

De acuerdo a...la Direccion General de Educacion bilingue Intercultural, tiene jurisdiccion
Técnico-Administrativa en los niveles de Preprimaria, Primaria y Media, que se desarrollan
en las diversas comunidades linguisticas y culturales del pais, teniendo a su cargo generar las
politicas y estrategias; coordinar, planificar, organizar supervisar y evaluar las acciones de

educacion Bilinglie en Guatemala.

La DIGEBI esta integrada por:

La Jefatura Regional de Educacion Bilingue Intercultural

La Jefatura Regional de Educacion Bilingle Intercultural es una dependencia Técnico-
Administrativa con jurisdiccion regional, en esta modalidad educativa, jerarquicamente
depende de la Direccion Regional de Educacién y es la encargada de velar por el
cumplimiento de las politicas Educativas Bilingies, coordinar acciones con la Direccion
General de Educacion Escolar e instituciones afines, dar lineamientos para la adecuacién del
curriculo regional y departamental, verificar y evaluar las acciones de Educacion Bilingle en

la region.
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Jefatura Departamental de Educacion Bilingle Intercultural -JEDEBI-

La Jefatura Departamental de Educacion Bilingle Intercultural es una dependencia Técnico-
Administrativa, con jurisdiccién departamental. Jerarquicamente depende de la Direccidn
Departamental de Educacion , es la encargada de ejecutar las politicas de la educacién
bilingUe intercultural, de desarrollar y de administrar el curriculum, planificar, programar,
organizar, supervisar y evaluar las acciones de la educacion bilinglie y promover la

participacion de los padres y madres de familia en el proceso educativo en su departamento.
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3.2.1. LAEDUCACION BILINGUE E INTERCULTURAL PARA LA DIGEBI

Para la DIGEBI la Educacion Bilingie Intercultural es el desarrollo y modalidad Educativa
planificado y elaborado en dos idiomas: la lengua Materna o primer idioma (L1) y el espafiol
(L2); que promueve la convivencia entre personas de diferentes culturas, dirigido a los cuatro
pueblos que cohabitan en el territorio guatemalteco: Maya, Garifuna, Xinka y Ladino. La EBI
es el eje en el cual se construye la identidad y proporciona las herramientas necesarias para
que los cuatro pueblos que cohabitan en Guatemala amplien sus oportunidades de crecimiento
local, regional y nacional, logrando el pleno desarrollo de su potencial en los ambitos de la

vida social para una verdadera convivencia intercultural.

De acuerdo a lo anterior la DIGEBI establece unas lineas de trabajo, entre las cuales se
encuentran (DIGEBI, Acuerdo Gubernativo No. 726-95, 1995):

1. Desarrollo del idioma materno del nifio y la nifia en los procesos de aprendizaje en el
aula.

2. Atencion educativa a la poblacion escolar en los niveles de preprimaria, primaria y
media con pertinencia cultural y linguistica.

3. Capacitacion a docentes bilingues de los niveles preprimaria, primaria y media.
Relacionado a la cultura, mateméatica maya, idioma maya, castellano como segunda
lengua, uso y manejo de textos y de materiales educativos bilingies.

4. Talleres de sensibilizacion a padres de familia sobre la importancia de la Educacién
Bilingue Intercultural.

5. Capacitacion a docentes de las Escuelas Normales Bilinglies Interculturales, con
metodologias para la aplicacion de la EBI en el aula.

6. Elaboracion de textos, modulos y material didactico educativo en los idiomas Mayas,
Garifuna y Xinka.

7. Formacion de docentes Bilinglies Interculturales del nivel inicial y primario.

8. Acompafiamiento técnico pedagdgico a docentes a nivel del aula.

9. Evaluacion del proceso educativo bilingle a nivel del aula.

10. Coordinacion con organismos internacionales para velar por la calidad de la educacion

a nivel del aula.
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11. Coordinacion de acciones relacionadas a la EBI, con la Red Interagencial, ALMG,
Ministerio de Cultura y Deportes, CNEM, organizaciones indigenas, asociacion de
alcaldes y alcaldias (AGAAI) y otros.

COBERTURA DE LA DIGEBI

La DIGEBI abarca diecinueve departamentos: Alta Verapaz, Baja Verapaz, Chimaltenango,
Chiquimula, Escuintla, Guatemala, Huehuetenango, lzabal, Jalapa, Petén, Quetzaltenango,
Quiché, Retalhuleu, San Marcos, Sacatepéquez, Santa Rosa, Suchitepéquez, Solola y

Totonicapan.

Las escuelas que son atendidas con educacion bilingue Intercultural a nivel nacional cubren
las siguientes comunidades Lingiiisticas: Q’eqchi’, Achi’, Kaqchikel, Ch’orti’, Pogqomam,
Mam, Q’anjob’al, Garifuna, Mopan, K’iche’, Tz utujil y Xinka (DIGEBI, Direccion General

de Educacion Bilingue Intercultural).

Para CNEM la educacion bilingiie en Guatemala realizada por el Ministerio de Educacion
solo se ha centrado en trabajar el idioma Maya, el Garifunas o el Xinka a la par del castellano,

siendo esto solo un objetivo de la educacion bilingte e intercultural (CNEM-, 2007).

En Guatemala existen novecientos noventa y ocho mil dieciocho (998,018) personas
indigenas entre las edades de 7 a 14 afios, de estas la DIGEBI atendio en el afio 2003 a
doscientos sesenta y ocho mil doscientos cuarenta y seis (278,246), lo que significa que de
cada 100 atendié con educacion bilingue a 27 solamente (CNEM-, 2007). La EBI desde el
estado de Guatemala solamente llega a tercer grado de educacion primaria y algo en

preprimaria.

De acuerdo a CNEM el comunicarse en el idioma que se aprendié con la madre, facilita decir
lo que se siente y piensa, es también facil de entender lo que se escucha; actualmente el
dominio y uso de dos idiomas como medio de comunicacion lo practican Gnicamente los

indigenas.
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3.3. VICE- MINISTERIO DE EDUCACION BILINGUE E INTERCULTURAL

Para el Ministerio de Educacion la creacion del Vice ministerio de Educacion Bilingle e
Intercultural viene a sumarse a los esfuerzos gubernamentales de promover y desarrollar una
educacion incluyente que transforme y reconozca oficialmente a Guatemala como un pais
multicultural e intercultural. EI Vice ministerio tiene como tarea lograr la generalizacion de
educacion bilingie en Idiomas Nacionales, con calidad y excelencia, y el educar a los
ciudadanos, mujeres y hombres, en las culturas e idiomas del pais (MINEDUC,
VICEMINISTERIO DE EDUCACION BILINGUE E INTERCULTURAL, 2004).

La creacion del Vice ministerio de Educacion Bilinglie e Intercultural, se da en el 2003 a
través del Acuerdo Gubernativo NUmero 526-2003 del Ministerio de Educacion. Segun el
acuerdo se crea un Vice ministerio para atender especificamente la educacion bilingie y el
tema de multiculturalidad e interculturalidad (MINEDUC, Manual de funciones

Viceministerio de educacion Bilingue e Intercultural., 2010).

Con base a su creacion se establece que las principales funciones del Vice ministerio de
Educacion Bilingue e Intercultural, ademas de lo que la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala y las leyes especificas prevén, desarrollara, basicamente, las funciones
principales siguientes:
e Velar por el desarrollo integral de la persona humana y de los pueblos indigenas
guatemaltecos.
e Establecer las directrices y bases para que el Ministerio preste y organice los servicios
educativos con pertinencia linguistica y cultural.
e Impulsar la ensefianza bilingiie intercultural.
e Promover y fortalecer una politica educativa para el desarrollo de los pueblos
indigenas con base en sus idiomas y culturas propias.
e Contribuir al desarrollo integral de los pueblos indigenas a través de la educacion
bilingUe intercultural.
e Impulsar el estudio, conocimiento y desarrollo de las culturas e idiomas indigenas.
e Velar por la aplicacién de educacidn bilingle intercultural en todos los niveles, areas y

modalidades educativas.
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e Promover la ensefianza y el aprendizaje de idiomas extranjeros para fortalecer la
comunicacion mundial.

e Todas aquellas funciones técnicas que le sean asignadas por el Ministro de Educacion.
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3.4. SITUACION NACIONAL DE LA EDUCACION BILINGUE E INTERCULTURAL

Segun el Proyecto de Educacion Maya Bilingue Intercultural PEMBI desde que en 1832 se
mando publicar la primera Ley de Educacién Nacional, bajo el titulo de Bases para el Arreglo
General de la Instruccién Publica, hasta las circunstancias educativas del presente, el sistema
educativo de Guatemala ha sido poco eficaz para lograr que el proceso y su producto
respondan a las necesidades y aspiraciones del contexto social y econdmico del pais, tanto
cuantitativa como cualitativamente. De ahi, que Guatemala todavia se encuentra entre los
paises con los peores indicadores educativos de América Latina, estos indicadores demuestran
el poco avance que el Estado de Guatemala tiene en materia de Educacion Bilingle e
Intercultural ya que no existe una pertinencia en la educacion que se imparte a los distintos
pueblos que habitan en el pais, siendo siempre los méas afectados en cobertura y calidad
educativa las areas rurales, area en la que la mayor poblacién es indigena, observandose altos
indices de desercion, repitencia y analfabetismo. Entre estos indicadores se encuentran los
siguientes (PEMBI).

Cobertura total y por niveles. Existe baja cobertura en el pais, por parte del sector publico y
del sector privado. Para todos los niveles, la escasa oferta del sistema no concuerda con la
demanda de servicios educativos. Los grupos de poblacion menos atendidos son los nifios.,
principalmente los que se encuentran en el area rural y los que pertenecen a grupos maya, de
los cuales una proporcion importante esta constituida por mujeres. Este problema se encuentra
ligado al hecho de que la educacion no cubre la diversidad cultural del pais, y se combina con

importantes niveles de ausentismo, repitencia y desercion escolar.

Siendo asi que en Guatemala tres de cada diez adultos no saben leer ni escribir. El
analfabetismo es mas agudo en el area rural (44%) que en el area urbana (18%). Es mas
prevalente entre las mujeres (37%) que entre los hombres (25%). Y entre la poblacion
indigena (48%) es mas del doble que el que presenta la poblacion no-indigena (20%). La
mujer indigena rural presenta las tasas mas altas de analfabetismo del pais (65%)
(MINEDUC, Educacion Intercultural Bilinglie, Educar de acuerdo con la diversidad de

Guatemala).
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Coherencia entre educacion y realidad vital. La educacion en Guatemala no se adecua a las
caracteristicas del pais, a las demandas del desarrollo econémico y social, ni a las necesidades
e intereses de la poblacién en general. Existe poca diversificacion del curriculum en funcién
de las caracteristicas pluriétnicas y multilinguisticas del pais. El sistema educativo ejerce una
discriminacion por razones de etnia, género y clase social, en consecuencia la educacion se

encuentra desvinculada de la realidad nacional.

Calidad de la educacion: Eficacia. La educacion que proveen los establecimientos publicos
y privados es de baja calidad, en todos los niveles de la escolaridad. Estas deficiencias se
manifiestan en el atraso cientifico y tecnoldgico de que adolece, en su limitada esencia
pedagdgica y didactica, asi como en lo tradicional de sus procesos educativos. La educacion
no es integral, no forma para la vida y no responde a las necesidades de la sociedad

guatemalteca.

Calidad de la educacion: Pertinencia. La educacion nacional se caracteriza por una serie de
desvinculaciones respecto de la realidad del pais, a la relacion entre teoria y practica, a la
correspondencia entre los objetos de estudio, los métodos y recursos didacticos y las
caracteristicas del entorno social y cultural. La educacion es individualista y no propicia la

reflexion critica.

Infraestructura fisica. El hacinamiento escolar es un indicador de la insuficiente
infraestructura educativa; los establecimientos son pocos y en los existentes, la estructura

fisica es inadecuada, el mobiliario es escaso Y faltan recursos fisicos en general.

Descentralizacion educativa. A pesar de las politicas de descentralizacion del Ministerio de
Educacion. Esta ha sido desorganizada e ineficiente, pues se mantiene un alto grado de
centralizacién de la administracion educativa. En consecuencia la regionalizacién no ha sido
apoyada, especialmente por la ausencia de una verdadera planificacion local y regional, que
considere las necesidades de las comunidades, las caracteristicas socioculturales de sus

habitantes y que se preocupe por elevar la calidad de los servicios educativos.
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Financiamiento de la educacion. La educacién no cuenta con recursos econéomicos
suficientes, pues el sistema educativo es vulnerable a la situacion de estabilidad econémica; el
presupuesto asignado al Ministerio de Educacion, principalmente para gastos de inversion es
insuficiente, no se recibe completo y se maneja de forma inadecuada. Durante afios
Guatemala se ha encontrado entre los paises que destinan el porcentaje méas bajo del Producto

Interno Bruto —PIB- a educacién en América Latina.

De acuerdo a CNEM la Educacion Bilingie e Intercultural desde el estado de Guatemala
solamente llega a tercer grado de educacion primaria y algo en preprimaria, siendo la
Educacién Intercultural todavia un objeto de estudio, por lo que se necesita que se vivencie o
practique en todos los ambitos de la vida nacional. Por lo que la interculturalidad aun no es
una realidad en el pais, porque para llegar a la practica es necesario que los pueblos
reconozcan, recuperen y fortalezcan su identidad para que puedan intercambiar en igualdad de
condiciones (CNEM-, 2007).
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3.5. CONCLUSIONES

El Ministerio de educacion es el responsable de aplicar las leyes y politicas educativas
con criterios de equidad y pertinencia a las condiciones y caracteristicas sociales,
linglisticas y culturales de la poblacién, por lo que la EBI debe de ser prioritario. El
MINEDUC tiene actualmente como base de trabajo el Plan de Educacién 2008-1012
dentro del cual estd incluido la promocién, desarrollo y avance de la EBI,
encontrandose en el mismo una politica dirigida al fortalecimiento de la EBI en el

pais.

Para lograr las metas establecidas en las politicas es necesario que se realicen alianzas
con distintos sectores, pero lastimosamente esto no se ve en la realidad. Se puede
observar como las organizaciones indigena educativas trabajan muchas veces por su
lado, de igual manera el MINEDUC se desliga de los mismos y no los toma en cuenta

en varias ocasiones.

Ademas de las alianzas es importantisimo la descentralizacion Educativa para que las
organizaciones educativas comunitarias tengan un manejo en la gestion educativa y
que esta responda a las necesidades y contextos culturales y lingiisticos, facilitando de
esta manera el proceso de aprendizaje de la poblacion; asi mismo asegurar que las
herramientas, documentos e instrumentos curriculares respondan a las caracteristicas,
necesidades y aspiraciones de cada uno de los pueblos que conforman nuestro pais, tal

y como lo establece una de las politicas.

La politica de Educacion Bilingiie Intercultural es importante para el avance de una
educacion con pertinencia la cual fomente la cultura y la cosmovision de los pueblos
indigenas, fortaleciendo asi la identidad de los mismos y les permita convivir en
igualdad de condiciones; esta politica propone el fortalecimiento de la EBI a través del
incremento de su presupuesto ya que durante afios a nivel internacional Guatemala se
ha encontrado entre los paises que destinan el porcentaje mas bajo del PIB a educacion

en América Latina; también propone la discusion con los representantes de las
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organizaciones indigenas del modelo de la EBI en el pais, respetando su cosmovision,

sus textos, materiales y recursos de ensefianza.

Dentro de las politicas y de la vision de las distintas Instituciones educativas resalta la
importancia de establecer relacion con distintas organizaciones tanto de caracter
nacional como internacional, con el fin de fortalecer el sistema nacional de educacion

y garantizar asi la calidad y pertinencia del mismo.

Por parte de la DIGEBI se puede analizar que la EBI no esta visualizada méas que
como un simple bilingliismo, la cual no permitird la convivencia que se desea, la
DIGEBI no analiza que una convivencia armonica no se alcanzara en la medida que
las distintas culturas fortalezcan su identidad y puedan lograr el pleno desarrollo de su
potencial en los &mbitos de la vida social, solo asi se lograra una verdadera

convivencia intercultural.

La creacion del Vice ministerio de Educacion Bilingle Intercultural es un gran paso
en el avance de la EBI y que es su funcion promover y fortalecer una politica
educativa para el desarrollo de los pueblos indigenas con base en sus idiomas y

culturas propias, pero este debe de tener un poder real para poder accionar.

Guatemala todavia se encuentra entre los paises con los peores indicadores educativos
de América Latina, estos indicadores demuestran el poco avance que el Estado de
Guatemala tiene en materia de Educacion Bilingle e Intercultural, esto debido a que
no existe una pertinencia en la educacion que se imparte a los distintos pueblos que
habitan en el pais, todo ello porque el MINEDUC centra mayormente su actuar al
avance del Bilinguismo en las aulas y ademéas por la poca coordinacién que existe

entre esta institucion y las organizaciones educativas indigenas.

Todo este esfuerzo que se realiza por el establecimiento de una educacién bilingie e
intercultural se debe a que el sistema educativo ejerce una discriminacion por razones
de etnia, género y clase social, en consecuencia la educacion se encuentra

desvinculada de la realidad nacional, encontrandose asi una gran poblacién inmersa en
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la pobreza, ya que se les niega la posibilidad de desarrollar todas sus capacidades; la
educacion que busca la EBI es una educacion integral, que forme para la vida y que
responda a las necesidades de la sociedad guatemalteca, algo que la educacion que se

imparte actualmente no hace.
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CAPITULO IV
EL PAPEL DE LAS ORGANIZACIONES INDIGENAS EDUCATIVAS EN EL
RESPETO Y APLICACION DE LA EDUCACION BILINGUE E
INTERCULTURAL EN GUATEMALA

4.1. CONSEJO NACIONAL DE EDUCACION MAYA —CNEM-

El Consejo Nacional de Educacion Maya (CNEM) es una Asociacién Federativa de

Instituciones y organizaciones del pueblo Maya, este se constituye en el 6rgano rector

autonomo de Educacion Maya, es el ente asesor en materia de Educacion Maya para el

sistema Educativo Nacional (Acuerdo Ministerial 017-97) y promotor de la participacion del

pueblo Maya en el desarrollo de un sistema educativo basado en su cosmovision para

construir una sociedad guatemalteca solidaria y respetuosa de la interculturalidad (-CNEM-,
1996).

ANTECEDENTES
Surge en el afio de 1993 debido a:

La necesidad histérico-politica de unificar los diferentes esfuerzos que en materia de
Educacion Maya se vienen dando en el pais en las ultimas décadas.

Porque los modelos asimilistas e integracionistas impulsados por el Sistema Educativo
Nacional no responden a las necesidades y expectativas historico-culturales del pueblo
Maya.

Para continuar con el proceso de reconstruccion del Sistema Educativo Maya en donde el
propio Maya sea protagénico en su concepcion y conduccidn, propiciando un enfoque
intercultural en la educacion Nacional.

Para fortalecer la convivencia armonica entre las diversas culturas en Guatemala.

Para estructurar, experimentar, validar e implementar un Sistema de Educacion, basado en
la cultura Maya.

Para fortalecer y consolidar a las organizaciones e instituciones dedicadas a la educaciéon

formal y no formal.
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NATURALEZA
Es una entidad Maya, multilinglie y multiétnica, comunitaria, no lucrativa, no partidista, y

representativa.”

MISION

Regir y desarrollar el Sistema de Educacion Maya, como el conjunto social, politico,
filosofico, espiritual, tedrico, pedagdgico, metodoldgico, practico y de gestion, sustentado en
la cultura del Pueblo Maya -del pasado, presente y futuro- y los nuevos paradigmas de
educacion que concilian con la Cosmovision Maya; fortaleciendo el sistema educativo
comunitario e incidiendo en el sistema educativo nacional, en organismos e instancias

nacionales e internacionales.

VISION

Llegar a ser a la llegada del nuevo B agtun una comunidad sostenible de organizaciones
mayas, legitima y representativa, viviendo plenamente nuestra Cosmovision Maya, rectora del
Sistema de la Educacion Maya; se promueve el ejercicio de los Derechos Educativos del
Pueblo Maya a nivel nacional e internacional, en la construccion de un Estado pluriétnico,

plurilingle, pluricultural, intercultural y equitativo.

PRINCIPIOS

o Creer y fomentar la actuacion y participacion de la familia y la comunidad.

e Creer y promover la autonomia y libre determinacion de los Pueblos.

e Fundamentar las acciones organizacionales en la consulta, el consenso, el respeto, el
didlogo, la cooperacion y la equidad de responsabilidades.

e Unificar los esfuerzos de sus organizaciones miembros Yy poblacion en
complementariedad con otros esfuerzos.

e Trabajar por la educacibn Maya como derecho del Pueblo Maya en el sistema
educativo nacional.

e Ejercer un liderazgo organizado, responsable, con honestidad y transparencia.

e Vivir y promover la practica de la espiritualidad, la cosmovision y la Cultura Maya en
el marco de la diversidad de la sociedad guatemalteca pluriétnica, plurilingle,

pluricultural e intercultural.
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e Luchar y promover la participacion permanentemente en la construccion de un Estado
pluricultural e intercultural.

o Elrespeto de las distintas identidades y cosmovisiones.

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS DE TRABAJO
e Politica Publica Educativa
e Estrategia tecno-pedagdgica

e Estrategia de gestion
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4.1.1. CUADRO DE ACCIONES, DEMANDAS Y PROPUESTAS

OBJETIVOS ACCIONES DEMANDAS PROPUESTAS
Regir y desarrollar | - Elaboracion de | -La - A través de la
el Sistema de propuesta contextualizacion elaboracion de
Educacion Maya. Curriculares, para | del CNB. diversos
que estas sean documentos:  “La
tomadas en cuenta Escuela Maya que
al elaborar el necesitamos”,
Curriculo Nacional “Fundamentos de la
Base (CNB). Educacion Maya,”,
“Rub’eheel  Jinja
- Operativizacion de tijiniik reh
las propuestas ruk’aihaal, “Hacia
curriculares en las una educacion
escuelas. plural” y “El Marco
Filosofico de Ila
- Realizaciéon de Educacion Maya”,
enmiendas a la desarrollan los
Reforma lineamientos,
Educativa, contenidos y
logrando asi el metodologias de la
compromiso de Educacibn  Maya
apoyo a las para que esta sea
escuelas Mayas. llevada a cabo.
-Propone la
Universidad Maya.
Fortalecer el - Elaboracion de | -Demandan la
sistema educativo Propuestas elaboracion del
comunitario. Curriculares que se | Curriculo por
utilizan de manera | pueblos;
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oculta.

Elaboracién del
curriculo con
pertinencia, en una

version popular.

Apoyo en la
elaboracion del
pensum de estudio
de educacion

Maya- bilingue.

Elaboracion de
lineamientos  del
Marco Curricular
de la Educacion

Maya.

Consecucion  de
una subvencion de
parte del
MINEDUC a las
escuelas Mayas a
partir del afio de
1997.

proponiendo que las
Curriculas deben de
ser elaboradas de
acuerdo a la
realidad de cada
lugar y pueblo de
Guatemala.

Incidir en el
Sistema Educativo
Nacional,
organismos e
instancias

nacionales e

Elaboran guias
curriculares las

cuales se aplican.

Organizacion y

realizacion del

- Que el Estado

cumpla con su
obligacién
constitucional de
garantizar

educacion gratuita
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internacionales.

2do., 3er. y 4to.
Congreso Nacional
de Educacién
Maya, en los
cuales las
organizaciones

participantes  han
llegado a
CONSEeNsos, han
establecido una
serie de

planteamientos vy

demandas

dirigidas: al
congreso, al
ejecutivo, al

MINEDUC, a las
organizaciones
Mayas y no Mayas
que hacen
Educacion
Indigena, a
CNEM, a Ila
Cooperacion
Nacional e
Internacional, a las
Municipalidades y
a las Universidades

del pais.

y obligatoria con
pertinencia  para
todos los Pueblos
que lo integran
eliminando
aquellas
modalidades que
tienda a

privatizarla.

Que el Estado
Guatemalteco

asegure el acceso
del Pueblo Maya a
una educacion en
todos los niveles
adecuada a su
cultura 'y a su

lengua.

Que la Comunidad
Educativa
integrada por
estudiantes,
madres y padres
de familia,
docentes,
autoridades,
lideresas y lideres
exijan y apoyen el
cumplimiento de

las demandas del
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4to. Congreso
Nacional de
Educacion Maya.

Que la Educacién
Bilingle
Intercultural
fundamentada en
cada una de las
cosmovisiones de
los cuatro Pueblos
sea una politica de
Estado y sea
aplicada en todo el
pais, fortaleciendo
las instituciones
oficiales

correspondientes.
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4.2. ASOCIACION DE CENTROS EDUCATIVOS MAYAS —~ACEM-.

La Asociacion de Centros Educativos Mayas del Nivel Medio de Guatemala es una instancia
organizativa que agrupa a 37 centros educativos mayas que ofrecen estudios del Ciclo de
Cultura General (Basico) y del ciclo de diversificado (Formacién de Maestros Bilingies
(Maya — espafiol) (ACEM); habiendo sido fundada en 1993.

NATURALEZA

Es una organizacion comunitaria nacional, civil, social, cultural, de servicio y promocién
educativa, que agrupa centros educativos mayas del ciclo de cultura general (basico) y
diversificado (formacion de maestros bilinglies), que de manera conjunta desarrolla un

proceso educativo pertinente al contexto sociocultural de la poblacion maya.

OBJETIVOS:

GENERAL

Constituir una organizacion de centros educativos mayas de nivel medio del area rural, como
instancia de intercambio de experiencias y de sistematizacion de propuestas para la educacion

del pueblo maya.

ESPECIFICOS

e Crear y sistematizar alternativas pedagogicas para que la educacion sea un instrumento
que genere desarrollo integral, respetando, rescatando y promoviendo la cultura del
pueblo maya.

e Capacitar a los docentes del nivel medio para elevar su calidad técnico pedagdgica en
funcion del logro del proceso de transformacion curricular, con la participacién directa
de los educandos y padres de familia.

e Diseflar un curriculo para la educacién media rural, que asegure atender la realidad
local, la elevacion de la calidad del proceso ensefianza-aprendizaje y que esté abierto a
la participacién de todos los sujetos de la comunidad educativa.

e Presentar y proponer acciones innovadoras educativas bien fundamentadas al
MINECO.
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VISION

Es una organizacion comunitaria con alta capacidad de gestion, protagonista de un modelo
educativo de calidad y con pertinencia cultural maya; fortalece el desarrollo comunitario y
una sociedad equitativa armdnica e intercultural, impulsado por un equipo humano calificado

con formacion y actualizacion permanentes.

Cuenta con amplia cobertura en el pais, estd articulada con instancias afines e incide en

procesos educativos y politicas a nivel local y nacional.

MISION
Convencidos de su identidad y organizados, promocionan una educacion maya para la

construccion de una sociedad justa, incluyente e intercultural.

COBERTURA
La asociacion tiene cobertura en 12 departamentos y en 12 comunidades linguisticas a nivel
Nacional siendo las siguientes Comunidades Linguisticas: K’iche”, Kaqgchikel, Q eqchi’,

Achi, Mam, Awakateko, Q’anjob’al, Pogomam, Multilingtie, Tz utujil y el Popti.

Cubriendo los siguientes niveles educativos:
5 establecimientos de nivel primario
24 establecimientos de nivel Basico

21 establecimientos e nivel diversificado.
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4.2.1. CUADRO DE ACCIONES, DEMANDAS Y PROPUESTAS

que genere
desarrollo integral,
respetando,

rescatando y
promoviendo la
cultura del pueblo

maya.

Curriculares para
ser implementadas
en los
establecimientos
de acuerdo a su
cultura y
cosmovision.
Operativizacion de
las propuestas
curriculares  que
ACEM elabora en
las escuelas donde
la asociacion tiene

cobertura.

OBJETIVOS ACCIONES DEMANDAS PROPUESTAS
- Crear y| - A partir de su
sistematizar fundacién en 1993
alternativas la ACEM
pedagOgicas para | comienza a
que la educacién elaborar
sea un instrumento | propuestas

Capacitar a los
docentes del nivel
medio para elevar
su calidad técnico
pedagdgica en
funcion del logro
del proceso de

transformacién

Trabajo e

implementacién de
contenidos
curriculares
elaborados por los
mismos en los
centros de

educacién
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curricular, con la
participacion

directa de los
educandos y padres

de familia.

miembros de nivel

diversificado.

Disenar un
curriculo para la
educacion  media
rural, que asegure
atender la realidad
local, la elevacion
de la calidad del
proceso ensefianza-
aprendizaje y que
esté abierto a la
participacion  de
todos los sujetos de
la comunidad

educativa.

La ACEM desde
1994,

participacion

con la

directa de los

centros educativos,

ha venido
realizando una
serie de talleres

para la definicion
de criterios
curriculares y la
consolidacion  de
un modelo
educativo con

pertinencia social,

cultural y
linglistica, entre
las que se
encuentran los
siguientes:

Alternativas de la

Educacion Media
Rural de
Guatemala

e Metodologia para

el Disefo

- ACEM demanda al

MINEDUC que se

elabore un
Curriculo por
pueblos, el cual

responda a la
realidad nacional,
ya que el CNB no
corresponde a la
realidad de cada
uno de los distintos
pueblos que

conforman al pais.

- La ACEM presenta

al MINEDUC para
su aprobacion el

Curriculo de
estudios con
pertinencia

cultural, pero estos
regularmente  no
son aceptados y en
su mayoria se le
realiza grandes
modificaciones

para ser aprobado.
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Curricular

e La investigacion

Participativa

e Técnicas e

instrumentos de la
investigacion
participativa.
De la investigacion
participativa a la
elaboracion del
curriculum
Trabaja la
elaboracion del
Curriculo de
estudios con

pertinencia cultural

- Presentar y
proponer acciones
innovadoras
educativas bien
fundamentadas al
MINECO.

La sistematizacion
por parte de las
escuelas miembros
de la ACEM del
pensum para el
ciclo bésico y el
logro de su
autorizacion en
1995.

Estructuracion de
un pensum de
estudios para el
magisterio

bilingue, resultado

de la investigacion
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participativa, que
posteriormente fue
sistematizado por
el proyecto de
educacion  maya
bilingue
intercultural,
PEMBI GTZ en
1995; hoy
conocido como
MALLA
CURRICULAR.

Mediante la
incidencia se ha
logrado el
reconocimiento de
los
establecimientos
con los que trabaja
la ACEM por parte
del Estado,
logrando asi que
reciban una
subvencion del
parte del
MINEDUC desde
1997.
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4.3. COMISION NACIONAL PERMANENTE PARA REFORMA EDUCATIVA
— CNPRE-.

La comision Nacional Permanente de la Reforma Educativa (CNPRE) es una instancia de
cardcter eminentemente politico, creada en el marco de Los Acuerdo de Paz, en
representacion de los pueblos indigenas, especialmente de los sectores mas excluidos,
habiéndose fundado en el afio de 1997, trabaja para establecer las bases de la reforma
educativa. Es una institucion con accion en el &mbito nacional integrada por 84
organizaciones Mayas, Xinkas, Garifunas y ladinos pobres, entre mujeres y hombres

comprometidos con la transformacion educativa y politica del pais.

CNPRE comienzan su trabajo impulsando la reforma educativa, representando la contraparte
del gobierno.

EJE DE TRABAJO
Su eje de trabajo general es la educacion y sus sectores de actividad son la Educacion e
Investigacion (ONGD, 2007), teniendo establecido 2 ejes de trabajo:

e Eje politico e incidencia (siendo este eje su mayor linea de trabajo)

e Observatorio sobre la Educacion de Pueblos Indigenas y Educacion Bilingie

Intercultural

OBJETIVOS
e La promocion y establecimiento de una educacion para pueblos indigenas, una
educacion con pertinencia y acorde a su realidad y cosmovision de vida.
e Elreconocimiento de las escuelas Mayas.
e El posicionamiento de la tematica de la Educacion Bilingle e Intercultural dentro del
Estado.

Todas las organizaciones que la conforman se encuentran distribuidas en las diferentes
regiones del pais, las cuales se encuentran impulsando distintos proyectos educativos, entre
los cuales se pueden mencionar la alfabetizacion, la educacidn dirigida a mujeres, etc. la

tematica de la educacion se encuentra inmersa dentro de sus actividades.
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Una de las probleméticas a la que se enfrenta la CNPRE es la dificil unificacion de acciones
de las distintas organizaciones, esto debido a que las distintas organizaciones tienen diversas

propuestas.
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4.3.1. CUADRO DE ACCIONES, DEMANDAS Y PROPUESTAS

OBJETIVOS

ACCIONES

DEMANDAS

PROPUESTAS

- La promocion y
establecimiento de
una educacion para
pueblos indigenas,
una educacioén con
pertinencia y
acorde a su
realidad y
cosmovision de

vida.

- CNPRE realiza una

medicion de la
Educacién

Bilinglie e
Intercultural, esta
es llevada a cabo
dentro de las
escuelas,

observando los
ambientes en las
escuelas como por
ejemplo los
materiales que se
utilizan, carteles,

dibujos, etc.

El reconocimiento
de las escuelas

Mayas.

El posicionamiento
de la temética de la
Educacion Bilingue
e Intercultural
dentro del Estado.

La  Comisidon
mantiene una
comunicacion
constante con el
MINEUC, a través
de un representante
que esta en enlace
con ellos, los

cuales se rednen
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cada 15 dias para
analizar la
situacion de la
Educacién en el
pais,
especificamente la
Educacién
Indigena vy la
Educacién
Bilinglie e
Intercultural.

Ha  realizado
observatorios  al
presupuesto,
especialmente  a
donde se designa
el presupuesto de

educacion.
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4.4. CONCLUSIONES

CNEM es una institucién que se involucra y se relaciona en el avance de la EBI en el
pais, aunque el enfoque de CNEM es la educacion Maya, a través de sus distintas
propuestas como lo son las escuelas Mayas y el curriculo por pueblos promueven en
los centros de estudio el respeto y aplicacion de las diferentes cosmovisiones de vida y
el uso del idioma del lugar. CNEM demanda y promueve que la educacién responda a
la realidad de la poblacion y a través de sus propuestas quiere fortalecer la identidad y
el conocimiento de los distintos pueblos de Guatemala. Entre sus acciones se
encuentra la elaboracién de propuestas curriculares, pero lastimosamente no son
tomadas en cuenta en varias ocasiones; con todo ello CNEM contribuye a la
realizacion y avance de la EBI en el pais, aunque sus propuestas no sea directamente

la Educacion Intercultural.

ACEM es una organizacion que agrupa a un gran numero de centros educativos mayas
los cuales desarrollan un proceso educativo que sea pertinente al contexto
sociocultural de la poblacion maya, contribuyendo de esta manera al avance de la EBI
en el pais, de igual manera trabaja en la elaboracion de propuestas curriculares las
cuales se aplican dentro de los mismos centros educativos miembros; de igual manera
presenta al MINEDUC para su aprobacion el Curriculo de estudios con pertinencia
cultural, , pero estos regularmente no son aceptados y en su mayoria se les realiza
grandes modificaciones para su aprobacién. De acuerdo a sus acciones contribuye

principalmente al fortalecimiento del bilingtismo dentro de la EBI.

CNPRE a pesar de ser una instancia de caracter politico y representante de la
poblacion indigena tiene muy poca presencia, demostrando muy poco trabajo en
equipo con otras organizaciones que colaboran al avance de la EBI, entre sus acciones
se encuentran trabajos sobre el analisis de la situacion de la EBI en el pais, pero
solamente la da a conocer y no se ha visto un seguimiento a los mismo, debido a ello
no se encuentran propuestas actuales hacia el MINEDUC de su parte, de acuerdo a la

misma institucion esto se debe grandemente a que es dificil unificar las acciones de las
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distintas organizaciones, debido a que cada una tiene diversas propuestas, haciendo asi

dificil la unificacion de esfuerzos.

Todas estas organizaciones son representativas de un gran numero de instituciones que
tienen como objetivo el contribuir al avance de la EBI, sus acciones podrian tener una
mayor presencia ante el MINEDUC, pero debido al pero sus acciones no tienen mucha
fuerza debido a que no se ve un trabajo en conjunto que podria representarles una
mayor presencia ante el MINEDUC,; todas ellas tienen objetivos comunes y sus
acciones y trabajos son muchas veces las mismas, las cuales trabajandolas en equipo

lograrian mejores y mayores resultados.
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CAPITULO V
5. AVANCE DEL ESTADO DE GUATEMALA A NIVEL INTERNACIONAL EN
MATERIA DEL DERECHO A LA EDUCACION BILINGUE E
INTERCULTURAL

5.1. INDICE DE DESARROLLO HUMANO —IDH-

Como todos los afios desde 1990 el Informe sobre Desarrollo Humano (Programa, 2005) ha
publicado el indice de Desarrollo Humano (IDH) que fue presentado como una alternativa a
las mediciones convencionales del desarrollo nacional, como el nivel de ingresos y la tasa de
crecimiento economico.
Paralelo al Informe de Desarrollo Humano, el PNUD presenta el indice de Desarrollo
Humano, el mismo es una medida sindptica del desarrollo humano alcanzado por un pais
determinado y mide los avances promedio en tres dimensiones bésicas:

e Una vida larga y saludable, medida por la esperanza de vida al nacer.

e Conocimiento, medido por la tasa de alfabetizacion de adultos y la tasa bruta

combinada de matriculacion en ensefianza primaria, secundaria y terciaria.
e Nivel de vida digno, medido por el producto interno bruto (PIB) per céapita en

términos de la paridad del poder adquisitivo (PPA) en ddlares estadounidenses.

El IDH del informe recientemente presentado, se basa en datos del afio 2007 y se calculé para
182 paises Yy territorios, la mayor cobertura de toda la historia. En el documento, se agrupa a
los paises en cuatro categorias de desarrollo: paises con desarrollo muy alto, alto, medio y

bajo.

A pesar de que durante décadas se ha reconocido el rol fundamental de la educacién para el
desarrollo de Guatemala, en la practica ésta ha sido postergada. Segun el informe mundial de
desarrollo humano del PNUD (2004), Guatemala a esa fecha tenia la mayor tasa de
analfabetismo de la region latinoamericana.

Segun el informe sobre el IDH sobre el indicador de la educacion, el gasto en educacion que

Guatemala realiza actualmente es el 3.2 % del Producto Interno Bruto (PIB) (PNUD).
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A nivel centroamericano, el Informe sitla a Guatemala entre los paises de desarrollo humano

medio: situandolo en el puesto 122.

Al evaluar los indicadores de los paises del istmo en las tres grandes variables que sustentan
el indice, se desprenden los siguientes resultados: la esperanza de vida en Guatemala es de
70.1 afios. Guatemala posee un PIB per cépita de 4,562 y la tasa de alfabetizacion del pais es
de 73.2%. La tasa de matricula escolar combinada (primaria, secundaria y terciaria) es del
70.5% para Guatemala.

En efecto, en el Informe de Desarrollo Humano del 2007, el PNUD hace un ejercicio muy
interesante al revisar las tendencias del IDH de cada uno de los paises por quinquenio a partir
de 1980. En ese afio, Guatemala era el pais con el menor IDH entre los seis paises
centroamericanos y Costa Rica mostraba el IDH mas alto. Veintisiete afios despues, quiza las
posiciones no han cambiado mucho (exceptuando que Guatemala superé a Nicaragua), pero el
valor del IDH mejoro en todos los paises, haciendo que la brecha entre estos y Costa Rica, sea
menor.

Como resultado de tal evidencia, el informe de IDH destaca el caso de Guatemala, exhibiendo
que dicho pais ha mejorado el valor de su IDH de 0. 531 en 1980 a 0.704 en 2007, gracias a
una mejora paulatina de sus principales indicadores. Al comparar el nivel de desarrollo
humano de Guatemala con otros paises del mundo, el Informe 2009 indica que el pais ha
mejorado una posicion: paso de la ubicacion 123 (con datos de 2006) a la posicion 122 (con
datos 2007).

Los indicadores que mas han mejorado en Guatemala son la expectativa de vida al nacer, la
tasa de alfabetizaciobn y la tasa de matriculacibn combinada (primaria, secundaria,

universidad) y, en menor medida, el aumento del PIB per cépita.

Segun el Representante Residente del PNUD, René Mauricio Valdés, los indicadores de
desarrollo humano muestran una leve pero sostenida mejora a lo largo de los pasados 27 afios
debido a los esfuerzos que se han hecho en la inversion social. “Es seguro que la apertura
democratica de 1985, la firma de los Acuerdos de Paz en 1996 y los esfuerzos sociales que se

hicieron en los afios 90 explican la mejora, pero también es cierto que esta mejora €s
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insuficiente y que el pais debe redoblar sus esfuerzos publicos y privados para
reducir sustancialmente la pobreza que agobia a la mayoria de la poblacion”, indicé Valdés.
La evolucién de los sub-indices muestran claramente que en salud y educacion es donde mas
se ha avanzado, de acuerdo a los Informes mundiales de desarrollo que se publican desde
1990 (Indice de Desarrollo Humano, 2009).

79



5.2.INFORME ALTERNATIVO DE LA SOCIEDAD CIVIL AL RELATOR
ESPECIAL DE LA ONU PARA EL DERECHO A LA EDUCACION: EDUCACION
DERECHO EN DUDA; LA SITUACION DE LA EDUCACION EN GUATEMALA.

Este informe fue presentado el 22 de julio de 2008, este informe es una sintesis producida por
un conjunto de organizaciones e instituciones de la sociedad civil de Guatemala para ser
presentado al Relator Especial de Naciones Unidas para el Derecho a la Educacion Sr. Vernor

Mufioz, en el marco de su misién oficial al pais.

El informe presentado fue el resultado del analisis colectivo de una serie de informes
especificos formulados por las mismas entidades y que ofrecen un escenario mas explicito

sobre la situacion de la educacion, con énfasis en temas puntuales.

El informe presentado informa sobre los siguientes datos:

Que en Guatemala hay mas de 900,000 nifios y nifias maya hablantes de 6 a 12 afios de edad y
que a pesar de ello los avances en la educacion bilingle intercultural han sido minimos y la
Direccion General de Educacion Bilingle (DIGEBI) tiene grandes limitaciones para atender a
esta poblacion.

Que del total de establecimientos de primaria a nivel nacional, sélo el 16% esta cubierto por
DIGEBI, y los maestros bilingues representan Unicamente un 12% del magisterio nacional
(Comision, Observatorio de la Educacion de Pueblos Indigenas y Educacion Bilingle

Intercultural, Primer informe: Retrato de la injusticia, 2006).

Una tercera parte de los guatemaltecos y guatemaltecas no saben leer ni escribir; problema
que afecta especialmente a la poblacion méas vulnerable, ya que de cada diez mujeres
indigenas pobres que viven en el area rural, apenas tres son alfabetas (Comision, Segundo
informe: ¢Hasta cuando?, 2007).

Y que la poblacion indigena, tiene un promedio menor de dos afios de escolaridad, mientras
que los mestizos tienen un promedio de cinco, lo que indica la inequidad prevaleciente a pesar

que la educacion es la variable mas importante para el desarrollo humano.
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5.3. INFORME SOBRE LA SITUACION DE LA EDUCACION EN GUATEMALA
DEL RELATOR ESPECIAL DE NACIONES UNIDAS PARA EL DERECHO A LA
EDUCACION

El Sr. Vernor Mufioz Villalobos, Relator Especial sobre el derecho a la educacion, visitd
Guatemala del 20 al 28 de Julio de 2008. Durante la mision el Relator Especial examiné el
estado del derecho a la educacion, tomando en cuenta los diferentes niveles educativos (la

educacion preescolar, primaria, secundaria y superior.)

En el informe presentado, el Relator Especial analiza las principales caracteristicas del
sistema educativo guatemalteco en términos de organizacion, cobertura, infraestructura, gasto
estatal y politica del actual Gobierno; entre los programas especiales que analiza se encuentra

la educacion bilingle intercultural.

Tras su mision oficial a Guatemala, el Relator Especial sobre el derecho a la educacion
manifiesta su preocupacion por la reducida inversion en educacion, por lo que considera
necesario que se aumente el presupuesto. Para ello recomienda implementar una reforma

tributaria que aporte los recursos suficientes.

Preocupa al Relator Especial que los procesos de exclusion, discriminacion e incluso de
racismo que aun persisten en Guatemala, han producido en el campo de la educacion
desigualdades y asimetrias que obstaculizan la realizacion del derecho humano a la educacion,

afectando a méas de un millén de nifias y nifios.

COBERTURA

En cuanto a la cobertura, observé grandes disparidades interétnicas en cuanto al acceso a la
educacion. Las tasas de matriculacion y finalizacidn en primaria son particularmente bajas en
los departamentos de Alta Verapaz y Quiché, dos de los departamentos con mayor proporcion

de poblacién indigena (Mufioz, 2008).
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Para el Relator a pesar de los avances que se han dado en la materia desde 1995 hasta la
fecha, la educacion bilingiue sigue enfrentando importantes retos para llegar al pleno

cumplimiento de los estandares internacionales.

OBSERVACIONES DEL RELATOR EN EL PAIS

Observd que en Guatemala, el gasto publico como porcentaje del PIB en educacién se ha
mantenido estancado en alrededor del 2,7% del PIB durante el periodo 2001-2007. Siendo el
nivel més bajo de financiamiento de América Central, y uno de los mas bajos de América
Latina (donde la media es del 4,6% del PIB), lo cual no guarda relacién con la envergadura de
las carencias educativas del pais ni con el hecho de que Guatemala es la principal economia

centroamericana (Mufioz, 2008).

Revisando la evolucion presupuestaria de los principales programas del MINEDUC, el
Relator Especial pudo observar que en cuanto a la educacion bilingie, el Observatorio sobre
educacion de pueblos indigenas reporta que del total del presupuesto destinado al pago de

docentes en el sector publico, s6lo un 6% esta destinado al pago de docentes bilingtes.

EL RELATOR RESPECTO A LA EDUCACION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Para el Relator si bien en la estructura del MINEDUC se incluye un Vice ministerio y una
Direccion de Educacion Bilingule Intercultural, la verdad es que la mayoria de las acciones se
concentran en la ensefianza de las lenguas. EIl Relator Especial constaté que en el pais el
derecho a la educacidn de los pueblos indigenas en la practica se ha reducido a la cuestion del
bilinglismo, con la ensefianza de las lenguas indigenas Unicamente para estudiantes de los
tres primeros afios de la educacién primaria en un nimero muy limitado de escuelas publicas,
solamente en algunos idiomas y de igual manera dirigidos para indigenas, pero no en la
potenciacion de las culturas, las cosmovisiones, las artes ni las tradiciones ancestrales de los
primeros pueblos de este pais, a pesar de que en los planes y los programas establecidos afios

atras, se consigna la cuestion cultural como un tema sustantivo.
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Para el Relator esta vision reduccionista no sélo es problematica, sino que ademéas amenaza la
existencia misma de los pueblos originarios, considerando que las poblaciones indigenas
constituyen una gran parte de la poblacién. La educacion intercultural, por lo demas, no debe
limitarse a algunas poblaciones indigenas, sino que también debe proyectarse a los centros
educativos de personas no indigenas, de modo que se pueda construir una cultura de respeto a

la diversidad y de compromiso social.

El Relator Especial constatd que la educacion bilingue intercultural constituye una de las
politicas centrales del MINEDUC. Sin embargo, también observé que la direccién encargada
de su implementacién (la DIGEBI) cuenta con muy escaso presupuesto -puesto que recibe un
6% de los recursos del MINEDUC, que incluso esta inexplicablemente subutilizado- y cuya
coordinacion corresponde a un Vice ministerio sin verdadero poder operativo en el
Ministerio. Observa de igual manera que gran parte del presupuesto que la DIGEBI necesita
para funcionar, es asumido por la cooperacion internacional, una tendencia que se podria
mantener debido a que el presupuesto aprobado para 2008 se redujo en un 12% en

comparacion con el de 2007 (Mufoz, 2008).

Segun el Relator por la dimension de los retos que el pais enfrenta, es indispensable que las
politicas educativas tengan como referente el derecho a la educacion y a la cultura de los
pueblos indigenas y que asi la cuestion linguistica sea vista como un componente estructural,
pero no como un fin en si mismo. Para atender este problema el Relator Especial considera
necesario estimular el disefio participativo de una politica estatal para la educacion, que
permita reglamentar la Ley de educacion nacional con base en las obligaciones

internacionales de la Republica de Guatemala y en las necesidades interculturales del pais.

Para el Relator la transversalizacion de los derechos de los pueblos indigenas en todas las
acciones ministeriales debe llevar a que la actividad curricular llegue a constituirse en una
gran accion afirmativa de los pueblos indigenas, de modo que las particularidades de estos
pueblos no sean concebidos como "parches™ o agregados al curriculum nacional base, en el
cual las comunidades indigenas no siempre se sienten representadas. Subyace en todas estas
reflexiones la conviccion de que un sistema educativo estandarizado y monolitico es por

definicién refractario a la diversidad social e incapaz de responder a las necesidades
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educativas de los pueblos indigenas y mestizos y, a la vez, de los restantes componentes de la

sociedad guatemalteca.

La baja autoestima que el Relator Especial pudo constatar en algunos habitantes indigenas
respecto de sus lenguas y sus culturas indica claramente el impacto de la exclusion. Deben
desarrollarse, por lo tanto, con carécter de urgencia nacional, acciones afirmativas de estimulo
y dignificacion de las lenguas y las culturas indigenas, que muestren a todos los componentes

sociales los beneficios de una educacion cultural y lingiisticamente situada.

El Relator Especial también observo que la cobertura de la educacion bilingiie es baja en un
pais cuya poblacion indigena se aproxima a la mitad del total. En 2006, el 74% de los nifios
de entre 7 y 12 afios inscritos en el sistema educativo recibio clases solo en espariol, mientras
que solamente el 13% recibi0 clases en espafiol y en un idioma maya. Por otra parte, segun el
Observatorio de la educacion de la Comision Nacional Permanente de Reforma Educativa
(CNPRE) (2007), en el periodo 2003-2006 el porcentaje de estudiantes indigenas
matriculados solo crecio un 0,8%, y si bien el acceso a la educacién primaria ha crecido en el
altimo afio, la tendencia sigue siendo desfavorable a los y las habitantes de las zonas rurales
(donde habita el 70% de la poblacion en pobreza o extrema pobreza). Igualmente, los niveles
de presencia indigena en la educacion secundaria son preocupantes y no muestran variacion.
En el ciclo basico los indigenas son menos de la quinta parte y en el diversificado son menos

de la décima parte.

El Relator Especial también constaté que el nimero de docentes bilingies calificados sigue
estando muy por debajo de las necesidades. De los 90.000 docentes a nivel nacional, solo
20.000 son indigenas, y de éstos, 13.000 tienen plaza o capacitacion para la ensefianza
bilingle, estando presentes sélo en 18 de las 24 comunidades indigenas. Ante esta carencia, el
Relator Especial recomienda fortalecer la educacion intercultural bilinglie, ampliando su
cobertura, formando docentes especializados o dando prioridad a la incorporacién de docentes

indigenas bilingles en las nuevas plazas ofertadas.

Ante todo el contexto observado, el Relator Especial manifiesta que recibe con agrado el

compromiso del nuevo Gobierno, adoptado en su politica educativa 2008-2012, de fortalecer
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la educacidn bilingle intercultural a través del incremento de su presupuesto y discusion con
los representantes de las organizaciones indigenas del modelo de la EBI en el pais, respetando
su cosmovision, sus textos, sus materiales y recursos de ensefianza; incrementando el nimero
de contratacion de maestros y maestras bilinglies en los diferentes niveles y modalidades de
educacion, y mejorando las condiciones laborales establecidas en la Ley de generalizacion de

la educacion bilingue intercultural.

El Relator Especial en el informe presentado sugiere incorporar la cuestion indigena de forma
transversal en todas las politicas del Ministerio de Educacion, con el fin de potenciar el
aprendizaje de su lengua y su cultura, no sélo a los y las estudiantes indigenas, sino también a
los llamados "blancos” y "ladinos”. La oportunidad que tiene Guatemala de construir una
verdadera educacion intercultural podria no solo culminar con un aporte sustantivo a la paz
social, sino ademas construir el liderazgo regional en un tema crucial para el desarrollo

humano de los paises centroamericanos (Mufioz, 2008).

El Relator Especial manifiesta que los procesos de exclusion, discriminacion e incluso el
racismo que aun persiste en Guatemala, tienen raices historicas ampliamente conocidas, que
afectan principalmente a los pueblos indigenas y a las comunidades mestizas que habitan las
zonas rurales, y dentro de ellas, a los nifios, nifias y adolescentes. Estos problemas sociales
han producido en el campo de la educacién desigualdades y asimetrias pronunciadas en
cuanto las tasas de matriculacion y desercion escolar, las cuales obstaculizan la realizacion del
derecho humano a la educacion, afectando a mas de un millon de nifios y nifias (Mufioz,
2008).

Entre las recomendaciones formuladas por el Relator Especial al Estado de Guatemala
destacan (Mufioz, 2008):

e Crear un mecanismo juridico que asegure un aumento de la inversion en educacién en un
0.5% del PIB al afio, hasta alcanzar el 6% del PIB.

e Favorecer un disefio participativo de la politica estatal para la educacion.

e Recomienda también, entre otros, aumentar el presupuesto para la educacion bilingle

intercultural en proporcion con la poblacion atendida, fortalecer la participacion del Vice
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ministerio de Educacion Intercultural Bilinglie y establecer los criterios de
multiculturalidad, interculturalidad y multilingtiismo, de modo que las particularidades de
las comunidades indigenas sean representadas.

Desarrollar de urgencia nacional, acciones afirmativas de estimulo y dignificacién de las
lenguas y las culturas indigenas.

Promover un estimulo directo y consistente para la incorporacién de maestros bilinglies
(Oficina).
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5.4. CONCLUSIONES

De acuerdo al informe de Desarrollo Humano presentado en el 2009 Guatemala ha
avanzado en materia de educacién, pasando de ser uno de los paises con la mayor tasa
de analfabetismo de la region latinoamericana a tener una tasa de alfabetizacion alta,
pero esto no es suficiente, la baja inversion que se hace en educacion es uno de los
factores que no permiten que el pais mejore sustancialmente en esta materia y
responda a la demanda de la poblacion guatemalteca. A lo largo de los afios el
presupuesto designado a la educacion no ha aumentado significativamente, siendo este
uno de los mas bajos de la region, teniendo como consecuencia que miles de nifios no

asistan a centros educativos y que otros abandonen la misma.

El Relator Especial sobre el Derecho a la Educacion presentd un informe donde
expresa su preocupacion por la situacion de la educacion en el pais, en su visita
observé la falta de cobertura, el poco presupuesto, la falta de infraestructura adecuada,
etc., problemas que afectan grandemente a la poblacion indigena, ya que ellos se ven
maés afectados. De acuerdo a su informe gran parte de esto se debe a procesos de
exclusion, discriminacion e incluso racismos que aun persiste en el pais. En su
informe analiza programas especiales como la EBI, la cual informa que ésta sigue
enfrentando importantes retos para llegar al pleno cumplimiento de estandares
internacionales, y ante el cual la cooperacion internacional ha asumido una parte

significativa del presupuesto para su funcionamiento.

El también pudo observar que a pesar de que la EBI constituye una de las politicas
centrales del MINEDUC y se hayan establecido planes y programas por el estado de
Guatemala, la educacion bilingie e intercultural no ha avanzado grandemente, este
solamente se ha centrado en el bilingliismo y la cobertura del mismo adn es

insuficiente.

Es importante resaltar del informe, la importancia que se le debe de dar a la EBI como
parte del cumplimiento de los acuerdos firmados por el estado, ya que un sistema
educativo estandarizado y monolitico es incapaz de responder a las necesidades de la

poblacion guatemalteca.
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Ante la visita del relator especial Organizaciones Indigenas presentaron un informe
alternativo en el cual dieron énfasis a temas puntuales, entre ellas la situacion de la
Educacién Bilingie e Intercultural en el pais, esto debido a su importancia ya que un
gran porcentaje de la poblacion guatemalteca es indigena y es la que se ve mas
desatendida por el sistema educativo, de igual manera dan a conocer el bajo
presupuesto designado al mismo, siendo este un factor que no permite que la EBI se
desarrolle.

Ambos informes dan a conocer datos que demuestran la necesidad urgente de un
avance de la EBI, tales como: que en el periodo 2003-2006 el porcentaje de
estudiantes indigenas matriculados sélo crecio un 0,8%, los niveles de presencia
indigena en la educacidn secundaria son preocupantes y no muestran variacion, siendo
asi que en el ciclo basico los indigenas son menos de la quinta parte y en el
diversificado son menos de la décima parte y el nimero de docentes bilingies

calificados no son suficientes y solamente representan el 12% del magisterio nacional.

El Estado reconoce la importancia de la educacion para el desarrollo humano de los
guatemaltecos pero tanto en el informe del relator como en el presentado por la
sociedad civil se demuestran que la situacidon educativa no ha mejorado

sustancialmente.

88



CONCLUSIONES GENERALES

1. La presente investigacion realizada permitio dar a conocer la situacion de la
Educacién Bilingie e Intercultural durante el periodo de 1990 al 2009 y como este se
ha ido desarrollando dentro del Sistema Nacional de Educacién, esto permitié
describir aspectos importantes como: que el Sistema Nacional de Educacion ain no le
da a la EBI la importancia necesaria para que esta tenga avances significativos, que el
Sistema Nacional Educativo en su conjunto no ve a la EBI como tema prioritario a
pesar de las politicas, programas y estructuras creadas, siendo éstos deficientes y sin
tener un mayor impacto e incidencia en el cambio y mejoramiento del sistema
educativo a favor de la poblacion indigena, y también que la EBI avanza lentamente y

con la posibilidad de quedarse solamente en un bilingtiismo dentro de las aulas.

2. De igual manera la investigacion demuestra que a pesar de la existencia de una
normativa a nivel nacional y los compromisos que el estado de Guatemala ha
adquirido en materia de Educacion Bilingle e Intercultural a nivel internacional,
existen varios problemas para que la EBI tenga un avance significativo en el pais, a
pesar de que la temética goza de un respaldo juridico, ha sido dificil para las
Organizaciones que apoyan Yy trabajan para la EBI poder tener un espacio e incidencia
dentro del Sistema Nacional de Educacion. Esto debido a que existe de parte del
Estado adn una negativa de cambiar y mejorar el Sistema Educativo en materia de la
EBI.

3. La investigacion también permitié establecer una serie de desafios a los que se
enfrentan las Organizaciones Indigenas Educativas analizadas, entre ellas se
mencionan: lograr el apoyo hacia las propuestas curriculares que estas organizaciones
elaboran, ya que éstas representan una de sus acciones mas importantes y es a través
de las mismas donde la organizaciones apuestan a realizar un cambio drastico al
sistema educativo Yy la cual representaria un gran avance para la EBI; otro gran
desafio que deben de enfrentar las Organizaciones Indigenas es la cooperacion y la
unificacion de esfuerzos y acciones logrando supera el individualismo y divisionismo

que existe entre ellas, debido a que cada una a lo largo de su existencia a centrado su
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trabajo de forma distinta, unos aplicando y desarrollando sus propuestas Curriculares
dentro de sus organizaciones miembros a falta de la inclusion de la misma dentro del
CNB, otras realizando estudios y dando a conocer a las instituciones involucradas la
situacion y necesidades educativas de la poblacién indigena, otras como la CNPRE
que tienen y gozan de un puesto dentro de los espacio de decision no son tomados en
cuenta en la mayoria de veces a la hora de elaborar propuesta y solo son Ilamados para
la aprobacion de dichas propuestas; todo ello hace dificil a las organizaciones poder
incidir de manera efectiva en el avance de la EBI, pero eso si sin dejar de resaltar que
gracias a estas acciones se ha logrado mantener la discusion en torno al avance de la

misma.

A través de la investigacion realizada se puede afirmar que el avance que el Estado de
Guatemala ha tenido a nivel internacional en materia de Educacién Bilingie e
Intercultural ha sido en gran medida logrado por la lucha y accionar de las
Organizaciones Indigenas, tales como CNEM, ACEM y CNPRE, que a pesar de los
obstaculos y dificultades a los que se enfrentan han continuado luchando por el
respeto, creacion y establecimiento de una educacion que verdaderamente sea
pertinente con el contexto cultural-linglistico, social y pedagdgico del pais,
contribuyendo asi al cumplimiento de los compromisos adquiridos a nivel

internacional por el Estado.
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