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Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:

Guatemala, alos dos siete dias del mes de septiembre del dos mil once-----------=-ncomrmemnann

ASUNTO: el (la) estudiante: LOURDES AZUCENA MERIDA MALDONADO,
Carnet No. 200512359, inicia tramite para la realizacion de

su examen de tesis.

1. Se admite para su tramite el memorial correspondiente y se dan por acompafados los
documentos mencionados. 2. Se traslada al (la) Coordinador (a) de la Carrera
correspondiente Lic. Francisco José Lemus Miranda, para que acepte el tema de Tesis

planteado. 3. Elresto de lo solicitado téngase presente para su oportunidad.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Se envia el expediente completo.
myda
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Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

Guatemala, 14 de septiembre del 2011

Licenciada
Geidy Magali De Mata, Directora
Escuela de Ciencia Politica

Estimada Licenciada De Mata:

Por medio de la presente me permito informarle que, verificados los registros de
Tesis de la Escuela, el tema: “INTERPRETACION DE LA SITUACION ACTUAL DEL
RECONOCIMIENTO DEL ESTADO DE PALESTINA POR CENTROAMERICA:
PERSPECTIVAS DE LA RELACION BILATERAL GUATEMALA-ISRAEL”. Presentado
por el (la) estudiante LOURDES AZUCENA MERIDA MALDONADO, Carné No.
200512359, puede autorizarse dado que el mismo no tiene antecedentes previos en
nuestra Unidad Académica.

Atentamente,

‘DY ENSENAD /\T 0DOS”

Se regresa expediente completo.
c.c.; Archivo

myda.
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Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, veinte de de septiembre del dos mil once---------------------

ASUNTO: el (la) estudiante; LOURDES AZUCENA
MERIDA MALDONADO, Carnet 200512359 contintia

tramite, para la realizacion del examen de Tesis

1. Habiéndose aceptado el Tema de Tesis propuesto, por parte del Coordinador (a) de la
Carrera, Lic. Francisco José Lemus Miranda, pase al Coordinador de Metodologia, Lic.
Jorge Arriaga Rodriguez, para que se sirva emitir dictamen correspondiente sobre el

Disefio de Tesis.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

/ 5

agali De edran
DIRECTOR

Licda. Gerdy

Se envia el expediente
C.C. Archivos

myda.
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Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

Guatemala, 29 de septiembre del el 2011

Licenciada

Geidy Magali De Mata Medrano
Directora, Escuela de Ciencia Politica
Universidad de San Carlos de Guatemala

Estimada Licenciada De Mata;

Por medio de la presente me dirijo a usted con el objeto de informarle que, tuve
a la vista el trabajo de Tesis del o (la) estudiante LOURDES AZUCENA MERIDA
MALDONADO, Carné 200512359, titulado “INTERPRETACION DE LA
SITUACION ACTUAL DEL RECONOCIMIENTO DEL ESTADO DE PALESTINA
POR CENTROAMERICA: PERSPECTIVAS DE LA RELACION BILATERAL
GUATEMALA-ISRAEL”. El (la) estudiante en referencia hizo las modificaciones y
por lo tanto, mi dictamen es favorable para que se apruebe dicho disefio y se proceda a
realizar la investigacion.

Atentamente,

Archivos

Se regresa Expediente compieto
myda/

4/.




Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA, Guatemala a los cuatro dias del mes octubre del dos mil once.-------------

ASUNTO: el (la) estudiante LOURDES AZUCENA MERIDA
MALDONADO, Carnet No. 200512359, continta tramite

para la realizacién de su Examen de Tesis.

1. Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del Coordinador de
Metodologia, pase al (la) Asesor (a) de Tesis Lic. julio Alejandro Valdez Rodas,

para que brinde la asesoria correspondiente y emita su informe.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

é 4
Licda. Gefdy Magali De

pN LAy
3 vq b

Se regresg expediente completo
c.c. archivos

myda/
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Guatemala, 12 de marzo de 2012

Licda. Geidy de Mata
Directora
Escuela de Ciencia Politica

Universidad de San Carlos de Guatemala

Estimada Licda. De Mata

En atencion a la asignacion como Asesor de Tesis de la estudiante Lourdes
Azucena Mérida Maidonado, carné no. 200512359, en el tema de investigacion
denominado “Interpretacion de la situacion actual del reconocimiento del
Estado de Palestina por Centroamérica: perspectivas de la relacion
bilateral Guatemala-Ilsrael”, tengo el honor de dirigirme a usted para
manifestarle que desde el momento que se oficializé dicha designacién, he
tenido a bien orientar y revisar el trabajo de investigacion.

El informe en referencia cumple con los requisitos exigidos por la Escuela de
Ciencia Politica y la Universidad de San Carlos de Guatemala en lo referente a
tesis de grado. En tal virtud, emito el Dictamen Favorable para que se pueda
continuar con el tramite respectivo.

Sin otro particular me es grato suscribirme,

Atentamente,

Valdez Rodas

Asesor

Escuela de Ciencia Politica



Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, doce de marzo del dos mil doce-------- \mm e

ASUNTO: el (lIa} estudiante LOURDES AZUCENA MERIDA
MALDONADO, carnet No. 200512359, continlia tramite para la

realizaciéon de su examen de Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (la) Licda. Julio Alejandro
Valdez Rodas en su calidad de Asesora de Tesis, pase al (la) Lic. Francisco José Lemus
Miranda, para que proceda en su calidad de Coordinador (a) de la Carrera de Relaciones
Internacionales a conformar el Tribunal que escuchard y evaluard la defensa de tesis,
segun el articulo 70 del Normativo de Evaluacién y Promocién de estudiantes de la

Escuela de Ciencia Politica.

Atentamente,

"ID Y ENSENAD A TODOS”
/) S
/,,,

Licda. Geidgy Magali De Mata ed[ano
DI =t

Se reqresa expediente completo
c.c. Archivos

myda
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

Escuela de Ciencia Politica

ACTA DE DEFENSA DE TESIS

En la ciudad de Guatemala, el dia veinte de abril del afio dos mil doce, se realizé la
defensa de tesis presentada por la estudiante LOURDES AZUCENA MERIDA
MALDONADO carnet no. 200512359, para optar al grado de Licenciado (a) en
RELACIONES INTERNACIONALES titulada: “INTERPRETACION DE LA SITUACION
ACTUAL DEL RECONOCIMIENTO DEL ESTADO DE PALESTINA POR
CENTROAMERICA: PERSPECTIVAS DE LA RELACION BILATERAL GUATEMALA-
ISRAEL”, ante el Tribunal Examinador integrado por: Lic. Henry Dennys Mira
Sandoval, Lic. Pablo Daniel Rangel Romero y Lic. Francisco José Lemus Miranda,
Coordinador (a) de la Carrera de Relaciones Internacionales. Los infrascritos miembros
del Tribunal Examinador desarrollaron dicha evaluacién y consideraron que para su

aprobacién deben incorporarse algunas correcciones a la misma.

Lic. Henry Dennys Mira Sandoval LtePablo Daniel Rangel Romero
Examinador Examinador
& BN LA
\ ” % o ugle,
"‘tr'h e {1' :{;
Q" s, 7%
Lic. Francisco Jo us Mirandags £
Coordinador(gyde Carrera 2

Edificio M5, Ciudad Universitaria, zona 12
PBX USAC: 2418 8000
EXTS.: 1471, 1473 y 1476
Guatemala, Centroamérica



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

Escuela de Ciencia Politica

ACTA DE DEFENSA DE TESIS

En la ciudad de Guatemala, el dia nueve de agosto del afio dos mil doce, se efectud
el proceso de verificar la incorporacién de observaciones hechas por el Tribunal
Examinador, conformado por: Lic. Henry Dennys Mira Sandoval, Lic. Pablo Daniel
Rangel Romero vy Lic. Francisco José Lemus Miranda, Coordinador (a) de la Carrera
de Relaciones Internacionales, el trabajo de tesis: “INTERPRETACION DE LA
SITUACION ACTUAL DEL RECONOCIMIENTO DEL ESTADO DE PALESTINA
POR CENTROAMERICA: PERSPECTIVAS DE LA RELACION BILATERAL
GUATEMALA-ISRAEL”, presentado por el (la) estudiante LOURDES AZUCENA
MERIDA MALDONADO, carnet no. 200512359, razén por la que se da por
APROBADO para que contintie con su tramite.

“ID Y ENSENAD A TODOS”

_

c.c.: Archivo
myda/

Edificio M5, Ciudad Universitaria, zona 12
PBX USAC: 2418 8000
EXTS.: 1471, 1473 y 1476
Guatemala, Centroamérica
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INTRODUCCION

Para comprender la situacion actual respecto al posible reconocimiento del Estado
palestino por la ONU, es importante entender varios aspectos como la coyuntura
internacional, la importancia de ser reconocido como Estado, las negociaciones para la

resolucion de conflictos, los lazos diploméaticos, entre otros.

La importancia del reconocimiento de un Estado en el ambito internacional, radica en
gue éste se convierte en un sujeto de derecho internacional publico con derechos y
obligaciones y le otorga una posicion favorable para la interaccion con otros actores

internacionales, asi como para la negociacion de temas de interés nacional.

En el capitulo | se han trabajado los aspectos tedricos y metodoldgicos del tema. Es
importante entender varias terminologias como la de Estado y autodeterminacion de los
pueblos; asi como teorias de las relaciones internacionales que nos ayuden a
comprender la logica de la interaccion de los diferentes actores de la sociedad
internacional. Se describen los medios utilizados para la obtencion de la informacion,

tales como: la entrevista, la revision hemerogréfica y documental, entre otros.

El capitulo Il se enfoca en algunos datos historicos del tema arabe-israeli. El
conocimiento de los antecedentes es importante, ya que si no se estudian, dificiimente
se entendera la coyuntura internacional. Se han enfatizado hechos histéricos como la

creacion y reconocimiento del Estado de Israel.

En el capitulo lll se hace énfasis en la coyuntura internacional. El estudio de los
diferentes pronunciamientos respecto al tema, de actores que juegan un papel
determinante en la toma de decisiones en el &mbito internacional es una condicion sine
gua non para comprender las opiniones de los paises centroamericanos, ya que
muchas de éstas hacen siempre referencia a como se visualiza el tema por los grandes

y principales actores internacionales.

El capitulo IV de la investigacion aborda los respectivos pronunciamientos de los
paises de Centroamérica, que es el aspecto central del tema. Aunque paises como
Nicaragua ha manifestado su apoyo a la medida del lider palestino Mahmoud Abbas,
otros han manifestado su apoyo al reconocimiento del Estado palestino pero no han

estado de acuerdo con la medida de solicitud a la ONU, ya que argumentan que las



negociaciones bilaterales con el Estado de Israel es y debe ser el medio para la

solucion de dicha problematica.

El capitulo V aborda el tema de las caracteristicas generales de la politica exterior de
Guatemala segun la Constitucion Politica de la Republica, asi como de la Carta de las
Naciones Unidas. Respecto al tema de la cuestion palestina, se han priorizado puntos
para el estudio de un pronunciamiento respecto al mismo, como la relacion bilateral
Guatemala-Israel, Guatemala como miembro no permanente del Consejo de Seguridad

de la ONU vy la posicién de los productores y exportadores de cardamomo.

El interés por trabajar el presente tema de investigacion, (a pesar de las dificultades de
la obtencién de informacion) radica en que es un tema actual al que aun se le debe dar
seguimiento y que su solucion es clave para lograr la paz en Medio Oriente, asi como
entender por qué es importante ser un sujeto de derecho para tener una participacion

mas activa y fortalecida en la sociedad internacional.



CAPITULO |
1. Aspectos tedricos y metodologicos
1.1 Aspectos tedricos

En la coyuntura internacional es una condicién sine qua non comprender la importancia
de un Estado como sujeto de derecho internacional publico, asimismo la dinamica de éste

en las relaciones internacionales.

Las relaciones internacionales, son el conjunto de vinculos, acciones e interacciones
desplegados por los diferentes actores de la dinamica internacional (Pichardo, 1999, p.
54).

Aunque hay varios actores en la dindmica internacional, tales como los organismos
internacionales y las empresas y/o corporaciones transnacionales, el Estado es concebido

como el actor principal desde su surgimiento.

Segun Plano y Olton (1991, p.350), el Estado es el concepto legal que describe un grupo
social que ocupa un territorio definido y esta organizado de acuerdo con instituciones
politicas comunes y un gobierno eficaz. Los Estados se inician legalmente cuando los

reconocen otros miembros individuales de la comunidad internacional.

Cuando un Estado no tiene el reconocimiento como tal por parte de los otros Estados o
alguno de ellos, su gobierno, no obstante, es actor del sistema internacional y obliga a
aquellos que no reconocen la existencia del Estado que representan a tomar decisiones
de todo tipo. El Estado en si es una institucion permanente, es un actor estable, en
cambio los gobiernos se suceden en el tiempo, cambian de forma (Baldomir y Duhalde,
1999, p. 30, 31).

Por lo tanto, el Estado es un actor imprescindible en la dinamica internacional, y el
convertirse en uno es el anhelo de la representacion palestina para poder ser parte de esa
interaccion de los diferentes actores mundiales. Para dicho fin uno de los fundamentos de
la representacién palestina es la Resolucion 1514 de la ONU que respalda “la libre

determinacion de los pueblos”.

La autodeterminacién es la doctrina que expresa el derecho de un grupo cuyos miembros
se consideran separados y distintos de otros, para determinar por si mismos el estado

donde viviran y la forma de gobierno que el mismo tendra (Plano y Olton, 1991, p.171).



La Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas, en el Articulo 1 numeral 2, fomenta
que “entre las naciones existan relaciones de amistad basadas en el respeto al principio

de la igualdad de derechos y al de la libre determinacién de los pueblos”.

La autodeterminacion es el vehiculo con el que los grupos nacionales tratan de asegurar
su identidad, institucionalizandola en forma de un estado independiente y soberano. El
nombre que se asocia mas frecuentemente con la autodeterminacion nacional es el de
Woodrow Wilson, y esa doctrina se encuentra en sus objetivos de paz de 1918, expuestos

en los famosos Catorce Puntos.

Las teorias de las relaciones internacionales que guian el estudio de la presente tematica

son: el paradigma idealista, la teoria de la dependencia vy la teoria de las decisiones.

El Paradigma Idealista cobra fuerza después de la Segunda Guerra Mundial, con la
creacion de la ONU. Sostiene que para la resolucion de conflictos debe prevalecer el

derecho internacional.

El Derecho siempre ha servido de limite a cualquier accién que persiga solamente fines
egoistas en menosprecio del bien comun. El reconocimiento del derecho es un arma
poderosa para el débil, y no puede negarsele cierta eficacia si es reconocido por toda la
comunidad internacional. El nuevo derecho internacional nace como un resultado de su
universalidad (Herrarte, 1991, p. 112, 113).

El paradigma idealista es compatible con la reglamentacion de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala respecto a las relaciones internacionales y politica exterior del
pais, ya que sefiala en el articulo 149 que: “Guatemala normara sus relaciones con otros
Estados, de conformidad con los principios, reglas y practicas internacionales con el
propésito de contribuir al mantenimiento de la paz y la libertad, al respeto y defensa de los
derechos humanos, al fortalecimiento de los procesos democraticos e instituciones

internacionales que garanticen el beneficio mutuo y equitativo entre los Estados”.

El articulo 151 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, senala que “el
Estado mantendra relaciones de amistad, solidaridad y cooperacion con aquellos Estados,
cuyo desarrollo econémico, social y cultural, sea analogo al de Guatemala, con el
propésito de encontrar soluciones apropiadas a sus problemas comunes y de formular

conjuntamente, politicas tendientes al progreso de las naciones respectivas”.



En dichos articulos se enfatizan la cooperacion, solidaridad y la soluciéon de conflictos por
medio del derecho internacional, principales propdsitos de la Carta de la Organizacion de

las Naciones Unidas.

El estudio de la situacion de la peticiéon palestina para la membrecia plena en la ONU,
también es guiado por la Teoria de la Dependencia, ya que las principales partes de las

negociaciones (Palestina e Israel), cuentan con caracteristicas sumamente asimétricas.

Los tedricos de la dependencia, argumentan que el centro septentrional y la periferia
meridional, lejos de ser una relacion de cooperacion de intereses mutuos connota la

subordinacion de la periferia al centro (Baldomir y Duhalde, 1999 p.269).

En el caso del Estado de Israel, su estatus a nivel internacional es mas fuerte y estable
que el palestino, ya que con la creacion de su Estado en 1948, Israel es un sujeto de
derecho internacional publico, con derechos y obligaciones como cualquier otro ente que

participa en la dinamica internacional.

Asimismo, el tamafio militar del estado constituye un criterio clasico a la hora de
establecer jerarquias en el sistema internacional. El Estado de Israel un estado
militarizado, dispone considerablemente de armamento en cantidad y calidad, liderazgo y
organizacion militares, nivel de gastos militares importantes, industria y comercio de
armamento (Barbé, 2007, p.176, 177).

Ejemplo de ello son las Fuerzas de Defensa de Israel (FDI), fundadas en 1948. Son una
de las fuerzas armadas con mayor entrenamiento combativo en el mundo, habiendo
tenido que defender al pais en seis guerras importantes. En la actualidad, los objetivos de
seguridad de las FDI son defender la soberania y la integridad territorial del Estado de
Israel, disuadir a todos los enemigos y reprimir todas las formas de terrorismo que atentan

contra la vida cotidiana (Hechos sobre Israel, p. 93).

Una de sus principales tareas es mantener una capacidad de disuasion para evitar el
estallido de hostilidades. Para asegurar su éxito, la doctrina de las FDI a nivel estratégico
es defensiva, mientras que sus tacticas son ofensivas. Si bien siempre han sido
superados numeéricamente por sus enemigos, las FDI mantienen una ventaja cualitativa,
desplegando sistemas de armamento avanzados, muchos de los cuales son desarrollados
y fabricado en Israel para sus necesidades especificas. Su principal recurso es la alta

calidad de sus soldados.



Los palestinos estan en una situacién desventajosa, ya que es una nacién que aun no
posee su personalidad como Estado, por lo que no puede ser miembro pleno de la ONU
aun. Ademas, cuando no se es un sujeto de derecho internacional publico, se crean serias

limitaciones para velar por lo derechos de los miembros de esa nacion.

Las partes en las negociaciones no poseen el mismo estatus juridico. Este ha sido uno de
los argumentos de la parte palestina, ya que con el reconocimiento como Estado

fortalecerian su posicion ante la parte israeli.

La Teoria de las Decisiones es pertinente para el estudio de la dinamica de la politica

exterior guatemalteca respecto a este conflicto internacional.

En aquellos estados en que los funcionarios que estan autorizados legalmente para tomar
decisiones no son los que las toman realmente, los cambios de gobierno o de funcionarios
pueden no influir en las decisiones de politica. Ademas, todos los creadores de decisiones
estan condicionados y limitados en sus actos por el ambiente nacional y el internacional,

con respecto a decisiones especificas o al proceso de crearlas.

Como lo explican Baldomir y Duhalde (1999, p. 134), la toma de decisiones en politica
exterior, estd condicionada por factores internos y externos y constituye ademas, un

proceso comunicativo propio que se sustancia en el acto politico.

Esto esta relacionado con el interés nacional, ya que toda decision, en resumidas cuentas
es una seleccion de prioridades acerca de necesidades concretas, teniendo en vista una

serie de valores, principios condicionantes y las preguntas obligadas son:

¢, Quién decide? ;como decide? ;por qué decide? ;qué efectos desencadena la

decision?

En Guatemala existen diversos factores que influyen en una toma de decisiones respecto
al tema del reconocimiento o no del Estado palestino. La relacion bilateral Guatemala-
Israel existe desde la creacion del Estado hebreo en 1948. Los lazos de cooperacion
técnica y educativa, asi como de asistencia y asesoria en aspectos de seguridad han

profundizado dicha relacion.

Por otro lado, la gran mayoria de guatemaltecos sienten una enorme simpatia hacia el
Estado israeli y ello se ve reflejado en la opinion de la mayoria de la poblaciéon asi como

en la importancia de las iglesias evangélicas en el pais.



Asimismo, Guatemala posee una importante relacion comercial con paises de la Liga

Arabe, a los cuales exporta aproximadamente unos $300 millones de cardamomo al afio.

Existen otros aspectos a tomar en cuenta, para analizar una decision en politica exterior.
Una decision que debe ser coherente con los articulos 149 y 151 de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala, asi como con los principios de derecho
internacional publico.



1.2 Aspectos metodoldgicos

La investigacion es documental, ya que se basa en fuentes “documentales o
bibliograficas”, o sea, que utiliza las fuentes secundarias que no son sino textos o
documentos. Es importante sefalar que los documentos no necesariamente son escritos.
Estos pueden ser reportajes audiovisuales, expedientes de determinados archivos,
periddicos, revistas, etc. Se fundamenta en conocimientos previos ya publicados (Ortiz,
2004, p.12).

Se han empleado fuentes bibliograficas, videograficas y sobre todo hemerograficas, ya
que el tema de investigacidn es reciente, y para dar seguimiento también se han
empleado medios electronicos, debido a las limitaciones de informacién de las entrevistas

que fueron realizadas, asi como de aquellas que no fue posible realizar.

El método empleado es la revisidn hemerografica y documental, la revision de los sitios
web de la Cancilleria y Ministerio de Relaciones Exteriores de los paises de

Centroamérica, asi como la pagina del Ministerio de Relaciones Exteriores de Israel.
Las técnicas utilizadas son la lectura y el analisis de contenido, asi como la entrevista.
Entrevista

Se realizaron entrevistas personales ya que fueron cara a cara, donde el entrevistador
pregunta al entrevistado y recibe de éste las respuestas pertinentes. Las mismas se
realizaron con el objeto de obtener una informacion fidedigna y confiable respecto a la

tematica.

Las entrevistas realizadas han sido personales y con 3 preguntas abiertas por el tiempo
de los funcionarios entrevistados, ya que ha sido muy limitado. Algunas embajadas

centroamericanas no proporcionaron informacién del tema.
Se ha entrevistado a los siguientes representantes diplomaticos:
e Sr. Fernando Borbon Arias, Embajador de Costa Rica en Guatemala.

e Sr. Gonzalo Gonzalez-Ruiz, Agregado Comercial y Asuntos Econdémicos de la

Embajada de la Republica de Panama en Guatemala.



CAPITULO Il
2. Datos Historicos
2.1 Lacreaciéon del Estado de Israel

Un nuevo e importante factor de conflicto en las relaciones Oriente-Occidente fue el
final del mandato britanico en Palestina y la fundacién del Estado de Israel en parte de
ese territorio, donde se habia refugiado una gran cantidad de judios con motivo de la
persecucion nazi. Desde hacia varios anos Gran Bretafia se habia mostrado favorable al
sionismo —doctrina que postulaba la unién de los judios en una sola nacion- y habia
prometido a los judios les seria otorgado un territorio para que establecieran su nacion en
tierras palestinas, las que, de acuerdo con la particular tradicién histérica judia, les
pertenecian como herencia de sus antepasados que las habian habitado en tiempos

antiguos.

En diciembre de 1947, la Asamblea General de la ONU aprobd un plan que establecia la
particion de Palestina en dos Estados independientes, uno arabe y otro judio, y de una
zona internacional en la ciudad de Jerusalén bajo control de las Naciones Unidas, con una
unién econdémica entre las tres entidades. El plan fue inmediatamente aprobado por los
judios y rechazado por los arabes, situacién que generd serios enfrentamientos entre

ambas comunidades.

La Declaracion de Independencia de lIsrael, firmada el 14 de mayo de 1948 por los
miembros del Consejo Nacional, que representaba a la comunidad judia en el pais y al
movimiento sionista en el extranjero, constituye el credo de la nacion. Describe los
imperativos histéricos del renacimiento de Israel; detalla el marco de un Estado judio

democratico basado en la libertad, la justicia y la paz (Hechos sobre Israel, p. 73).

Estall6 enseguida la guerra entre el nuevo ejército israeli y los arabes de Egipto, Libano,
Siria, Irak y Transjordania, que atacaron el territorio del nuevo Estado sionista. Esta
guerra, que seria la primera de una serie de enfrentamientos armados en la regién, se
prolongd hasta enero de 1949 y finalizd con la victoria de Israel, que consolido su posiciéon

y obtuvo mas territorio que el previsto en el plan de particién propuesto por la ONU.

La segunda guerra arabe-israeli ocurri6 entre octubre y noviembre de 1956. Fue
conocida como la Guerra de Suez y originada por las acciones emprendidas por el

presidente egipcio Gammal Abdel Nasser, cuya orientacion nacionalista y revolucionaria



lo llevé a enfrentarse a Gran Bretafa. En julio de ese afio, en relacion con las
necesidades econdmicas para la construccion de la presa de Assuan, Nasser decreto la
nacionalizacion del Canal de Suez e indemniz6 a los propietarios ingleses y franceses
para proceder después a prohibir el paso de los barcos israelies por el canal. Esas
acciones preocuparon seriamente a los gobiernos de Gran Bretafia y Francia, ante el
temor de que Nasser suspendiera los embarques de petréleo que sus paises importaban
utilizando como via el Canal de Suez. Este hecho provocé que Gran Bretana, Francia e
Israel atacaran militarmente a Egipto el 29 de octubre de 1956; con la respuesta armada

de este pais, dio comienzo la segunda guerra arabe-israeli.

Ante la gravedad de la situaciéon en Medio Oriente, el Consejo de Seguridad de la ONU se
reunié en una sesidén de emergencia en la cual se acordd exigir a los paises invasores su
retiro de Egipto. Bajo la presion de la ONU y sin haber logrado el apoyo de Estados
Unidos en este conflicto, ingleses y franceses se retiraron en diciembre de 1956, de

manera que la zona del canal quedo bajo vigilancia de las Naciones Unidas.

Este fracaso de las potencias occidentales en el Medio Oriente resulté en beneficio de la
Union Soviética, que aprovechd la situacidn para intervenir en la politica de esta
conflictiva region brindando a Egipto ayuda econdmica y militar para la construccion de la
presa de Assuan, con lo cual se fortalecio la posicion de Nasser. Como era de esperarse,
pronto intervino el gobierno de Estados Unidos para contrarrestar el dominio soviético. A
principios de 1957 fue promulgada la doctrina Eisenhower, que implicaba un programa de
asistencia econémica y militar ofrecido por el gobierno estadounidense a los paises del
Medio Oriente. Ese mismo afo este programa fue adoptado por Libano, Libia, Turquia,
Irak, Israel, Tunez y Sudan, y eso permiti6 a Estados Unidos participar en los conflictos
que ocurrieran en la region. De esta manera, el conflicto arabe-israeli constituyd un factor
mas de discordia entre los dos bloques, poniéndose en peligro la paz mundial cada vez
que la animosidad volvia a cobrar fuerza ante los renovados intentos de los pueblos

palestinos por recuperar los territorios cedidos a Israel en 1948.

Con el apogeo del nasserismo, la dificil situacién entre los Estados Arabes e lIsrael,
estabilizada en 1957, se deterioré de nuevo a partir de 1962 hasta desembocar, en junio
de 1967, en la tercera guerra arabe-israeli, llamada la Guerra de los Seis Dias, que
termind con una espectacular victoria de los israelies quienes ocuparon los territorios

arabes del Sinai, Gaza, Golan y Cisjordania, arrebatados a Egipto, Siria y Jordania.



Tras la tercera guerra, los israelies se afirmaron en los territorios ocupados y las
actividades bélicas quedaron limitadas a las acciones de los palestinos contra Israel
desde los paises arabes vecinos. En Egipto, el presidente Anwar al-Sadat, sucesor de
Nasser tras la muerte de éste en 1970, replanteé un nacionalismo mas conservador y a
favor de Occidente, en tanto que en la region se intensificaban las presiones derivadas de
la pugna Oriente-Occidente. En octubre de 1973, la situacion de conflicto llevé a la cuarta
guerra arabe-israeli —la Guerra del Yom Kippur— en Suez y el Golan, que tendria
repercusiones muy negativas para el destino econdmico de los paises industrializados
importadores de petrdleo. Por otra parte, esta crisis represento el retroceso de la URSS
en la regién y el aumento de la influencia de Estados Unidos, bajo cuyo patrocinio no sélo
se reoriento la politica de Sadat, sino también, se iniciaron las negociaciones que llevaron
a resultados reales y a acuerdos entre Egipto e Israel, enmarcados en el giro que tomo el

Préoximo Oriente a mediados de los afios setenta.

2.2 Datos del proceso de paz

Después de la firma del tratado de paz egipcio-israeli (1979), Israel y otros adelantaron
varias iniciativas para promover el proceso de paz en el Medio Oriente, que llevaron a la
reunion de la Conferencia de Paz de Madrid (octubre 1991), convocada por Estados
Unidos y la Unién Soviética, y a la que asistieron delegados de lIsrael, Siria, el Libano,
Jordania y los palestinos. Después de los debates formales se llevaron a cabo
negociaciones bilaterales entre las partes asi como encuentros multilaterales sobre

problemas de caracter regional.

Conversaciones bilaterales

Israel y los palestinos: Después de meses de contactos secretos en Oslo entre delegados
de Israel y de la OLP (Organizacion para la Liberacion de Palestina), éstos formularon una
Declaracion de Principios, que delineaba las modalidades de autogobierno palestino en

Cisjordania y la Franja de Gaza.

Antes de firmar el documento el presidente de la OLP, Yasser Arafat, y el primer ministro
de lIsrael, Yitzhak Rabin intercambiaron cartas, en las cuales la OLP renunciaba al
terrorismo, prometia prescindir los articulos de sus estatutos que negaban el derecho de

Israel a existir, y se comprometia a resolver por medios pacificos el largo conflicto entre



las partes. lIsrael, por su parte reconocié a la OLP como representante del pueblo

palestino.

La Declaraciéon de Principios establecid lineamientos generales, aceptados por las partes,
que fijaban un periodo interino de autogobierno palestino de cinco afos, asi como un
marco para las diferentes etapas de las negociaciones israelo-palestinas. Los arreglos de
autogobierno en la Franja de Gaza y en la zona de Jerico entraron en vigor en mayo de
1994; tres meses mas tarde tuvo lugar la transferencia de poder y de responsabilidades
en Cisjordania, en los campos de educacion y cultura, salud, bienestar social, impuestos
directos y turismo. La Declaracién de Principios y otros acuerdos firmados por Israel y los
palestinos culminaron con la firma en septiembre de 1955 del Acuerdo Interino Israelo-
Palestino. Este estipul6 la ampliacién del autogobierno palestino mediante la constitucion
de una autoridad legislativa, el Consejo Palestino, que fue elegida en enero de 1996 por
votaciéon popular, asi como el redespliegue de las unidades militares israelies en
Cisjordania. El Acuerdo definié asimismo, el mecanismo regulador de las relaciones
israelo-palestinas, que debia llevar a un Acuerdo de Estatus Final. En el Acuerdo Interino

se acordo dividir la Cisjordania en tres tipos de areas:

Area A- abarca las ciudades principales de la Cisjordania: plena responsabilidad del
Consejo Palestino en materias de seguridad interna y orden publico, asi como plena
responsabilidad en asuntos civiles. (La ciudad de Hebrdn se rige por arreglos especiales
fijados en el Acuerdo Interno; el protocolo referente al redespliegue en Hebron fue firmado

en enero de 1997).

Area B- abarca pequefias ciudades y pueblos de Cisjordania: El Consejo Palestino es
responsable de los asuntos civiles (como en Area A) y del orden publico; Israel conserva
la dltima responsabilidad en asuntos de seguridad para proteger a sus ciudadanos y

combatir el terrorismo.

Area C- abarca todos los asentamientos judios, las areas de importancia estratégica para
Israel y las zonas poco pobladas de Cisjordania: plena responsabilidad de Israel en
seguridad y orden publico, asi como responsabilidad civil en lo tocante al territorio
(planificacion, zonificacion, arqueologia, etc.). EI Consejo Palestino se responsabiliza de

todos los demas aspectos civiles de la poblacion palestina.

El calendario de las fases siguientes de redespliegue, segun se especificd en el Acuerdo

Interino, fue revisado por ambas partes en varias ocasiones, y en especial en el
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Memorandum de Wye River de octubre de 1998. A tenor de esas revisiones acordadas,
Israel completd la primera y segunda fases del Proceso de Redespliegue Adicional en
marzo de 2000. A raiz de los redespliegues, algo mas del 18% de Cisjordania quedod
incluido en el Area A y como el 21%, en el Area B. El 98% de la poblacién palestina de

Cisjordania quedd bajo autoridad palestina.

Las negociaciones entre las partes acerca del Estatus Final, para definir las modalidades
del arreglo final entre Israel y la entidad palestina se iniciaron conforme a lo previsto en
mayo de 1996. Ataques suicidas perpetrados por hombres bomba del Hamas' en
Jerusalén y Tel Aviv en 1996, ensombrecieron la percepcion israeli del proceso de paz.
Siguid un hiato de tres afios, reanudandose las conversaciones sobre el Estatus Final sélo
después del Memorandum de Sharm el-Sheikh (septiembre de 1999). Los temas de

discusion incluian: refugiados, asentamientos, seguridad, fronteras, Jerusalén y otros.

El Primer Ministro de Israel, Ehud Barak? y el presidente de la Autoridad Palestina,
Yasser Arafat, invitados por el presidente de EE.UU., Bill Clinton, participaron en julio de
2000 en una cumbre en Camp David para reanudar las negociaciones. La cumbre
concluyé sin que se llegara a un acuerdo, debido a la negativa del presidente de la AP,
Arafat, de aceptar la oferta de Israel. Con todo se emiti6 una declaracion trilateral, que

definia los principios rectores de futuras negociaciones.

Israel y Siria

En el marco de la férmula de Madrid, se iniciaron en Washington conversaciones entre
delegaciones de Israel y de Siria a nivel de embajadores, que se reunieron de tanto en

tanto con la participacion de altos funcionarios norteamericanos.

Dos rondas de conversaciones de paz sirio-israelies (diciembre 1995, enero 1996) se
centraron en seguridad y otros temas clave. Las conversaciones, amplias y detalladas
identificaron puntos importantes de acuerdo conceptual y convergencia con miras a
discusiones y consideraciones futuras. En enero de 2000, se reanudaron las
conversaciones en Sheperdtown, EE.UU., después de una interrupciéon de mas de tres

afos, pero sin llegar a superar los obstaculos. El encuentro celebrado en marzo de 2000

' En &rabe zalus, fervor y acrénimo de Harakat al-Mugdwama al-Islamiya, ¢ x5 VJadl s \Jlsdlags Movimiento de
Resistencia Isldmico.
? Lider del partido “Un Israel” (centro izquierda) fue elegido Primer Ministro en 1999 y formdé un gobierno de coalicion,
que cayo en diciembre del 2000.
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en Ginebra entre el presidente Clinton y el presidente sirio Hafez Al Assad tampoco llevo

a reanudar las conversaciones.

Israel vy el Libano

En mayo de 2003 Israel completd la retirada de todas sus fuerzas militares de la Zona de
Seguridad en el sur del Libano, conforme a la decisién del gobierno israeli de aplicar la
resolucion 425 del Consejo de Seguridad de la ONU. Segun Israel, el Libano no ha
cumplido plenamente esa resolucién (ni tampoco la 1559 del mismo organismo, que insta

a desarticular el Hizballa y desplegar el ejército libanés en el sur del pais).

Segun la version israeli, a raiz del secuestro de dos soldados israelies del bombardeo
con misiles del norte de lIsrael por el Hizballa, estalldé nuevamente la violencia el 12 de
julio de 2006. Israel actudé para desalojar la presencia de Hizballa, atrincherada en el sur
del Libano y equipada con miles de misiles de gran calibre suministrados por Iran y Siria y

apuntando a millones de civiles israelies.

En el conflicto que estalld entonces, conocido mas tarde como “segunda Guerra del
Libano”; los combates cesaron al ser adoptada el 11 de agosto de 2006 la resolucién
1701 del Consejo de Seguridad de la ONU que exigio la liberacion incondicional de los
soldados secuestrados, insté al Libano y a la nueva UNIFIL a desplegar conjuntamente
sus fuerzas en el sur del pais y dictd un embargo al suministro de armas a grupos

libaneses fuera del gobierno.

Las conversaciones multilaterales se implantaron como parte integrante del proceso de
paz con el fin de hallar soluciones a problemas regionales clave y servir al mismo tiempo
de medidas creadoras de confianza a fin de promover el desarrollo de relaciones

normales entre los paises del Oriente Medio.

Después de la Conferencia multilateral de Moscu sobre el Oriente Medio (enero 1992) a la
que asistieron 36 paises y organismos internacionales, las delegaciones se dividieron en
cinco grupos de trabajo, cada uno dedicado a un tema especifico de interés regional
comun (medio ambiente, control de armas y seguridad regional, refugiados, recursos
hidricos, y desarrollo econémico), que se reunieron de tanto en tanto en distintos lugares

de la region.
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Una Comision permanente, constituida por representantes de las delegaciones principales

y encabezadas por los EE.UU. y Rusia, coordina las conversaciones multilaterales.

Desde el estallido de la violencia entre ambas partes en septiembre de 2000, la mayoria

de las conversaciones han quedado congeladas.
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CAPITULO I
3. Coyuntura Internacional
3.1 Importancia del reconocimiento de un Estado

La peticiéon del gobierno palestino ante la Organizacion de Naciones Unidas de ser
admitido y reconocido como Estado miembro, ha generado una serie de argumentos a

favor y en contra de los actores principales en este conflicto.

Pero, ¢cual es la importancia de ser reconocido cémo Estado en las relaciones

internacionales?

Aunque en la dinamica internacional hay varios actores como las empresas
multinacionales y las organizaciones internacionales, el Estado ha sido considerado
como el principal actor. El Estado en si es una institucidn permanente, es un actor

estable.

El Estado comprende un conjunto de poblacion, un territorio, que se encuentra politica y
juridicamente organizado, bajo la autoridad de un gobierno soberano y tiene la capacidad
de mantener relaciones con otros Estados, y esa capacidad de relacionarse del Estado,
debe entenderse en un sentido formal y en un sentido juridico, porque debe tener un
minimo de aptitud para relacionarse con los demas Estados y para acceder a la
convivencia y debe tener soberania plena en el ambito internacional que le permita decidir
por si mismo su destino (autodeterminacion) y libre de intervenciones extrafias (no

intervencion), (Baldomir y Duhalde, 1999, p.31).

Hay una serie de principios basicos que rigen a los estados y que estan en la declaratoria
No. 2625 de Naciones Unidas:

e Respeto mutuo de la integridad territorial y de la soberania.
e Propdésito de no agresion mutua.

e Igualdad de las ventajas otorgadas por una parte a otra.
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3.2 Argumentos de actores internacionales segun la Carta de la
Organizacién de las Naciones Unidas

Los argumentos de los actores principales (Israel y Palestina), asi como de los Estados
Unidos como potencia mundial mediadora en el conflicto y la Organizacion de Naciones
Unidas como ente que vela por el cumplimiento del derecho internacional publico, estan

fundamentados en la Carta de las Naciones Unidas.

En un tema tan complejo, una de las partes principales del conflicto, la palestina, aboga
por la libre determinacion de los pueblos, doctrina respaldada por la Resolucién 1514 de

la Asamblea General de la ONU que estipula:

e Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion; en virtud de este
derecho, determinan libremente su condicién politica y persiguen libremente su

desarrollo econdmico, social y cultural.

e A fin de que los pueblos dependientes puedan ejercer pacificamente y libremente
su derecho a la independencia completa, debera cesar toda accién armada o toda
medida represiva de cualquier indole dirigida contra ellos, y debera respetarse la

integridad de su territorio nacional.

Mientras que el otro actor principal del conflicto, Israel, se fundamenta en las
negociaciones. La Carta de la ONU en el articulo Articulo 33, numeral 1 afirma que las
partes en una controversia cuya continuacion sea susceptible de poner en peligro el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales trataran de buscarle solucion, ante
todo, mediante la negociacion, la investigacion, la mediacion, la conciliacion, el arbitraje,
el arreglo judicial, el recurso a organismos o acuerdos regionales y otros medios pacificos

de su eleccion.

Israel se ha pronunciado a favor de la negociacién, ya que califica la peticion palestina
como una accion “unilateral”. Para la solucion de dicho conflicto las negociaciones

directas entre ambas partes es una condicién sine qua non.

En el articulo 37 la Carta argumenta que si las partes en una controversia de la naturaleza
definida en el Articulo 33 no lograren arreglarla por los medios indicados en dicho articulo,

la someteran al Consejo de Seguridad.
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Si el Consejo de Seguridad estimare que la continuacion de la controversia es realmente
susceptible de poner en peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales,
el Consejo decidira si ha de proceder de conformidad con el Articulo 36 o si ha de

recomendar los términos de arreglo que considere apropiados.

El articulo 37 podria aplicarse a la accion palestina ante la ONU, ya que Abbas ha
declarado que debido a las negociaciones estancadas se acude ya sea al Consejo de

Seguridad o a la Asamblea General.

La Carta de la Organizacién de las Naciones Unidas en el Articulo 4 estipula que
podran ser Miembros de las Naciones Unidas todos los demas Estados amantes de la paz
que acepten las obligaciones consignadas en la Carta, y que, a juicio de la organizacion,
estén capacitados para cumplir dichas obligaciones y se hallen dispuestos a hacerlo. La
admisién de tales Estados como Miembros de las Naciones Unidas se efectuara por

decision de la Asamblea General a recomendacion del Consejo de Seguridad.

Los Estados Unidos como potencia mundial y Miembro Permanente del Consejo de
Seguridad de la ONU ha afirmado que si no se retoman las negociaciones directas entre
Israel y Palestina, la peticibn de Abbas sera obstaculizada por medio del veto
estadounidense, al cual tienen derecho solamente los 5 miembros permanentes del

Consejo.

El derecho a Veto es una facultad de los cinco miembros permanentes del Consejo de
Seguridad, para impedir que alguna decisién no pueda ser adoptada. El veto impide que
se adopte una decision en el seno del Consejo de Seguridad, esa es su funcion principal
(Cordova, 1997, p.22).

Los diferentes pronunciamientos respecto a la accion del lider palestino Abbas ante la
ONU, ha generado roces diplomaticos, debido a la complejidad del asunto. Los
fundamentos principales han sido los tres mencionados arriba, ya que se aboga por el
reconocimiento debido al estancamiento de las negociaciones, asi como para nivelar el
estatus juridico palestino para un posible restablecimiento de la negociacién directa. Por
otro lado, sin negociaciones bilaterales no puede haber estabilidad en la region de Medio
Oriente. Si no existen negociaciones previas uno de los miembros permanentes del

Consejo de Seguridad veta la solicitud palestina.
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3.3 Palestina

En junio del 2011, el lider palestino Mahmoud Abbas anuncié que la representacion
palestina acudiria a la ONU para pedir ser admitida como Estado, miembro pleno de la

Organizacion. En septiembre se presenta formalmente la peticion.

El dia viernes 16 de septiembre del afio 2011, Mahmoud Abbas expuso su postura
respecto a esta historica y trascendental decision. A continuacion parte de su discurso

transmitido en el telenoticiero CNN en espafiol:

“Para disfrutar como cualquier nacion del planeta el derecho a tener un Estado
propio, para poder vivir dentro de las fronteras que estaban establecidas el 4 de
junio del 67; hacemos esfuerzos para lograr una salida por la via de la negociacion,
un advenimiento que le ponga fin a la ocupacién y poder hacer realidad un Estado
palestino. Pero las politicas del Estado de Israel, las politicas intransigentes de
Israel lo han hecho imposible; porque han rechazado todas las iniciativas
planteadas en el marco de los acuerdos suscritos con el aval internacional.
Ademas con la continuacion de las actividades de los asentamientos, estos
intentos de cambiar la demografia de la ciudad; eso es algo que socavaria el

proyecto de la solucion de dos Estados.

Vamos a acudir a la ONU con una gran esperanza, con la esperanza de que se
acepte nuestra afiliacion como un Estado miembro, con la OLP como la Unica
organizacion que legitimamente representa a los palestinos y vamos a continuar
por este camino hasta que hayamos logrado una solucion. La OLP, ese seguira
siendo la representacion del pueblo palestino hasta que hayamos obtenido la total
independencia de nuestro Estado y se hayan resuelto todos los asuntos pendientes
sobre el estatus final comenzando con el tema de los refugiados. Como ustedes

saben, la OLP es la autoridad suprema del pueblo palestino.
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La Autoridad Palestina es producto de la OLP, surgi6é de una decision de la OLP y
con los auspicios de la OLP. Por lo tanto, quien quiera que diga que la OLP se ha
perdido, creo que esta hablando cosas sin sentido. La OLP sigue existiendo no
solamente, hasta el logro de un acuerdo, sino que hasta ese acuerdo se ponga en
practica, hay muchos asuntos que tienen que ser puestos en practica y de
particular importancia es el tema de los refugiados. Queridos hermanos y
hermanas en el Ultimo afio, hemos dicho que estamos preparados para
embarcarnos en negociaciones directas, serias en el marco de las iniciativas
internacionales, pero todo lo que hemos recibido del gobierno israeli han sido

obstaculos, y una actitud negligente tratando de estancar las negociaciones.

En los ultimos tres afios hemos hecho enormes esfuerzos para consolidar las
instituciones de nuestro Estado, tener instituciones relevantes y esto es un
testimonio de lo que hemos logrado. El informe del Banco Mundial emitido este
mes se ha referido al desempefio de la Autoridad Nacional Palestina a todos los
niveles, especialmente a lo que concierne a seguridad, justicia, economia, manejo
de gastos y en los servicios para la poblacion. Y estos logros son fundamentales y
se alcanzaron a través de las instituciones establecidas a través por la Autoridad
Palestina. En algunos casos, comparados con paises vecinos del Norte de Africa
nuestras instituciones se han desempefiado mejor, esta es una de las razones
fundamentales por las que decidimos pronunciarnos en este momento. Hay tres
razones, la primera, el presidente Obama dijo que el queria ver a los palestinos
como un Estado miembro, pleno de las naciones unidas. La meta era septiembre y
el tercer punto es que nosotros mismos queriamos consolidar nuestras
instituciones para un Estado palestino en septiembre y es por eso que el Banco
Mundial vino para corroborar lo que dijimos; esto no vino de una Organizacion

arabe sino del BM.
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El creciente nimero de naciones que reconoce al Estado palestino es de 126 en
este momento. Y esto es un claro indicio de cuan amplio es el respaldo y la
solidaridad hacia nuestro pueblo en nuestro deseo de vivir de manera
independiente. Dos de cada tres paises del mundo nos reconoce y el tercio
restante si bien nos reconoce no nos confiere aun el rango de embajador.
Seguimos viviendo bajo ocupacion. No hay en el mundo entero una regién que no
haya podido enarbolar su bandera, salvo la del pueblo palestino. Necesitamos
garantias para los derechos colectivos y libertades, que haya respeto a los
derechos de las mujeres y que haya transparencia. Tenemos todo, tenemos
democracia, pluralismo. No pensamos que pueda venir alguien de afuera que diga
gue el pueblo quiere esto o el pueblo quiere aquello. Solo hay un asunto
pendiente, nosotros hemos tratado de conseguir el reconocimiento en base a las
fronteras del 67 y que se use el marco de referencia internacional de las
negociaciones sobre los 5 puntos fundamentales: los asentamientos, la seguridad y

el tema de los prisioneros en las carceles de Israel”. (Fuente: CNN en espafiol).
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3.4 Israel

Respecto a la peticion palestina, el primer ministro israeli, Benjamin Netanyahu expreso
que la paz no se conseguira mediante una demanda unilateral ante la ONU. La via para

conseguir la paz son las negociaciones directas.

Israel se opone firmemente al proyecto palestino, en momentos en que las negociaciones

de paz entre esos dos pueblos han estado estancadas.

El pronunciamiento israeli sobre la campafia palestina en busca de reconocimiento, o sea
un Estado de Palestina miembro pleno de la ONU es calificado como un acto unilateral.
Y consiste en rechazar de plano cualquier resolucion en ese sentido, al considerarla

peligrosa, desestabilizadora y que paralizara el proceso negociador entre ambas partes.

Israel esta de acuerdo con reiniciar conversaciones directas sin condiciones previas. El
gobierno de israeli aceptd la nueva iniciativa para Medio Oriente con el fin de reanudar las

negociaciones para una solucion al conflicto en la region.

El gobierno israeli instdé al mismo tiempo a la Autoridad Nacional Palestina (ANP)
presidida por Mahmoud Abbas a aceptar igualmente el plan y retomar las conversaciones
directas por Israel, ya que la creacion del Estado palestino deberia ser el resultado de las

negociaciones entre Israel y los palestinos y no algo impuesto desde el exterior.

Sin embargo, antes de sentarse a la mesa negociadora, los palestinos exigen que se
paralice por completo la construcciéon y ampliacién de asentamientos en los territorios
palestinos. Al mismo tiempo, insisten en que las fronteras previas a la Guerra de los Seis

Dias de 1967 sean utilizadas como base para las conversaciones de paz con Israel.

20



3.5 Estados Unidos

La postura de Estados Unidos quedé clara: en su alocucion ante la Asamblea General de
la Organizaciéon de las Naciones Unidas, en la cual se dan citas lideres de todos los
paises miembros, el mandatario Barack Obama asegur6 que la cuestion sobre si
Palestina es Estado miembro o no, debe dilucidarse en la mesa de negociaciones, no en
el Consejo de Seguridad (El Periddico, p.20).

“Estoy convencido de que no hay un camino corto que lleve al final del conflicto, que ya
dura décadas. La paz es un trabajo duro y no llegara a través de comunicados y
resoluciones en la ONU, si fuera asi de facil, ya lo hubiéramos hecho”, dijo el mandatario,
antes de agregar que tanto israelies como palestinos son quienes deben de alcanzar los

acuerdos que les permitan una coexistencia pacifica.

Entretanto, palestinos, israelies y Estados Unidos se lanzaron a una caza de apoyos
diplomaticos en el Consejo de Seguridad antes de que el presidente palestino Abbas

solicitase la aceptacion como Estado miembro.

Estados Unidos ya anuncié su veto en el Consejo de Seguridad, pero ello podria tener
consecuencias para sus relaciones con el mundo arabe en un momento tan critico en la

region como el actual, en medio de las revueltas prodemocraticas.

Obama aseguré que no puede haber atajos hacia una solucion pacifica del conflicto entre
israelies y palestinos, en un nuevo esfuerzo por desactivar una crisis para la diplomacia

en Medio Oriente y la politica estadounidense en la region (La Hora, 21/9/2011).

Una resolucion de la ONU no garantiza la tranquila convivencia, asimismo que en ultima
instancia, son los israelies y los palestinos quienes deben llegar a un acuerdo sobre las

cuestiones que los dividen.

La delegacion diplomatica de Obama reiteré en varias ocasiones que Estados Unidos, el
principal aliado de Israel, ejercera su poder de veto en el Consejo de Seguridad si los
palestinos obtienen los necesarios nueve de 15 votos para que el poderoso organismo
adopte una resolucion que recomiende la incorporacién de Palestina como miembro de

Naciones Unidas.
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3.6 Posicion de la Unién Europea

Respecto a la iniciativa palestina, la UE concuerda con “solucion constructiva” que
conduzca a reanudar las conversaciones, segun Maja Kocijancic, portavoz de la jefa de la

diplomacia europea.

El presidente de Francia, Nicolas Sarkozy, propuso un calendario con un plazo de un afo
para que palestinos e israelies lleguen a un acuerdo de paz definitivo, y que incluye

reanudar sus negociaciones en un plazo de un mes y lograr el estatuto de observador.

Respecto a ltalia, el primer ministro israeli, Benjamin Netanyahu, agradeci6 a su
homoélogo italiano, Silvio Berlusconi, la oposicion de Italia al reconocimiento en las
Naciones Unidas de un Estado palestino, durante una conferencia de prensa conjunta

celebrada en Roma.

"Quiero agradecerle su clara posicion contra el intento de desviar las negociaciones de
paz. La paz sélo puede ser el resultado de una negociacién, no puede ser impuesta desde

el exterior, ni con una resolucién de la ONU", afirmé Netanyahu.

Segun la cancilleria espafola, “no fue posible” hallar una posicion europea comun ya que,
Alemania, Letonia y Rumania votaron en contra. Bélgica, Dinamarca, Eslovaquia, Espafia,

Francia, Grecia, Italia y Polonia se abstuvieron (Siglo 21, 6/10/2011).

En una declaracion de su embajador ante la entidad, David Killion, Estados Unidos inst6 a
todas las delegaciones a votar “no” cuando se someta la recomendacién al plenario en la

Conferencia General que se reuniria en Paris del 25 de octubre al 10 de noviembre.

La jefa de la diplomacia estadounidense pidié que el tema del estatuto de Palestina sea
llevado a la mesa de negociacién con Israel y no descarté que Estados Unidos deje de

contribuir a ese organismo de Naciones Unidas con sede en Paris.
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3.7 Cuarteto para Medio Oriente

En una nueva iniciativa, el llamado Cuarteto para Cercano Oriente formado por EE.UU., la
UE, la ONU y Rusia, instaron a Israel y los palestinos a regresar a la mesa negociadora
con el fin de alcanzar un acuerdo de paz antes de finales de 2012. El primer ministro
israeli, Benjamin Netanyahu, debate la iniciativa con sus ministros, mientras que Abbas

también la analiza con su Gabinete.
Entre las propuestas del Cuarteto para Cercano Oriente se encuentran:
¢ Que israelies y palestinos inicien negociaciones.

e La propuesta del Cuarteto (integrado por la ONU, UE, Rusia y Estados Unidos)
apunta a que las partes logren “una importante base” en cuestiones de frontera y
de seguridad en el lapso de tres meses, segun declaraciones de la comisaria de la

diplomacia europea, Catherine Ashton.
e El plan propone ademas que se registren “progresos considerables”.

e La canciller alema, Angela Merkel, el presidente de Rusia, Dmitri Medvédev, y la
secretaria de Estado norteamericana, Hillary Clinton, manifestaron su apoyo a la

propuesta.

El Cuarteto para Oriente Medio propuso a los israelies y palestinos retomar las
negociaciones de paz con el objetivo de llegar a un acuerdo final en 2012. Pero esta
proposicion (que debe estudiar la direccion palestina) no menciona de manera explicita el
congelamiento de las colonias en Cisjordania y Jerusalén Este, exigido por los palestinos,

ni incluye una referencia clara a las fronteras de 1967 (Prensa Libre).

Abbas quiere que una reanudacion de las negociaciones con Israel esté basada en las
fronteras del 4 de junio de 1967, o sea que delimiten un futuro Estado de Palestina que
incluya a Cisjordania, la Franja de Gaza y Jerusalén Este, que los palestinos quieren

convertir en su capital.

Del lado israeli, por el contrario, se expresa la disposicion de aceptar el plan del Cuarteto
para, como lo explicé el ministro de Relaciones Exteriores Avigdor Lieberman, “agradecer”

a Washington su apoyo en las Naciones Unidas contra la reivindicacion palestina.
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3.8 Organizacion de Naciones Unidas

La ONU dijo que Palestina esta lista. El coordinador especial de la ONU para el proceso
de paz de Medio Oriente, Robert Serry, asegurd que las instituciones palestinas estan

listas para desarrollar funciones de un Estado.

Abbas cité la fecha en una conversacion con el secretario general de Naciones Unidas,
Ban Ki-moon. La solicitud formal fue entregada después del discurso del presidente

palestino ante la Asamblea General.

La solicitud de Abbas sera analizada segun la “carta de la ONU”, que incluye también una

votacion en el Consejo de Seguridad.

Previamente, se habia especulado sobre la posibilidad de que los palestinos solo
solicitaran el paso de miembro “observador” a “Estado no miembro”, por lo que Abbas

hubiese podido eludir el Consejo de Seguridad.

Sin embargo, el punto clave del procedimiento recaera en el Consejo de Seguridad.
Cualquiera de los cinco miembros permanentes, entre los que esta Estados Unidos,
puede bloquear la iniciativa. Washington exige un acuerdo de paz con Israel como
condicion para el reconocimiento del Estado palestino.

También los otros paises que apoyan a los palestinos no concuerdan con esta iniciativa

porque opinan que opacara las conversaciones de paz.

Abbas hablé ante los 193 miembros de la ONU. Una hora mas tarde fue el turno del

primer ministro israeli, Benjamin Netanyahu.

El secretario general de la ONU, Ban Ki-moon, en su discurso anual a los jefes de estado
0 gobierno de los 193 paises miembros, dijo que los palestinos merecen un estado, Israel
necesita seguridad y es necesario sacar las negociaciones del estancamiento. Prometio
que la ONU no cejara en sus esfuerzos “para lograr esa paz por medio de un acuerdo
negociado”.

En lo que respecta a la delegacion israeli, el secretario general de la ONU, Ban Ki-moon,
pidid al primer ministro de Israel, Benjamin Netanyahu, que actuara con “responsabilidad”

y fuera “moderado” ante la peticion palestina de adhesion al organismo multilateral.

Ki-moon insté al primer ministro israeli a actuar con responsabilidad, sabiduria y
moderacién ante el acercamiento palestino a las Naciones Unidas.
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La reunion entre ambos lideres formé parte de los multiples contactos que las
delegaciones israeli y palestina tuvieron con las demas para acercarles a sus posiciones

sobre el futuro de Palestina.

Segun el procedimiento de la ONU, Abbas entregd una carta con su peticion de adhesion
que se ajustase a los requerimientos del articulo 4 de la Carta de la ONU, y una vez que

Ban Ki-moon la analice, debe ser transmitida al Consejo de Seguridad.

En ese maximo 6rgano de decisiones de la ONU, la propuesta debe de obtener el visto
bueno de nueve de sus miembros y lograr que ninguno de los cinco con derecho a veto

(EE.UU., Reino Unido, Francia, Rusia y China) ejerza esa posibilidad.

Los lideres palestinos dijeron que estan dispuestos a “dar tiempo” al Consejo de
Seguridad para que “tengan la oportunidad real” de estudiar su solicitud antes de ir a la

Asamblea General.

Ban Ki-moon confirmé a Netanyahu su apoyo a un Estado palestino, viviendo en

seguridad y en paz junto con Israel.

Respecto a la colonizacion israeli de Jerusalén Este, un alto responsable de la ONU
criticd fuertemente ante el Consejo de Seguridad el consentimiento de un ministerio israeli
a la construccién de mil cien nuevas viviendas, en un barrio de colonizacion de Jerusalén
Este (Prensa Libre, 28/9/2011).

“La decision que ha tomado el Comité de Urbanizacion (israeli) de avanzar la planificacion
para una gran cantidad de viviendas en Jerusalén es un asunto que nos preocupa’,
subrayo el secretario general adjunto para los Asuntos Politicos de la Organizacién de las

Naciones Unidas (ONU), Lynn Pascoe.

Este anuncio israeli ocurre cuando la ONU discute la solicitud palestina de ser reconocida
como un Estado libre y soberano, cuyos territorios son ocupados por militares israelies

para proteger a sus habitantes de los ataques de islamistas palestinos.
UNESCO

Los palestinos lograron su primera victoria diplomatica internacional en su objetivo de
convertirse en un Estado, luego de que el consejo ejecutivo de la UNESCO aprobara una
recomendacion para que Palestina sea miembro pleno de esa entidad de la Organizacién
de las Naciones Unidas (Prensa Libre, 6/10/2011).
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El consejo ejecutivo de la ONU para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco),
respaldé por mayoria la adhesién plena de la Autoridad Palestina a este organismo,
rechazada por cuatro paises miembros, entre estos Estados Unidos, indicaron fuentes de

la Unesco.

La adhesion “plena y total” de la Autoridad Palestina a la Unesco, impulsada por el grupo
de paises arabes, fue respaldada por 40 de los 58 miembros del consejo ejecutivo.

Argentina, Chile, Cuba y Venezuela apoyaron la propuesta.

Israel afirmd que la solicitud palestina de ingresar en la Unesco supone el rechazo a la

negociacion y a la iniciativa de paz del Cuarteto.

3.9 América Latina

Con apoyo solido de América Latina, autoridades palestinas esperan que la ONU apruebe
la creacion de un estado en las fronteras existentes hasta 1967, y, con ello, fortalecer su

postura en una negociacion de paz con Israel (La Hora, 21/9/ 2011).

La conformacién de un estado palestino se perfila como uno de los temas centrales de la
agenda de la Asamblea General de la ONU. Aunque no todos los paises latinoamericanos
han definido como votarian, autoridades palestinas cuentan con un respaldo expresivo de

casi todos los paises de la region.

El embajador palestino en Brasil, Ibrahim al Zeben, comentd que estaba relacionado con
América Latina desde 1975 y nunca hubo un momento tan favorable sobre el apoyo

recibido en la region.

Recordd que en 1947, en las Naciones Unidas, la mayoria de los paises latinoamericanos

votaron a favor o se abstuvieron de la creacion de los dos estados: Israel y Palestina.

“Por lo tanto (el apoyo latinoamericano) es una actitud de consecuencia con una posicion

histérica de reconocer la existencia de dos estados”, expreso el diplomatico palestino.

El ministro palestino de Relaciones Exteriores, Riad Malki, ha recorrido los paises
latinoamericanos en busca de apoyo para una votacion en la ONU, y la mayoria
comprometié su voto cuando el tema llegue a la Asamblea General de la ONU, formada

por 193 paises.
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Actualmente la Organizacién para la Liberacion Palestina (OLP) participa como
observadora en el organismo mundial. Los palestinos consideran que su admisién como
miembros plenos de la ONU servira para presionar a Israel a negociar un acuerdo de paz

en que reconozca al estado palestino.

En caso de que el Consejo de Seguridad aprueba la peticion, seria sometida a
consideracion de la Asamblea General de la ONU, donde los dirigentes palestinos confian

en obtener un amplio respaldo.

Brasil fue el primero de la region en reconocer al estado palestino en las fronteras de
1967, antes de la Guerra de los Seis Dias que condujo a la actual ocupacion israeli de los

territorios palestinos.

Sin embargo, la postura de la mayoria de los paises