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Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:

Guatemala, alos dos dias del mes febrero del dos mil doce.-~-~-—=-=emmmmmmm oo

ASUNTO: el (la) estudiante: MARIELY JOANA CARRILLO TORTOLA,
Carnet No. 200317455, inicia tramite para la realizacion de

su examen de tesis.

1. Se admite para su tramite el memorial correspondiente y se dan por acompaifiados los
documentos mencionados. 2. Se traslada al (la) Coordinador (a) de la Carrera
correspondiente Lic. Francisco José Lemus Miranda, para que acepte el tema de Tesis

planteado. 3. El resto de lo solicitado téngase presente para su oportunidad.

Atentamente,

“IDY ENSENAD A TODOS”

Se envia el expediente completo.
myda
1/




Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

Guatemala, 8 de febrero del 2012

Licenciada
Geidy Magali De Mata, Directora
Escuela de Ciencia Politica

Estimada Licenciada De Mata:

Por medio de la presente me permito informarle que verificados los registros de
Tesis de la Escuela, el tema: “ GUATEMALA COMO FUENTE COOPERANTE POR MEDIO
DE LAS MISIONES DE PAZ, ANTE LA MISION DE LAS NACIONES UNIDAS EN LA
REPUBLICA DEMOCRATICA DE EL CONGO -MONUC Y EL PROPOSITO DE LA
PROMOCION DE LA PAZ MUNDIAL DE LA ONU ”. Presentado por el (la) estudiante
MARIELY CARRILLO TORTOLA, Carné No. 200317455, puede autorizarse dado que
el mismo no tiene antecedentes previos en nuestra Unidad Académica.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Lic. Francisco Jogé
Coordinador Area Re

Se regresa expediente completo.
c.c.: Archivo
myda.
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Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, diez de febrero del dos mil doce--=-=-- =====mmmmmmmmmmc e

ASUNTO: el (la) estudiante: MARIELY CARRILLO
TORTOLA, Carnet 200317455 continda tramite para

la realizacién del examen de Tesis

1. Habiéndose aceptado el Tema de Tesis propuesto, por parte del Coordinador (a) de la
Carrera, Lic. Francisco José Lemus Miranda, pase al Coordinador de Metodologia, Lic.

Boris Cabrera, para que se sirva emitir dictamen correspondiente sobre el Disefio de

Tesis.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS"

Licda. Gei

Se envia el expediente
c.c. Archivos

myda.
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Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

Guatemala, 13 de febrero del 2012

Licenciada

- Geidy Magali De Mata Medrano
Directora, Escuela de Ciencia Politica
Universidad de San Carlos de Guatemala

Estimada Licenciada De Mata:

Por medio de la presente me dirijo a usted con el objeto de informarle que, tuve
a la vista el trabajo de Tesis del o (la) estudiante MARIELY CARRILLO TORTOLA,
Carné 200317455, titulado “GUATEMALA COMO FUENTE COOPERANTE POR
MEDIO DE LAS MISIONES DE PAZ, ANTE LA MISION DE LAS NACIONES
UNIDAS EN LA REPUBLICA DEMOCRARTICA DE EL CONGO -MONUC- Y EL
PROPOSITO DE LA PROMOCION DE LA PAZ MUNDIAL DE LA ONU”. El (la)
estudiante en referencia hizo las modificaciones y por lo tanto, mi dictamen es
favorable para que se apruebe dicho disefio y se proceda a realizar la investigacién.

Atentamente,

Archivos

Se regresa Expediente completo
myda/
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Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE_
GUATEMALA, Guatemala a los veinte dias del mes de febrero del dos mil doce.---------

ASUNTO: el (la) estudiante MARIELY CARRILLO
TORTOLA Carnet No. 200317455 continta tramite

para la realizacién de su Examen de Tesis.

1. Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del Coordinador de
Metodologia, pase al (la} Asesor (a) de Tesis Lic. David Winter Luther, para que

brinde la asesoria correspondiente y emita su informe.

Atentamente,
“ID Y ENSENAD A TODOS”
2% 4
Licda. Ggidy Magali De MatayMédrano
Directora 4

Se regresa_expediente completo
c.c. archivos

myda/
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Guatemala, febrero 17 de 2012

Licda. Geidy De Mata

Directora

Escuela de Ciencia Politica

Universidad de San Carlos de Guatemala

Estimada Licda. De Mata:

En atencién a la asignacion como Asesor de Tesis de la estudiante Mariely Carrillo Tortdla, en el
tema de investigacién denominado: “GUATEMALA COMO FUENTE COOPERANTE POR MEDIO DE
LAS MISIONES DE PAZ, ANTE LA MISION DE NACIONES UNIDAS EN LA REPUBLICA DEMOCRATICA
DE EL CONGO -MONUC- Y EL PROPOSITO DE LA PROMOCION DE LA PAZ MUNDIAL DE LA ONU”;
tengo el honor de dirigirme a usted para manifestarle que desde el momento en que se oficializo
dicha designacidn, he tenido a bien orientar y revisar el trabajo de investigacién elaborado por la
estudiante Mariely.

En tal virtud, considero que el trabajo se realiz6 con alto nivel de profesionalismo, cientifico y
académico, por lo que se convierte en un estudio de apoyo directo a los interesados en conocer la
realidad de la tematica. Por otra parte, se considera un documento valioso producido por la
Universidad de San Carlos de Guatemala y en especial de la Escuela de Ciencia Politica que se
preocupa por el desarroflo del pafs.

Por lo tanto, la Tesis retine los requisitos exigidos por la Escuela, y en consecuencia el dictamen es
FAVORABLE para que dicha Tesis continde con [os tramites correspondientes.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para reiterarle a la Sefiora Directora, la seguridad de
mi mas alta y distinguida consideracidn.

Atentamente

SR\ oY e

Lic. David Winter Luther
Asesor
Internacionalista
Colegiado: 1490



Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, marzo del dos mil dOCe ---=-=-=-=rmemmmmmmmmmmmo oo

ASUNTO: el (1a) estudiante MARIELY JOANA CARRILLO TORTOLA
carnet No. 200317455, continda tramite para la realizacién de su

examen de Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (Ia) Lic. Luis David Winter
Luther en su calidad de Asesor de Tesis, paseal (la) Lic. Francisco José Lemus Miranda,
para que proceda en su calidad de Coordinador (a) de la Carrera de Relaciones
Internacionales a conformar el Tribunal que escuchard y evaluara la defensa de tesis,
segun el articulo 70 del Normativo de Evaluacién y Promocién de estudiantes de la
Escuela de Ciencia Politica.

Atentamente,

”ID Y ENSENAD A TODOS”

edarano
7
U

Il
Licda. Geidy Magali De M

Se regresa expediente completo
c.c. Archivos -
myda QP L RER, W
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

Escuela de Ciencia Politica

ACTA DE DEFENSA DE TESIS

En la ciudad de Guatemala, el dia cinco de septiembre dos mil doce, se efectud el
proceso de verificar la incorporacidén de observaciones hechas por el Tribunal
Examinador, conformado por: Lic. Marcio Palacios Aragén, Lic. Henry Dennys Mira
Sandoval y Lic. Francisco José Lemus Miranda, Coordinador (a) de la Carrera de
Relaciones Internacionales, el trabajo de tesis: “GUATEMALA COMO FUENTE
COOPERANTE POR MEDIO DE LAS MISIONES DE PAZ, ANTE LA MISION DE
LAS NACIONES UNIDAS EN LA REPUBLICA DEMOCRATICA DE EL CONGO -
MONUC- Y EL PROPOSITO DE LA PAZ MUNDIAL DE LA ONU”, presentado por
el (la) estudiante MARIELY JOANA CARRILLO TORTOLA, carnet no. 200317455,

razon por la que se da por APROBADO para que continlie con su tramite.

“ID Y ENSENAD A TOI\OS”

c.c.: Archivo
myda/

Edificio M5, Ciudad Universitaria, zona 12
PBX USAC: 2418 8000
EXTS.: 1471, 1473 y 1476
Guatemala, Centroamérica



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

Escuela de Ciencia Politica

ACTA DE DEFENSA DE TESIS

En la ciudad de Guatemala, el dia nueve de marzo del afio dos mil doce, se realiz6 la
defensa de tesis presentada por la estudiante MARIELY JOANA CARRILLO TORTOLA
carnet no. 200317455, para optar al grado de Licenciado (a) en Relaciones
Internacionales titulada: “GUATEMALA COMO FUENTE COOPERANTE POR MEDIO
DE LAS MISIONES DE PAZ, ANTE LA MISION DE LAS NACIONES UNIDAS EN LA
REPUBLICA DEMOCRATICA DE EL CONGO -MONUC- Y EL PROPOSITO DE LA PAZ
MUNDIAL DE LA ONU”, ante el Tribunal Examinador integrado por: Lic. Marcio
Palacios Aragén, Lic. Henry Dennys Mira Sandoval y Lic. Francisco José Lemus Miranda,
Coordinador (a) de la Carrera de Relaciones Internacionales. Los infrascritos miembros
del Tribunal Examinador desarrollaron dicha evaluacién y consideraron que para su

aprobacién deben incorporarse algunas correcciones a la misma.

!
JV

Lic. M% Palacios Aragon Lic. Henry Dennys Mira Sandoval
Examinador Examinador
Tl

Lic. Francksco José iranda

Coordinador e Carrera

c¢.c.: Archivo
myda/

Edificio M5, Ciudad Universitaria, zona 12
PBX USAC: 2418 8000
EXTS.: 1471, 1473 y 1476
Guatemala, Centroamérica



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, trece de septiembre del dos mil doce.----~----~--=-=ereneuuraee-

Con vista en los dictdmenes que anteceden y luego de verificar la autenticidad de la
certificacién de Examen de Suficiencia y/o cursos aprobados por la Escuela de Ciencias
Lingiifsticas, se autoriza la impresioén de la Tesis titulada: “GUATEMALA COMO FUENTE
COOPERANTE POR MEDIO DE LAS MISIONES DE PAZ, ANTE LA MISION DE LAS
NACIONES UNIDAS EN LA REPUBLICA DEMOCRATICA DE EL CONGO -MONUC- Y EL
PROPOSITO DE LA PROMOCION DE LA PAZ MUNDIAL DE LA ONU” presentada por el
(la) estudiante MARIELY JOANA CARRILLO TORTOLA, carnet No. 200317455,

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Se envia ¢l expediente

c.c.: Archivo
myda/
9

Edificio M5, Ciudad Universitaria, zona 12
PBX USAC: 2418 8000
EXTS.: 1471, 1473 y 1476
Guatemala, Centroamérica
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INTRODUCCION

El estudio de la presente investigacion, refiere el tema de la participaciéon del
Estado guatemalteco en las Operaciones de Mantenimiento de Paz de la
Organizacion de las Naciones Unidas -ONU-, por medio del envio de efectivos
militares a la Republica Democratica de El Congo. A partir de esta participacion,
existen posturas a favor y en contra por parte de la opinién publica, es por ello la
necesidad de establecer una postura académica actualizada, desde la perspectiva de
las Relaciones Internacionales, con fundamentos cientificos y metodoldgicos en
forma técnica, para mostrar a Guatemala como fuente cooperante militar dirigida al
Sistema Internacional y ademas, los beneficios que puede generar en el campo
politico econémico y social. Sin embargo, las posturas a favor o en contra respecto
a este tipo de participaciéon se remiten a opiniones por parte de articulos e ideas
empiricas del tema, lo que hace necesario realizar una postura internacionalista,
basada en el marco de las Relaciones Internacionales, que pueda apoyar la idea de
que un pais considerado en vias de desarrollo, pueda otorgar apoyo a través del

recurso humano enfocado hacia los objetivos comunes de las Naciones Unidas.

No obstante en el campo del Sistema Internacional actual, Guatemala es
considerada como pais en vias de desarrollo, en forma realista como un pais
sub desarrollado por las caracteristicas propias de problemas regionales como el alto
nivel de pobreza, deuda externa, corrupcién, presencia de crimen organizado,
narcotrafico, etc. Pero ser un Estado post conflicto y participar en las Operaciones
de Mantenimiento de Paz, permite exponer a Guatemala como un pais que coopera
hacia los propésitos de las Naciones Unidas, especificamente en la busqueda de la
paz mundial. Es decir, no es cooperacion internacional pero si ofrece ayuda en
materia del recurso humano por el envio de efectivos militares en las misiones de

paz.



Para el logro de este objetivo, el primer capitulo enfoca los aspectos teéricos y
metodoldgicos que sirvieron para fundamentar las ideas expuestas en el estudio, ya
que se indica el planteamiento del problema, objetivo general, los hallazgos
particulares, y el procedimiento de la investigacién. Asi como, la teoria utilizada y su

relacion con el tema expuesto.

El segundo capitulo contextualiza el Sistema Internacional en el marco de los
Paradigmas Realista e Idealista, para presentar en forma tangible los efectos de
estas corrientes ideolégicas, especificamente por la Segunda Guerra Mundial como
preambulo para la descolonizacién africana, y el conflicto interno en la Republica
Democratica de El Congo, para determinar la necesidad de una intervencién pacifica

por medio de las Naciones Unidas.

Seguidamente el capitulo tercero enfoca el tema de las Operaciones de
Mantenimiento de Paz, donde se describe la forma en que se establece una
intervencion en la zona de conflicto y se identifican los aspectos internacionales que

ha impulsado a este tipo de apoyo por parte de los ejércitos militares.

Consecutivamente el cuarto capitulo, involucra las instituciones nacionales
que participan en las Operaciones de Mantenimiento de Paz, para lo cual se expone
brevemente los aspectos mas relevantes del conflicto interno que vienen a repercutir
en una reconversion militar en la busqueda de la paz, lo cual se fundamenta en las
negociaciones de paz para poder redefinir las funciones de las fuerzas armadas, y
asi poder insertar las mismas a la politica exterior del pais en funcién de los intereses
del Estado en materia de la participacién con las Naciones Unidas en cuanto al envio
de los efectivos militares hacia El Congo, esto para poder exponer sobre la

cooperacion que ofrece el pais en materia del recurso humano.

Finalmente el capitulo quinto, constituye la presentacién de la postura a favor

de la participacion del Estado guatemalteco en las Operaciones de Mantenimiento de



Paz, por medio de la cooperacion, las objeciones a este tipo de participacion y Ia
justificacion del envio de contingentes militares hacia la Republica Democratica de El

Congo a pesar de la necesidad de seguridad nacional guatemalteca.

jii



CAPITULO |
ABORDAJE TEORICO METODOLOGICO

Para efectos del presente estudio, se detalla la metodologia utilizada en el
desarrollo de la misma por lo que es necesario puntualizar el planteamiento del
problema, la delimitaciébn, los métodos de interpretacibn que sustentan los
argumentos expuestos y la teoria de las Relaciones Internacionales en los que se
basan los hallazgos durante la investigacion.

Previo a los fundamentos del abordaje tedrico metodolégico, es importante
indicar que la investigacion se realizé en primera instancia con la descripciéon de los
sucesos internacionales propios del Sistema Internacional que originan el problema y
en consecuencia la necesidad de realizar operaciones de paz a nivel mundial.
En tal sentido, se puntualizan algunos aspectos como la Segunda Guerra Mundial
(1939-1945) y la Descolonizacion de Africa (1955), mismos que llamaron la atencién
de la comunidad internacional para servir como mediador en los conflictos que se

derivan de estos hechos historicos.

De la misma manera se mencionan los antecedentes, funciones, atribuciones
y organizacion de las Operaciones de Mantenimiento de Paz -OMP-, la Misién de las
Naciones Unidas en El Congo -MONUC-; para después poder exponer cdmo es que
el Estado guatemalteco coopera con el objetivo de la paz mundial de las Naciones
Unidas. Con base a lo anterior se presentan los descubrimientos que se realizaron
sobre la idea de plantear a Guatemala que coopera con el recurso humano en la
-MONUC-. Basicamente la investigacion se formula por la descripcién de hechos
histéricos, la forma de operaciones en el envio de contingentes y la identificacion de
aspectos internacionales que permiten mostrar que el pais coopera con las Naciones

Unidas en este tema.



1.1 Metodologia

Es necesario mencionar que la investigacion es de tipo descriptiva debido a
que se expone la contextualizacidén del Sistema Internacional, de las OMP e
instituciones guatemaltecas involucradas en dicha participacion a base de la
recopilacion de libros, textos, manuales, folletos, revistas, periddicos digitales y
extractos de convenios internacionales mismos que se encuentran detallados en la
bibliografia. De manera complementaria se efectué una entrevista al Licenciado
Marco Vinicio Quan Ramirez, Segundo Secretario del Ministerio de Relaciones
Exteriores. Lo anterior se sustenta mediante la técnica del analisis sobre el conflicto
que sufre la Republica Democratica de El Congo y el de Guatemala entre 1960 y
1996.

De esta manera se tiene como objetivo general, exponer con fundamentos
cientificos como es que el Estado guatemalteco aporta cooperacion técnica por
medio del recurso humano hacia la Misién de las Naciones Unidas en la Republica
Democratica de El Congo -MONUC-; y para esto se detallan aspectos especificos
del Sistema Internacional, sobre el apoyo de la ONU en la intervencién en los
Estados con conflictos internos para el logro de la paz, asi como, el escenario que
Guatemala posee por medio del envio de los contingentes de paz hacia la Republica
Democratica de El Congo, el cambio de la vision militar guatemalteca de la represién
en el interior, a la cooperacién exterior y la respuesta a la interrogante del por qué
participar en misiones en otros paises cuando existen problemas urgentes en el

territorio nacional.

En este contexto cabe resaltar que el problema se plantea debido a la
necesidad de una postura respecto a la participacion del Estado de Guatemala en las
Operaciones de Mantenimiento de Paz de las Naciones Unidas, ya que en la
indagacién de un tema relacionado no existe una postura definida en el marco de las
Relaciones Internacionales, mas que opiniones en los diferentes medios de

comunicacién a favor y en contra, por lo que se enmarca en la importancia de este
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tipo de participacion y un argumento sustentado con bases cientificas metodolégicas
que logren presentar a Guatemala como cooperante en el recurso humano, ya que
en temas de politica exterior se tiene la idea de que Guatemala es un pais en vias de
desarrollo pero que el aporte permite visualizar a un Estado que colabora con la paz

internacional a pesar de que es un pais post conflicto.

Respecto con la aportacién del Estado guatemalteco el estudio se realizé
describiendo de lo general a lo particular en cada capitulo, es decir, de la Segunda
Guerra Mundial, a la situacién conflictiva de la Republica Democratica de EI Congo,
como justificacidbn a la necesidad de una intervencién pacifica por parte de la
comunidad internacional. La perspectiva del Sistema Internacional se expone desde
el Consejo de Seguridad como ente rector de las -OMP-, hasta la forma institucional

guatemalteca que coordinan los envios de personal militar.

Lo anterior identifica como el Paradigma Idealista se materializa de manera
minima en la busqueda de la paz mundial a través de la intervenciéon pacifica entre
las partes en conflicto y a la vez se van creando las oportunidades del Estado

guatemalteco de mostrarse en funcion de la cooperacién militar.

Debido a que el tema de los conflictos en el mundo y el de las Operaciones de
Mantenimiento de Paz -OMP- son bastante amplios, el abordaje sobre Ila
participacion del Estado guatemalteco se delimita especificamente en el campo de la
MONUC. Con lo que se permite realizar el particular hallazgo de que a pesar de este
tipo de colaboracion, se lleva a cabo el control de los recursos minerales de El Congo
que es de interés de paises desarrollados que son impulsados por transnacionales
que financian el levantamiento de grupos paramilitares, lo que genera consecuencias

propias de una guerra.

La delimitacion temporal se expone en los diferentes sucesos internacionales,
en un periodo de 1939 a 1955 ya que es cuando ocurre la Segunda Guerra Mundial y
la Descolonizacién de Africa y en menor medida la descripcién del origen del
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conflicto interno de El Congo que tuvo lugar entre 1998 y 2003. Asi mismo, se
expone una delimitacion temporal para el contexto nacional que abarca entre 1982 y
1996 que es donde se efectua una reconversién militar principalmente en sus

funciones.

Es importante mencionar que la ruta que marcé y estructuré la investigacion
es a partir de las preguntas generadoras que dan forma al titulo y plantean las

conclusiones desde la postura internacionalista del tema que son:

- ¢Cual es el contexto histérico internacional que da forma a la Misiéon de las
Naciones Unidas por medio de las Operaciones de Mantenimiento de Paz
-OMP-?

- ¢Cudles son los fundamentos de las posturas a favor y en contra en la

participacion de las -OMP- en Guatemala?

- ¢ Qué beneficios representa actualmente para los diferentes sectores sociales de

Guatemala el apoyo al mantenimiento de la paz?

- ¢Cuales son las generalidades que sobresalen en el desarrollo de la participacion
de Guatemala por medio de la -MONUC-?

- ¢Se puede presentar a Guatemala como fuente cooperante en forma técnica a

partir de su politica exterior e interior?

1.2 Delimitaciéon Teorica

En cuanto a la delimitacion teérica se utilizaron los postulados principales de la
Investigaciéon sobre la paz y el conflicto de Johan Galtung, basado en la proposicion
de que la paz es la ausencia de la violencia a gran escala entre Estados y esto
implica que es igual al desarrollo pleno del ser humano tanto individual como
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colectivo. “Para Galtung la violencia puede ser personal o directa, y conllevar
acciones destructivas, o de tipo indirecta que se ejerce a partir de estructuras socio
politicas en la medida en que sus efectos impiden el desarrollo de los seres
humanos”. (Padilla, 1992: 205).

1.2.1 Postulados de la Paz y el Conflicto

Los postulados de Galtung refieren que “la paz es un estado de armonia que
solo es posible obtenerlo cuando las necesidades del ser humano satisfacen en el
marco de estructuras y procesos que no obstaculizan el desarrollo de este a nivel
individual como colectivo”. (1992:205). EIl segundo postulado expone que “la paz
nace de la ausencia de la violencia, de la equidad, de la justicia, de la democracia y

del desarrollo de [as relaciones positivas de la cooperacién”. (1992:205).

Galtung y sus ideas planteadas permite definir que la paz es un estado de
armonia que se logra por medio de la satisfaccion de las necesidades humanas y
que no exista algun patrén que signifique la interrupciéon de la misma, por lo que es
indispensable la ausencia de la violencia ya que dificulta la estabilidad de las
sociedades y en consecuencia la falta de la paz. A continuaciéon se explica la

concepcidn de violencia del autor:

El principio de la idea de la violencia propone que es un fenémeno evitable
donde el principal efecto obstaculiza la autorrealizacion humana. Asi mismo, esta se
clasifica en: a. Violencia directa (fisica, destructiva), puede ser de tipo vertical, es
decir de arriba hacia abajo (del gobierno hacia los ciudadanos: represion, violacion
de derechos humanos); o de abajo hacia arriba (de los ciudadanos hacia el gobierno:
rebeliones, revoluciones); b. Indirecta u horizontal, que es la que se produce por

causa de otro tipo de violencia, es decir, como consecuencia”. (Padilla, 1992:211).



Dicho de otra manera, Galtung expone que la paz es un estado de armonia y
para mantenerlo se logra mediante dos principios: 1. Satisfacer las necesidades
humanas en el marco de la regularizacién de la sociedad por estructuras politicas y

sociales; y, 2. Lograr la ausencia de la violencia de cualquier forma.

Entonces las necesidades humanas se cumplen por medio de la justicia,
equidad y el no impedimento de la autorrealizacion humana, esto constituye un
aspecto que mantendria la armonizacién de la paz en un Estado y para conservarla
es necesario que la sociedad goce de ausencia de la violencia a través de la
eliminacién de las relaciones de dominacion o desiguales y esto se evidencia con la

presencia de un aparato efectivo de justicia social.

Con base a lo anterior sobresalen elementos que se relacionan con el estudio
propuesto en cuanto al tema de la necesidad de la paz, lo que implica el logro de
esta tematica; ya que tomando en cuenta que el Articulo 1 de la Carta de las
Naciones Unidas hace alusion a la busqueda de la paz mundial por medios pacificos
y que para ello necesita el apoyo de sus Estados miembros, es decir, se podria
alcanzar la paz en la MONUC ya sea a corto o largo plazo a través de la participacion

de los Ejércitos que se integran a los objetivos de la ONU.

Es decir que en El Congo se tiene un conflicto interno de gran magnitud, ante
el cual las Naciones Unidas enfocd su atencidén para lograr la pacificacién de los
actores internos que han interrumpido el estado de paz décadas atras. Para que la
ONU logre tales objetivos necesita de recurso humano que pueda participar en dicho
proceso, a lo que Guatemala contribuye con ello y es asi como la propuesta de
Galtung se relaciona con el presente estudio en la busqueda de la paz en la

Republica Democratica de El Congo.



CAPITULO Il

CONTEXTO INTERNACIONAL PARA EL INICIO
DE LAS OPERACIONES DE PAZ

El presente apartado describe a partir del marco de las Relaciones
Internacionales, el contexto en el Sistema Internacional desde una perspectiva
general a lo particular con el objetivo de mostrar la necesidad de una intervencién
pacifica por parte de la comunidad internacional en la Republica Democratica de
El Congo. Para ello se expone sobre el comportamiento de las Relaciones
Internacionales por medio del Paradigma Realista e Idealista, la finalizacién de la
Segunda Guerra Mundial y origen de las Naciones Unidas como preambulo para la

Descolonizacién Africana, Independencia, Dictadura y Conflicto de El Congo.

2.1 El comportamiento de las Relaciones Internacionales por medio del

Paradigma Realista e Idealista

El escenario internacional, se presenta condicionado por el desarrollo de los
Paradigmas Realista e |dealista, es decir que estos dos elementos representados por
las concepciones que los teéricos de los asuntos internacionales tenian respecto a la
forma de aplicacion de politicas y acciones en la interaccién de los Estados a nivel
internacional. Estos paradigmas eran visibles por medio de los sucesos histéricos

que dieron pauta a la manera en que se tratan las Relaciones Internacionales.

Con el estallido de la Segunda Guerra Mundial (1939-1945), la creacién de las
Naciones Unidas y la Guerra Fria (1948-1990), fueron sucesos que marcaron a largo
plazo las conductas de los Estados (desarroliados o subdesarrollados), en funcién de
lograr el bien comun a nivel mundial, por lo que es importante presentarlos en la
construccién del contexto internacional para poder establecer una ruta que tiene
como resultado la cooperacién en todas sus formas y posteriormente mostrar en
forma delimitada el tema sobre la Misién de las Naciones Unidas en la Republica
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Democratica de EI Congo, asi como, también la participacién del Estado

guatemalteco por medio del Ejército Nacional en los contingentes enviados.

El Paradigma Realista en las Relaciones Internacionales, de acuerdo a Luis
Padilla en su libro Paz y Conflicto en el Siglo XXI: Teoria de las Relaciones
Internacionales, expone que es el pensamiento que propone describir a la realidad
politica tal cual es...“cédmo deberia ser, sin referir la realidad a normas, valores o
principios ideales que sirven de parametros para juzgar la bondad, la maldad o la
justicia”. (1992:27).

Nicolas Maquiavelo, como precursor de este paradigma destaca los principios
de dicha corriente por medio del analisis de la realidad tal cual es sin referirla a la
busqueda de ideales de comportamiento. También Tomas Hobbes, por medio del
estado de la naturaleza como origen del poder politico, del pacto social y que el
hombre tiene la naturaleza de la violencia en donde la paz (entendida como ausencia
de guerra) solo se podra mantener en la medida en que los Estados soberanos que
compiten con el escenario internacional logren establecer un equilibrio de poderes,
utilizando el Derecho Internacional, la fuerza militar o la Diplomacia.

Por otro lado Raymond Aron, afirma que la esencia del Sistema Internacional
radica en la ausencia del monopolio de la violencia y en la pluralidad de centros de
poder que disponen de fuerzas armadas propias y del derecho a utilizarlas para fines
politicos, también propone una perspectiva sociolégico-histérica como método para

el estudio de las Relaciones Internacionales.

En sintesis este Paradigma se distingue por tener al Estado como actor
principal en las Relaciones Internacionales, donde se busca satisfacer los intereses
nacionales por medio de la lucha por el poder y el desarrollo de la carrera

armamentista.



Los origenes del Paradigma Idealista en las Relaciones Internacionales

pueden ser ubicados en las primeras nociones del Derecho Internacional.

Hugo Grocio fue el precursor en proponer un principio basico para ordenar las
relaciones entre Estados y fomentar la causa de la paz, evitando la guerra, asi como
el pacta sunt servanda (los pactos deben respetarse) como base del Derecho

Internacional.

De manera que las concepciones ldealistas descansan en la posibilidad de un
ordenamiento de las Relaciones Internacionales en base a normativas que deben
constituirse en pauta del comportamiento de los Estados, es decir que la conducta de
estos puede y debe fundamentarse entre otros valores ideales como: la justicia,
derechos humanos, igualdad o libertad, principios de la libre determinacion de los
pueblos, no intervencién, cooperacién econémica, respeto a la soberania.
En consecuencia estas normativas dan vida y soporte a las organizaciones y tratados
internacionales encargados de regular todas aquellas relaciones econémicas e

intercambios comerciales, culturales, etc.

Para Padilla el Idealismo acepta la existencia de un Sistema Internacional
integrado por Estados soberanos y que a diferencia del Realismo, considera que el
equilibrio de poderes no es la forma mas adecuada para mantener la paz, ya que la
creacion de grandes Ejércitos y la carrera armamentista incrementan la inseguridad

mundial y los riesgos de guerra.

Se entiende entonces al Paradigma Idealista, como al conjunto de teorias o
concepciones politicas que consideran que las Relaciones Internacionales deben
apoyarse en principios ético-juridicos destinados a la consecucién de la paz y
armonia en las relaciones interestatales, tratando de evitar la guerra, promover el
desarme y reducir el militarismo; tomando como base para la politica exterior de los
Estados las normas del Derecho Internacional, los convenios internacionales para la
proteccién de los derechos humanos o los principios y normas derivados de la accién
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de las organizaciones internacionales como las Naciones Unidas. Los principios
establecidos por la Carta de Naciones Unidas, la moral internacional, el papel que
juega la opinién publica, las Organizaciones No Gubernamentales y la religién se
consideran como fundamentales para la orientacion del comportamiento de los

gobiernos y de los hombres de Estado.

Finalmente con las descripciones anteriores de ambos paradigmas se
considera posible describir y vincular a la Segunda Guerra Mundial con el Paradigma
Realista y a la creacion de las Naciones Unidas (1945) como la mayor expresion del

Paradigma Idealista.

2.2 Finalizacion de la Segunda Guerra Mundial y origen de las Naciones

Unidas como preambulo para la Descolonizacion Africana

De acuerdo a la publicacién titulada “La Segunda Guerra Mundial y los
Sordidos secretos de Hitler y Stalin”, del autor Casimiro Tautginas, este
enfrentamiento fue un conflicto militar a escala global que ocurrié entre 1939 y 1945,
donde los paises poderosos en su aparato militar participaron por medio de dos
alianzas opuestas: una por Estados Unidos, Inglaterra y Francia bajo el titulo de “Los
Aliados” en su lucha por detener los ataques de la contraparte: Alemania, ltalia y
Japén, llamada “Las potencias del eje”, siendo la causa principal la ambicién de los
lideres Adolfo Hitler (1989-1945), Benito Mussolini (1883-1945) e Hiroito (1901-1989)
por obtener el dominio politico y econémico del planeta por medio del control de las
potencias aliadas a las colonias. “La guerra que empez6 cuando Hitler se sintié
capaz de iniciarla gracias a su acuerdo con Stalin llevé la crueldad del Siglo XX a su

punto culminante”. (Tautginas, 1985:3).

En los objetivos del enfrentamiento se pueden notar los efectos del Paradigma
Realista, por medio de la lucha por el poder y el control de los recursos e intereses
del Estado, en ese momento este era el actor predominante en el Sistema

Internacional, lo que hace necesario iograr un mecanismo de control que sea mayor
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al Estado que logre regular las relaciones entre estos y que a la vez permita el
desarrollo de los paises gue necesitan ausencia de violencia y asi evitar los

problemas que se derivan de estos conflictos.

Posteriormente y con la culminacién de este suceso de gran magnitud, con el
objetivo de disefiar un nuevo orden mundial basado en la regulacién supra nacional
de los Estados y en la busqueda de un marco juridico, se suscribieron algunos

tratados como:

- ‘“La Carta del Atlantico firmada el 14 de agosto de 1941 por Churchill y Roosevelt.
Este documento fue incluido en la Declaracién de las Naciones Unidas aprobada
el 1 de enero de 1942; Las decisiones tomadas por los Tres Grandes, recogidas
en las actas de las diversas conferencias que se celebraron a lo largo de la
guerra: Moscu (octubre 1943), El Cairo (noviembre 1943), Teheran (diciembre
1943), Yalta (febrero 1945). Finalmente Potsdam (julio-agosto 1945); La Carta
de la Organizacién de las Naciones Unidas cuyo primer borrador fue planteado en
la Conferencia de Dumbarton Oaks y posteriormente aprobada en la Conferencia
de San Francisco en junio de 1945”;, Las Actas de Capitulacién incondicional
firmadas por Alemania el 7 y 8 de mayo de 1945 y por Japén el 2 de septiembre
de ese mismo afo”. (Historia del Siglo XX, 2003:1).

Ante el fracaso de la Sociedad de Naciones SDN por no poder impedir el
estalido de la Segunda Guerra Mundial, los ganadores del enfrentamiento
promueven una Organizacion Internacional mejor estructurada para alcanzar una paz
duradera. Bajo este panorama se crea la Organizacion de las Naciones Unidas
-ONU- en 1945 considerada como el primer paso a la constitucién de una nueva

organizacion internacional.

“Aspiran a una paz que no solo acabe para siempre con la tirania nazi, sino
que mediante una organizacion internacional eficaz, proporcione a todos los Estados

y pueblos los medios para vivir seguros dentro de sus propias fronteras y cruzar los
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mares y los océanos sin temor a agresiones ilegales, y sin necesidad de mantener

gravosos armamentos”. (Calduch, 1991:1).

Los preceptos del Paradigma ldealista estan relacionados con el Articulo 1 de
la Carta de las Naciones Unidas que expresa: “Mantener la paz y la Seguridad
Internacionales, con el fin de: tomar medidas colectivas eficaces para prevenir y
eliminar amenazas a la paz, y para suprimir actos de agresion u otros
quebrantamientos de la paz; lograr por medios pacificos y de conformidad con los
principios de la justicia y del Derecho Internacional el ajuste o arreglo de
controversias o situaciones internacionales susceptibles de conducir a

quebrantamientos de la paz". (Carta de las Naciones Unidas, 1945:3).

Para el logro de los objetivos de la ONU, era necesario promocionar la ayuda
internacional por las devastaciones de la Segunda Guerra Mundial, para
experimentar la paz global, y para que esto fuera posible en primera instancia era
preciso contar con el apoyo internacional de las naciones mas desarrolladas y que
proporcionaran aportes econémicos y asi poder llevar a cabo proyectos que

contribuyeran a evitar un tercer enfrentamiento entre Estados.

Al final de la Segunda Guerra Mundial, se inicia una nueva corriente critica por
parte de la opinion publica, que alienta a un proceso de descolonizacién de las
potencias europeas para apoyar la independencia de pueblos sometidos “tras las dos
guerras mundiales aparecen organizaciones internacionales como la Sociedad de
Naciones y la ONU que aumentan una politica descolonizadora de caracter
moderado que recoge la idea de autodeterminacién para los territorios dependientes
e influye en la actitud de las potencias coloniales, esencialmente Gran Bretafa y
Francia, que contemplan proyectos de independencia controlados dentro de un
nuevo sistema de comunidades politico-econémicas como la Comunité francesa o la
Commonwealth Britanica™. (Martinez Cebolla, 2003:1).
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El logro de la paz mundial es un objetivo propiamente idealista y requiere de
mecanismos donde se intervenga en forma pacifica los conflictos particulares de
cada region, por medio de la mediacién y el diadlogo para lievar a cabo negociaciones
donde las partes sean beneficiadas y que se establezca un documento propio del
Derecho Internacional que genere el compromiso de los involucrados para evitar

enfrentamientos donde las poblaciones civiles son las mas afectadas.

Hasta el momento se ha explicado el contexto internacional de la primera
mitad del Siglo XX, pero es preciso mencionar que derivado de estos conflictos han
surgido movimientos internos en los paises denominados ex colonias que son
enfrentamientos entre culturas que buscan mantener el control de sus territorios por

medio de la represidn hacia los civiles.
2.3 La Descolonizacion Africana

Para describir el marco de la descolonizacién en la regién africana, se hace
referencia a José Martinez Carreras en su publicacién titulada “Las Naciones
africanas”. Donde expone que a principios del Siglo XX, no se podia cuestionar el
dominio europeo sobre el continente africano, pero que esto cambia a raiz de la
actitud de los pueblos frente a la situacién del colonialismo. Una de las causas
primordiales es la decadencia que sobrevino producto de las guerras mundiales,
ademas de la rebelion de los paises que estaban bajo la colonia que crearon

gobiernos nacionales en el periodo de la post guerra.

De acuerdo a Martinez, la organizaciéon social en Africa anterior a la colonia
era de orden puramente tribal, pero que el nacionalismo se manifestara por medio de
dos reivindicaciones esenciales que son: una reforma social por el deseo de
establecer fronteras y la independencia definitiva del dominio colonial. “Este
nacionalismo sera el de mas tardia aparicién, pero ya podemos percibir su evolucion
en la resistencia contra la invasién europea y sera con la influencia de occidente
cuando se produzca definitivamente con la supresion de la economia agricola
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tradicional, el trabajo al estilo europeo, {a educacién, la formacién de partidos, todo lo
que conlleva el abandono de vida tribal, acelerandose espectacularmente tras la I

Guerra Mundial y dirigido especiaimente por las élites”. (Martinez Carreras, 1993:7).

Los factores favorables para la descolonizacién africana se pueden dividir en
internacionales y propiamente africanos; en el primero se puede mencionar las
consecuencias de las dos guerras mundiales, la influencia de la revolucién pacifica
de la India liderada por Mahatma Gandhi (1869-1948), la Conferencia de Bandung en
1955 y la politica de descolonizacién que promueve las Naciones Unidas; y en la
segunda principalmente son la formacién y desarrollo del nacionalismo mencionado,
lo que conlleva a una transformacién ideolégica y la basqueda de la reivindicacién

social.

Carreras, distingue dos fases esenciales en el proceso de descolonizacion:
I. En el periodo de 1945-1955 etapa de la postguerra, donde producto del
nacionalismo se generan movimientos por medio de revoluciones e independencias
en el oriente del continente africano y finaliza con la Conferencia de Bandung (1955);
Il. Entre 1955-1975, se presenta como una etapa esencial puesto que Martinez lo
denomina como “el despertar de los pueblos afroasiaticos”, por la posiciéon expuesta
en la Conferencia de Bandung ya que los 29 paises representados inician un
movimiento politico que condena el colonialismo y afirman los propésitos del Tercer
Mundo, teniendo como resultado la independencia e igualdad de los pueblos
representados en esta conferencia creandose el Movimiento de Paises No Alineados
(MNOAL).

“Entre 1957 y 1975 se producen la mayoria de las independencias de los
Estados del Africa Negra”. Sus antecedentes habra que buscarlos en la extensién de
una ideologia Panafricana que fueron recogiendo movimientos y élites intelectuales
en todos los estados politicos que se centrara en tres objetivos: un movimiento de
reforma social, unificacién de los territorios y la blsqueda de la independencia”.
(Martinez Carreras, 1993: 25).
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A pesar de este logro Francia e Inglaterra inician procesos de
autodeterminacién en sus ex colonias con la intencién de crear estructuras politico
econémicas para mantener su influencia. Posterior a esto la dependencia y el
subdesarrollo, surgen como problemas basicos en el plano politico y social, debido a
que los lineamientos socioecondémicos establecidos por los ex colonizadores

sobresalen en funcioén de sus intereses.

“El subdesarrollo se caracterizara por. una baja renta por habitante,
subalimentaciéon y enfermedades, alto crecimiento demografico, predominio del
sector agrario y minima industrializacion. Ademas en el aspecto social: la ausencia
de clases medias, insuficiente difusiébn de cultura y falta de cuadros dirigentes
adecuados que acometan la transformacion necesaria’. (Martinez Carreras, 1993:
20).

La descolonizaciéon es un fenébmeno que se debe al periodo histérico de la
primera mitad del Siglo XX, donde el contexto internacional fue favorable para este
logro, pero que contintan las dimensiones administrativas por los colonizadores
formulado por el neocolonialismo por lo que el subdesarrollo y la nueva colonizacién
implica la cooperacién y solidaridad de la comunidad internacional para buscar una

alineacién efectiva separada de los intereses politicos internacionales.

Este es el contexto regional africano que se presenta por medio de la historia
para demostrar la necesidad de la intervencién pacifica, ya que derivado de esto se
generan conflictos internos en Africa pero que para el objetivo de la presente
investigacion se delimita al caso especifico a la Republica Democratica de El Congo,
con el fin de exponer una razén esencial que permita llevar una intervencién efectiva

por parte de las Naciones Unidas.

-15-



2.4 Independencia, Dictadura y Conflicto de la Republica Democratica de

El Congo

De acuerdo al articulo publicado por Andrés Lépez del Centro de Medios
Independientes de Argentina, titulado “De El Congo para el Mundo” indica que a
hasta 1955 Bélgica era la que colonizaba esta region. En este contexto las Naciones
Unidas promueven el fin de las colonias, y se pasa a formar el Tercer Mundo, por lo
que en 1959 se realizaron las primeras elecciones democraticas donde gané el
Movimiento Nacional Congolefio (MNC) y otros partidos independentistas quedando
Patrice Lumumba como Primer Ministro. Aun asi la ex colonia belga deseaba
continuar el control del territorio debido a la riqueza minera que goza, por lo que
implanté gobiernos en las provincias de Katanga y Katai del Sur, lo que hace que el
actual Presidente solicite apoyo a Estados Unidos para evitar una revolucion pero no

fué recibido.

Esto provocé que buscara respaldo con la Unién Soviética y a su vez esta
proporciond transporte y asesores militares para intervenir en las provincias
separatistas, a pesar de este soporte, Lumumba rechazé la idea de expandir la
ideologia comunista. Luego fue derrocado y fusilado en la regién de Katanga, lo que
genera cinco afios de inestabilidad politica. Es asi como Mobutu Sese Seko se
autoproclama Jefe de Estado, estableciendo su propio sistema politico donde se

llama a elecciones generales en la cual era el Unico candidato.

El pais gozd de cierta estabilidad politica pero el gobierno dictador fue
acusado de violaciones a los derechos humanos y culto a la personalidad ya que su
retrato estaba en todos los edificios publicos, billetes y de corrupciéon extrema.
“Mobutu estara 32 afios sometiendo a la poblacién en una violenta dictadura y
llenando sus cuentas bancarias con millones de délares (de hecho llegé a cinco mil
millones). Los billetes llevaban su imagen, las escuelas su nombre y casi todo fue
renombrado, hasta él mismo que pas6 a llamarse Mobutu Sese Seko”. (Loépez,
2008:1).
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2.4.1 Situacion actual de Ila Republica Democratica de EI Congo y

comprension del conflicto

En la década de los noventa posterior a la Guerra Fria, bajo el nuevo orden
mundial las potencias imperialistas reconfiguraban su presencia en el territorio
africano, por lo que el dictador Mobutu realizé una especie de reforma democratica
con el fin de continuar su mandato, lo que provocé manifestaciones y represion,
ademas de tensiones interculturales en las regiones de Kivu y Shaba, todo esto
condujo a la crisis. A esto se sumd la guerra en Ruanda y el genocidio de 1994,
respaldados por Estados Unidos con una operacion de limpieza de las fronteras que
colateralmente provocaria la caida del dictador. (Gonzalez Gonzalez, 2010:3).

De acuerdo a Yanela Gonzalez del Instituto Superior de Relaciones
Internacionales Raul Roa Garcia de Cuba, para 1997 la denominada Alianza de las
Fuerzas Democraticas para la Liberacion de ElI Congo (AFDL), tomaron el poder
apoyados por los gobiernos de Ruanda y Uganda, los Estados Unidos, empresas

mineras multinacionales y el lider Laurent Kabila.

Paralelamente el surgimiento de varios grupos rebeldes que intentaron realizar
un golpe de Estado y el fracaso ocasion6 que ocuparan las ciudades Kivu y del Alto
de El Congo, por lo que para enero de 1999 el pais quedé dividido en dos grandes

zonas: la parte del Norte controlado por los rebeldes y el Este por el gobierno.

“El conflicto congolés se clasifica como geopolitico, pues ademas de actores
internos y regionales, ha debido enfrentar una constante injerencia de potencias
extra regionales. También se incitan esos problemas por los objetivos e intereses
vinculados con el control de los recursos naturales renovables y no renovables, como

los grandes yacimientos de minerales.” (Gonzalez Gonzalez, 2010:5).
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Posterior al largo régimen de Mobutu, se levanté un lider guerrillero conocido
como Laurent Kabila (1939-2001) que tenia como objetivo derrocar al dictador
referido, el cual para 1997 sus tropas tomaron la regién de Kinhasa y el actual
presidente huye al exilio y es asi como Kabila se convierte en el maximo dirigente del
Estado.

A pesar de mejorar las libertades civicas e individuales de la poblacion y las
intensiones de comisiones generales, el 16 de enero del 2001 fue asesinado por
miembros de su guardia personal. Lo que tuvo como resultado la sucesion del cargo
por su hijo Joseph Kabila al siguiente dia gobernando hasta el afio 2006 cuando se

realizan elecciones generales.

La situaciéon actual congolefia se presenta en el conflicto entre dos actores
principales: el gobierno de Joseph Kabila y las fuerzas rebeldes de los Tutsis, en la
blsqueda del control de zonas declaradas en conflicto. Es decir que se concentra en
la lucha por tener acceso a espacios aptos para la extraccion de minerales.

Como resultado de las elecciones se tiene a Joseph Kabila con el 45% de los
votos y Jean Pierre Bemba con un 20%', el segundo tuvo mayor apoyo en la capital lo
que provocd serios enfrentamientos en agosto del 2006 entre los miembros de
ambos partidos. Esta oposicion fue detenida y controlada por medio de las tropas de
las Naciones Unidas MONUC vy se logra realizar la segunda ronda de las elecciones
ese mismo ano. Las pugnas continuaron el afio siguiente y en el marco eleccionario
el conflicto se debe a que Jean Pierre era el actual vicepresidente del pais y utiliza
medios para reprimir a sus opositores, lo que provocd que la fiscalia congolefa
emitiera una orden por “alta traicibn” con acusaciones de violaciones y asesinatos

hecho que finalizé con una salida del pais.

Estos acontecimientos han provocado miultiples violaciones de derechos
humanos en los dos bandos, a lo cual la MONUC ha tenido un papel importante en el

intento de reconciliar a las partes. Desde mediados del 2007 |a tension se mantiene
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en el Este de la RDC y se ha incrementado por Lauren Knunda lider de los rebeides
y de las fuerzas paramilitares tutsi que controlan amplias zonas del pais con el apoyo
no oficial de Ruanda por lo que en el aspecto regional, se identifica al Ejército de

Kabila como débil por no lograr someter a los rebeldes.
2.4.2 Panorama social en la Republica Democratica de El Congo

Ante el ambiente de inestabilidad, los lideres del continente africano sostienen
reuniones con el Secretario General de las Naciones Unidas Ban Ki-Moon para
concertar el envio de observadores para lograr garantizar una zona de paz, pero han
tenido reacciones por parte de Knunda (lider de los rebeldes tutsi) que provoca temor
a los paises que pretenden reforzar el Ejército de su oponente y amenaza con
extender la guerra a todo el continente africano. La situacion actual de El Congo se
deriva de algunos esfuerzos por lograr la paz en la regidn entre las fuerzas rebeldes
en la basqueda de la democratizacion del pais, para lo cual en febrero del 2006 entro
en vigencia una nueva constitucion aprobada por un referéndum y se continué con el
proceso por medio de las primeras elecciones multipartidistas desde Ila

independencia en 1960.

Ricardo Magan, de la Organizacion Humanitaria Oxfam, explica que en un
conflicto armado, nadie gana, todos pierden, las consecuencias son devastadoras ya
que al liegar el alto al fuego o el acuerdo de paz sobresalen datos sobre personas
desaparecidas, mutilados por minas anti persona, mujeres violadas, infraestructura
destruida, desplazados, refugiados, etc. Por lo que es necesaria la intervencion de la
comunidad internacional y expone lo siguiente: “Hace poco, Naciones Unidas aprobd
un texto en el que se reconoce el deber de la comunidad internacional de proteger a
las poblaciones que sufren cuando sus gobiernos no pueden o no quieren hacerlo.

Se firm6 pero se olvida rapidamente. Nosotros se lo recordamos”. (Garcia, 2006: 1).

Con base en los datos del sitio de la Organizacion de Ayuda Humanitaria
Oxfam, desde 1998, 5.4 millones de personas han perdido la vida en la Republica
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Democratica de El Congo, conflicto que lo denominan como el mas mortifero desde
la Segunda Guerra Mundial. “A pesar de que la Republica Democratica de El Congo
es rica en recursos, décadas de mal gobierno, interferencia por parte de gobiernos
extranjeros, asi como, el brutal conflicto armado han pasado factura, lo que ha
dificultado que la Republica pueda avanzar desde su independencia”. (Oxfam

Internacional, 2011: 1)

En el afio 2009, el actual gobierno lanzé una ofensiva contra los rebeldes para
eliminar a las fuerzas subversivas y esto implica la represién y violaciones a los
derechos humanos en funcién del ataque. El resultado directo para la poblacién civil
fue el aumento masivo de violaciones y asesinatos. “Mas de 320.000 personas
desplazadas de sus hogares para escapar de la violencia que ha matado al menos a
1.400 civiles en la RDC. Unas 900.000 personas huyeron y miles de casas fueron

quemadas”. (Oxfam Internacional, 2011:1).

Derivado de la configuracion de las Relaciones Internacionales, basado en los
Paradigmas Realista e Idealista, es posible identificar dos corrientes que refieren los
hechos histoéricos especificamente por las causas y consecuencias que se generan.
Donde el pensamiento Realista se identifica por medio del conflicto de la Segunda
Guerra Mundial, el control colonizador anterior a esta, el intento y lucha por explotar
los recursos naturales y minerales de El Congo, el apoyo de potencias mundiales a
grupos armados en la toma del poder para gobernar con base a los intereses
transnacionales y lo que genera en funcién de los conflictos armados que dejan

como consecuencia el subdesarrollo.

Por otra parte, el pensamiento ldealista es notorio en la creaciéon de las
Naciones Unidas, en un intento a gran escala de regular las relaciones entre los
Estados para lograr la paz a nivel global. Se identifica también a través de
organizaciones humanitarias como Oxfam, que busca atender a las poblaciones
desarraigas indépendientemente de las acciones gubernamentales en la busqueda

de sus objetivos. Por lo que es necesario comprender cuales son las funciones
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especificas de las Misiones de Paz, en los conflictos internos o internacionales, cémo
operan, objetivos, el procedimiento a partir de la aprobacion en el organismo
internacional; para luego destacar la entrada al escenario internacional del Estado

guatemalteco.

Asi mismo, las agencias de las Naciones Unidas intentan ayudar a la
poblacién civil que huye de los enfrentamientos entre los actores, situaciéon que
Elizabeth Byrs, portavoz de la Oficina de las Naciones Unidas para la Coordinacién
de Asuntos Humanitarios expone que “la situacion es muy preocupante, la ayuda es
cada vez mas necesaria, y en cambio, en algunas zonas se han tenido que
suspender las acciones por culpa de la intensificacién en los combates, como en
Rutshuru o el Sur de Lubero, lo que ocurre es un auténtico agujero negro

humanitario”. (Diario espariol Pablico.es, 2008:11).

Segln Byrs las suspensiones de la ayuda humanitaria impide la distribucién
de comida, agua y material para refugiarse, pese a esto Médicos sin fronteras han
logrado continuar con el apoyo. De esta manera el Programa Mundial de Alimentos
(PMA) expone que ha mostrado preocupacién porque debido a las disputas se ha
limitado el acceso a ciertas areas del pais como “el Kibati” donde viven cerca de 65
mil personas que se sitlan cerca de las areas de combate. A lo que la portavoz de la
OMS indica que han surgido casos de célera y que puede propagarse. De igual
manera la MONUC ha denunciado abusos por parte de las tropas congolefias y se

les sefiala como responsables de saqueos y robos.

En este contexto es posible notar que la situacién congolefia es propia de la
intervencion de la ONU a través de las OMP con el objetivo de lograr el consenso
entre las partes, puesto que en el aspecto politico el pais tiene una grave crisis de
ausencia de democracia y en consecuencia debilidad institucional. Ademas mantener
un conflicto interno y externo, puesto que los rebeldes son financiados y apoyados

por paises como Ruanda por el interés de la extraccién de minerales.
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El desarrollo de los enfrentamientos ha afectado a la sociedad civil en varios
aspectos, entre ellos, la interrupcién de sus actividades laborales y sociales debido a
la continua inestabilidad. De manera que la ONU ha buscado asistirles por medio de
una intervencién pacifica tanto politica como social y es asi como esta organizacion
emplea sus esfuerzos de asistencia para paises con problematicas de este tipo,
principalmente por los abusos por parte de ambos bandos, luego por las dificultades
con las que operan las agencias de las Naciones Unidas en su intento de proveer de
asistencia a los civiles en el area de salud y alimentacion, cabe resaltar que existen
unos acuerdos de paz firmados en el afio 2008 pero que sera abarcado en el marco

de la intervencion de la ONU.

Resulta importante conocer el entorno en el que las Naciones Unidas ha

tenido participacién en el pais congolefio lo cual se presenta en el capitulo siguiente.
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CAPITULO Il

ASPECTOS GENERALES DE LAS OPERACIONES DE
MANTENIMIENTO DE PAZ

Con el objetivo de exponer las caracteristicas de las Operaciones de las
Misiones de Paz, el presente capitulo analiza las acciones de las Naciones Unidas
en la busqueda de la paz a nivel internacional. Para ello es necesario contextualizar
cuatro aspectos esenciales que le dan forma a estas generalidades y precisiones.
De manera que se presenta el concepto de Seguridad, el Consejo de Seguridad
como ente garante de la Paz, las Operaciones de Mantenimiento de Paz y la Misién
de la Organizacion de las Naciones Unidas en la Republica Democratica de El Congo
-MONUC-.

3.1 Concepto de Seguridad Internacional

El tema de la Seguridad Internacional es de suma importancia para el
presente estudio ya que es necesario comprender el papel del Sistema Internacional
vigente ante los conflictos que se dan producto del mismo. De acuerdo a Arturo
Sotomayor, la Seguridad Internacional ha evolucionado drasticamente debido a las

nuevas tecnologias, el fin de la Guerra Fria y la lucha contra el terrorismo.

Sotomayor, menciona que es una subdisciplina que atiende esencialmente el
uso y control de la fuerza militar y que explora las condiciones que posibilitan el uso
de la fuerza, los efectos que esta tiene sobre los individuos, la sociedad y el Estado,
argumentando que “...el arte de la guerra y los instrumentos para garantizar la
Seguridad Internacional han sufrido menos cambios de lo que se suele admitir.
Por tanto, el debate sobre la reforma y expansién del concepto de Seguridad
Internacional parecen prematuras porque son las continuidades, mas que los
cambios los que dictan las necesidades estratégicas y de seguridad de la mayoria de
los Estados”. (2007:25).
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En este entorno se puede identificar que la Seguridad Internacional, tenia
otras implicaciones en el periodo de la Guerra Fria, ya que durante este tiempo se
vivia la amenaza latente de perder el control del manejo de las bombas nucleares
que Estados Unidos y la Unién Soviética como superpotencias poseian con base a

una carrera armamentista que controlaban.

Las Naciones Unidas expone en su sitio de informacién, que la manera de
solucionar los conflictos cambié durante la década de los noventa, por el hecho de
que estos se dieron en el interior de los Estados y no entre estos. “En conflictos
civiles, el Consejo de Seguridad ha autorizado Operaciones de Mantenimiento de la
Paz innovadoras y complejas, tales como las operaciones desempenadas en El
Salvador, Guatemala, Camboya y Mozambique”. (ONU, 2007:1).

3.2 EI Consejo de Seguridad como ente garante de la paz

El Consejo de Seguridad es el 6rganos mas esencial de las Naciones Unidas y
con el firme propésito de mantener la paz y seguridad conforme a la Carta de las NU,
donde los Estados miembros estan obligados a aceptar las decisiones que este
tome, mientras que los demas 6rganos solamente pueden hacer recomendaciones.
Esta conformado por cinco miembros permanentes: China, Estados Unidos,
Federacién Rusa, Francia y el Reino Unido (ganadores de la Segunda Guerra
Mundial), y 10 elegidos por la Asamblea General para un periodo de dos afios y cada

uno de estos termina su mandato en diferente afio.

Algunas de sus principales funciones destaca: el mantenimiento de la paz y
seguridad a nivel internacional, la investigacion de toda controversia que represente
una friccion entre los Estados, hacer recomendaciones, elaborar estatutos para
regular los armamentos, instar a los miembros a aplicar sanciones econémicas para

impedir agresiones y el emprendimiento de accién militar, entre otras.
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“En caso de someterse una denuncia de amenaza contra la paz, el Consejo
generalmente recomienda a las partes que lleguen a un arreglo pacifico e incluso
actua en la mediaciéon o la investigacion. Ademas, puede nombrar representantes
especiales o solicitar al Secretario General que intervenga como tal y que interponga
sus buenos oficios. Por otro lado, también puede enunciar principios para un
arreglo”. (Consejo de Seguridad, 2009:1).

De acuerdo a los Capitulos VI y VIl de la Carta de las Naciones Unidas el

Consejo de Seguridad recomienda:

- Arreglo pacifico de controversias: con el objeto de no incurrir en una guerra la
cual pueda desestabilizar la Paz y Seguridad Internacional, por lo que dentro del
marco de la Carta se establecen los siguientes medios: negociacién,
investigacion, mediacién, entre otros, al mismo tiempo la Carta faculta al Consejo

instar a las partes arreglar sus diferencias.

- Accién en caso de amenaza a la paz, quebrantamiento de la paz o actos de
agresién: en caso de persistir amenazas apoyandose siempre en la Carta y el
Derecho Internacional ya que para este la ONU es el anico organismo
internacional que puede intervenir en busca de la prevencién, mantenimiento y
construccion de la paz y seguridad internacional (peacemaking, peacekeeping,

peacebuilding).

Es decir entonces que el Consejo es el encargado de determinar si existe
alguna amenaza y debera hacer recomendaciones en caso de agotar el uso de los
medios pacificos y si aun persisten las agresiones amenazando la paz y seguridad
internacional, puede decidir entre otras medidas: interrupcion total o parcial de las
relaciones economicas (boicot) y/o ruptura de relaciones diplomaticas. Si estas
fueran insuficientes el Consejo podra ejercer por via aérea, naval o terrestre la accién

necesaria para mantener o restablecer la paz y seguridad internacional.
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Con base a las funciones expuestas es posible notar las acciones en las que
tiene poder para desarrollar actividades en favor de la paz ya que debe mantener,
investigar, recomendar, reglamentar, sancionar y emprender todo lo necesario para
garantizar la Seguridad Internacional. De esta manera es que se establecen las
Operaciones de Mantenimiento de Paz con el tnico fin de coadyuvar a la solucién de

conflictos.

3.3 Operaciones de Mantenimiento de Paz -OMP-

3.3.1 ¢;Qué es una Operacion de Mantenimiento de Paz -OMP-?

Las OMP fueron creadas como un mecanismo para mantener la paz
internacional dentro del contexto bipolar de la época de 1945 y con el objetivo de
cumplir con las disposiciones de los Capitulos VI y VIl de la Carta de las Naciones
Unidas; estas operaciones consisten que en caso de un conflicto armado deben
observar el cumplimiento del cese al fuego provisional o definitivo, previamente

pactado o como fuerza de disuasién capaz de detener o contener las hostilidades.

Es importante mencionar que una de las principales caracteristicas de las
OMP, radica en haber sido disefadas exclusivamente para controlar un
enfrentamiento, es decir mantener la paz, una vez que se hubiera alcanzado una
cesacion al fuego, provisional o definitiva. Esta actitud se debia, a que durante la
época de la Guerra Fria el Consejo de Seguridad se veia inmovilizado con la
constante interposiciéon del veto para poder actuar en la resolucion de conflictos.

En un inicio estas se dividian en dos categorias:

a. Misién de Observacion: formados por contingentes armados con instrumentos
defensivos.

b. Fuerzas de Mantenimiento de la Paz: integrados por cuerpos armados con
instrumentos de largo alcance, ambos casos contenian exclusivamente personal

militar.
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Como anfecedente de la primera participacion que tuvo las Naciones Unidas
con las OMP se tiene en el Medio Oriente (1948), entre arabes e israelies, en donde
se realiz6 el despliegue de la Misién del Organismo de las Naciones Unidas para la
Vigilancia de la Tregua Palestina (ONUVT). EIl objetivo de esta era asistir al
mediador y a la Comisién de la Tregua en sus actividades de vigilancia y

observancia.

Desde entonces la ONUVT, ha cumplido diversas funciones dictadas por el
Consejo de Seguridad, entre ellas: supervision de los Acuerdos de Armisticio
General de 1949 y la observacién del cese al fuego en la zona del Canal Suez y en
las Alturas del Golan después de haber concluido la Guerra Arabe-Israeli en 1967.
También presta asistencia y cooperacion a la Fuerza de NU de Observacion FNUOS,
en el sector Israeli-Sirio y a la Fuerza Provisional de NU en el Libano (FPNUL) en el

sector israeli-libanés.

La presencia de ONUVT evolucioné mediante el despliegue en 1956 de la
Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas FENU, establecida por l[a Asamblea
General con la resolucién 377 “Unién Pro Paz”, el cual tenia el mandato de garantizar
y supervisar la cesacién de las hostilidades, incluyendo el retiro de las fuerzas
armadas de Francia, Israel y el Reino Unido para después servir de moderador entre

las fuerzas egipcias e israelies.
3.3.1.1 Operaciones de Mantenimiento de Paz Contemporaneas

Con la terminacién de la Guerra Fria y las nuevas tendencias que toma el
contexto internacional desde 1989, se removieron las condiciones que paralizaban al
Consejo de Seguridad, lo que trajo nuevas expectativas para dar solucién definitiva a
los conflictos de paz y seguridad internacionales, con el objetivo de incrementar la

presencia de las OMP, ya que posteriormente se autorizaron hasta 16.
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En relacibn al ambito de accidén del Consejo de Seguridad, se torné
multifuncional ya que dejé de estar reducido al mantenimiento de paz;, estas se
ampliaron en hacer y construir la paz (peacemaking, peacebuilding) mostrandose en

el desempeiio de mandatos tales como:

- Diplomacia preventiva
- Establecimiento de la paz
- Consolidacion de la paz después del conflicto

- Restablecimiento de la paz por medios coercitivos

De esa forma las OMP transformaron su naturaleza estrictamente militar de
observacion de los ceses al fuego o la separacion de beligerantes, para finalmente
convertirse en un instrumento para ayudar a las partes para negociar y aplicar un
acuerdo de paz. Con el paso del tiempo se consolidaron mas y adquirieron nuevas
tareas tanto civiles como militares, que van mas alla de las funciones tradicionales,
abarcando todo lo relacionado al mantenimiento de la paz y seguridad
internacionales, lo que significa que la AG, el CS y el Secretario General, autorizaron
despliegues de misiones de las Naciones Unidas con trabajos vinculados a los
asuntos internos de los Estados implicados, tales como: verificacién de elecciones,
observacion al respeto de los derechos humanos, asistencia humanitaria,

repatriacion de refugiados, entre otros.

Posteriormente las Operaciones de Paz en Haiti 1994-1995, se establecieron
a raiz de que en 1990 fueron celebradas elecciones, supervisadas por la comunidad
internacional, que dieron lugar a una victoria electoral del candidato Jean-Bertrand
Aristide, sacerdote catolico y defensor de las clases populares. Después que el
Ejército abatiera un motin liderado por antiguos oficiales del régimen de Duvalier,
Aristide asumié la presidencia en febrero de 1991, siendo expulsado por un golpe

militar en septiembre y exiliado en los Estados Unidos.
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La Organizacion de Estados Americanos OEA, impuso sanciones al nuevo
régimen militar pero las negociaciones para la vuelta de Aristide continuaron, sin
embargo, en 1993 la ONU las aplicé tambien al pais, pero éstas se suspendieron en
julio, después que los haitianos en alianza con Aristide reinstalaran su régimen, como

cabeza de un gobierno democratico en octubre.

Raoul Cédras teniente encabezando al gobierno militar se negé a ceder su
puesto, y fue cuando la ONU impuso de nuevo sanciones y en marzo de 1994 se
ampliaron contra dirigentes militares, con el propésito de forzarlos a renunciar y
permitir el ingreso de Aristide, su vuelta se produjo en octubre de ese mismo afio,

tras la ocupacion militar de Haiti por parte de las tropas de los Estados Unidos.

El depuesto presidente se enfrentdé a graves problemas como los de una
economia en recesion, la crisis en el sistema sanitario y un elevado indice de
analfabetismo, ademas de una alta tasa de desempleo, corrupcién burocratica, y el
funcionamiento de auténticas mafias dentro del Ejército.

Las Naciones Unidas en el marco de estos acontecimientos politicos,
estructura una fuerza multinacional, dentro de la que el Estado de Guatemala envia
una compania de su Ejercito con el propésito de contribuir a garantizar la paz del

pais caribeno y cooperar en la asistencia médica y de seguridad.

De acuerdo al sitio oficial de las Naciones Unidas, estas operaciones son un
medio para mantener la paz y la seguridad internacional, por medio de las diferentes
actividades que estan integradas por fuerzas militares bajo el mando de la ONU para
apoyar la vigilancia y resolver conflictos en 17 paises con peligros internos bajo el
concepto de que “un soldado es un catalizador de paz y no un instrumento de

guerra”.
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“El mandato primordial encomendado a Naciones Unidas desde su creacion,
tras la Il Guerra Mundial, es precisamente velar por el desarrollo de la paz y la
seguridad en el mundo. Este cometido es competencia del Consejo de Seguridad
de la ONU vy las resoluciones que emanan del mismo son de caracter vinculante”.
(ONU, 2007:1).

3.3.2 Principios basicos

Uno de los mas importantes es que la utilizacion de las armas no es la mejor
formula para arreglar una controversia. Partiendo de esto se entiende que las
Operaciones de Mantenimiento de Paz, son de interés para expresar a las partes en
conflicto que la comunidad internacional representada por los miembros de ia ONU
esta pendiente de sus actos y la legalidad de los mismos. Es por ello que este tipo
de intervencion, no constituye apoyar a una de las partes por medio de la lucha, sino
imparcial que se coloca entre los oponentes y asi lograr que se arregle pacificamente

por medio de la negociacién de controversias.

Las operaciones de los cascos azules son muy diferentes a las de los
soldados en combate, ya que son entrenados y orientados mas por la diplomacia que
por la habilidad eStratégica en una lucha y se rigen por el principio de Ila
imparcialidad. De acuerdo a los registros de la ONU, han salvado millones de vidas
y han servido para crear condiciones propicias para el arreglo pacifico de las

controversias, vigilar y respetar los acuerdos suscritos entre las partes.

Para lograr lo descrito anteriormente es necesario un mandato claro y
especifico derivado de un permanente apoyo politico y financiero por parte de los
Estados miembros de la carta y la continua cooperacién de los involucrados y para
lograrlo es necesario el consentimiento del gobierno del pais en conflicto, debido a
esto la ONU se rige entre otras premisas basicas: a. Portacion solamente de armas
ligeras, b. Uso de la fuerza limitada exclusivamente a la legitima defensa o en caso

de impedimento del cumplimiento de las érdenes.
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3.3.3 Funciones

Para el logro de las tareas, asisten al lugar observadores del proceso y portan
armas ligeras para proteccién personal para su legitima defensa por lo que se limitan

a lo siguiente:

- Supervisar la retirada de tropas, es decir observar el cumplimiento de los
acuerdos y evitar las violaciones de cese al fuego

- Patrullar zonas desmilitarizadas

- Establecer zonas de amortiguacién entre fuerzas rivales

- Vigilar el mantenimiento del orden y la ley

- Prestar servicios médicos de emergencia

- Hacer cumplir embargos

- Investigar incidentes

- Ayudar a reasentar a los refugiados

- Apoyar el restablecimiento de actividades civiles normales en zonas asoladas por
conflictos |

- Limpiar los campos minados

- Desarmar las facciones en pugna

- Observar y supervisar el buen desarrollo de elecciones

- Verificar el respeto a los derechos humanos

- Proporcionar socorro humanitario

- Controlar fisicamente las zonas de seguridad fijadas en las operaciones de paz

- Vigilar los movimientos de armamento y personal armado en zonas de conflicto

Derivado de la experiencia adquirida por esta actividad, actualmente se envia
el apoyo de personal civil, en la busqueda de consolidar la paz por lo que se suman
al contingente policias, observadores electorales, voluntarios, personal de ONG’s y
expertos internacionales propios de la organizacion relativos al Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados ACNUR, Derechos Humanos, Programa

Mundial de Alimentacién, entre otros.
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Las funciones del personal civil, se relegan a la forma diplomatica para lograr
el consenso entre las partes en conflicto para exhortarlos a la negociaciéon de
acuerdos de paz. También asistir a los refugiados en el regreso a sus hogares,
trabajar en la vigilancia del respeto de los Derechos Humanos. En el caso de los ex
guerrilieros entre sus tareas destaca insertarlos a la actividad de la vida civil,
administrar las carceles y el sistema penitenciario, reconstruccion de escuelas,

hospitales y reasignar a las fuerzas del Ejército Nacional, entre otros. (Ver anexo 1).

3.3.4 Caracteristicas para la instauracion de una -OMP-

Para que una OMP entre en funcién debe reunir algunos requisitos como:

a) Concretarla a solicitud de un Estado o un grupo de Estados miembros, por
medio de la propuesta del Secretario General y/o del Consejo de Seguridad.

b) Se debe realizar con el consentimiento de las partes en conflicto, con el fin de
que cooperen con lo que respecta la libertad de circulacion de la misién y las
facilidades para cumplir el mandato recibido.

c) Posteriormente se debe contar con la aprobacién del Estado afectado,
respaldado por la comunidad internacional representada por nueve votos a
favor de los miembros del Consejo y que alguno de estos esté dispuesto a
contribuir con fondos, equipos y tropas. (Ver Anexo 2).

d) Que el personal militar y civil sea voluntario, mismo que esta bajo el mando

del Secretario General.

El Consejo de Seguridad es el encargado de establecer las Misiones de Paz,
por otra parte, el Secretario de la ONU debe rendir informes sobre este tipo de
participacion, la cual es proporcionada por el comandante general en el Estado en
conflicto. En la continuacion del tema es importante precisar sobre las Misiones de

Paz aplicado a la Republica Democratica de Eil Congo.
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3.4 Mision de la Organizacion de las Naciones Unidas en EI Congo -MONUC-

La intervencién pacifica de las Naciones Unidas lleva oficialmente, desde junio
del afio 2000 conforme al sitio de informacién de la MONUC, una fuerza militar
aprobada de 5.537 efectivos militares, dentro de los cuales habian 500 observadores
militares con la opcién de que si el Secretario General consideraba aumentar ese

namero en pacto con una Comision Mixta Militar del pais afectado.

En relacion a la resolucién 1291 del Consejo de Seguridad elaborado en el
afo 2000, la MONUC y la Comisién Mixta Militar tienen el mandato del Consejo de
Seguridad de formular y estructurar un acuerdo de cesacién al fuego entre las partes,
el cual consiste en algunos objetivos fundamentales que son: 1. Reunir informacién
militar sobre las fuerzas de las partes en conflicto, 2. Cesacion de hostilidades; v,
3. Separacion de las fuerzas de las partes, desarme completo, reasentamiento y

reinserciéon de los grupos armados por medio del retiro ordenado de estos mismos.

Para efectos de este convenio se debe realizar un enlace de comunicacion
con los cuarteles del Ejército local, posteriormente lograr la liberaciéon de detenidos
considerados prisioneros de guerra militares cautivos y la entrega de restos mortales
de militares, realizar un control de armamento y de municiones de ambas partes en
conflicto, abrir las puertas para que se pueda ofrecer ayuda humanitaria,
especificamente a los grupos vulnerables como las mujeres, nifios y nifios soldados.
En el aspecto de minas antipersona, realizar actividades relacionadas con la
identificacion de los lugares donde se han instalado estos armamentos. (Anexo 3).

Esta iniciativa obedece al conflicto interno conocido como la “Segunda Guerra
de ElI Congo” (1998-2003). EIl informe del relator especial para la Republica
Democratica de ElI Congo acerca de la situacidbn de! pais, indica que este
enfrentamiento tuvo lugar en el territorio congolefio y finaliza cuando asumié el poder

un gobierno de transicion bajo el Acuerdo de Pretoria.
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Hacia el afio 2004, el Consejo de Seguridad emiti6 una segunda resolucion
donde se mantiene bajo la misma linea, pero amplia el numero de efectivos a 5.900
miembros, donde se incluyen a 341 policias y personal civil. Esta resolucién se
diferencia de la anterior con el movimiento del personal de la MONUC en las zonas
donde exista inestabilidad para establecer confianza y desalentar la violencia,
proveer proteccién a civiles, asi como también al personal humanitario y de la
MONUC, ya que se prevé una transicion democratica por la finalizacion del conflicto,
por medio de la creacion de una serie de instituciones que permitan lograr la paz

entre las partes.

Aqui es posible visualizar las acciones pretendidas por las Naciones Unidas,
por lo que se hace necesario exponer sobre los efectos de la misma y esto es posible
encontrarlo en el Tercer Informe Especial del Secretario General sobre la Misién de
las Naciones Unidas en la Republica Democratica de El Congo. Que determina en el
punto nimero dos que derivado de la independencia se han producido hechos
violentos que amenazan la transicién democratica durante un periodo de 13 meses,
donde los hechos mas graves se han suscitado durante el establecimiento del
Consejo Supremo de Defensa y la promulgacién de la ley de este 6rgano nacional y
que hay un ambiente de incertidumbre sobre lo que pueda pasar en la transicion
democratica, debido a que existe falta de voluntad politica de agentes influyentes

para aplicar el programa de transicién.

A pesar de estas acciones emprendidas, posterior al enfrentamiento que
finaliz6 en el 2003, segin Eliseo Oliveras del Periédico de Catalunya, el conflicto
continua como consecuencia no resuelta en los acuerdos de paz en la regién norte
de Kivu, debido al saqueo de minerales, ademas de los conflictos interétnicos por las
masivas migraciones de personas ruandeses, y sefiala que la incapacidad de las
Naciones Unidas ha permitido el avance de fuerzas rebeldes, al mismo tiempo de
sefialar a grandes potencias que alimentan este enfrentamiento por el recurso
mineral. El siguiente apartado expone la perspectiva general de la continuacién del

combate.
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“La actual guerra de Kivu es una secuela de la no resuelta segunda guerra de
El Congo de 1998-2003 y ha sido fomentada para continuar el saqueo de los ricos
recursos minerales congolefios. Los intereses contrapuestos de las grandes
potencias en la zona han impedido hasta ahora una efectiva resolucion diplomatica
del conflicto. La incapacidad operativa militar de la fuerza de la ONU ha facilitado el
avance de las fuerzas rebeldes y ha dejado a la poblacién indefensa”. (Eliseo, 2008:
3).

El trabajo de intervencién pacifica en El Congo, ha tenido resultados menores
hasta el momento, pero es posible identificar la buena voluntad de las Naciones
Unidas de lograr consenso entre las partes afectadas, y se pueden identificar dos
fases importantes posterior a la finalizacién de la Guerra Fria: la mediacion del
conflicto interno de 1998 a 2003; y una nueva fase de apoyo en la transicion
democratica en el 2004. Aun asi el interés por la explotacion ilegal de minerales ha
hecho que se levanten nuevos grupos armados, por lo que la MONUC continua
operaciones, en una tercera fase, donde la Mision de Paz cambia su nombre a
MONUSCO a través de la resolucion 1925 que lo presenta como un arreglo por una
nueva etapa alcanzada y ha sido autorizada para cumplir este nuevo mandato,
reforzando la seguridad hacia los civiles, personal humanitario y apoyar al gobierno
de la Republica Democratica de ElI Congo en sus iniciativas de estabilizacion y

consolidacion de la paz.

La MONUSCO se hizo cargo de una operacion anterior de mantenimiento de
la paz de las NU, la Mision de las Naciones Unidas en la Republica Democratica de
El Congo -MONUC-, el 1 de julio de 2010 con arreglo a la resolucién 1291 del
Consejo de Seguridad de fecha 28 de mayo para reflejar la nueva fase alcanzada en
el pais. (MONUSCO, 2010:1).
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3.5 Mantenimiento de la Paz y Seguridad (Peacekeeping) y Consolidacion de

la Paz (Peacemaking)

De acuerdo a la clasificacion de las Misiones de Paz establecida por las
Naciones Unidas en 1992, por la Secretaria General existen algunas modalidades
bajo las que funcionan dichas misiones de las cuales se hace importante mencionar

las que se le atribuyen a la RDC.

En este sentido el “Peacekeeping”, es la modalidad de misién de paz que se
requiere la presencia de fuerzas militares o civiles en la zona donde se presenta el
conflicto con el objetivo de separar a los contendientes para poder proveer de ayuda

humanitaria a la poblacion afectada.

El “Peacemaking”, se da cuando por acuerdo de las partes, tras el logro de
imponer la paz. Permite que las fuerzas armadas de la ONU puedan realizar tareas
de separacién de las partes y conservar en forma minima el mantenimiento de la
paz. Se incluye la ayuda humanitaria y el desarme de las partes beligerantes y a la
vez unir esfuerzos para la consolidacién de la paz, por ejemplo, entre oftros:
supervisidon de procesos electorales, canalizacién de ayuda a la reconstruccién y el

logro de un poder legitimo.

Ambas formas de ayuda se han hecho presentes a El Congo, puesto que las
OMP son para mantener la paz, es decir que basicamente el papel de las Naciones
Unidas en dicho pais en el marco de las OMP consiste en colocarse entre las partes
en conflicto hacia la basqueda de reducir o eliminar el conflicto, proveer ayuda
humanitaria en aspectos de salud, alimentacién y asistencia necesaria a las
poblaciones afectadas, sin intervenir directamente en la situacién politica, escenario

que también vincula a la regién africana como es el caso de El Congo.

Todo esto se logra por medio de la participacion de los Estados que apoyan
los objetivos de la MONUSCO, para lo cual es indispensable el recurso humano por
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parte de Ejércitos de los paises miembros de las Naciones Unidas, en donde
Guatemala forma parte y es importante mencionar sobre su participacién en relacion
con el compromiso de buscar la paz mundial de acuerdo a los objetivos principales

de la Carta de las Naciones Unidas. (Anexo 4).
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CAPITULO IV

CONTEXTO INSTITUCIONAL GUATEMALTECO PARA LA PARTICIPACION
DE LAS OPERACIONES DE MANTENIMIENTO DE PAZ

Con el objetivo de exponer el entorno que presenta las Operaciones de
Mantenimiento de Paz de las Naciones Unidas en El Congo, el presente capitulo
busca contextualizar las funciones militares que se desarrollaron en el pais en el
marco del conflicto armado, asi como la justificacion en materia legal de la
participacién en las OMP, para poder mostrar sobre la idea de mejorar la imagen del
pais a través de dicha participacion, para lo cual se presentan los siguientes puntos:
a). Caracteristicas sociopoliticas del Conflicto Interno en Guatemala, b). EIl marco
legal y funciones del Ejercito Nacional, ¢) La politica exterior de Guatemala frente al
concepto de seguridad y d). Coordinacién institucional de Guatemala en las

Operaciones de Mantenimiento de la Paz -OMP-.

4.1 Caracteristicas sociopoliticas del Conflicto Interno en Guatemala

El periodo de duracion del conflicto interno, se caracterizé por la existencia de
la violencia basada en operaciones de represion social, desapariciones y matanzas,
enfocada a la extincién de la guerrilla, por lo que tomé una estrategia contestataria
hacia el Estado. Es necesario precisar sobre la forma en que el Ejército tenia el
poder del Estado ya que la insurgencia llegd a lograr un equilibrio de fuerza entre las

partes.

Para detallar sobre los aspectos del conflicto armado y la identificacion de la
actividad del Ejército Nacional, a continuacion se exponen los elementos mas
relevantes del informe de la “Memoria del Silencio” elaborado por la Comision del
Esclarecimiento Historico (1999), asi como también de la publicacion titulada
"Movimiento Social, Etnicidad y Democratizacion en Guatemala, 1986-1996" por
Roddy Brett de FLACSO.
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Las conclusiones de la CEH indican que los fendmenos de la injusticia
estructural, el cierre de los espacios politicos, el racismo, la profundizacién de una
institucionalidad- excluyente y antidemocratica, asi como la renuencia a impulsar
reformas podrian haber reducido los conflictos estructurales. (1999:82)

Lo anterior permite identificar algunas de las causas generales del conflicto
que tuvo como consecuencia la militarizacién del Estado, definido y ejecutado
institucionalmente por el Ejercito de Guatemala, que como lo indica la CEH, se
realizé a partir de la Doctrina de Seguridad Nacional, que en su momento fue uno de

los factores que incentivo el movimiento armado.

En ese sentido la resistencia civil en Guatemala tenia una confrontacion
directa con las dictaduras militares que gobernaron al pais entre 1960 y 1986, por
parte de las autoridades en ese entonces. Todos los actos por parte de la poblacion
civil eran reprimidos en forma violenta por parte del Ejército Nacional, en la bausqueda
de evitar que la guerrilla formada por la Unién Revolucionaria Nacional Guatemalteca
(URNG) tomara el poder. A pesar de ello, a partir de 1986 el retorno al régimen civil
representé significativas oportunidades en el aspecto politico-social para la poblacion
guatemalteca, por medio de mecanismos de espacios de concertacidn comun que
permitié el didlogo (Ejército y URNG), debido a que se incluye en el proceso de
negociacién a la sociedad civil. Por lo que la violencia estatal disminuyd, en parte
por la atenciéon de la comunidad internacional brindaba por medio de observadores

del proceso de paz de las Naciones Unidas.

Las impresiones de Brett, respecto al conflicto interno es que “El conflicto de
Guatemala fue uno de los mas largos y mas brutales en la historia latinoamericana,
definida por la ferocidad absoluta de la respuesta del Estado al guerrillero y una
indiferencia flagrante por las normas de los Derechos Humanos. Entre 1960 y 1986,
Guatemala fue gobernada casi ininterrumpidamente por gobiernos militares”. (Brett,
2008:13).
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Brett sefala que los gobiernos militares guatemaltecos fueron fuertemente
influidos por la doctrina de seguridad nacional de los Estados Unidos, puesto que en
el marco de la Guerra Fria se buscaba contener al comunismo soviético, la forma
tangible de identificar esta doctrina norteamericana era visible por medio de la
represion ejercida durante la época, donde buscaban a personas involucradas con la
URNG, intelectuales que escribieran 0 mostraran interés por la ideologia comunista,
o cualquier otro aspecto que pusiera en riesgo las politicas del Estado para

eliminarlos.

"Durante el periodo de enfrentamiento armado la nocién de enemigo interno,
intrinseca a la Doctrina de Seguridad Nacional, se volvié cada vez mas amplia para
el Estado. Mediante su investigacion, la CEH recogié uno de los efectos mas
devastadores de esta politica: las fuerzas del Estado y grupos paramilitares afines
fueron responsables del 93% de las violaciones documentadas por la Comision".
(CEH, 1999:45).

En el aspecto civil y rural se aplicé una politica de terror, para derrotar a los
insurrectos por medio de la eliminacién de su base social, que llevé ciudades
arrasadas por medio de genocidios, lo que provocé la desmovilizacion absoluta de
las poblaciones indigenas. Este ambiente se acentué entre 1981 y 1983 durante el
gobierno del General Romeo Lucas Garcia (1978-1982) y la dictadura militar del
General Efrain Rios Montt (1982-1983), ya que tenian el apoyo de la inteligencia
militar norteamericana. El genocidio es el resultado de esta represién donde mas de
440 pueblos fueron arrasados en areas como la region Ixil, por lo que segun Brett la

poblacién maya disminuy6 en un 23%.

“En 1986, el Presidente Vinicio Cerezo Arévalo fue elegido, sin embargo, los
militares no volvieron a los cuarteles, y permanecieran con el control de las
autoridades civiles. Es de considerar que dado que la transicién politica habia sido
pactada, y que las organizaciones civiles habian sido diezmadas durante la camparia

de contra rebeldia, la sociedad civil no jugé ningan papel en el regreso al gobierno
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civil y, al menos en los primeros afios, no surgié como un representante significativo”.
(Brett, 2008 14).

De esta manera se puede identificar tres aspectos sociopoliticos: 1. La
represion en la sociedad civil y contra la insurgencia, 2. El acogimiento de politicas
de terror infundidas por parte de Estados Unidos y del Ejército guatemalteco; y, 3. El
genocidio, que es importante tomar en cuenta la vinculacion del tema con el fin del
conflicto interno para las Operaciones de Mantenimiento de Paz de las Naciones
Unidas. Segun Marco Vinicio Quan de la Cancilleria guatemalteca, la finalizacién de
este enfrentamiento por medio de la Firma de la Paz en 1996 tenia la necesidad de
mostrar al mundo que no era un pais violento y que tenia muchas experiencias que
dar; entre ellas establecer mecanismos de paz que coadyuvara con otros paises en

conflictos bélicos. (Anexo 5).

Aun asi la responsabilidad del Ejército en los hechos en el marco del conflicto
armado es alta derivado del informe de la CEH, por lo que seria dificil cambiar una
imagen del pais posterior a la politica de terror que se formulé en esos afos. Pero
que al finalizar el conflicto la idea de otorgar recurso humano militar para el alcance
de la paz mundial, propuesto por la ONU, especificamente a través de la
participacién de los efectivos militares en las OMP significa un acercamiento al
Sistema Internacional en materia de cooperaciéon con Estados como El Congo que
tiene una situacién de ausencia de democracia e institucionalizaciéon y que necesita
de la colaboracién de paises que puedan apoyar a la OMP que se mantiene vigente

en dicho pais.

En este contexto, el Ejército de Guatemala posterior a décadas de
participacion e impulso sobre la represién de la poblacién por medio de matanzas,
desapariciones y secuestros, las OMP pueden ser una alternativa en la que permitan
a largo plazo abandonar la imagen que se tuvo en el pasado al menos por la
comunidad internacional. De esta forma es que el Estado guatemalteco coopera con

la busqueda de la paz que impulsa las Naciones Unidas, pero es importante tomar en
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cuenta que esta idea solo es posible con la interaccién del Sistema Internacional en
el seno de la ONU, ya que las acciones militares dejaron grandes consecuencias en
la poblacion afectada tal y como lo refiere la CEH, en cuanto a la estimacion de los
muertos y desaparecidos se calcula que son aproximadamente mas de 200.000
personas. Asi mismo sefiala que las masacres ocurridas fueron operaciones contra
insurgentes realizadas entre 1981 y 1983 que dio lugar a la violacion de los Derechos

Humanos esenciales. (1999:58).

Es asi como se hace posible comprender, la necesidad de cooperar con los
asuntos internacionales como pais miembro de las Naciones Unidas respecto a la
finalizacién del conflicto interno y ademas de la obligacién que tiene el Estado
guatemalteco en contribuir con los objetivos de esta organizacién de caracter
universal. El conflicto armado finalizé con la Firma de la Paz Firme y duradera en
diciembre de 1996, es asi como las funciones de las fuerzas armadas evolucionaron
derivado de las negociaciones entre las partes, por o que a continuaciéon se expone
el contexto que implicé redefinir dichas tareas para poder precisar sobre las
operaciones de paz por parte del Estado guatemalteco por medio de la politica

exterior del pais.

4.2 Marco legal y funciones del Ejército Nacional

Como parte de la institucionalizacion nacional guatemalteca, para la
participaciéon en las OMP es importante exponer sobre el marco legal que condiciona
la funcién de las fuerzas armadas, mismas que se redefinieron a raiz del contexto del

conflicto armado expuesto anteriormente.

Las funciones del Ejército Nacional experimentaron una transformacién por
medio de una reconversiéon militar que permitié concertar las negociaciones de paz
para lograr la finalizacion de dicho conflicto. En este sentido se presenta la
conversién militar que figuré para poder transformar sus funciones y asi poder
presentarlas sustentadas bajo las normas juridicas que actualmente rigen las
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actividades de las fuerzas armadas y asi poder vincularlo a la politica exterior del

pais en base a su participacion en las OMP.

4.2.1 Reconversion Militar

La reconversién militar puede ser entendida como el replanteamiento de la
funcion militar durante la postguerra, es decir realiza un proceso que garantiza que el
aparato militar asumira un nuevo rol en la sociedad dirigido a un ambiente
democratico, para que no formen parte de funciones que no sean especificamente
militares y que sean limitados solamente a las tareas de la defensa nacional, regional

o extra regional.

“Cuando se habla del término reconversion militar se hace referencia
inmediatamente a todos los procesos de democratizacion y pacificacion acaecidos en
algunos Estados, en los que como resultado de los gobiernos dictatoriales y
conflictos armados internos, las fuerzas armadas se convirtieron en los protagonistas
principales de la dinamica politica y de poder nacional’. (Montepeque Moncrieff,
2011:1).

Segun Emilio Villagran en su investigacion sobre “Las relaciones politicas
entre la sociedad y las fuerzas armadas”, el proceso de la reconversion militar en
Guatemala se inicia a partir de 1982 por las propias presiones internacionales, en el
temor de que los conflictos internos se expandieran al continente, asi mismo en el
contexto nacional fue un sector dentro del Ejército que emprendié una tendencia
orientada al desplazamiento de la estructura militar de la conduccion de la politica de

Estado y su sustitucion por autoridades civiles legitimamente electas. (2008.58).

Dicho proceso abre las puertas para lograr una solucién negociada por las
partes enfrentadas en el conflicto interno, y lograr asi los Acuerdos de Paz y el fin del
enfrentamiento armado, donde se propicié la consolidaciéon del proceso democratico.
La reconversion militar implica también la transformacién de los valores,
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orientaciones y estructura de la institucién militar para adaptarla al nuevo entorno
estatal democratico y que incluye las modalidades de cumplimiento del servicio
militar. Es decir que es un proceso enfocado a transformar las estructuras militares,
procedimientos técnicos, tacticos, operativos que se determinan por el cumplimiento
de una nueva doctrina hasta el sistema educativo por medio del cual se prepara y
capacita al personal para poder cumplirlo, dicho de otra manera implica el cambio de

mentalidad militar y se produce dentro de las reformas del Estado.

En lo que refiere a las funciones de las fuerzas armadas se plantea en el
marco de una ftransicién politica de un Estado autoritario con politicas contra
insurgentes, hacia uno democratico en el marco de la paz. El propésito fundamental
de la reconversién consiste en la transformacién del Ejército, ya que finalizado el
conflicto interno era necesario adaptar la institucién hacia el cumplimiento de nuevas
misiones, contrarias a las que durante el conflicto interno se les designaban como
una politica contrainsurgente aplicada por el Estado guatemalteco por medio de

gobiernos militares.

Asi mismo como parte del proceso de paz se suscribié el Acuerdo Sobre el
Fortalecimiento del Poder Civil y Funcion del Ejército en una Sociedad Democratica,
en el que se aborda el tema del papel del Ejército en el Estado y sus relaciones con
la sociedad, y contempla las perspectivas de la transformacion de la institucion
armada, de acuerdo a los objetivos del pais en el marco de la democracia en donde
se propone principalmente readecuar las funciones que esta debe cumplir las cuales
quedaran denominadas como tradicionales y no tradicionales. Por lo que se hace

importante referir dicho acuerdo.

4.2.2 Acuerdo sobre el Fortalecimiento del Poder Civil y Funcion del Ejército

en una Sociedad Democratica

Este Acuerdo es un compromiso firmado entre las partes negociadoras el 19
de septiembre 1996 en México D.F., en el marco de las negociaciones de paz en el
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cual se propone la delimitacién de las funciones del Ejército en cuanto a las tareas de
seguridad exterior, concretamente la defensa militar del Estado, es decir que dicho
pacto busca que las fuerzas armadas abandonen o no asuman funciones que no
sean estrictamente militares. Por lo que la misién del Ejército queda definida como la
defensa de la soberania del pais y la integridad del territorio, y no tendra asignadas
otras funciones y su participacion en otros campos se limitara a tareas de
cooperacién, por lo que el establecimiento de dichas funciones quedaron plasmadas

en el numeral 35 C el cual indica:

‘La misién del Ejército de Guatemala queda definida como la defensa de la
soberania del pais y de la integridad de su territorio; no tendra asignadas otras
funciones y su participacion en otros campos se limitara a tareas de cooperacién.
Las medidas concretas en el presente Acuerdo adecuan su doctrina, medios,
recursos y despliegue a sus funciones y a las prioridades del desarrollo del pais”.
(Acuerdo sobre el Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del Ejército en una

Sociedad Democratica, 1996, pag. 11).

El apartado anterior muestra el resultado de la negociacién entre las partes en
cuanto a las nuevas atribuciones que tendra el aparato militar posterior a la
suscripcion de los Acuerdos de Paz, esto constituye el compromiso por parte de las
fuerzas armadas en el proceso de la reconversion militar que ampliara la
participacion de la sociedad derivado del cambio de las funciones establecidas en
dicho acuerdo y asi poder entender el tipo de tareas que quedaron establecidas en el

marco juridico nacional.

4.2.3 Funciones Tradicionales y No Tradicionales

Las Funciones Tradicionales son las que le competen a las fuerzas armadas
dentro del marco de la legalidad establecida en el ambito juridico vigente en lo que
refiere a la defensa nacional, las cuales se contienen en la Constitucion Politica de

Guatemala, la Ley Constitutiva del Ejército y la Ley del Organismo Ejecutivo entre
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otras. Asi mismo como se expuso anteriormente el Acuerdo sobre el Fortalecimiento
del Poder Civil y Funcién del Ejército en una Sociedad Democratica contiene las
funciones del Ejército en cuanto a la seguridad exterior, concretamente la defensa
militar del Estado, donde se busca que las fuerzas armadas no asuman funciones no
militares y es donde se contemplan dichas tareas, tal como lo define el numeral 35 C

del referido acuerdo.

Contrariamente las Funciones No Tradicionales son las que las fuerzas
armadas realizarian fuera del marco de la legalidad establecida en cuanto al
desarrollo de sus actividades como institucién, lo que se constituye como un
detenimiento para la consolidacion de las instituciones democraticas, de manera que
estas funciones son amplias y trascienden de las Funciones Tradicionales hasta
llegar a intervenir en diversos aspectos de la actividad publica no propiamente de la

defensa nacional.

“La discusién de las Funciones No Tradicionales del Ejército, o funciones
emergentes encarna aquellos aspectos en los que se ha considerado como un
desborde de la institucién armada sobre la institucionalidad democratica del pais. Se
expresa desde constituirse el Ejército de Guatemala, en la institucion con mayor
presencia en el terreno politico y geogréafico del pais, y en las capacidades
administrativas y logisticas que pose, frente a la debilidad e incapacidad manifiesta
de otras instituciones publicas de caracter civil”. (Arnoldo Villagran, 2000: 3).

De manera que las funciones de las fuerzas armadas de Guatemala quedan
expresadas en el marco juridico interno pero que llevaron un proceso de
transformacién debido al ambito nacional e internacional derivado del conflicto
interno que generd que el Estado realizara politicas contrainsurgentes que eran
ejecutadas por el aparato militar, y que en el momento de no lograr la eliminaciéon de
la insurgencia se logré dentro de dicha institucion iniciar una conversién militar que

permitiera lograr una solucidbn negociada con su contraparte, proceso que llegé a
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desarrollarse y que tuvo como resultado los Acuerdos de Paz, dentro de los cuales

se especifican las Funciones Tradicionales del Ejército.

Cabe resaltar que las Funciones Tradicionales y No Tradicionales no estan
determinadas por el marco legal que rige su funcionamiento sino que de acuerdo a
Villagran “...La caracterizaciéon de las funciones tradicionales y no tradicionales del
Ejército tratan una separacién de orden teérico sobre fuerzas armadas y defensa
nacional”. (2008:60).

Lo que representa el proceso que llevé a cabo la redefinicion de tales
funciones con el objetivo de lograr un Estado basado en democracia y participacion
civil, contrariamente a las funciones que desarrollaba durante los gobiernos militares.
Luego de haber expuesto el contexto que llevé a cabo las funciones de las fuerzas
armadas es posible presentar el marco juridico actual que tuvo como resultado
directo del Acuerdo sobre el fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del Ejército en

una Sociedad Democratica.

4.2.4 Funciones del Ejército Nacional de Guatemala

Las funciones del Ejército Nacional de Guatemala, posterior al contexto
expuesto, se encuentran plasmadas entre otras como la Constitucién Politica de

Guatemala, la Ley Constitutiva del Ejército y la Ley del Organismo Ejecutivo.

Segun la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Ejército es una
institucién que debera mantener la independencia, soberania y honor del pais, asi
como la integridad del territorio, la paz y la seguridad interna y externa (Art. 244); de
la misma manera la constitucion senala que el Ejército prestara su cooperacion en

situaciones de emergencia o calamidad publica (Art. 49).

Como se puede observar, los articulos anteriores de la Constitucién Politica de

Guatemala hace una definicion del Ejército como institucién y sefala las funciones
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que le competen a la misma; estos aspectos coinciden con la Ley Constitutiva del

Ejército en los Articulos 1 y 4 que indican:

“Articulo 1. El Ejército de Guatemala es la institucién destinada a mantener la
independencia, la soberania y el honor de Guatemala, la integridad del territorio, la
paz, y la seguridad interior y exterior; Articulo 4. Para el cumplimiento de las
misiones que }tiene asignadas el Ejército de Guatemala, éste se dedicara
esencialmente a su preparacién, entrenamiento y funciones militares. Cuando el
Ejército de Guatemala deba prestar su cooperacién en situaciones de emergencia o
calamidad publica, el Ministerio de Defensa Nacional dictara las medidas pertinentes
de conformidad con la Ley de Orden publico si fuere necesario”. (Ley Constitutiva

del Ejército de Guatemala, 1990, pag. 2)

El Ejército Nacional se encuentra bajo la administracién del Ministerio de la
Defensa, segun la ley del Organismo Ejecutivo, en su Articulo 37 expone las
funciones de dicha entidad en lo concerniente a la formulaciéon de politicas para
hacer cumplir el régimen relativo a la defensa y soberania, por lo que tiene a su

cargo entre otras funciones:

- Emitir las medidas necesarias para mantener la soberania e integridad del
territorio nacional y resguardar y proteger las fronteras.

- Ser el conducto de comunicacién entre el Presidente de la Republica y el Ejército,
y constituir el centro general directivo, organico y administrativo en cuanto
concierne al Ejército; encargarse de todo lo relacionado con el régimen,
movilizacion decretada por el Presidente de la Republica, doctrina del Ejército, de
acuerdo con su Ley Constitutiva; administrar lo concerniente a la adquisicion,
produccion, conservacion y mejoramiento de equipo de guerra.

- Atender lo referente a la jerarquia, disciplina, instruccién y salubridad de las
tropas y lugares de acuartelamiento, administrar lo relativo a los ascensos, retiros

y excepciones militares, conforme a la ley, y actuar de conformidad con la
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Constitucién Politica de la Republica y demas leyes, en lo concerniente a la

imparticiéon de justicia a los miembros del Ejército.

Segln el breve marco juridico en el que figura el Ejército Nacional, es posible
indicar que dicha institucion queda relegada bajo la administracién del Ministerio de
la Defensa Nacional, y que sus funciones son las concernientes a cuestiones de
soberania, proteccion del territorio asi como su cooperacidon en situaciones de
emergencia bajo calamidad publica. Asi mismo es necesario exponer el marco

juridico presente en los compromisos con los que las fuerzas armadas en el exterior.
4.2.5 Compromisos Externos

Las fuerzas armadas cuentan con compromisos en el ambito internacional
dando cumplimiento a los compromisos derivados de los tratados internacionales
hacia otros Estados u organizaciones, segun el Manual de Doctrina Militar elaborado

por el Ministerio de la Defensa Nacional sefala:

“El factor externo esta constituido por las fuerzas y tendencias mundiales, el
marco del Derecho Internacional, y por los acuerdos, convenios y tratados
internacionales vigentes suscritos y ratificados por Guatemala. En particular, aquellos
relacionados con la seguridad y defensa, asi como alianzas politicas y militares a las
que pertenece el Estado. Asi mismo, este ambito lo configuran las organizaciones
multinacionales y regionales a las que Guatemala pertenece y otras que aunque no
se pertenezca a ellas, inciden o influyen en las relaciones externas de Guatemala.
Las amenazas tradicionales y las nuevas amenazas constituyen también parte de
este ambito externo”. (1999:1).

Con base al argumento anterior, es posible notar que las fuerzas armadas

cuentan con un factor en el ambito internacional basado en las tendencias mundiales

en base a los convenios internacionales que el Estado guatemalteco ha ratificado, lo
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cual vincula a la politica exterior que el pais ejerza y donde es posible configurar la

participacion del Estado en las OMP, con base a los intereses del pais.

4.3 La Politica Exterior de Guatemala frente al concepto de seguridad

Desde el punto de vista del marco legal de la Politica Exterior de Guatemala,
dicho aspecto es necesario abordarlo a partir de la Constitucion de Guatemala de

1985, en cuanto a las relaciones internacionales refiere lo siguiente:

“Articulo 149. De las Relaciones Internacionales. Guatemala normara sus
relaciones con otros Estados, de conformidad con los principios, reglas y practicas
internacionales con el propésito de contribuir al mantenimiento de la paz y la libertad,
al respeto y defensa de los derechos humanos, al fortalecimiento de los procesos
democraticos e instituciones internacionales que garanticen el beneficio mutuo y
equitativo entre los Estados”. (Congreso de la Republica de Guatemala, 1985. Pag.
55).

Al referir que sus relaciones seran de acuerdo con los principios
internacionales es posible identificar que los mismos se relacionan con los objetivos
de la ONU en cuanto a la paz mundial tal y como se indica en el Primer Articulo de la
Carta, y con esto se puede hacer referencia que la politica exterior guatemalteca esta
obligada a tomar en cuenta la participaciéon en las OMP, lo anterior se puede reforzar

con la relacién que dicta la constitucién con otros Estados.

“Articulo 151. Relaciones con Estados afines. El Estado mantendra
relaciones de amistad, solidaridad y cooperacién con aquellos Estados, cuyo
desarrollo econdémico, social y cultural, sea analogo al de Guatemala, con el
proposito de encontrar soluciones apropiadas a sus problemas comunes y de
formular conjuntamente, politicas tendientes al progreso de las naciones
respectivas”. (Congreso de la Republica de Guatemala, 1985:45).
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Describe claramente que mantendra cooperacion con Estados analogos lo que
indica también que formulara politicas que busquen el progreso de las naciones, es
decir, que esto justifica la participacién en las OMP. Asi mismo, y de acuerdo a la
Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto 114-97 del Congreso de la Republica faculta al
Ministerio de Relaciones Exteriores a formular las politicas y su aplicaciéon del
régimen juridico de las relaciones de Guatemala con otros Estados e instituciones

juridicas de Derecho Internacional es decir, la politica exterior.

En ese sentido la politica exterior se formula por parte de los gobiernos de
turno que llegan al poder, por lo que se cuentan con los Lineamientos de Politica
Exterior del periodo 2008-2012, los cuales reflejan un enfoque del compromiso o la
intencién de cooperar con la comunidad internacional en el aspecto multilateral, pero
relacionado al tema de la participaciéon de las OMP dichos lineamientos se
mencionan en el Punto IV sobre la ampliaciéon de la presencia de Guatemaila en el

mundo que indica:

‘A nivel multilateral, Guatemala también participa en Operaciones de
Mantenimiento de la Paz de las Naciones Unidas, a través de efectivos en Haiti,
Republica Democratica de El Congo y a través de observadores militares en Libano y
seis paises africanos. El establecimiento del Centro Regional de Adiestramiento de
Cascos Azules en Guatemala es prueba del grado de compromiso del pais, e ilustra
su solidaridad con otras naciones”. (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2008:15).

Por lo que de esta manera queda evidenciado que la politica exterior
guatemalteca busca aprovechar los mecanismos de las organizaciones
internacionales que le permitan tener presencia con dicha colaboraciéon en aspectos
de seguridad, en tal sentido se podria reforzar el argumento de la participacién en las
OMP lo cual implica tratar el concepto de seguridad que pueda relacionarse con la

politica exterior.

-51-



En cuanto al tema de la seguridad y de acuerdo al seminario sobre
Investigacién en Estudios de Seguridad y Defensa, Guillermo Pacheco-Gaitan del
Centro de Estudios Hemisféricos de Defensa -CHD-, indica que el ambito de
seguridad era completamente distinto, lo que implicé una nueva arquitectura de
desarrollo estratégico del Sistema Internacional. “Centroamérica, se encuentra hoy
en un proceso sorprendente de cambios vertiginosos, luego de que en el ocaso del
Siglo XX se extinguieran los conflictos internos y vecinales que hicieron del istmo una

de las regiones mas violentas e inestables del Hemisferio Occidental”. (2003:1).

Para Francisco Rojas Aravena, Secretario General de Flacso, indica que este
cambio constituye una redefinicién de los paradigmas, debido a que “las Américas se
encuentran en un momento de transicién en sus concepciones de seguridad. Hay
pocos asuntos tan cruciales para la consolidacién de la democracia en las Américas,
como la manera que los gobiernos tratan una serie de retos relacionados a la
seguridad regional”. (Pacheco-Gaitan, 2003:1).

De esta manera es posible comprender la necesidad de cooperar con los
asuntos internacionales como pais miembro de las Naciones Unidas, debido a la
finalizacién del conflicto interno, ademas de la obligacion que tiene el Estado

guatemalteco en contribuir a los objetivos de esta organizacién.

En este sentido la definicion de seguridad por parte del Estado guatemalteco
se encuentra encuadrada en la Ley Marco del Sistema Nacional de Seguridad
vigente desde abril de 2008 en la cual expone diferentes tipos de seguridad, pero la
mas relacionada con el tema es la de seguridad nacional que corresponde al
“conjunto de lineamientos que definen los cursos de accion disefiados para prevenir
y contrarrestar los riesgos y amenazas que se presenten sobre las condiciones de
vulnerabilidad de la sociedad y sus instituciones”. (Consejo Nacional de Seguridad,
2008:3).
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Por lo que tomando en cuenta los elementos descritos en este apartado se
identifican algunos que justifican la participacion del Estado guatemalteco en las
OMP: las relaciones internacionales del pais, la politica exterior y el concepto de
seguridad. Estos construyen la idea de la aceptacion de la participacién en las OMP,
desde la perspectiva del marco legal, ya que la Constitucién de la Republica sefiala
que regulara sus relaciones con otros Estados u organizaciones de acuerdo a los
principios, reglas y practicas internacionales con el principal propésito de contribuir al
mantenimiento de la paz lo cual refiere las intenciones de cooperar en materia de la

solucién pacifica de los conflictos.

Igualmente la politica exterior del pais formulada por el Ministerio de
Relaciones Exteriores ejerce sus funciones a través del Decreto 114-97, aca se
encuentran los lineamientos expuestos (2008-2012), que sefiala la importancia de
expandir y continuar la presencia de Guatemala con la participacion en las OMP.
Es decir que las relaciones internacionales del Estado guatemalteco estan presentes
en el Sistema Internacional en el ambito del Derecho Internacional primeramente
porque el pais es miembro de la Carta de las NU y luego porque dentro de sus
lineamientos es notoria la intencion y buena voluntad de participar en dichas

operaciones.

Asi mismo, la concepcidén de seguridad que refiere la Ley Marco del Sistema
Nacional de Seguridad vigente hace alusién a los lineamientos que buscan prevenir
las amenazas de vulnerabilidad que presenten riesgos para la sociedad y sus
instituciones. Lo anterior expresa claramente la situacién que se describe de El
Congo en cuanto a la ausencia de seguridad para la poblacién y sus instituciones,
dando como resultado la justificacion de la participaciéon del Estado guatemalteco a

través de mecanismos de paz como los que otorga la ONU.

De manera que expuestos los elementos juridicos que permiten la

participacion del pais en las OMP, es posible presentar la coordinacién institucional
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que funciona en el pais para el envio del recurso humano a la Republica

Democratica de Ei Congo.

Es decir entonces que de acuerdo a las actuales funciones de las fuerzas
armadas Yy la politica exterior guatemalteca comprendidas desde el marco legal es
posible exponer la coordinacién institucional que el Estado guatemalteco realiza para

poder participar en las OMP.

4.4 Coordinacion Institucional de Guatemala en Ilas Operaciones de

Mantenimiento de Paz -OMP-

La participacion en las Misiones de Paz, se encuentran bajo la responsabilidad
de la Direcciéon de Politica Multilateral para las Naciones Unidas del Ministerio de
Relaciones Exteriores, que asesora y coordina con el Ministerio de la Defensa
Nacional las acciones requeridas en las funciones de las OMP y posteriormente
sirven como ente de enlace con el Departamento de Operaciones de Mantenimiento
de Paz de las Naciones Unidas -DPKO-.

De acuerdo al espacio de acceso de informacién de la Cancilleria de
Guatemala, las OMP son consideradas parte especial de la Politica Exterior del
Estado, donde a la fecha cuenta con 237 elementos desplegados en las diferentes
misiones como observadores, Staff, observadores militares y contingentes. Dicha
participacién es multidisciplinaria ya que realiza distintas actividades alrededor del
mundo, también por medio de la intervencion de personal civil y esto permite
determinar que coopera con la paz por medio de las NU. A continuacién se detalla

los elementos enviados.
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Cuadro No. 1

Participacion en las Operaciones de Mantenimiento de Paz

Misién Contingente | Staff Officer | Milobs | Total
Mision Permanente NY 1 1
ONUCI (Costa de Marfil) 5 5
ONUB (Burundi) 1 1
MINUSTAH (Haiti) 100 5 105
MONUC (R. D. Congo) 105 2 7 114
UNMIS (Sudan) 8 8
UNMEE (Etiopia/Eritrea) 3 3
Total 205 9 23 237
TOTAL GENERAL 237

Fuente: Ministerio de la Defensa Nacional

Los observadores militares que participan en las OMP, para desempefarse
como tales deben ser oficiales de carrera con grado de capitdn o mayor, ademas de
dominar el idioma inglés en un 70% escrito y hablado, mientras que para formar
parte de un contingente militar debe ser voluntario y solamente un nivel de inglés

aceptable.

Basicamente la participacion de Guatemala en las OMP son relativas al apoyo
de mantenimiento de un clima de paz en la regién, ya que los grupos de Operaciones
de Paz (para Guatemala) son multidisciplinarias, es decir que no solamente son
enviados contingentes militares, sino también otros equipos que apoyan a la Mision.
(Anexo 5).
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En este contexto se crea la institucién del Ministerio de Defensa conocido
como el Proceso de Entrenamiento Escuela de Operaciones de Paz (CREOMPAZ) y
tiene como propésito capacitar a los observadores militares y oficiales del Estado
Mayor para el relevo del personal militar de los contingentes de la MONUC y Haiti.

De la misma manera el Alto Mando del Ejército implementd la Escuela de
Idiomas del MDN para poder participar en las OMP, por medio de un curso anual dos
intermedios en idioma inglés y otro anual de francés impartido en convenio con la

Alianza Francesa.

Conforme a la informacion del sitio oficial del EMDN las tareas del contingente
de fuerzas especiales en la MONUC, se han enfocado principalmente en aspectos de
planificacion operacional y ejecucion de numerosos reconocimientos aéreos y

terrestres.
4.4.1 Ingreso de los Cascos Azules

La investigacién titulada Cascos Azules en cifras, realizada por la periodista
norteamericana Elizabeth Dickinson escribe sobre los ingresos y procedencia de los
fondos utilizados para las OMP. Los presupuestos para las Misiones de Paz son
muy amplios y la financiacion procede de los paises desarrollados, el mayor
contribuyente es Estados Unidos, a pesar de esto Dickinson afirma que existe falta
de ingresos por lo que se les dificulta aumentar a los elementos militares, y estima
que hace falta un total de 23.000 efectivos para reforzar las operaciones.

De acuerdo al Departamento de Operaciones de Mantenimiento de Paz de las
Naciones Unidas, el personal enviado a las tropas de cualquier misiéon en un conflicto

se le deroga un total de 794 euros al mes, aproximadamente 9.115 quetzales.

Lo anterior permite destacar que la participacion de los elementos del Ejército

Nacional guatemalteco no se podria presentar como cooperacién internacional del
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pais con la ONU, puesto que al proveer de efectivos militares se les otorga una
remuneracién econémica. Sin embargo, es importante mencionar que se apoya el
proposito de las Naciones Unidas en cuanto a la busqueda de la paz mundial a

través del recurso humano.

Conviene recordar que en el caso especifico de Guatemala, se identifica al
Ejército Nacional como un ente de poder efectivo que gozaba del apoyo del Estado,
por medio de los gobiernos militares lo que le facilitaba las operaciones en contra de
las personas u organizaciones que ostentaran interrumpir los propésitos directos de
eliminacién de la insurrecciéon. Pero que no logrd esta supresién a pesar de las
matanzas, 0 desapariciones, ni el combate directo a eliminar esta lucha,

contrariamente este conflicto hizo que se lograra una solucion negociada.

Esta situacién en el marco de las Relaciones Internacionales es posible
presentarla como un actor del Sistema Internacional, representado por el Ejército que
apoyaba los intereses norteamericanos en funciéon de sus politicas anticomunistas,
donde cambia sus objetivos a aspectos idealistas en favor de la paz mundial por

medio de este tipo de participacion.

En ese sentido para la poblacién guatemalteca la participacion del Ejército en
las OMP no lograria una aceptacién abierta de la intencion del aparato militar por la
idea de “exportar la paz” dado el incipiente clima de represién que se ejercidé por mas
de tres décadas, y las consecuencias del conflicto armado. De hecho el pais
considerado como post conflicto refleja una idea de que la reconstruccién de un
Estado democratico llevara afos en lograrlo, no obstante, en la interaccién del
Sistema Internacional en el marco de las actividades de las Naciones Unidas, dicha
participacién podria mejorar la imagen del pais bajo el argumento de que la
finalizacion del conflicto representa un avance general en la intencién de crear un
ambiente de paz en el pais y agregar el argumento de que el Ejéercito colabora con el

conflicto interno de El Congo podria mejorar la imagen del pais.
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Ademas de la coordinacion institucional entre el Ministerio de la Defensa
Nacional y el Ministerio de Relaciones Exteriores y las dependencias directas que se
han formulado para los entrenamientos relativos a las OMP, la cooperacion con estas
mismas se hace vigente por el desarrollo de dichas actividades en el marco
institucional guatemalteco. En tal sentido, lo anterior permite determinar que el
Estado coopera con la ONU en sus objetivos, a raiz de la reconversion militar para la
actualizacién de sus funciones, las cuales llegan a desemperfiarse en el ambito de la
politica exterior, es decir, que desde el punto de vista de las Relaciones
Internacionales, la imagen del pais podria mejorar a través de la participacioén en las
OMP, pero no desde la perspectiva militar sino que a partir de la cooperacién en el

envio del recurso humano.
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CAPITULO V
GUATEMALA Y LA COOPERACION CON LA MONUC

El presente apartado es la culminacién del estudio, para poder presentar a
Guatemala como un Estado que coopera, ante la MONUC en la promocién de la paz
mundial de la Organizacién de las Naciones Unidas y para ello es necesario precisar
sobre la identificacion de las actividades expuestas anteriormente, del Ejército
guatemalteco frente a lo que implica la cooperacién con el recurso humano que se
otorga. De la misma manera es trascendental mostrar sobre los beneficios que
representa para el Estado guatemalteco pertenecer a las OMP de las Naciones
Unidas y las objeciones que se suscitan por parte de la opinién publica a favor o en
contra de este instrumento en la busqueda de la paz a nivel mundial. Asi mismo, se
menciona el riesgo que conileva una intervencion pacifica en paises con democracia

débil como lo es la Republica Democratica de El Congo.
5.1 Aspectos positivos y negativos del Ejército guatemalteco

Desarrollado el contexto del Ejército guatemalteco, se considera necesario
mencionar tanto los aspectos positivos como negativos del aparato militar del pais.
En ese sentido lo positivo es dificil de mencionar debido al ambiente de represién
que ejercidé sobre la poblaciéon guatemalteca y hacia todo fo que representara un
atentado hacia sus intereses y esto con el apoyo del Estado durante mas de treinta
afios. Es preciso indicar que dentro del territorio guatemalteco la aceptacion de
relegar el poder politico a la sociedad civil permitié establecer espacios de
concertacidon para el inicio de una solucion negociada con ambas partes, hecho que
se vio reflejado en los Acuerdos de Esquipulas | y Il, dando como resultado los

Acuerdos de Paz.
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Por otra parte, algunos aspectos positivos podrian ser que como institucion y
bajo el mando del Ministerio de Defensa Nacional, es el ente rector de la formulacion
de la defensa de la soberania nacional y la integridad del territorio, asi como la
participacion en las OMP como proveedor de recurso humano en los mecanismos de

aplicacion de intervencién pacifica de la ONU.

A pesar de lo anterior, lo negativo se evidencia claramente en el informe de la
CEH que como se menciond fue el responsable del 93% de las violaciones de los
derechos humanos, es decir que esto hace dificil que sea un érgano que goce de
credibilidad por parte de la sociedad guatemalteca, hecho que posiblemente con el
pasar del tiempo o de la insercién de la sociedad civil en el ambito politico por medio
de nuevas generaciones se logre suplantar con la idea de que actualmente participa
en las OMP.

De la misma manera se registran abusos en materia de derechos humanos en
las Misiones de Paz de la MONUC ya que en este lugar se reportan mas de 100
denuncias contra los soldados de la paz, que si bien es cierto que no implican a
soldados guatemaltecos, dicha misién afecta a todos los elementos militares tal y
como lo indica el siguiente articulo: “En la actualidad hay mas de 105 denuncias
contra cascos azules en El Congo. Los militares se aprovechaban de la
desesperada situacion de las mujeres y nifias congolesas para practicar el sexo con

ellas a cambio de comida o pequeiias sumas de dinero”. (ONU Mujeres, 2005:1).

5.2 La participaciéon del Estado guatemalteco en la MONUC y su Cooperacion

de Recurso Humano

Con base en el Diccionario de accién Humanitaria de las Naciones Unidas, se
entiende por Cooperacién Técnica a la actividad que se enfoca en el intercambio de
conocimientos operacionales y de gestion, con el fin de aumentar las capacidades de

las instituciones en la promocion de su desarrollo.
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La Cooperaciéon Técnica abarca una amplia gama de actividades como:
asesoria, apoyo institucional, capacitacion, formacién, etc. Por otro lado el Comité
de Ayuda al Desarrollo -CAD- menciona que los principales objetivos son: por una
parte contribuir a crear las bases para un desarrollo sostenido, y, por otra,
incrementar la eficacia de la ayuda al exterior, el cual depende en gran medida de la
capacidad de gestion que tenga el pais beneficiario, debido a esto la Cooperacién
Técnica refuerza a la Cooperacién Financiera. Es asi como se puede identificar a los
contingentes del Ejército Nacional de Guatemala proporcionando este tipo de
cooperacion, ya que al participar en la MONUC, se estan estableciendo bases para
el desarrollo por medio de la implementacién de Acuerdos de Paz y la respectiva
vigilancia del cumplimiento de lo acordado en las negociaciones de las partes

enfrentadas.

“La propia naturaleza de la Cooperacion Técnica, y su objetivo de ser una
base para el desarrollo a largo plazo, subrayan la necesidad de que se lleve a cabo
mediante programas amplios (CAD, 1995:80-82). Esto permite evitar la dispersion
de intervenciones por parte de diferentes donantes, y facilita su insercion en los
planes de desarrollo y en los presupuestos nacionales de los paises beneficiarios”.
(CAD, 1995:80).

De acuerdo a Juan Antonio Alonso, en el libro “Estrategia para la Cooperacion
espafola”®, las funciones de la Cooperacion Técnica se pueden clasificar en los

siguientes grupos:

a) Asesoria de alto nivel o consejo politico

b) Asistencia: tarea técnica especifica con un resultado definido

¢) Cobertura de necesidades: provision de un servicio regular en tanto no se
generen capacidades locales

d) Asesoria operativa: provisidn de asesoria y capacitacién técnica

e) Ensefianza formal: vinculada a los procesos formativos reglados
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f) Dinamizacién: ayuda a un grupo, institucién o comunidad para incrementar su
capacidad (combinando las funciones de capacitacién y asesoria)

g) Facilidades: provision de apoyo para permitir el acceso de los paises en vias
de desarrollo a las capacidades e instituciones de los paises desarrollados

h) Vigilancia: provisién de personal en el exterior para controlar las operaciones.
(1999:329).

Algunas de estas funciones se representan en las actividades del contingente
guatemalteco y se destaca la asesoria de alto nivel por medio de los observadores
militares en la -MONUC-, también la asistencia que se ofrece en los reconocimientos
aéreos y terrestres. Dentro de las tareas de asesoria operativa se puede identificar
el asentamiento de las poblaciones desmovilizadas que vigilan los elementos

guatemaltecos.

En este contexto, se visualiza que la cooperacién que el Estado guatemalteco
otorga es de caracter militar, segun el glosario de términos de la Cooperacion
Internacional de Gloria Van, indica que la Cooperacion Militar es aquella que se
realiza mediante transferencias de informacién, materiales tropas o entrenamiento
con fines estratégicos. (2009:5). De acuerdo a las funciones de la MONUC, dicha
ayuda no es propia de la Cooperacion Internacional puesto que, como se refiere
anteriormente los efectivos militares guatemaltecos que son enviados a El Congo
obtienen una remuneracién econdémica, la Cooperacién es Militar bajo el mando de la

vision de las Naciones Unidas y no desde su Ejército nacional.
5.3 Beneficios de las Misiones de Paz por parte del Estado guatemalteco

Los beneficios de participar en las OMP se pueden notar primeramente en el
campo institucional internacional ya que es evidencia de la actitud de involucramiento

en los esfuerzos de paz a nivel mundial y el respeto por los derechos humanos. “...el

reconocimiento internacional es un aspecto que es de importancia para que el mundo
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vea que Guatemala no es el Estado incivilizado como lo quisieron hacer ver las

potencias en la época de los afios cincuenta”. (Anexo 5).

En el campo politico concentra el titulo de la investigacién ya que se puede
mencionar que el Estado es condescendiente con los propdsitos de las Naciones
Unidas, y que esta colaboraciéon abre la oportunidad para que la ONU emita fallos
favorables, como recomendaciones a Estados desarrollados de asistir con los

problemas internos.

Respecto a la parte econdmica, en el proceso de interaccion de las OMP se
podria utilizar la via diplomatica para la buisqueda de dictamenes para créditos
mismos que son convenientes en las negociaciones de tratados de libre comercio o

ya sea para alentar la inversién extranjera en el territorio.

A nivel social, va relacionado con los participantes de las OMP ya que en
funcién de los objetivos, estos comparten actividades de otras culturas y aprenden
idiomas extranjeros, lo que les permite incrementar su acervo cultural y resaltar que
el aspecto democratico en Guatemala es mas favorable que en otras regiones.

Ademas, este tipo de participacion representa un tema que ha sido analizado
por la opinién publica nacional e internacional y a la vez puede influenciar en la
continuacién o no del envio de los contingentes al momento de publicar dicha
informacién. En tal sentido, a continuacién se mencionan aigunas objeciones a la
MONUC, por parte de medios internacionales y asi lograr establecer una postura
internacionalista del tema y que al mismo tiempo esto permita que en alguna medida
se pueda mejorar la imagen del pais como cooperante de recurso humano ante la
ONU.
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5.4 Objeciones a la MONUC

Para precisar al respecto se cita a Juan Gregorio Director de la ONG
“Entreculturas”, quien pasé seis meses en el Kivu norte, donde se considera como el

epicentro del conflicto congolefio.

Guardado asegura que el conflicto central en El Congo es la extraccion del
Coltan (mineral que se utiliza en la construccién de moviles), a diferencia de que la
teoria principal del conflicto es el odio entre las etnias, por lo que este enfrentamiento
se presenta como un problema interétnico, y de este modo es posible continuar con
la explotacion ilegal de los minerales, en un mercado que representa beneficios a las

empresas transnacionales, a los traficantes de minerales y a algunos politicos.

La situacién actual en la Republica Democratica de El Congo, se presenta
como el intento del Ejército congolenio por recuperar el control del territorio donde se
encuentran las milicias del FDLR, las tropas rebeldes CNDP y las milicias populares.
Todos estos actores detentan el control de los minerales para justificar las acciones

tomadas.

Expone también que la MONUC, es inoperante en el momento de mantener la
paz, especificamente en la protecciéon de los civiles, y que para el logro de la paz es
necesario utilizar otros elementos técnicos, ya que no hay voluntad politica por lo que
refiere: “...Ia MONUC no es mas que un “dispositivo de seguridad” para que el
conflicto no estalle en las conciencias de los paises que se presentan preocupados
por este pais. Pero desde luego no es un dispositivo de seguridad para la gente que

vive en territorios ocupados y/o arrasados por grupos armados”. (Guardado, 2009:5).

En opinién de Gabriel Aguilera Peralta, en la columna del diario “El Peri6édico”,
indica que Guatemala tiene la obligacién de participar en las Misiones de Paz, ya que
es miembro de las NU, bajo la Direccién del CS, ademas de que en la época actual,

las fuerzas armadas guatemaltecas no solamente se circunscriben a la proteccion del
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territorio y la soberania nacional, sino que incluye participar en este tipo de

instrumentos para fomentar la paz. En este contexto enfatiza que:

“Esas misiones conllevan riesgos, como lo recuerdan las bajas sufridas por
nuestros militares en El Congo. De alli que se haya planteado que no deberian
destacarse nuevos contingentes, sin garantias de seguridad. Pero ello es imposible
lograrlo, ya que aunque lamentable, es inevitable en el curso de un emprendimiento
en un pais en guerra, la posibilidad de que se puedan tener heridos y muertes en
combate”. (Aguilera Peralta, 2010:15).

Entre otros aspectos negativos, se puede tomar en cuenta el riesgo que corren
los connacionales en El Congo, ya que en enero del 2006 fallecieron ocho kaibiles y
otros cinco quedaron heridos, en un enfrentamiento que tuvo lugar en una zona
fronteriza. “El hecho ocurrié en el Parque Nacional de Garamba, cerca de la frontera
entre Uganda y Sudan, donde las fuerzas de la ONU recibieron apoyo aéreo de
Nepal. Segun el vocero del Ejército guatemalteco, Jorge Ortega, las bajas
representan el costo por la imposicion de la paz®. (El Periédico 2006:1).

Mas alla de las objeciones de la MONUC, existen contraposiciones a las OMP,
aun cuando los propésitos de la ONU es principalmente el mantenimiento de la paz 'y
la seguridad internacional por medio de dichas operaciones como una manera de
luchar con los conflictos y asi evitar que la sociedad sufriera un incremento de

violencia a niveles regionales o incluso globales.

La idea de los cascos azules, era que debian actuar como fuerzas de
interposicién, y que no serian fuerzas de combate sino que soldados con armas
ligeras. Sin embargo, a medida que paso el tiempo, los cascos azules se han visto
involucrados en el uso de armamento pesado. Maria Cristina Rosas en su
publicacién “Critica al informe del grupo sobre las Operaciones de Paz de las
Naciones Unidas (Informe BRAMIHI)®, sefiala como ejemplo la OMP en los setenta
en el Congo Belga, donde los cascos azules con un mandato que implicé su
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intervencién en los asuntos internos de esta area, a fin de evitar la secesién de la
provincia de Katanga, impulsado por el gobierno de Bélgica (2001:245). En este
sentido, el Conséjo de Seguridad gir6 la instruccidén a los cascos azules de ejecutar
lo que se conocia en ese entonces como Operaciones de Paz de Segunda
Generacion, esto significa es que suelen involucrarse en los asuntos internos de los

Estados, o que incluia el empleo de armamento pesado.

Es decir entonces que existian intereses por un conflicto armado auspiciado
por el gobierno belga, lo que permite determinar que las criticas a las funciones a la
MONUC se debe al apoyo de un conflicto generado por el control de los recursos

minerales y el riesgo que contrae permanecer en una zona en conflicto.
5.5 Guatemala en la Cooperacion con las OMP

La idea de presentar a Guatemala como cooperante se fundamenta y coincide
con la respuesta afirmativa del Licenciado Quan de la Cancilleria, a lo que responde
que definitivamente Guatemala coopera debido a los niveles de operaciones, porque
ayuda en gran medida con las Naciones Unidas para el envio de contingentes a los
paises en donde se considera importante el mantenimiento de un ambiente de paz y

desarrollo. (Anexo 5).

Por otra parte de acuerdo a las caracteristicas presentadas sobre el
Paradigma Idealista el Estado guatemalteco esta trabajando en funcién de la paz y
Seguridad Internacional, por medio del instrumento denominado Operaciones de
Mantenimiento de Paz de las Naciones Unidas, ya que para lograr este objetivo es
necesario colocarse entre las partes enfrentadas y emplear la via diplomatica para
llevar a cabo un acuerdo de cese al fuego y posteriormente negociar, y esto es lo que
realiza a gran escala la MONUC, a pesar de ello en el proceso de esta intervencion
pacifica existen riesgos inminentes de enfrentamientos armados en contra de los

efectivos de las Naciones Unidas.
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Sin embargo, es necesario indicar que por encima de estos objetivos ideales,
las caracteristicas del Paradigma Realista son identificables en el conflicto de la
RDC, ya que en el desarrollo del presente estudio fue posible observar multiples
sefalamientos sobre el financiamiento de empresas transnacionales y potencias

extranjeras para poder continuar con la extraccion ilegal de los recursos minerales.

Aun asi la politica exterior guatemalteca esta alineada a los propésitos de la
Carta de las Naciones Unidas, lo que representa un aspecto positivo participar en las
Operaciones de Mantenimiento de Paz, a lo que el Lic. Marco Vinicio Quan del
Ministerio de Relaciones Exteriores indica que es preciso considerar que Guatemala
es miembro fundador de las Naciones Unidas y que el pais tiene muchas
experiencias en las OMP, debido al proceso de paz que llevé a cabo para la

finalizacion del conflicto armado interno. (Anexo 5).

Tomando en consideracién que el Estado guatemalteco cuenta con la postura
de los Ministerios de Defensa y Relaciones Exteriores trabajando conjuntamente en
el envio de contingentes militares a la RDC, y que capacita a los elementos enviados
por medio de CREOMPAZ, ademas de preparar ai personal con cursos de idiomas
extranjeros (inglés y francés) es posible determinar que Guatemala es un pais

cooperante en favor de la Paz y la Seguridad Internacional.

De manera que es posible indicar que el Estado guatemalteco colabora con
dicha Cooperaciéon Militar por las actividades realizadas en la RDC, a pesar del

riesgo que implica permanecer en un pais con una débil democracia.

Ademas se puede realizar las siguientes determinaciones: la fortaleza de este
tipo de participacion es la ayuda internacional que el Estado provee en la busqueda
de la paz a nivel mundial a través de la MONUC. Persiste la amenaza latente de las
bajas militares por los ataques de grupos rebeldes que buscan sus ideales en funcién
de la continuacién de la extraccion ilegal de los recursos minerales y sin embargo se

arriesgan los beneficios que percibe el Estado guatemalteco por parte del rechazo de
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la opinion publica, que si bien estos no se pueden notar en forma tangible, en el
marco de las Relaciones Internacionales, Guatemala tiene reconocimiento
internacional por este tipo de apoyo, ya que representa la oportunidad de acceder a
una mejor imagen del pais dentro del seno de la Organizacién de las Naciones

Unidas.

5.6 Apreciacion Final

Los sucesos histéricos internacionales tienen una estrecha relacién con los
aspectos politicos, econémicos y sociales de los paises ya sean desarrollados o
subdesarrollados, de esta cuenta el Sistema Internacional que se daba a finales de la
Segunda Guerra Mundial, tuvo como consecuencia especifica la descolonizacion
africana por parte de potencias de la época como Reino Unido, Francia y Bélgica,
mismos que optaron por mantener el control de los recursos naturales de este

continente impulsando conflictos interétnicos.

En vista de lo anterior se permite exponer sobre la imagen del pais en el
contexto internacional, dado que en el marco de la Guerra Fria se suscitaron
conflictos en el continente americano por la lucha ideolégica que se daba en el
mundo, y que Guatemala no fue la excepcion (conflicto interno), en el ambiente
internacional se tenia una imagen negativa por el hecho de la violencia que
provocaba el Ejército bajo la funcion de sofocar toda manifestaciéon de la insurgencia
que buscaba alterar una estructura politica militarizada concentrada en funcién de

sus intereses.
Dicha imagen fue cambiada cuando se realizaron los Acuerdos de Paz 1996,

mostrando a Guatemala frente a la comunidad internacional como una muestra de

gue se logré el consenso entre las partes en conflicto.
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El escenario guatemalteco frente al envio de contingentes a la RDC, se
determina por medio de una politica exterior cooperante en el aspecto del recurso
humano de acuerdo a los objetivos de Paz y Seguridad Internacional de las Naciones
Unidas, para esto gestiona las actividades encaminadas a proporcionar el recurso
humano e institucional, debido a que provee elementos militares y trabaja en forma
conjunta por medio del Ministerio de Relaciones Exteriores a través de la Direccién
de Politica Multilateral y el Ministerio de Defensa Nacional mismos que se relacionan
con el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de Paz de las Naciones
Unidas DPKO. Por lo que el impacto segun el Licenciado Quan hay que medirlo en
el campo de actividades en la RDC, pero lo que representa para El Congo las OMP
es especificamente mantener un ambiente de paz bajo la atenciéon de la comunidad

internacional.

Por otra parte, es la ayuda en materia de recurso humano puesto que
Guatemala es un pais post conflicto y ya no existe un combate en el territorio
derivado de problemas sociopoliticos. Este instrumento del fomento de la paz a nivel
mundial, generalmente conlleva posturas particulares a favor y en contra sobre la
idea de que el Estado guatemalteco participe, por lo que es importante responder a
la pregunta sobre el por qué apoyar a la MONUC, cuando hay problemas de

seguridad nacional urgentes que resolver.

Habiendo estudiado el contexto internacional relacionado con el tema,
expuestas las funciones y propésitos de las NU en la busqueda de la Paz y
Seguridad Internacional, y los aspectos principales sobre las tareas del Ejército
Nacional es posible responder que Guatemala como miembro de las Naciones
Unidas tiene la obligacion de participar en el cumplimiento de este objetivo,
independientemente de los problemas propios del pais, debido a que al ser signatario
de la Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas, contrae responsabilidades en
el marco del Derecho Internacional al momento de acogerse a un tratado

internacional.
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Por otra parte, las complicaciones nacionales generalmente son asuntos que
requieren atencion en bloque, por ejemplo: el problema del narcotrafico y el crimen
organizado involucra a los paises de la region, y la solucién no esta en el numero de
elementos militares que contenga el Ejército sino que en la adopcion de convenios
internacionales como el Plan Mérida; finalmente es una manera de expresar al
mundo que Guatemala superé problemas similares a los que sufre la RDC, y que de
la misma manera el territorio guatemalteco soporté la represién, desapariciones,
matanzas, violaciones a los Derechos Humanos y la comunidad internacional tuvo
incidencia en fomentar una solucién negociada al conflicto por medio del Grupo
Contadora, -MINUGUA-, paises amigos observadores del proceso de paz, o la
Comisién Internacional Contra la Impunidad -CICIG-. Es decir que el envio de
contingentes a la RDC no representa una solucién a la seguridad nacional, sino una

mediacién al conflicto.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Para la elaboraciéon de las conclusiones es necesario indicar que se han
realizado conforme a las preguntas que dieron paso a la conduccién del estudio,
mismas que se exponen en el capitulo del abordaje tedrico metodolégico, por lo que

se expone lo siguiente:

> El contexto historico internacional que dan forma a las OMP se enmarca con ia
terminaciéon de la Segunda Guerra Mundial (1939-1945) y la Descolonizacién
africana (1955). Lo que permite concluir que el realismo desarrollado en la
primera mitad del Siglo XX marcé un final hacia un nuevo orden mundial basado
en el Derecho Internacional en la busqueda de evitar otro enfrentamiento de
magnitud mundial para lo cual se formularon las OMP, sin embargo, el interés por
parte de compariias transnacionales en la extraccién de los recursos naturales de
la Republica Democratica de El Congo, han impulsado un conflicto que les
permita continuar con la extraccion de minerales mostrandolo como interétnico y

de desorden constitucional.

» Los beneficios de la participacién de Guatemala en las OMP no son visibles para
la sociedad guatemalteca, pero en el ambito internacional es posible presentar al
pais que coopera con recurso humano en el logro los objetivos de la ONU, lo que
crea reconocimiento internacional en el seno de dicha organizacién, y al mismo
tiempo ha generado aceptacion en el plano internacional, por lo que dentro de
algunos beneficios estan: en lo politico: principalmente mejorar la imagen de

Guatemala ante los paises miembros de la Carta de las Naciones Unidas.

» La reconversién militar en el marco de sus funciones, permiti6 que fuera la
sociedad civil y la insurgencia quienes lograran una redefiniciéon en las acciones
del aparato militar, lo que permite concluir que dentro de las mismas se agrega la
politica exterior guatemalteca en el desarrollo del Ejército guatemalteco en Ia
MONUC y se concentran en el envio de los contingentes, especificamente que se
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encuentran bajo el mando del comandante general de la MONUC, mismo que
debe rendir informes al Secretario General de las Naciones Unidas, por lo que la
aplicacion de la misién no queda directamente relegada a la vision militar ya sea

antes o después de las tareas de las fuerzas armadas.

» En el envio de contingentes militares a los lugares en conflicto no se registra
ausencia de voluntad politica por parte del Estado guatemalteco, en este sentido
no existe una posicién en contra definida mas que opiniones aisladas sobre la
necesidad de resolver problemas internos, por lo que se puede concluir que
Guatemala es un pais que coopera en proveer recurso humano bajo el mando de

las Naciones Unidas.

Finalmente es necesario recomendar a las autoridades del Ministerios de la
Defensa y Relaciones Exteriores de Guatemala divulgar masivamente a todos los
medios de comunicacion sobre los beneficios de este tipo de participacion para que
se den a conocer los aspectos positivos del pais y que con el paso del tiempo la
opinién publica pueda ser favorable, sin fijarse tanto en los problemas internos del
pais. Asi mismo, se exhorta a los estudiantes de la carrera de Relaciones
Internacionales profundizar en investigaciones que puedan mejorar la imagen del
pais, con el objetivo de lograr y mostrar ante la comunidad internacional el fuerte
compromiso del Estado guatemalteco con la blisqueda de la paz mundial impulsado

por las Naciones Unidas.
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GLOSARIO DE SIGLAS

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los

ACNUR
Refugiados
AFDC Fuerzas Democraticas para la Liberacién de El Congo
AG Asamblea General
CAD Comisién de Ayuda al Desarrollo
CICIG Comisién Internacional Contra Ila Impunidad en
Guatemala
CEH Comisién para el Esclarecimiento Histérico
CHD Centro de Estudios Hemisféricos de Defensa
CS Consejo de Seguridad
DPKO Departamento de Operaciones de Mantenimiento de Paz
FMI Fondo Monetario Internacional
MINUGUA Mision de las Naciones Unidas en Guatemala
MINUSTAH Misién de las Naciones Unidas en Haiti
MONUC Misién de las Naciones Unidas en El Congo
MONUSCO Misién de Estabilizacion de las Naciones Unidas en la
Republica Democratica de El Congo
MDF Ministerio de la Defensa Nacional
ONU Organizacion de las Naciones Unidas
OMP Operaciones de Mantenimiento de Paz
RDC Republica Democratica del Congo
SDN Sociedad de Naciones
Unién Revolucionaria Nacional Guatemalteca

URNG
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Anexo No. 1

Funciones que realiza el personal civil

Actuar de mediador y negociador ante las partes implicadas para la
consecucion de complicados acuerdos de paz.

Ayudar a los refugiados a regresar a sus hogares.

Vigilar el respeto de los derechos humanos, por parte de expertos en la
materia.

Supervisar la legalidad de los procesos electorales.

Capacitar a los funcionarios encargados del sistema electoral.

Apoyar en las tareas de reconstruccion y desarrollo econémico.

Reinsertar y capacitar a guerrilleros para su incorporacién a la vida civil, y
eventualmente, asignarles tierras a los ex combatientes.

Capacitar a los funcionarios encargados de la supervision de la administracion
transitoria del territorio en conflicto, especiaimente a los cuerpos de orden
publico y judicial.

Administrar las carceles y sistema penitenciario.

Reconstruir y crear hospitales y escuelas.

Capacitar a la nueva policia civil.

Reducir y reasignar a las fuerzas del Ejército nacional.

Anexo No. 2

Requisitos basicos para constituir una operacion de paz

La propuesta debe de contar con el explicito consentimiento del pais o paises
interesados.

Debe ser ampliamente respaldada por la comunidad internacional (minimo 9
votos afirmativos de los miembros del CS y ningln voto negativo de los cinco
miembros permanentes -China, Francia, Federaciébn Rusa, Inglaterra y
Estados Unidos-).

Que algun o algunos Estados Miembros estén dispuestos a contribuir con

tropas, fondos y equipos necesarios.
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Anexo No. 3
Resolucion 1291 (2000) del Consejo de Seguridad. Punto No.6y 7

6. Decide que la MONUC establezca, bajo la autoridad general del Representante
especial del Secretario general, una Estructura conjunta con la CMM que
garantice la coordinacién estrecha durante el periodo de despliegue de Ia
MONUC, con cuarteles ubicados y estructuras comunes de apoyo Yy

administracion;
7. Decide que el mandato de la MONUC en cooperacién con la CMM, sera:

a. Vigilar el acuerdo de cesacion de fuego e investigar las violaciones de
cesacién de fuego

b. Establecer y mantener un enlace permanente con los cuarteles generales
sobre el terreno de todas las fuerzas militares de las partes

¢. Elaborar en un plazo de 45 dias desde la aprobacién de la presente
resolucién, un plan de accidén para la aplicacidon general del Acuerdo de
cesacién de fuego por todas las partes, co insistencia especial en los
objetivos fundamentales siguientes: la reuniébn y comprobacién de
informacién militar y la separacién y el redespliegue de las fuerzas de las
partes en el desarme completo, la desmovilizacion, el reasentamiento y
reintegraciéon, de todos los miembros de todos los grupos armados
enumerados en el parrafo 1 del Capitulo 9 del Anexo A del Acuerdo de
Cesacion de Fuego y el retiro ordenado de todas las fuerzas extranjeras.

d. Colaborar con las partes para obtener la liberacién de todos los prisioneros
de guerra y militares cautivos y la entrega de los restos mortales de
militares en cooperacién con todos los organismos internacionales del
socorro humanitario

e. Supervisar y verificar la separacién y el redespliegue de las fuerzas de las

partes.
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f. Vigilar dentro de sus posibilidades y en las zonas de despliegue, el
suministro sobre el terreno de municiones, armamentos y otros pertrechos,
incluso a todos los grupos armados que se enumeran en el parrafo 1 del
Capitulo 9 del Anexo A. Asi como el cumplimiento de las medidas vigentes
del Consejo en relaciéon con esos grupos armados;

g. Facilitar la presentacion de ayuda humanitaria y la supervision de la
situacién de Derechos Humanos, en particular con la relacidn con los
grupos vulnerables como las mujeres, los nifios, y los nifos soldados
desmovilizados, en las zonas de despliegue de los batallones de infanteria
de la MONUC, y dentro de sus posibilidades, y en condiciones aceptables
de seguridad en estrecha colaboracion con otros organismos de las
Naciones Unidas, Organizaciones conexas y Organizaciones No
Gubernémentales.

h. Colaborar estrechamente con el facilitador del dialogo nacional, presentarle
apoyo y asistencia técnica y coordinar actividades de otros organismos de
las Naciones Unidas a este respecto;

i. Desplegar a expertos en actividades relacionadas con las mismas a fin de
determinar la magnitud de los problemas relativos de las minas y
municiones sin detonar, coordinar el inicio de las actividades relacionadas
con las minas, y ejecutar un plan de actividades de emergencia relacionada

con las minas, de apoyo en su mandato;
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Anexo No. 4
Datos y Cifras -MONUC- 2011

Dotacion Autorizada inicialmente
-Un total de 22.016 efectivos uniformados

o 19.815 militares

o 760 observadores militares

o 391 agentes de policia

o 1.050 agentes de unidades de policia constituidas

-Componentes civil, judicial y penitenciario correspondientes

Actual (30 de septiembre de 2011)
-Un total de 18.914 efectivos uniformados

o 16.819 militares
o 741 observadores militares
o 1.354 agentes de policia (incluye unidades de policia constituidas)

. 978 civiles internacionales
. 2.822 civiles locales
. 591 voluntarios de la ONU
Nota: Estadisticas de civiles internacionales y locales de 31 de julio de 2011

Paises contribuyentes

Personal militar: Argelia, Bangladesh, Bélgica, Benin, Bolivia, Bosnia y
Herzegovina, Burkina Faso, Canada, Camerlan, China, Dinamarca, Egipto,
Estados Unidos, Espafa, Federacién de Rusia, Francia, Ghana, Guatemala, India,
Indonesia, Irlanda, Jordania, Kenya, Malawi, Malasia, Mali, Marruecos, Mongolia,
Mozambique, Nepal, Niger, Nigeria, Noruega, Pakistan, Paraguay, Peru, Polonia,
Reino Unido, Republica Checa, Rumania, Senegal, Serbia, Sudafrica, Sri Lanka,

Suecia, Suiza, Tanzania, Taunez, Ucrania, Uruguay, Yemen y Zambia.
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Agentes de policia: Bangladesh, Bélgica, Benin, Burkina Faso, Camerun,
Canada, Chad, Céte d'lvoire, Egipto, Federacion de Rusia, Francia, Guinea, India,
Jordania, Madagascar, Mali, Niger, Nigeria, Republica Centroafricana, Rumania,

Senegal, Suecia, Togo, Turquia, Ucrania, Uruguay y Yemen.

Bajas

14 soldados

2 policia

9 civiles internacionales

6 civiles locales 31 en total
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Anexo No. 5

MODELO DE ENTREVISTA

“Guatemala como fuente cooperante por medio de las Misiones de Paz, ante la
Mision de las Naciones Unidas en la Reptiblica Democratica de El Congo

-MONUC- y el propésito de la promocién de la paz mundial de la ONU”

La presente entrevista es un instrumento de investigacidbn para implementar el
proyecto de estudio, mismos que tiene por objeto exponer con fundamentos
cientificos al Estado guatemalteco como un pais que aporta cooperacidn técnica por
medio del recurso humano en la Misién de las Naciones Unidas en la Republica
Democratica de El Congo -MONUC-. Debido a esto se agradece se sirva responder

a las siguientes preguntas.

Nombre: Lic. Marco Vinicio Quan Ramirez
Institucién: Ministerio de Relaciones Exteriores
Cargo: Segundo Secretario

Fecha: 13 de Diciembre de 2011

1. ;,Como nace la idea de participar en las Operaciones de Mantenimiento de Paz
-OMP- de las Naciones Unidas?

R/. Hay que tomar en consideracion que Guatemala es miembro fundador
de las Naciones Unidas, asi mismo, tiene muchas experiencias para ser

aportadas en las Operaciones de Mantenimiento de Paz.

2. ;La Firma de la Paz de 1996 tiene algun vinculo respecto de esta participacion?

R/. Desde mi punto de vista si lo tiene. Eso porque Guatemala (después de

1996) tenia la necesidad de mostrar al mundo que no era un pais violento y
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que tenia muchas experiencias que dar; entre ellas establecer mecanismos

de paz que coadyuvara con otros paises en conflictos bélicos.

. ¢;Cuales son los argumentos en contra de esta participacién por parte de la

opinién publica?

R/. Podrian ser, por ejemplo, que Guatemala envié a estas Operaciones
miembros de un Ejército que en el conflicto armado tenia las caracteristicas
de violento. A pesar de lo anterior considero que hay mas argumentos a

favor que en contra.

. ¢Cudles son los beneficios que obtiene el Estado de Guatemala por participar en

las Operaciones de Mantenimiento de Paz -OMP-?

R/. Entre ellos, por ejemplo, reconocimiento internacional, aspecto que es
de importancia para que el mundo vea que Guatemala no es el Estado
incivilizado como lo quisieron hacer ver las potencias en la época de los

afnos cincuenta.

. ¢ Qué representa este tipo de participacién para las Naciones Unidas?

R/. Un apoyo para el mantenimiento de la paz mundial, que es el papel mas

importante que tiene Naciones Unidas en el mundo.

. ¢En qué consiste la Misién de las Naciones Unidas en la Republica Democratica
de El Congo?

R/. Consiste en apoyo al mantenimiento de un clima de paz en la region, ya
que los grupos de Operaciones de Paz (para Guatemala) son
multidisciplinar, eso lo que quiere decir es que no solamente son enviados

contingentes militares, sino también otros equipos que apoyan a la Misién.
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7.

10.

¢, Cual es el impacto para la Repulblica Democratica de EI Congo por medio de

esta ayuda?

R/. EIl impaéto hay que medirlo en el campo, sin embargo, considero que es
importante porque a la Republica Democratica de El Congo le ayuda a

mantener un ambiente de paz y acompainamiento internacional.

¢Cuales son las Instituciones relacionadas con la participacion por parte de

Guatemala?

R/. Fundamentaimente, el Ministerio de la Defensa Nacional y el Ministerio

de Relaciones Exteriores.

¢ Qué beneficios representa el envio de contingentes guatemaltecos para los

elementos del Ejército nacional?

R/. Para la milicia guatemalteca es muy importante, ya que demuestra la

capacidad de sus elementos.

. Se puede decir que Guatemala es pais cooperante ante la comunidad

internacional?

R/. Definitivamente. A estos niveles de Operaciones en el Mantenimiento
de la Paz, Guatemala coopera en gran medida con las Naciones Unidas para
el envio de contingentes a los paises en donde se considera importante el

mantenimiento de un ambiente de paz y desarrollo.
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