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Sefora Directora;
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asesoria del trabajo de tesis de la estudiante Lesly Veronica Jiménez Franco,

denominado: “PRINCIPALES PRODUCTOS GUATEMALTECOS DE
EXPORTACION EN MERCADOS NO TRADICIONALES:
CONVENIENCIA DE EXPANDIRSE A LOS MERCADOS
EMERGENTES”.

La investigacion realizada por la estudiante Jiménez Franco, retune aspectos teorico-
metodoldgicos suficientemente fundamentados en la bibliografia consultada. Asimismo,
siguiendo las instrucciones derivadas de la asesoria, se le hicieron las correspondientes
correcciones y ajustes a la investigacion.

En tal sentido, se considera que han sido cumplidas las calidades requeridas como
trabajo de tesis, por lo que mi dictamen es FAVORABLE, para que continie con los
tramites correspondientes.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para manifestar a la Sefiora Directora las
muestras de mi mayor consideracion y estima.

“ID Y ENSENAD A TODOS”
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Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”
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c.c.: Archivo

myda/

7

Edificio M5, Ciudad Universitaria, zona 12
PBX USAC: 2418 8000
EXTS.: 1471, 1473 y 1476
Guatemala, Centroamérica



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

Escuela de Ciencia Politica

ACTA DE DEFENSA DE TESIS

En la ciudad de Guatemala, el dfa treinta de agosto del dos mil doce, se realizé la
defensa de tesis presentada por (el) la estudiante LESLY VERONICA JIMENEZ FRANCO,
carnet No. 8315027, para optar al grado de Licenciado (a) en Relaciones
Internacionales titulada: “PRINCIPALES PRODUCTOS GUATEMALTECOS DE
EXPORTACION EN MERCADOS NO TRADICIONALES: CONVENIENCIA DE
EXPANDIRSE A LOS MERCADOS EMERGENTES”, ante el Tribunal Examinador
integrado por: Licda. Mayra Villatoro Del Valle, Licda. Beatriz Eugenia Bolafos
Sagastume y Licda. Ruth Teresa Jacome Pinto de Alfaro, Coordinador (a) de la Carrera
de Relaciones Internacionales. Los infrascritos miembros del Tribunal Examinador

desarrollaron dicha evaluacién y consideraron que para su aprobacién deben

__icda. Beatriz Eugefgla Bolafios S.

Examinadofa

incorporarse algunas correcciones a la misma.

Licda. Mayra Vjllatoro Del Valle

c.c.: Archivo

il

Edificio M5, Ciudad Universitaria, zona 12
PBX USAC: 2418 8000
EXTS.: 1471, 1473 y 1476
Guatemala, Centroamérica



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

Escuela de Ciencia Politica

ACTA DE DEFENSA DE TESIS

En la ciudad de Guatemala, el dfa tres de octubre del dos mil doce, se efectud el proceso
de verificar la incorporacién de observaciones hechas por el Tribunal Examinador,
conformado por: Licda. Mayra Villatoro Del Valle, Licda. Beatriz Eugenia Bolafios
Sagastume y Licda. Ruth Teresa Jacome Pinto de Alfaro, Coordinador (a) de la Carrera
de Relaciones Internacionales, el trabajo de tesis: “PRINCIPALES PRODUCTOS
GUATEMALTECOS DE EXPORTACION EN MERCADOS NO TRADICIONALES:
CONVENIENCIA DE EXPANDIRSE A LOS MERCADOS EMERGENTES”, presentado por
el (la) estudiante LESLY VERONICA JIMENEZ FRANCO, carnet no. 8315027 razon

por la que se da por APROBADO para que contintie con su tramite.

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Y/

Licda. Rut gsata

c.c.: Archivo
myda/

Edificio M5, Ciudad Universitaria, zona 12
PBX USAC: 2418 8000
EXTS.: 1471, 1473 y 1476
Guatemala, Centroamérica



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, ocho de octubre del dos mil doce.----=--======-==z=z=mzmmmommmmosnes

Con vista en los dictdmenes que anteceden y luego de verificar la autenticidad de la
certificacién de Examen de Suficiencia y/o cursos aprobados por la Escuela de Ciencias
Lingiifsticas, se autoriza la impresién de la Tesis titulada: “PRINCIPALES PRODUCTOS
GUATEMALTECOS DE EXPORTACION EN MERCADOS NO TRADICIONALES:
CONVENIENCIA DE EXPANDIRSE A LOS MERCADOS EMERGENTES” presentada por
el (la) estudiante LESLY VERONICA JIMENEZ FRANCO, carnet No.8315027.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

I 1 i
c.c.: Archivo
myda/

9

Edificio M5, Ciudad Universitaria, zona 12
PBX USAC: 2418 8000
EXTS.: 1471, 1473 y 1476
Guatemala, Centroamérica



ACTO QUE DEDICO

A M| BUEN DIOS Y PADRE,
A SU HIJO AMADO JESUCRISTO Y AL ESPIRITU SANTO:

Por su misericordia me han dado la Salvacion, de su Gracia y de su Amor

para obtener este logro en mi vida, el cual es testimonio de su fidelidad,
todo sea para Su Gloria.

A MI ESPOSO E HIJO:
Por su incondicional amor, apoyo y fortaleza, sin los cuales no hubiese sido

posible alcanzar esta meta. Gracias por toda su paciencia, carifio, tiempo y disponibilidad.
Espero que estén satisfechos después de todo este esfuerzo.

A MIS PADRES:

Aunque ya no estan conmigo porque ambos se encuentran ante la Presencia de Dios,
quiero honrarlos profundamente presentando ante ustedes estos logros obtenidos.



INDICE GENERAL

INDIGE DE CUADBOS . vssusss cxsumvssnesisssssss s s s sy ssets s aaassas momsusses I
N TRODLICICIEIN. cimcsarnss smsmssanmnss ommn s vvrssimmsesosnme e ek i s s o e s mak o i

CAPITULO L.

ST T M s T (9o (6% o] oo RO — 1
1.1 Aspectos Tedrico conceptuales..........ccooveriiiiininiiiies e 1
1.2 Aspectos: Metodologieo8 . wwameammmmmsmmsssmms snimismremonsmses 2

CAPITULO II.
2. Relaciones Internacionales, Grupos de poder mundial y la importancia del
Comercio Internacional globalizado. ... .ccusimsrmmirsrrmis sremssemis s 5
2.1 Lo basico en las Relaciones Internacionales y el comercio..................5
2.2 Lo fundamental de la Globalizacion.............cooovviviiiiiiiiin i, 8

2.3 Cambios en la antigua hegemonia: del G7 al G8 y luego al

2.4 La anarquia provocada por la Crisis Financiera Internacional
que se inicia oficialmente en 2008..............cocoiiiiiiiii 19
2.5 La Crisis en Europa y el Grupo Portugal, Irlanda, Grecia y
ST 1= R o [ P 30
2.6 Las Economias de Paises Emergentes y el Grupo BRIC................. 35
CAPITULO 1.
3. Comercio Internacional en el contexto historico.............oooviiiiiiiin 47
3.1 La corriente preclasica del Mercantilismo..............cocoviviiiiiinn, 47

e T Ve 1 - B - 11 o - DO 49



3.3 La Teoria de la disponibilidad de recursos o de proporcion
de factores de Hecksher-Ohlin............cccoooiiiiiiiiiic, 51

3.4 El intercambio basado en las Economias de Escala y en

Productos diferenciados o Comercio Intraindustrial....................... 53
3.5 Modelos que incorporan las Economias de Escala y la

diferenciacion de productos o la Nueva Escuela del

Comercio Internacional...........c..ooiiiiiiiiiii e 5B
3.6 Corrientes del pensamiento heterodoxo...........cooovviviiiiiiiiiiiiiieenne, 58

CAPITULO IV.

4. El Comercio Preferencial en el marco de la Integracién de

[08 PERISEE s s s s s VS S T R R R S 65
CAPITULO V.
5. Guatemala 'y su Comercio EXterion. ...« cussimanesimmss vames sssvuvevsmaais sass 75

5.1 Generalidades de la Economia y Comercio Exterior de

B EITEIEL .. ococie i b mmsssi s s e s sl s A i
5.2 Dinamica comercial con los Mercados Tradicionales.......................81
5.3 Comercio Exterior de Guatemala con las Economias BRIC............. 94
5.4 Somergio com la Unidn Buropea s s oassesss s s ssmaiemisis 103

5.5 Algunos datos de Balanza Comercial, de pagos y de Remesas

21 Lt T 106
Conclusiones y consideraciones finales. ... .. visiscvssiinimvnsssinrsisevesvssiswosin 113
PrOPUESTAS. . .t 11z
Bibliografia vy Fuentes de: INformacion. usswseas s ssnisassissmsssssnis 121

Y T (0 1= 127



—_—

10

i

iINDICE DE CUADROS

Comportamiento del valor, volumen y precio de la exportacion

de Productos TradiCioNales. ... .....ooeeiuiiiiieiiii e 81
Guatemala: Exportaciones por pais, 2006 a 2011 en millones

de US$ (Con identificacion de grupo de Economia Desarrollada

0 EMergente)......cccceeuviiiiiiiiiiiiiiiiciicrr e e e 84
Guatemala: Importaciones por pais, 2007 a 2011 en millones

de US$ (Mas identificacion de grupo de Economia Desarrollada

O ETHETHEME . nmmsmsiasnamrsssmns it s e At 86
Datos de Comercio Exterior de Guatemala. Primeros 10 socios
Comerciales por exportaciones e importaciones afio 2011,

participacion en POrCeNtAJES. .. ..cvver i .89

Guatemala: Comercio Exterior con Centroamérica-Principales

PIBHIEINE ... oo v o s e s e 90
Guatemala: Valor de las exportaciones a los Estados Unidos.............. 91
Guatemala: Comercio Exterior con México-Principales productos........ 92

Comercio Exterior de Guatemala con Brasil por tipo de actividad,

anos 2009-2011, monto enmiles de USS........coovviiiiiiiiiiiiiineinneen. 94
Comercio Exterior de Guatemala con la Republica Popular de China

por tipo de actividad, afos 2009-2011, monto en mileslde LISE.....cconuun. 97
Comercio Exterior de Guatemala con la India por tipo de actividad,

Afios 2009-2011, monta en miles:tde USH....ccummammmsessmimsvsmimmsnns 99
Comercio Exterior de Guatemala con Rusia, por tipo de actividad,

Afias 2002:2011, monte en miles de USSE..uumwismsssmssaimss 101



12

13

14

15

Guatemala: Comercio Exterior con la Unién Europea, Principales
PEOTIEICTOB v i oo s W W AP R A A KR i N R RS 104

Guatemala: Balanza Comercial con Principales Socios Comerciales

Resumen Balanza de Pagos Guatemala, afios 2001 a 2010............. 108
Guatemala: Ingreso de Divisas por Remesas Familiares periodo

2001-2012 en miles de dolares estadounidenses.....ccovvevvvieeviininiinnnes 110



Introduccion

En el ambito de las Relaciones Internacionales, el campo de las Relaciones
Econdmicas Internacionales ocupa un lugar privilegiado, en especial, en los tiempos
actuales, cuando la globalizacién impulsa lo econdmico por sobre lo politico y social.
En ese contexto, es de particular importancia considerar los efectos de la Gltima crisis
econdmico-financiera mundial que comienza en 2007, se manifiesta en 2008 y se
extiende ya por varios afios, afectando principalmente a los centros de la economia
industrializada desarrollada, Europa y Estados Unidos, pero por otro lado, mostrando
un fendmeno distinto a lo que en economia internacional se habia observado hasta
hace poco y que se refiere a la capacidad que han mostrado las economias
emergentes de seguir proyectandose en el futuro, a pesar de los acontecimientos

desestabilizadores que han debido afrontar.

En ese cuadro, se hace obligatorio para Guatemala la proyeccion de estrategias
comerciales que le permita al pais adquirir los bienes necesarios que se demandan en
las mejores condiciones, y también colocar las exportaciones de manera tal que la
Balanza de Pagos no siga en el ritmo deficitario creciente, como ha sido la tendencia

reciente.

Lo anterior es delicado por cuanto no es sostenible una situacion en la que se mantiene
un precario equilibrio en la Balanza de Pagos unicamente debido al ingreso de

remesas, puesto que la brecha comercial entre Guatemala y sus socios se ha ampliado



deficitariamente muy probablemente a raiz de la firma de los Acuerdos de Libre
Comercio. Si se toma conciencia que el ritmo de deportaciones desde los Estados
Unidos ha aumentado por acciones de las autoridades, asi como los retornos
voluntarios por efectos de la misma crisis econémica, se puede concluir que ese flujo
de recursos puede disminuir considerablemente y se expone a situaciones de extrema
vulnerabilidad, por lo que, el examen del desempefio econémico de los principales
socios comerciales y de las economias emergentes constituye el primer paso en el
conocimiento de las condiciones del comercio mundial actual, lo que puede guiar
hacia la necesaria generacion de medidas estratégicas dirigidas a fortalecer la

economia nacional.

Es incuestionable que las Relaciones Econdémicas Internacionales a partir del proceso
de globalizaciéon han adquirido una importancia cada vez mas relevante vy
especialmente lo que atafie al comercio exterior, lo cual se patentiza por ejemplo con el
aparecimiento de instancias subregionales y regionales negociando multiples
Acuerdos Comerciales en un marco en donde las economias emergentes, han logrado

romper en algunos aspectos el predominio de las naciones industrializadas.

Por tanto, considerando que es fundamental para el pais generar estrategias que
permitan alcanzar a mas mercados para las exportaciones nacionales, lo que deberia
contribuir a su vez al afianzamiento y estabilidad comerciales, se presenta el siguiente

trabajo, en donde en el Primer Capitulo se expone en correspondencia con el plan de

investigacion, el procedimiento de construcciéon del problema, asi como las técnicas y

método utilizados para describir los condicionantes del mismo y la hipétesis como la



mejor respuesta a la problematica identificada. En el Segundo Capitulo se describe la

importancia del comercio internacional en el marco de la globalizacién, como referente
ineludible de analisis actual y su relacién con las Relaciones Internacionales, asi
como la explicacion de los fenémenos mas significativos del proceso de globalizacion
referido al comercio internacional y la crisis econémica que se gest6é en 2007 y que ha
seguido manifestandose. Dentro de ello, resaltan los problemas econémicos de las
economias tradicionalmente industrializadas, y el creciente peso de varias economias
emergentes. El Tercer Capitulo se refiere a la presentacion de algunos de los aportes
doctrinales mas importantes respecto del comercio internacional, lo cual tiene el
proposito de dar una perspectiva acerca del desarrollo histérico del tema por un lado,
pero también presentar las ideas mas importantes acerca de la naturaleza vy
mecanismos de comercio internacional, lo que manifestara la importancia teérico

histérica del tema. Posteriormente, se presenta en el Cuarto Capitulo la

argumentacion acerca de lo fundamental de la integracién econémica, toda vez que
los procesos de integracion se han visto estimulados y posiblemente hasta forzados

por el fendbmeno globalizador.

En el Quinto Capitulo se discurre en las principales caracteristicas econémicas de

Guatemala, destacandose las de caracter comercial, de donde se analizan las
particularidades del comercio de Guatemala con diferentes paises, comenzando con
los principales socios comerciales, paises que han aumentado sus exportaciones
hacia Guatemala, y comercio con economias emergentes; finalizandose con datos
de ingreso de remesas desde Estados Unidos, que son recursos que han impedido la

generacién y profundizacién de problemas economicos dificiles en el pais.



CAPITULO I.

1. ASPECTOS TEORICO METODOLOGICOS.

1.1 Aspectos Teodrico Conceptuales.

Para comprender el fenbmeno propuesto en el presente trabajo, se parte de varios
conceptos que encuadran y explican el fendbmeno en varios de sus aspectos.
Inicialmente se abordd el asunto de las diferentes concepciones acerca del Comercio
Internacional puesto que el problema se sitla en esa especie tedrica y se asume que
en términos generales, el Comercio Internacional provoca  prosperidad a los
participantes, la especializacion de producir un bien y la division del trabajo
internacional, toda vez que ningun pais puede cerrarse totalmente al exterior y producir

por si solo todos los bienes y servicios que demandan las necesidades sociales.

El siguiente concepto que se considera es el de Comercio Preferencial, siendo que los
procesos de integracion regional son un fendmeno que se han acentuado en las ultimas
décadas, con la perspectiva que todas las reducciones arancelarias entre paises
involucrados excluyen montos y beneficios de las importaciones del resto del mundo,
ésto con el objetivo de lograr beneficios del comercio al negociar colectivamente y

tedricamente con estrategias bien delineadas.

El proceso de globalizacién econdémica, entendido en términos generales como una
integracion internacional de las economias nacionales merece un analisis detenido, por
cuanto se manifiesta (al menos en cuanto a lo econémico) a través de acentuaciones

enormes del comercio internacional, de las inversiones extranjeras directas, del



intercambio tecnolégico, de movimientos de capital a corto plazo, asi como de
migraciones de trabajadores. El marco general de la globalizacion econdémica contiene
los fendbmenos que han producido directamente el fenbmeno que aborda este trabajo:
La necesidad de diversificar los mercados para los productos de Guatemala, ya sea los
tradicionales o no tradicionales. En ese sentido, se hace referencia a la crisis
economico financiera que viene afectando las economias y el comercio mundial desde
2008 ligada al proceso de declive de las economias tradicionalmente desarrolladas-
industrializadas y del levantamiento de otras economias denominadas emergentes,
las cuales por su ritmo de crecimiento ya han alcanzado a algunas de las antiguas
industrializadas, lo que en términos practicos significa que esos mercados emergentes
podrian ser mas ventajosos para los productos guatemaltecos que las economias
declinantes. Por eso, se enfocan las condiciones de las economias europeas
agrupadas en un grupo en decaimiento econémico denominado PIGS (Portugal,
Irlanda, Grecia y Espafia), asi como la de Estados Unidos, Yy también se hace
referencia a los grupos de economias emergentes que estan en crecimiento, como el
grupo BRICS (Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica), o que a corto o mediano plazo
podrian mantener un buen ritmo de crecimiento como el grupo Eagle (Emerging and
Growth Leading Economies, o Economias Emergentes que lideran el crecimiento

global) y otros.

1.2 Aspectos Metodoldgicos.
Por la naturaleza del tema, el estudio se desarroll6 de manera descriptiva vy
documental, en donde por varias aproximaciones se delimitd el problema para definir

y detallar el objeto de analisis. En tal sentido, y con el marco de los conceptos



inicialmente estudiados, se procede al andlisis de las caracteristicas principales del
comercio exterior de Guatemala en el periodo definido, asi como del desempefio
econémico-comercial de los socios tradicionales por un lado y de las economias
emergentes por otro. Posterior al andlisis y con la estipulacion de los componentes y
caracteristicas del fendmeno, se procede a su recomposicion pretendiendo fijarla en
una interpretacion general, o sea, la produccion de la sintesis en conclusiones que

permitan captar la esencia del asunto y las relaciones entre sus multiples aspectos.

La técnica para obtener el propdsito investigativo ha sido basicamente el analisis
documental con el auxilio de entrevistas de tipo no estructurada-no dirigida (o sea, sin
estandarizacién formal en donde el informante tiene completa libertad para manifestar
sus opiniones), a informantes clave quienes han orientado el trabajo hacia aspectos

relevantes y conexos.

Los objetivos de la investigacion fueron: a) General: Dilucidar si ante los problemas de
inestabilidad econdmica-financiera mundial y particularmente en las economias
industrializadas, los mercados emergentes son la alternativa imperiosa para expandir
y diversificar el comercio exterior de Guatemala. b) Especificos: -Sefalar que el
comercio exterior guatemalteco limitado a mercados tradicionales generara problemas
cada vez mayores en la economia nacional. -Comprobar que acceder a los Mercados
Emergentes es una solucién razonable a la situacion anterior. -Estipular que es
necesario conocer esos grupos de paises y su evolucién para establecer relaciones

comerciales que expandan vy fortalezcan el comercio exterior de Guatemala.



La Hipotesis de trabajo fue: El proceso de globalizacién ha dado lugar a cambios en la
composicion del mercado mundial en donde por una parte los paises industrializados y
socios comerciales tradicionales de Guatemala han afrontado de forma creciente
dificultades econdmico-comerciales, por lo que, Guatemala debera aumentar el flujo
de exportaciones a los grupos de economias emergentes con crecimiento acelerado

para favorecer el comercio exterior de Guatemala.

La Hipdtesis, planteada como respuesta al cuestionamiento generado en el
planteamiento del problema correspondiente y que es: ¢De acuerdo a la evolucién de
los grupos de Economias Emergentes, es critico para Guatemala ahondar en sus
relaciones comerciales con ellos, o los socios comerciales tradicionales siguen siendo
la mejor opcién?, puede afirmarse logica y tedricamente que es plausible por cuanto
establece una relacién aceptable entre las variables consideradas y que trata de
esclarecer algunos vacios en el conocimiento del tema. No se afirma aqui
categoricamente que se comprobd o no la hip6tesis, sino que en este caso, que se
plante6 una respuesta satisfactoria al asunto tratado puesto que una verificacion
empirica concluyente del fenébmeno sélo se lograria al producirse una ampliacion de la
crisis econdmico financiera con la continuacion de las condiciones explicadas en el

planteamiento del problema.



CAPITULO Il
2. RELACIONES INTERNACIONALES, GRUPOS DE PODER MUNDIAL Y LA

IMPORTANCIA DEL COMERCIO INTERNACIONAL GLOBALIZADO.

2.1 Lo bésico en las Relaciones Internacionales y el Comercio.

El esfuerzo de entendimiento de los fenbmenos internacionales tiene una trayectoria de
larga duracion aunque su abordaje “cientifico” tenga relativamente poco tiempo. Las
Relaciones Internacionales como ciencia moderna tiene su origen en el periodo de

entreguerras particularmente en Estados Unidos y el Reino Unido.*

Entonces, hay enfoques que delimitan las Relaciones Internacionales al campo
diplomatico-politico, por lo que los principales actores serian los estados, Vy las
cuestiones esenciales: El Conflicto y la Paz. Otros enfoques se interesan mas en
cuestiones del orden mundial globalizado y privilegian por ejemplo el estudio de
comunicaciones Yy negocios globalizados. De cualquier manera, tal como afirman
Hormazébal y Carrefio, las relaciones internacionales implican las relaciones que se
dan mas all4d del ambito de los estados, con actores estatales o no y de naturaleza

politica o de otra causa (2006: 5).

Antes de esa época, las relaciones internacionales equivalian practicamente a una historia de la diplomacia.

Posterior a la Primera Guerra pasan por un periodo que puede denominarse: Juridico. Luego de la Segunda Guerra
mundial podemos identificar un periodo que podemos designar como: politico, en donde se considera que entre los
multiples factores que conforman las relaciones internacionales, el politico es el esencial. Termina ese ciclo con el
planteamiento de la Real Politik norteamericana de Morgenthau. Para una ampliacion del tema:
www.ahistcon.org/docs/ayer/ayer42-02.pdf




En tal sentido, aqui interesa el &mbito econémico de las relaciones internacionales y
particularmente el comercial. Estd4 claro que las decisiones politicas (dmbito interno)
tienen efecto en las actividades econémicas de los paises que las generan y en otros, y
por lo tanto también es indudable que las relaciones econémicas son en gran parte
relaciones politicas que se dan entre actores de naturaleza estatal y no estatal, de lo
gue se concluye que es de la interaccion entre estados y mercado que surge una
economia politica internacional.  Aqui, se considera lo que se denomina: Politica
Exterior del Estado, la cual se puede definir como: El influo en el sistema
internacional de un Estado y en donde resalta la relacién con otros estados y
organismos internacionales. Lo esencial de ésto es que la politica exterior contiene un
conjunto de prioridades establecidas y definidas por los dirigentes estatales y que
sirven para elegir alternativas en situaciones estipuladas vy tendientes a lograr
objetivos y que basicamente se constituyen en lo que se denomina: El Interés Nacional

(Hormazéabal y Carrefio 2006: 52).

En el marco de la politica exterior, el término Interés Nacional a veces es utilizado para
evaluar situaciones y asi poder tomar las decisiones respectivas, y a veces como
justificador para disposiciones ya tomadas. Sin embargo, la idea de un interés
nacional, deberia al menos involucrar algunos aspectos cruciales y esenciales como: a)
Sobrevivencia material del pais y sus ciudadanos. b) Libertad del pais para seleccionar
su forma de gobierno y el ejercicio de  derechos individuales garantizados por el
Estado, c) EIl sostenimiento econémico como aseguramiento de bienes econdémicos

vitales como alimentos, vivienda, salud, etc. (Hormazabal y Carrefio 2006: 53).



Los conceptos como: Subsistencia econémica, desarrollo econémico y otros, son
elementos de las relaciones econdmicas entre paises, los cuales pueden ser
enmarcados por la disciplina de la economia internacional, que a su vez se vincula con

la politica del comercio internacional.

Sin embargo, debe considerarse otro elemento dindmico que ha estado afectando el
desenvolvimiento de la economia internacional: Desde la segunda mitad de siglo
pasado, el escenario de profunda dificultad, tanto del capitalismo como de las
economias de planificacion central, hicieron necesario un nuevo trazado de la economia
mundial que implicaba lidiar con las situaciones de: Falta de empleo, deuda externa,
baja productividad, alza de precios, entre otros, maxime en los paises

subdesarrollados.

Fue en el periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial, cuando la situacion de
reconstruccion de los paises afectados llevdo a procesos de definicion de politicas
proteccionistas, lo cual entorpecio el desarrollo del comercio mundial. En el area de
dominio estadounidense nacid en 1944 la Institucionalidad creada a partir de los
Acuerdos de Bretton Woods (EI Fondo Monetario Internacional-FMI-, el Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento-Banco Mundial/BM-, complementados en
1947 con el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio-GATT), mientras que en el
campo socialista la Union Soviética crea el Consejo de Asistencia Mutua Econdmica —

CAME o COMECON.



A la vez, Europa comenzaba a construir un modelo propio que en 1957 se
materializa en el Tratado Constitutivo de la Comunidad Econdémica Europea —hoy

transformada en Unién Europea.

Por tanto, los procesos de internacionalizacion de la economia, especialmente a partir
de 1960 y hasta los 90 (cuando termina la guerra fria, marco general de las relaciones
econdmicas internacionales de ese periodo), favorecié la industrializacion de paises
poco desarrollados, lo cual conllevé a un crecimiento del comercio mundial y a una
situacion en donde la globalizacion ha generado nuevas actividades econOmicas las
cuales estan ligadas al conocimiento, a las tecnologias de informacién y comunicacion

(Tics), asi como una progresiva interdependencia global.

2.2 Lo fundamental de la Globalizacion.

Es importante resefiar que a principios de la década de los 80, comienza una
transformacion en la economia mundial, marcada por el traspaso de empresas
estatales a manos privadas, o sea, el proceso de reestructuracion econdémica. En esos
afos, significativamente la Unidén Soviética inicia un proceso de transformacion,
manifestado por el Glasnost y la Perestroika y culminando con la caida del Muro de
Berlin y la disipacion de la misma Unién Soviética. Y es asi como finalizando el siglo
XX, Estados Unidos se constituye como la potencia hegemdnica mundial, en un
mundo caracterizado por un Nuevo Orden Mundial, en donde uno de los resultados mas
visibles fue el desmantelamiento del estado benefactor y en donde lo politico y lo social

guedan sujetados a lo econémico.



Sin embargo, como se ha mencionado, uno de los procesos importantes, si no el mas
importante, debe insistirse que fue la globalizacion. Ese proceso no puede ser ubicado
en su desarrollo en fechas recientes, pero si su profundizacién®>. En términos muy
amplios, la globalizacibn en su etapa actual esta ligada a los procesos de
generalizaciéon de economias de mercado, la caida de barreras en el comercio
mundial, la promocién de nuevas tecnologias, creciente intercambio de bienes y
servicios finales y/o de partes lo que conlleva la fragmentacion de la produccion en
diferentes paises, mayor integracion de los mercados financieros y auge del modelo
capitalista, generdndose una concentracién de economias nacionales en una nueva
Economia Internacional cuya caracteristica esencial es la interdependencia, y su
columna, la acomodacién al libre comercio, inversiones, tecnologia, servicios e

informacion.

Todos esos desarrollos han modificado también los ciclos de vida de los productos y de
los servicios ya que impulsan la caducidad tecnolégica de los mismos, también han
agregado nuevas formas de trabajo productivo, comercial o profesional y han
implantado nuevos disefios de educacion y comunicacién por lo que todos esos

cambios integran una profunda revolucion tecnoldgica.

Lo que resalta, es que los procesos de apertura de las economias mundiales incluso
donde se asumia impensable hace poco tiempo, como los de China o Rusia, hacen

gque el mundo, pase a ser el mercado. Sin embargo, no es forzoso asumir que

Si bien el concepto es relativamente nuevo, el proceso de globalizacién como tal tiene sus antecedentes incluso

en el siglo XVI aproximadamente.



Unicamente la actividad exportadora conduce a procesos de internacionalizaciéon, ya
gque en la actualidad las empresas tienen varias opciones para globalizarse
(distribuidores, alianzas estratégicas y otros). Junto a la revolucion tecnoldgica y de la
apertura econOmica globales, se encuentran los fenbmenos de homogeneizacion de
las demandas y estandarizacion de las producciones, por lo que cada vez mas se
consume de manera homogénea y con independencia del lugar fisico de residencia
(consumo global). Y a la par de las demandas homogéneas, que exigen atender o
anticipar la posibilidad de cambio o de ajuste para no salir del mercado (de parte de
qguien produce), también se debe atender dos exigencias significativas de los
consumidores: Mayor nivel de satisfaccion y un menor precio, de tal cuenta que la
obligacion de ser productivos y de proveerse de los recursos necesarios en las plazas
mMAas convenientes, esta convirtiendo las empresas en sujetos transnacionales, y a los

bienes en objetos sin un origen determinado, al respecto:

Dentro de la globalizacion se pueden distinguir tres procesos complementarios
pero distintos, que en algun caso derivan de dinamicas anteriores, pero que en
el nuevo contexto generado por la globalizacién adquieren dimensiones y
alcances nuevos: a) la interdependencia creciente de las actividades humanas
sin importar cual sea su especializacidon; b) las légicas de comprension del
espacio bajo sus formas simbdlicas y territoriales, y c¢) la interpenetracion
creciente de las sociedades. La globalizacidn, en cuanto fenémeno y proceso
multidimensional, se expresa, por lo tanto, a través de la intensificacion,
inmediatez e interdependencia de las interacciones politicas, econémicas,

cientifico-técnicas, sociales y culturales transfronterizas, entre los distintos
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actores, estatales y transnacionales, afectando de forma desigual a los
diferentes subsistemas internacionales, regiones y actores, provocando
interdependencias y dependencias crecientes de todo tipo y conformando una

sociedad mundial nueva (del Arenal 2002: 36).

Por su parte, Castells afiade:

[...] La economia global incluye, en su nucleo fundamental, la globalizacién de
los mercados financieros, cuyo comportamiento determina los movimientos de
capital, las monedas, el crédito y por tanto las economias en todos los paises.
Los mercados de y obligaciones, en los mercados financieros. La globalizacion
de la economia también incluye la importancia creciente del comercio
internacional en el crecimiento econdmico, el aumento considerable de la
inversion extranjera directa, la globalizacion de una parte esencial de la
produccidn de bienes y servicios en torno a empresas multinacionales y a sus
redes auxiliares, la interpenetracion internacional de mercados de bienes y
servicios, la formacion de un mercado global de trabajadores de especial
cualificacion (de los ingenieros de software a los futbolistas) y la importancia de
las migraciones internacionales de mano de obra desplazada por las crisis
econOmicas hacia zonas con mayores oportunidades de empleo y progreso.
Junto a la globalizacion econdémica en sentido estricto, asistimos también a la
globalizacion de la ciencia, la tecnologia y la informacion; la globalizacién de la
comunicacion, tanto en los medios de comunicacion masiva y multimedia, como

en las nuevas formas de comunicacion a través de Internet; y, en una dimension
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mas siniestra, la globalizacion del crimen organizado tiende a penetrar las
instituciones de gobiernos en numerosos paises, con efectos perversos

considerables sobre la soberania y la legitimidad politicas (1999: 2-3).

En tal sentido, debe quedar entendido que en el proceso de globalizacion, la
interdependencia en lo econdmico es esencial, pero también es desigual por cuanto
hay un alto grado de interdependencia entre los paises industrializados, o sea, los
costos y beneficios son los mismos para una y otra parte, pero también se genera una
gran dependencia de los paises en desarrollo en relacidn a los industrializados, ademas
gue estas naciones en desarrollo estan muy poco interconectadas; por lo que la

interdependencia, es el eje principal de los nexos econdmicos entre los paises.

Para finalizar esta parte, cabe recordar que el comercio internacional tiene un marco de
factores condicionales esenciales los cuales son: a) Provision de recursos naturales no
renovables, b) Variedad de climas y suelos a escala mundial, c) Contrastes de

recursos de capital y trabajo, y d) Diferencias en el progreso tecnoldgico.

Los efectos de la composicion de estos cuatro elementos que ocasionan la division
mundial de las labores productivas, la especializacién y los cambios, han favorecido a
la internacionalizacion de los procesos econdémicos y al aumento gradual de los
margenes de dependencia de cada nacidn respecto al resto del mundo. Por otra parte,
la eliminacion de las trabas aduaneras y de las limitaciones no arancelarias, dispuestas
en marcos de integracién econdmica, incitan la especializacion y favorece la division

mundial del trabajo. Por tal razén, con la conformaciéon de mercados comunes, los
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paises integrantes concluyen generalmente su produccién local de bienes en que los
socios del area tienen mas especializacion y mayores ventajas, lo que motiva nuevos
flujos internacionales de comercio y la formacion de nuevas redes de comercio por lo
gue la integracion econdémica puede verse de alguna manera como una condicion del

comercio exterior. 3

2.3 Cambios en la Antigua Hegemonia: Del G7 al G8 y luego al G20.

Una de las secuelas de la globalizacién ha sido generar nuevos polos de crecimiento
gue tienen lugar en una nueva realidad regional. Se puede apreciar por ejemplo cémo
Europa se robustecio a costa de su unificacion y en menoscabo de la soberania de las
economias nacionales cediendo espacios para la gran expansion del sudeste asiatico
en donde Japon pierde liderazgo a favor de China, economia que inicia una carrera

enfocada en lograr una fuerte participacién en la economia mundial.

Con esos antecedentes, puede encontrarse al G7 (Grupo de los Siete), el cual fue
formado por los siete paises industrializados mas ricos del mundo: Alemania, Estados
Unidos, lItalia, Francia, Gran Bretafia, Canada y Japén, y que sus dirigentes se han
estado reuniendo desde 1975 en un evento anual para abordar los asuntos de la
economia mundial. El marco histérico de la formacion del grupo, se remonta a cuando
el mundo atravesaba la situacién de crisis del petréleo que habia dirigido la economia

mundial a la recesiéon. Desde esa fecha, la reunién anual ha avanzado Udltimamente

3 . . . . . . .. , . .

Entendiendo Comercio Exterior como el intercambio de bienes y servicios que algun pais sostiene con el resto del
mundo, en tanto que el Comercio Internacional comprende el movimiento de relaciones comerciales internacionales
sin referirse a un pais en particular.
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para incluir otros asuntos tales como: Cuestiones ambientales, los paraisos fiscales y
temas de salud mundial. En 1991, Rusia fue aceptada de manera informal para tomar
parte en las discusiones de naturaleza no econémica y en 1995 esta invitacion se

tornd permanente, convirtiéendose entonces de G7 en G8.

Las primeras reuniones se enfocaron primordialmente en asuntos de politica
econdmica, en particular en el derrumbe del sistema de tipos de cambio fijos en la
década de los 70 y en su renovacion por el esquema de tipos de cambios flotantes en
vigencia. Para la década de los 80, las reuniones cumbre del G7 llevaron a la firma de
los Acuerdos del Plaza y el Louvre con los que se pretendia estabilizar el valor del délar
puesto que habia llegado a valores sumamente altos para la economia mundial. La
Cumbre del G8 de 2012 se efectu6 en Camp David (Naval Support Facility Thurmont,
parte del Catoctin Mountain Park, situado en el Condado de Frederick, Maryland, en
las afueras de Washington D.C.), abordando temas como: Energia, cambio climatico,
seguridad alimentaria, nutricion, la transicibn econdmica en Afganistdn y las

transiciones en desarrollo en Oriente Medio y en Africa del Norte.

Sin embargo, se ha dado un nuevo desarrollo de ese grupo, a partir de la puesta en
marcha del nuevo foro de Ministros de Finanzas y Gobernadores de Bancos Centrales,
surge el Grupo de los Veinte (G20) el 25 de septiembre de 1999. Este grupo ampliado
nace segun sus integrantes como un mecanismo para el didlogo informal en el
trasfondo institucional de Bretton Woods pretendiendo optimizar la comunicacion en
asuntos importantes de politica econémica y financiera en las economias mas

desarrolladas y para generar una colaboracién que produzca un crecimiento mundial
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estable. Al principio del G20 en 1999, los Ministros de Finanzas del G7 invitaron a sus
colegas de varios paises importantes del mundo y a representaciones de la Unién

Europea (UE), del Fondo Monetario Internacional (FMI) y del Banco Mundial (BM).

El objetivo en esa ocasion era el de discutir temas politicos, tanto de interés para los
paises industrializados como para los emergentes, pretendiendo promover la
estabilidad financiera internacional”. Los 18 miembros iniciales fueron: Argentina,
Australia, Brasil, China, India, México, Rusia, Arabia Saudita, Sudafrica, Corea del Sury
Turquia mas el G7. La presidencia cambia entre los miembros y tiene una duracion de

dos afos.

El grupo G20 contiene a los paises del G-8 (los siete paises mas industrializados del
planeta: Estados Unidos, Reino Unido, Francia, Italia, Alemania, Canada y Japoén), a los
gue se agrega Rusia por su poderio nuclear y por su jerarquia politica. De otro lado,
encontramos al G-5 (con las cinco potencias emergentes: México, Brasil, Sudafrica,
India y China). EI Ultimo grupo esta constituido por paises que son elegidos por
diferentes motivos de orden econdmico, politico y social, los cuales son: Argentina,

Turquia, Arabia Saudita, Corea del Sur, Indonesia, Australia y la Unidn Europea.

El G20 funciona dentro del Orden Institucional de Bretton Woods, e implica plenamente
a sus representantes y a la Union Europea en sus discusiones para asegurar que el
trabajo este correctamente coordinado, y se le atribuye la busqueda de la cooperacion
econdmica de las 20 economias mas avanzadas y emergentes del mundo. EI G20 al

pasar del tiempo se ha ido afirmando como un actor importante en el ambito de las
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relaciones internacionales, incluso se ha considerado su destino en la gobernanza
mundial. Los conocedores afirman que hay al respecto dos temas de importancia para
el grupo: Definicion de una agenda clara y delimitada, y, su involucramiento con el
resto de economias, con instituciones internacionales y con organizaciones de la

sociedad civil.

El G-20 fue concebido inicialmente como un foro en el que discutir
informalmente, asuntos de cooperacion econdémica y financiera. Asi, aunque el
grupo continua siendo primordialmente un foro para la cooperacion financiera, su
temprano éxito lo ha llevado a abordar otros asuntos estancados en instituciones
multilaterales informales (comercio, desarrollo, empleo, crecimiento verde,
seguridad alimentaria, gobernanza mundial, entre otros). En este sentido, sin
embargo, ha sido externada la preocupacion de que la agenda del grupo se ha
ampliado tanto que se ha vuelto complicado para sus miembros deliberar y
cumplir sus compromisos originales, a saber, proveer estabilidad mundial
financiera y condiciones para un crecimiento econdémico fuerte, sustentable y

equitativo (G20.org 2012).

Sin embargo, en el marco de la dinamica de la actual crisis financiera iniciada en 2008,
ha quedado evidenciada la debilidad de las argumentaciones acerca de la cooperaciéon
internacional entre paises desarrollados y paises emergentes para hallar soluciones
que corrijan el horizonte econémico mundial dado que en la realidad, las escasas
intervenciones generadas por la aludida cooperacién que se ha manifestado en los

foros del G20 y del G8, han sido en realidad mas por reaccion que proactivos en lo
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relativo a las medidas para afrontar los problemas econdmicos actuales, y en especial
los efectos de la crisis economica financiera. O sea, que las decisiones adoptadas, han
sido mas que todo atenuantes que soluciones reales ya que lo que en el fondo se
busca es reavivar al mercado, aunque careciendo de mecanismos reales proyectados
a futuro. De esa cuenta, las Ultimas reuniones, no van mas alla de las argumentaciones
acerca de la necesidad de la regulacion del sistema financiero global que no es sino la

manifestacion méas superficial de toda la problematica.

Pero, un aspecto que es cada vez mas notorio en las reuniones de este grupo, es la
presencia crecientemente importante en temas econdmico-financieros, del grupo de
economias emergentes, el cual ha estado impulsando la configuraciéon de una nueva
estructura financiera global en donde esas economias puedan tener una mejor
presencia. Asi, el G8 ha sido asimilado de alguna manera al ambito de las economias
emergentes, y eso no por decision propia sino porque fue en el ambito de economias
desarrolladas en donde se inicio la crisis econdmica por lo que ha tenido que inclinarse

por una alianza estratégica mas extensa dentro del campo del G20.

El protagonismo que adquirieron los paises emergentes como anfitriones de las
cumbres del g-20 produjo cambios importantes en la agenda. Las prioridades y
los intereses de los paises emergentes estuvieron centrados en los temas del
desarrollo y las reformas de las instituciones de Bretton Woods. Asi, por ejemplo,
en la reunion de Nueva Delhi de 2002 el gobierno indio introdujo el tema de la
ayuda para el desarrollo y logré un consenso entre los gobiernos para alcanzar

los Objetivos de Desarrollo del Milenio (odm-onu) y apoyar al continente africano
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a través del programa nepad. En la reunion de 2003, en cambio, México llevo la
discusion hacia la reestructuracion de la deuda externa y la necesidad de
promover mecanismos que prevengan abusos en el sistema financiero
internacional y que promuevan una mayor transparencia en el intercambio de la
informacién. Sin embargo, en este caso, los consensos alcanzados por el g-20 se
redujeron a la inclusiéon de un marco voluntario para la banca privada en caso de
que el deudor sea incapaz de honrar sus compromisos, que se llamé «clausula

de accion colectiva».

Como sede de la reunion de 2005, China priorizé el debate sobre la diversidad de
las estrategias para el desarrollo a través de la discusion sobre la demografia y
los impactos positivos que tiene la movilidad laboral sobre el desarrollo
econémico y la reduccion de la pobreza —mediante las remesas—. También en
esta reunion se comenzé a debatir la necesidad de una reforma de la estructura
interna del BM y el FMI a través de la ampliacion de las cuotas, una mayor
coordinacion entre ambos y la mejora del sistema de eleccidon de sus directivos.
Por su parte, Australia incluyé en 2006 los temas de energia y seguridad minera.
En virtud de la importancia que estos recursos han ido adquiriendo en un
contexto de altos precios de los commodities, la propuesta fue aprovechar este
ambito para alcanzar un consenso duradero entre consumidores y productores.
Sudafrica, donde se realiz6 la cumbre de 2007, incluyé como nuevo tema el de
las politicas fiscales para promover el desarrollo y el crecimiento con estabilidad

financiera y los ciclos de los commodities. En ambas reuniones, el tema de la
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reforma de las instituciones de Bretton Woods siguié capturando la atencion de

los paises emergentes (Botto 2010: 34-35).

2.4 La Anarquia provocada por la Crisis Financiera Internacional que se
inicia oficialmente en 2008.

Siempre dentro del marco de la globalizacién, si se pudiera examinar geograficamente
la crisis financiera internacional que se inicia oficialmente en 2008 y que se extiende
hasta la fecha de redaccion de este documento -2012-, podria verse que es mas que
todo una crisis de la economia de Estados Unidos, la cual se ha propagado a nivel
mundial. Sin embargo, ello no quita que esa crisis haya configurado un colapso del
orden internacional que contiene y afecta &mbitos como el econdmico, lo social, lo
politico e incluso la institucionalidad propia del proceso de la globalizacion y por lo tanto,
de la preponderancia internacional del Neoliberalismo, y particularmente del
predominio global de Estados Unidos y el Orden Mundial de Bretton Woods concretado

bajo su patrocinio.

La crisis internacional que se ha manifestado en estos primeros afos del siglo XXI no
es semejante a las crisis econémicas internacionales surgidas en los paises
capitalistas desarrollados, incluso como las de los afilos 2001-2002 o la de 1990-1991,
solo por citar algunas de las dltimas. Lo especifico de esta crisis es que constituye un
conflicto financiero-bancario que puede captarse como de nuevo tipo, generada
adentro de una situacion de crecimiento continuado de la economia mundial, ésto en la
produccién, en la inversién productiva, y especificamente, en los sectores mas

adelantados del actual ciclo econ6mico mundial, esto es, que se ha creado una
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creciente desconexion entre: a) La nueva economia financiera la cual contiene una
gran masa de acumulacion de capital-dinero especulativo excedente al cual se le
busca colocacion rentable por cualquier medio, y b) La dimensién de la economia
real, la demanda social y la inversion productiva en Estados Unidos y la mayor parte
del mundo. Esto porque es a partir del nuevo siglo que la sobre acumulacién de
capital monetario tendié a concentrarse en un nuevo tipo de sistema bancario sin
mayores regulaciones, por lo que ese nuevo sistema financiero se instauré a partir de
un grupo de fendmenos nuevos constituidos en un sistema integrado asi: La
titularizacion y desregulacion del crédito, el cambio hacia la informatizacién de la
circulacion del dinero, la globalizacion financiera, auge de los instrumentos financieros
derivados, auge de los nuevos fondos especulativos de inversion 'y el gran
enriquecimiento privado a través de rentas de amplios grupos de la poblacién mundial,
fendmeno beneficiado por la globalizacion, proceso que enfatizo el sesgo especulativo

del esquema capitalista de los Estados Unidos y mundial en general.

Por otra parte, la transformacion especulativa que se manifestd en los mercados
inmobiliarios, comenzd a generarse a escala global a partir de los ultimos afios del siglo
pasado, y ésto como resultado del crecimiento especulativo de precios de los bienes
inmobiliarios en la gran mayoria de los paises del mundo. Sin embargo, la denominada
burbuja inmobiliaria se torné en un fendmeno mucho méas vasto a partir de las
circunstancias implantadas por la crisis de 2000-2002, y ésto como resultado de las
grandes pérdidas de las bolsas de ese tiempo, aunado a la baja rentabilidad que se
mantenia en los mercados especulativos tradicionales, por lo que se origind una

masiva reorientacion internacional del capital especulativo hacia esos mercados. Sin
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embargo, en este proceso, se contagié a la vez y de una manera profunda a los
nuevos paquetes financieros y de esa manera, al conjunto del sistema de crédito y al
propio capital de las empresas, estableciéndose asi un enlace directo entre la crisis de
las Hipotecas Subprime y el fenbmeno mucho mas amplio de estallido general de los
mercados financieros y de suspension internacional del crédito (las Hipotecas Subprime
son Hipotecas que se conceden a personas que no alcanzan el estandar crediticio

normal, con lo que se les sitla en un alto riesgo de impago para con el banco).

Como puede considerarse, la crisis inmobiliaria y financiera ha tenido un gran impacto
sobre la economia estadounidense y la internacional, lo que provocd el aparecimiento
de activos incobrables o de calidad muy baja o degradada. Es a patrtir del estallido de la
burbuja hipotecaria, comenzando el 2007 con la cesacién de pagos de los compradores
de vivienda Subprime por el derrumbe del precio de las viviendas y el alza de las tasas
de interés, que se derrumbd el mercado hipotecario y casi inmediatamente el bancario
y la bolsa de valores, a lo que siguio el crédito interbancario y comercial que sustenta a
corto plazo el funcionamiento diario de la economia. A ésto le siguio la generalizacion
internacional de la crisis en el sistema bancario y de las bolsas de valores, y con ello
las primeras expresiones como la caida del consumo, de la produccion y del empleo y
lo que pudo observarse con los primeros planes de rescate que al menos en Estados
Unidos supera por mucho los mil millones de délares y con expectativas de superar
considerablemente esa cantidad debido a las enormes sumas destinadas al salvamento
de la banca, de las grandes empresas y por los millones de deudores de hipotecas y

de trabajadores cesados.
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A la busqueda de las causas centrales de la crisis, Krugman (2010) opta por
apuntar a dos factores principalmente responsables. En primer lugar, la
superabundancia mundial de ahorro derivada de la existencia de paises
excedentarios que trataron de evitar el ajuste en sus superavitarias balanzas
comerciales a través del recurso a una politica neomercantilista activa; en
segundo lugar, al despliegue de una burbuja inmobiliaria, que —como todas las
burbujas— tuvo un enigmatico origen, pero que resultdé estimulada por el
embolsamiento del ahorro anteriormente mencionado. En esta explicacion la
mal llamada innovacion financiera asociada a las subprime y su posterior
empaquetamiento  y titularizacion tiene un papel relativamente menor:
agudizaron el problema, pero no necesariamente constituyeron la causa inicial.
La prueba la aportan de nuevo las economias europeas, sumadas a la burbuja
inmobiliaria sin necesidad de desarrollar esos sofisticados productos financieros

(Alonso, 2011: 13-15).

Todo este cuadro de crisis hipotecaria, que se ha convertido en financiera e incluso en
productiva fue profundizado por los efectos del traslado a gran escala del capital
especulativo internacional de los mercados hipotecarios hacia los de Commodities*
particularmente del petréleo, situacion que empeoré entre 2005-2006. Con ese

desplazamiento, se produjo un alza de los precios del crudo de 70-80 ddlares el barril

4 Commodity es todo bien que tiene valor o utilidad, y un muy bajo nivel de diferenciacion o especializacion. En
cierta manera son bienes de consumo 0 materias primas a granel, en el que su valor proviene del derecho del
propietario a poder comerciarlos, no asi por el derecho a usarlos, pudiendo clasificarse entonces asi: Granos, Softs
(algododn, jugo de naranja, café, etc.), Energia (petréleo Crudo, gas natural, etanol, etc.), Metales: (oro, plata, cobre,
etc.), Carnes (ganado bovino vivo, ganado porcino vivo, leche. etc.), Financieros (bonos a 30 afios, eurodolar, etc.),
indices (Dow Jones, Nasdaq100, Nikkei225. etc.), Monedas (Libra Esterlina, Euro. Etc.)
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finalizando 2007, hasta cerca de 160 délares mediando el 2008, todo ésto antes de
producirse el posterior desplome (estallido de la nueva burbuja) que arrastré el precio
del petréleo a menos 50 ddlares finalizando 2008. Esa situacion, que pudo haber
generado efectos negativos o positivos en los diferentes paises dependiendo su
situacion en los mercados de commodities, sacudid especialmente la economia de
Estados Unidos precisamente al momento de la manifestacion de su crisis con lo que
se han creado inquietudes acerca de los riesgos de la inflacibn en una primera

instancia y de una posible deflacion posteriormente.

La inestabilidad global que dispar6 el colapso del mercado de hipotecas
norteamericanas interrumpié, como ya se dijo, una dinamica de alto crecimiento
en la economia mundial. [...] el nivel de actividad global se contrajo un 0,6%
en 2009, tras haber crecido a tasas cercanas al 4,4% al aio entre 2003 y 2008.
La fase recesiva se inicid en el ultimo trimestre de 2008 y se extendié hacia el

segundo trimestre de 2009, para luego dar paso a la recuperacion.

Los paises avanzados fueron los mas afectados: registraron una contraccion del
3,2% en dicho afio. El crecimiento emergente, en cambio, no se movié hacia
terrenos negativos a pesar de desacelerar fuertemente su crecimiento. El
crecimiento paso del 7,3% en 2003-2008 al 2,5% en 2009. Este desfase en el
desempeiio relativo se repiti6 en la recuperacion, cuando el mundo emergente

duplico el registro de las economias avanzadas.
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[...] Del lado del comercio, la crisis redujo draméaticamente la entrada de divisas
por las ventas externas. En promedio, Ameérica Latina vio caer sus ingresos por
exportaciones un 23% en 2009. El impacto no fue pequefio: representa la mayor
caida desde la Gran Depresion (entre 1931 y 1932 las exportaciones se
redujeron un 40%). El colapso se dio tanto por una caida en las cantidades (que
se redujeron un 11%) como en los precios (que explican el 11% restante de la
caida en los ingresos totales). EIl contagio via comercio no fue estrictamente
homogéneo. Los paises especializados en materias primas basicas y en
combustibles, que habian experimentado un boom de términos de intercambio
en 2003-2007, fueron también los que registraron una caida mayor en los
términos del intercambio. De hecho, para los paises de América del Sur (la
subregion LAS) tres cuartos de la  caida en los ingresos por exportaciones se
explica por la baja en el precio de las exportaciones. Los paises del Mercado
Comun Centroamericano, importadores de combustible y exportadores de
productos de la maquila, vieron aumentar sus términos de intercambio en 2009,

al contrario de lo que habia ocurrido en el periodo 2003-2007.

Dos diferencias adicionales entre los paises de LAS (Suramérica) y de LAN
(Norte y Centroamérica) merecen destacarse por su rol determinante en cuanto
a la magnitud del impacto de la crisis. La primera tiene que ver con la
orientacion geografica de las exportaciones y la dindmica del crecimiento
mundial. Hacia principios de la década de los 90 tanto el sur como el norte de
América Latina tenian poco comercio con Asia: China como destino de

exportaciones no alcanzaba al 1% de las ventas externas totales. Con la
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emergencia de Asia como locomotora del crecimiento mundial el comercio
internacional cambid y en América Latina aparecieron heterogeneidades:
mientras para los paises de LAS Asia tomd una importancia creciente, no fue
asi en el caso de los LAN (siendo Costa Rica la excepcion al respecto). Tanto
es asi que hacia 2008 un 9% de las exportaciones de LAS se dirigieron a China,
mientras que so6lo un 3% de las ventas de LAN tuvieron ese destino. Por
supuesto, fue clave la especializacion relativa: la demanda mundial de materias
primas esta cada vez mas ligada al crecimiento chino (Albrieu y Fanelli 2011:

32-9,42).

No es errdneo entonces decir que esta crisis tiene origen estadounidense, y que se ha
estado desarrollando en el fondo de la declinacion de su economia nacional y su
supremacia mundial que hasta hace poco era indiscutida. Esta situacion puede
imputarse a las limitaciones de la estructura econdmica de ese pais lo que le ha
impedido afrontar de la mejor manera la competencia de las potencias emergentes
tales como de China, la India, de Rusia o paises de Asia Oriental y de otras economias

en desarrollo.

Este escenario puede ser encuadrado en tres circunstancias reveladoras: a) Las
dificultades de la primera fase de la globalizacion que se define por el predominio de
Estados Unidos con preponderancia del neoliberalismo dentro del capitalismo global,
b) El surgimiento de un nuevo orden mundial cimentado en una nueva clase de
globalizacion en donde tiene mayor peso la regulacién publica, el cuidado por la

inclusién social asi como una mayor importancia de los procesos de integracion
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regional, también podemos apreciar procesos que disputan la legitimidad del
capitalismo estadounidense neoliberal; y finalmente el progresivo alejamiento del eje
econdmico mundial de Norteamérica y Europa Occidental, para Asia, esto como efecto
del nuevo papel internacional de China, la ASEAN, India, Rusiay los Paises Islamicos

de Oriente Medio.

El avance de China (y otros BRICS), el de las regiones con procesos de integracion tal
como ASEAN, en donde Vietnam sobresale como la economia de mas rapido
desarrollo econdmico; también en el Medio Oriente y los adelantos de las economias
mas agiles de Suramérica y Sudafrica, les ha abierto las puertas para entrar en una
nueva época de evolucibn econdmica mas rapida en tecnologia avanzada,
conocimientos, lo cual se manifiesta en tasas mas altas de crecimiento econémico,

desarrollo hacia adentro y competitividad internacional.

En divergencia al lento crecimiento de las exportaciones de Estados Unidos que entre
2000 y 2007 estuvo bastante por debajo de las de la Unién Europea, asi como de su
débil posicion dentro del comercio mundial, los paises emergentes presentan tasas
mas altas de crecimiento en su comercio exterior. China por ejemplo, tuvo
exportaciones con un crecimiento medio del 25.8 % anual en el periodo entre 2000 y
2007 e incluso un 30.3 % entre 2003 y 2007, en tanto que India y Rusia lograron tasas
de 24. 2 % y 27.2 % correspondientemente, entre 2003 y 2007. A la progresiva
importancia comercial de esos paises, se agrega el fendbmeno de sus grandes
empresas trasnacionales que tienen un papel importante en el comercio exterior de

estos paises y han comenzado a unirse a las principales empresas del mundo. Por
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aparte, puede observarse la creciente capacidad financiera de esas economias
consecuencia de los grandes superavits comerciales, de las reservas nacionales en
divisas y los variados instrumentos de manejo internacional de las mismas. En lo que
respecta a las reservas de divisas, China mostré niveles impresionantes con reservas
superiores a los 2000 millones de ddlares en 2008, y se ha convertido en acreedora de

Estados Unidos.

En un principio parecia que China sufriria mucho durante la desaceleracion. A
comienzos de 2009, su gobierno inform6é que 20 millones de trabajadores
migrantes se habian quedado sin empleo porque la demanda de productos en
Estados Unidos y Europa se colapsé. Con todo, al cabo de un afo, los
funcionarios anunciaron que el crecimiento de China para 2009 habia sido
superior al 8%, un resultado que dej6 a este pais “en condiciones
extraordinariamente mejores de lo que muchos analistas esperaban”, segun
sefald un informe del Banco de Desarrollo Asiatico (BDA). ¢Qué ocurrid? Sin
duda, China fue golpeada fuertemente por la crisis; el BDA observé que sus
exportaciones llegaron a bajar casi 53% respecto a sus niveles previos a la
crisis. Pero Beijing actudé con rapidez a finales de 2008: estimulé la economia
mediante un gasto publico masivo, echando mano de un paquete por un valor
de 4 billones de yuanes, o mas de $580 mil millones. Cred otros incentivos,
como el impulso a la oferta monetaria y un gran aumento en el otorgamiento de

créditos (Keeley y Love 2011: 44-45).
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Por otro lado, en el marco de la crisis reciente, comienza a observarse una situacion
importante en el ambito econémico internacional, siendo ésta el mayor peso econémico
global que comienzan a adquirir las relaciones intrarregionales de las economias en
desarrollo, lo cual se evidencia por un lado con los acuerdos de integracién regional, y
por otro, con la distribucion del comercio internacional que crecientemente se fortalece
entre paises en desarrollo o lo que se denomina como: Comercio Sur-Sur. En esos
nuevos fendmenos se enfatiza la fuerte preferencia hacia el proceso gradual de
integracion regional en el Este y el Sur de Asia, lo que se ha estado manifestando en
lo concerniente al mercado chino el cual tiene varios enlaces en lo referente a la
integracion formal. Esa situacion ha provocado un cambio progresivo en el comercio
exterior en varios paises tales como Japon, Corea del Sur o los paises de la ASEAN
(Asociacidon de Naciones del Sureste Asiético), en donde del mercado estadounidense
ahora se privilegia al mercado chino, y por otro lado la creciente interrelacién del
mercado chino con la India. Por tanto, la progresiva integracién de Japén, Singapur,
Corea del Sur y Taiwan ha conducido a conseguir altos niveles tecnolégicos en estos
paises. Ese proceso se ha replicado de alguna manera en las economias de Ameérica
del Sur via la integracién regional a diversos niveles (financiero, energético,
comercial), y ademas, el desarrollo de las relaciones de Rusia con las economias de
la comunidad de estados independientes, o por otro lado Rusia o la India con Africa o

Sudamérica:

El creciente protagonismo del Este, y particularmente de China, no parece que
conduzca a una reedicion de un mundo dual como el que dominé la posguerra,

en este caso gobernado por la dialéctica EEUU-China. Es cierto que en la
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actualidad la economia internacional aparece gobernada por un equilibrio
financiero equivalente al de la disuasion armamentistica propia de la Guerra
Fria, si bien en este caso expresado a través de las formas de canalizacion del
ahorro entre China y EEUU. Pero, mas alla de este factor, lo que parece abrirse
hacia el futuro es un mundo con mas de dos centros de gravitacion del poder
econémico, un mundo multipolar en el que otras potencias emergentes (como
México, Brasil, Irdn, la India o Rusia) estan llamadas a tener un creciente peso.
Acompaiando a este proceso se registra el —ya sefialado— declive relativo de la
hegemonia de EEUU Yy el ensimismamiento progresivo de Europa y Japon, que
no obstante mantienen su enorme peso econdmico y capacidad de accién
internacional. Ahora bien, como nos recuerdan los estudios de los equilibrios
estratégicos, un mundo multipolar es mucho més inestable e inseguro que un

mundo bipolar (Alonso 2011: 26-27).

A manera de epilogo de esta parte, puede decirse que es bastante claro que la
crisis econdmica aludida haya tenido un origen en el exceso de liquidez en los
mercados internacionales, situacién originada a su vez en politicas monetarias
expansivas que se han mantenido por periodos muy prolongados, lo que ha
conducido a tener tasas de interés injustificadamente bastante bajas lo que expandi6
la liquidez sin control. Esa situacion, habiendo provocado ya una crisis por el
derrumbe de los valores inmobiliarios y de alli habiéndose expandido a lo financiero en
general, esta afectando negativamente las tasas de crecimiento lo cual ya se vio en

Estados Unidos y que por ser todavia la mayor economia mundial, afectara a muchos
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paises que mantienen una alta cuota de exportaciones hacia alli , incluidos entre ellos,

Guatemala.

2.5 LacCrisis en Europay el Grupo Portugal, Irlanda, Grecia y Espafia —PIGS-.

Como parte de la actual crisis econdmico-financiera iniciada en 2008 pero agudizada a
finales de 2009, en el 2010 la Eurozona se hunde en la mayor crisis financiera
desde la Gran Depresion del afio 1930 y posiblemente sea mas intensa que la de aquel
tiempo. Y es que los hechos acaecidos en la crisis financiera mundial que se gestaba
en el 2007 y que se manifiesta primariamente con la quiebra de Lehman Brothers
(2008) entre un buen listado de instituciones financieras entre otras, sSupuso una gran
inseguridad en los mercados financieros y bursatiles a nivel global, lo cual, incorporado
a las condiciones fiscales de la Eurozona produjeron el derrumbamiento del euro, por lo
gue la Eurozona dejaba de tener su amplia credibilidad lo mismo que su moneda,

causando un mal ambiente entre los inversores.

Evidentemente, las raices de la crisis se fueron aglomerando en los afios anteriores a
2007. Asi, la disminucion de la masa salarial erigié el problema del endeudamiento de
las familias, el cual se habia podido resolver por algin tiempo a base de crédito; pero
éste fue creciendo irracionalmente y creando una expansion del sector financiero. En el
proceso, el sector financiero obtenia el dinero de los bancos alemanes y franceses,
para la demanda de Grecia y Espafia, pero de bancos britanicos para el caso irlandés.
Esos acontecimientos pueden ser sefialados como el origen de la deuda privada, la cual
podia mantenerse porque la garantia era la vivienda, cuyo precio iba en aumento. Pero,

cuando el precio de la vivienda se vino abajo provocado por el colapso de la burbuja
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inmobiliaria, se generaron dificultades muy grandes que perturbaron de manera
profunda la demanda y el crecimiento econémico. Aparte de ello, el gran aumento de
las rentas del capital y la insuficiente rentabilidad de la economia productiva tuvo como
resultado grandes inversiones especulativas en el sector financiero. Para el caso de
Irlanda y Espafia, la conexion de la banca, mas la actividad inmobiliaria, mas el
incremento en la industria de la construccién produjo lo que se denominé como el
milagro espafiol y el milagro irlandés; sin embargo, ese milagro tenia como base un

enorme endeudamiento.

Por si lo anterior fuera poco, la baja carga impositiva y los insuficientes ingresos a los
respectivos estados, condujeron a que esos estados tuvieran que adquirir deuda para
poder sufragar el estado del bienestar; agravada esa situacién por una invariable
bajada de impuestos, lo que favorecié el ensanchamiento del déficit estructural del
estado, lo que inevitablemente se agudizé cuando se manifiesta la crisis, y como en un
circulo vicioso, los ingresos al Estado se contrajeron ain mas, lo que provocd que se

dispararan los déficits en las economias que serian agrupadas con el peyorativo PIGS:

Esta denominacion se usa desde hace tiempo para sefialar la fragilidad del
crecimiento econdmico de ciertas economias de paises histéricamente pobres de
Europa, protagonistas de un nuevo crecimiento en los afos 90, usado por
analistas econdmicos académicos y comentaristas como una forma concisa de
referirse a economias con problemas similares. Primero, el término PIGS fue
utilizado principalmente por medios anglosajones, especialmente britanicos (por
ejemplo Financial Times), se refieren al grupo de paises del sur de la Unién

Europea. Estos paises pertenecen a la periferia europea, lo que facilita los
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prejuicios histdricos existentes en relacion a los paises mediterraneos o los
prejuicios brithnicos sobre los irlandeses. Estd construido de forma
equivalente al BRIC (Brasil, Rusia, India y China, economias emergentes),
pero con intencion opuesta, ya que brick significa ‘ladrillo’ y pig ‘cerdo’. En

ocasiones también utilizan la expresién economia porcina.

Luego se utilizoé para referirse a Portugal, Irlanda, Grecia y Espafa, pues estos
paises presentaron un déficit fiscal que superd el porcentaje permitido por la
Unidn Europea de 3%, y tuvieron que recurrir a medidas de austeridad con
recortes de presupuesto y alzas en los impuestos, como también de la ayuda de
la Unién Europea; junto a estos paises se sumo lItalia, por lo que este grupo pasé

a llamarse PIIGS.

Para seguir con las medidas de ajuste econdmico, estos paises han necesitado
de la ayuda de la Union Europea y del Sector Privado, lo que ha hecho que la
deuda externa se incremente en porcentajes que hasta pasan el 100%, por ello,

los porcentajes de deudas sobre el PBI de las PIIGS son:

* La Deuda Externa Neta de Grecia representa el 142.8% de su PIB (cerca de
208 mil millones de euros).
» La Deuda Externa Neta de Espaia representa el 60.1% de su PIB (cerca de
950 mil millones de euros).
» La Deuda Externa Neta de Italia representa el 119% de su PIB (cerca de 347

mil millones de euros).
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» La Deuda Externa Neta de Portugal representa el 93% de su PIB (cerca de 177
mil millones de euros).
» La Deuda Externa Neta de Irlanda representa el 96.2% de su PIB (cerca de 123

mil millones de euros).

Los problemas de deuda soberana de la zona euro tienen su origen en la crisis
financiera mundial, cuyo inicio fue a partir el dltimo trimestre de 2008, coinciden

analistas (Castillo 2011: s.a.).

El nivel de esos déficits fue acrecentando la deuda publica, lo que sumado a la deuda
privada provocd que la deuda general alcanzara dimensiones descomunales y
manifesté su maximo exponente con Irlanda, segun los datos que mostramos arriba. Tal
como se indic6 anteriormente, la mayoria de esta deuda impagable, la tenian los
bancos alemanes, britanicos y franceses, lo que condujo a una crisis bancaria profunda,
la que a su vez ha afectado la disponibilidad del crédito. Esta situacion de deterioro de
crédito, aunado a la escasa demanda, puede ser asumida como la causa de la crisis
con rasgos de recesion, la cual tiene posibilidades de convertirse en una enorme
depresion que arrastraria finalmente al resto de la Union Europea y légicamente al
Euro. Por lo tanto, de acuerdo a los datos, podria afirmarse que el crecimiento, e
incluso los milagros econémicos en los paises PIGS no tenian sustento firme. El
insuficiente desarrollo del estado, ya sea como redistribuidor o en su funcién social, al
final entorpeci6 de manera profunda el desarrollo econémico de esos paises. Pero

también la crisis bancaria demuestra que el Euro sufre también de mal sustento. Ante
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ésto, la estrategia del liderazgo europeo (Consejo Europeo, la Comisién Europeay el
Banco Central Europeo), es salir de la crisis via el aumento de la competitividad, con
base en reduccion de salarios para aumentar las exportaciones, situacion dificil en una

economia europea que esta en una profunda recesion.

De entre los PIGS, Espafia e Italia son los paises mas fragiles en la disputa por
recursos. El gobierno italiano necesita grandes cantidades de fondos para pagar los
vencimientos de sus bonos en el corto plazo. Por su parte, en Grecia, las politicas de
ajuste en medio de una recesion han producido un derrumbamiento del consumo
interno, pasando entonces su crisis de una financiera en una casi-crisis humanitaria,
habiéndose visto alli una contraccion del 6% del PIB en 2011. Pero aun hay més: De
acuerdo con instituciones financieras, la deuda de los paises industrializados se ha
acrecentado a niveles sin precedentes desde el final de la segunda guerra mundial. En
la primera década de este siglo, los paises duplicaron su deuda, hasta un estimado de
55 billones de dodlares en 2011. Estados Unidos encabeza la lista con 15 billones,
seguido de Japdn, con 13 billones. En este cuadro, inclusive Alemania ha comenzado a
reconocer que es inevitable mejorar la reduccién del endeudamiento con medidas que
promuevan el crecimiento y la creacion de empleo. La Unién Europea tiene el reto de
generar una capacidad de innovacion econémica para equilibrar por un lado el
crecimiento y por otro, la disciplina presupuestaria. Y aqui Alemania reclama que la
solucion no esta del lado de los estimulos fiscales que aumentarian el endeudamiento
publico, sino de reformas estructurales y un gasto mas inteligente, para incitar, entre

otras cosas, la movilidad laboral entre miembros de la comunidad.
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2.6 Las Economias de Paises Emergentesy el Grupo BRIC.

La denominacion de Paises Emergentes se aplica a paises en donde el dinamismo de
su economia les ha permitido superar fases de subdesarrollo pero teniendo igualmente
potencial de desarrollo futuro. Estos paises son conocidos también como: Paises
recientemente industrializados o0, nuevos paises industrializados. Otro rasgo es que
son economias que no han alcanzado el nivel de las economias desarrolladas pero
han desarrollado un gran crecimiento econémico que en términos generales se dirige
a la exportacion de bienes y procesos de industrializacion. Otro de los rasgos de estos
paises es encontrar costos salariales bajos, industrializacion reciente, apertura
creciente al exterior, libre mercado, desarrollo de capital humano y grandes margenes

de beneficios.

En el marco de la crisis econdmica y financiera que se ha estado desarrollando en esta
primera década del siglo XXI, puede observarse la profundizacion de las dificultades
de los Estados Unidos para conservar su supremacia, siendo lo mas notorio la pérdida
de su competitividad, los déficits comerciales vy fiscales asi como las seguidas
amenazas de recesion. Esa declinacion econémica coincide con un nuevo balance
de poder econémico mundial evidenciado con el surgimiento de los BRIC o0 Paises
Emergentes, en donde se registra una alta competitividad, una vision productivista en
vez de una de libre mercado en si y una alineacion de grupos de paises que

demandan cambios en las estructuras del poder mundial.

De acuerdo a los datos acerca de la proporciéon de deuda publica, al producto interno

bruto y las tasas de crecimiento, resulta que las Naciones Emergentes estan en mejor
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forma que el mundo desarrollado y de acuerdo a algunas instituciones financieras,
China e India, podrian ser los proveedores globales dominantes de tecnologia y de
servicios; por otro lado, Brasil y Rusia podrian llegar a tener gran semejaza en el
dominio como proveedores de materias primas. Y es aqui en donde se encuentra al
primer latinoamericano, Brasil, entre las 4 grandes economias del presente siglo. Brasil
no so6lo es un gran proveedor de materias primas, sino que también ya empezé a

aumentar de manera constante sus instalaciones industriales.

Sin embargo, la propia dinamica de la economia mundial ha provocado que ese grupo
no sea estético. El apelativo BRIC ha dado lugar a otras siglas relacionadas a las que

se le ha afiadido algunos paises, entre las que se puede mencionar:

BRICS = BRIC + Sudafrica

BRIMC = BRIC + México

BRICA = BRIC + Paises Arabes (Arabia Saudita, Qatar, Kuwait, Bahréin y Emiratos
Arabes Unidos)

BRICET = BRIC + Europa del este y Turquia

BRICK = BRIC + Corea del Sur

La tendencia ha sido que las economias emergentes han crecido mas rapidamente que

las economias desarrolladas, o que ha generado varias consecuencias:

[...] del conjunto de paises emergentes hay cuatro (China, Brasil, Rusia e India

los llamados BRIC, segun la expresidon acuifiada por un analista), que se
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distinguen por cumplir simultdneamente varias caracteristicas. En primer lugar,
se trata de paises en desarrollo, de gran tamafio econémico, peso creciente en
la economia mundial y elevado potencial. En segundo lugar, son todos ellos
paises de importancia sistémica para la economia mundial, en cuanto que lo que
sucede en sus economias nacionales tiene repercusiones de gran calado no
solo en su ambito regional, sino también en el global. Finalmente, existen en
todos ellos también la voluntad y la capacidad para ejercer una influencia
significativa en el gobierno de la economia mundial. El cumplimiento simultaneo
de estas caracteristicas otorga a estos cuatro paises una cierta coherencia, y la
existencia afadida de una serie de intereses comunes en diferentes ambitos
explica la formalizacion del grupo BRIC no solo ya como simple acrénimo, sino
como grupo de paises cuyos Jefes de Gobierno se reunen periédicamente con
voluntad de definir posicionamientos y alternativas comunes. En este sentido, el
grupo BRIC puede entenderse como una coalicion, blanda, de los grandes

paises emergentes.

Debe tenerse en cuenta también que existen otros paises emergentes que no
estan demasiado lejos de cumplir las tres caracteristicas especificas de los BRIC
sefialadas anteriormente, como México, Sudafrica, Indonesia, e incluso Turquia.
De hecho, si se afiaden a estos ultimos Argentina y Arabia Saudi, se completa la
lista de paises emergentes del G 20. Consiguientemente, en determinadas
cuestiones en que existen intereses divergentes entre los BRIC, o simplemente
intereses no coincidentes, la estructura de coalicion blanda del grupo BRIC

permite a sus miembros descolgarse del mismo, evitando los costes de una
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alianza mas cerrada, e incluso incorporar en una posicion comun a otros paises
emergentes con intereses similares en esa cuestion. En materia de cambio
climatico, por ejemplo, Rusia tiene unos condicionantes diferentes a los de los
otros BRIC y los de estos ultimos son mas coincidentes con los de Sudafrica,
como se puso de manifiesto en la cumbre del cambio climético de diciembre de
2009 en Copenhague. En ese sentido, podria aplicarse aqui al grupo BRIC el

término de «coalicion de geometria variable» (Orgaz etal. 2011: 11-12).

Por su parte Dobrusin puntualiza:

Los BRIC representan a las potencias econdémicas emergentes cuyo rol
actual en la economia mundial no puede obviarse. Estos cuatro paises
representan el 40% de la poblacion mundial (unos 3 mil millones de personas), el
26% del territorio y el 15% del Producto Bruto Interno (PBI) mundial. Ademas,
poseen en la actualidad las reservas de délares mas amplias del mundo,
sumando en su conjunto unos 4 millones de millones, con el liderazgo de las
reservas chinas. Durante el 2009, los paises BRIC fueron los receptores del 17%
de la Inversion Extranjera Directa (IED) del mundo, representando esto una

nueva marca histérica para paises del subdesarrollo (2011: 2).

Sin embargo, las Instituciones Internacionales de Inversién, por su misma naturaleza
constantemente estan a la busqueda de poder descubrir el siguiente grupo de
economias en ascenso. Y asi, si bien pareceria raro, tomando en cuenta su reciente

creacion en la terminologia general, la sigla BRIC puede que pase de moda muy pronto,
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ésto en el ambiente de los grupo de economias mas competentes y provechosas para

la inversion internacional.

Entonces, con base en razones como tamafo, crecimiento, poblacién, macroeconomia,
fortaleza de las instituciones, apertura econémica 0 una composicién de varios de esos
elementos, las instituciones de mayor renombre entre la banca de inversiones estan
creando sus propios analisis y proyecciones de economias emergentes. Silo logran, y
si ademas pueden expresarlo en una sigla popular que se grabe en la memoria, el

éxito esta casi garantizado.

En el caso de los BRIC, fue un economista de una institucion financiera (Jim O Neill de
Goldman Sachs) quien en 2003 en un documento titulado Dreaming with BRICs,
sostenia que en 2050 Brasil, Rusia, India, y de China podrian convertirse en las cuatro
economias dominantes del mundo. Al principio hubo dudas por Brasil, ya que para
algunos no era muy razonable reunirlo con un pais de la envergadura geopolitica de
Rusia o con China que ya se podia ver como una economia enorme. De la variedad
de caracteristicas de sus miembros es de donde proviene mayor critica que los
expertos hacen al concepto BRIC. Entre las criticas se sefiala que son cuatro paises
considerablemente diversos en su estructura productiva, demogréfica y politica, y por
otro lado se le achaca que pensar en un grupo como ése, da por sentado que el

crecimiento de los cuatro paises se va a mantener igual al de hoy.

En tal sentido, la denominacién BRIC, a pesar de ser nueva, ya en los ambientes de

Instituciones Internacionales de Inversiones puede estar pasando de moda. Ya desde
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finales de 2010 la Unidad de Economias Emergentes del BBVA (Banco Bilbao Vizcaya
Argentaria) lanzé su propio listado de Economias Emergentes destacadas, al cual

denominé EAGLE.

Muchos economistas reconocen que el concepto de BRIC tuvo la virtud de sintetizar
gue lo primordial del crecimiento econdmico del mundo se generaria a mediano plazo
por el lado de economias no occidentales y que estas economias con crecimiento
acelerado estan en la posibilidad de reemplazar al G7 como motor del crecimiento y

como porcentaje del PIB mundial.

BRIC como concepto explica varias cosas desde el punto de vista global, ya que
sefiala la multipolaridad progresiva de la economia. Aparte de ello, una consecuencia
imprevista de el concepto BRIC es que aun y cuando Brasil, Rusia, India y China no
componen un bloque ni comercial ni militar ni politico o de otra naturaleza en si, los
cuatro paises han empezado a reunirse en cumbres anuales en donde han surgido
invitados al grupo: Sudafrica, con lo que la sigla pasa a ser BRICS. Esto también ha
generado otro tipo de agrupacion, el grupo IBSA: India, Brasil y Sudafrica -todos del
grupo BRICS- creada en junio de 2003 por iniciativa del, en ese entonces, Presidente

brasilefio Lula Da Silva:

[...] debiéndose diferenciar entre “mercado emergente” y “poder emergente”. El
primero se asocia a indicadores meramente economicos, especialmente a las
tasas de crecimiento nacionales. Poder emergente, en cambio, refiere a

aquellos estados que, sobre la base de destacadas capacidades materiales,
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cuentan con un importante liderazgo en cada una de sus regiones, sumado a un
rol destacado en sucesivas y simultaneas negociaciones globales. Es decir, a un
alto grado de activismo internacional el cual ha sido definido como el PBI
diploméatico de un pais. Por consiguiente, se considera que la existencia de
importantes deficiencias sociales internas no invalida el empleo de esta categoria
tedrica para hacer referencia a paises como India, Brasil y Sudéfrica. En suma,
la importancia de los estados miembros de IBSA como poderes emergentes
radica, a nuestro entender, en su hébil poder negociador y eficiencia para sumar

temas de su interés a la agenda global (Giaccaglia 2010: 57).

Para algunos expertos, BRICS se relaciona con otro concepto: Emergentes
Avanzados. El término Mercados Emergentes fue concebida hace 30 afios por un
economista del Banco Mundial y con lo que se buscaba evitar la sugerencia despectiva
de términos como tercer mundo o subdesarrollados. Sin embargo, con tantas siglas
actualmente, para algunas instituciones de inversion, el término, Emergentes, ya no
tiene mayor significado si no se le aclara el sentido acompafidndolo con algun otro
término, tal como: Avanzados, lo que segun ellos ayuda a concretar a los

verdaderamente grandes.

Ya en ese ambito, de acuerdo a formulaciones del banco londinense Barclays, existe un
grupo distinguido de diez economias emergentes que estdn en la posibilidad de
convertirse en desarrolladas. Ellas son: Brasil, Chile, China, Corea, Israel, Polonia,
Republica Checa, Singapur, Sudafrica y Taiwan. Un informe de ese Banco del afio 2009

los denomind Mercados Emergentes Avanzados. De acuerdo a su investigacion, el
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criterio fue rigurosamente econémico y no tomé muy en cuenta el tamafio o el
crecimiento reciente, que segun ellos, es lo que domina en las definiciones de estos
grupos de paises. En esta clasificacion no califica un BRIC como Rusia ya que es un

pais atado a los vaivenes del petréleo.

Como se anotd anteriormente, el banco espafiol BBVA expuso en un documento por
qué los inversores no debian fijar sus miradas en los BRICS sino en los EAGLE (sigla
de: Emerging and Growth Leading Economies, o Economias Emergentes que lideran el
crecimiento global). En el documento, China, India, Brasil y Rusia estan entre las diez
EAGLEs, a las cuales se agregan México, Corea del Sur, Indonesia, Egipto, Taiwan y

Turquia.

EAGLE es de acuerdo a sus creadores, una categorizacion que se enfoca tanto en la
poblacién y el tamafio de la economia, como el PIB incremental que creara.
Apuntan los economistas del BBVA que el concepto de BRIC tuvo utilidad para sefialar
el fendbmeno mundial de los Paises Emergentes en la Ultima década, pero que
actualmente esté tornandose obsoleto. De acuerdo a los criterios desarrollados, se dice
a manera de ejemplo que si bien el PIB de Rusia supera al de Indonesia y Corea del
Sur, en diez afios estas economias contribuirAn mas que Rusia al crecimiento mundial.
Por tanto, segun sus previsiones, las economias que en los proximos 10 afios aportaran
al crecimiento global mas que la media del G-6 (el G-7 menos EE.UU.) son las

EAGLE.
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De acuerdo a sus analisis, al no referirse a un grupo especifico sino a uno constituido
en torno a ciertas particularidades, el grupo de EAGLESs actual puede que no sea el de
mafiana. Por tal razén, la apreciacion de aguilas va a la par de un catalogo de paises
en una especie de lista de espera, de la que podrian remontar si mejoran su tasa de
crecimiento sefialada para la proxima década. Esto es denominado, el Nido de
Aguilas. Argentina aparece en ese Nido de Aguilas, a la par de Polonia, Sudéfrica,

Vietnam y otros seis:

Dado que el PIB incremental es la variable que define el significado de la
creciente importancia de los ME (mercados Emergentes), lo hemos utilizado
como base para seleccionar los ME mas relevantes de la proxima década. El
resultado es el grupo EAGLEs (“Emerging and Growth Leading Economies”), las
economias emergentes que lideran el crecimiento global. Al definir este grupo
hemos intentado evitar algunas de las falencias asociados con grupos pasados,
como el G7 o, mas recientemente, el BRIC. Por definicion, el grupo Eagles
incluye todas las economias emergentes cuya aportacion al PIB mundial en
los diez proximos afos, segun nuestras previsiones, excedera la media del G6.
En otras palabras, es el conjunto de paises que seran relevantes en términos de
nueva generacion de negocios en la préoxima década. Esto ultimo es méas
evidente al comparar el PIB incremental de los Eagles con otras agrupaciones de
ME. Nuestro primer ejercicio de prevision ha identificado diez paises que
cumplen los criterios de inclusion, ordenados por su aportacion al crecimiento
mundial: China, India, Brasil, Indonesia, Corea, Rusia, Meéxico, Egipto,

Taiwan y Turquia. En la proxima década, prevemos que el PIB mundial crecera

43



mas de 41 billones de ddlares estadounidenses ajustados por PPA (desde
aproximadamente 70 billones la década pasada), de los cuales la aportacién de

los EAGLESs superara el 50%, en tanto que el G7 solamente alcanzara el 14%.

[...] Como ya hemos dicho, EAGLEs es un concepto dinamico. De hecho, las
variaciones de las perspectivas de crecimiento para los proximos diez afos, en
especial si son importantes, podrian conllevar que un pais salga del grupo de
EAGLEs, en especial si es uno de los mas pequeiios. Ocurre todo lo contrario
con los paises que estan realizando una aportacion bastante sustancial a la
economia global, aunque todavia no tanto como los EAGLESs. Nuestro interés por
anticiparnos lo maximo posible a como elegir a los paises relevantes nos ha
llevado a crear una lista de espera de EAGLES, lo que denominamos el Nido de
los EAGLEs. El Nido es una lista de paises que podrian alcanzar la categoria de
EAGLEs si mejorasen sus perspectivas de crecimiento para los proximos diez
afnos. Asi, hay 13 economias que podrian aportar al crecimiento mundial menos
que la media de las economias del G6, pero mas que el menor aportador de ese
grupo, que es ltalia. Se trata de Tailandia, Nigeria, Polonia, Irdn, Colombia,
Sudéfrica, Malasia, Vietnam, Pakistan, Bangladés, Argentina, Peru y Filipinas
ordenados por su relevancia en la aportacion al crecimiento mundial).
Eliminamos a Iran de la lista debido a las sanciones actuales impuestas por la
ONU vy las consecuencias que deberan afrontar los inversores si realizan
transacciones con este pais. Segun las previsiones, el grupo aportara un 8% al

crecimiento mundial (BBVA 2011: 9-12).
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Por si no es suficiente con esas listas y siempre con el telon de fondo de la crisis
mundial del 2008, cuando las economias emergentes se estan recuperando mas rapido
gue las desarrolladas y han manifestado mejor resistencia a shocks externos, por ésto,
la indagacién de destinos de inversion en el anteriormente conocido como tercer mundo
se ha tornado urgente. Asi, CIVETS y MAVINS son siglas surgidas en esa
competencia. Los CIVETS (Colombia, Indonesia, Vietnam, Egipto, Turquia y Surafrica)
son segun The Economist Intelligence Unit (EIU), paises que creceran a una tasa anual
de 4.5% en los proximos 20 afios. Sus fortalezas son mano de obra barata, bajos
costes de produccion y crecimiento de los mercados internos. Entre sus debilidades
estan la inestabilidad politica, corrupcion, falta de transparencia y de infraestructura, asi
como empresas hacionales sin mucha reputacion. Los N-11 o Los Proximos Once es
denominacion usada por el banco de inversiones Goldman Sachs se refiere a once
paises del mundo que se presentan como economias ideales para la inversion. Estas
son: Indonesia, Bangladesh, Nigeria, Egipto, Irdn, Pakistan, Turquia, Vietham, Corea
del sur, México y Filipinas. MAVINS es una denominacion creada por Goldman Sachs.
Ellos son México, Australia, Vietnam, Indonesia, Nigeria y Sudafrica, economias
emergentes unidas por ser exportadoras y con un ritmo de crecimiento vigoroso.
Asimismo, se estima que esos paises tienen una buena posibilidad de convertirse en
potencias econdmicas gracias al continuo fortalecimiento evidenciado por sus
economias y a la estrecha relacion comercial que mantienen con paises desarrollados.
Sin embargo, es sabido que la mayoria de las denominaciones de grupos de economias
emergentes son estrategias de mercadeo, ya sea para llamar la atencién de los
medios como para ubicar productos financieros especificos y por eso se da el sesgo

hacia paises grandes que son a los que la prensa suele dedicarse mas.
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La dltima referencia en cuanto a agrupaciones, y esta vez en el orden estratégico en
nuestro continente, sefala al grupo Alianza del Pacifico, integrado por México, Chile,
Colombia y Peru los cuales se han conjuntado en un intento premeditado por equilibrar
la influencia del MERCOSUR (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay) Yy particularmente

a Brasil .

Si bien la dinAmica de estos paises emergentes los ha llevado a alcanzar tasas de
crecimiento bastante altas, en el marco de la crisis econdmica, que se fundamenta en
los problemas financieros y de crecimiento en de Estados Unidos y Europa, con efectos
gue afectan y seguiran afectando a las economias emergentes como el potente grupo
BRICS. Por tanto, economias como las de Brasil, China e India con tasas de
crecimiento muy alta desde la década anterior, actualmente vienen disminuyendo, lo
gue obliga a pensar si, por una parte ésto es el principio de la decadencia econémica de
ese grupo, manifestada en tasas sumamente bajas de crecimiento, lo cual no parece
probable hasta el momento. Pero por otro lado, lo que si es probable es que esas
economias no vayan a mostrar las tasas tan altas de crecimiento como en la década de
2000, por lo que si tendrén crecimiento pero no tan alto como antes. La dificultad es
gue los emergentes son todavia paises pobres, y en varios aspectos dependen de las
economias desarrolladas. Este es el caso de la crisis econémica, puesto que el foco
de la crisis esta en la Eurozona, y siendo Europa un mercado importante que ya no
esta demandando como antes, ésto esta afectando a los grandes paises emergentes

productores, como Brasil, China e India.

Como primer institucion resultante de esa instancia, se cred el MILA (Mercado Integrado de América Latina)
como coordinador de Mercados de rentas variables de Chile, Colombia y Pert (Y préxima integracion de la bolsa
Mexicana). Péagina oficial:  http://mercadointegrado.com/
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CAPITULO Il

3. COMERCIO INTERNACIONAL EN EL CONTEXTO HISTORICO.

Siendo el comercio internacional el intercambio de bienes y servicios entre los
diferentes paises, para comprenderlo en su sentido conceptual y teérico se considera
importante y necesario conocer acerca de las teorias del comercio internacional, las
cuales pretenden revelar por qué las naciones tienen comercio entre si, qué clase de

bienes comercian y los precios en los intercambios.

Puede fijarse el origen de los estudios teéricos sobre las ventajas derivadas del
comercio exterior a la Epoca Mercantilista. Pero es mediando el siglo XVIII cuando
también la economia comienza a adquirir la categoria de ciencia a través de Adam
Smith con su Obra “Tratado Acerca de l|a Naturaleza y Causas de la Riqueza de las

Naciones”, cuando el estudio del comercio internacional comienza a tener importancia.

Para el presente caso, se hara una rapida revision de las principales teorias del

comercio internacional.

3.1 La Corriente Precléasica del Mercantilismo.

La corriente econdmica identificada como Mercantilismo, que surgié en el siglo XVI
hasta el XVIII en Europa, planteaba que la riqgueza y el poder de una nacién se
fundamentaban con el sostenimiento de una balanza comercial en donde se exporta
mas de lo que se importa, y en donde la diferencia quedaria resuelta por una entrada

de metales preciosos, oro en su mayor parte. De tal manera que los mercantilistas
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propugnaban que el gobierno estimulara las exportaciones y restringiera las compras en
el exterior. Y, dado que no todos los paises podian tener simultaneamente un superavit
de ventas externas, y siendo que la cantidad de oro en disponibilidad en un momento
dado era fija, una nacién podia tener ganancias so6lo a costas de que otras no las

tuvieran:

[...] una de las politicas centrales si no la politica central promovida por los
mercantilistas fue el comercio superavitario con otros paises, y en el comercio
tenia que haber necesariamente ganadores y perdedores. De esta manera,
podria decirse que el comercio internacional era visto como un juego suma cero.
El analisis del intercambio balanceado mutuamente ventajoso, basado en el
principio de las ventajas comparativas, donde no es necesario tener un superavit
para ganar con el comercio, no fue adecuadamente formulado sino hasta

comienzos del siglo XIX por David Ricardo.

Por un lado, si bien la riqueza todavia era intimamente asociada con los metales
preciosos, los autores mercantilistas mas significativos no los hicieron
sinénimos. Por el contrario, los autores mercantilistas empezaron a enfatizar la
mayor circulacion de dinero y no simplemente un mayor stock de metales
preciosos. Esto es, una mayor cantidad de metales preciosos y su gasto
aliviarian una percibida escasez de dinero y servirian para facilitar el comercio,
pues no habia dinero fiduciario. Las economias europeas estaban en un proceso
de monetizacion, y necesitaban del dinero para reducir los costos de transaccion

asociados al intercambio puro. De hecho, J. M. Keynes defiende en la Teoria
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General el interés de los mercantilistas por las balanzas comerciales favorables,
argumentando que un superavit externo no solo era una fuente de demanda,
sino que el influjo de metales preciosos que tal superavit traia consigo iba a
inducir también una reduccidn de las tasas de interés, de manera de aumentar
aun mas el nivel de demanda. El unico peligro, nos advierte Keynes, podria ser

el efecto inflacionario del aumento de la cantidad de dinero (Rojas 2004: 7-11).

3.2 Teoria Cléasica.

Las premisas mercantilistas acerca del comercio exterior fueron desacreditadas por los
Economistas Clasicos. Comenzando con Adam Smith, quien sefial6 que cuando una
nacion por sus recursos, puede desarrollar un  bien establecido a costos
comparativamente mas bajos que otros paises, necesariamente tendria que
especializarse en su produccion, intercambiandolo en el exterior por productos en los

cuales otros paises estuvieran especializados (0 sea, la Ventaja Absoluta). De esta

manera, las ventajas de la especializacion mundial alcanzardn a todos los participantes
del intercambio, aumentando los niveles de produccién real y del ingreso y de la

prosperidad, o sea: Un beneficio mutuo:

Como sus predecesores, Smith centra su andlisis en los efectos del comercio
internacional, pero, en vez de interesarse por los efectos monetarios, se fija
primordialmente en los efectos reales que el comercio exterior tiene sobre el
funcionamiento de la economia. Para Smith, el mayor beneficio que esta
actividad reporta a un pais es que, al ampliar la dimensién de los mercados,

aumentan las posibilidades de colocar una mayor produccién, favoreciendo asi a
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un grado mas alto de especializacion en su economia, principal manera de
aumentar la productividad del trabajo (produccion por hora-hombre) y, en
consecuencia también se veria incrementada la produccién, la renta y el
bienestar de la naciéon. Por otro lado, el nivel de actividad econGmica -
produccién- de una nacion depende del capital que dispone. Este sélo puede
aumentar en la medida en que aumente el ahorro. EI comercio exterior, al
aumentar la produccién y la renta nacional, aumenta el ahorro potencial y

posibilita con ello la ampliacién del stock de capital.

La pregunta que aun queda sin contestar es la siguiente: ¢qué bienes debe
exportar e importar un pais? Sentando la analogia entre la conducta del
individuo y de la nacion, Smith responde a la pregunta y enuncia asi su principio
de especializacion: “Cualquier prudente padre de familia tiene por norma no
hacer en casa lo que cuesta mas caro que comprarlo”. “Lo que es prudencia en
el gobierno de una familia, suele serlo en la conducta de un gran reino. Cuando
un pais extranjero puede ofrecer una mercancia mas barata de lo que nos
cuesta a nosotros, sera mejor comprarla que producirla, dando por ella parte del
producto de nuestra propia actividad econdémica, empleada en aquellos sectores
gue saquemos ventajas a los extranjeros”. Esto es lo que se conoce como

principio de la ventaja absoluta (Sanchez 2002: 155). °

Esta reflexion de Smith fue desarrollada por David Ricardo quien subray6 la

posibilidad de ventajas mutuas en el caso de que en el intercambio comercial se

® La cursiva es del autor
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advirtieran ventajas absolutas de costos, pero también en las situaciones en que

hubiera ganancias relativas (0 sea, la Ventaja Comparativa). En tal caso, el intercambio

exterior de un pais tendria ventajas incluso cuando ese pais pudiera producir
localmente a costos mas bajos que los del pais competidor, ésto en tanto los niveles de

productividad de cada sector productivo se volvieran distintos en términos relativos:

Pero, ¢qué sucederia si un pais no posee una ventaja absoluta en ningun
producto? ¢Cesaria, en tal caso, el comercio entre ellos? Esta cuestidon
encuentra solucién en la teoria de las ventajas comparativas de D. Ricardo que
estableci6 que aun cuando un pais tuviera una desventaja absoluta en la
produccién de ambos bienes con respecto al otro pais, si los costes relativos (o
coste de un bien medido en términos del otro bien) son diferentes el intercambio

es posible y mutuamente beneficioso.

La nacion menos eficiente deberia especializarse en la  produccion y
exportacion del bien en el cual su desventaja absoluta es inferior. Este es el bien
en el que el pais tiene ventaja comparativa. Por otro lado, el pais deberia
importar el bien en el que su desventaja absoluta es superior, 0 sea, el bien en el

que tiene desventaja comparativa (Gonzalez Blanco 2011: 104).

3.3 La Teoria de la Disponibilidad de Recursos o de Proporcion de Factores de
Hecksher-Ohlin.

A pesar que la teoria clasica del comercio internacional en la actualidad sea esencial

para el calculo de los motivos econdmicos del comercio exterior, ha mostrado algunas
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limitaciones. Por tal razén, Eli F. Hecksher y Bertil Ohlin desarrollaron un
planteamiento que no se basa en los costos de un Unico factor y que no esta
relacionado Unicamente con dos bienes y dos paises, procurando demostrar la
posibilidad de los costos comparativos distintos, asi como la comprensién de los
motivos de las diferencias profundas. El Modelo de Hecksher-Ohlin (H-O) explica las
razones y las ventajas del comercio internacional en funcién de las diferencias
estructurales en la disponibilidad de los recursos de una nacion en relacién a otra,
teniendo en cuenta dos principios fundamentales: a) Las diferencias en las
disponibilidades estructurales de recursos de los paises en la estimacion del trabajo, el
capital y la tierra; b) Las fuerzas diferentes referente a los recursos necesarios para la

produccion de bienes varios:

La teoria de la ventaja comparativa no explica por qué los costes relativos
difieren entre los paises. La aportacion de dos economistas suecos, Eli
Heckscher, en 1919, y Bertil Ohlin, en 1933, ha tenido una influencia decisiva
para determinar la causa del comercio internacional. Heckscher afirmaba que
«...los requisitos previos para que se inicie el comercio internacional pueden
quedar resumidos de la siguiente forma: diferente escasez relativa, es decir,
distintos precios relativos de los factores de producciéon en los paises que
comercian, y diferentes proporciones de factores productivos para bienes
distintos». B. Ohlin vuelve a insistir en que es la distinta dotacion factorial la
causa fundamental de las diferencias de costes comparativos vy, por lo tanto, del
intercambio. Por regla general, el teorema se formaliza empleando un modelo

de dos paises, dos factores y dos productos, que requiere adoptar también las
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siguientes hipotesis: existe competencia perfecta en los mercados de factores y
productos; no hay inversion factorial, es decir, la diferente intensidad factorial de
los bienes no cambia de wun pais a otro; la cantidad total de factores de
produccidn es fija para cada pais; las dotaciones factoriales son distintas y los
factores tienen movilidad entre ramas de la produccidon pero no entre paises. El
teorema de H-O postula que un pais exportara el bien que utiliza intensivamente
su factor relativamente abundante, e importaré el bien que utiliza intensivamente

el factor relativamente escaso (Gonzélez Blanco 2011: 108-109).

3.4 El Intercambio Basado en las Economias de Escala y en Productos
Diferenciados o Comercio Intraindustrial.

En esta corriente, aun y cuando se conserva el disefio de Hecksher-Ohlin, se pone de
manifiesto que existe una fraccion fundamental de la actividad comercial exterior que no
se toma en cuenta: Si dos paises fueran totalmente idénticos, de tal manera que el
esquema conduciria a la no realizacién del intercambio, podemos ver adn un por qué
para el desarrollo de comercio de ventaja reciproca, el cual estd basado en las
economias de escala. Asi, el Comercio Intraindustrial o de productos diferenciados,
tampoco sera explicado por el esquema de H-O. El comercio intraindustrial se causa
cuando los productores u oferentes, suministran el nivel superior de los
requerimientos o demanda internos, permitiendo asi que los gustos de la minoria de
los consumidores los satisfagan los bienes importados. De tal manera que el
incremento del comercio internacional de partes y elementos de los bienes se halla

vinculado con ésto, ya que las empresas transnacionales procesan partes y las articulan
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en distintos paises para disminuir sus costos de produccion, formandose de esa

manera una especie de fabrica mundial:

[...] Grubell definié el comercio intraindustrial como: «los bienes comercializados
son sustitutos en su consumo, en su produccién o en ambos». Al mismo tiempo,
dentro de la literatura sobre este tema, se planteé la cuestion de si este
comercio no es un fendmeno puramente estadistico. Es decir, que la existencia
de comercio intraindustrial no significa un cambio en el patrén de
especializacion, sino una mera consecuencia del insuficiente grado de
desagregacion de las estadisticas utilizadas, de modo que si la desagregacion
fuera mayor desapareceria el Cl. Sin embargo, estudios con un elevado grado
de desagregacion, como el realizado por Abd-El Rahman (1986), reflejan que el
porcentaje de este tipo de intercambios sigue siendo importante. Algunos de los
factores determinantes del comercio intraindustrial son: A) Hay un Cl que puede
ser explicado por la ventaja comparativa. Se trataria del comercio de productos
sustituibles en su consumo pero diferenciados en sus inputs. Supongamos por
ejemplo, muebles de madera y de acero. Asi, un pais puede encontrarse
exportando muebles de madera e importando simultdneamente muebles de
acero, y la razén estriba en una distinta dotaciéon factorial. B) Un factor,
considerado fundamental, es la diferenciacion de productos, cuya primera
aportacion se debe a Linder (1961). Consiste en que las empresas ofrecen
diversas variedades de un producto, pudiendo ser una diferenciacion vertical
cuando las diferentes variedades ofrecen diferentes calidades o niveles de

servicios, o diferenciacion horizontal cuando las distintas variedades se
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caracterizan por distintos atributos (marca, disefio, modelo [...]  Asi, Linder
sugiri6 que a niveles mas altos de desarrollo econdémico, el comercio
internacional requerira cada vez mas el intercambio de productos diferenciados.
Lancaster (1980, pagina 158) mostré que, debido a economias de escala, el
comercio de productos diferenciados serd mayor cuanto mayor sea el tamafo
del mercado. [...] C) También las economias de escala se consideran otro factor
importante de explicacion del comercio intraindustrial, asi como la innovacién y
las diferencias tecnolégicas que han conducido a una serie de modelos

neotecnoldgicos (Gonzalez Blanco 2011: 110-111).

3.5. Modelos que incorporan las Economias de Escala y la Diferenciacion de
Productos, o la Nueva Escuela del Comercio Internacional.

Los ensayos para exponer la importancia y actividad del comercio intraindustrial han
creado esquemas que concentran la diferenciacion de bienes y las economias de
Escala en una base de competencia imperfecta, provocando dos tipos de modelos
basicos: a) Modelos de Competencia Monopolistica. b) Modelos de Mercados

Oligopolisticos, o de Dumping Reciproco:

La Nueva Teoria del Comercio Internacional nos dice que el comercio puede
originarse por la presencia de economias de escala (o retornos crecientes). Las
economias de escala estan relacionadas con las ganancias monopdlicas, pues
suponen una estructura de costos tal que los costos medios son mayores que los
costos marginales; esto hace que la produccién a gran escala sea mejor debido

a que los costos medios decrecen a medida que aumenta la escala de
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produccién (el volumen de bienes producidos). Asi, cuando hay economias de
escala las empresas grandes tienen ventajas sobre las empresas pequeiias: los
mercados tienden a estar dominados por una sola gran empresa (monopolio) o
por pocas grandes empresas (oligopolio). En este contexto, las empresas
grandes saben que pueden influir en el precio de sus productos. Es evidente,
pues, que para realizar el analisis del comercio bajo retornos crecientes no
podemos seguir bajo el supuesto de que los mercados son de competencia
perfecta, en donde se supone que las empresas son todas iguales en
importancia, que son precio-aceptantes y que no existen ganancias derivadas

del monopolio [...] (Jiménez y Lahura s.a: 6).

Por su parte, Gonzalez Blanco afirma:

El modelo de competencia monopolistica desarrollado por P. Krugman es
considerado el primero y mas conocido de este nuevo enfoque, dando lugar a
un importante desarrollo de modelos bajo competencia imperfecta y economias
de escala, para explicar el comercio intraindustrial. En este modelo son
fundamentales dos supuestos basicos que se observan facilmente en la
realidad: a) la existencia de economias de escala internas a la empresa, y b) la
preferencia del consumidor por la variedad.

a) Las economias de escala internas existen si al aumentar los gastos en
factores se incrementa la cantidad producida en un porcentaje mayor. Por lo
tanto, el coste medio de producir cada unidad de producto disminuye cuando la

produccién aumenta. Situaciones como esta son muy frecuentes porque las
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empresas se enfrentan a una serie de «costes fijos» (instalaciones, maquinaria,
etcétera) que tienen que pagar independientemente de lo que produzcan. Por lo
que si aumenta el nivel de produccion, los costes fijos se distribuyen entre un
mayor numero de unidades y, en consecuencia, los costes medios de
produccién de la empresa disminuyen. b) La preferencia de los consumidores
por la variedad también se observa en la realidad y obedece a que los
consumidores prefieren elegir entre distintas variedades de cada producto que

comprar siempre el mismo [...].

En mercados de competencia imperfecta las empresas fijan a veces un precio
diferente entre los productos exportados y los vendidos en el mercado nacional,
denominéndose a dicha préactica discriminacion internacional de precios, siendo
la forma mas usual el dumping, practica en la que una empresa establece un
precio inferior para los bienes exportados que para los mismos bienes
nacionales, pudiendo dar lugar a comercio internacional. J. A. Brander y P.
Krugman (1983) desarrollan un modelo en el que la rivalidad de firmas
oligopolistas es una causa alternativa del comercio internacional. Se supone la
existencia de dos monopolios, uno en cada pais, cada uno de los cuales
produce el mismo bien, con los mismos costes y con consumidores iguales en
sus preferencias. Hay costes de transportes entre los dos mercados de forma
que si las dos empresas establecen el mismo precio no habria comercio. La
posibilidad del dumping puede hacer surgir el comercio. La empresa
monopolista de cada pais limitara la cantidad a vender en su mercado nacional

si sabe que al intentar vender més es a costa de reducir el precio de su venta
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nacional y el efecto seria reducir los beneficios. En cambio, si la empresa
monopolista de cada pais vende su unidad adicional en el otro mercado a un
precio menor, que en el mercado doméstico, obtiene un ingreso en ese mercado
que se afadiria al que seguiria obteniendo en el propio. Por tanto, cada
empresa tiene un incentivo en exportar vendiendo unidades nuevas a un precio
menor que en el mercado nacional, siendo causa de un comercio internacional
del mismo producto, conociéndose esta situacion como «dumping reciproco»

(2011: 111-113).

3.6 Corrientes del Pensamiento Heterodoxo.

Se designard como Teorias Heterodoxas a los modelos que critican la visién clasica u
ortodoxa de la economia, y que tratan de explicar los conflictos que tienen algunos
paises para conseguir su desarrollo econémico, por lo que dirigen su atencion a las

asimetrias generadas por el comercio internacional.

Lo basico de las teorias heterodoxas es sostener que no todos los paises obtienen
beneficios ecuanimemente del libre comercio, lo cual se puede evidenciar por la
concentracion de rigueza en los paises y en la diferencia en el nivel de desarrollo de
las diferentes naciones. De igual manera, objetan las conclusiones de los modelos

ortodoxos porque en general, no tienen evidencias empiricas e histéricas.

Entre la variedad de corrientes heterodoxas, se puede reducir sus fuentes de origen en
dos vertientes: El Esquema Proteccionista y el Marxismo. El Proteccionismo fue la

primera oposicion al libre comercio que broté de las ex Colonias britdnicas en América
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y tuvo su comienzo en la readaptacion del mercantilismo de los siglos XVII 'y XVIII. Su
impulso se nos dice, permitid la industrializacion y despegue de Estados Unidos,

Alemania y Japon en los siglos XIX y XX.

En ese sentido, los promotores del proteccionismo objetan la explicacion del libre
comercio a partir del interés nacional o del andlisis de las fallas del mercado. Los
argumentos a favor de dichas politicas incluyen la proteccién de la industria naciente
por la cual algunas empresas tienen una proteccién temporal de la competencia

exterior con el objetivo de conseguir su arranque y mejor competencia internacional.

Por su lado, el Marxismo delat6é el cambio social resultante de la industrializacion. Karl
Marx y Friedrich Engels, explicaron que el capitalismo contenia una contradiccion que
generaria su propia destruccion, por lo que pusieron énfasis en las desigualdades
sociales del capitalismo. Sus observaciones se encaminan por mostrar que las
relaciones de intercambio y las desigualdades de clases existentes establecen

relaciones contradictorias.

Pero, a partir de la Segunda Guerra Mundial, en Latinoamérica se debatio la Teoria de
las Ventajas Comparativas que sostenian la insercién de los paises del area en la
elaboracién de materias primas. Por tanto, algunos paises en vias de desarrollo
procuraron estimular el crecimiento industrial via la restriccion de importaciones de
bienes manufacturados. Esta maniobra conocida como industrializacién por sustitucion
de importaciones, apuntaba a incentivar la produccién local en deterioro del exterior.

Lo que se denomindé como teoria estructuralista indicaba que el mercado internacional
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no reducia la brecha entre paises desarrollados y subdesarrollados, si no la
aumentaba; por lo que las politicas de industrializacion tendrian que disminuir la
dependencia de los paises con menos desarrollo. Esta perspectiva latinoamericana,
denominada también estructuralista, fue instituida por Hans Singer y Raul Prebisch
mediando el siglo XX. En este modelo, el desarrollo del comercio internacional sélo
favorece a los paises desarrollados y condiciona el desarrollo de otros paises. Su
proposicién se apuntala con un estudio de las Naciones Unidas acerca de la evolucién
del precio relativo de los productos primarios e industriales entre 1870-1948. Lo
primordial de la Tesis Singer-Prebisch fue sefialar que la economia mundial se divide en
paises centrales que son dinamicos, adelantados y desarrollados, y paises periféricos

gue son fragiles, pobres y subdesarrollados:

[...] En 1950, H. Singer y R. Prebisch dos economistas de la ONU interesados
por los problemas del desarrollo, cuestionaron las bondades que el comercio
internacional puede tener sobre los paises menos desarrollados asi como los
supuestos de las teorias en que se basaban, considerandolas demasiado
simplistas. Para ellos el comercio internacional entre paises industrializados y en
desarrollo no puede analizarse en un marco conceptual tan rigido y, sobre todo
tan estatico. Apoyandose en los resultados de un estudio realizado por la ONU
sobre la evolucion del precio relativo de productos primarios/productos
industriales durante el periodo 1870-1948, los dos autores elaboraron una
teoria —conocida como la tesis Singer-Prebisch— que constituye el fundamento
de la escuela heterodoxa. En el estudio de las Naciones Unidas, la variable

analizada fue la relacion real de intercambio entre paises. La tendencia mostraba
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que esta variable en la serie histérica era decreciente, o que significa que el
precio de los productos industriales aumentaba mas que el de los productos
primarios. Por lo tanto la relacion real de intercambio (RRI) era desfavorable

para los paises en desarrollo y favorable para los industrializados.

[...] Sobre esta base Singer y Prebisch recomiendan a los paises en desarrollo
actuar en tres sentidos: 1) industrializacion mediante politicas proteccionistas
selectivas (sustitucion de importaciones), 2) comercio interregional (entre paises
subdesarrollados) y creacion de areas de integracidon econémica, 3) presionar al
mundo industrializado para que aumente su inversion y elimine las barreras a la

importacion de productos primarios (Sanchez 2002: 269).

Al haberse revisado algunas de las mas importantes teorias acerca del comercio
internacional, se ha pretendido sefalar, por un lado, la variedad de las mismas,
pudiendo explicarse esa situacién en parte por el mismo devenir econémico humano.
Pero lo mas importante es poder acercarse al nucleo explicativo que esas teorias
proporcionan en cuanto al comercio internacional y que basicamente se orientan a
responder las interrogantes basicas siguientes: ¢Qué consecuencias generara el
comercio internacional en la estructura econémica de los paises y en su crecimiento
econdmico? 'y ¢Qué estipula que los paises o las empresas se especialicen en

producir y vender determinados bienes?

En este trabajo, si bien no se ha profundizado en las teorias del comercio

internacional, si se reconoce la importancia de las mismas, especialmente cuando es
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notorio que en los ultimos afios se verifica un gran crecimiento del comercio mundial.
Conceptos como el de “Ventaja Comparativa” auln tienen influencia, por su fuerza
explicativa acerca del origen del Comercio entre Naciones, por lo cual, aqui se le
considera como una doctrina todavia vélida en la orientacion de politicas de comercio
para el pais, toda vez que la estructura productiva no es muy diversificada y los
productos no contienen mayor valor agregado, aparte de que se tiene que considerar
gue Guatemala compite basicamente con los mismos productos en mercados similares.
Por su parte, las teorias modernas son mas elaboradas y basicamente asentadas en el
concepto de economias de escala lo que se supone que estimula a los paises a la
especializacion en la produccién de un namero limitado de bienes pero en una escala

mayor; aun sin tener ventajas comparativas.

A nivel empresarial también se manejan términos como el de Ventaja Competitiva, la
cual se manifiesta cuando un bien tiene alguna caracteristica que la diferencia respecto
de los competidores y que por éso le confiere la capacidad para alcanzar rendimientos
superiores a ellos por un buen periodo de tiempo. La Ventaja Competitiva se asienta en
una o mas caracteristicas de la empresa que pueden ser como por ejemplo: Una buena
imagen, una ubicacion estratégica o un precio mas reducido que el de los rivales.
En el momento en que los competidores alcancen esa caracteristica, deja de ser una

ventaja.

En ese marco, el comercio intraindustrial puede entenderse como aquel que se
verifica a través del intercambio de productos de la misma industria, o sea, de las

mismas clases de productos, ésto en contraposicion a la teoria de la Ventaja
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Comparativa. Basicamente el comercio intraindustrial puede ser provocado por la
diferenciacién de productos ya que los bienes producidos por diferentes empresas no
seran exactamente iguales, por lo que no son sustitutos perfectos, o que provocaria la
exportacion e importacion por parte de un mismo pais de determinado producto. Las
diferencias tecnologicas pueden también estimular el comercio intraindustrial, ya que
esas diferencias entre los diferentes paises explican el surgimiento de productos

sustitutivos.

Por aparte, en las teorias de comercio sobresalen conceptos como los de costos, y en
tal sentido conviene explicar que los costos medios son aquellos costos por unidad de
producciéon y que puede aplicarse a todos los otros tipos de costos: Fijos, variables y
totales. Los costos marginales por su parte, hacen referencia al aumento del costo

total que se necesita para producir una unidad adicional de determinado producto
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CAPITULO IV.
4. EL COMERCIO PREFERENCIAL EN EL MARCO DE LA INTEGRACION DE
LOS PAISES.

Al hacer referencia a procesos de integracion econdmica internacional, se resefa la
reunion de diferentes paises en un conjunto regional. Esto tiene una relacion directa
con la supresion de las barreras comerciales entre paises y asi mismo, con la
institucién de mecanismos de cooperacion y coordinacion entre ellos. Ldogicamente,
estos procesos forman parte de la globalizacion y que a la par de la
transnacionalizacion de la produccién, asi como de la interdependencia comercial y
financiera, determinan a los paises desarrollados porunladoy a los que estan en
vias de desarrollo por otro. La teoria de la integracion considera muy especialmente
el movimiento internacional de factores de produccioén, la utilizacion coordinada de los
elementos de la politica econémica nacional, y usa como criterio de referencia la

eficiencia en la distribucién de los recursos.

La integracion economica internacional es un aspecto de la economia internacional
gue esta cada vez mas en boga dado que muchos estados estan tomando la iniciativa
de involucrarse en procesos de unidén. Y es que en la Segunda Guerra Mundial y
posteriormente, se vio una situaciébn en la que se pretendia establecer 6rganos
intergubernamentales de diferentes fines para preparar politicas de integraciéon
econdmica en el ambito internacional, todo ésto con el marco de las dificultades

sufridas en la guerra.
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Esa situacion provocd un contexto y sentimiento generalizado de que habia que
reconstruir el mundo y ya en 1950 al concepto de integracién econdmica internacional
se le fue otorgando una conceptualizacion especifica por los economistas lo que
comenzo6 a indicar un proceso que involucraba al conjunto de economias individuales
dentro de grandes regiones, y que es el sentido con el que se usa en la actualidad y
gue en su especificidad est4 relacionada con la supresion de las barreras comerciales
entre los paises involucrados, asi como con el establecimiento de ciertos mecanismos

de cooperacién y coordinacion entre éstos.

Es evidente que un mercado interior pequefio y aislado no tendra muchas posibilidades
de inversion puesto que la demanda no alcanzaria un nivel que le entregue
rentabilidad apropiadamente, y es que para cualquier pais, desarrollado o en vias de
desarrollo, el ensanchamiento del mercado interno tiene que ver con una mejor
especializacion y una eficiente concesién de recursos productivos. Entonces, en los
paises en vias de desarrollo la integracién implica la ampliacion de la franja de
poblacién con capacidad de compra suficiente para estimular la inversién en el sector
productivo lo que puede ser el estimulo para un desarrollo que elimine el circulo
vicioso de la pobreza. En el caso de los paises desarrollados, se busca el
mejoramiento de la eficiencia del sector productivo y conseguir una ampliacion de la

prosperidad para su poblacion.

Ahora bien, cuando se habla de la teoria de la integracién econémica como parte de la
teoria del comercio internacional la cual se ha desarrollado desde los analisis de las

Uniones Aduaneras, es Jacob Viner quien con su trabajo: Teoria de la integracion
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econdmica desarrollé la teoria de las uniones aduaneras, sefialando que desde una
perspectiva mundial, la union aduanera puede tener consecuencias tanto provechosas
como perjudiciales para el libre comercio a través de los resultados de creacion y

desviacion del comercio:

Una de las caracteristicas mas destacadas de la economia mundial desde
mediados del Siglo XX es el denominado regionalismo o surgimiento de bloques
econémicos, formados a partir de acuerdos comerciales regionales o de
acuerdos de integracion econdmica. Aunque habitualmente todos estos
términos se utilizan como si fueran sinbnimos, existen algunas diferencias entre
ellos que conviene matizar. Asi, el Dictionary of Trade Policy Terms, define el
regionalismo como las «medidas adoptadas por los Gobiernos para liberalizar o
facilitar el comercio sobre una base regional». En el contexto de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC), los acuerdos comerciales regionales (ACR)
tienen un significado mas general, porque pueden estar suscritos por paises que
no pertenecen a la misma region geografica. Finalmente, al hablar de acuerdos
de integracién econdémica nos referimos a procesos en los que varios paises, por
lo general geograficamente proximos, se comprometen a eliminar barreras
econdémicas entre si, lo que implica que puede tratarse de acuerdos complejos

que van mas alla de la liberalizacion comercial.

Existen algunos antecedentes (Gran Bretafa en el Siglo XVIII o Alemania e ltalia
en el XIX), pero no es hasta después de la Segunda Guerra Mundial cuando

comienza a extenderse el fendmeno del regionalismo tal como hoy lo
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concebimos, como procesos de integracion econdémica que involucran a varios
paises. En la evolucion del regionalismo, muchos autores coinciden en sefialar
la existencia de dos oleadas. La primera comienza en la década de los cincuenta
y se extiende hasta los afos setenta y en ella se registran experiencias como la
Comunidad Econdmica Europea (CEE) o el Mercado Comun de Centroamérica

(MCCA).

La segunda oleada comienza a mediados de la década de los ochenta y ain no
ha terminado. En esta fase, que se ha venido a denominar nuevo regionalismo,
se asiste a una revitalizacion de la integracion econémica que viene marcada
por: a) la profundizacion de la integracion europea con la consecucion de la
unién econdmica y monetaria y la ampliacion a 27 paises miembros; b) la
contundente apuesta de EE UU por los acuerdos de libre comercio rompiendo su
tradicional resistencia a los mismos, siendo el mas importante el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (NAFTA); c) la conversidon de Asia hacia
los acuerdos de integracion regionales como refleja el avance de la Asociacion
de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN) y el proceso ASEAN + 3 con China,
Japdén y Corea del Sur; d) el impulso de los acuerdos de integracion entre paises
en desarrollo, como es el caso del Mercado Comun del Cono Sur (MERCOSUR)
y, finalmente, e) el aumento de acuerdos entre paises desarrollados y paises en

desarrollo, especialmente por parte de Estados Unidos y la UE.

Detrés de la decision de un pais de incorporarse a un proceso integrador existen

diversas motivaciones. Por una parte, espera obtener una serie de ventajas que
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le proporcionen un mayor nivel de bienestar. Estas constituyen las razones
econémicas de la integracidon, estrechamente ligadas a los efectos positivos
generados por la misma. Pero, por otra parte, también concurren razones
extraecondmicas ya que los procesos integradores conllevan implicaciones, no
solo econdmicas, sino también sociales, politicas o estratégicas (Maesso Corral

2011: 119-122).

En términos generales existen las siguientes formas de Acuerdos Econdmicos:

- Acuerdo Preferencial: Es un sistema de preferencias ente los miembros. Implica la

baja de aranceles u otras medidas proteccionistas. Rige el Principio No Discriminatorio
del GATT.

- Zona de Libre Cambio o Comercio (ZLC): En este esquema, todos los miembros del

grupo descartan los aranceles a los productos de los otros miembros, mientras que
paralelamente se conserva la independencia de cada uno de ellos para desarrollar
politicas comerciales con los no miembros, o sea, cada miembro de la ZLC puede
mantener sus propios aranceles y otras barreras comerciales con los no miembros.

- Unién Aduanera: En esta etapa los miembros descartan todos los aranceles y el

conglomerado acoge una politica comercial externa comun con relacion a los externos;
al mismo tiempo el grupo funciona como una unidad en la negociacion de los Acuerdos
Comerciales con los no miembros. La existencia de un arancel externo comdn descarta
la posibilidad de elusiones con los no miembros.

- Mercado _Comun: En el Mercado Comudn los integrantes descartan todos los

aranceles y acogen una politica comercial externa comun respecto de los no miembros,

eliminando todas las trabas a los movimientos factoriales que se producen entre ellos.
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El libre movimiento de trabajadores y de capital entre los miembros incorpora un nivel
superior de integracibn econémica, como una disminucion del control interno de la
economia de cada pais miembro.

- Unién_Econdmica: Esta modalidad de integracion econdmica incluye todos los

elementos del mercado comun, e incluye la unificacion de las instituciones econémicas
y el acoplamiento de la politica econémica en todos los paises miembros. Aun cuando
en esta etapa sigue existiendo la institucionalidad politica separada, aqui se desarrollan
algunas instituciones supranacionales cuyas disposiciones se aplican a todos los
miembros.

- Unidn Monetaria: Es la etapa que sigue a la unidon econémica y donde los paises

establecen los tipos de cambio entre los miembros y se crea una moneda Unica.

A pesar de las diferencias sefialadas, todos los acuerdos de integracion
econdémica comparten los siguientes rasgos comunes: a) La eliminacion de
determinadas fronteras econémicas exige la adaptacion a un nuevo entorno.
Por ello, se establecen periodos transitorios mas o menos largos en funcion de
la sensibilidad de los productos b) Constituyen una excepcién al principio de no
discriminacion, y mas concretamente a la clausula de la nacion mas favorecida
de la OMC, que queda recogida en el articulo XXIV de GATT y en el
entendimiento relativo a la interpretacion del mismo incorporado en 1994. c) En
la préactica, pocos procesos se presentan como formas de integracion en estado
puro y muchas de las caracteristicas que aqui hemos sefalado aparecen

mezcladas. Por ejemplo, en ocasiones un area integrada se configura como una
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unién aduanera pero los paises miembros abren sus fronteras a las inversiones

sin llegar a convertirse en un mercado comun (Maesso Corral 2011: 121).

Es innegable por tanto que los procesos de integracion econdmica puede generar
beneficios tales como la ampliacién de la demanda, asi como de los ingresos de los
consumidores, ésto originado por la libre competencia y por la reduccion de costos de
las empresas que se espera se convertiran en precios mas bajos; de igual manera, la
Integraciéon debe promover la especializacion productiva, por lo que cada pais
involucrado en esos procesos deberia dedicarse a explotar el sector que mayores
rendimientos le produzca. También puede ser previsible que con la eliminacién de las
barreras comerciales la capacidad del mercado crezca lo que deberia generar
economias mas sélidas. Por otra parte, los procesos de integracion también pueden
generar problemas a las economias con sistemas productivos menos eficientes puesto
gue la eliminacién de barreras comerciales lleva implicita una mayor competencia entre
productores por lo que los que no son eficientes estan en riesgo de salir del mercado.
Naturalmente, con los esfuerzos de Integracion, también se producird un aumento de

las importaciones, lo que pone presién a empresas poco competitivas.

Para finalizar este Capitulo, se resume que existen basicamente dos modalidades para
la liberalizacion del comercio internacional: El Enfoque Internacional y el Enfoque
Regional. El Enfoque Internacional comprende las Conferencias Internacionales
auspiciadas por el GATT (General Agreement on Tariff and Trade o Acuerdo General
sobre Aranceles y Comercio), cuyo objetivo es reducir las Barreras Arancelarias y No

Arancelarias al comercio internacional del mundo.
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Por su parte, el Enfoque Regional se refiere a los Acuerdos entre un pequefio nimero
de paises cuyo objetivo es establecer el libre comercio entre ellos, manteniendo las

Barreras al Comercio con el resto del mundo.

La teoria de las Uniones Aduaneras es una parte de la teoria de los Aranceles y se
ocupa esencialmente de los efectos de la discriminacion geografica en el comercio, 0
sea, el Comercio Preferencial. Esto es, que un grupo de paises puede decidir formar un
Acuerdo de Comercio Preferencial, lo cual significa que todos los paises miembros
acuerdan bajar (o eliminar) sus respectivas tasas arancelarias sobre las Importaciones
de cada miembro, pero no sobre las Importaciones del resto del mundo. Esas
reducciones arancelarias reciprocas de una forma u otra van a discriminar contra las

Importaciones del resto del mundo.

Algunos de los instrumentos por medio de los cuales se materializa y regula el

Comercio Preferencial son:

Acuerdo de Alcance Parcial: Es el acuerdo bilateral mas basico en materia

arancelaria, y que persigue liberar parcialmente el comercio de listados limitados de
productos. Se le concibe como una primera etapa en un proceso de apertura mayor a

largo plazo.

Acuerdo de Complementacion Econdmica (ACE): En Latinoamérica es la

denominacion que se utiliza para los Acuerdos Bilaterales que contraen entre si con el
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objeto de abrir reciprocamente sus mercados de mercancias, ésto en el marco juridico

de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI).

Asociacion Econdmica: Acuerdo Bilateral de Alcance Intermedio entre un Tratado de

Libre Comercio y un Acuerdo de Alcance Parcial, ésto porque ademas de abrir
arancelariamente los mercados, puede abordar acuerdos en otros temas conexos no

directamente comerciales.

Acuerdo MSF: Acuerdo Multilateral sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias contraido

mundialmente en el marco de la OMC.

Acuerdo OTC: Acuerdo Multilateral sobre Obstaculos Técnicos al Comercio contraido

mundialmente en el marco de la OMC.
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CAPITULO V.

5. GUATEMALA'Y SU COMERCIO EXTERIOR.

5.1 Generalidades de la Economia y Comercio Exterior de Guatemala.

Guatemala es un pais clasificado como en vias de desarrollo, su economia es la
décima a nivel latinoamericano y en la zona es aventajada solamente por la Republica
Dominicana. EIl sector que mas aporta a la economia guatemalteca es la agricultura.
La actividad turistica es la segunda generadora de divisas y la industria también aporta
en una proporcion importante para la economia guatemalteca. Sin embargo, de
manera creciente los servicios han cobrado un auge importante, de tal manera que la
caracteristica de economia guatemalteca asentada en la agricultura se va tornando una
economia en donde acrecienta la prestacion de servicios. Los sectores que mas

contribuyen al PIB de Guatemala son:

Agricultura, Ganaderia y Pesca: Se estima que en términos generales el Sector

Agricola estructura un 25% PIB, 66% de las exportaciones, y 50% de la fuerza laboral.’
Los productos agrarios principales son: Café, cafla de azlcar, bananos y platanos.
También tabaco, algodén, maiz, frutas y hortalizas. En el pais ha aumentado el
cultivo de productos agricolas no tradicionales tales como: Brdcoli, arveja china, col de
Bruselas, ajonjoli, esparragos y chile, que mayoritariamente se destinan para el

comercio exterior. En cuanto a la Ganaderia, primordialmente se destina para el

" Guatemala pertenece al grupo CAIRNS, formado ademas por: Argentina, Australia (coordinador), Bolivia, Brasil,

Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Filipinas, Indonesia, Malasia, Nueva Zelandia, Pakistan, Paraguay, Perq,
Sudafrica, Tailandiay Uruguay. Este grupo redne a exportadores de productos agricolas y que representan mas
del 25% de las exportaciones mundiales de estos productos. La agrupacion Cairns contiene miembros de la OMC,
cuyo objetivo es negociar para garantizar que los temas agricolas reciban la atencién necesaria en las
negociaciones multilaterales, y se formé en 1986, en Cairns, Australia.
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consumo interno y una pequefia proporcion es para exportacion. La Pesca es
significativa, maxime en la Costa Sur, y de este sector los principales productos de

exportaciéon son los camarones, langostas y calamares.

Actividades Extractivas: En Guatemala el Unico metal existente en cantidades

comerciales es el Niquel, cuyo procesamiento se destina basicamente para la
exportacion; es de sefialar que se hallan en el pais grandes yacimientos de oro y plata

asi como de jade y cobre.

Industria: Las principales actividades son: Elaboracion de alimentos, ensamblado de
vehiculos, aparatos eléctricos, pinturas, productos farmacéuticos, bebidas alcohdlicas y

no alcohdlicas, productos editoriales y textiles, como los mas importantes.

Guatemala desarrolla su comercio con una diversidad de paises del mundo. Se tiene
también, mas especificamente, intercambio comercial con paises con los cuales se
han firmado Tratados de Libre Comercio. Los que se encuentran en vigor son los
suscritos con: a) Centroamérica, b) México, c) Republica Dominicana, d) Taiwan, €)
Panama, f) Colombia, y g) Los Estados Unidos de América. Los que Guatemala esta
negociando, ya sea de manera individual, o colectiva son: a) Centroamérica y
Comunidad Andina (Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela); b) Centroamérica
(CA-4) y Canada; c) SICA y CARICOM; d) SICA y MERCOSUR (Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay); e) Centroamérica-Peru; f) Guatemala-Ecuador; y g) Guatemala-
Trinidad y Tobago. Con Belice y con Venezuela se tienen Acuerdos de Alcance

Preferencial.
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En 2011 de acuerdo al Banco de Guatemala, el intercambio comercial del pais reporta
un saldo desfavorable en donde el 52.2% del déficit se origind con Paises con los
cuales esta vigente un Tratado de Libre Comercio; 8.3% con paises con acuerdos
comerciales en proceso de negociacion o implementacion; 26.6% con los principales

paises de Asia; Y, 13.5% con el resto del mundo. 8

En el caso de los Productos No Tradicionales, su fomento y auge puede ubicarse
comenzando la década de 1980, cuando Guatemala dejaba el modelo de sustitucién de
importaciones para promover esos productos. La categoria de No Tradicionales
engloba, de acuerdo al Banco de Guatemala, los siguientes rubros: 1) Aceites
Esenciales; 2) Derivados de Algodén; 3) Articulos de Vestuario; 4) Articulos Tipicos;
5) Productos Agricolas (ajonjoli, caucho natural, cacao, flores, chicle, miel de abeja);
hidrobiol6gicos; 6) Frutas y sus preparados; 7) Madera y sus manufacturas; 8)
Productos Alimenticios; 9) Productos Metdlicos; 10) Productos Quimicos; 11) Tabaco en
rama y sus manufacturas; 12) Tejidos, hilos e hilazas; 13) Verduras y Legumbres, y

otros.

La dinamica de las exportaciones, tanto de productos tradicionales como de los no
tradicionales es variable, dependiendo incluso de condiciones como las climéaticas ; en

todo caso, aun con los Tratados de Libre Comercio se ha profundizado el desbalance

En relacion al desempefio econdémico nacional, Asies apunta: Segun la informacion del Banco de Guatemala,
la economia nacional mejoré su desempefio en 2011 respecto de 2010. Efectivamente, la variacion interanual del
indice mensual de actividad econémica (IMAE) en cada uno de los meses de 2011 es mayor o igual al dato
correspondiente de 2010, lo que muestra un mayor dinamismo econdmico en 2011. Tal comportamiento coincide, por
ejemplo, con el consumo de derivados del petréleo que en los primeros diez meses de 2011 observo un crecimiento
de 4.3% respecto al mismo periodo del afio anterior.  (2011: 4).
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de nuestro intercambio haciendo mas grande el déficit, siendo lo mas probable que
esta situacion se genere en primer lugar por depender de unos pocos mercados que
han sido los tradicionales, y por otro lado, por no alcanzar otros mercados entre los

que estan los Emergentes, con quienes Guatemala tiene ya un déficit comercial.’

De acuerdo a datos de la Asociacion Guatemalteca de Exportadores -AGEXPORT- la
actividad exportadora de Productos no Tradicionales ha cambiado la estructura
productiva del pais. Comparando datos de Banco de Guatemala, la AGEXPORT
indica que en 1986 se exportdé un monto total de $ 1,061 millones, de donde el 25%
correspondié a Productos No Tradicionales (vegetales, ornamentales, artesanias,
vestuario, frutas, diferenciados, muebles, pesca y servicios), y el restante 75% a los
Productos Tradicionales (azucar, algodon, carne, café y banano), actividad que
comprendia un estimado de 149 productos, 237 empresas y 8 mercados. Para 2010
se exportdé un monto total de $ 8,466 millones, de los cuales, casi en proporcién
inversa, el 27% corresponde a Productos Tradicionales y el 73% a los No
Tradicionales, para un estimado de 4,027 productos, 3,946 empresas en 140

mercados (AGEXPORT 2011: s.a).

Si bien el aumento de las exportaciones de productos no tradicionales es bastante
dinamico, es necesario considerar algunos pormenores en su desarrollo,
especialmente en los Ultimos afilos ya que por periodos los productos tradicionales

sufren bajas en las exportaciones, para luego incrementarse. Lo mismo para los no

® Para una definicién de Productos Tradicionales y Productos No Tradicionales: http://www.export.com.gt/productos-
tradicionales-y-no-tradicionales.html

78



tradicionales. En tal sentido, ya en 2006 las exportaciones de madera, aceites, melaza,
productos de vidrio, quimicos, alimentos y niquel obtenian aumentos en sus ingresos.
Ese desempefio de los productos no tradicionales se considerd positivo puesto que a
excepcion de la comercializacion de azucar, los productos tradicionales como el banano
y el café, sufrieron una caida del 8.9 y 9.8 por ciento en las divisas. El incremento
internacional al precio del azUcar en ese afio estableci6 a ese producto como el
principal en el total de exportaciones reportandose un ingreso de divisas de US$431.3
millones y un crecimiento del 20.3 por ciento respecto a los primeros 9 meses de 2005.
El café reporta un ingreso de US$413.1 millones, unos US$45 millones menos que en
2005; el banano reporta US$187.3 millones, una caida de US$18.2 millones; y las
ventas de cardamomo reportan US$74 millones, con un incremento de 7.6 por
ciento. Los articulos de vestuario son el principal producto no tradicional de exportacién,
con un ingreso de US$328.3 millones, sin embargo, reportan una caida del 3.8 por
ciento, derivado del cierre de 51 maquilas y la pérdida de 38 mil empleos en el 2005
(Alvarez s.a.). En 2010, se puede apreciar la recuperacién del comercio mundial
posterior a la crisis financiera de 2009, y funcionarios de gobierno consideran que los
buenos precios de las materias primas en el mercado internacional han beneficiado a
los paises productores como Guatemala. El ingreso de divisas por la venta de
productos tradicionales aumenté 25.9 por ciento al aumentar de US$1.4 millardos en el
primer semestre de 2010, a US$1.7 millardos durante igual periodo de este afio (o sea,
2011). Con excepcion de las exportaciones de azucar (-18.1 por ciento), el resto de
productos —banano, café, cardamomo y petréleo — reportan crecimientos entre 22 y 66
por ciento. EIl volumen exportado de azlcar y petrdleo muestra una caida respecto al

afio previo, mientras que el volumen del café exportado crecié 21.8 por ciento y el
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cardamomo un 24.6 por ciento. Las exportaciones no tradicionales reportan ingresos
por US$2.2 millardos, siendo el caucho, productos de vidrio, aceites esenciales,
verduras y legumbres los que mas demanda reportan (Alvarez 2011: s.a.). (En 2011)
La Gremial de Exportadores de Guatemala registré un crecimiento de 26.6% en el envio
de productos tradicionales (café, azucar, bananos, cardamomo y petrdleo) a los
mercados externos, en tanto que de los productos no tradicionales (entre ellos las
manufacturas) reportd un 22.4%. Esta situacion puede atribuirse por un lado a la
recuperacion de los precios internacionales para los productos tradicionales, y por otro,
con la evolucion en el mercado mundial de las operaciones comerciales de
manufacturas, asi como de vestuario y textiles, las cuales en su conjunto aportaron el
55.1% de la totalidad de las exportaciones. EIl crecimiento del afio 2011, tiene que ver
con las ventas a Estados Unidos ya que a octubre del afio pasado (o sea, 2011), éstas
alcanzaban los $3,598 millones lo que representaba, entonces, un aumento del 33.2%,
en relacion con el mismo periodo de 2010 cuando la cifra era de $2,700 millones.
Carolina Castellanos, directora ejecutiva de la Camara de Comercio Guatemalteco
Americana (AmCham), manifiesta que esos resultados son una recuperaciéon importante
y que los Estados Unidos siguen siendo el principal socio comercial de Guatemala.

(Ancheyta 2012:s.a.).

El cuadro siguiente refleja informacién resumida del movimiento de exportaciones
guatemaltecas de productos Tradicionales en el periodo 2010-2011, en donde resalta
la fluctuacion de precios de varios productos agricolas como del petrdleo, lo que sitda al

pais en una situacion de sumisiébn a factores puramente de mercado, y en
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vulnerabilidad a factores como los de tipo climéaticoy de naturaleza politico-econémica

como el manejo de la conflictividad social y reivindicaciones varias.

CUADRO No. 1

COMPORTAMIENTO DELVALOR, VOLUMEN Y PRECIO DE LA EXPORTACION DE PRODUCTOS TRADICIONALES

M 0 VARIACION RELATIVA (%
Valor Valor
Producto %" | Volumen | Precio |, ., | Volumen | Precio Preci
(milones |, . . |(millnes |, . .| Valor | Volumen| ..
1S} (miles de qg)  Medio fo Y (mies de qg)f Medio Medio

micr | 7| 4T o] ewes| 284553 ue| 08l el
Bann | 03| 01830l un| swrl eSSl el a8 a1
(e ol 5009 ms| m| 6307 sl es|  nsl w2

Cardamomo| 3081 48871 63045 2069 5326 T4l 0 90 M6
Petroleo® | 2472 39822 6207 3H/4| 35941 03| B M4 B
"Mies de barles

[Fuente: Comportamiento del Comercio Exterior 2011, Ministerio de Economia con datos del Banco de Guatemala.

5.2 Dinamica Comercial con los Mercados Tradicionales.

Se denominaran tradicionales a los mercados con los que Guatemala habitualmente
ha sostenido intercambios comerciales. Con el mayor de ellos, Guatemala tiene un
Tratado Comercial: El Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos o RD-
CAFTA, el cual es posible que hasta la fecha, es decir, hasta junio de 2012, la crisis

econdmico-financiera suscitada en ese pais esté impidiendo que ese Tratado muestre
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mejores resultados para Guatemala. De tal cuenta, los productos industriales
nacionales no han podido accesar al mercado estadounidense como se pensé que
podrian hacerlo, excepto los textiles e igualmente no han ingresado significativas

inversiones estadounidenses.

Debe reconocerse que la apertura comercial efectiva de Guatemala para con Estados
Unidos se realiz6 comenzando los noventa y en esa ocasion el pais crecio
aceptablemente durante los siguientes afios puesto que los Estados Unidos también ya
nos habian abierto su economia via la Iniciativa de la Cuenca del Caribe, por lo que en
cuanto a negociaciones, no quedd mucha sustancia real por abordar por el DR CAFTA,
peor aun con la escabrosa negociacion que se generd y donde se evidencid que
Guatemala est4 entre los menos hébiles de Centroamérica en materia de negociacion.
Esto podria tener como telon de fondo, la intranquilidad de los grandes productores
nacionales ante la perspectiva de que al no firmarse ese acuerdo, tendria que buscarse
algunas alternativas para las exportaciones nacionales, o de todos modos exportar a
Estados Unidos en condiciones no tan favorables, habida cuenta que mucho de la
industria y agricultura se ha desarrollado para servir al mercado norteamericano y
entonces, sin acuerdo, se hubiese necesitado una reestructuracion para servir a

mercados con caracteristicas diferentes al de nuestro mayor socio comercial.
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En el siguiente cuadro se corrobora la conocida dependencia de Guatemala hacia el
mercado de Estados Unidos como principal destino de exportaciones, asi como a los
paises del area centroamericana agrupados en el Sistema de Integracién
Centroamericana -SICA- y México en algun porcentaje. Entonces, al utilizar la Ultima
columna de la tabla (% de participacion en 2011, lo cual puede aceptarse como un
dato tendencial), se tiene que Estados Unidos y El Salvador recibieron en ese afio el
52.3% de importaciones guatemaltecas (un poco mas de la mitad), mientras que un
segundo grupo en donde se congrega a Honduras, México, Nicaragua, Costa Rica y
Panama recibieron un acumulado de 23.4% de exportaciones guatemaltecas, o0 sea,
casi una cuarta parte de las mismas; por lo que al sumar los porcentajes de ambos
grupos, o sea, sSiete paises, se obtiene un 75.7%% de recepcién de las
exportaciones, en un ambiente en donde Los Estados Unidos no Unicamente se
constituye como el principal socio comercial de Guatemala, sino de todos los paises
gue absorben la mayoria de las exportaciones nacionales, o sea, SICA 'y México, por
lo que esa dependencia hacia los Estados Unidos es también una vulnerabilidad
estructural que se comparte y afecta por igual, debilitando todo horizonte de
diversificacibn de mercados y que como en un circulo vicioso, autoalimenta, auto
potencia y condiciona los riesgos comerciales cuando brotan problemas econémicos
en los Estados Unidos, tal como ha podido apreciarse particularmente desde 2008 y

de lo cual ya se hizo referencia anteriormente en la seccion correspondiente.
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Cuadro No. 2

Guatemala: Exportaciones por Pais, 2006 a 2011 en millones de US$
(Con identificacion de grupo de Economia Desarrollada o Emergente)

Participacion

2006 2007 2008 | 2009 2010
2011 %
Estados Unidos (G7) | 2909.6 | 3014.4 | 2924.4 | 3258.7 | 4297.8 41.4
El Salvador (SICA) | 842.1 973.3 817.5 | 994.7 | 1132.2 10.9
Honduras (SICA) 593.5 737.1 606.5 | 700.2 814.7 7.8
México (EAGLE) 464.1 509.2 425.7 | 449.1 511.1 4.9
Nicaragua (SICA) 267.6 327.6 281.8 | 352.7 459.1 4.4
Costa Rica (SICA) 257.8 318.9 283.7 | 347.1 404.3 3.9
Panama (SICA) 119.6 161.6 183.9 | 217.9 247.4 24
Japén (G7) 50.1 | 113.3 | 107.9 | 146.8 | 212.0 2.0
Canadéa (G7) 111.3 110.8 110.2 | 136.0 158.6 1.5
Alemania (G7) 85.8 78.0 73.5 94.0 144.4 1.4
Chile 43.4 97.9 95.3 91.6 135.6 1.3
Paises Bajos 69.4 107.3 115.7 | 106.2 132.3 1.3
Rep. Dominicana (SICA) | 92.0 113.8 107.2 | 134.0 127.2 1.2
Corea del Sur (EAGLE) | 74.8 31.8 68.0 79.3 125.0 1.2
Bélgica 39.1 40.3 447 52.7 113.7 11
Italia -G7- PIGS- 48.9 69.6 55.0 67.4 106.1 1.0
Arabia Saudita 53.4 78.2 86.4 115.5 101.1 1.0
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Espafia -PIGS- 56.6 39.3 51.2 69.4 83.5 0.8
Peru 38.1 53.1 27.9 80.0 82.4 0.8
Venezuela 35.6 15.7 17.1 65.4 70.0 0.7
Colombia (CIVETS) 26.2 40.2 32.2 54.5 67.4 0.6
Belice (SICA) 50.9 58.0 48.1 | 48.1 50.4 0.5
Emiratos Arabes U 18.5 19.7 46.1 54.4 41.0 0.4
Reino Unido (G7) 19.6 24.2 26.7 46.9 40.4 0.4
Taiwan (EAGLE) 20.0 20.2 27.0 44.0 38.0 0.4
Suma 25 paises 6397.0 | 7153.3 | 6663.7 | 7806.6 | 9695.7 93.4
Resto paises 506.2 584.1 550.0 | 656.0 687.9 6.6
Total Paises 6903.2 | 7737.4 | 7213.7 | 8462.6 | 10383.6 100.0

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccion de Andlisis Econdémico, Ministerio de Economia, marzo 2012.

En el siguiente cuadro, se observa los datos de las importaciones de Guatemala en
donde nuevamente Estados Unidos aparece como el socio comercial mayoritario y
México aparece en el segundo lugar. Repitiéndose la situacion como en las
exportaciones, aqui en las importaciones son dos paises los que contribuyen con un
50.3% de las mismas, y un segundo grupo, conformado por China, El Salvador,
Colombia, Panamay Costa Rica aportan un 21% a las importaciones nacionales, o
sea, practicamente una quinta parte, lo que sumado a los dos anteriores da un
71.3%; porcentaje acumulado de nuevo por siete paises. Sin embargo es de notar
gue en este nuevo grupo de siete, dos paises extra regionales: La Republica Popular
de China y Colombia contribuyeron en 2011 con un 10.5% del total importado por

Guatemala. Con China no se tienen ni siquiera relaciones diplomaticas.
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Cuadro No. 3

Guatemala: Importaciones por Pais, 2007 a 2011 en millones de US$
(Mas identificacion de grupo de Economia Desarrollada o Emergente)

Participacion

2007 2008 2009 2010
2011 %
Estados Unidos (G7) 4642.9 | 5242.4 | 4211.9 | 5124.7 39.1
México (EAGLE) 1184.3 | 1411.6 | 1185.6 | 1542.8 11.2
China -BRIC-EAGLE- 777.0 839.0 607.0 984.0 6.9
El Salvador (SICA) 620.8 692.1 590.0 676.1 4.9
Colombia (CIVETS) 214.8 289.2 325.7 394.0 3.6
Panama (SICA) 400.2 412.5 366.9 441.1 2.9
Costa Rica (SICA) 405.9 422.7 394.2 427.7 2.7
Corea del Sur (EAGLE) 444.2 365.0 317.8 387.6 2.2
Honduras (SICA) 279.7 353.4 262.3 307.0 21
Japén (G7) 395.8 365.6 173.5 276.6 1.8
Brasil -BRIC-EAGLE- 309.0 268.0 233.0 233.0 1.7
Alemania (G7) 236.9 215.0 172.0 247.6 1.5
Ecuador 190.0 124.0 205.0 178.0 1.1
Espafia -PIGS- 162.7 183.9 142.2 151.4 1.0
Hong Kong (China) 144.0 164.0 137.0 145.0 1.0
India -BRIC-EAGLE- 92.6 128.2 87.0 142.0 1.0
Bélgica 107.6 106.1 88.9 100.9 1.0
Chile 282.1 268.2 132.9 93.9 0.8
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Taiwan (EAGLE) 127.0 | 110.0 86.0 93.0 0.7
Noruega 55.0 60.0 29.0 71.0 0.7
Tailandia 68.0 101.0 58.0 95.0 0.7
Italia -G7 — PIGS- 154.0 108.0 75.3 84.3 0.7
Peru 105.8 185.3 78.7 67.4 0.6
Canada (G7) 134.5 174.8 95.8 103.9 0.6
Paises Bajos 119.9 74.4 93.7 83.4 0.6
Suma 25 paises 11655 | 12664 | 10149 12451 91.1
Resto paises 1923 1882 1382 1387 8.9
Total paises 13577.8 | 14546.5 | 11531.3 | 13838.3 100

Fuente: Elaboracion propia con datos de Direccidn de analisis Econdmico, Ministerio de Economia, marzo 2012.

De ambos cuadros debe también notarse: Estados Unidos, el SICA y México son las
plazas en donde se concentran las exportaciones nacionales, seguidas por algunas
naciones desarrolladas del G7 (Jap6n, Canadd y Alemania) y posteriormente una
variedad de paises pero ninguno del grupo BRICS, y en donde a lo sumo, Corea de
Sur (admitiendo su clasificacion como pais EAGLE) importa un monto pequefio de
productos guatemaltecos. Del lado de las importaciones de Guatemala, el predominio
de Estados Unidos se mantiene, pero aqui varias economias emergentes se sitlan en
los primeros puestos de abastecedores de productos y servicios para Guatemala, asi,
México (que aparte de pais vecino es clasificado como EAGLE), China (que esta
situada en la categoria BRICS y también EAGLE) y Colombia (del grupo CIVETS)

destacan en el grupo de los siete mayores proveedores del pais. Con la ausencia
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temporal Sudafrica y un minimo pero progresivo intercambio comercial con Rusia, el
grupo BRICS esta presente  en un creciente comercio con Guatemala, lo que
probablemente le genere una balanza comercial deficitaria al pais (alguna informacion
al respecto se presenta y discute posteriormente), toda vez que su estructura
productiva y comercial, tal como ya se afirmd, esta orientada en mucho a satisfacer
ciertos rubros de la demanda estadounidense. El caso de China es notorio, puesto
gue Guatemala oficialmente no le exporta nada (el gobierno Chino mantiene su presion
hacia Guatemala por el caso de Taiwan), pero en Importaciones es el tercer pais con
un 6.9% de participacion, y tanto Brasil como India registran montos relativamente
bajos, si bien Brasil mantiene un monto casi estable de exportaciones hacia
Guatemala, pero India aun con lo minimo del porcentaje registrado, parece estar

aumentando su participacion.

El préximo cuadro es un resumen de los dos anteriores en donde puede apreciarse los
primeros diez socios comerciales de Guatemala donde destaca el predominio comercial
de Estados Unidos hacia Guatemala y las diferencias en los datos de importaciones y
exportaciones referentes a los paises con mayor movimiento para Guatemala. Al igual
que en afirmacién anterior, el caso de Estados Unidos limita y condiciona no
unicamente al conglomerado SICA y a México sino posiblemente a la mayoria de
paises con los cuales Guatemala comercia; lo cual no obsta para procurar la

diversificacién de productos y mercados.
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Cuadro No. 4

Datos de Comercio Exterior de Guatemala. Primeros 10 socios
comerciales por exportaciones e importaciones, afio 2011
participacion en porcentajes

Pais destino Exportaciones % Pais fuente Importaciones %
Estados Unidos 41.4 Estados Unidos 39.1
El Salvador 10.9 México 11.2
Honduras 7.8 China 6.9
México 4.9 El Salvador 4.9
Nicaragua 4.4 Colombia 3.6
Costa Rica 3.9 Panama 29
Panama 2.4 Costa Rica 2.7
Japon 2.0 Corea del Sur 2.2
Canada 1.5 Honduras 2.1
Alemania 1.4 Japon 1.8

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Economia, Guatemala

Por la naturaleza del tema propuesto, los cuadros anteriores son los que de alguna
manera representan el nucleo del problema. La demas informacion proporcionara

otros detalles para mejor comprender lo aseverado hasta el momento.
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Cuadro No. 5

GUATEMALA: COMERCIO EXTERIOR CON CENTROAMERICA - PRINCIPALES PRODUCTOS
Milones de LS dlares

EXPORTACIONES IMPORTACIONES
Productos 010 2011 Productes 2010 2011

TOTAL 23950 28100 TOTAL 14942 16975
Materiales plsficos y sus manufacturas 1580 197.0{Materiales plasticos y sus manufacturas 1249 W40
Materiales textiles (Tejidos o tefas) 1410 152.0|Gas propano 1080 12735
Productos farmacéuticos 1130 139.0{Manufacturas de papel y cartdn 1080 1210
Grasas y aceites comestibles 920 130.0}Preparados a base de cereales 81 172
Productos de perfumeria, tocador, cosméficos 1100 128.0{Bebidas liquidos alcohdlicos y vinagres 83d a7
Preparados a base de cereales 1140 124.0|Hiemo y acero 627 879
Bebidas llquidos alcohdlicos y vinagres 930 119.0{Leche y otros productos lacteos 12 188
Detergentes y jabones 920 109.01Hilos e hilazas W6 B4
Manufacturas de papel y carton 870  101.0Productos farmaceuticos 164 396
Hiero y acero 640  101.0{Lamina y alambre 43 AT

Fuente: Comportamiento del Comercio Exterior 2011, Ministerio de Economia con datos del Banco de Guatemala.

Del cuadro anterior se desprende que Centroamérica es la Unica region con la que
Guatemala tiene un superavit comercial y que los productos no tradicionales son los
qgue se imponen en el intercambio comercial con el area; el por qué, podria ser
explicado en términos de la estructura productiva y de mercado: Los productos
tradicionales se destinan principalmente al principal socio comercial y a otros paises
desarrollados, vy los productos de la poca industria, a paises poco desarrollados como

Guatemala, en donde la ventaja comparativa permite la oferta de esos productos.
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Cuadro No. 6

GUATEMALA: VALOR DE LAS EXPORTACIONES A LOS ESTADOS UNIDOS
Millones de US dolares

Actividad

Variacion
| Monto [ % [ Monto | % [ Absoluta

TOTAL 32087 1000 42978 1000 1,0391 319

Agricolas 949 283 14173 30 4624 484

Manufacturas 15224 467 15877 369 5.3 43
Extractivas 7814 240 12928 301 5114 654

Fuente: Comportamiento del Comercio Exterior 2011, Ministerio de Economia con datos del Banco de Guatemala.

En el caso de las exportaciones a Estados Unidos, si bien se aprecia un incremento
general del 31.9% en 2011 respecto de 2010 y como resultado de la recuperacion de
ese pais ante la crisis financiera de 2009, las manufacturas proveen el rubro mas
dinAmico aun y cuando su crecimiento respecto del afio anterior haya sido el mas
pequefio; las exportaciones agricolas aumentaron en casi un 50% sin igualar al
rubro anterior, y finalmente las exportaciones de actividades extractivas que
aumentaron mas de la mitad, pero igualmente, el valor de las mismas sigue siendo

mas bajo que el de las manufacturas.
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Cuadro No. 7

GUATEMALA: COMERCIO EXTERIOR CON MEXICO - PRINCIPALES PRODUCTOS

Millones de US ddlares

EXPORTACIONES IMPORTACIONES
Productos 00 201 Productos 2010 201

TOTAL 491 511 TOTAL 15428 18589
Grasas | aceescomestles 840 172.1'2722::225::;{]?{3“’5m”"'ms o 1 s
Caucho natural (Hule) 855  119.2|Hiemoy acero 618 1461
Materiales textles (Tejidos o telas) 57 303|Mateniales plasticos y sus manufacturas 1366 1420
Aziicar 164 26.7|Prod. perfumeria, tocador y cosméticos 1096 1255
fﬂjﬁ“m came, peca, CBEAEEY e poobrdcdwodthidsta i 005 150
Manufacturas de papel y carton 110 126{Manufacturas de papel y carton B9 974
Mateniales plasticos y sus manufacturas 96  126|Preparados a base de cereales 64.1 14
Bebidas liquidos alcohdlicos y vinagres 226 104|Productos famacéuticos 644 699
Azicares y articulos de confiteria 81 9.9]Otras manufacturas de mefales comunes 412 62.2
Camaron y langosta 187 94|Vehiculos y material de transporte 410 61.7

Fuente: Comportamiento del Comercio Exterior 2011, Ministerio de Economia con datos del Banco de Guatemala.

México es el segundo pais de donde mas importa Guatemala solo detrds de Estados
Unidos.  El déficit comercial con México es mas del triple
importantes de lo que Guatemala exporta a México son grasas y aceites comestibles y
caucho natural, productos no tradicionales con poco valor agregado, mientras que la
casi totalidad de las importaciones que se realizan desde México son en rubros
también no tradicionales pero con productos industrializados. Por aparte y al igual que

con Estados Unidos, el monto del intercambio guatemalteco no lo posiciona como un
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gran socio comercial de México, ligado mas a Estados Unidos y Canada en virtud del
Tratado de Libre Comercio y a paises asiaticos y europeos. Si bien el intercambio
comercial binacional ha aumentado, de lado mexicano no supone un gran incremento,
mientras que Guatemala tiene al vecino pais como el segundo proveedor de
mercancias. Agregado a ello, uno de los problemas mas preocupantes del comercio
entre Guatemala y México es el alto nivel de contrabando que recibe Guatemala de ese

pais:

(En 2012) Entre los sectores mas afectados, los industriales citan a los expendios
de combustibles, estiman un contrabando de 250 mil galones diarios,
equivalente al 10 por ciento del consumo nacional [...] el contrabando de
huevos y partes de pollo provenientes de México representa ya del 12 al 15 por
ciento del consumo nacional, el 25 por ciento del consumo total en el caso del
arroz (25 mil toneladas meétricas al afio), el 10 por ciento del consumo de bebidas
carbonatadas (mas de 40 millones de botellas anuales), el 13 por ciento en las
bebidas alcohdlicas, el 13.5 por ciento en el caso de los cigarrillos, y un
porcentaje importante en pastas de harina (11.5 millones de paquetes de 200

gramos) (ElPeriédico 2012: s.a.)

La tendencia que parece estarse generando en el caso de las exportaciones a México,
especialmente con la firma del Tratado de Libre Comercio México-Triangulo del Norte
puede ser la concentracién en la exportacion de productos, que en el cuadro
precedente se evidencia en la exportacion de caucho natural y de grasas y aceites

comestibles.
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5.3 Comercio Exterior de Guatemala con las Economias BRIC.

Tal como se anoté anteriormente, el grupo BRIC es un conglomerado de economias
emergentes que han estado creciendo econémicamente a tasas no solo altas sino
constantes, aparte que por la magnitud de sus poblaciones, pueden constituir entonces
mercados importantes para las exportaciones de Guatemala. A continuacién se

presentan los datos del comercio exterior de Guatemala con esos paises.

Cuadro No. 8

Comercio Exterior de Guatemala con Brasil por tipo de actividad, afios 2009-2011
Monto en miles de US $

Industrias Industrias Industrias
agropecuarias manufactureras extractivas
2011
Importaciones (de Brasil) 10 150.3 252 081.1 12 466.9
Exportaciones (a Brasil) 11581.9 4724.2 4746.0
2010
Importaciones (de Brasil) 7449.1 2219315 3526.3
Exportaciones (a Brasil) 3,425.5 4,228.5 5,562.1
2009
Importaciones (de Brasil) 7,136.6 206,061.5 20,297.0
Exportaciones (a Brasil) 4,937.9 5,878.0 3,508.8

Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco de Guatemala
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Los datos de comercio exterior con Brasil evidencian un déficit comercial con este
mercado emergente, constituido principalmente por productos de manufactura. Ahora
bien, si bien es cierto que Brasil ha mostrado un desempefio econémico bastante
bueno, comienza a mostrar ya signos de agotamiento en su economia manifestandose
ese agotamiento con el anuncio que el crecimiento en 2011 fue del 2,7%, ademas de
problemas por la sobrevaloracién de su divisa y el reporte de los obstaculos para hacer
negocios en ese pais, lo cual configura un escenario poco optimista para la mayor

economia latinoamericana. Al respecto:

Su economia se esta recalentando a gran velocidad, la inflacion esta creciendo
(se situa ya por encima del 7%) y su tipo de cambio se estd apreciando, lo que
perjudica sus exportaciones y podria frenar la exitosa diversificacion de su sector
exterior y re-primarizar su estructura productiva. Mas alla del hasta cierto punto
l6gico recalentamiento que cualquier economia que crece y se desarrolla
experimenta, Brasil esta siendo victima de la guerra de divisas internacional y de
las politicas monetarias ultra-expansivas de EEUU. Gran parte del exceso de
liquidez global fluye hacia Brasil en forma de inversion en cartera a corto plazo, lo
que esta generando burbujas en los mercados de activos y abre la puerta a que
se produzca una reversion subita de los flujos de capital que podria
desencadenar una crisis financiera (lo que los economistas llaman un sudden

stop) (Steimberg 2012: 2).

El caso de Brasil como unico pais BRICS en Latinoamérica es importante por cuanto

permite apreciar el comportamiento de una economia emergente y propulsor del
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Comercio Sur-Sur. En una primera mirada, Guatemala podria estar en la posibilidad
de aprovechar la oportunidad de acceder a un mercado tan grande como el brasilefio.
El Comercio Sur-Sur es ya un entorno real que esta redisefiando los modelos de
Comercio Internacional en donde Brasil aporta un ejemplo claro puesto que a principios
de este Siglo, 0 sea el siglo XXI, mas 0 menos una tercera parte de sus intercambios
comerciales se efectuaban con Paises en Desarrollo, pero en la actualidad, o sea, el
afio 2012, el porcentaje pasé practicamente a un poco mas de la mitad. Lo importante
para un pais en vias de desarrollo como Guatemala es poder garantizarse que el
intercambio comercial con un pais emergente favorezca a su desarrollo y no fortalezca
el comercio con una gran ventaja para el pais grande, tal como se puede observar en
el cuadro correspondiente, o0 sea, ¢Como impedir que la mayoria de exportaciones
sean de productos primario o commodities con bajo valor agregado?; porque lo
previsible es estas circunstancias puede ser el alejamiento progresivo (en el marco del
Comercio Sur-Sur) de los emergentes (via el dominio de cadenas productivas
regionales) de los paises mas pobres como Guatemala los cuales quedarian de nuevo
en el conocido papel de espectadores del progreso de los demas. Ante la crisis
econdmica iniciada oficialmente en 2008 y que aun esta afectando algunas economias
(esto es en 2012), Brasil ya manifestd su tendencia: “La presidenta Dilma Rousseff
prometié echar mano a todos los recursos a su alcance para defender a empresas y
empleos frente a las importaciones baratas y el dumping cambiario que amenazan la

timida recuperacién de Brasil” (Portafolio 2012: s.a.)
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Cuadro No. 9

Comercio Exterior de Guatemala con la Republica Popular de
China por tipo de actividad, afios 2009-2011
Monto en miles de US $

Industrias Industrias Industrias
agropecuarias manufactureras extractivas
2011
Importaciones (de China) 15,405.6 1,069,961.2 58,700.8
Exportaciones (a China) 637.3 22,567.5 5,628.8
2010
Importaciones (de China) 9386.0 934,922.5 39,341.0
Exportaciones (a China) 203.7 21,7474 6,925.8
2009
Importaciones (de China) 5,026.3 584,714.9 17,971.1
Exportaciones (a China) 275.0 23,550.0 6,423.9

Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco de Guatemala

Es evidente el desbalance comercial a favor de China, especialmente en el rubro de
industrias manufactureras. Parte del esclarecimiento de esta situacién podria deberse
a practicas de comercio desleal y al dumping de parte de China. Con datos hasta el
final de 2010, se evidencia que China ha recibido una gran cantidad de medidas
antidumping. De acuerdo a El Economista: “Hasta el cierre del 2010, ultimo dato
disponible, 29 naciones integrantes de la Organizaciéon Mundial de Comercio (OMC) le

habian aplicado 590 medidas antidumping a China en los dltimos 16 afios” (2011: s.a.).
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Otra categoria de dumping que se le imputa a la China es el denominado dumping
social, el cual consiste en producir con un costo de mano de obra sumamente bajo, lo
gue en ese pais basicamente se explica por el exceso de mano de obra y por una
férrea politica que prohibe sindicatos y huelgas. Por aparte, mucho del contrabando en
Guatemala es de mercaderias chinas que entran al pais procedente de Belice, aparte

de otra categoria de mercancia como los productos falsificados (o piratas), de los
cuales se calcula que la mayor parte provienen de ese pais. Finalmente, debe

reseflarse que en 2005 la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) ordend la
eliminacién definitiva de las cuotas de textiles en todo el mundo, lo cual supuso

ventajas para China.

El caso del comercio con China es particularmente delicado puesto que ha de
considerarse que ese pais ha desarrollado una buena habilidad diplomatica y ha sabido
interpretar la situacion de nuestra region por lo que esta al corriente que los problemas
econdmicos de Estados Unidos permiten margenes de maniobra e independencia mas
grandes de lo que los paises de la regién han estado acostumbrados desde la Guerra
Fria con una hegemonia estadounidense. En ese marco, en 2008, el Gobierno chino
publicé su primer documento sobre la politica de China hacia América Latina y el
Caribe; *° documento en donde pueden percibirse de alguna manera mecanismos

velados de dominacion.

1% Disponible en: http://www.spanish.xinhuanet.com/spanish/2008-11/05/content_755432.htm
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Cuadro No. 10

Comercio Exterior de Guatemala con la India por tipo de actividad, afios 2009-

2011 Monto en miles de US $

Industrias Industrias Industrias
agropecuarias manufactureras extractivas
2011
Importaciones (de La India) 4,702.1 156,027.9 1,388.2
Exportaciones (a la India) 8,093.2 3,244.0 1,182.6
2010
Importaciones (de La India) 2,290.7 137,928.5 1,811.2
Exportaciones (a La India) 4.871.1 38,588.6 1,407.6
2009
Importaciones (de La India) 2,776.0 82,494.9 1,833.7
Exportaciones (a La India) 12,305.6 5,658.1 709.4

Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco de Guatemala

La dinAmica del comercio entre Guatemala y la India muestra que las importaciones
desde ese pais han mantenido un aumento sostenido, especialmente en el rubro de
productos manufacturados y que de los afios seleccionados en el Cuadro No. 10,
Unicamente en el 2009 se aprecia un buen monto en dolares para el rubro de Industria
Agropecuaria de Guatemala, habiendo que considerar que en el caso especifico del
cardamomo (especialmente en 2011) pudo haber caido su exportacion a la India por el
aumento en la produccion local de ese bien. Como en casos anteriores, la mayoria de
productos importados de la India son bienes manufacturados (los principales productos

gue se importan son vehiculos Tuc Tuc y sus repuestos, motocicletas, farmacéuticos,

99



insecticidas, vehiculos, quimicos) mientras que la mayoria de bienes guatemaltecos
exportados a la India son productos agricolas o agroindustriales con poco valor
agregado como el azucar y café, productos que pierden competitividad por razones de

distancia y por tanto de costos por fletes via maritima.

El avance e interés comercial Indio en Guatemala se muestra con la apertura de su
Oficina Diplomatica en Guatemala en donde se manifesté que dentro de los propésitos
de la apertura de la Embajada en Guatemala se encuentra indagar las oportunidades de
negocios en el pais, principalmente: “[...] proyectos de tecnologia de informacion y de
manufacturas para establecerlos aqui. [...] Algunas de las empresas de capital indio
que operan en Guatemala es el centro de llamadas 24/7 Customer, que se instal6 en el

pais en 2007 y cuenta ya con mas de 1,700 empleados.” (Lima 2011: s.a.).

A pesar del interés de algunas empresas indias en Guatemala, el pais en términos
practicos unicamente ha podido visualizar ser un centro logistico de productos hindues

para surtir el Sur de México y Centroamérica.
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Cuadro No. 11

Comercio Exterior de Guatemala con Rusia, por tipo de actividad, afios 2009-2011
Monto en miles de US $

Industrias Industrias Industrias
agropecuarias manufactureras extractivas
2011
Importaciones (de Rusia) 0.0 53,866.4 26,308.2
Exportaciones (a Rusia) 12.865.0 25.113.6 0.0
2010
Importaciones (de Rusia) 0.0 46,724.9 24,310.9
Exportaciones (a Rusia) 5,610.7 23.758.5 0.0
2009
Importaciones (de Rusia) 0.0 30,184.1 5387.1
Exportaciones (a Rusia) 3.493.3 2180.8 0.0

Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco de Guatemala

El Intercambio Comercial Guatemala Rusia es bajo para los dos paises. En 2007
entraba en vigor una disposicion gubernamental rusa de conformidad con la cual
las mercancias de Guatemala gozan de preferencias aduaneras, toda vez que
Guatemala no tiene Barreras al comercio ruso, ya sean de naturaleza arancelarias o
administrativas, pero aun asi no se ha manifestado un aumento sensible o
considerable en ese marco. Nuevamente la caracteristica de la estructura del
comercio guatemalteco puede apreciarse con el intercambio con Rusia, en tanto

gue la mayoria de exportaciones guatemaltecas son en productos como el azlcary
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los agropecuarios, en tanto las importaciones desde Rusia tienen un crecimiento

sostenido en bienes industriales con gran valor agregado:

Ya en el 2009 se reportaba que EIl embajador extraordinario y plenipotenciario
de la Federacion de Rusia en Guatemala, Nikolay Vladimir, asegura que hay
oportunidades de comercio bilateral, para que productores nacionales
aprovechen ese mercado y exporten hacia la nacién europea. Entre los
productos nacionales con potencial estan el cacao, las flores y el café. De parte
de Rusia hacia el pais centroamericano, estan los metales y helicopteros, por
mencionar algunos. En estos ultimos dos afios, se organizaron dos delegaciones
de Guatemala a Rusia, pero “ninguna llevaba empresarios para hacer negocios,
por lo que en febrero de 2010 arribard una misién encabezada por el Ministro de
economia de Rusia, y vendran empresarios con él”. [...] Rusia es importadora
de muchos bienes que no se pueden producir en el pais por razones climaticas
[...]. Rusia introduce a Guatemala fertilizantes, productos quimicos y metales.
[...]. Hay interés y se puede hablar también para vender camiones todo terreno y

otras cosas [...] (Summa 2009: s.a.).
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5.4 Comercio con la Unidn Europea.

La importancia de la Unidn Europea para el comercio guatemalteco reside en que es el
tercer socio comercial después de Estados Unidos y Centroamérica. En 2011 las
exportaciones a esa plaza subieron 43 por ciento respecto de 2010, habiendo llegado a
los US$703.1 millones, especialmente por al aumento de los precios del café y azucar.
Ese mismo afio, las importaciones crecieron el 14.7 por ciento, al sumar US$1,093.5
millones. La Union Europea es un mercado poco aprovechado por la industria
exportadora nacional puesto que una minima parte de las exportaciones del pais tienen
como destino esa zona, ademas que practicamente el 80 por ciento de las
exportaciones hacia Europa se concentran en café, azlcar, banano, alcohol etilico y

flores; productos que no tienen mayor valor agregado.
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Cuadro No. 12

GUATENALA: COMERCIO EXTERIOR CON LA UNION EURQPEA - PRINCIPALES PRODUCTOS

Milones de US dolares

EXPORTACIONES INPORTACIONES
0 oo uf
TOTAL a1 10 TOTAL W2 1083
(o W W6 :ﬂjgm TR
Bebidas liuidos alconalcos y vinagres o9 674 { Abonos y fetlizantes J8 1026

Preparados de came, pescado, crustdceos y
413 4.3 | Productos civersas de a industia quimica o5 103

molseos

Tabaco en rama o sin elaborar B4 212 Veniculos y materal e ransport VAR 1
Aadear 01 264 { Productos famaceutcos nr 03
Cardamomo 192 231 Otros denvados de peirdleo [
Legumbres y hotazas 187 213 { Materiales plastcos y sus manufachuras 4 W
Flores y folljes 180 175 | Manuiacturas de papel y carion A0 hb
Caucho natural (Hule 66 1.7 (Manufachuras diersas 82 MY
Preparados de fiutas 116 129 Pinfuras y bamices g Al

Fuente: Comportamiento del Comercio Exterior 2011, Ministerio de Economia con datos del Banco de Guatemala
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Guatemala muestra en la Regidén centroamericana el peor balance comercial con la
Union Europea en 2011, cuando en su conjunto, Centroamérica tuvo un balance
favorable en el comercio con la Unién Europea en ese afio. En ese sentido,
Guatemala puede aprovechar al menos su posicion geografica puesto que permite
acceso al Norte y Sur del continente, posee materias primas y variados recursos
naturales, mano de obra especializada de bajo costo. Asimismo, Guatemala ofrece
acceso a una buena variedad de productos agricolas sin subvenciones y otras
condiciones positivas. De la Unién Europea podria lograrse mas cooperacion, y trabajar
para lograr mas destinos de exportacidon, especialmente cuando el Acuerdo de
Asociaciéon  Unidn Europea y Centroamérica ya fue firmado por las autoridades
correspondientes, Unicamente esperandose la ratificacibon de los Congresos

centroamericanos y del Parlamento Europeo:

El acuerdo fue firmado en Tegucigalpa, en el marco de una cumbre de
presidentes del sistema de Integracidon Centroamericana (Aunque el Acuerdo de
Cooperacion y Comercio, incluye temas politicos, lo importante era el apartado

de comercio, ya que equivale en la préactica a un tratado de libre comercio).

Tanto la UE como los paises centroamericanos tendran acceso a los mercados

libre de aranceles para la gran mayoria de sus exportaciones actuales.

Los centroamericanos podran gozar de beneficios en forma permanente, ya que

muchas de sus exportaciones a Europa ingresaban libre de aranceles o con
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tasas reducidas a través del llamado Sistema Generalizado de Preferencias Plus
(SGP-Plus). La Céamara del Agro informé que entre los productos beneficiados
por el AdA se encuentran el café en todas sus presentaciones, pifia, aguacate,
naranja, limén, sandia, fresas, frambuesas, cebolla, brocoli, lechuga, arveja,
zanahoria, pepinos, espinaca, aceite de palma africana y cacao, que ya no
pagaran aranceles para ingresar al mercado europeo. Ademas se obtuvieron
cuotas de exportacion para azucar, carne bovina, maiz dulce, ajo, hongos,
champifiones, arroz y banano, que se incrementaran anualmente. También se
obtuvo una cuota para los textiles guatemaltecos de 7 millones de piezas anuales
con un incremento anual del 9 por ciento. Asimismo, se logré acceso para los
productos fabricados en las zonas francas y regimenes aduaneros. (ElPeriédico

2012: s.a.).

5.5 Algunos datos de Balanza Comercial, de Pagos, y de Remesas en Guatemala.
De todos los datos expuestos arriba, una constante conocida y reiterada es la
existencia de un creciente Déficit Comercial, que en los términos de la Balanza

Comercial y de Pagos, se muestra con los siguientes datos:
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Cuadro No. 13

GUATEMALA: BALANZA COMERCIAL CON PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES - 2011
Millones de US délares

bty Exportaciones Importaciones
Pais/region ot m T m Saldo

TOTAL 10,463.0 100.0 16,609.9  100.0 (6,146.9)
Tratados de Libre Comercio 82345 787 11,460.0 69.0 (3,225.5)
Mercado Comun Centroamericano 28100 269 1,697.5 10.2 11125
Estados Unidos de América 42978 411 6,495.5 39.1 (2197.7)
México 511.1 49 1,858.9 11.2 (1,3478)
Republica Dominicana 127.2 1.2 834 05 438
Taiwan 38.0 04 122.7 0.7 (84.7)
Panama 2474 24 476.8 29 (2294)
Colombia 674 0.6 596.8 3.6 (529.4)
Chile 1356 1.3 1284 0.8 1.2
Acuerdos de Alcance Parcial 1328 13 911 0.5 1.7
Venezuela 70.0 0.7 58.1 0.3 11.90
Cuba 124 0.1 26.8 0.2 144
Belice 504 0.5 6.2 0.0 44.2
Acuerdo de Alcance parar en proceso 9683 93 1,480.1 8.9 (511.8)
Unién Europea 703.1 6.7 1,093.5 6.6 (3904)
Canada 158.6 1.5 1004 0.6 58.2
Peru 824 0.8 102.2 0.6 (19.8)
Ecuador 24.2 0.2 184.0 11 (159.8)
China, Japon y Corea del Sur 37125 36 1,984.9 12.0 (1,612.4)
Resto del Mundo 7549 1.2 1,589.8 9.6 (834.9)

*Las cifras entre paréntesis son negativas

Fuente: Comportamiento del Comercio Exterior 2011, Ministerio de Economia con datos del Banco de Guatemala.
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El afio 2011 de conformidad con el cuadro anterior, muestra un déficit comercial de $
6,146.9 millones de ddlares, generado especialmente y como se afirmé anteriormente,

del comercio con paises o bloques con los que se tiene Tratados de Libre Comercio.

Cuadro No. 14

Resumen Balanza de Pagos Guatemala, afos 2001 a 2010
Concepto/Aio Cuenta Corriente Bienes Remesas
(Comercio)
2001 -1.211 .4 -2.211,7 660,9
2002 -1.261,5 -2.837,4 1.616,0
2003 -1.019,7 -2.960,1 2.087,7
2004 -1.164,5 -3.632,0 2.583,5
2005 -1.240,7 -4.190,6 3.011,3
2006 -1.524,1 -4.852,3 3.645,3
2007 -1.785,9 -5.487,1 4.200,0
2008 -1.680,3 -5.574,7 4.403,3
2009 7,5 -3.348,2 3.951,3
2010 -626,2 -4.270,9 4.147,0

Fuente: Elaboracion propia con datos del BANGUAT

El cuadro anterior muestra a diferencia del primero, datos de una serie de afios de la
Balanza de Pagos, en donde la cuenta corriente (o Balanza por Cuenta Corriente-
BCC), registra las transacciones del comercio de bienes y servicios, los ingresos y

pagos de las rentas del trabajo y capital y los ingresos y pagos derivados de las
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transferencias unilaterales sin contrapartida (en nuestro caso fundamentalmente las
remesas de inmigrantes). En tal sentido, la Balanza de Pagos de Guatemala arrastra
un saldo deficitario que hasta la fecha (o sea, 2012) se amortigua en cierta medida con
el ingreso neto de recursos proveniente de las Remesas (excepto 2009). Las cuentas
de la Balanza Comercial por su naturaleza son las mas grandes y donde se aprecia

mayormente el déficit.

El papel de las remesas es crucial porque es un ingreso neto a las Cuentas
Nacionales, que si bien han aumentado constantemente, tampoco estan libres de sufrir
variaciones especialmente si consideramos los altibajos de la economia
estadounidense, aparte del hecho que ha aumentado el nimero de deportaciones de
connacionales de Estados Unidos lo cual eventualmente podria afectar el monto de las

Remesas.
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Cuadro No. 15

Guatemala: Ingreso de divisas por Remesas Familiares
periodo 2001-2012 en miles de Ddélares estadounidenses
2001 592 339.1
2002 15793919
2003 2106 504.8
2004 2550 623.1
2005 2992 822.5
2006 3609 813.1
2007 4128 407.6
2008 4314 730.6
2009 3912 286.8
2010 4126 784.1
2011 4378 031.9

2012 -hasta marzo- 1 057 605.5

Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco de Guatemala

Las remesas son una fuente muy importante de ingresos en moneda extranjera,
superando al café, el azlUcar y otras exportaciones. Cerca de 1,35 millones de
ciudadanos guatemaltecos, o sea, un aproximado del 10% de la poblacién, viven en
EE.UU. calculandose que 3,5 millones de personas en Guatemala dependen de estas

remesas. Sin embargo, el riesgo de depender tanto de las remesas es fuerte:
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[...] la cifra de guatemaltecos deportados de Estados Unidos por la via aérea
podria superar los 30 mil este afio (2011), [...] En 2010 fueron 29 mil 95y en
2009, 27 mil 227. [...] No obstante, el ingreso de divisas por concepto de
remesas familiares ha aumentado este afio (2011), segun estadisticas del Banco
de Guatemala. De US$4 mil 126,784 millones en 2010, este afo (2011) se
reporta un consolidado hasta octubre de US$3 mil 656,064 millones (Siglo XXI

2011: s.a.).

Las consecuencias de una caida drastica en el monto de las remesas pueden
manifestar la debilidad de la actividad exportadora, comercial y econdmica de
Guatemala, siendo que ese ingreso es el Unico recurso que le da cierto equilibrio a la
balanza de pagos. Esas circunstancia, si bien es conocida, no se considera
seriamente en todas sus implicaciones, puesto que las Remesas no solamente
contribuyen en al @mbito monetario cambiario, sino apuntalan el consumo doméstico
de Guatemala, por lo que los resultado en la reduccién en el monto de Remesas
podrian presentarse directamente en el dmbito monetario  presionando el tipo de
cambio hacia la baja para encarecer las importaciones y abaratar las exportaciones, y
en el peor de los casos, presionando los indices de inflacion en el pais y bajando los

indices de consumo con las caudas respectivas.
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CONCLUSIONES Y CONSIDERACIONES FINALES

Para Guatemala, es necesario realizar todos los esfuerzos posibles para progresar en
los procesos de Integracion Comercial Regional, toda vez que el comercio entre paises
latinoamericanos es aln bastante bajo, ésto es especialmente patente si se le compara
con el flujo comercial de otras regiones como Asia y Europa. En ese sentido, la mejora
de las capacidades de negociacion es obligada por cuanto los datos disponibles acerca
de los efectos del CAFTA nos mostraron que no ha sido del todo provechoso para el
pais. El concepto “Interés Nacional” posiblemente deba jugar un papel mas
preponderante en la politica exterior, y particularmente en las negociaciones
comerciales, toda vez que en muchas esferas el pais no puede materializar beneficios
respecto de su actividad econdmica. De igual manera, como resultado de la crisis
econdmico financiera que afecta al mundo desde 2008, el comercio de Guatemala esta
siendo afectado tanto en demanda como en oferta, lo cual se evidencia con la
reduccién de compras al resto del mundo debido a la incertidumbre que ha generado
la crisis en Europa, combinado ésto con un menor crecimiento de EE.UU. y China lo

gue afectara eventualmente las exportaciones de Guatemala.

Sin embargo, si puede observarse un crecimiento comercial exportador, lo que de
alguna manera ha cambiado la estructura productiva de Guatemala lo que esta
cambiando la composicién de las exportaciones por cuanto se esta pasando a una
etapa de superioridad de Productos No Tradicionales entre los que se incluyen los
Servicios. Si bien el comercio a Estados Unidos ha tenido una tendencia a la baja,

todavia es el mayoritario y por algunos afios mas lo seguira siendo, puesto que ese
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mercado contiene una amplia poblacion latina y en los aspectos técnico-legales,

Estados Unidos mantiene una estabilidad en las reglamentaciones del comercio.

La ultima crisis econdmica financiera mundial iniciada en 2008, en donde los paises
mas desarrollados fueron los blancos més sensibles de la misma, y en particular
Estados Unidos, el principal socio comercial de Guatemala, reitera que al comercio
exterior de Guatemala no le conviene mantenerse en sometimiento de productos y
mercados. El grupo de paises BRIC, es un ejemplo de como Guatemala no ha
aprovechado las oportunidades para expandir el flujo comercial, estando ese grupo
todavia en su auge y habiendo manifestado varios de sus integrantes interés en
aumentar su comercio con Guatemala. En parte, ese pobre desempefio respecto de los
paises del grupo BRIC, puede ser atribuido a logistica por una lado, debido a la falta
de presupuesto para poder ubicar Oficinas Comerciales en La India, y Sudafrica; por
otro, el hecho concreto de no tener Relaciones Diplomaticas con China por cuanto que
las autoridades de ese pais requieren primero entablar Relaciones Diplomaticas, lo que
involucraria romper relaciones con Taiwan, que es uno de los paises que mayor
cooperacién ha brindado al pais en los ultimos afios, lo cual aleja la posibilidad de

instalar una oficina comercial alli para mejorar el comercio.

Es necesario estar conscientes (especialmente por sus implicaciones) que la crisis
mundial ha sido esencialmente financiera, pero que por diversos factores ha devenido
o lo hara en el ambito fiscal. Al cambiar su ambiente y pasar a ser de naturaleza
estatal por los esfuerzos de los gobiernos para el salvamento financiero, lo que ha

provocado es un acrecentamiento desmedido de la deuda de las economias
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desarrolladas en primera instancia por el déficit fiscal. Si a ello se afiade la casi nula
reactivacion del consumo (por falta de crédito para la produccién), entonces el déficit
fiscal, especialmente de Estados Unidos y Europa podria subir las tasas de interés lo
gue probablemente podria generar un proceso recesivo, lo que en un circulo vicioso se
potenciaria ain mas con déficit fiscal. Sin embargo, el camino opuesto, o sea, decidir
terminar con los rescates estatales, podria provocar una recaida de la crisis financiera
con un muy probable impacto negativo en la recuperacion econémica, todo lo cual
deberia ser ya tomado en cuenta para la proyecciéon de politicas comerciales tanto en

mercados tradicionales, como en la busqueda de nuevos.

En la parte correspondiente a este trabajo, se hizo la referencia a las diferentes
doctrinas acerca del comercio mundial, y dentro de ellas se prestd especial atencién a
gue el intercambio comercial concebido en el marco de la Ventaja Comparativa la cual
no cubre necesariamente todos los aspectos para el analisis. Economistas sugieren
gue al final, a veces una ampliacion de la productividad en el exterior puede beneficiar
a los paises que tienen intercambios comerciales, y a veces, un aumento de la
productividad en un solo pais, beneficiara Unicamente a ese pais reduciendo de
manera durable los beneficios que uno y otro paises podrian conseguir del comercio.
Esta disminucién de los beneficios no seria tanto porque exista un exceso de comercio,
sino debido a que ese comercio ha disminuido. Pero, incluso de ser ese el caso, y de
acuerdo a los expertos, no deberia adoptarse el proteccionismo. Por tanto, la
afirmacion que el comercio es reciprocamente beneficioso para las partes involucradas
tiene validez para nuestros tiempos. En los paises en desarrollo generalmente se

necesita un gran impulso de inversiones gubernamentales sistematizadas para ayudar
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a industrias estratégicas a arrancar y vincularse con la economia en su conjunto. Por
tanto, lo que procede minimamente es la definicion de las actividades industriales

estratégicas de Guatemala.

Los mercados tradicionales, tal como se ha venido sefialando, al actual ritmo de
comercio, le producen déficit comercial a Guatemala, aun cuando la oferta de
productos haya cambiando de un predominio de Commodities hacia un aumento de los
Productos No Tradicionales. Por consiguiente, no tener una vision clara y

consensuada acerca de nuevas plazas o productos nos estanca estratégicamente.

116



PROPUESTAS

PRODUCCION Y NEGOCIACION.

Guatemala necesita el fortalecimiento de sus capacidades productivas, de las de
negociacion y del establecimiento de inteligencia comercial a través de los diferentes
Ministerios involucrados en las negociaciones de su Comercio Exterior. El propésito
esencial serd el aprovechamiento de los Acuerdos Comerciales ya negociados y
lograr mejores condiciones en los que puedan suscribirse. Es necesario mejorar las
esferas de Inversibn y Tecnologia, para atraer a inversionistas extranjeros. Es
recomendable buscar la optimizacién de la competitividad del pais enfocado en el
mejoramiento de la infraestructura de carreteras, puentes, puertos, entre otros, asi
como poner especial énfasis al tema aduanero porque, aunque la nueva Ley
correspondiente ya esté vigente, el estudio de las sanciones es un tema que deberia
analizarse detenidamente. Asimismo, es necesario mejorar la competitividad en el
aspecto de reduccion de costos de energia eléctrica, por medio de la promocion de
inversiones; también con el apoyo a Pequefia y Mediana Empresas exportadoras, asi
como la formacién y capacitacion de recursos humanos o del personal de cada

empresa o del estado, como base del progreso productivo y comercial de Guatemala.

APERTURA A NUEVOS MERCADOS.
En el espacio netamente comercial, aun sin Relaciones Diplomaticas con Guatemala,
la Republica Popular de China ha ampliado su flujo de comercio hacia el pais, tal como

se vio en los datos correspondientes. Siendo que a corto plazo esa tendencia no
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variaria significativamente y que la China es una plaza comercial importante, una
alternativa a la exigencia de China respecto del reconocimiento que Guatemala tiene
hacia Taiwan podria ser el disefiar una estrategia comercial que esté separada de la
politica exterior, debiendo tomar en cuenta para ésto, las habilidades negociadoras y
las pretensiones expansionistas de China. La situacion actual es que no existe una
Oficina de Negocios Oficial en China, pero, ante tal carencia, como resultado de
iniciativa de empresarios guatemaltecos, se cre6 una Camara de Cooperacion y
Comercio China-Guatemala que cuenta actualmente con aproximadamente 60
productores de empresas privadas, quienes tienen toda la intencion de fortalecer dicha
Cémara y pretenden con ello impulsar relaciones comerciales estables y oficiales con
ese pais. Conscientes que sus intervenciones no tendran una respuesta a corto plazo
de parte del Gobierno, continian en la busqueda constante de contactos comerciales

a través de ferias y exposiciones en ese pais.

En lo que respecta a los paises centroamericanos que conforman el SICA, dificiimente
puedan dar la oportunidad de expandir el Comercio guatemalteco toda vez que
experimentan practicamente los mismos problemas que Guatemala, en mayor o menor
magnitud, y que es de las pocas areas en donde Guatemala comercia con superavit;
sin embargo, el vecino del Norte, México segundo pais de donde se importa, no ha sido
objeto de politicas estratégicas de comercio por parte de Guatemala. México, por la
I6gica de intercambio, deberia ser el segundo socio comercial de Guatemala en cuanto
a exportaciones a ese pais; mercado que debe seguirse explorando hasta llegar a
conocerlo mejor. Los primeros pasos en ese sentido indican racionalmente que por su

proximidad geografica y por las similitudes historico-culturales, el Sur de ese pais debe
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ser la regién en donde Guatemala puede acentuar sus esfuerzos comerciales,
particularmente Quintana Roo, Campeche y Oaxaca podrian ser los estados

prioritarios para la penetracion en esa Region.

INTELIGENCIA COMERCIAL.

Finalmente, Guatemala debera desarrollar capacidades de Inteligencia Comercial en el
sentido de poder obtener y manejar informacién comercial de localidades, Estados o
Regiones, para explicar y entender las reglas de mercados muchas veces marcadas
por diferencias en lo cultural, social y econémico; esto para generar capacidades para
localizar oportunidades de negocios a través de analisis de plazas, segmentos y nichos
de mercado y asi adaptar las capacidades manufactureras, de servicios y comerciales
de la economia nacional con las oportunidades captadas en las areas de interés. Es
aqui donde se materializa y explica la idea principal de este trabajo, en el sentido de
gue a Guatemala le convendra identificar otros mercados que rompan la dependencia
del actual esquema en donde aproximadamente diez paises constituyen el mercado
mayoritario de Guatemala en un cuadro de constante peligro de déficit en la Balanza
Comercial. En tal sentido, la indagacion de caracteristicas del grupo BRICS mostré
la potencialidad de esas plazas que Guatemala no ha podido aprovechar. Sin embargo,
el grupo BRICS podria declinar rapidamente y ya no ofrecer condiciones favorables al
comercio de Guatemala, ya por razones estrictamente econOmicas o de otra
naturaleza, por lo que, el conocimiento y disefio de estrategias comerciales dirigidas
a otros grupos de economias emergentes podrian ser los nuevos mercados para la
expansion comercial del pais. Se listaron grupos como EAGLES, CIVETS vy otros que

son clasificaciones de Instituciones Financieras con intereses particulares, pero que
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podrian servir como guia basica de hacia donde enfocar los esfuerzos de Inteligencia
Comercial. Por tanto, esas plazas comerciales podrian constituir los Nuevos
Mercados “No Tradicionales” para Guatemala, los cuales podrian ser servidos con

Productos Tradicionales o No Tradicionales.
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ANEXOS

Guia de entrevista a informantes clave y contenido de la conversacioén.

Objetivo: Conocer de primera mano, informacion actualizada respecto a los aspectos
mas importantes del comercio exterior de Guatemala.

Solicitud de colaboracién: Se solicita a (los entrevistados) su colaboracion en la
investigacion gue se realiza aportando sus conocimientos y criterio libremente.

A continuacion la entrevista realizada a la Licda Fanny de Estrada, Encargada de
Competitividad en la Asociacion Guatemalteca de Exportadores, el 10 de julio de 2012.

1. ¢ En la dltima década como se ha desempefiado el Comercio Exterior guatemalteco?

En términos generales, en la dltima década las exportaciones en Guatemala se ha
incrementado en un 14%, en promedio, lo cual es un porcentaje bastante alto. Lo
importante es que Guatemala ha logrado transformar toda su estructura de Comercio
Exterior, debido a que antes exportaba un 75% de Commodities (café, banano, algodoén,
etc) y un 25% de otros productos, ahora de productos tradicionales se exporta sélo un
25% y el 75% de productos nuevos, totalmente se han diversificado los mercados.

2. ¢Qué Socios Comerciales han incrementado el comercio y cuales han bajado?

Tenemos una Relacion Comercial activa con Centroamérica, con gquienes vamos muy
bien, se han incrementado las negociaciones con Estados Unidos y ultimamente con
México hemos crecido bastante. De la misma forma con Europa, que es nuestro Tercer
Comprador a nivel mundial. Nos ha ido muy bien porque siguen comprando nuestros
productos, a pesar de las crisis de los afios 2009 y 2012 que les ha tocado vivir.

3. ¢Cree Ud. que el Comercio con Estados Unidos y Centroamérica seguira siendo el
mas importante para Guatemala en por ejemplo los siguientes 20 afios? ¢ Por qué?

Por supuesto que si, Estados Unidos no soélo ha dado libre acceso de mercado a
nuestros productos en los ultimos 30 afios, de igual forma es un mercado tan
diversificado con una poblacion latina muy importante en niumero. Estados Unidos por
mucho serd nuestro Principal Socio Comercial, no sé si por los siguientes 20 afios
porque creemos que el mercado mexicano deberia convertirse dentro de poco en el
Segundo Socio Comercial aparte de Centroamérica, pero el dentro de la pregunta, el
mercado americano es muy certero, no cambia las reglas de un dia para otro, se
mantiene en sus reglas de negocios y de esa forma se mantiene el crecimiento entre
ambos paises.

4. (En ese sentido, es conveniente abrir mercados con paises de economias
recientemente industrializadas?  (BRICS—CIVETS-ETC) ¢ Por qué?

La respuesta es absolutamente si, debido a que la estructura del comercio mundial en

esta etapa de globalizaciobn ha mostrado que, habitualmente, los focos de consumo
mundial han estado en el mercado americano por el poder de adquisitivo que ellos tienen
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y en el mercado europeo por el Ingreso Per Cépita tan alto que manejan, asimismo,
porque son mercados certeros. Sin embargo, en algunos paises asiaticos (India, China,
Tailandia...) asi como latinoamericanos su Ingreso Per Cépita ha ido creciendo. Es de
tomar en cuenta que, incluso, los Estados Unidos también los estd considerando como
nuevos mercados potenciales y Guatemala como pais pequefio deberad pegarse a estas
nuevas cadenas globales que le permitan hacer una triangulacion entre un pais como los
Estados Unidos, nuestro pais y luego al destino final que podria ser uno de estos Paises
Emergentes.

5. ¢Si bien Guatemala no comercia prioritariamente con la Unién Europea, qué cree
gue pasara con el comercio Guatemala-Europa considerando los problemas financieros
de la Eurozona?

Debido a que los productos que hoy exportamos, en gran parte, hacia Europa son los
alimenticios como: Café, banano, azucar, vegetales, fruta, etc., y lo que no es alimento es
ropa, cuando hay crisis econdmica lo ultimo que hara cualquier persona en el mundo
serd dejar de comer; entonces Europa debe seguir importando los productos que
Guatemala le envia ya que nuestra estructura aun estd basada principalmente en los
alimentos, a pesar de estar tratando de diversificarnos. Esa es la razén por la cual
Guatemala no se ha visto totalmente afectada en la crisis que Europa afronta.

6. Segun su conocimiento y experiencia, ¢qué deberia hacer el gobierno para
impulsar una estrategia de Comercio Internacional que posibilite la estabilidad y la
expansion de nuestra economia?

Guatemala tiene una agenda de competitividad bastante clara que indica cuales son los
puntos criticos que estan haciendo que nuestra produccion de exportacion sea cara y Si
es cara no puede competir, entonces hay temas de Politica Publica, como: Reparacion de
puertos, aeropuertos, carreteras, aduanas, logisticas, simplificacion de procesos
aduaneros, revision de la Ley de Aduanas, bajar los costos de energia, que en las
escuelas aprendan el idioma inglés, mejoramiento de la promocion de inversiones, apoyo
Pymes y Mypimes.

7. ¢Estima que en algin momento la Balanza Comercial puede llegar a un déficit muy
profundo y eso afectar gravemente la economia?

Pienso que no, lo que es importante es tener una Balanza de Pagos nivelada porque
ahora importamos el doble de lo que exportamos, lo cual no esté bien porque deberia ser
lo contrario, pero no tenemos desequilibrio econémico porque lo que han venido a hacer
las Remeses Familiares es compensar el Ingreso de Doélares que es lo que balancea esa
necesidad para el Pais. Sin embargo, la razon primordial por la que debemos exportar y
duplicar estas exportaciones es porque al haber mas fabricas o fincas que produzcan
cosas habrd més empleo; el gran problema de Guatemala es que hay mas de 4 millones
de plazas que se deben crear y no es porque esa misma cantidad esté sin trabajar sino
que se encuentran en la economia informal o sélo sobreviven, lo cual no es lo correcto
porque como seres humanos deben tener un ingreso que les permita tener una vida
econdmicamente mas segura para sus familias.
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