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INTRODUCCION

El reto de construir de una sociedad guatemalteca justa y participativa, genera la inquietud
de reflexionar acerca de la importancia que tiene la formacion politica dirigida a las
mujeres en Guatemala, especificamente a las mujeres mayas K’iche’s. Con ello, otorgar
importancia a la necesidad del fortalecimiento de sus capacidades para la accion politica,
ya que a la fecha siguen sub representadas en la sociedad y en el poder politico.

Lo que se presenta a continuacion es el resultado de un interés intelectual de investigar
sobre el tema en mencion, principalmente por estar en una coyuntura post electoral que
redefine las estructuras del Estado, asi como los espacios establecidos de participacién
local para el desarrollo. Dicho interés ha nacido de la observacion de diferentes procesos
de formacién politica en Guatemala, asi como de la intencién particular de hacer una
aportacion al tema.

Esta tesis se centra en dos ideas fundamentales: Primero, en que la exclusién politica de
las mujeres mayas en Guatemala, tiene su explicacion histérica en la triple opresioén de la
mujer, y que ésta, a su vez tiene su origen en la negacion cultural y en la negacién del
- derecho a la territorialidad. Segundo, en resaltar la importancia de superar las limitaciones
en formacién politica de las mujeres mayas, asi como la articulaciéon de una identidad
étnica, como elementos indispensables para su efectiva participat:ic’m e incidencia politica.

Es por ello, que se trata de explicar desde un devenir histérico, las causas de las
limitaciones y las necesidades de la formacion politica de las mujeres mayas que
participan en los Consejos de Desarrollo. Asi como aportar algunos elementos
metodologicos y pedagdgicos necesarios para mejorar y fortalecer su accién politica.

Es preciso aclarar, que la interpretacién histérica esta considerada en este trabajo de
forma transversal. Asi mismo, se hace uso de término “maya” para referirse a las mujeres
provenientes de los pueblos descendientes del gran pueblo maya, y que en otros espacios
se les llama “indigenas”. |



Esto, como una actitud de respeto a una construccion identitaria que revaloriza una lucha
politica colectiva por el reconocimiento. Sin embargo en ocasiones, se usara ‘mujeres

indigenas” citando ofras referencias hechas a las mismas mujeres.

El segundo capitulo, denominado “Anélisis histérico de la construccién social de la
triple opresién de la mujer maya en Guatemala” trata de resaltar como en tres grandes
etapas de la historia politica guatemalteca se ha configurado un estatus sociopolitico y
socioeconémico para las mujeres mayas: la época colonial, los fundamentos de la
Republica en la dicotomia liberal-conservadora-liberal y el movimiento politico maya

contemporaneo.

En el tercer capitulo llamado “Sistema de Consejos de Desarrollo: sustitucién a la
organizacion comunitaria tradicional y respuesta a al modelo democritico
participativo”, trata de explicar como: a) desde el modelo reconstruido de la Democracia
Participativa como un mecanismo de presién politica internacional, b) la crisis de los
gobiernos militares inicios de los ochentas, principalmente de las entonces llamadas
Coordinadoras Interinstitucionales, y c) los Convenios Internacionales asi como los
Acuerdos de Paz de 1996, surge el Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural-
SCDUR- tal como se conocen hoy en dia, no solo como una alternativa de participacion
local, sino también como un mecanismo de control social de parte del Estado y de los
partidos politicos con mas cuotas de poder desde lo local hasta lo nacional.

Sin embargo, el Sistema de Consejos de Desarrollo, con todas sus aristas y
connotaciones, se presenta como una pequefia ventana de expresion y participacién
politica para las mujeres mayas en general y permite para fines de esta investigacion, un

espacio mas focalizado para analizar, las limitaciones y necesidades en mencion.

El cuarto capitulo “Limitaciones y necesidades en formacién politica desde las
mujeres que participan en el CODEDE de Quiché”, es quizas el capitulo mas

importante de este trabajo, pues mas que ser el producto de meras interpretaciones
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propias o teéricas, constituye el argumento de las limitaciones y necesidades identificadas,
desde la visién de las mujeres que participan en el Consejo Departamental de Desarrollo
de Quiché. Como lo es la necesidad urgente de articular una identidad étnica y de género
donde el significado de ser mayas K'iche’s adquiere un valor importante.

El quinto capitulo “Aportaciones para la formacién politica de las mujeres mayas:
Reflexiones finales”, que pretende ser concluyente, trata de articular desde un punto de
vista tedrico y filoséfico, los elementos fundamentales que constituyen la identidad del
pueblo maya, por un lado. Y la importancia de considerar la formacion politica en valores
desde un aspecto pedagadgico, por el otro.

Es la conclusion de todo el trabajo realizado, pues agotando los objetivos trazados intenta
establecer algunos elementos importantes a considerar en procesos de formacién politica
dirigidos a las mujeres mayas, como lo son la inclusién transversal de los valores
ancestrales respetando la memoria histérica del pueblo maya, el debate sobre la identidad

étnica y los tres ejes del conocimiento en la construccién metodoldgica.

Se espera que los resultados de esta investigacion y propuesta puedan servir de
referencia para instituciones que realizan formacién politica, para los formadores politicos,
organizaciones de sociedad civil, partidos. politicos y servidoras publicas mayas, pero
fundamentalmente para las lideresas mayas k'iche’s que dia a dia luchan por ser
escuchadas y tomadas en cuenta en la planificacién de su propio desarrollo.






CAPITULO | i
1. MARCO METODOLOGICO

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En la historia de Guatemala las mujeres mayas y no mayas, han compartido parte de los
mismos elementos discriminatorios, principalmente en el tema de la equidad para la
participacion politica y la toma de decisiones en el poder pablico, las practicas politico-
sociales son producto y reflejo de una misma experiencia histérica, pero con resultados

diferentes: las mujeres indigenas rurales siguen siendo las mas afectadas.

Las condiciones racistas con que han sido considerados los Pueblos Indigenas, marcan
que un sector de la poblacion se encuentre en inferioridad socioeconémica pero
también en cuanto a su participacion politica, particularmente las mujeres indigenas.

“Asi en la actualidad aunque no haya nada que diga expresamente que tengan que ser
inferiores (las mujeres mayas, garifunas y xincas), el hecho es que estan en esa
condicion, bajo un racismo cotidiano escondido que ha prevalecido al tiempo. Esto es lo
que se llama el racismo estructural, que no tiene que ser explicito para funcionar, sino
que esta inserto en la misma conformacién actual de la sociedad y por ello, contribuye a
la génesis y perpetuacion de la desigualdad en el pais.

La division sexual del trabajo ha sido considerada una construccién cultural: Las
mujeres a cargo de la reproduccion social y los hombres de las tareas productivas. Pero
sobre todo establece relaciones jerarquicas de poder que someten a la mayoria de las
mujeres a la ejecucion de tareas sin visibilidad ni reconocimiento social trasladandose
esta matriz cultural al ambito pablico donde se reproducen, ubicando a las mujeres en
los empleos mas precarios y poco remunerados”. (PNUD: 2005)

Muchas mujeres, antes de poder discutir idearios politicos tienen que luchar con
situaciones cotidianas como maltrato intrafamiliar, falta de respeto en la calle, explotacion
laboral como trabajadoras domésticas o en las maquilas, poco acceso a la educacion pues
la mayoria reside en areas rurales o en asentamientos urbanos; y jefaturas de hogar, en
buena medida como resabios del conflicto armado interno y por la violencia cada vez mas
acrecentada.

Este circulo vicioso de la desigualdad generada por la obligatoriedad social del trabajo
doméstico, particularmente del cuidado de la familia por parte de las mujeres, explican en
gran medida la ausencia de las mujeres en la politica y en la toma de decisiones en
general. '
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Esta discusion, lleva en si misma tres aristas implicadas:

1-

La triple opresién de la mujer “indigena”: De sexo, porque la sociedad guatemalteca
es patriarcal sustentada en el sistema sexo-genero, las mujeres son mas
explotadas laboralmente y no tienen los mismos derechos sociales y politicos de los
que gozan los hombres, confinada en primer lugar al cuidado de las necesidades
familiares. De etnia, por el racismo estructural y por los mismos valores étnicos
que incluyen la sumision femenina en el seno de la familia. De clase, por su

vulnerabilidad socioeconémica, principalmente en las areas rurales.

La sub representacion en el poder politico, pues las mujeres maya k’iche’s tienen
menos oportunidad de elegir y ser electas, incluso dentro de sus mismas
comunidades.

La crisis del sistema democrético a través de la poca institucionalidad del sistema
de partidos, donde la realidad muestra que los partidos politicos han desatendido la
formacion politica y la actividad de la mayoria de sus afiliados solo se visualiza en
tiempo electoral y aunque no se niega la participacion de las mujeres, tampoco se
generan las condiciones para que ésta sea efectiva y real.

De esta manera surge el planteamiento de la siguiente pregunta:

¢ Se puede estructurar la formacion y capacitacion politica, adecuada a las necesidades y

a la identidad de las mujeres mayas en Guatemala?



1.2 JUSTIFICACION

Es interesante ver como en la actualidad, -méas aun después de la firma de los Acuerdos
de Paz- se han desarrollado distintos mecanismos que promueven los derechos politicos
de las mujeres, y como ya se puede hablar de lideresas sociales plenamente reconocidas
y de mujeres mayas k'iches’ que ejercen cargos plblicos o han logrado reconocimiento y
voz a nivel internacional como es el caso de Rigoberta Mencht, Premio Nobel de la Paz
en 1992, y candidata a presidencial en las dos Ultimas elecciones generales; o Norma
Quixtan ex gobernadora de Quetzaltenango, cosa que no era posible hace cincuenta afios.

Si bien es cierto, que ha avanzado, estos pequefios logros no han significado mucho para
el desarrollo humano y social de Guatemala, principalmente porque el 51% de la
poblacién es femenina', y de este sector poblacional més del 50% son mujeres mayas, de
las cuales la mayor parte se encuentra en condiciones de extrema pobreza.

La historia reciente ha reflejado un problema histérico de sub representacion en el poder
politico acufiado desde el concepto de ciudadania —restringida- de entre 1826 y 1839. En
los Gltimos eventos electorales la participacion de las mujeres en las urnas, en relacion al
padron apenas llegé al 42.85% en el 2003 al 46.43% en el 20072, y para el 2011 el padrén
electoral contaba con el 51% de mujeres, aunque “segtin datos del INE la proporcién de
mujeres y hombres en edad de votar estaba de 53% a 47% respectivamente”.?

! Seguin las proyecciones del Instituto Nacional de Estadistica INE consultadas, para junio del 2012 Habian
772,0505,792 mujeres de un total de 15,073,375 habitantes. (www.ine.gob.gt/biblioteca consultado el 02
agosto 2012).

En abril de 2011 de 14,361,666 habitantes de Guatemala a nivel nacional 7,358,328 eran mujeres y
3,621,270 estaban en edad de votar. Vale la pena mencionar que se tomé como referencia las proyecciones
de edad quinquenales del INE a partir de 20 afios, pues la categoria anterior (de 15 a 19 afios) no permite
saber cuantos tienen 18 y 19 afios de edad para incluirlos en el analisis de la edad de votar.

Dichos porcentajes se sacaron en relacién al padrén electoral y mujeres que votaron segin datos de TSE,
sin embargo si se analiza el porcentaje de participacion, con las mujeres en edad de votar éste disminuiria
considerablemente. Por otro lado, no se consideran en este andlisis datos de participacion etarea y por
género de las elecciones generales 2011 porque alin no se encuentran disponibles.

Datos obtenidos en www.ca-bi.com consultados en abril de 2012.
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Lo cual indica que la participacion de mujeres y de mujeres mayas no es proporcional, ni
en la participacion en las urnas, ni dentro de las estructuras de los partidos politicos y de

sus listados de postulaciones, lo cual se refleja en el nimero de diputadas y alcaldesas
electas.

Para el evento electoral del 2011 a pesar de las candidatas (incluida una maya) a la
primera magistratura, la situacion de la sub representacion no varié considerablemente.
Pues de 6,802,844 habitantes en edad de votar (de 20 afios de edad en adelante) el 53%
fueron mujeres (3,621,270) lo cual implicaria que en un verdadero gjercicio de
representatividad, los cargos a eleccion popular por lo menos, tendrian que adjudicarse
mitad y mitad entre hombres y mujeres en los cinco cargos a eleccion, cosa que como es
sabido, no ocurrio.

Esto denota que en Guatemala, los problemas estructurales para la equidad politica no
han sido tratados, asi como las deficiencias para la educacion de las mujeres,
principalmente para las rurales e indigenas, la revalorizacién de su cultura y sus valores
aun son un reto para las politicas publicas del Estado republicano.

Sin embargo en esta lucha por la equidad, actualmente en pequefios avances, los logros
obtenidos por las mujeres con niveles mas altos de educacion y formacién politica se
conectan con sus demandas de derechos politicos y reconocimiento a su identidad cultural
histérica y cotidiana.

Haciendo dificil justificar para quien asi lo pretendiere, la negacion del derecho ala voz y
al voto a mujeres mayas con mayores niveles de educacion, tanto en el seno de la familia,

como en la comunidad y la sociedad en general.

Asi mismo, es de notar que las mujeres que participan en partidos politicos y en
organizaciones de la sociedad civii habitan en &reas urbanas municipales o
departamentales, y viven diariamente, (aunque no de la misma manera) elementos
culturales comunes como el idioma, la religién, la alimentacién, las responsabilidades
familiares y otras formas de vida.



Es por ello que el abordaje de la formacion politica en valores, retoma un debate
inconcluso e importante, en la medida que los Acuerdos de Paz de 1996, reconfiguran el
escenario de incidencia politica no sélo para los pueblos indigenas en general sino para
las mujeres mayas en particular.

Esta discusién, lleva ya su buen tiempo con aristas masculinos muy al estilo machista
guatemalteco, pero muy pocas veces desde las mujeres, tanto que dificilmente se ha
permitido que ellas mismas se tornen en la discusion si quieren o no dar el paso a la
transculturacion generacional globalizante o adherirse a lo maya como una auto
identificacion politica en la lucha por el reconocimiento.

La formacién politica en valores, no ha sido una responsabilidad asumida como politica
educativa del Estado para toda la poblacién maya y no maya, ni ha sido asumida como
una responsabilidad que es inherente de los partidos politicos en un ejercicio técnico real

democratico, entonces se hace necesario construir aportaciones al tema.

Necesidades que ya han sido planteadas en forma dispersa, no solo por las lideresas
que participan de estos procesos, sino también, por los mismos formadores, pero que no
se han articulado todavia. Esta inquietud, en base a la experiencia adquirida como
formadora politica, con trabajo con organizaciones socio politicas y principalmente como
mujer maya k’iche’.

1.3 OBJETIVOS Y DELIMITACIONES
Objetivo General

Establecer un balance critico sobre cuéles han sido las principales causas de las
tendencias que han caracterizado las limitaciones y necesidades en formacion politica, de
las lideresas mayas de Quiché, para contribuir al fortalecimiento de sus capacidades de
incidencia y representacion politica.



Objetivos Especificos

OE1. Establecer el nivel de conocimiento y las necesidades de formacién y capacitacion
politica que adolecen las lideresas indigenas que participan actualmente en el Consejo
Departamental de Desarrollo de Quiché.

OE2. Determinar el nivel de conocimiento y de importancia de lo maya en la identidad
politica y cultural de las lideresas politicas de Quiché.

OE3. Proponer elementos a considerar para la formacién politica en valores para las
mujeres mayas.

DELIMITACIONES
a) Espacial

La investigacion se realizé en la ciudad capital en su parte tedrica. La recopilacion de
datos empiricos en el caso de las entrevistas se realizaron en el Departamento de Quiché,
fundamentalmente en Santa Cruz.

b) Unidad de analisis (grupo meta)

Para efecto de este andlisis se ha considerado el espacio de los Consejos
Departamentales de Desarrollo como escenarios mas focalizados para la representacion
politica y la toma de decisiones en el poder publico, en el cual las mujeres ya tienen un
espacio.

Inicialmente, se tomé como grupo meta para la investigacion empirica a lideresas mayas
Kiche’s que pertenecen a Organizaciones de la Sociedad Civil que participan como
representantes de sociedad civil en el Consejo Departamental de Desarrollo CODEDE de
Quiché. Sin embargo, debido al unico espacio con el que cuentan en el CODEDE, se
entrevisté a lideresas que representan instituciones como DEMI y SOSEP.
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Asi mismo, se realizaron entrevistas a informantes claves, que son personas que han
trabajado y que conocen procesos de formacion politica cuya opinién ha enriquecido de
gran manera el trabajo.

1.4 ESTRATEGIA METODOLOGICA

Para la consecucion de los objetivos trazados, inicialmente se plantearon momentos o
fases, de las cuales cada una de ellas, contienen una serie de acciones que permitieron al

final de la investigacion, obtener los resultados aqui presentados.

Tren de lectura

Previo y durante todo el proceso, se llevé de forma transversal, tren de lectura permanente
y analisis de contenido, como actividad fundamental del trabajo.

a) PRIMERA FASE

Administrativa y de planificacion, conllevé la elaboracién y tramite de aprobacion del
disefio del proyecto de investigacion, en la Escuela de Ciencia Politica de la Universidad
de San Carlos de Guatemala.

Durante esta fase se realizd la planeacion y definicion de los métodos para la recoleccién
de la informacion, la bisqueda y seleccion de fuentes primarias de informacién
(bibliografia inicial), asi como la identificacidn de sujetos de investigacion empirica y grupo
meta. Para lo cual se determiné que el método a utilizar seria investigacién cualitativa con
triangulacién de técnicas.

Investigacion Cualitativa

Se ha considerado que la metodologia mas adecuada para alcanzar los objetivos
planteados, es la investigacién cualitativa con técnicas de triangulacién con trabajo de
gabinete y de campo.

“Debido a que el propédsito de la investigacién cualitativa consiste en interpretar la
experiencia del modo mas parecido posible a como lo sienten o como lo viven los

participantes” (Sherman y Webb: 1988, p.7). Una de las bondades de la investigacion
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cualitativa es que permite hacer una vinculacién de familias* con enfoques y técnicas

(métodos), en este caso, auxiliados con la técnica de la entrevista.

La investigacion cualitativa, debido a la necesidad de poder comprender los hechos en
consideracion de sus antecedentes y su contexto, no pueden dar los resultados por
sentado. Tiende a centrarse en la exploracion de un limitado pero detallado ntimero de
casos o ejemplos que se consideran interesantes o esclarecedores, y su meta es lograr
profundidad y no amplitud.

Se eligié la investigacion cualitativa por las siguientes caracteristicas’®

- Su objetivo es la captacion y reconstruccién de significado: La investigacion pretende
cambiar el significado de las cosas (procesos, comportamientos, actos) mas que describir
los hechos sociales.

= Su lenguaje es basicamente conceptual y metaférico: La investigacion utiliza
primariamente el lenguaje de los conceptos y las metaforas mas bien que el de los
numeros Yy los test estadisticos, el de las vifietas, las narraciones y las descripciones, mas
bien que el de los algoritmos, las tablas y las formulas estadisticas, por ello se pretende
usar el instrumento de la entrevista.

- Su procedimiento es méas inductivo que deductivo: En lugar de partir de una teoria y unas
hipétesis perfectamente elaboradas y precisas, prefiere partir de los datos para intentar

reconstruir un mundo cuya sistematizacion y teorizacién resulta dificil.

- La orientacién no es particularista y generalizadora sino holistica y concretizadora: la
investigacion pretende captar todo el contenido de experiencias y significados que se dan
en un solo caso.

“Tomando la clasificacién de Blaxter y Tigth, (familias) al referise a metodologias de investigacion
combinados con enfoques, digase investigacion accién, estudios de casos, experimentos, etc.

® Tomado de Ruiz Olabuénaga, (2004, p 23).
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Triangulacién o combinacién de las técnicas

La triangulacion utiliza una metodologia caracterizada por la busqueda del control de
calidad, basada en el postulado de que este control se consigue mejor contrastando
técnicas cuantitativas con las cualitativas que replegandose rigidamente a la fidelidad de
una sola mirada. (Ruiz Olabuénaga: 2007)

Se utilizé6 una combinacién: “observaciones personales que en determinados periodos o
circunstancias, pueden transformarse en participacion:; y el uso de informantes para
proporcionar datos actuales o histéricos, entrevistas directas, y el rastreo y estudio de
documentos pertinentes al tema”. (Cosley y Lury: 1987 p. 65)

Se hizo uso del andlisis bibliografico, la técnica de la observacién, la técnica de la
entrevista estructurada a informantes claves y por Gltimo la sistematizacion y analisis de la
informacion.

b) SEGUNDA FASE

Conllevé la identificacion y contacto del grupo meta y de los informantes claves quienes
fueron considerados selectivamente por tener experiencia en disefio e implementacion de
procesos de formacion politica, en cargos publicos dirigidos a la educacién bilingle,
lideresas mayas desde la sociedad civil a nivel nacional. Por lo que conllevo el disefio y
elaboracion de los instrumentos para la entrevista estructurada y los instrumentos para la
sistematizacién de la informacion.

c) TERCERA FASE

Conllevé trabajo de campo y de gabinete, la revision de los insumos alcanzados al
momento contacto con los informantes claves, asi como la primera depuracién de material
bibliografico a través del analisis documental. Asi mismo implicé la elaboraciéon de las
primeras ideas.
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¢ Analisis documental

Todo proyecto de investigacion entrafia el uso y analisis de documentos, durante toda el
trabajo se realiz6 una seleccion y analisis de la mayor cantidad posible de textos
producidos en materia del tema, tarea que fue quizas, en todo el proceso la mas acuciosa,
pues se consultaron: Libros, revistas, teorias sobre democracia participativa, manuales de
formacion y capacitacion politica, Informes sobre el Desarrollo Humano, trabajos relativos
al proceso del movimiento maya en Guatemala, valores y cosmovisién etc. Asi como
Convenios y Leyes en materia de participacion politica, fundamentalmente los Acuerdos
de Pazy la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural ~LCDUR-.

d) CUARTA FASE

Es quizas la mas importante, pues es en ella donde se pueden ver los resultados y la
forma final del trabajo, aqui se realizaron las entrevistas a informantes claves, asi como la
sistematizacion y depuracion total de la informacién recabada durante todo el proceso.

o Entrevistas

Para la recoleccién de la informacién empirica se utilizé la entrevista estructurada®,
apoyada de los instrumentos previamente definidos, los cuales respondieron a las
preguntas generadoras iniciales. Esta técnica sirvié para recolectar datos y puntos de vista
imposibles de obtener con la observacién o con los documentos.

o Sistematizacion e interpretacion de resultados

Junto a la aplicacién de los instrumentos de entrevista, se articuld la informacion
recolectada contrastandola con los aportes tetricos y bibliograficos seleccionados, con la
intencion de tener de forma clara y comparativa los resultados encontrados. La
sistematizacion permitié poner sobre la mesa de manera panoramica el resultado de la

investigacion y asi poder determinar las conclusiones y aportes finales.

® Ver anexo, guia de entrevista estructurada.
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CAPITULO I

ANALISIS HISTORICO DE LA
CONSTRUCCION DE LA TRIPLE
OPRESION DE LA MUJER MAYA EN
GUATEMALA
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CAPITULO I

2. ANALISIS HISTORICO DE LA CONSTRUCCION DE LA TRIPLE OPRESION DE LA
MUJER MAYA EN GUATEMALA

Para poder explicar como se ha construido la exclusién politica de las mujeres mayas en
Guatemala, es necesario hacer una mirada retrospectiva en la historia politica del pueblo
maya, principalmente durante la construccién del Estado Republicano, pues se considera
que es a partir de ese momento que se consolida la triple opresion de la mujer maya en
Guatemala, sin embargo la negacién cultural, el racismo y en la negacién del derecho a
la territorialidad, tiene sus inicios en la colonia.

Es preciso aclarar, que en el desarrollo del periodo estudiado, no se profundizé en el
gobierno revolucionario (1944-1954) no porque carezca de importancia, sino méas bien,
porque lo que se ha tratado es de visibilizar la conformacién de las estructuras
econdmicas, politicas y sociales en Guatemala desde la interpretacion de las
reconfiguraciones del marco juridico y la institucionalidad que ha sufrido el Estado en
manos de pequefios grupos econémicos, a partir de la colonia, y la alternancia en la
Republica de gobiernos liberales y conservadores, que, desde el disefio de su concepcion
esta para mantener el modelo “colonial extractivo”. El cual, se vio amenazado y en
oposicion, a los cambios estructurales, principalmente en la propiedad de la tierra y la
regulacion del trabajo, que consigné la revolucion de 1944.

Infortunadamente, las reacciones no se hicieron esperar, y en 1954 inicia un periodo de
restauracion del Estado oligarquico, el cual ha tratado hasta nuestros dias de eliminar y
deslegitimar los logros alcanzados por la misma. Por otro lado, la estructura latifundista y
agroexportadora que dejan a las mujeres mayas fuera del derecho a la tierra, casi no
cambiaron luego de la revolucion, pese a la expropiacion de la United Fruit Company.

Previo a este breve repaso histérico, se tratara de explicar conceptualmente lo que aqui se
entendera por la triple opresion de la mujer maya. Para ello se consideran los aportes que
en su tesis de ciencia politica: “La participacion politica de la mujer indigena en las
organizaciones populares de 1978 a 1988” (1991), Rosario Vega, inicia una discusion
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basada en la estigmatizacion histérica de la triple opresion a la mujer “indigena”: de sexo,
de etnia y de clase, sumandose ésta a una marginalidad en la variable politico ideolégica
de la lucha de clases.

2.1 SISTEMA SEXO GENERO COMO CONSTRUCCION HISTORICO-SOCIAL

Es necesario establecer las relaciones que rigen el sistema sexo-género, pues no se
puede dejar pasar, el anélisis de las razones por las cuales la sub representacion en la
familia, en la sociedad, en la politica y en la vida econ6mica; de las mujeres, esta tan
arraigada en la estructura social contemporanea guatemalteca. Al agregarle lo étnico, se
vuelve aun mayor, lo cual constituye la premisa inicial de la triple opresion de la mujer

“‘indigena”: sexo, etnia y clase socioeconémica.

SISTEMA SEXO GENERO

Este sistema trata de explicar cémo se crea todo un conjunto creenbias, valores,
costumbres, normas, préacticas, oportunidades y comportamientos sociales diferentes para
ambos sexos basandose Gnica y exclusivamente en la diferencia del sexo con el que nace
cada persona (hembra o varén). Mientras el sexo es entendido como la diferencia sexual
anatoma, el género es definido como una construccién social, que cambia en el tiempo y
segun las sociedades.

La division entre sexo y género fue impulsada en los afios cincuenta por la filésofa
francesa Simone de Beauvoir en su libro "das andere Geschlecht" (El Otro Sexo). Con su
frase famosa que declara que las mujeres "no nacen como mujeres sino que se les hace
mujeres” empezo la distincion entre lo que es el cuerpo fisico y el rol social de género
creado en base al sexo. Su intenci6n a través del estudio de la diferencia entre el sexo y el
rol social era rechazar argumentaciones como por ejemplo que las mujeres son
responsables del trabajo reproductivo por razones biolégicas. El sexo fue asi entendido
como una caracteristica biol6gica natural e in cambiable encima de la cual se construye el
género (sexo social).
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A diferencia del sexo, el género varia segin tiempo, contexto y cultura y por lo tanto,
puede ser transformado mediante procesos de concienciacion, un argumento
especialmente importante para la utilizacion feminista de este término.” De tal manera que
se hace necesario entender la diferencia entre sexo y género:

Sexo: Segin la Real Academia Espafiola, (Del lat. sexus). Es la condicion organica,
masculina o femenina, de los animales y las plantas. Conjunto de seres pertenecientes a
un mismo sexo. Sexo masculino, femenino. (...) Sexo fuerte: Conjunto de los hombres,
sexo débil: Conjunto de las mujeres.® El término «sexo» deriva del latin sexus, por sectus,
«seccion, separacién» y aparece usado por primera vez en De inventione | de Cicerén. En
biologia, el sexo es un proceso de combinacién y mezcla de rasgos genéticos a menudo
dando por resultado la especializacién de organismos en variedades femenina y masculina
(conocidas como sexos).®

En otros términos, el sexo tiene claras raices biolégicas y debe ser visto como “natural”
El sexo determina biolégicamente la funcién de Ia reproduccion humana vy,
parcialmente, una serie de caracteristicas corporales. Sin embargo, esta base fisica

dice muy poco sobre los comportamientos y las capacidades de las personas.
* (CDHDF: 2004 pag. 31)

Género: Generar, procrear. (Del lat. generare). Producir, causar algo." (Del latin genus, -
eris, clase) es un término que puede referirse a varios temas. En el caso de género
humano, el ser humano constituye desde el punto de vista biolégico una especie animal
bajo la denominaci6n cientifica de Homo sapiens (del latin Homo=hombre, sapiens=sabio)
y pertenece a la familia Hominidae. Es también llamado genéricamente como el hombre o
los hombres, aunque ese término es ambiguo pues se usa mayormente para referirse a
los individuos de sexo masculino"’

ttg /lwww.mugarikgabe.org/Glosario/S1.htm#saissg capturado el 06 de agosto

® Real Academia Espariola © Todos los derechos reservados, consultado el 06 de agosto de 2012.

ttg //es.wikipedia.org/wiki/Sexo capturado en agosto de 2012.
% Real Academia Espafriola © Todos los derechos reservados, consultado el 06 de agosto de 2012

httg://es.wikigedia.org/wiki/Homo sapiens#Sexualidad capturado en agosto de 2012.
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Como se puede observar, la misma Real Academia Espafiola, patentiza en el “uso
correcto” del idioma espafiol los estereotipos creados para los hombres y las mujeres
basados en el sexo. Sin embargo, aqui nos referiremos al concepto de género, como a
las “diferencias socialmente construidas entre los sexos. Es una nocion que apunta a
caracteristicas que tienen que ver con cultura, ideologia y Socializacién, que tiene
profundas relaciones con lo material. El género es un concepto social sujeto al cambio.
Cada sociedad construye un conjunto de comportamientos y capacidades de los
cuales unos seran considerados propios de los hombres y otros de las mujeres”.

El término distingue los aspectos atribuidos a hombres y mujeres desde un punto de vista
social de los determinados biolégicamente. A diferencia del sexo biolégico, los roles de
género y los comportamientos y relaciones entre hombres y mujeres (relaciones de
genero) pueden cambiar con el tiempo, incluso si ciertos aspectos de estos roles derivan

de las diferencias bioldgicas entre los sexos'?.

La palabra género también ayuda a entender como a partir de las diferencias biolégicas se
construye una red de relaciones sociales desiguales, llamadas relaciones desiguales de
genero. El género organiza la sociedad, existen mecanismos que refuerzan dia a dia la
manera en que estan organizadas las relaciones entre mujeres y hombres'®,

a) Diferencias entre Femenino o masculino

A las diferencias asignadas a hombres y mujeres se les conoce como diferencias de
género. Como los roles sexuales o las diferencias de género tienen que ver con el
sexo y constituyen un sistema inseparable de la sexualidad, se usa la palabra
compuesta sexo-género para calificar papeles, estereotipos, prejuicios o afirmaciones
de sexo y de género. Ser hombre o mujer es el resultado de los distintos contextos
histéricos que marcan las diferencias en los papeles femenino y masculino,
correspondientes a etapas tradicionales y modernas.

12 http://www.ifad.org/gender/glossarys.htm capturado en agosto de 2012.

B Op. Cit. Mugarik Gabe.
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El sistema de sexo-género que se conoce hoy, que se asume en el presente, es el
resultado de una combinacion entre transmisiones generacionales, intercambios
culturales, cambios legales y politicos, tipos de economia, entre otros aspectos. Y es
un sistema patriarcal que se basa en la jerarquizacién, donde el hombre, y por

consiguiente lo masculino, tiene mayor valor.

Estereotipos de sexo-género: Proceso de clasificacion de la especie humana, segun los
sexos, que se encuentra, generalmente, en un trato diferenciado por ser hombre o
mujer. (CDHDF: Op. Cit. Pags. 50-51) Conjunto de creencias que se fundamentan en
ideas pre concebidas sobre como son y deben de comportarse mujeres y hombres, que
se imponen como clichés a las personas a partir de su pertenencia a un sexo u otro.
Sobre las mujeres, ideas acerca de que son: dependientes, emocionales, capacitadas
para el sacrificio, inestables, débiles, prudentes; y hacia los hombres: independientes,
reflexivos, agresivos, individualistas, fuertes y competitivos.

Roles de género: Comprende todos los papeles y expectativas diferentes que

socialmente se adjudican a los hombres y a las mujeres. Estos contenidos orientan y
regulan todos los ambitos'™.

| Produccién Reproduccién

| Inteligencia, agresividad, | Sensibilidad,

| mando

compresion, sacrificio.

| Organizacion y sustento
| econdémico

Crianza y sostén
afectivo

| Poder econémico y
prestigio social

Nada

uente: lErcion propia con informacién de Grupo de trabajo Igualdad de oportunidades. Guia
basica para la introduccién del enfoque de género en el proyecto ITUN. Programa EQUAL- UE.

 Guia basica para la introduccién del enfoque de género en el proyecto ITUN.
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La identificacién de estas inequidades en el mundo y las luchas reivindicativas de muchas
mujeres en la historia, han dado lugar a que los Estados reconozcan en sus marcos
juridicos “que toda persona tiene derecho a participar en el gobiermno de su pais
directamente o por conducto de representantes libremente escogidos, y a iguales
oportunidades de ingreso al servicio publico de su pais. (...) las mujeres seran elegibles
para todos los organismos publicos electivos establecidos por la legislacién nacional, en
condiciones de igualdad con los hombres, sin discriminacién alguna”. (Convencién sobre
los derechos politicos de la mujer, 1952)

Este sistema establece una relaciéon jerarquizada, ocupando los hombres diferentes
lugares en la estructura social, con diferentes roles, responsabilidades y oportunidades,
con la division sexual del trabajo: los hombres a la produccién y las mujeres a la
reproduccion. Guatemala es una sociedad marcada por el sistema sexo-genero, tanto asi
que la mujer maya aun sigue siendo marcada por la discriminacién frente al ladino,
incluso los valores étnicos han incluido la sumisién de las mujeres mayas frente a los
hombres mayas y no mayas, cargandolas de los prejuicios sociales y de la conservacion
étnica dentro de la familia y dentro de la sociedad, principalmente hacia la nifia. En
municipios como Momostenango, Totonicapan aln existe el debate social y religioso (no
legal) sobre quién dentro de la familia, decidira cuantos hijos se va a tener en una familia.

Esta cadena histérica ha generado estereotipos de género y roles de género.

Aun cuando el Estado de Guatemala ha suscrito estos compromisos internacionales y ha
establecido derechos especificos de “las mujeres indigenas”, dentro de la suscripcion del
Acuerdo de Paz sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, la triple opresién
de la mujer (en términos de Vega Pedroza) sigue vigente, no solo determina la
participacién activa de las mujeres mayas en la accién politica sino que, incide

negativamente en la construccion y revalorizacién de su identidad étnica.

Es por eso que vale la pena, en términos de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal de México — CDHDF- , repensar que en el patriarcado, “el sistema sexo-
género se entiende como la competicion entre sexos-géneros, para lo cual se requiere,
por un lado, cuidar del otro sexo-género y, por ofro, disminuirlo y atacarlo. Ante la

violencia sistematica que el patriarcado ha provocado y que soslaya a ambos sexos-
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generos, es urgente buscar la equidad y aprender a vivir en un Sistema sexo-género
incluyente, no violento y solidario”. (CDHDF: 2004)

2.2 EXCLUSION POLITICA Y SOCIAL DE LAS MUJERES MAYAS BASADA EN LA
EXPROPIACION Y LA NEGACION DEL DERECHO A LA TIERRAY A LA CULTURA

2.2.1 LACOLONIA

Es preciso entender que desde un inicio, la conquista y posterior colonizacién en América
ha sido de caracter empresarial, desde los incentivos en las capitulaciones, la
encomienda y el repartimiento. Capital privado y grandes impuestos a pagar para la
metrépoli y para el mantenimiento de las instituciones del Estado gobernante.

La corona tuvo sus propios controles en la tenencia de la tierra, el pago de tributos y el
mantenimiento de tierras comunales de “indios”, para el sostenimiento de su subsistencia
y asi garantizar su fuerza de trabajo. Enmarcados en sus dos grandes momentos el
primero en 1542 con la Emision de las Leyes Nuevas, (capitulaciones, poblamiento,
encomienda, pueblos de indios con tierra colectiva) y el segundo en 1591 Compra y
adjudicacion de tierras en publica subasta (aumento al valor de las tierras, se introdujo la

figura de la composicién, la de la regalia y el gjido.)

En su politica de colonizacion, la corona espariola mantuvo espacios de tierra asignados
de manera comunitaria para las “poblaciones indigenas”, el ejido, serviria para el sustento
y reproduccién de sus habitantes bajo los principios y éticos cristianos, pero sobre todo,

para que cumplieran con los procesos econdmicos extractivos y explotadores.

Simultaneamente, los “pueblos de indios” podian comprar tierras a la corona a través de la

subasta y se fueron conformando unidades productivas de caracter privado en manos de

espafioles, criollos, mestizos e indigenas, y en muchos casos, algunas érdenes religiosas

mostraron interés por la tierra. Aunque es importante sefialar que la propiedad comunal

fue considerada vital para la reproducciéon del régimen colonial, pues garantizaba un

significativo porcentaje de los ingresos fiscales, asi como mantenia una relativa paz social.
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Propiedad de la tierra en la Colonia

Medianas y pequefias — criollos y espafioles
Todos con acceso a la Espacios marginales — mestizos

explotacion de la p—— Cercanfas de Pueblos Indigenas — indigenas influyentes
fuerza de trabajo Produccién azucarera —frailes dominicosy  jesuitas.
“‘indigena”

. : ormacion de Revista Centroamericana de
Ciencias Sociales. FLACSO. (2005) Vol. Il. San José y Silvel Elias, 2006.

2.2.2. FUNDAMENTOS DE LA REPUBLICA
Dicotomia liberal-conservadora-liberal

Republica Liberal de 1821-1836

El rompimiento politico de 1821 no cambié sustancialmente el modo de explotacién y
situacion servil de los pueblos y las relaciones sociales impuestas, mas bien, se renovaron
y adaptaron en funcién de los sucesivos contextos historicos. Los fundamentos de la
republica no trajeron consigo un proyecto de nacién a largo plazo, ni un sentido social de
redistribucién ni siquiera por la via salarial, mas bien, se ha privilegiado la acumulacién
desigual con caracter de “colonial extractivo”.

Con la soberania, nace el concepto de ciudadania (restringida) como una forma exclusiva
de nueva relacion entre la poblacién y el nuevo Estado Republicano. Los requisitos de ley
de la nueva ciudadania excluyé no sélo a todos pueblos mayas, sino a muchas “élites
indigenas” que se habfan mantenido, sino constituido, durante la colonia ya sea en los
“pueblos de indios”, en las cofradias, etc. Desplazandolas de sus espacios de poder, dado
que las juntas electorales estaban en manos de curas y minorias ladinas.

-24-



“Las antiguas autoridades indigenas de los pueblos fueron sustituidos por nuevas de
caracter republicano” (FLACSO: 2005). En cuanto al régimen econémico, el argumento era
que la riqueza general sélo se generaria a partir del desarrollo de la riqueza de los
individuos, cuya base estaba en la agricultura. Por lo que era necesario someter a las

poblaciones “que vivian en el vicio” al trabajo forzado obligatorio:

“Con el arribo de los gobiernos liberales a finales del siglo XIX, se intensifico la
disolucién de los territorios indigenas, por considerar que estos constituian
obstaculos para avanzar en la modemnizacion del pais. Se consideraba que los
indigenas habian sido sobreprotegidos durante la colonia al recibir grandes
extensiones de tierra que permanecian incultas, razén por la cual se inici6 un vasto
proceso de despojo y usurpacion de las tierras comunales indigenas para favorecer
la conformacién de grandes latifundios cafetaleros, que esta a la base de la actual
inequidad en la distribucion de la tierra. (...)

El proceso de despojo fue mucho més violento en aquélias areas con vocacién para
este cultivo, especialmente en la llamada Bocacosta y en la region de las
Verapaces. A la par del despojo territorial, el régimen liberal intensificé el trabajo
forzado para obligar a los indigenas a trabajar en las fincas cafetaleras y con ellos
desvincularlos de sus patrimonios comunales, en un proceso legalmente avalado
por el Estado a través del “Reglamento de Jornaleros” y la “Ley de la Vagancia”,
que perdur6 hasta 1944, cuando durante la corta vigencia de un gobierno

revolucionario se promulgé el Cédigo de Trabajo y se intent6 una reforma agraria”.
(Elias: 2004)

nales

Figura 2. Fuente: Elaboracién Propia. 2012.
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Periodo Conservador (1838-1871)

Durante este periodo, se hace una regresion parcial a elementos de la colonia, como en la
dualidad propiedad-comunal, propiedad-privada, aunque se continuaron promoviendo
disposiciones y leyes promoviendo la propiedad privada, también se emitieron otras con el
proposito de proteger el caracter comunal. Es por ello que, en este periodo histérico se
logré alcanzar cierta estabilidad a partir de dos factores:

a) La articulacién econémica del mercado externo a partir del cultivo y la exportacion
de la grana.

b) Relativa paz social, que se establecio entre el Estado y la poblacién “indigéna”. Los
mayores casos de conflictividad que se registraron en torno a la tierra, giraron mas

bien, alrededor de problemas de limites entre propiedades ejidales y comunales.

En cuanto a la participacién politica, en manos de la iglesia, se impuso un marco legal
diferenciador que excluyé las posibilidades a los “indigenas” de la posibilidad de participar
en los procesos de construccion de la nacién, dado que no reunian los requisitos basicos
para ejercer tales derechos. Se nombraron funcionarios de caracter regional y local, para

que sirvieran de enlaces entre ellos con el poder y las autoridades centrales.

Republica Liberal del Caficultivo (A partir de 1871)

La crisis de la demanda de la grana, dio lugar al caracter extensivo del cultivo de café. Lo
que incorporé nuevos espacios para su mejor desarrollo y asi garantizar la obtencién de la
mayor cantidad posible de beneficios econémicos, el aumento de la fuerza de trabajo, de
capital e infraestructura. Esta razén basica, transformdé nuevamente las estructuras
econdémicas, politicas y sociales, sentando las bases para el sistema actual en Guatemala,

como lo ilustra mejor el cuadro siguiente:
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“Liberalismo de finales del siglo XIX: Il nudo estructural Iatifundio-minifundio”.

Tenencia de la tierra Trabajo Participacién politica Comunitariedad xporta nes

Tierras realengas Cardcter servil de las La Constitucidn Politica  Desarticulacidn de las  Inicio de la
convertidas en tierras de relaciones laborales: de 1879 retomd el modalidades configuracién
nadie, inicialmente Arrojo de comunidades caracter restrictivo de colectivas de de una
declaradas estatales y luego  indigenas al mercado la ciudadania. reproduccién social economia agro
repartidas a los allegados. laboral del cultivo del “solo los que podian que permitian a las exportadora,

café. leer y escribir en comunidades que trajo
Leyes para estimular la castellano”. campesinas consigo una
propiedad privada Ante la carencia de Cerrandose toda reproducirse a en el reforma
Supresion del Censo ciudadania no se podia posibilidad de latifundio-minifundio.  econémico
Enfitéutico. reclamar derechos de participacién y de estructural a

explotacién laboral. reclamo de derechos partir de la
Lotificacion de tierras Modalidades: para los pueblos en transformacién
ejidales y comunales. e  Reglamento de general y para las del Estado.

jornaleros mujeres mayas en

Expropiacién y despojo de e  Habilitacién por particular quienes Vinculacién al
tierras de pueblos indigenas. deudas. quedaron relegadas al mercado

e  Leyes de vagancia. trabajoforzadoy ala internacional
Latifundio cafetalero e Boletade viabilidad  reproduccién. capitalista.

Tabla 2. Fuente: Elaboracion propia con informacién de Revista Centroamericana de Ciencias Sociales, Vol.
[I. FLACSO. San José: 2005.

Durante la dictadura Ubiquista (1931-1944), Guatemala en medio de una fuerte crisis
social y politica, entra de alguna manera a una estabilidad econ6mica, con su politica de
reduccion del gasto publico y a una nueva forma de desarrollo en infraestructura basado

en el trabajo forzado para las poblaciones mayas principalmente la g’eqchi’.

Ubico, aparte de ser un servidor de los monopolios bananeros, impulsa la construccion de
carreteras en beneficio de la caficultura nacional dominada por inmigrantes alemanes,
quienes en poco tiempo establecieron un sistema de fincas cafetaleras al estilo semi
feudal principalmente en las Verapaces e incluso llamandose a si mismo “los civilizadores”
de esa poblacion de “indios”.

Aunque la explotacién y discriminacion no era exclusiva del pueblo q‘'eqchi’ en aquella
época, son notorias las condiciones de servilismo y explotacion laboral a la que fueron
sometidos, realizandose durante este periodo varios amotinamientos contra los “patrones”

(duefios) sin embargo éstos siempre fueron sometidos por las fuerzas de seguridad del
Estado. |
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De manera inesperada, los sucesos politicos mundiales y nacionales de la década de los
cuarenta, dieron un nuevo cambio en la vida de los pueblos mayas, -desde luego que las
condiciones de explotacién y racismo no se modificaron- Ubico tiene su primer desdén,
pues siendo admirador de Hitler se ve afectado tras la caida de éste y el fin de la segunda
guerra mundial, muchos alemanes en Guatemala tuvieron que ir a la guerra y otros,
después fueron buscados para ser juzgados, teniendo en muchos casos que abandonar
sus fincas en Guatemala.

Cuentan ancianas del Polochic que “aun después de que los patrones se fueron de
repente... las fincas y las posesiones de aquéllos las cuidamos (se resguardaron) por
mucho tiempo como si todavia (ellos) estuvieran alli (...) al dia de hoy hay quienes dicen
que los patrones van a volver algtin dia y todos tenemos que entregar los terrenos aqui en

la aldea porque son de la finca de ellos”."®

Esto refleja el temor y respeto basado en la explotacién colonizadora al estilo del
repartimiento que estaba arraigada en los g’eqchies, por los alemanes y por la dictadura.
Esta negacion de derecho a la tenencia de la tierra y a la cultura a los “pueblos mayas”
durante la conformacién del régimen liberal, instituyen en todos los niveles: Econémico,

politico, social y cultural la triple opresién de la mujer maya en Guatemala.

Durante los regimenes tratados se puede observar que la clase dominante ha descansado
sobre la expropiacion, el trabajo y la manutencion de los pueblos mayas. Junto a esta
idea, y la de conservacién del régimen agroexportadora, esta quizas, la deconstruccién de
las comunidades campesinas “indigenas” como sujetos histéricos. Pues la medicion de la
subalternidad de los “pocos poseedores de la luces de la civilizacion”, medida y
determinada en la magnificencia del Eurocentrismo y de sus origenes peninsulares, nada

tenian que ver, con el “indio” barbaro, shuco, ignorante y sobre todo haragéan.

Este mecanismo sistematizado de deconstruccion integral: del sentido de la

comunitariedad, de la propiedad ancestral, de los valores y saberes de la cultura, de la

18 Mateo, Claudia: Testimonio de anciano recogido en Teleman, Alta Verapaz, en agosto de 2010.
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dignidad de la persona misma; por la construccién de estereotipos sociales basados en
racismo, y validados ideolégicamente por la iglesia siguen atn vigentes en la sociedad

guatemalteca donde “se puede ser pobre, pero no indio”.

2.2.3 Periodo Revolucionario: Condicionantes para el enfrentamiento armado

Para 1944 la organizacion politico-militar que llevd a cabo la Revolucién del 20 de
octubre, encabezada por estudiantes, militares, trabajadores y sectores populares trajo
consigo un periodo de posibilidades a la transicién democratica. Jorge Toriello, Francisco
Javier Arana y Jacobo Arbenz, si bien es cierto iniciaron una apertura partidista antes
cerrada y bloqueada por los intentos Ubiquistas por permanecer en el poder, no

establecieron condiciones para el reconocimiento de las nacionalidades mayas en el pais.

Algunos historiadores han denominado a este periodo como el intento de instaurar un
“Capitalismo de Estado”, ya que entre sus logros esta la apertura a la posibilidad del
capitalismo industrial en Guatemala. Anterior a ese periodo toda la economia estuvo
basada en la agricultura y la agro exportacién. Esto también se puede argumentar con la
reglamentacion del trabajo, que hasta entonces era forzado en las fincas, llevando al

campesino a una especie de proletarizacion.

Durante este periodo se puede observar un intento de desestabilizacion del monopolio del
poder de los criollos en Guatemala y un ascenso en la organizacién y expresion politica de
las clases medias urbanas ladinas; y para las mujeres, pero no todas. En 1945 se otorga
el voto femenino alfabeto, y en 1965 el voto para las analfabetas cedulizadas. Lo cual,

hacia excluyente la participacion del voto a la mayoria de las mujeres mayas rurales.

A la creciente opresion a los pueblos mayas, se sumo la percepcion oligarquica de las de
las relaciones laborales; el Estado republicano y oligarquico adopt6 la forma de “militar”
controlando el pais a través de Jefes Politicos Militares. Por otro lado, la ola internacional
de la estigmatizacién del comunismo, dio lugar a la estrategia que no sélo ayudo a
desmantelar los logros de la revolucion (1944-1954) sino que convirtié al Estado, en un

régimen de caracter excluyente hacia “lo comunista”. Como un concepto creado a partir de

-29.-



1954 contra toda aquélla persona que estuviera de acuerdo, o que promoviera los
principios del Régimen Revolucionario. Estas circunstancias dieron lugar a que entre 1962
y 1972 se articularan los primeros movimientos guerrilleros con simpatizantes de la
Revolucién de Octubre de 1944, enfrentados a grupos pro oligarquicos apoyados por
Estados Unidos.

Las causas de la “guerra revolucionaria” en Guatemala, que duraria treinta y seis afios, no
fueron ideas de un solo grupo, sino condiciones dificiles del pais que llevaron a dirimirse
en enfrentamiento armado y en los cuales los pueblos “indigenas”, tendrian que pagar la
factura mas grande, no sélo con Ia expropiacion y nuevo despojo de sus tierras
ancestrales, sino por el costo humano que ascendié al 80% de las victimas entre 45,000
desapariciones y 200,000 asesinatos entre 1960 y 1996.

2.2.4 MOVIMIENTO MAYA CONTEMPORANEO:

Las luchas por el reconocimiento y la participacion politica

No sélo los embates de la polarizacién del mundo y la lucha “anticomunista” marcarian la
vida politica de los guatemaltecos; la revolucion de Cuba en enero de 1960, trae un nuevo
aire revolucionario mas identificado con Latinoamérica, lo cual se hace pertinente, para
que también, dentro del seno del pueblo maya hasta entonces excluido, se articule un
interés por verse no solo reconocido sino también representado. Estableciendo
inicialmente alianzas estratégicas y mas adelante, participando directamente en los
acontecimientos sucesivos.

Desde los afios setenta surge de un modo mas formal, la articulacién de un movimiento
politico maya, independiente del Estado y de las organizaciones politicas tanto de derecha
como de corte socialista. Los primeros activistas contaron con educacién superior en la
mayoria de los casos, y hacian sus planteamientos reivindicativos mas que en la lucha de
clases, en una diferenciacion étnica dentro de la sociedad guatemalteca.

Sin embargo, las condiciones durante los afios mas dificiles de la guerra, no fueron

propicias para dichos planteamientos, el sistema represivo del control del Estado hacia
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imposible la expresion de cualquier forma de pensar o sentirse, peor adn si era diferente al
réegimen pro oligarquico o si se identificaba con los principios de la Revolucién de octubre,
pues se denominé como “comunista” todo aquello que tuviera que ver con reivindicaciones
sociales, incluyendo el tema de los Derechos Humanos. Es por ello que, segun cuentan
protagonistas de la época solo quedaron dos caminos para el movimiento: unirse a la
lucha guerrillera solo por compartir el sentimiento comin de la exclusién politica y
econdmica, o exiliarse fuera de Guatemala.

“El movimiento no tuvo inicialmente los mismos principios y reivindicaciones que los
movimientos guerrilleros de corte marxista aunque fueron los pueblos mayas quienes
aportaron la mayor cantidad de victimas durante el conflicto, lo que se buscaba era
cuestionar no solo las politicas racistas y ladinocentristas, que de hecho, implementan
en el sistema escolar oficial, sino también en la educacién privada, la educacién
superior, los medios de comunicacion, las iglesias y sectas religiosas, la educacion no
formal que realizan los organismos gubernamentales y no gubernamentales de
desarrollo. Casi todos desarrollan politicas culturales, educativas, idiomaticas,
religiosas y de capacitacioén de tipo colonial” (Cojti: 1997, pag. 81).

Para los activistas sin embargo, el marxismo leninismo no era el instrumento de liberacion
de las estructuras coloniales y capitalistas. También rechazaban la suposicion de que sélo
la clase definia el estatus social y el actuar de los individuos.

Advertian que no sélo los guatemaltecos ladinos ricos mostraban un fuerte racismo hacia
los “indigenas”, sino “todo el ladino”. Los ladinos de las capas medias son también
cémplices y beneficiarios relativos de Ia situacién del indigena. Y los ladinos pobres que tal
vez no explotan, pero discriminan bonito. (Subujuy Puac) Para aquellos “ladinos” el serlo
indicaba mas bien “una forma guatemalteca de decirse no indigena”.

Esta separacion ideol6gica inicial del movimiento politico maya del movimiento politico
marxista, -que era la base ideolégica de los grupos guerrilleros-, ha sido muy bien
argumentada por el investigador Aleman Lucas Rhem, quien en su articulo “Indios y
ladinos nunca podrén ser amigos”. Acerca de los origenes del movimiento maya en
Guatemala 1976-1985, publicado recientemente, explica como para los afios setenta se
puede observar una divisién politico ideoldgica primero, y una alianza politica de caracter

obligatoria después.
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Dado que las estructuras sociales excluyentes basadas en la diferencia étnica se
reproducian en parte, en las organizaciones politico-socialistas los activistas se
distanciaban de la izquierda politica y de las organizaciones guerrilleras. “Garcia de Leén
califico de ‘nuevo patemalismo” la lucha de clases, por tanto que imponian de manera
reduccionista y paternalista su préctica, sin estimar adecuadamente el factor étnico en el
analisis de la realidad social’.

“Desde ahi se viene estableciendo un movimiento indigena auténomo e independiente,
tanto del Estado Guatemalteco como de las organizaciones de corte socialista, (...) este
movimiento mantenia un discurso que anhelaba crear una comunidad indigena
panétnica'® que trascendiera a las fronteras culturales de las 22 etnias de origen maya
y se diferenciaba explicitamente de la poblacion ladina.

Estableciendo “lo maya” a partir de las diferencias entre indigenas y ladinos. Para los
activistas indigenas de los afios setenta y ochenta poner de relieve ésta diferencia
étnica fue fundamental. La acentuacién de la originalidad y pureza indigena, (...) y a los
ladinos los concebian como los descendientes directos de los conquistadores
espafioles del siglo XVI excluidos totalmente de la compresion de la religion maya.

Discursivamente en este anhelo, los activistas retomaban implicita o explicitamente el
concepto de colonialismo interno que propuso Carlos Guzman Békler, para el andlisis
de la sociedad guatemalteca, este concepto asume la existencia de dos grupos sociales
cultural y étnicamente diferenciables dentro de un solo Estado y compara las relaciones
asimétricas de poder en términos econémicos, culturales y politicos entre las dos
entidades coexistentes entre la metr6poli y la Colonia.

Al hacer hincapié en la profunda diferencia entre indigenas y ladinos, los activistas
indigenas se distanciaban explicitamente de las ‘organizaciones politico-militares de
corte socialista. Aan, por muchas referencias que éstas hicieran a la cultura indigena y
su importancia para la lucha armada.

Las guerrillas partian del discurso de que los ladinos y los indigenas pertenecian a una
misma clase social, y por lo tanto compartian los mismos intereses, los cuales los unian
contra las oligarquias y el sistema capitalista”.

Por ello, propugnaban una alianza entre obreros y campesinos, de ladinos e indigenas
para establecer un sistema socialista liberado de la explotacion econdémica y de la
exclusion politica. Mientras tanto los privilegios legitimados por una diferencia étnico-
cultural parecian contradecir el discurso socialista igualitario”. (Rhem: 2011, pag. 115)

'® “Reconocida Yy aceptada por todos los indigenas”. Una identidad elegida y aceptada por toda la
comunidad.
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En este sentido, al analizar los origenes del movimiento maya en Guatemala, se puede
observar que para los afios setenta, se dan las primeras luchas para definir un concepto
de identidad panétnica para y desde los pueblos mayas, sumada al conflicto armado
interno y a la lucha de ideologias politicas confrontadas, que tocaba todo menos lo étnico
caracterizado en el cotidiano “racismo”.

Con esa claridad ideolégica, pero en medio del enfrentamiento armado, se generd un
contexto de polarizacién politica y sobrevivencia fisica principalmente para los pueblos
mayas rurales. Esta situacion influye decisivamente en la movilizacién “‘indigena” que se
venia gestando: las opciones politicas se van cerrando, la “euforia insurreccional” se
generaliza y las organizaciones guerrilleras (después en 1982 unificadas en URNG) se
convierten casi en las Unicas interlocutoras para los que cuestionaban al Estado
Oligarquico o simplemente buscan salvar sus vidas.

“El discurso de clase, que habia sido hegeménico desde la década de 1970, se
convierte bajo el formato marxista leninista, casi en la tnica forma aceptada (en ese
momento) de entender y analizar las demandas indigenas, de ahi que quienes se
integran en las organizaciones revolucionarias para proseguir su lucha asumen este
discurso. Sin embargo, otros activistas deciden no participar en ellas justamente porque
planteaban que en el seno de estas organizaciones se repetia el esquema racista de
poder presente en toda la sociedad guatemalteca”. (Bastos y Cumes: 2007 Tomo 1)

Ese momento marca una division politica e ideolégica mas o menos unificada hasta el
momento, quienes provenian de bases campesinas se inclinaron més hacia la accién
revolucionaria y los del ambito cultural se inclinaron mas a la lucha no violenta, ya sea
saliéndose del pais o retirdndose temporalmente de la vida politica. (Ibid. Tomo I)

Las condiciones dificiles de la guerra, hicieron que se dejaran a la posteridad los esfuerzos
para la construccion de esa identidad étnica positiva necesaria para la conformacion del
Estado Multinacional, que en definitiva entraria en controversia con el Estado
homogeneizador, orillando los debates a posiciones politicas ya marcadas en el conflicto.
En medio de estas circunstancias, “en Guatemala hay muchas experiencias alrededor del

surgimiento de los afios 1978 a 1981, de organizaciones populares; como el Comité de
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Unidad Campesina -CUC- y ofras expresiones campesinas y sindicales'”. Segin es
sabido, algunas organizaciones si pudieron dar énfasis a la formacién politica de sus
bases sociales, por ejemplo, las vinculadas a sectores cristianos y/o de tipo revolucionario,
-que en su mayoria ya no existen en la actualidad”. (AGP: 2011)

Esta lucha por el reconocimiento y por la participacion politica iniciada en aquélla época,
no tuvo vuelo sino hasta luego de la firma de “Los Acuerdos de Paz” en 1996, donde se
crean nuevas condiciones para las reivindicaciones étnicas, politicas e incluso de género
para las mujeres mayas. Aunque surge un nuevo escenario politico, también se consolidan
para un nuevo siglo las condicionantes de la triple opresion de las mujeres mayas: A
través de la persistente negacion del derecho a la tierra y a las condiciones basicas de

desarrollo humano.

Al partir de la clasificacion de Silvel Elias, se puede pensar que en Guatemala se
manifiestan dos tipos de territorialidades: Territorialidad legitima y territorialidad negada,
en una relacion dicotomica y coexistente, por un lado el Estado disefiado por y para los
grupos dominantes, bajo la ideal del Estado Nacional homogeneizador e invisibilizador
(negada), y por otro, la lucha constante de los pueblos mayas para hacer valer los

derechos sobre su espacio y sus recursos, reflejados en 500 afios de resistencia legitima.

Las histéricas luchas de los pueblos mayas y campesinos en Guatemala por la
conservacion y control de su territorio, no sé6lo representan la lucha por el espacio sino la
lucha por la supervivencia, la lucha por su cosmovision, por su propiedad comunal y por su
identidad colectiva. Estos hechos dan relevancia a la importancia que tiene hoy dia la
formacion politica en valores mayas, para las mujeres de dichos pueblos, pues se
constituyen en una necesidad para un proyecto politico multinacional y para la
conformacién de una identidad étnica positiva.

' Estas ultimas no tuvieron una expresa identificacion cultural y étnica porque su articulacion fue mas en
base al contexto clasista de la lucha de ese periodo. pero las mismas han perdido fuerza y apoyo financiero
en la actualidad como producto del cambio en la coyuntura y tendencias del apoyo internacional a estos
movimientos. (AGP: 2011, p 10) ‘
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CAPITULO 1l

SISTEMA DE CONSEJOS DE
DESARROLLO: SUSTITUCION A LA
ORGANIZACION COMUNITARIA
TRADICIONAL Y RESPUESTA
ALODELO DEMOCRATICO
REPRESENTATIVO
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CAPITULO llI

3. SISTEMA DE CONSEJOS DE DESARROLLO: SUSTITUCION A LA
ORGANIZACION COMUNITARIA TRADICIONAL Y RESPUESTA AL MODELO
DEMOCRATICO REPRESENTATIVO

No esta demés mencionar, que son variados y multiples los estudios y ensayos realizados
en torno a la participacion ciudadana y al poder local en Guatemala, por lo que no se
pretendera aqui extenderse en las explicaciones acerca de “lo sobre discutido”. Sino mas
bien, establecer puntos claves para entender la importancia de la participacion de las
mujeres mayas dentro de los Consejos de Desarrollo, particularmente dentro del
CODEDE de Quiché, de tal manera que se hace necesario hacer una reflexion histérica
entorno al SCDUR.

Por tratarse de un elemento caracteristico del modelo de la democracia participativa luego
representativa, en Guatemala y que nos s6lo viene a sustituir de un modo elegante la
organizaciénk y el poder politico tradicional comunal que ya tenia buen tiempo
desplazandose, sino también, como un elemento que responde a dinamicas
internacionales que surgen como consecuencias de los planes de ajuste estructural y
como alternativas dentro de los “modelos de desarrollo” de los paises “desarrollados”

hacia los menos desarrollados.

Este modelo evolucionado de la democracia occidental, es readaptado a la experiencia
histérica politica de América Latina en un paso de la neo social democracia a la agenda
propuesta por las agencias de cooperacion internacional. De ahi que este andlisis
considere los aportes teéricos de: Anthony Giddens, las consideraciones sobre la
democracia participativa en Guatemala de Daniel Chavez Mifios y los conceptos tedrico
politicos de Rodrigo Borja, entre otros.
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3.1 DE LA DEMOCRACIA A LA REPRESENTACION DEMOCRATICA

3.1.1 El Modelo Democratico

Para Giddens, a lo largo de la historia las sociedades han estado basadas en diferentes
sistemas politicos, incluso hoy en dia, a inicios del siglo XXI, los distintos paises del
mundo siguen organizandose en funcion de diferentes modelos o configuraciones. Aunque
en la actualidad la mayor parte de las sociedades se dicen democraticas —es decir,
gobernadas por los pueblos-, siguen existiendo otras formas de gobierno politico.

La democracia tal cual, fomenta la implicacion activa de los ciudadanos en los asuntos
politicos, mientras que los Estados autoritarios, niegan la participacion popular o la
recortan de modo considerable. En sociedades de ese tipo se concede mas prioridad a las
necesidades e intereses del Estado que a las de la mayoria de ciudadanos y no se han
establecido mecanismos legales para oponerse al gobierno o para expulsar a un lider del
poder.

Segun Borja, La palabra democracia ha sido tomada del latin tardio demokratia, cuyos
componentes proceden de los términos griegos demos (pueblo) y kratos (gobierno). Por lo
tanto la democracia en su sentido fundamental es un sistema politico en el que gobierna el

pueblo y no los monarcas o aristécratas.

Esto puede sonar bastante sencillo pero no es asi. Los sistemas democraticos han
adoptado formas contradictorias en cada periodo y sociedad, en funcién de como se haya
definido ese concepto. Como por ejemplo, la idea de pueblo se ha interpretado de muchas
maneras: “como los propietarios, los hombres blancos, los hombres con estudios, s6lo los
hombres y los hombres y mujeres adultos. En algunas sociedades la version aceptada
oficialmente de la democracia se limita a la esfera politica, mientras que en otras se
extiende a otras areas de la vida social”. (Giddens: 2006)

De la misma manera Borja (1998) sostiene que el lenguaje politico estd lleno de
ambigliedades y subjetivismos. “Muchas de las palabras usuales en la politica, tienen mas
de un significado y presentan por lo mismo dificultades de definicién ya que hay razones

histéricas e ideol6gicas para ello.” Sin escaparse el vocablo democracia ha sufrido una
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suerte de erosion semantica por el uso indiscriminado que de él hicieron teéricos y

politicos de las més diversas vertientes ideoldgicas.

Hablaron de democracia los fascistas, los comunistas, los grupos oligarquicos, los
golpistas latinoamericanos y muchos otros para justificar y ofrecer a los pueblos “libertades
ilusorias y derechos aparentes”. La forma que adopta la democracia en un determinado
contexto surge en gran medida de como se interpretan sus valores y objetivos y a cuéles

se da prioridad, y se puede decir, que hasta cierto punto ha funcionado en algunos paises.

“En general, la democracia suele considerarse el sistema politico que puede garantizar
mejor la igualdad politica, proteger las libertades, defender el bien comun, responder a
las necesidades de los ciudadanos, alentar al propio desarrollo moral y facilitar una
toma de de decisiones eficiente que tenga en cuenta los intereses de todos”. (Held:
1996).

Sin embargo, aqui se considerara el concepto que precisa Borja (1998), al decir que /a
democracia es un concepto compuesto de realidades e ideales, es una forma de Estado
antes que una forma de Gobierno, donde impera la regla de la mayoria. “Es una poliarquia
cuyas caracteristicas principales son: la participacién ampliada en los quehaceres ptblicos
y la oposicion tolerada. En este sentido, ella es un sistema abierto y libre de organizacion
social y de gobierno.”

La importancia que se dé a cada uno de estos objetivos diversos puede influir en el hecho
de que la democracia sea considerada por encima de todo, bien una forma de poder
popular (de auto gobierno y auto regulacién) o bien una estructura que apoye la toma de
decisiones de otros (como un grupo de representantes electos, esto sera en su modelo
representativo), decisiones que pueden representar intereses sectoriales, mas que
colectivos.

a) La gobernabilidad democratica

Vista tedricamente es /a capacidad de gobernar, que pueda ser evaluada a través de
indicadores tales como eficiencia, eficacia, honestidad, transparencia y responsabilidad,

todos ellos dirigidos a mejorar la calidad de vida de los ciudadanos. Estos componentes
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mas las formas de participacion social y la legitimidad de las acciones del gobierno son
mas usadas en América Latina, y van en direccion de la gobernabilidad democratica y de
la democracia participativa.

Norbert Lechner (1995) y Alicia Ziccardi (1998) se han referido a la gobernabilidad
democratica como: transformaciones en la gestion dirigidas a un uso mas eficiente y
honesto de los recursos publicos, en paralelo a la introduccién de innovaciones en el
relacionamiento entre el Estado y los ciudadanos basadas en criterios de mayor
participacion y de creacion de espacios deliberativos para la atencion de las demandas
sociales. Desde una perspectiva similar Beatriz Stolowicz (1999) ha criticado la
hegemonia en la regién como una concepcién sistémica de la gobernabilidad, que
privilegia la estabilidad por sobre demandas de cambios que puedan cuestionar el
orden vigente (Chavez Mifios: 2000, pag. 10).

Es decir, gobernabilidad a cambio de mantener el sistema politico neoliberal.
b) La Participacion

En teoria, la democracia es participacion. Mientras mayores son las posibilidades de
participacion popular en la toma de decisiones politicas dentro del Estado, mas
democratico es éste. Y, reciprocamente, mientras menores son ellas tanto mas cerca esta
del modelo autocratico. Por ello en los regimenes “democraticos” existen métodos directos
e indirectos de participacién popular en la toma de decisiones: Los directos mas usuales
son: La iniciativa popular, el referéndum, el plebiscito y las elecciones generales.

Los métodos indirectos, donde grupos o sectores quieren sentirse representados a la hora
de la toma de decisiones dentro del poder del Estado, por medio de los cuales la
comunidad o parte de ella influye o condiciona el ejercicio del poder son: La opinién
publica, los grupos de preSién, los grupos de tension, los partidos politicos y en Guatemala
muy importantes las ONGs. Estas (ltimas pudiendo representar intereses de la mas
variada clase.

Desde comienzos de los ochenta, una serie de paises latinoamericanos, y todos los
centroamericanos entre ellos Guatemala, han efectuado una transicion, -por lo menos de
forma- de gobiernos militares a una “democracia”. Del mismo modo tras la caida del
bloque comunista en 1989, muchos paises de Europa Oriental, se han convertido en

“democracias” y en Africa algunos paises han adoptado ideales democraticos, entonces
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pues, para finales del siglo pasado la democracia ya no se concentr6 sélo en los paises
occidentales, sino que se acept6, al menos, en teoria, como la forma de gobierno que
deseaban muchas aéreas del mundo.

“La democracia se ha convertido en un elemento fundamental para la legitimidad politica
en la época actual”. (Held: 1996). Quizas en buena medida como mecanismo de presion
internacional ante las fuertes crisis provocadas por gobiernos autoritarios y militares, como

fue el caso de América Latina.

Una explicacion para la creciente popularidad que tuvo la democracia es que se probaron,
por lo menos en aquellos dias, otros tipos de sistemas politicos y fracasaron -como el
autoritarismo por ejemplo-, ofros ni tuvieron oportunidad por considerarseles
contradictorios a la misma. Ofra, es que los procesos de globalizacién econdmica,
tecnolbgica y social a través de los modelos de desarrollo, han tenido un papel importante

en el crecimiento en esta tendencia.

Pese a dicha “popularidad” (para llamarle de algiin modo), las instituciones politicas
democréticas, han demostrado su fragilidad en diferentes momentos de la historia, quizas
por ello es que ha evolucionado o quizas mutado en diferentes modelos, algunos todavia
en construccion teérica, como es el caso de la democracia informatizada.'® De tal manera
—en palabras de Borja- que /a fisonomia de lo que hoy conocemos como democracia, ha
cambiado y cambiaré sustancialmente. Debido a que se ha mediatizado la intervencion del

criterio de las masas, lo cual ha puesto en evidencia que es el marketing politico quien

'8 “Esta democracia informatizada tiene importancia y repercusiones importantes en la vida politica de los

Estados. Esto parece hoy como una politica-ficcion, como hace algunos afios los logros de la cibernética
parecian ciencia-ficcion. A través de las redes sociales y la internet, los gobernantes pueden estar en
contacto directo con sus pueblos. Ya para informarles directamente sobre su gestién o para escuchar sus
opiniones” (Borja: 1998) lo cual ha cambiado la naturaleza del debate politico, principalmente en época de
elecciones, como se puede ver actualmente con las campafias electorales en Guatemala.

Ahora, en un proceso inicial privilegiado —pues no todos los ciudadanos en Guatemala tienen acceso a
ordenadores- las relaciones entre los candidatos y sus electores son més estrechas, mediante las opciones
en la red, se pueden conocer sus planes de gobierno y programas de accién, como elementos importantes
en la deliberacion ciudadana para elegir a sus representantes.

Sin embargo por ser un sistema completamente abierto, con acceso de todos y para todos, puede prestarse
como un medio para que adversarios puedan difundir informacién para desacreditarse mutuamente, pues
resulta una forma f&cil y barata de publicar cualquier tipo de informacion.
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determina un proceso electoral, mercantilizando en voto ciudadano, siendo imposible
evitarlo. Esto trae consigo el peligro de que, cada individuo tome por su lado y casi
aisladamente sus decisiones sobre las cuestiones de la vida social y exprese su modo de
ser a través de un ordenador, estando totalmente fuera de la democracia como tal, sino en
una democracia electrénica, eliminando la deliberacién entre los miembros del cuerpo
politico. (Borja: 1998)

3.1.2 La Representaciéon Democratica

Sin embargo en esta evolucion socio politica y socio econémica de la democracia, surge
un nuevo interés por el gobiermno y el fortalecimiento del Estado surgido durante los
gobiernos de Margaret Thatcher (Inglaterra) y Ronald Reagan (Estados Unidos) con los
postulados de la Nueva Gerencia Publica (New Public Management) y el Buen Gobierno
(good governance) que da como resultado el paradigma teérico de mejorar y aumentar la
gobernabilidad."® Siempre en funcién de mantener el modelo democratico.

Los autores Sonia Alvarez, Evelina Dagnino y Arturo Escobar (1999) citados por Chavez
Mifios, observan que el neoliberalismo ha alterado las coordenadas del debate
contemporaneo sobre el significado de la ciudadania y la democracia.

Por tal razon América Latina es campo de experimentacién de diversas formas de “ajuste
social”’,®® con modas determinadas por los donantes o los organismos financieros
internacionales. Como ocurrié durante los afios noventas, cuando los paises donantes
percibian al mercado, a la sociedad civil y a las ONGs como /los actores principales en
procesos de democratizacién del Estado. Dejando de lado la importancia del mismo, sino
mas bien, haciéndolo cada vez mas débil.

' Definida como la interaccién arménica entre la sociedad, el Estado y el mercado. En la practica se ha
reducido a una agenda para desmantelar el Estado y controlar la inversién publica a través de [a
transferencia de responsabilidades al sector privado. (Chavez: 2000, pag. 8).

20 Proyectos sociales dirigidos a los grupos sociales afectados por los programas de ajuste estructural, como
programas impulsados por el Banco Mundial y otras agencias internacionales de desarrollo, bajo la frecuente
referencia al concepto de “solidaridad”, estrategias de ajuste social que necesariamente deben acompariar al
ajuste econémico. Los programas de ajuste social operan a través de la creacién de nuevas categorias
identitarias entre los pobres, y la proposicién de nuevos discursos atomizantes en relacién a la sociedad civil,
el desarrollo personal y la ciudadania activa, entre otros. (lbid., pag. 9).
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Aln, con el ascenso de la neo socialdemocracia de la “La Tercera Via® (también en
retirada) en Europa Occidental, la perspectiva de los paises donantes cambio,
inclinandose ahora en la busqueda o transformacion de “Estados més fuertes y efectivos”,
agregando que “a era de la completa animosidad contra el sector publico en general y la
intervencion del Estado en la provisién de servicios sociales en particular esta llegando a
su fin”. (Citado por Minogue y Hulme, 1997) Por su parte, las instituciones de desarrollo

internacional no han sido actores pasivos en este debate.

Desde las agencias donantes de Europa y América del Norte se ha insistido en la
necesidad del buen gobierno (good governance) como un componente esencial de los
procesos de democratizacion. En general las multiples definiciones del “buen gobierno”
incorporan el discurso de la gestion gubernamental democratica, la vigencia de las
normas de Derecho, el respeto a los derechos humanos, la participacion y la
descentralizacion. (...)

Mientras que para las fuerzas contra hegemdnicas el acceso a los gobiernos locales es
una estrategia orientada a demostrar la viabilidad de cambios politicos y sociales, y/o
empoderar a la organizaciéon comunitaria; para las fuerzas hegemonicas los gobiernos
locales, son espacios de consolidacion de la légica sistémica, gestionando las
demandas sociales en forma controlada y verticalista con el objetivo de controlar la
conflictividad social”. (Chavez, Op. Cit. pag. 10)

Y de alguna manera, argumentar que se estan incluyendo las demandas sociales de
manera democrética a través de la toma de decisiones desde la comunidad, como es la

figura de los Consejos de Desarrollo en Guatemala.

3.2 DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

En la democracia participativa o democracia directa, las decisiones las toman
comunitariamente los interesados. Este fue el tipo de democracia que se practicaba en la
antigua Grecia. Quienes eran ciudadanos —una pequefia minoria de la sociedad- se
reunian regularmente en asamblea para estudiar las politicas y adoptar importantes
decisiones. Es decir, el derecho ciudadano como tal existia pero no para todas las
personas. (Giddens, Op. Cit. 2006)

El puro ejercicio de democracia participativa se da tal cual, cuando los ciudadanos ejercen
de manera directa sus decisiones sobre un tema en particular. Sin embargo, en

Guatemala se puede decir que este ejercicio no se lleva a cabo a nivel de decisiones de
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gobierno, debido a que para ello se eligen representantes a cada cuatro afios a nivel
nacional, departamental y municipal y a cada dos afios se deberia elegir en los Consejos
de Desarrollo; donde por la forma de eleccién de representantes y 6rganos de direccion se
observa una connotacién mas de control que de participacion.

3.2.1 Importancia de la deliberacién para la democracia participativa

Para Chavez Mifios: En forma paralela a los debates de América Latina, en Europa y
Estados Unidos sobre la problematica de la dimensién participativa de la democracia, las
ciencias sociales también la han asumido como un tema central de analisis, aunque sus
proposiciones bésicas no siempre son exportables a las realidades latinoamericanas, pese
al pretendido caracter universal de los debates originados en el Norte.

A partir de las experiencias de transicién post-autoritaria en América del Sur, las
ciencias sociales han avanzado en la teorizacién del significado y la importancia de la
democracia, su dimension participativa y su relacién con el desarrollo social. En 1993 el
analista argentino José Nun argumentaba que el fortalecimiento del caracter
participativo de la democracia es imprescindible para la consolidacién de la democracia
representativa en contextos precarios (como los del cono sur y América Central). Desde
una perspectiva mas pesimista, el politdlogo brasilefio Francisco Weffort (1992)
sostenia que /a “democracia es teéricamente posible en sociedades polarizadas como
Guatemala y Brasil, pero que en la préctica sera limitada, inestable y de dudosa
consolidacion”. (Chavez, Op. Cit. Pag. 19)

Esta version, tiene lugar en la realidad politica de Guatemala, no sélo por su histérica
desigualdad social y econémica, sino porque los altos niveles de impunidad y corrupcién
dentro del Estado y por consiguiente la desconfianza en el gobierno y en el ejercicio de la
tributacion fiscal, han vuelto las practicas ciudadanas en puros ejercicios clientelares, lo
cual se puede comprobar con el Proceso Electoral®' 2011 en Guatemala.

Siguiendo el anélisis de Chavez Mifios para Guatemala, las propuestas de democracia
participativa en debate desde principios de los afios ochenta, dificilmente podran confluir al
modelo de democracia asociativa por ejemplo. El objetivo de esta propuesta asociativa

2 Segn la Ley Electoral y de Partidos Politicos de Guatemala, se llamara Proceso Electoral al momento
desde el cual el Tribunal Supremo Electoral convoca a elecciones y hasta el momento en el cual dicho
organo lo declara concluido. -
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es transformar instituciones publicas y privadas, jerarquicas y autoritarias, en entidades
democraticas y auto gobernadas, responsables ante quienes participan o se benefician de
ellas (representados). Esta idea fue concebida como una alternativa a la llamada sociedad
organizacional post liberal. Sin embargo sus teéricos no propusieron transformaciones
radicales en la configuracion institucional existente, sin cambios evolutivos, sobre la base
de un programa reformista gradual.

Proponiendo avanzar mas alla de la democracia asociativa, Ash Amin (1996) tras su
preocupacion en vista del aumento de las desigualdades sociales y politicas y de las
multiples presiones contra el Estado en las sociedades latinoamericanas contemporaneas
después de tres décadas del neoliberalismo. Propone una transicién en el marco de un
proyecto para la democratizaciéon del Estado y no la reduccién del Estado, que incluya
también la democratizacion de la economia, priorizando el bienestar y la participacion de
los sectores histéricamente excluidos: La democracia deliberativa.

Este interés, renovado en la democracia deliberativa, se puede interpretar como un viaje
a las raices mismas de la democracia. Como bien lo recuerda la autora feminista Jane
Mansbridge (1991) “viajando en el tiempo hasta Ia filosofia de Aristételes, en su origen, la
democracia era sinénimo de deliberacion”,

Mansbridge también observd que los teéricos deliberativos se olvidan a menudo del
poder: “a menudo los defensores de la deliberacién que rechazan la idea del poder, o
que ignoran que a menudo la deliberacién es de gran utilidad para que los detentores
del poder puedan satisfacer sus propios intereses privados, ya sean éstos econémicos,
politicos o culturales”. (Mansbridge: 1991).

Por su parte Chantal Mouffe reconoce la existencia de muchas y diversas versiones de
la democracia deliberativa, sin embargo ella resume todos estos enfoques como
tentativas de subsistir la concepcién de la esfera publica inspirada en el mercado por
una comprension de los aspectos politicos como aspectos morales, por lo tanto
susceptibles de ser comprendidos racionalmente (...).

Ademéas de Mouffe otros autores han propuesto la reformulacion de la democracia
deliberativa, repensando los espacios de deliberacion como arenas politicas de
construccion de la democracia radical. Sin embargo, para hacer aplicable la democracia
participativa en el Sur, Archon Fung y Erick Olin Wrigth (2000) han planteado el
concepto de Democracia Deliberativa Empoderada —DDE-, (empowered deliberative
democracy). Esta elaboracién constituye un aporte de mayor utilidad para el desarrollo
de la democracia participativa en el Sur como ya se menciond, a partir de elaboraciones
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tedricas, menos tedricas y con mas base real. (Chavez, 2000) Fung y Wrigth pretenden
ir mas alld de planteamientos tedricos precedentes en el campo de la democracia
deliberativa simplemente. (...) En vez de proponer una definicion cerrada y
taxonomica, se refieren a la DDE como “una arena politica dentro de la cual, es posible
avanzar hacia la consolidacién de espacios democraticos, sobre la base de la
participacion popular a partir de seis atributos, de los cuales cuatro son principios
integrales y dos son hipdtesis sobre las caracteristicas institucionales generalmente
asociadas a la DDE” (Fung y Wrigth, 2000). (Ibid, pags. 20-22)

Los autores integraron en los principios, por tener suma importancia el elemento
fundamental de la “Participacion”, argumentando que la deliberacion y el empoderamiento
por si mismos no implican la participacion activa y directa del ciudadano. Sin embargo, los
autores, reconocen que a pesar del potencial de su propuesta, al nuevo milenio, América
Latina -y en especial en Guatemala- ya no parece tan apropiado seguir hablando de
modelos. (Idem, pag. 22)

3.2.2 Anadlisis deliberativo de la Democracia en Guatemala

Si partimos aqui de un ejercicio de deliberacion® se puede pensar y decir, que, pese a los
exhaustivos esfuerzos en el mundo occidental como en América Latina por mantener con
vida el modelo democratico primero, y los “ideales democraticos”, después, su
transformacion en modelos neoliberales con transformaciones econdmicas, politicas y
sociales ha derivado en fuertes crisis econémicas castigando principalmente a los Estados
con modelos en transicion a fravés de las instituciones internacionales de crédito como el
- Banco Mundial, y las politicas de ajuste estructural surgidas del “Consenso de

Washington”. %

2 En la ciencia politica, la deliberacién es un proceso previo a la toma de una decision en la cual los
ciudadanos consideran hechos relevantes desde diversos puntos de vista y dialoga con otros para pensar
criticamente sobre las diferentes opciones posibles ampliando de este modo sus perspectivas, opiniones y
entendimiento. (Wikipedia: capturado en mayo de 2012)

% Se designa con esta expresion al conjunto de las propuestas de los planificadores de la politica econémica
norteamericana para los paises de América Latina que fueron discutidas a fines de los afios ochenta en la
conferencia organizada por el Institute for International Economics, En noviembre de 1989. Las llamadas 10
reformas estructurales contenidas en el Consenso, debian implantarse en los paises de la regién para
modernizar sus economias e insertarlas en el proceso de globalizacion en que estaba interesado el gobierno
de los Estados Unidos dentro de su estrategia mundial, luego del fin de la Guerra Fria, y como parte del
nuevo orden internacional que se avecinaba. (Borja, Op. Cit. 1998)
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En el caso guatemalteco por ejemplo, se hace obligatorio entender la pobreza, la ruralidad
y lo agrario en términos globalizadores. Sobre el desarrollo rural, darle especial atencion a
los acontecimientos coyunturales que de distintas maneras, reflejan la conflictividad social
y la situacion de la pobreza creciente, causadas por la crisis de los modelos econémicos
implementados a un inicio desde la reforma liberal y fortalecida mas recientemente con las
medidas de ajuste estructural de los afios setenta y ochenta. Que no s6lo transformaron
la organizacidon comunitaria, sino que re disefiaron las relaciones sociales, a favor de lo

moderno, lo urbanizado y en detrimento de lo rural y de lo étnico cultural.

Aln asi en la adversidad para la participacion comunitaria en la toma de decisiones, son
rescatables y de gran valor, algunos aspectos de ella, como lo es el ejercicio del referendo
por ejemplo, o las consultas de vecinos realizadas en Guatemala sobre diferentes temas
de interés comunitario, donde las mujeres mayas han tenido un papel activo muy
importante.

Un notorio ejemplo fueron las “Consultas de Buena Fe” realizadas en Cabrican,
Quetzaltenango y Santa Cruz del Quiché en junio de 2011. En la consulta realizada en
Santa Cruz del Quiché, convocada por el “Consejo de Pueblos K’iche’s” donde 27,778
personas rechazaron la explotacion de bienes naturales, particularmente actividades
mineras e hidroeléctricas. Este acontecimiento, como pocos en Guatemala, surge tras la
desatencion del Estado de Guatemala por el respeto y cumplimiento de los compromisos
suscritos en Convenios internacionales y en la misma Constitucion Politica de la Reptiblica

de Guatemala.

También, porque segun el Consejo de Pueblos K'iche’s, en el departamento de Quiché se
encuentran por lo menos 32 licencias vigentes de exploracion minera, entre las cuales por
lo menos tres se localizan en Santa Cruz del Quiché. En esta Consulta de Buena Fe, se
votd “a mano levantada” y se llevé a cabo con 93 centros de votacion, en 87 comunidades
rurales y 6 de 8, zonas urbanas. Incluyendo ademas, la presencia de 170 observadores

nacionales e internacionales que dieron fe de la legitimidad del proceso.?* Este ejercicio

# Datos proporcionados por la organizacion indigena “Consejo de Pueblos K'iche’s”, 2011.
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“tedrico y técnico” de democracia participativa, tuvo como resultado un Acuerdo Municipal
de “No a la Mineria en Santa Cruz del Quiché” firmado por toda la corporacion municipal
sin excepcion alguna.

Sin embargo, la practica “democratica de consulta®, que se ha realizado en distintos
lugares de Guatemala en casos similares al de Santa Cruz del Quiché, como el ocurrido
recientemente en Barillas Huehuetenango, por la explotacion y/o manejo de los recursos
naturales, (en este caso la construccién de una hidroeléctrica) no ha garantizado en la
practica del Derecho, ni el respeto a la voluntad comunitaria, ni el derecho a la
autodeterminacién de los pueblos en Guatemala, los cuales estan garantizados en los
articulo 66 y 67 de la Constitucién Politica de Ia Republica de Guatemala, En el Convenio
169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas ratificada por el Estado de
Guatemala en el 2007.

Donde esta garantizado el derecho de los pueblos indigenas vy tribales a “ser consultados

sobre las cuestiones que atafien a sus territorios” y exige que las comunidades sean

consultadas en relacién con los temas que los afectan, para que “puedan participar de

manera informada, libre y previa a las decisiones finales”. Este irrespeto a la voluntad

comunitaria y al gobierno del pueblo, tal cual, no ocurre —por lo menos de manera abierta-
“en las “democracias” occidentales de donde nace este modelo “democratico”:

En Estados Unidos cuando se va a realizar un megaproyecto que involucra a
Gobierno, poblacién y sector privado, el punto de partida es lograr negociar el acuerdo
entre las diferentes partes desde los intereses divergentes. Lo mismo en Espafia,
donde las propias compafiias que tienen concesiones en paises del Sur, jamas
actuarian con la violencia, intimidacion e impunidad como lo vemos hoy en Santa Cruz
Barrillas. En Guatemala es el Gobierno quien manda a 300 militares para instalar el
terror y el miedo como recurso basico para llevar a cabo un megaproyecto con el sector
privado sin considerar a la poblacion local. (...)

El 23 de junio de 2007; se realizé en Santa Cruz Barillas una consulta comunitaria en la
que 46 mil 479 personas rechazaron la explotacién minera y la construccién de
hidroeléctricas en el territorio; Gnicamente 9 personas votaron a favor. Los principales
motivos de su oposicién se fundamentan en que el rio y las tres cataratas son un
recurso de la comunidad usado para que los nifios se bafien, como centro de
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recreacion y como centro ceremonial, ya que estas cataratas son un lugar sagrado para
la espiritualidad del pueblo maya Q’anjob’al.

El agua de este rio ha dado sustento a generaciones Y generaciones y ahora segun
este proyecto de hidroeléctrica el agua se canalizaria dos kildmetros y medio. Muerte
de las cataratas. Asi como para algunos son importantes y sagradas las iglesias, para
otros son importantes y sagradas las cataratas. El valor de lo sagrado es relativo y
cambia de un grupo social a otro. (¢ Por qué oposicién a las hidroeléctricas?, El Periédico: 15
de Mayo de 2012)
Estos acontecimientos evidencian la incongruencia en la aplicabilidad del sistema
democratico en Guatemala como poder del pueblo, mas bien como sustitucién al poder
comunitario tradicional. En este sentido, es de reconocerse la lucha que las mujeres
mayas vienen acompafiando durante las Ultimas décadas a través de la distintas
organizaciones comunitarias y campesinas, por el mantenimiento de su territorio, asi como
de sus ecosistemas en donde no sélo se ha desarrollado una estrategia de supervivencia
generacional, sino todo un proceso de relaciones sociales, enfrentadas a grandes
capitales internacionales avalados por el Estado a través de los distintos gobiernos.
Quienes aun, conociendo los distintos mecanismos legales existentes tanto a nivel
nacional como internacional en materia de autodeterminacion de los pueblos, violan este
derecho sujetando la agenda politica en dicha materia a los intereses de las

transnacionales y de los Tratados de Libre Comercio.?

Uno dewlos elementos a considerar en el analisis devla conﬂictividéd que actualmente se
vive en Barillas Huehuetenango, tras las medidas impuestas por el gobierno ante los
disturbios ocurridos en dias recientes, es que en un pais llamado “multicultural”, /a
diversidad juridica implica la coexistencia de diversas formas normativas o de sistemas
Juridicos distintos (ASIES: 2010) que en cuyo caso debiere entonces considerar al
"Derecho Indigena”.

®Dicho sea de paso, tiene una relacién directa con los costos en las campafias electorales en Guatemala,
como se puede ver en la reciente que ha tenido un costo de Q578,020,759.40 entre precamparfa y campaiia.
(Se ha considerado el gasto estimado por el monitoreo en la campafia 2011 por Accién Ciudadana, el cual
difiere del gasto reportado al TSE el cual asciende a Q1 09,825,386.77).
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3.3 DEMOCRACIA REPRESENTATIVA EN EL SISTEMA DE CONSEJOS DE
DESARROLLO URBANO Y RURAL -SCDUR-

Las mismas cuestiones practicas hacen que la democracia participativa sea dificil de
aplicar a gran escala o con poblaciones numerosas como en la actualidad, excepto en
determinados casos de referéndum especial (Giddens, Op. Cit. 2006) como el ejemplo
antes mencionado, en donde se han realizado ejercicios de consulta, mas resultan
conflictivas las aplicaciones practicas dentro del estado de Derecho pues no siempre se
respetan, como es el caso de Barillas, Huehuetenango.

Es por ello, que como ya se menciono, como una estrategia de dar sobrevivencia al
modelo democratico en crisis, hoy dia es mas habitual hablar de la “democracia
representativa™ como un sistema politico en el que /as decisiones relacionadas con una
comunidad no las toma en conjunto sus miembros, sino personas elegidas para ese fin, es
decir, las decisiones que conciernen a una colectividad son tomadas por “sus
representantes”. Lo que nos lleva lo mismo, debido al procedimiento en que son electos o
nombrados dichos representantes en nuestro pais.

La practica de la democracia representativa dentro de este concepto, se encuentra
inmersa en todo el sistema politico guatemalteco, llamada “democracia guatemalteca”; en
los tres poderes del Estado y en los 6rganos de control. Como ocurre con el Congreso de
la Republica por ejemplo, a través de los diputados quienes son electos por distrito
electoral (departamento) y por lista nacional para “representar la voluntad y los derechos
de los habitantes de sus respectivos departamentos”.

En Cuanto a la participacién ciudadana, via representacién en el poder local o a nivel
comunitario, su mejor expresion dentro de este sistema politico vigente, esta reflejada en
el Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural —SCDUR-, en la figura de los
COCODES de primer y segundo nivel a nivel comunitario, en los Consejos Municipales
COMUDES y en el Consejo Departamental de Desarrollo CODEDE a nivel departamental.
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Sin embargo, la mera coexistencia no es pluralismo juridico, no es suficiente que se
reconozca que exista, sino generar condiciones para su respeto, aplicacion y apropiacion
colectiva, para que esto ocurra se debe construir desde el Estado (como bien lo cita en
Informe Nacional de Desarrollo Humano 2009/2010). Y aqui le agregamos: “esto se debe
construir desde el Estado democratico” como tal.

Asimismo, en el Acuerdo Sobre Identidad ¥ Derechos de los Pueblos Indigenas:

“Se sefiala que la normatividad tradicional de los pueblos indigenas ha sido y sigue
siendo un elemento esencial para la regulacion social de la vida de las comunidades v,
por consiguiente, para el mantenimiento de su cohesién. El Gobierno reconoce que
tanto el desconocimiento por parte de la legislacién nacional de las normas
consuetudinarias que regulan la vida comunitaria indigena como la falta de acceso que
los indigenas tienen a los recursos del sistema juridico nacional han dado lugar
negacion de derechos, discriminacién y marginacion.

Mas alla de la coexistencia de dos o més sistemas juridicos, el pluralismo juridico debe
consistir en la respuesta del Estado a la realidad multicultural y a la diversidad juridica
mediante el reconocimiento e inclusién del sistema juridico de los pueblos indigenas en
la estructura legal del Estado, y por lo tanto en el Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado (...) Los movimientos indigenas han presentado como reclamo para
sus derechos colectivos el reconocimiento del sistema de administracién de justicia
indigena, el ejercicio de las autoridades tradicionales indigenas, hablar en su propio
idioma y recibir educacién en el mismo, practicar su propia espiritualidad, controlar
recursos naturales, proteger territorios naturales, controlar su propiedad intelectual,
entre otros” (PNUD: 2011, pags. 217-218).

Estos ejemplos ilustran co6mo hoy dia en Guatemala, la democracia participativa como tal,
tiene una importancia limitada, en una sociedad con gran crecimiento demografico,
pluricultural y asentada sobre las bases del racismo, donde la masa de la poblacién
deberia tener derechos politicos, pero que sin embargo se ha hecho imposible que todos
participen activamente de forma directa en la adopcion de todas las decisiones que les
afectan. Y donde los representantes elegidos por medio del voto, hacen que la poblacién
jamas decida sobre los verdaderos factores de poder, lo cual ha generado desconfianza y
falta de credibilidad hacia la “clase politica”.
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3.3.1 Antecedentes Historicos del SCDUR

Pese a lo romantico del planteamiento, la realidad en Guatemala muestra que tanto la
division administrativa inicial a partir de 1879, como los actuales espacios de participacion
a través de representantes en los Consejos de Desarrollo, han roto los lazos culturales e
identitarios de los pueblos mayas, asi como, con el tiempo, han legitimado una estrategia
politico territorial para mantener el control social y politico; de los partidos politicos
grandes o con mas poder en los gobiernos locales y departamentales en detrimento de la
participacion comunitaria tradicional, asi como de las autoridades tradicionales
“indigenas”.

El territorio en Guatemala, es en ese sentido, el ambito que mejor expresa la
contradiccion entre Estado-Nacion y las identidades indigenas. En primer lugar, la
estructura politico administrativa del pais no incluye una especificidad con relacion al
espacio habitado por los pueblos indigenas.

La organizacion politico territorial actual del pais, basada en municipios, departamentos
y regiones (que ha sido modificada varias veces), es un gjercicio de fragmentacion de
los espacios tradicionales indigenas, con la finalidad de obligar al culto de la identidad
nacional. Los Kichés por ejemplo, se encuentran divididos administrativamente en 4
regiones, 8 departamentos y 75 municipios, siendo en este caso imposible pensar en
una especie de gobierno regional propio para este pueblo”. (Elias: 2006, p. 2)

Primer periodo: La implementacién 1987-2002

La politica de organizaciones de la poblacion y la constitucién de los Consejos locales de
desarrollo cre6 una disputa fuerte por el control de la poblacion rural entre el poder civil y
el militar y aument6 el temor de sectores conservadores a que los Consejos pudieran

transformarse en focos de movilizacion social o base electoral.

Segun el politélogo Wilfredo Lanuza, el origen de los Consejos esta desde 1954, cuando
citando a Minera Morales escribe que en dicho afio, “se inici6 la financiacién en alrededor
de 75 paises, de un proyecto por parte de organismos internacionales entre los que se
hallaba la ONU, UNESCO, OEA vy posteriormente la AID que tenia como fin impulsar la
formacion de cuadros técnicos. (...) el origen de los Consejos de Desarrollo en ese

proyecto, informa que durante una década se llevé a cabo el plan de formar lo que ahora
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podriamos llamar el punto de partida de |aktecnocracia en nuestro pais. Dice que como
consecuencia de la presion ejercida por los citados Organismos se comenzoé a dar impulso
a la idea de fomentar la participacion de la poblacién en la biisqueda de las soluciones a
los problemas de desarrollo que el pais enfrentaba, especialmente en el area rural”.

Sostiene que el primer antecedente formal para los actuales Consejos, es el de las
antiguas Coordinadoras interinstitucionales. El Acuerdo Gubernativo 771-83 cred las
primeras Comisiones Nacionales de Desarrollo en puntos estratégicos del departamento
de Quiché, esta comision estaria presidida por el comandante de la zona militar No. 20 en
Santa Cruz, y tendria como vicepresidente al comandante de la zona militar No. 22 de
Playa Grande.

En la misma fecha, se emiti6é el Acuerdo Gubernativo No. 772-83 que le dio vida legal a las
Coordinadoras Institucionales —ClI-. Segln el articulo 2, del mencionado Acuerdo, el
objetivo declarado para las Cll era “encaminar y dirigir los esfuerzos del sector publico en
el planteamiento de ejecucién de la accién planificada tendiente a lograr la reconstruccion

rs

y el desarrollo del pais”. (Lanuza: 2011 pags. 57-58)

Por su parte Victor Géalvez escribe: “las coordinadoras interinstitucionales, destinadas
inicialmente a mejorar la administracion publica, luego del terremoto de 1976, se
coﬁvirtieron en Iaé llamadas zonas de conﬂicfo (I‘a rﬁ*éyor” parteud‘e occidente y“d‘e.l norte del
pais) en piezas importantes de la estrategia contrainsurgente (al lado de las patrullas de
Autodefensa Civil, PAC de la inteligencia militar y de las campafias ofensivas de las
fuerzas armadas durante los afios 80). (Galvez Borrel: 2002, pag. 18)

En la creacién de las Cl subyacia la idea de contrarrestar los efectos del conflicto armado
interno y desde la I6gica militar, proporcionaba a la poblacién oportunidades de desarrollo,
de obtencion de recursos y dotacién de servicios publicos. Para su implementacion fueron
creados cuatro niveles de las Cl, cada uno conformado por distintos representantes de
entidades publicas y en menor medida por poblacion civil. (DIGI-CEDFOG: 2008, p. 38)
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Segun el informe de CEDFOG, dentro de Ia logica militar de los golpes de Estado que se
sucedieron entre 1983 y 1984, se encuentra otra referencia sobre las Cl, “en 1984, durante
el régimen militar de Mejia Victores se aprobé el Decreto ley No. 111-84, con el cual se
creaba el denominado Sistema Nacional de Coordinacion Interinstitucional para la
Reconstruccion y el Desarrollo”. (Barrios Escalante: 2004, p. 58)

Parece claro entonces, que si bien es cierto, el SCDUR viene a ser un elemento
importante dentro de la descentralizacion, su creacién en la Constitucién Politica de 1985
viene a sustituir con una orden Ejecutiva en 1986 a las Coordinadoras Interinstitucionales
donde los Polos de Desarrollo debian ser rebautizados como Consejos de Desarrollo,
donde los gobérnadores militares de cada departamento debian ser reemplazados por
civiles, contando con antiguos jefes militares como asesores. (Lanuza: Op. Cit. p. 60)

En Mayo de 1988, los Consejos locales de desarrollo fueron suspendidos por la Corte de
Constitucionalidad, pero su reactivacion parcial se dio con la creacién del Fondo de
Solidaridad para el Desarrollo Comunitario <FSDC-. Sin embargo, la reactivacién no fue
uniforme, tampoco integral, sino solo de algunos Consejos Departamentales estratégicos
en funcion productiva y relacionada con las zonas de conflicto. Los Consejos no liegaron a
funcionar como instancias de deliberacién y decisién. Los representantes de los Consejos
provenientes de instituciones publicas y de la sociedad civil no se vieron motivados a
participar en las reuniones, pues no tenian posibilidad de intervenir en la aprobacion de
proyectos del FSDC.

“El Decreto No. 84-92 del Congreso de la Republica, creo el Fondo de Solidaridad
para el Desarrollo Comunitario cuyo objetivo (articulo 2 del reglamento, Acuerdo
Gubernativo 192-93) fue optimizar la inversién publica, crear las condiciones
apropiadas para el desarrollo econémico y social de las comunidades rurales,
mediante la construccion de obras de infraestructura que promuevan el desarrollo del
pais. Durante el periodo sefialado, el no funcionamiento de los Consejos
Comunitarios de Desarrollo, no significoé la inmovilidad de la organizacion
comunitaria. A través de comités especificos o pro-mejoramiento, las comunidades,
tanto urbanas, como rurales, mantuvieron relaciones de gestiébn ante las
municipalidades y otras entidades publicas”. (DIGI-CEDFOG: Op. Cit. 2008)
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Para 1983 la estructura de las Cl se planteaba de la siguiente manera:

Estructura de las Coordinadoras Interinstitucionales —Cl- para 1983

Cl Jerarquias de direccion de arriba hacia abajo

Presidida por el Jefe del Estado Mayor de la Defensa Nacional quien fungia
como Jefe de Estado

Ofros integrantes:

-Ministros de Estado y Secretaria de Planificacién Econémica

-Directores generales, gerentes y presidentes de entidades auténomas, semi
auténomas y descentralizadas del Estado

-Director Ejecutivo del Comité de Reconstruccién Nacional

Presidida por el Comandante de la zona militar del departamento de que se :

tratara o de la jurisdiccién que se tratara. 1

Ofros integrantes: :

-Como vicepresidente el Gobernador departamental 1

-Funcionarios que ocupan cargos de direccién en instituciones publicas localizadas |

en el departamento, asf como de entidades auténomas, semi auténomas y 1

descentralizadas. :

.-Dos representantes de la poblacién y Un representante de ONGs. |l
1

-Miembros del consejo asesor organizado por el comandante militar del Area.

Presidida por el Alcalde Municipal ,
Ofros integrantes: H
-Funcionarios de entidades del sector puiblico en el municipio 1
-Representantes de entidades pablicas que no residen en el municipio pero :
participan en el desarrollo del municipio. 1
-Dos representantes de la poblacion. '
-Un representante de ONGs y de ASINDES. 1
-La autoridad militar local. '

Lo preside la autoridad maxima que la poblacién designe.
-Funcionarios o delegados de entidades del sector publico residentes
-Dos representantes de la poblacién.

-Un representante de ONGs y de ASINDES.

-La autoridad militar local.

Figura 3. Fuente: Elaboracién propia con datos de DIGI-USAC y CEDFOG, Cambios sociopoliticos de los consejos
comunitarios y municipales de desarrollo, en las regiones del norte y Huista de Huehuetenango, en el marco de la transicién
electoral 2008. Guatemala. 2008.

La participacién ciudadana como politica publica tuvo un impulso importante con los
Acuerdos de Paz, los cuales aportaron un marco politico general de respaldo al proceso

de descentralizacion y la participacién en materia de “planificacion del desarrollo”.

-55.-




“En el proceso de firma de los Acuerdos de Paz, los Consejos Comunitarios
encuentran otro soplo de aliento, que los llevaria convertirse en la apuesta
maxima por la participacién ciudadana. En varios de los Acuerdos suscritos
por el Estado de Guatemala y la URNG se encuentran compromisos para
potenciar la participaciéon social, ciudadana y politica de la poblacién en todos los
asuntos publicos.

El' Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, enfatiza en
el reconocimiento de la marginacién de que han sido objeto los pueblos indigenas,
al no permitirseles su participacion en la toma de decisiones en la vida politica
del pais, haciéndose extremadamente dificil su participacion para la libre y
completa expresion de sus demandas y la defensa de sus derechos.

Los Acuerdos sobre Aspectos Socioeconémicos y Situacién Agraria y el de
Fortalecimiento del Poder Civil y funcién del Ejército en una Sociedad Democratica
acentdan el restablecimiento de los Consejos Locales de Desarrollo, asegurar el
debido financiamiento del Sistema de Consejos y fortalecer los gobiernos locales.
Como en la mayoria de casos, para concretizar los contenidos de los Acuerdos de
Paz, era necesaria la emisién de nuevas leyes o reformas legales. De este curso
emano la trilogia de leyes promulgadas en el 2002 —Cdédigo Municipal, Ley de
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y Ley General de Descentralizacion—.

Las dos primeras leyes mencionadas contienen acciones y mandatos que
concretizan muchos de los aspectos contenidos en los Acuerdos de Paz y en
algunos casos dieron cauce a procesos de reconocimiento de derechos colectivos
de los pueblos, como mas tarde lo constataria todo lo relacionado a las consultas
comunitarias y reconocimiento de las autoridades tradicionales”. (idem p. 45 y 46)

Segundo Periodo: Conformacién del SCDUR

Hasta el afio 2002, cuando el Congreso aprobé reformas al Cddigo Municipal, elaboré la
Ley General de Descentralizacién y reformo la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural. La nueva legislacion definiria al SCDUR como “ef espacio de relacion y encuentro
ciudadano multiétnico, multilingtie y pluricultural, que permite a todos los habitantes del
pais  su participacién propositiva en la toma de decisiones para la organizacién,
coordinacién y planificacién del desarrollo integral de sus comunidades, municipios,
departamentos, regiones y la nacion’.
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Segun el Informe Sobre Desarrollo Humano para Guatemala 2009/2010, hubo dificultades
en la conformacion del SCDUR, sobre todo en los niveles comunitarios. En algunas
comunidades hubo apertura al nuevo sistema, en otras se generaron procesos de
resistencia, especialmente en las comunidades indigenas, dado el choque con formas de
organizacion preexistentes, como los comités pro mejoramiento y las alcaldias indigenas,
incluso en los actuales dias, en la ciudad capital de Guatemala no se han conformado los
COCODES establece la Ley debido a la existencia y permanencia de los Comités Unicos
de Barrio —CUB-, los cuales incluso han solicitado en varias ocasiones que se les
reconozca en calidad de igualdad a los COCODES para gestionar el desarrollo de sus
barrios o colonias.?®

En el primer afo (de abril de 2002 a mayo de 2003) se habian conformado 2802
Consejos Comunitarios de Desarrollo (COCODES) y 126 Consejos Municipales de
Desarrollo (COMUDES). Esto es, el 38.2% de los Consejos municipales. La presencia
territorial de los COCODES fue variable por region.

Para finales de 2006, los niveles superiores del SCDUR estaban construidos en su
totalidad; habian conformado 286 COMUDES, el 74% de 332 municipios y 12,819
COCODES, lo que representaba, aproximadamente, el 48% de las comunidades
urbanas y rurales organizadas, en relacién con 23,000 comunidades existentes. Para
noviembre de 2009, segun datos manejados por la SCEP y la Secretaria de
Planificacion y Programacién de la Presidencia (SEGEPLAN), se habian conformado
13,448 COCODES, lo cual equivale al 45% de las comunidades organizadas, relativas
a unas 30,000.

Segun la SCEP para 2009, la cifra de COCODES legalmente constituidos (con
personalidad juridica) era de aproximadamente 10,000 lo que indica que solamente una
de cada tres comunidades estd organizada legalmente en COCODE dentro de ese
marco. (PNUD: 2011, pags. 235-237)

Un notorio ejemplo es la nota publlcada en Prensa Libre el 13 de Junio de 2012, en la cual se sefiala que
Vecinos organizados en Comités Unicos de Barrio (CUB) de las zonas 1, 2 y 21 solicitan a la Municipalidad
de Guatemala que homologue a esos grupos como Consejos Comumtarlos de Desarrollo (COCODE) Nota
en: www.prensalibre.com/noticias/CUB-buscan-equipararse_0_718128253.html
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3.3.2 Funcionamiento Actual

Se puede decir que pese a lo controversial que ha sido el origen e implementaciéon del
SCDUR es en la actualidad, la unica forma de acceder no sélo a los programas y
proyectos de desarrollo local, sino al financiamiento publico en dicha materia. Su
importancia estd establecida en su marco normativo considerado en la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, en la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural -LCDUR- Decreto 11-2002 del Congreso de la Republica, la cual también es
consecuente con el Codigo Municipal y la Ley General de Descentralizacion, asi como una
demanda de los Acuerdos de Paz.

Como lo establece la ley, el objetivo principal de los Consejos de Desarrollo es organizar y
coordinar la Administracién Publica mediante la formulacién de politicas de desarrollo,
planes y programas presupuestarios y el impulso de la coordinacion interinstitucional,
publica y privada. (Art. 3 LCDUR) Su naturaleza es la de “ser el medio principal de
participacion de la poblacién maya, xinca y garifuna y la no indigena, en la gestién publica
para llevar a cabo el proceso de planificacién democratica del desarrollo, tomando en
cuenta principios de unidad nacional, multiétnica, pluricultural y multilingie de la nacion
guatemalteca”. (Art. 1 LCDUR)

Actualmente, comprende cinco niveles de participacion: Nacional (CONADUR), Regional
(COREDE), Departamental (CODEDE), Municipal (COMUDE) y local (COCODES de
primer y segundo nivel).

En teoria, -es decir segin la LCDUR- la integracién de los Consejos de Desarrollo va
originando un proceso de representacién politica en la toma de decisiones y en el
desarrollo social que se va generando a partir de lo local, pasando por lo municipal,
departamental, regional (en algunos casos algunos departamentos forman una region) y
nacional. Es decir, la representacion es de abajo hacia arriba, sine embargo, los érganos
de direccion y de decisién son de arriba hacia abajo, de la misma forma en que
funcionaban las Coordinadoras Interinstitucionales.
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Esta integrado por las méximas autoridades gubernamentales y principales representantes
sectoriales (econdmicos y sociales) en cada nivel, en todos los casos la maxima autoridad
gubernamental es quien lo preside. Como lo es el caso del CONADUR donde es el
Presidente de la Republica quien lo coordina, el representante que designe o nombre el
Presidente, coordinara el Consejo Regional, EI Gobernador Departamental preside y
coordina el CODEDE, el Alcalde Municipal coordina el COMUDE vy el érgano de
coordinacion electo comunitariamente coordina el COCODE.

De igual manera sus funciones son las mismas proyectadas cada una a cada nivel, siento
las principales:

a) Formular politicas de desarrollo urbano y rural y de ordenamiento territorial.

b) Promover sistematicamente tanto la descentralizacion de la administracion publica asf
como la coordinacion interinstitucional.

c) Promover, facilitar y apoyar el funcionamiento del Sistema de Consejos de Desarrollo a
todos los niveles, y velar por el cumplimiento de sus cometidos.

d) Promover y facilitar la organizacién y participacion efectiva de la poblacién y de sus
organizaciones, en la priorizaciéon de necesidades, problemas y soluciones para el
desarrollo integral de la Nacién. En el caso de los COMUDES promover vy facilitar la
organizacion y participacion efectiva de las comunidades y sus organizaciones en pro
del desarrollo integral del departamento.

e) Formular las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo a cada nivel,
verificar y evaluar su cumplimiento y cuando sea oportuno, proponer medidas
correctivas a las entidades responsables.

f) Dar seguimiento a la ejecucién de las politicas, planes y programas de desarrollo a
cada nivel, asi como verificar y evaluar su cumplimiento y cuando sea oportuno,
proponer medidas correctivas a las entidades responsables.

g) Conocer los montos maximos de pre inversién e inversién publica correspondiente a

cada nivel para el afo fiscal siguiente, provenientes del proyecto del presupuesto
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j)

general del Estado y proponer sus recomendaciones o cambios con base en las
disponibilidades financieras, las necesidades y problemas econémicos sociales
priorizados por los Consejos y las politicas, planes, programas y proyectos de
desarrollo vigentes, conforme al Sistema Nacional de Inversién Publica.

Proponer al coordinador correspondiente a cada nivel la distribucion del monto maximo
de recursos de pre inversion e inversién publicas.

Conocer e informar a los Consejos, en orden descendente, sobre la ejecucion
presupuestaria de pre inversion e inversion publica del afio fiscal anterior, financiada
con recursos provenientes del presupuesto general del Estado.

Contribuir a la definicién y seguimiento de la politica fiscal en el marco del mandato de
formulacion de las politicas de desarrollo, correspondiente a cada nivel.

Reportar a autoridades correspondientes a cada nivel que corresponda el desempefio
de los funcionarios publicos, con responsabilidad sectorial en la Nacion.

Promover politicas, que fomenten la participacién activa y efectiva de la mujer en la
toma de decisiones, tanto a nivel nacional, como regional, departamental, municipal y
comunitario, asi como promover la concientizacion de las comunidades respecto de la
equidad de género y la identidad y derecho de los pueblos indigenas.

En el caso de los COCODES: También promover politicas, programas y proyectos de

proteccion y promocién integral para la nifiez, la adolescencia, la juventud y la mujer.
(LCDUR: 2011)

-60-



En el siguiente cuadro se puede observar la similitud existente en la estructura de
conformacién de las antiguas Coordinadoras Interinstitucionales y el actual Sistema de
Consejos de Desarrollo, tanto en los niveles de representacion como en los niveles de

toma de decisiones:

Estructura de las Coordinadoras Estructura Sistema de Consejos de
Interinstitucionales —CI- para 1983 Desarrollo Urbano y Rural ~SCDUR-
al 2012

CIN CNADUR

En el SCDUR la representacion es de abajo hacia arriba, sine embargo, los 6rganos de
direccion y de decisién son de arriba hacia abajo, de la misma forma en que funcionaban
las Coordinadoras Interinstitucionales.

Figura 4. Fuente: Elaboracién propia con datos de DIGI-USAC y CEDFOG, Cambios sociopoliticos de los
consejos comunitarios y municipales de desarrollo, en las regiones del norte Y Huista de Huehuetenango, en
el marco de la transicion electoral 2008. Guatemala. 2008 y de la LCDUR Guatemala 2012.
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3.3.3 Caracter politico de las autoridades ancestrales y el CODEDE

La democracia participativa sobre la cual se sustenta el SCDUR no ha podido construir a
través de los COCODES una forma comunitaria de participacion en la toma de decisiones
en materia del desarrollo que afecta la vida de las personas, porque los pueblos y
comunidades tienen condiciones y funcionamiento distintos a los requeridos, es por ello
que al dia de hoy no han podido conformarse al 100% a nivel nacional.

‘La intencion de que los pueblos indigenas estén incluidos dentro de los distintos
niveles del Sistema pareciera ser un paso positivo para las demandas de algunos
lideres del pueblo maya. Para otros no, porque las cuotas de poder no son equitativas a
los pueblos sino entre partidos.

En el nivel del Comude, suele observarse presencia de representantes de los pueblos
indigenas mediante alcaldes comunitarios, organizaciones y ONG indigenas. Sin
embargo, en los niveles departamental, regional y nacional, no hay una participacion
efectiva de los pueblos indigenas; asi como tampoco se consideran las decisiones
tomadas por éstos en cuanto a asuntos de importancia para el desarrollo, como las
consultas ciudadanas o comunitarias en torno a la exploracién y explotacién minera o
de los recursos hidricos, a pesar de que las mismas estan tipificadas en el Codigo
Municipal, en el convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y en la
LCDUR. Al igual que en el caso de las mujeres, se exhibe un problema de
representacion de intereses y demandas de los pueblos indigenas.

El SCDUR tiene faltas de coordinacion interna y pareciera no ser respetuoso con las
concepciones del desarrollo de los pueblos indigenas, ya que impone politicas,
programas y proyectos sin que haya mediado una consulta previa, como estipula el
articulo 26 de la LCDUR vy la Declaracién de los derechos de los pueblos indigenas de
las Naciones Unidas (2007), o el Acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos
indigenas (Aidpi). De esto mismo se quejan sus detractores: que la vision del
desarrollo en los Consejos es infraestructural y poco tiene que ver con el desarrollo
apegado a la vida y a la concepcién de los pueblos sobre si mismos. Esto ocurre
porque su conformacion lo determina al darles tanto poder a los presidentes de cada
nivel.” (PNUD. Op. Cit. Pag. 241)

Esta situacién ha degenerado el principio democratico de la “participacién” en la toma de

decisiones desde lo comunitario, debido a que la LCDUR establece objetivos y funciones

claves que si persiguen este principio, sin embargo no pueden alcanzarse debido a la

forma jerarquizada de arriba hacia abajo en que se nombran los organos de direccion, y
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en el pleno, donde las decisiones son tomadas por los partidos politicos representados en
las municipalidades y no por los Consejos como tales.

Los intereses y el presupuesto asignado para el mismo se vierte en discusiones sobre las
adjudicaciones de obras de infraestructura, méas que en otros pilares de desarrollo, la
sociedad civil representada y los pueblos mayas poco tienen que decir, pues en el seno de
los Consejos no representan porcentajes considerables a la hora de votar y tomar
decisiones de cualquier tipo.

En los Consejos se ha visto un desorden en la gestion publica para el desarrollo y un foco
mas de corrupcién, donde ha sido tema controversial y motivo de atraso en la toma de
decisiones el Programa de Inversién Fisica, Transferencias de Capital e Inversion
Financiera, mas conocido como Listado Geografico de Obras, de infraestructura claro esta
por el cual se entrampan los debates. En esta dinamica, las autoridades ancestrales no

tienen espacio y lugar, lo cual ha generado rechazo en muchas comunidades.

“Los Cocode se organizaron imponiéndose sobre procesos organizativos tradicionales
preexistentes como los comités pro-mejoramiento y las formas de autoridad indigena,
las alcaldias comunitarias y las alcaldias indigenas de Totonicapan, Solol4,
Chichicastenango, entre otras. El solo hecho de no haber tomado en cuenta estas
organizaciones preexistentes ha generado, principalmente en estos municipios,
tensiones y contradicciones, provocando conflictos, paralelismos en las actividades y
disputas por el poder local.

En la region ixil, las organizaciones tradicionales, que siguen ejerciendo un papel de
guias y de liderazgo en las comunidades, no aceptan participar en el marco de la
LCDUR, para no perder autoridad. Por ello, ha habido una tendencia a generar
conflictos recurrentes entre las autoridades tradicionales y el gobierno municipal. Hay
caos también en los que el alcalde comunitario sigue siendo nombrado por el alcalde
municipal, perdiendo asi autoridad y reconocimiento de la comunidad, originando
problemas y poca participacién de las comunidades”. (PNUD. Op. Cit. Pag. 242)
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CAPITULO IV

LIMITACIONES Y NECESIDADES EN
FORMACION POLITICA DESDE LAS
MUJERES QUE PARTICIPAN EN EL
CODEDE DE QUICHE
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CAPITULO IV
4. LIMITACIONES Y NECESIDADES EN FORMACION POLITICA DESDE LAS
MUJERES MAYAS QUE PARTICIPAN EN EL CODEDE DE QUICHE

4.1 CONSEJO DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO DE QUICHE
4.1.1 Breve caracterizacion del departamento

El departamento de Quiché es uno de los mas extensos de la Republica de Guatemala es
el tercero en tamafio. Fue creado por el Decreto de la Asamblea Constituyente del 12 de
octubre de 1825. Se encuentra situado en la regién VIl o regién Sur-Occidente, su
cabecera departamental es Santa Cruz del Quiché, limita al Norte con México al Sur con
los departamentos de Chimaltenango y Solold al Este con los departamentos de Alta
Verapaz y Baja Verapaz y al Oeste con los departamentos de Totonicapan vy
Huehuetenango. Se ubica en la latitud 15° 02' 12" y longitud 91° 07' 00", y cuenta con una
extension territorial de 8,378 kildmetros cuadrados.

Por su configuracion geogréfica que es bastante variada, sus alturas oscilan entre los
2,310y 1,196 metros sobre el nivel del mar, por consiguiente sus climas son muy variables
predominando el frio y el templado, aunque hay algunas zonas de clima calido. Sin
embargo, hay alturas hasta de 3,000 metros sobre el nivel del mar en la cordillera que
atraviesa el departamento de oeste a este.?’

4.1.2 Aspectos culturales e identitarios

La composicion étnica de la poblacion del departamento esta definida por la coexistencia
en el territorio de varias culturas, lo que hace que la configuracién étnica y lingUistica sea
diversa. Se reconoce de hecho la existencia de varias comunidades linguisticas como el
K’iche’, Ixil, Sacapulteka, Uspanteka, son comunidades con elementos culturales definidos

y conforme la legislacién internacional son sujetos de derecho.

?” www.deguate.com/datosquiche
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Por ser uno de los departamentos méas antiguos y con variados antecedentes histéricos de
los pueblos originarios, junto a Huehuetenango es uno de los departamentos con mas
idiomas y més diversidad multicultural. Para el afio 2002 se tenia un ndmero aproximado
de hablantes por idioma: Ixi/ 71,000, Uspanteko 22,000, K'iche’ 1, 900,000, Sakapulteko
43,000 y Q'eqchi 715,000.28

El Uspanteko se habla en el municipio de Uspantan, el Ixil en Nebaj, thajul y San Juan
Cotzal, el Sakapulteko en Sacapulas, el Q eqchi” en el sur de Quiché y el K’iche’ con sus
respectivas variantes en los municipios del centro: Santa Cruz, Chichicastenango, Patzité,
San Antonio llotenango, San Pedro Jocopilas, San Bartolomé Jocotenango Chiché,
Chinique, Zacualpa y Joyabaj.

Sin embargo, en los Ultimos veinticinco afios, debido a los movimientos poblacionales
ocurridos durante el conflicto armado interno, en el territorio se cuenta con la-presencia de
otras comunidades linguisticas como es el caso de Ixcan donde se estima la presencia de
mas de quince comunidades distintas lingtisticamente hablando. Finalmente como parte
de las relaciones inter étnicas, en las zonas limitrofes también se cuenta con la presencia
de comunidades Q’eqchi’, Pocomchi’, Awakateka y Kaqchikel entre otras.

Junto a su riqueza geogréfica, pluvial, artesanal, cultural y linguistica, ElI Quiché ha
afrontado una historia politico-social marcada por serias deS|guaIdades sociales, pobreza,
VIoIenC|a principalmente durante el conflicto armado y migraciones, condiciones que han
generado la aparicion de nuevos sujetos sociales y un pleno autoritarismo en la
representacion del poder politico auin en la era “democratica” de nuestros dias, poniendo a
nivel nacional indicadores preocupantes de desarrollo los cuales muestran |a
vulnerabilidad de las mujeres y dentro del SCDUR ocurre lo mismo.

Entre otros elementos culturales que definen a las comunidades de Quiché estan: Ia
organizacion social, la presencia de autoridades “indigenas” en la mayoria de municipios,
familias extendidas, uso de la indumentaria y el traje tipico, el sentido de pertenencia e
identidad, idioma comun, la practica agricola y elaboracién artesanal entre otros. Como
instituciones sociales y politicas mas importantes existen:

# Datos tomados en: Acuerdos de Paz para todos (2002). Guatemala. Piedra Santa.
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a)

f)

Alcaldia Indigena: Se encuentra legitimada por los propios comunitarios y reconocidas
por el Codigo Municipal en los articulos 56 a 59. En varios municipios como
Chichicastenango, Chiché, Nebaj, Santa Cruz del Quiché, San Pedro Jocopilas,

Sacapulas, Canilla, Joyabaj y otros, coexisten dos formas de autoridad municipal.

Las Cofradias: Son un tipo de organizacion religiosa, cuya funcion se circunscribe a la
celebracion de las fiestas patronales y varian en cada municipio, entre las mas grandes
ostentosas y reconocidas estan la Cofradia de la Virgen de Santa Cecilia en Santa
Cruzy la de Santo Tomas Apdstol en Chiché y Chichicastenango.

Ajch’ijab’ ylo alguacil: Son autoridades locales de origen colonial que velan por
mantener las relaciones de armonia y mantienen coordinacién con las deméas
autoridades locales.

Los Principales: Se constituyen por personalidades que hayan prestado servicios
tanto en la carrera civico-administrativa y/o en la carrera de tipo religiosa (cofradia), se
incluye en esta categoria también a los ajg’jiab’. Entre sus funciones destacan orientar,
aconsejar, conciliar y equilibrar dicciones personales, con base en sus conocimientos,
sabiduria y experiencia. En el actual sistema organizacional comunitario no es muy
visible esta figura salvo en algunas comunidades.

Hermandades: son grupos organizados religiosos netamente catélicos que desarrollan
una serie de actividades en funcién fechas importantes dentro del catolicismo.

Lugares Sagrados: En todo el departamento se cuenta con los sitios ceremoniales
que cuando han sido protegidos por las leyes respectivas se convierten en patrimonio
cultural. (Ajawarem: 2003)

Actualmente Quiché cuenta con 985,690 habitantes, es el quinto departamento mas

poblado de Guatemala, estd dentro de los nueve departamentos con mas de 600,000

habitantes, que juntos conforman el 69% del total de la poblacion, son mayoritariamente

conformados por pueblos e idiomas mayas y por lo tanto representan importantes

circunscripciones electorales. Con ello, es uno de los que tiene pendiente la resolucién de

temas fundamentales como la reduccién de la pobreza en las mujeres rurales mayas y no
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mayas, el acceso a la tierra, el acceso y la pertinencia cultural en los servicios de salud,
una participacion politica activa y lo mas importante para este tema, una verdadera
participacion y representacion de las mujeres mayas en el poder publico pese a que las
mujeres constituyen el 51% del total de la poblacion del departamento?®.

Aun cuando los Ultimos eventos electorales se han caracterizado por un progresivo
(aunque no aceptable) aumento de la participacion en las urnas no solo de los pueblos en
general, sino de las mujeres mayas en particular, es notorio (como se pudo ver en el
Proceso Electoral 2011), que las mujeres mayas estan convocadas a votar pero no a
postular.

El CODEDE de Quiché, dado su mandato legal, sus principios y objetivos plenamente
reconocidos como espacios de representacién y toma de decisiones en el Quiché se
presenta como un escenario adecuado, para que las mujeres que participan en el mismo,
puedan identificar cuéles son sus necesidades en formacion y en capacitacion politica y a
la vez puedan opinar acerca de la importancia de lo maya en su identidad, sin embargo
como ya fue explicado este espacio es reducido y de poca incidencia a la hora de
establecer planes y programas departamentales.

4.1.3 -Caracter Politico de las mujeres en el CODEDE de Quiché

Se puede afirmar que el verdadero carécter politico de las mujeres mayas en el CODEDE
esta en su participacién presencial obligatoria en dos espacios con voz y voto
(determinada en la misma Ley); y discrecional en nimero y solo con voz cuando se les
permite participar ya sea en representacién de instituciones o sociedad civil. Es por elio
que la participacién de las mujeres en general en el SCDUR ha sido muy limitada, igual
ocurre en los niveles locales, donde en la eleccién de los COCODES muchas veces tienen

injerencia los alcaldes municipales, nombrando en la mayoria de casos a hombres.

* Seglin las proyecciones del Instituto Nacional de Estadistica INE consultadas, para junio del 2012 Habian
506,593 muijeres y 479,097 hombres en el departamento. (www.ine.gob.gt/biblioteca consultado el 02 agosto
2012).
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Las mujeres han logrado tener un mejor espacio para hacerse escuchar y plantear sus
propuestas en el nivel departamental y nacional como un sector que demanda su espacio,
pese a que la toma de decisiones esta condicionada por situaciones antes planteadas.
Segun el Informe para el Desarrollo Humano 2009-2010 En los niveles nacional y regional,
la presencia de mujeres ronda el 20%. Segun las mujeres del CODEDE de Quiché,
durante los afios 2005-2009 se pudo obtener un notorio apoyo del CODEDE hacia las
luchas de las mujeres, no sélo en la gestién de presupuesto, sino en la apertura a la
participacion donde en ocasiones las mujeres llegaron hasta diez a participar, en un
Consejo donde convergen 21 alcaldes municipales, representantes institucionales y los
érganos de direccion.

Actualmente se vive una situacion de desanimo, pues del 2011-2012 sélo habian
participado cuatro mujeres, una representante de la sociedad civil y tres representantes
de instituciones: SEPREM, DEMI y SOSEP. No obstante, la transicién de gobierno ha
hecho que las condiciones y voluntades politicas para la participacion de las mujeres haya
cambiado; de los cuatro casos, en esta nueva coordinacion del CODEDE a dos se les ha
negado la participacion, bajo el argumento de que al contar sélo con voz hacian mas
aglomerado el espacio, a la representante de la sociedad civil con voz y voto se le ha
negado la acreditacion y las representantes institucionales estan siendo removidas de sus
cargos.

En buena medida, esto se debe a que la mayoria de los representantes y coordinadores
de los Consejos de Desarrollo son autoridades y funcionarios publicos, mayoritariamente
hombres® y machistas, por lo que las demandas de las mujeres no son prioridad. Por otro
lado, la mayoria de las mujeres representantes en el SCDUR pertenecen al sector
gubernamental como claramente se puede ver en el caso de Quiché, por lo que no
siempre representan los intereses y demandas de las mujeres, y no siempre incorporan el
enfoque de género en las politicas, programas y planes de desarrollo.

%En el caso de las alcaldias municipales, para el periodo gubernamental 2008-2011, solamente habian seis
alcaldesas a nivel nacional, en Quiché los 21 alcaldes son hombres.
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A esto hay que unirle que, generalmente, la Secretaria Presidencial de la Mujer (SEPREM)
se apropia de una representacioén en los Consejos, de las dos que tienen las mujeres, por
lo que la representacion y, por lo tanto, la incidencia de las mujeres de la Sociedad civil se
ve reducida. (PNUD Op. Cit. Pag. 239) Pese a la situaciéon de contar solamente con un
espacio, se han dado interesantes ejercicios de participacién para la designacién de la
representante de dicho sector en el CODEDE, marcandose una mayor participacion de
mujeres mayas en donde las organizaciones sociales y ONGs han hecho una labor
importante.

En casos, como el ejemplo de Quetzaltenango, se han registrado fuertes cabildeos y
confrohtaciones entre organizaciones de mujeres mayas y organizaciones de mujeres no
mayas, por dicha representacion que han caido en conflictos étnicos. Lo reducido de los
espacios en el CODEDE ha hecho de que la participacion politica de las mujeres mayas
sea aun mas limitada porque no existe un espacio de representacion especifico para las
mismas, pese al porcentaje que representan en el total de la poblacion, es decir dentro del
SCDUR también sufren de sub representacion.

En cuanto a las luchas de las mujeres mayas y no mayas, la situacién de Quiché es
diferente, las mujeres no mayas no tienen el mismo nivel de organizacién e incidencia
sociopolitica que las mayas y en muchos casos, mujeres mayas y no mayas trabajan en
organizaciones sociales sin ninguna confrontacién étnica.

Esta idea es confirmada por las lideresas entrevistadas, pues afirman que si bien es cierto,
se pueden notar elementos de discriminacién en algunos sectores de la sociedad
quichelense, dentro del movimiento de mujeres y dentro del CODEDE, se ha podido
generar sinergias armoniosas de trabajo, no sélo entre mujeres mayas y no mayas, Sino
entre mujeres de sociedad civil y representantes institucionales lo que ha servido para

generar propuestas conjuntas y apoyo en gestién para las mismas.

Muchas lideresas no mayas se posicionan con su trabajo individual a nivel socio-
economico como El Club de Damas Leonas, Las Santaneras (cofradia en honor a Santa

Ana, conformada inicialmente sélo por “damas” no mayas), Los Convites Femeninos en
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los diferentes municipios (también con participacién de mujeres mayas), las
Cooperativistas de Pachalum, etc.

En el aspecto sociopolitico, en época electoral, aparecen ejerciendo cierto liderazgo en
Partidos Politicos, pero nunca a un nivel de secretaria municipal o departamental de los
partidos o como candidatas con posibilidades, a puestos de eleccién popular. En ese
sentido, las mujeres mayas han logrado mas protagonismo politico que las no mayas, sin
embargo dentro del CODEDE no ha sido muy significativo para las mujeres en general.

Segun algunos informes, la Secretaria Presidencial de la Mujer ha impulsando la
propuesta de politica departamental para la “Promocion y Desarrollo Integral de las
Mujeres de Quiché” en el marco del Plan de Equidad de Oportunidades 2008-2023, cuyo
objetivo es promover desde el CODEDE, el desarrollo integral de las mujeres del
departamento en todas las esferas de la vida econdmica, social, politica y cultural,
integrando dentro de la planificacién los planes, programas y proyectos; seguimiento al
presupuesto asignado y fortalecer los mecanismos para garantizar la participacion;
tomando como base los criterios de equidad étnica y multiculturalidad, fomento de
consensos y la Integridad.

Esta posicion en ocasiones ha sido cuestionada, pues es una propuesta que sale desde la
representacion del gobierno y no desde la sociedad civil. Sin embargo, las mu1eres afirman
de que se han hecho esfuerzos por concretar planes y proyectos conjuntos pero que estos
se quedan sin presupuesto porque dentro del CODEDE se prioriza la ejecucion de las
llamadas “obras grises”, y cuando corresponde el debate para los proyectos de las
mujeres ya no queda espacio presupuestal.
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4.2 LIMITACIONES Y NECESIDADES IDENTIFICADAS EN LA SISTEMATIZACION DE
LAS ENTREVISTAS REALIZADAS

Como un complemento a la explicaciéon histérica inicialmente presentada, este capitulo

presenta la sistematizacion de entrevistas realizadas a lideresas mayas, con el propdsito

de visibilizar los puntos de vista y las mismas necesidades que frecuentemente las

mujeres expresan, tanto en espacios formativos o talleres, como en otros espacios de

opinién.

Aunque la motivacion inicial de este trabajo de Tesis han sido las experiencias que se han
tenido en proceso politicos formativos, mas que expresar aqui conjeturas propias sobre
limitaciones y necesidades de las mujeres mayas, asi como elementos que deberian
considerarse en su formacién politica, se pretenderd argumentar desde la misma
experiencia de las mujeres entrevistadas, cudles son éstas necesidades y limitaciones, y

el porqué de los elementos que se proponen a considerar en el tltimo capitulo.

Es por ello, que este ejercicio de sistematizacién de elementos, no sélo ha sido producto
de la mera interpretacion histérica o del andlisis bibliografico y juridico sobre la
Democracia o el Sistema de Consejos de Desarrollo. Es también, el resultado de la
sistematizacion de testimonios y entrevistas a diferentes lideresas mayas que participan
desde la sociedad-civil en este espacio tan controversial de participacion politica desde lo
local.

Si bien es cierto, que se ha focalizado la experiencia de las mujeres mayas que participan
en el CODEDE de Quiché, ha sido de gran apoyo para este trabajo las opiniones vy
aportaciones hechas por lideresas mayas que han tenido gran experiencia en el SCDUR a
nivel nacional, asi como en procesos de formacion politica desde la sociedad civil y ONGs.
Las aportaciones de las licenciadas Angela Cuz lideresa Maya Q’eqchi’, Marta Julia Julajuj
lideresa Maya Kaqchikel de Solola y Virginia Tacam lideresa Maya k'iche’ de Totonicapan,
asi como del pedagogo Arnoldo Castafion quien posee amplia experiencia en procesos de
formacion politica.
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Para recoger dichas aportaciones se elaboraron tres instrumentos de entrevista el cuan
fue disehado para cada perfil: a) Mujeres mayas que han participado en CODEDES vy en
procesos de formacion politica. b) Formadores politicos de ONGs que realizan procesos
de formacion politica y c) Funcionarias o ex funcionarias publicas en materia de

Educacién.®

Cada instrumento, contd con ocho preguntas generadoras elaboradas
previamente, relacionadas a la experiencia de cada una de ellas. Asi mismo, se ha
dejado el término “mujeres indigenas” para referirse a las mujeres mayas indistintamente,
debido a que, cuando los instrumentos fueron socializados y las entrevistas realizadas, se

habia consignado el mismo término.

4.2.1 Caracterizacion de las mujeres que participan en el CODEDE de Quiché:

Como ya se indicd, actualmente son cuatro las mujeres que participan en el CODEDE de
Quiché, todas son profesionales de carreras sociales, madres y esposas, lo cual hace méas
vivencial la experiencia de las luchas de las mujeres mayas por la participacién politica y
victimas de la triple opresién. Etnicamente, las cuatro son de origen maya plenamente
identificadas, dos K'iche’s, una Sacapulteka y una de ellas es mestiza, aunque afirma que
no le gusta marcar diferencias étnicas. Tres de las mujeres son maya hablantes, la
representante de sociedad civil habla el k'iche’y el Sakapulteko.

En cuanto a su formacion politica, todas han participado en procesos de formacion politica
y en varios casos han sido gestoras y facilitadoras de los mismos a través de sus
instituciones. En el caso de una de ellas, también ha recibido formacién politica partidaria,
aunque afirma que ha sido minima. Se pudo entrevistar ampliamente a tres de las cuatro
mujeres del CODEDE de Quiché, las licenciadas: Lesbia Guzman Tiu representante de
SOSEP, Rosa Goémez representante de DEMI y Ana Liliana Garcia Lancerio representante
electa por Sociedad Civil.

*! Instrumentos de entrevista en anexos.
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Las entrevistas realizadas a lideresas y actores claves, fortalecieron en gran medida el
trabajo, con sus aportaciones y experiencias en procesos de formacién politica y en los
Consejos de Desarrollo de donde se ha podido determinar algunas necesidades,
importantes a considerar en procesos formativos. Cabe indicar que las mismas se
presentan a continuacion como numerales con explicaciones propias y las opiniones
recabadas en letra cursiva.

La sistematizacion de las ideas que a continuacion se describen ha sido en suma sencilla,
pues las mujeres entrevistadas debido a su activismo social y politico, ya desde la
sociedad civil, el gobierno y las organizaciones no gubernamentales, reflejan un alto grado
de madurez politica y claridad en la definicién de las necesidades y limitaciones. Dentro de

sus aportaciones se destacan seis elementos importantes:

4.3 LIMITACIONES Y NECESIDADES MAS URGENTES QUE LAS MUJERES
“INDIGENAS” TIENEN PARA PARTICIPAR ACTIVAMENTE

4.3.1 Segun la opinién de las lideresas que participan o han participado en los
Consejos de Desarrollo, las principales demandas son:

» Formacion politica y capacitacion en temas especificos relacionados a Ia
administracion publica y al funcionamiento del Estado.

> No se tiene formacion politico social, politico econémico, politico cultural a las mujeres,
por eso hay muchas barreras cuando alguna logra un puesto.-

» Una escuela de formacién politica, donde hayan grados y acreditaciones, un rango
dentro de la educacion con enfoque politico. La escuela puede ser departamental yen
las municipalidades centros de formacién con perfil de liderazgo.

> Estrategias para articular a las mujeres, para influir en las decisiones.

Las mujeres en foros y talleres expresan de viva voz la necesidad de ser incluidas en
todos los ambitos de la sociedad, y en la toma de decisiones desde lo local en el
SCDUR, para ello explican que es necesario conocer cédmo funciona el Estado de
Guatemala, su sistema politico, su marco juridico, la administracion publica asi como el
sistema electoral.
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Muchas se han encontrado con la dificultad de estar en cargos publicos dificiles de
desemperiar por falta de conocimiento sobre aspectos especificos propios de la formacion
y capacitacion politica. Por otro lado, porque aun cuando los cargos sean politicos, la
formacién politica ha sido una desatencion de las funciones propias de los partidos
politicos a nivel nacional asignando puestos sin capacitacion previa.

» Estrategias y financiamiento para llevar a cabo reuniones de: comunicacion, consulta y
rendicion de cuentas hacia las bases.

> Limitaciones econdmicas para cubrir los gastos de representacion.

» El machismo y sexismo que existen en los espacios de participacion, desmotiva a la
mujeres cuando no son escuchadas ni respaldadas.

»> Una limitacion grande es que las mujeres tenemos familia y debemos atender las
necesidades de nuestros hogares, aparte trabajamos en las instituciones a las cuales
representamos y eso implica atender las responsabilidades laborales y familiares, lo
cual hace que la participacion politica sea hasta cierto punto con limitaciones debido a
que debemos estar constantemente pendientes de nuestros hogares e hijos,
principalmente si el trabajo requiere estar en el campo o viajar a los municipios.

Como es comdn, las mujeres mayas antes de cumplir un rol politico deben cumplir
con roles sociales de madres, esposas, hijas o hermanas lo cual las liga
directamente a las labores domésticas y a la dependencia econémica, salvo pocas
excepciones. Entonces, cuando se piensa en articular grupos en funcién de las
demandas de etnia y género, se encuentran con el principal obsticulo que no contar con
recursos para realizar dichas actividades, pues la situacion es en cadena, y tendrian en
todo caso, que apoyar econémicamente a otras lideresas para que puedan participar.
Aunque se hacen esfuerzos para ir solventando los costos de las reuniones, esto es muy
dificil pues dependen de la busqueda de patrocinio, y aunque se trate de participacién
politica este tema es de poco interés para instituciones como los partidos politicos por
ejemplo.

> Asistencia técnica y legal para hacer incidencia politica y dar seguimiento a temas
relacionados al desarrollo integral de las mujeres.

> No se cuenta con asesoria que se puedan sustentar propuestas (de las mujeres).

> La dificultad mds grande estd en que los proyectos de y para las mujeres no son
prioridades en el Consejo, pues los alcaldes priorizan sus proyectos de infraestructura,
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y a los proyectos de las mujeres los dejan de dltimo, casi siempre cuando ya no
alcanza el presupuesto.

»> Ahi (en el CODEDE) los espacios son cerrados, los alcaldes votan y deciden, sdlo
proyectos de obras grises, no se puede proponer proyectos de desarrollo, productivos
o de capacitacion. Nadie - en el Consejo -apoya a las dos mujeres -con voz y voto-, ni
en cabildeo ni en financiamiento. Las mujeres hasta compiten por la representacién en
el espacio y estando ahi no se puede hacer nada.

» Cuando se habla de asignacién presupuestal para las mujeres el tema no prospera,
cuando se ha asignado un monto X, ellas no han podido ejecutarlos por no contar con
mandato para ello, entonces se ha repartido entre las municipalidades con ese
propdsito, pero al estar ahi los alcaldes lo han usado en otras cosas. Ese dinero de la
Comision de la Mujer, no ha beneficiado a las mujeres pues ni siquiera va a las
Oficinas Municipales de la Mujer.

Muchas veces se ha evidenciado que la luchas politicas de las mujeres han sido poco
acompanadas, los esfuerzos de lideresas y feministas han sido sumamente dificiles en
este contexto nacional, aunque existen oficinas incluso gubernamentales para ello,
muchas veces carecen de personal y de presupuesto para alcanzar sus objetivos, como
ha ocurrido con las delegadas de la SEPREM y la DEMI, que en ocasiones han atendido a

mas de un departamento, sin personal de apoyo, recursos y muchas veces sin oficina.

» Transparencia en el CODEDE y acompafiamiento de la poblacion en el gasto publico.
No se puede llegar a un espacio lleno de trampas y enredos sin fransparencia, sin
saber como actuar en ese espacio tan dificil. Otras ‘mujeres no tienen conciencia, ni
siquiera saben por qué estan ahi.

> ‘Las obras grises de ellos no son para nosotras, para nosotras las obras tienen que ser
blancas”.

> La poblacion no fiscaliza el uso del presupuesto, ;si cada vez hay mas porqué los
indicadores no se superan?

Las mujeres expresan que muchas veces no son ellas las protagonistas de los
proyectos, con las opiniones de unas se generalizan las opiniones de todas. Son los
consejos municipales los que determinan las necesidades de las mujeres en los
municipios y normalmente estan relacionadas a obras de infraestructura como caminos o
proyectos de agua, incluso las mujeres rurales se sienten conformes con ello porque ellas

mismas desconocen sus derechos y los presupuestos asignados para su desarrollo:
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> Espacios reales y proporcionales de participacion dentro del CODEDE. Lo ideal es que
el Consejo sea un espacio donde las mujeres tengan voz y voto, no solo la posibilidad
de un espacio para asistir.

» En el Consejo se marca mucho el machismo y el autoritarismo departe de los alcaldes
tanto en la participacion como en la toma de decisiones. En algunos momentos ha
caido en insultos departe de los mismos hacia las mujeres, donde incluso el
gobernador ha tenido que mediar para que no sea mds grande el conflicto

> La verdad es que las mujeres en el CODEDE tienen poca participacion, del 2005 al
2008 hubo apoyo, hasta se logré un financiamiento de un albergue para las mujeres.
Desde el 2009 el apoyo ha bajado, salvo en algunos casos de techos minimos. En el
2012 se vedo el derecho a asistir, se ha informado a través del coordinador de
SEGEPLAN que ya no se podia participar porque hay mucha gente y de todos modos
las cuatro no podemos votar.

> Estar en el CODEDE es un desgaste, porque sélo se llega a hablar y no se logra nada,
a veces hay desinterés, porque los puestos no son por conviccién sino por interés.
Somos muy pocas mujeres, las representantes de instituciones somos mujeres porque
ese es el mandato tanto en la SOSEP como en la SEPREM, y en la DEMI. De apoyo
no dan nada, pero en el trato nos respetan como compafieras.

> No se cuenta con presupuesto para formacién como proceso o de manera permanente.

> Las mujeres organizadas hacemos la lucha a través de la direccion que tiene la

- SEPREM, para representar a las mujeres, pero en el CODEDE solo somos dos las que
hacemos la voz, en afios anteriores a las otras se les daba el espacio para opinar pero
hasta ahi... Las autoridades no escucha ni nos toman en cuenta, porque ellos ya
tienen su agenda. En afios anteriores habian hasta quince mujeres en el CODEDE
pero no se lograran consensos, muchas de ellas estaban ahi por figurar y no les
interesaba la articulacion entre mujeres, no habian consensos para entre las mujeres
para articular proyectos. Los espacios son limitados, pero las mujeres tienen la
obligacion de articularse.

La participacion de las mujeres dentro del CODEDE es interesante en la medida en que es
un espacio donde se pueden plantear proyectos en beneficio de las mismas, sin embargo
la participacién se ha limitado a asistencia, no a la toma de decisiones. Cuando las

mujeres hablan se notan cansadas y hasta cierto punto resignadas, pues esta situacién en
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el SCDUR ha sido asi siempre, al dia de hoy no se ha podido democratizar el espacio, ni
hacer proporcional la representacién, ni por género ni por etnia.

» Manipulacién de lideresas

Cuando se refieren a manipulacién de lideresas, se refieren a la capacidad que deben
tener las mujeres de hablar en publico y al manejo de grupos, cuando al estar con las
bases y otras lideresas tienen que fungir como facilitadoras, organizadoras, etc.

Incluso cuando estan en el seno del CODEDE y necesitan hacerse escuchar y entender
por los demas miembros. |

» En ocasiones la relacion entre las mujeres ha sido distante, las institucionales a veces
no se relacionan con las de sociedad civil, ni la diputada, ni las concejalas se acercan a
las mujeres para conocer sus necesidades o proyectos, marcan una diferencia desde
Su posicion en el poder.

» Entre las ladinas e indigenas siempre hay diferencias, las ladinas argumentan que a
las indigenas sdlo les interesa lo de los pueblos indigenas.

> Las relaciones son armoniosas entre ladinas e indigenas, pueden haber diferencias
laborales, pero en el CODEDE nos hemos apoyado, la comunicacién mds directa de
las representantes institucionales con el gobernador y otros funcionarios, servian para
hacer llegar las propuestas.
Como ya se ha dicho, un elemento dicotémico de la participacion de las mujeres mayas,
es que los espacios de participacion politica en el CODEDE como sector de mujeres en
general se reducen a dos. Esto ha generado fuertes conflictos en varios departamentos
por la representacion entre distintas organizaciones de sociedad civil de mujeres, donde
incluso han sobresalido divisiones étnicas como fue en Quetzaltenango en el 2007,
situaciones que han creado divisiones étnicas y de género, Aunque este no es el caso
especifico de Quiché.

Por el contrario, se ha generado sinergias de trabajo entre mestizas e “‘indigenas” para
presentar conjuntamente sus proyectos en beneficio de las mujeres, actualmente realizan
reuniones de trabajo para presentar proyectos conjuntos.
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> Ausencia de sororidad y ética entre mujeres.

La sororidad es un concepto feminista, no religioso pero si tiene un latinajo ‘sor’
(hermana). Dentro del pensamiento feminista tiene como sentido la alianza profunda y
compleja entre las mujeres, un pacto politico de género entre mujeres que se reconocen
como interlocutoras, donde no hay jerarquia, sino un reconocimiento de la autoridad de
cada una. Segun las lideresas entrevistadas, la falta de este principio es una limitacién que

puede incidir en las divisiones de género por la representacién dentro de los CODEDES.

»> Una limitacion en la participacion es que en la mayoria de los casos las mujeres
dependen econdémicamente de sus parejas o esposos y tiene que hacer las cosas con
las cuales ellos estén de acuerdo.

» Los cambios en la vida de las mujeres que han participado en diplomados de
‘ciudadania y derechos de las mujeres” que DEMI ha organizado, han sido notables.
Son mujeres que tienen baja escolaridad pero que si leen y escriben, provienen de
distintas comunidades de nuestro departamento, aunque al principio eran timidas,
luego entre mujeres desarrollaron confianza e iniciativa para actividades culturales,
creativas, etc. En sus hogares les costaba salir, debian llevar constancia de Ia
participacion, como prueba ante el esposo de que estaban en los talleres.

Por lo que sus demandas de derechos politicos o sus inquietudes de participacion
dependeran en la aceptacién que los hombres tengan. Si ellos no estan de acuerdo, las
mujeres dejan- de participar, pues muchas veces ellos piensan que los talleres o los
espacios de participacion son oportunidades para aprender “mafias”. En otros casos, ellos
mismos las acompafian para controlar de qué se tratan las actividades. En este punto se
ha comprobado de que cuando las mujeres estan en un proceso acompafadas de sus
esposos no opinan ni participan porque ellos las intimidan.
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4.3.2 Significado de “identidad” y ser “maya”:

Para las lideresas mayas es muy importante crear no sélo lazos de sororidad entre
mujeres, sino una identidad colectiva pues, también se unen a la necesidad de

revalorar las costumbres y valores heredadas en la memoria genealdgica de los pueblos:

> ‘La identidad representa los valores, principios, costumbres e ideologias con la cual
una persona se asocia o se siente parte de una organizacion. Ser maya significa
identificarse, respetar y promover el respeto a la cultura maya, asi como reivindicar los
derechos de los derechos de los pueblos indigenas. Para no perder la identidad se
debe aplicar los valores y principios de la cultura maya, como: El respeto a la palabra y
El respeto a la madre naturaleza”.

> “Es necesario articular una identidad de género, en Quiché no se vive tanto el racismo,
las iglesias han creado mucha sensibilizacién en cuanto a la igualdad entre mujeres,
las religiones han contribuido a que las relaciones sean mds equilibradas. Para
construir una identidad hay que empezar a rescatar, vivir, conocer sobre la cultura.
Para hablar de identidad hay que conocerla, nos falta sobre ese conocimiento, porque
nuestra formacion ha sido cristiana desde otros valores que no son los nuestros.”

> ‘Involucra conciencia, identificacion y conocimiento de la debilidades, fortalezas y
alcances, es cuando se tiene la conciencia de las personas y el compromiso y
disponibilidad hacia las necesidades de los demds. La identidad puede ser de género,
etnica, etc. Pero si no se identifica con las necesidades del lugar no trasciende”.

> ‘ldentidad son las manifestaciones de pertenencia a un grupo social, que se
caracterizan por practicas culturales y sociales que se transmiten de generacién en
generacion. Ser maya, es el auto reconocimiento y pertenencia a un drea lingiiistica del
pueblo maya, identificarse y practicar elementos culturales y sociales como el idioma,
el traje, las costumbres...conocer e identificarse con la cosmovisién del pueblo maya”.

Las lideresas coinciden en que es necesario promover el respeto a la cultura y
retomar los valores ancestrales, muchas veces se dan casos de discriminacion o trato
diferente, de hombres hacia las mujeres y en cuanto a la participacién politica muchos
hombres tildan a las mujeres de conductas inapropiadas, pues todavia creen que los roles
de las mujeres sdlo estan en el hogar. |
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“En ocasiones he notado una diferencia en el trato departe de las personas con mas poder
dentro del Consejo, hacia las mujeres indigenas y las no indigenas. Donde las no
indigenas reciben un trato preferencial y mas cortés que las indigenas. Sin embargo, las
indigenas han demostrado tener toda la capacidad de plantear sus demandas e
inquietudes, asi como de presentar sus proyectos”.

Las mujeres entrevistadas, consideran que es importante la construccion y
revalorizacion de la identidad étnica, y a su vez, la construccién de una identidad
politica de las mujeres.

» “Es muy dificil poder hablar de identidad, porque es complicado auto identificarse, pues
hace mucho tiempo que todos estamos mezclados, no deberian existir divisiones en
cuanto a la identidad étnica, porque ese es un tema que aun no ha sido
suficientemente aclarado. He notado la diferencia en trato en cuanto a las indigenas
de las ladinas, aunque el término no me guste porque ha sido mal utilizado, Yo misma
he sufrido de discriminacion cuando me identificado como indigena en referencia a mi
herencia materna, principalmente de mujeres ha mujeres”.

» “Conocer la historia politica y social del pueblo maya y conocer sus derechos como
mujeres indigenas, accesar a los servicios que el estado brinda Y que estos sean con
pertinencia cultural’,

» “Es mds importante y necesaria una identidad de género que étnica, pues todas las
mujeres somos iguales y nuestras necesidades y limitaciones son las mismas, aunque
estas son mds graves en el drea rural donde las mujeres depende en todo de sus
esposos, incluso hasta en el uso de métodos de planificacién familiar responsable”,

Esta necesidad de identidad de género se ha podido ver dentro del CODEDE, pues a
diferencia dé otros en el SCDUR, existe plena armonia y coordinacién entre las mujeres
que representan a sociedad civil y las que representan a instituciones del Estado como la
SEPREM.

“Tanto las mujeres de sociedad civil como de instituciones son mujeres preparadas, con
mucha experiencia institucional previa, la mayoria indigenas, quienes con duras luchas
han podido lograr ser escuchadas, pues conocen muy bien sus derechos, y las
autoridades dentro del CODEDE no pueden tan fdcilmente dejarlas de lado porque saben
que ellas conocen sus derechos”.
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4.3.3 Pertinencia en el desarrollo de los contenidos tematicos que se imparten en
talleres de formacion politica:

Las mujeres mayas que logran una representacién en el CODEDE desde la sociedad civil,
normalmente han destacado dentro de sus espacios y han tenido la oportunidad de
participar previamente en charlas, talleres, diplomados o foros relacionados al tema. Al
preguntarles sus consideraciones acerca de que si los contenidos tematicos que se
imparten en talleres son o han sido suficientemente desarrollados, respondieron:

Existen programas de capacitacion dirigidos a mujeres muy buenos, lamentablemente
estos no consideran los siguientes criterios:

— Pertinencia linglistica
— Contextualizacion
— Metodologia de educacion popular

Las mujeres entrevistadas han identificado temas que serian vitales en la formacién
de las mujeres mayas, principalmente hacia las rurales:

Derechos Humanos y Politicos de las Mujeres

Autoestima para las mujeres

Violencia contra la mujer (muchas desconocen que la violencia es delito)
Prevencion de la violencia en general

Derechos reproductivos

Trilogia de Leyes

Ley contra el Feminicidio

Relacion del la Ley contra el Feminicidio y CEDAW.

Reformas electorales

Analisis de problemas y soluciones

Resolucién de conflictos

Incidencia politica

Auditoria social

Servicios con pertinencia cultural.

Politicas publicas con equidad de género e interculturalidad,
Presupuestos con inclusién de género.

Funcionamiento del Estado

Proceso para la aprobacién del Presupuesto Nacional
Proceso para la aprobacién de una ley

Analisis de coyuntura y Participacién politica

R R R A e A N N A R A R R
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4.3.4 Importancia de que en los talleres de formacién se incluya el conocimiento y
el debate sobre lo maya.

Se ha determinado que es urgente retomar la lucha que el movimiento maya
contemporaneo ha realizado en funcién de las reivindicaciones sociales y el
reconocimiento. Por ello, se considerd dentro de las entrevistas conocer el punto de vista
de las lideresas acerca del debate e inclusién de la cosmovision y “lo maya”, a lo cual
respondieron; '

» “Es importante abordar el tema y reflexionar en torno a las précticas que reproducen
actitudes patriarcales y capitalistas, que atentan contra la cultura maya y que favorecen
a pequenos sectores”.

> “Es necesario retomar la cosmovision maya, porque a veces las mujeres le huyen a
eso por las religiones que profesan, donde las catdlicas son mayoria, y cambiar eso no
Se puede, sino darla a conocer y respetarla’.

> “Totalmente de acuerdo, analizando el tema sobre los aportes del pueblo maya en los
distintos ambitos como el econémico, social, politico, ambiental. Dentro del marco de
los derechos de los pueblos indigenas”.

En cuanto a la Cosmovision, las mujeres tienen sentimientos encontrados pues la
religiosidad, principalmente la catdlica y la evangélica determinan de muchas maneras la
recepcion que ellas tengan hacia la cosmovisién maya a la cual en ocasiones se ha tildado
de “hechiceria o pecado” por ello, las mujeres tocan el tema con sutileza o
desconocimiento.

> ‘La verdad es que yo no me siento muy identificada con la cosmovisién, sin embargo
siento que seria bueno aprender sobre ello, quizds a veces el tema es rechazado por
la falta de conocimiento sobre el mismo”.

> “Es muy importante el tema de la cosmovision maya, porque no se aborda, se le da
prioridad a otros conocimientos de otros paises desmeritando lo nuestro. La
cosmovision tiene valores, principios y riquezas que a veces los vivimos pero los
desconocemos. No estamos descubriéndola porque nuestros antecesores ya la
conocian y la practicaban. Cuando se menciona de que los chinos o japoneses hablan
de energias positivas o negativas todos los respetan, ignorando que esos principios ya
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los considera la cosmovisién. Es necesaria para construir el buen vivir y la paz social,
no hay que tenerle miedo, sino tenerla como una experiencia para vivir con prudencia.
Es un valor que nos identifica como cultura”,

» “La cosmovision tiene principios, teoria, conocimiento, es muy importante, si todos nos
rigiéramos bajo los principios de la Cosmovisién lograriamos mucho, pues incluye la
complementariedad, la dualidad, ayudaria al divorcio entre el Estado y la Sociedad
Civil, donde uno hace lo que se le dd la gana, y el otro no se interesa por la
fiscalizacion, la corrupcion ha sido el apellido del gobierno”.

»> ‘“La cosmovision es muy importante, su desconocimiento es porque no se le ha dado la
importancia a su filosofia, lo cual ayudaria en la conformacion de valores, si es que
somos un pais multiétnico hay que retomarlo y revalorizarlo como filosofia politica”.

Finalmente, concluyen en que el poco valor que se le ha dado a la cosmovisién maya es
por desconocimiento de la misma, incluso, en las practicas y pensamientos cotidianos de
los pueblos se practican principios y valores de la misma, pero las personas lo
desconocen. Es por ello que es de suma importancia retomar el valor, respeto, pero sobre
todo reconocimiento de los valores porque son propios de nuestra cultura y basicos en
nuestra identidad.

4.3.5 Nivel de apoyo recibido de talleres asistidos, para participar mas y mejor en el
CODEDE:

Dentro de esta situacion, ellas afirman que el pertenecer o participar en una organizacion
de sociedad civil, les ha permitido tener algin tipo de capacitacién o formacién politica,
pues son varias las organizaciones apoyadas por cooperacion internacional las que
promueven procesos formativos en el departamento, como charlas, talleres o diplomados,
sin embargo a la hora de estar en el CODEDE han descubierto que esto no es suficiente.
“En lo personal, los temas impartidos en talleres de capacitaciéon han sido muy débiles
debido a que son abordados muy a grandes rasgos.

Debe disenarse programas de acuerdo al nivel y al cargo que desempefian las lideresas,

muchos ejercicios que se han realizado se han hecho de manera emp/r/ca en lo personal
he recurrido por la autoformacion’.

“Si, me han fortalecido en la actualizacion del la presentacion y gestion de proyectos ante
el sistema de inversion publica”.
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4.3.6 ¢(Como deberian ser los talleres o sesiones para que cumplan con sus
objetivos de aprendizaje? Caracteristicas para los o las formadoras.

Las lideresas han podido identificar elementos importantes a considerar en los procesos
de formacion politica, asi como caracteristicas deseables para los formadores. Un
elemento comun que suele ser expresado por ellas, principalmente por las comunitarias,
es que muchas veces las “facilitadoras”™® no desarrollan metodologias adecuadas al
contexto y a las necesidades de las participantes, de igual manera se establece como una
limitacion el idioma y el lenguaje que éstas utilizan, por lo general los talleres se realizan
en castellano y las formadoras no suelen ser del lugar o municipio, sino de la capital.

Otro elemento muy caracteristico que incluso refleja los valores mayas arraigados en las
mujereé, es el apego a la familia, por eso en ocasiones muchas asisten a los talleres
acompanadas de bebés o nifios pequefios, pues no estan acostumbradas a dejar a sus
hijos, ni los nifios a estar separados de sus madres. Este fendmeno ha influido
fuertemente no sélo en la permanencia de las mismas en los procesos formativos, sino en
la necesidad de metodologias adecuadas que permitan la apropiacion de los
conocimientos.

Aspectos deseables en procesos formativos:

— Précticos, fomentar el analisis y el debate.
— Los talleres deben considerar en el presupuesto, financiamiento para personas que
~acompafian a las sefioras que tienen hijos e hijas pequefas, esto con el fin de

garantizar la permanencia y la asistencia.

— Deben considerar en el disefio, la metodologia de educacién popular con el fin de
lograr los objetivos.

— Evitar el abuso de audiovisuales, en algunos casos las mujeres han manifestado dolor
de cabeza o ardor de ojos, en otros casos ha causado suefio escuchar a la persona
que est4 al frente leyendo y en espanol.

— Para el disefio de programas de formacion politica, debe conocerse el nivel de
conocimiento de las mujeres y el cargo que ocupan, para que los contenidos
respondan a las necesidades e intereses de las personas.

*2 Término designado a las personas encargadas de impartir talleres desde las ong’s o desde la sociedad
civil, casi siempre elaboran la metodologfa e imparten el taller.
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Caracteristicas deseables para los formadores:

_)

_>

Los facilitadores o formadores deben cumplir con el rol de facilitar la construccién de
conocimiento colectivo.

Deben tener como criterio primordial la pertinencia lingdistica, este es un factor
importante para facilitar la construccién del conocimiento colectivo. Hablar el idioma
del lugar.

Muchas organizaciones que intervienen en el interior envian facilitadoras de la ciudad
capital, pero traen la idea de ser duefias del conocimiento, situacién que hace que las
mujeres no se interesen porque no tienen la oportunidad de reflexionar, opinar e
intercambiar experiencias y/o conocimientos.

Deben conocer la cultura y las necesidades de la poblacién a la que van a impartir los
talleres.

Deben tener una posicion imparcial en cuanto a los hombres y las mujeres, no darle
mas importancia a un género u otro.

Debido al machismo imperante tan arraigado entre el pensamiento de las mismas
mujeres, seria apropiado que no sélo fueran formadoras sino también formadores, es
decir involucrar a que los talleres dirigidos a las mujeres sean impartidos por hombres y
mujeres, para que no sea sélo un espacio de desahogo entre mujeres, sino para ir
sensibilizando a los hombres de los derechos de las mujeres y para que éstas vean
que los hombres también esta reconociendo la necesidad de ver a las mujeres como
apoyo y complemento del hombre, tanto en el hogar como en otros espacios no sélo
como una persona sometida.

Tienen que ser personas bien capacitadas, actualizadas y conocedoras del tema, no
importa si vienen de fuera siempre y cuando conozcan el contexto del lugar y se haga
una separacion regional de las participantes: k'iche’s, ixiles, q’eqchies, etc.

Ser de la localidad, hablar un idioma maya, tener la experiencia de participacion en
sociedad civil y amplio conocimiento en el funcionamiento de las estructuras del
Estado.
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4.4 LIMITACIONES Y NECESIDADES DESDE LA VISION DE FORMADORES
POLITICOS QUE HAN REALIZADO PROCESOS DE FORMACION POLITICA
CON PUEBLOS MAYAS

Para establecer las limitaciones y necesidades se consideré necesario acudir también a la
opinion de personas que han tenido la experiencia de disenar, acompanar, construir y
facilitar procesos de formacion politica desde organizaciones de la sociedad civil y ONGs.
De acuerdo a su experiencia con distintos grupos de lideres y lideresas mayas, y en
consecuencia a la necesidad del reconocimiento y respeto a los valores mayas, se
entrevisto al licenciado Arnoldo Castafién quien conjuntamente ha identificado algunas
limitaciones y necesidades para alcanzar los objetivos y metas trazadas en los procesos
formativos, entre los cuales estan:

4.4.1 Participacién identificada en procesos formativos de acuerdo al nivel de
escolaridad: Se ha encontrado que hay mayor participacion en lideresas con los
siguientes niveles de educacion:

1. Nivel primario y bdsico; en el drea rural de los departamentos
2. Nivel Diversificado y superior; en el drea urbana en los departamentos y capital

Los perfiles mas frecuentes han sido:
1. Mujeres que no saben leer y escribir
2. Mujeres con nivel primario
3. Mujeres con nivel o Grado Universitario

4.4.2 Principales limitaciones y necesidades observadas:

Limitantes:

“En cuanto al primer perfil normalmente son mujeres adultas del drea rural y muchas de
estas son bilingles, con problemas de traduccion en especial con aquellas palabras que
no son comunes en su léxico diario y mds aun cuando se mencionan palabras técnicas
que no tienen traduccion en el idioma materno”,

Esta situacion es identificada también por las mismas participantes, como se puede notar

en el inciso anterior, las mujeres en sus comunidades no tienen un conocimiento sobre Io
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que es la democracia, por ejemplo, entonces cuando van a los talleres tienen que
comenzar de cero, no solo con el idioma sino también con el contenido de las charlas.
Incluso cuando se usan traductores, en muchos casos éstos desconocen este vocabulario
y se les hace dificil traducirlo.

1. En relacion al segundo perfil se encuentra la escritura o comprension de lecturas
asignadas, en muchos casos se es analfabeta en cuanto a leer Y por consiguiente
no se comprende lo que se lee.

2. En lo referente al tercer nivel he encontrado mujeres que tienen un perfil
universitario, pero no estan contextualizadas, en otras palabras son personas que
leen y escriben pero no tienen costumbre de informarse y por lo tanto existe
dificultad para asociar temdtica con realidad, sea esta local o nacional.

3. En los niveles mencionados se puede encontrar que no se tiene identificado Ia
formacion politica, como parte de su formacion personal, en muchos casos la
asistencia se debe por razones laborales, por un diploma, por ser requisito para
cierto proyecto local, en si no se visualiza como parte esencial de su formacidn
ciudadana.

Lo que se puede notar, es que, existen grandes limitaciones para hacer de la vida
cotidiana de las mujeres mayas la formacién politica, lo cual se hace necesario e
imprescindible para el ejercicio de sus derechos ciudadanos y para la demanda de sus
derechos politicos. Sin embargo, los niveles de escolaridad ligados a la pobreza y a la
dependencia econémica hace la tarea cada vez mas dificil, no sélo para ellas sino también
para los mismos formadores.

Por otro lado, es de considerar que la tarea de formar politicamente ha sido desatendida
por el Estado, a través de la educacion formal en primer lugar, y por los partidos politicos
en segundo lugar, a pesar de que la formacion politica constituye una de sus funciones.
Esto ha hecho que esta tarea sea asumida desde la sociedad civil financiada por la
cooperacion internacional. Estos esfuerzos aunque son muy valiosos, no han sido
suficientes para atender las demandas de formacién y capacitacién. Pues se realizan
procesos de corto tiempo y de participacion limitada, convirtiéndolos en éspacios
privilegiados sélo para algunas y no para todas.
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Necesidades:

Las necesidades serdn evidentes a razon que la poblacién indigena no cuenta con
espacios de educativos, formativos o de dialogo que contribuya a su desarrollo personal y
colectivo. Se hace necesario evidenciar las limitaciones y necesidades en el campo
formativo a través de este tipo de investigaciones para tener elementos de partida y que
pueda ser insumos para los actores directos que tienen la responsabilidad a nivel social,
politico o de instituciones del Estado.

Asi mismo se han identificado algunas necesidades para superar las principales
limitaciones.

— Identificar con claridad la formacién ciudadana

— Contenido acorde a los niveles de participacion ,

— El tiempo para participar en procesos permanentes si existieran las ofertas
formativas.

— Una formacion en el idioma materno

— Incluir en la formacion la cosmovision y los valores mayas.

4.4.3 Caracteristicas deseables para los formadores desde los formadores

A través de las experiencias con distintos grupos, los mismos formadores hemos
identificado algunos aspectos importantes que los formadores deben considerar al

momento de los procesos formativos.

Tabla 3. Fuente: Elaboracién Propia cor? datos de entrevistas realizadas y aportes propios, junio de
2012.
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La promocion de una identidad étnica de las mujeres mayas es de primer, debido a que
este principio ha sido desvalorado y desconocido por muchas mujeres mayas victimas de
la triple opresién. Esto se puede ver en la respuesta del entrevistado cuando en la
pregunta: Las mujeres que participan ;demandan debatir la identidad étnica o la
pertenecia a /o maya en los procesos formativos? respondio:

No, de acuerdo a lo observado en los procesos formativos en los cuales he participado, he
identificado que muchas mujeres estan conscientes pero no lo ven como un punto de
partida para debatir las tematicas en cuanto al contexto propio como mujeres mayas.

Debido a la invisibilizacién histérica de la gran mayoria de mujeres mayas, no se han visto
a si mismas como sujetas politicas, siempre van en fortalecimiento a..., en apoyo de...

Pero pocas veces liderando procesos politicos ya sean partidarios o reivindicativos.

444 ;Como deberian ser los talleres o sesiones para que cumplan con sus
objetivos de aprendizaje? Contenidos prioritarios a incluir:

v Divertidas
v" Formativas v Formacién ciudadana
v Integradoras . v Orientaciéon en cuanto a Derechos
v" Vivenciales Humanos
v Sistematizadas - v" Orientaciéon en cuanto a la Educacién | -
v Integrales sexual; tema que se relaciona con la
v' Ludicas conducta y forma de vida de las
v Acordes a los perfiles de las mujeres en un contexto familiar con
participantes y las tematicas una  proyeccion local y como
desarrolladas consecuencia a nivel nacional.
v Practicas v' Liderazgo local y nacional
v' Historia Politica de Guatemala
Metodologia mas adecuada: v" Legislacién nacional
v Procesos electorales
Se puede partir de la pedagogia transformadora v' Temas de Género
en un contexto de Educacion Popular, con un v’ Identidad Etnica
punto de partida histérico —cultural, base para la v' Identidad Politica
articulacién de la construccion de una formacién v Cosmovisién Maya
texto contexto. En un segundo momento podemos v Valores Mayas
orientar a la definicion y practica de principios v Convenios Internacionales
formativos sean estos  culturales, religiosos,
educativos y recuperacion de los valores mayas.

Tabla 4. Fuente: Elaboracién Propia con datos de entrevista realizada y aportes propios, 2012.
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4.5 FORMACION CIUDADANA Y FORMACION POLITICA DESDE LA EDUCACION
FORMAL EN GUATEMALA

Se consider6 dentro de este trabajo, incluir un punto de vista acerca de cémo se ha

considerado la formacion politica desde la educacion formal a través del Ministerio de

Educacion como responsable de la misma. Se ha de dejar en claro que no se abordara

ampliamente la discusién sobre la educacion formal, pues es bien sabido que la formacion

politica o ciudadana no ha sido fundamental, aunque esté incluida.

Por otro lado, no se pretende entrar en debate sobre ello, solamente hacer una referencia
a como se ha manejado desde el Estado y sus programas. Para ello, se ha considerado la
opinién de una ex Vice Ministra de Educacién Bilinglie Intercultural. Segun la entrevistada,
el Estado aborda la formacién ciudadana a través de la Curricula Nacional Base en los
diferentes niveles y modalidades educativas, como Area de Formacién Ciudadana en el

marco de los contenido programéticos. Siendo los contenidos principales:

Etnicidad, feminidad /Masculinidad, Etnocentrismo, genero, identidad, Igualdad de
oportunidades, Interculturalidad, Derechos Humanos, Libertad, Racismo, Solidaridad.

Es sabido que la inclusién de estos temas han sido de reciente incorporacién, el
desconocimiento de los mismos por parte de las mujeres mayas adultas, no es sélo
porque estos temas no se incluian en la educacién formal, sino también porque el acceso
a la educacion para las mujeres mayas, principalmente las rurales, ha sido un privilegio.

En cuanto a la pregunta de que si existen o han existido iniciativas de politica educativas
para formar politicamente a la ciudadania, en especial a las mujeres indigenas, la
respuesta fue: Desde el marco del Ministerio de Educacion hasta el 2009, unicamente se
creo la politica de Equidad y que estuvo trabajando en una subdireccién de la Direccion
general de Educacion Bilingte Intercultural MINEDUC.

Asi mismo, debido a su experiencia como lideresa politica y su formacién profesional, se le

preguntd que segun su criterio ¢ qué teoria o propuesta pedagdgica seria la mas adecuada
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a la hora de definir principios para la formacién politica de mujeres “indigenas” en
Guatemala? A lo cual respondié:

— Desde la formulacion de los principios pedagdgicos para la formacion debe incluirse
a mujeres indignas con experiencia en el campo pedagdgico y politico.
— Que se aplica contenidos y metodologias desde una base local.

En cuanto al tema de la ldentidad, se le preguntd si dentro de la educaciéon formal de
Guatemala hay un reconocimiento de “Lo Maya” que sea reflejado en los contenidos
educativos, con el fin de promover en indigenas y no indigenas la equidad y el respeto de -
los pueblos. Es decir, promover la lucha contra el racismo en Guatemala, desde la
educacion formal.

Existen contenidos programaticos desde el curriculo nacional base como plataforma, sin
embargo un reconocimiento genuino y practica en las comunidades aun se ha observado
muy lejos ya que unicamente se menciona, pero no se operativizan, se tienen grandes
lagunas en lo escrito y lo practica. Como ejemplos:

— Escuelas que no tienen maestros y maestras bilinglies

— Maestros y Maestras indigenas que aun no son conscientes de trabajar con la
poblacion educativa indigena.

— Un Ministerio de educacion, excluyente, con vision y mision monocultural.

— No existe una politica de formacion ciudadana a las maestras

— No existe-un programa netamente para maestras, madres y mujeres indigenas.

En cuanto al papel del Estado en funciéon de cumplir los Acuerdos de Paz en dicha
materia, desde el Ministerio de Educacién las opiniones son adversas, se cree que
“Durante los 16 afos después de la firma de los Acuerdos de Paz, es minimo el interés,
desde el marco del sistema educativo, creo que hay mas iniciativas desde la sociedad civil
u ONGs.”

En cuanto a la incidencia politica de las mujeres mayas en los CODEDES, la experta
opina que: “Es muy minima la participacion, se hace un esfuerzo, pero que no trasciende
en la formulacion y operatividad de las acciones a favor de las mujeres, hay mucha
participacion incipiente. Es importante crear en el sistema educativo una Direccién con
naturaleza, fines y objetivos para la formaciéon de las maestras, madres de familia,
estudiantes del nivel medio”.
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4.6 PRINCIPALES ELEMENTOS DE LA SISTEMATIZACION

* Las opiniones de las entrevistas demuestran que la formacion politica de las mujeres
mayas es todavia un reto, no sélo para quienes se han embarcado en esta lucha, sino
para el Estado.

e El elemento comun en todos los entrevistados es que debe atenderse la educacién
ciudadana y la formacion politica con pertinencia lingtistica, pues la multiculturalidad
de Guatemala exige que se respeten los pueblos y las condiciones étnicas de la
poblacion, eso llevaria implicita el respeto al idioma de cada pueblo. Si se habla de
formacion politica para mujeres mayas, hay que considerar que la mayoria de ellas son
rurales, y en muchos casos analfabetas por lo que conjuntamente con métodos de

educacion popular, el uso del idioma del lugar se hace indispensable.

e No soélo es necesario tener procesos formativos, es imprescindible que los formadores
o formadoras politicas sean personas capacitadas, conocedoras de los temas asi como
de metodologia apropiada para la trasmisién de los conocimientos.

e Segun a lo conversado con las mujeres mayas entrevistadas, la participacion en los
Consejos de Desarrollo, no es real, aunque las mujeres estén organizadas no se logra
incidencia porque sélo existen dos espacios con voz y voto. Tampoco ha sido facil, ni
como mujeres en un espacio conformado mayoritariamente por hombres en un
contexto no identificado por feminista, y ni por ser lideresas sociales, pues sus
demandas son poco escuchadas.

» Resaltando que, las mujeres con mayor voz, son las que representan instituciones de
gobierno como la SEPREM, que en el caso de Quiché han servido de enlaces con

autoridades para hacer llegar las propuestas de las mujeres.

* Las mujeres de sociedad civil no tienen miedo a expresar sus opiniones y demandas,
las institucionales son mas precavidas.

-95 -



e En la practica politica, han aprendido que es necesario para poder participar
activamente en las decisiones, tener un conocimiento amplio sobre formacion y
capacitacion politica, sobre todo con pertinencia étnica, pues en muchos casos la
formacion que se ha impartido esta descontextualizada a la realidad y cotidianidad de
los pueblos, ha sido generalizada en conceptos poco conocidos y en un lenguaje dificil

de comprender.

* El desarrollo de la agenda de las mujeres esta ligado a la voluntad politica de las

autoridades de turno.
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-97-



-908 -



CAPITULO V

5. APORTES PARA LA FORMACION POLITICA DE LAS MUJERES MAYAS

Luego de hacer un andlisis retrospectivo de la historia politica para entender cémo se han
construido las relaciones politico-sociales y politico-econémicas en Guatemala, en torno a
los pueblos mayas, principalmente hacia las mujeres que las mantienen hoy por hoy en
condiciones de desigualdad social, econémica y politica. Y luego de tratar explicar como el
modelo de la democracia en sus distintas variedades ha dado un sustento filosofico y
politico al Sistema de Consejos de Desarrollo como espacio descentralizado de la
participacion ciudadana y que sin embargo, no cumple con ese fin en el caso de las
mujeres en general y mayas en particular, como se ha podido conocer con el caso del
CODEDE de Quiché.

Se ha intentado establecer desde este trabajo de tesis elementos importantes a considerar
en procesos de formacion politica dirigida a las mujeres mayas, como lo son: la
cosmovision y los valores universales mayas tratados como transversalidades, asi como la
construccion de una identidad étnica positiva para las mujeres mayas al dia de hoy
victimas de la triple opresion. Por Ultimo se proponen elementos metodoldgicos y
pedagogicos, con el propésito de que coadyuven a una formacion tedrica politica con
pertinencia étnica.

5.1IDENTIDAD ETNICA EN LA FORMACION POLITICA

Antes de encaminarse a la formacién de los valores desde la cosmovisién maya, es
preciso aclarar conceptualmente la relacién entre formacién politica y formacion en
valores, pues aunque diferentes, estaran intimamente ligadas en las bases pedagdgicas y
filoséficas de un proceso formativo.
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5.1.1 Formacién Politica

La formacion politica es un procesos educativo sistematizado y didactico constructivo
desde la ciencia politica, con contenidos de la ciencia politica con un componente
indivisible de valores ciudadanos y ética moral. Implica una serie de actividades de
educacion que buscan estimular la participacién ciudadana en el régimen politico con
fundamentos éticos, técnicos y politicos que se traduciran en el fortalecimiento
democratico a través de distintos actores socio-politicos que representen distintos puntos
de vista e intereses pero en las mismas condiciones del conocimiento de como es y cdmo
funciona su sistema politico.

La formacién politica implica induccién al conocimiento cientifico, promocion al debate de
los fundamentos éticos de la participacion ciudadana, respeto y valoracién de una
identidad nacional o multinacional, estimulo a la participaciéon ciudadana y capacitacién en
herramientas para su accién efectiva.

“Es el proceso en el cual se provoca un aprendizaje con cobertura individual y/o colectivo
en lo cognoscitivo, afectivo y psicomotriz, en cuanto a la asimilacién del contenido por
parte de las participantes”. (Castafion: 2011)

Formacion politica no es igual a capacitacién politica, capacitar significa hacer a alguien
apto, habilitarlo para algo. (RAE: 2011) La capacitacion politica se limita a brindar
herramientas mecanicas y estratégicas para la accién politica, sin entrar al debate de las
ideas, a los valores y al adoctrinamiento. Es por ello que esta relacionada al marketing
politico y al seguimiento de procesos o eventos electorales.

“Capacitacion es un proceso donde participa una persona que ensefia un conocimiento
con énfasis en la habilidad de las participantes, para alcanzar los objetivo se ensena a
través de un método qué contengan pasos a seguir con una logica y secuencia definida
previamente”. (Ibid. 2011)
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Tradicionalmente la formacién politica de las mujeres no ha estado diferenciada. En los
partidos (que lo hacen) se imparte formacién sobre derechos y obligaciones de la
militancia, historia del partido politico, técnicas electorales y monografias sobre temas de
actualidad para informar a los militantes y las militantes de la posicién del partido sobre el
tema que se trate. (Martinez y Escapa: 2008)

{ - SaRidn i 5 - Losy las ciudadanas ‘asumen
, La formacién FQI“!G& debe una a(:tituq activa en la medida

eciden y colabora

..ser ligada.

Se necesita de ciudadanas que Por medio de la informacion Por medio de sus propias

se esfuercen por obtener una critica, en la politica darle decisiones valorativas, las

capacidad de discernimientoy prioridad al aspecto racional y mujeres mayas no solo

de su formacion de juicio propio, no al emocional, racionalizar crearan las condiciones

que tengan una sdélida identidad la situacién frente a la toma de - previasparasu
étnica cultural, queestén | | decisiones, tratandodeir | | autorrealizacion, sino que al
_conscientes de su papel politico | | superando los estereotipos | | mismo tic generaran
-y social, y de sus objetivos, que 1t

Figura 5. Fuente: Elaboracion propia con informacién de: B. Gebauer, Problemas de la formacidn politica,
Eichholzbrief, 1965, pag. 33

En la formacién politica para mujeres mayas, por medio de sus propias decisiones
valorativas, ellas no solo crean las condiciones previas para su autorrealizacion, sino que
al mismo tiempo generaran las condiciones para su participacién politica. Asumen una
actitud activa en la medida que co deciden y colaboran.

La formacién de mujeres y jévenes mayas implica un reto y una nueva dimension, un
campo por pocos atravesado, debido a que en su mayoria son rurales y en muchos casos,

con bajos niveles de escolaridad.
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El interés por considerar la formacion en valores mayas como punto de partida y de forma
transversal, esta en que si los jévenes y las mujeres mayas conocen y adquieren los
valores ancestrales validéndolos para si mismos, no solo demostrardn un compromiso,
mediante la conviccidn de la posibilidad de ayudar a reconocerse, descubriéndose como
nuevos lideres politicos portadores y realizadores de nuevos valores, nuevas
mentalidades sin exclusién politica y social.

En la experiencia histdrica de América Latina, particularmente en Guatemala, la formacién
politica ha caido muchas veces bajo la sospecha de subversién hasta sufrir todo tipo de
presiones, prohibicién, persecucion, etc. Que la han condenado a la clandestinidad e
incluso en algunos casos, a la imposibilidad de existir. No solo la formacién como proceso
pedagdgico sino también aquellos documentos o manuscritos que pudiesen en algin
momento generar debate sobre las ideas politicas, reivindicativas o ideoldégicas. Como la
Revista IXIM Notas Indigenas (1977-1979) que fue una de las pocas que pudo publicarse,
como propiedad y medio de la poblacién maya para debatir y reivindicar su identidad
reconocida y aceptada por todos.

Sin embargo dadas las circunstancias de aquella época, este medio y otros terminaron por
convertirse en panfletos para proselitismo politico, ensayos o escritos en medio de la
clandestinidad. Hasta hace poco, la mayoria de los regimenes politicos en el poder-no-
permitian las libertades politicas elementales, como lo fue durante la dictadura Ubiquista o
la época del conflicto armado en Guatemala, por ejemplo. Esta grave desatencion a los
valores, actitudes y ética del individuo para la practica politica, que ha dejado de lado la
formacion politica de sus afiliados, tiene que ver con que los partidos politicos sufran de
fragilidad institucional y transfuguismo, porque tampoco se construye una identidad o
ideologia politica. |

De ahi que los regimenes politicos actuales no cumplan ni siquiera con las propias
constituciones politicas en vigor, donde no hay coincidencia entre la realidad prescrita por
éstas y la realidad sufrida por los ciudadanos, lo que anteriormente llamabamos “libertades

ilusorias y derechos aparentes”. La importancia de la construccién de procesos formativos
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radica en que, se pueda aplicar a una sociedad Estado en la cual, los y las ciudadanas
sepan que su sistema es apoyado por todo el pueblo, que disfruten de sus derechos
politicos con equidad y en consecuencia se enfrenten a los enemigos del sistema porque
son —en teoria- también sus propios enemigos.

En Guatemala no es asi, el poder politico esta a menudo en manos de enemigos del
pueblo, y sus acciones sirven para la perpetuacion de una situacion injusta. En los partidos
politicos se da lo mismo, aun cuando esta legalmente establecida la obligatoriedad de
‘fomentar la educacion y formacién civico-democratica de sus afiliados, (...) e impulsar la
participacion femenina y demas sectores en sus listados de candidatos a cargos de

eleccion popular”?

En este contexto, vale la pena mencionar una diferencia importante entre la formacion
politica de América Latina y Alemania de hace 50 afios; sucedié que en América Latina la
formacion politica estaba vinculada (como sigue hoy en dia) a la misma realidad politica,
con una preparacion y evaluacion permanente de las acciones politicas, es decir aprender
sobre la marcha. En el caso de Alemania la formacion politica se ubicd inicialmente en un
ambito normalmente alejado de la accion politica directa. Esta diferencia refleja la
distincion (y hasta la oposicion) epistemoldgica entre pensar y actuar, entre teoria y praxis
la cual tiene una larga tradicion en Europa. (KAS: 1997)

Lo que quiere decir: que la tradicion cientifica europea exige el cisma entre existencia
intelectual y existencia real. Este modo diferente de considerar la relacion formacion
politica-accidn politica, no prejuzga de menor o mayor valor practico la formacioén politica
alemana, ni del correspondiente valor tedrico de la de América Latina. (Weigelt: 1991) Sino
resaltar que lo relevante es que en Alemania las consecuencias practicas han sido mas
eficaces pese a la tendencia mas bien tedrica de su formacién.** Mientras que la tradicién

3 |ncisos e y f, articulo 22, de la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

34 La Formacién Politica de Alemania promovida desde los afios sesenta por la Fundacién Konrad Adenauer

—KAS-, se distinguié a dos niveles: la formacién escolar (formacion civica, pedagogia y Plan Global de

Educacién) y formacion extraescolar (formacion de jévenes y de adultos en congresos para la formacion

politica). La Fundacion Konrad Adenauer (KAS) fue creada en 1964 pero ya desde 1956 funcionaba la
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en América Latina aunque se suele partir de la realidad sufrida concretamente y se habla
de ella, muchas veces la accion resulta ineficaz con todas sus dificultades.

Sin embargo, actualmente algunas experiencias en América Latina son diferentes entre
si, otras han sufrido realidades similares. Como el surgimiento de los Movimientos
Indigenas, que han luchado por las reivindicaciones sociales de los pueblos indigenas en:
México, Guatemala, Nicaragua, Colombia, Perl, Bolivia y Ecuador. Esto se pudo
comprobar en la Il Cumbre Continental de Pueblos y Nacionalidades Indigenas de Abya
Yala, (Latinoamérica) realizada en Tecpan Guatemala en mayo del 2007.% Siguiendo los
pasos de los paises andinos quienes han dado importantes avances en la recuperacion de
la dignidad de sus pueblos.

Pero no solo en la organizacion para la accion politica, han dado ese paso de ventaja los
pueblos andinos sobre el pueblo Maya en Guatemala, también han tenido la visién de abrir
los espacios para distintos mecanismos de formacién y capacitacién politica, lo cual ha
tenido un papel importante, como es el caso de la Escuela de Gobierno y Politicas
Publicas para las nacionalidades y pueblos del Ecuador , la Escuela Mayor de Gestidn
Municipal de Perd, con operaciones en Lima, La Libertad, Cajamarca, Cusco y el Puno. Y
la Escuela de Formacién Democratica de Bolivia.

El contexto de los movimientos politicos de pueblos originarios en América Latina y la
suscripcion del Convenio 169 de la OIT, fueron circunstancias bien aprovechadas por

lideres y lideresas mayas, a tal punto que dentro de los Acuerdos de Paz fueron

Academia de Formacién Politica de Eichholz como institucién consagrada a la formacién politica y ligada al
Partido Demécrata Cristiano de la Republica Federal de Alemania.

Inicialmente el nicleo de formacién politica de la Academia lo constituyeron los tres seminarios, de los
cuales el politico es el mas antiguo organizado desde 1961. En 1967 se fundé el seminario de economia
politica y en 1970 el de politica municipal. Los seminarios constituyeron la “Curricula”, es decir un conjunto
de objetivos, contenidos y métodos de aprendizaje estructurados en formas que abarcan desde la
preparacion remota hasta la evaluacion (interna y externa) e incluso permanente. (KAS: 1991)

* Cuyo Objetivo fue “contribuir al reconocimiento y ejercicio de los derechos de los pueblos indigenas de
Abya Yala, asi como la visibilizacién de las demandas de las organizaciones hermanas del continente,
contribuyendo a la refundacion de los Estados, a nivel nacional y continental, para que los pueblos indigenas
tengan un poder real”. (Convocatoria Il Cumbre de Abya Yala, Convergencia Nacional Maya Wagqib' Kej,
Iximuleu Guatemala, 2007).
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consideradas algunas reivindicaciones de organizaciones ‘“indigenas’, quedando
plasmadas en Acuerdos Sustantivos®® de los Acuerdos de Paz Firme y Duradera de
1996%.

El Acuerdo Identidad y derechos de los pueblos indigenas en el numeral |, cita: “La
identidad de los pueblos indigenas es fundamental para la construccion de la unidad
nacional, basada en el respeto y el ejercicio de los derechos politicos, culturales,
econdmicos y espirituales de todos los guatemaltecos. (...) Se reconoce la particular
vulnerabilidad e indefension de la mujer indigena frente a la doble discriminacién como
mujer y como indigena, con la agravante de una situacion social de particular pobreza y
explotacion”.

% Aunque en todos los acuerdos el tema se toma de forma transversal, los mas significativos son: el
Acuerdo Sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, el Acuerdo sobre  Aspectos
Socmeconomlcos y Situacién Agraria y el Acuerdo Sobre Reformas Constitucionales y Régimen Electoral.

S7E| Acuerdo sobre Aspectos socioeconémicos y situacion agraria, al reconocer el aporte que las
mujeres realizan a las comunidades, reafirma la necesaria participacion de las mismas en el desarrollo local
y nacional. Planteando como el mejor espacio de expresion de la participacién ciudadana y multisectorial son
los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural:

El gobierno se compromete a fortalecer la capacidad de las organizaciones rurales, agricolas, campesinas,
empresas autogestionarias y familiares de participar plenamente en la toma de decisiones sobre todos los
asuntos que les concierne (...) promoviendo en particular el pleno acceso de las mujeres a la toma de
decisiones. Se promoverd, en particular, la participacion en los Consejos de Desarrollo. (Inciso a, numeral Ill,
Acuerdo sobre aspectos socioecondmicos y situacion agraria, 1996).

Participacion a nivel local: Teniendo en cuenta que los habitantes de un departamento o municipio,
empresarios, trabajadores, cooperativistas o autoridades representativas de las comunidades (cocodes)
pueden definir mejor las medidas que los benefician o que los afectan, se debe de adoptar un conjunto de
instrumentos que institucionalicen la descentralizacion de la decisidn socioeconémica, con transferencia total
de recursos econémicos gubernamentales y de capacidad para discutir y decidir localmente la asignacién de
los recursos, la forma de ejecutar los proyectos, las prioridades y las caracteristicas de los programas o de
las acciones gubernamentales.

Participacion de la mujer en el desarrollo econémico social: La participacién activa de las mujeres es
imprescindible para el desarrollo econémico y social de Guatemala y es obligacion del Estado, promover la
eliminacion de toda forma de discriminacion contra ellas. (...)

Participacion politica: Se reconoce la igualdad de derechos de las mujeres y del hombre en el hogar, en el
trabajo, en la produccion y en la vida social y politica. Garantizar el derecho de organizacion de las mujeres y
su participacion en igualdad de condiciones con el hombre. Promover la participacion de las mujeres en la
gestién gubernamental.

Educacién y capacitacién: Garantizar que la mujer tenga igualdad de oportunidades y condiciones de
estudio y capacitacion, y que la educacién contribuya a desterrar cualquier forma de discriminacién en contra
suya en los contenidos educativos. (Incisos a y b, numeral |, del Acuerdo)
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Ademas de reconocer la triple presién de la mujer “indigena”, también establecen valores
a considerar en la educacién y en la formacién ciudadana para las guatemaltecas: El
sistema educativo debe responder a la diversidad cultural y lingdistica de Guatemala,
reconociendo y fortaleciendo la identidad cultural indigena, los valores y los sistemas
educativos mayas y de los demas pueblos, el acceso a la educacion formal y no formal e

incluyendo dentro de la curricula nacional, las concepciones educativas indigenas.®

Estas reflexiones, nos lleva a pensar que no solo en América Latina, sino particularmente
en Guatemala es necesario tener una formacion politica tedrica para tener buenos
resultados en la realidad de la practica politica.

5.1.2 Identidad Etnica en la Formacion Politica

Para incluir el componente de identidad étnica positiva (en términos de auto estima) en la
formacion politica, es necesario pasar por un proceso de puesta en comun de lo que aqui
se entendera por identidad.

Para ello, se considera apropiadas las siguientes reflexiones: La socidloga Maria Toj,
afirma que segun Epstein, “la identidad es una construccion imaginaria y simbdlica que
contiene un conjunto de atributos asumidos o atribuidos a partir de la interpretacion

valorativa, marcada social e histéricamente, en la que tienen que ver aspectos subjetivos”.

En los procesos de definicion identitaria que conllevan la aceptacién o rechazo de las
diferencias, van confluyendo distintos elementos como los raciales, étnicos, de géneroy
socioecondmicos. (...)

Es una condicion importante para la construcciéon del sujeto politico y de los
movimientos sociales que nacen para defender, mantener o transformar las relaciones
sociales que afectan o benefician al grupo. En este sentido, el desarrollo de la
conciencia ademas de conducir a identificar determinadas relaciones sociales e
intereses comunes, se traduce en formas de organizacion y de desarrollo de una
ideologia comun para la accién politica, entre las formas especificas de identidad y
conciencia social estan las que se basan en la etnicidad, el género o la clase. (Toj
Zacarias, 2009:13)

* Inciso G, numeral Ill, Acuerdo Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, 1996.
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Aunque las personas tienen multiples identidades, referidas a diferentes dimensiones de
su vida social, que coexisten simultdneamente, no son excluyentes entre si. Estas pueden
estar dadas por la etnicidad, la religion, el género, la edad, el territorio, la orientacion
sexual, la clase social, la nacion entre otras. (PNUD: 2005)

a) ldentidad Etnica

Los rasgos culturales no son lo mismo que identidad, esta confusion entre identidad (quien
yo siento que soy) y cultura (rasgos o elementos que se asocian a ella) surge del hecho de
que la identidad étnica es considerada a la vez como bioldgica (heredada) y como social
(elegida). La etnicidad hace referencia a un sistema de relaciones sociales basadas en la
pertenencia o identificacion con un grupo a partir de un mismo origen histérico y cultural.
Esta pertenencia se funda en la identidad étnica. El concepto de etnicidad de acuerdo a
Rodriguez-Shadow (2000:113) ademéas de comprender elementos culturales, lingiiisticos o
religiosos que forman e identifican a los grupos, y que los diferencian de otros,
‘comprende sobre todo un sistema de representaciones sociales y adquieren relevancia y
significado en el tejido de las relaciones sociales”.

En este sentido, al poner énfasis a las relaciones que se dan entre los grupos, plantea que
la diferencia socialmente reconocida no esta en la cultura, sino en la identidad, que se
crea a partir de las mismas relaciones de unos (grupos) con otros. Asi las relaciones que
se denominan “étnicas” surgen de identificarse con un colectivo con el que se comparte un
origen, manifestando en unos rasgos culturales o raciales, en oposicién a otros con los
gue no se comparte. (Barth 1976:15)

Sin embargo en la modernidad, el tema de las identidades étnicas puras es algo dificil de
sostener. “Con el aparecimiento del capitalismo y el Estado moderno, la etnicidad y el
referente de diferencia y diversidad que éste ofrece, entra en conflicto con el requerimiento
de los nuevos Estados, de base nacional homogeneizadora. Por otro lado el colonialismo
trazé fronteras y construyé Estados sin tomar en cuenta las identidades étnicas, y
trazando consecuentemente un racismo estructural. Ademas la globalizacién tanto en lo
econdémico como en lo cultural, tienden a reducirla a lo folclérico, sin consideracion alguna
por la etnicidad”. (PNUD: 2005)
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La intencion de considerar en este andlisis de formacidn politica, la identidad y lo maya
esta en funcion de la importancia que puede tener este nuevo discurso de multiculturalidad
en la identidad y motivacion politica de las mujeres que ahora participan en organizaciones
de sociedad civil.

Esta consigna de articulacion e identificacion politica es también respaldada por los
Acuerdos de Paz: “la identidad de los pueblos es un conjunto de elementos que los define
y a su vez los hace reconocerse como tal. Tratdndose de la Identidad Maya, que ha
demostrado una capacidad de resistencia secular a la asimilacién, teniendo entre sus
elementos fundamentales una cosmovision que se basa en la relacion armdnica de todos
los elementos del universo, en el que el ser humano sélo un elemento mas, la tierra es la

madre que da la vida y el maiz es un signo sagrado, eje de la cultura”.*®

b) “Lo maya” en la identidad étnica de las mujeres

Segun Bastos y Cumes, se entendera “lo maya” como “lo propio”, lo culturalmente
“diferente”. El considerarse “maya” implica procesos entre personas “indigenas” de
reclamar igualdad con orgullo y con derechos con una misma identidad e ideologia.

Lo maya comienza a definirse no por complementariedad o por diferencia, sino por
oposicion a lo occidental. Tan opuesto que para “occidente la propiedad privada es

fundamental, para los pueblos indigenas la propiedad comunal es muy importante. Son

dos visiones opuestas”.*°

“A lo que no es maya, queda nominado de forma general como lo “occidental’. (...) al
calor de la legitimidad internacional que han ido adquiriendo los reclamos de los
pueblos indigenas como pueblos originarios, ha ido tomando forma un discurso y unas
practicas simbdlicas que buscan una afirmacién de la ruptura epistemoldgica en el
proceso de construccion del conocimiento de la realidad con el pensamiento occidental
y la recreacion de un pensamiento maya lo mas limpio posible de los elementos que la
colonizacion occidental ha impuesto por mas de 500 afios. (...)

* Numeral 1: Identidad de los pueblos indigenas, Acuerdo Sobre Identidad y Derechos de los Pueblos
Indigenas, (2006) Acuerdos de Paz para todos. Guatemala: Piedra Santa.
“ El Periédico, febrero 2005 citado en Bastos, S y Cumes. Coord. (2007). Mayanizacién y vida cotidiana.
(Volumen 1). Guatemala: FLACSO. CIRMA. Cholsamaj.
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Dentro de la mayanizacién se trata de recrear o recuperar algo que ya existié y que
segun estos planteamientos aun existe en los rasgos culturales, desde el idioma hasta
la cosmovision. Es una lucha politica anclada en la etnicidad, es decir, justificada a
través de elementos culturales. (...) Es una forma conscientemente politica de asumir
los contenidos que se le dan al grupo llamado hasta ahora “indigena”. Y lo mismo
ocurre con sus contenidos culturales.

El rescatar esta identidad no solo es una mera recuperacién de algo que ya existid, es
una construccion contemporanea que se da a lo largo de un proceso, como reflejo de
las transformaciones socioculturales de los dltimos 50 afios. Y ese proceso ha sido
politico, por ello los avatares de ese mismo proceso en que se ha ido creando afectan
la forma en que se esta definiendo esa identidad, su contenido y los simbolos en que se
expresa.

No se puede entender los contenidos de esta identidad, si no se tienen en cuenta que
hubo todo un momento de participacién politica en los afios 70, un conflicto armado en
el que se persiguié a quienes eran indigenas sélo por el hecho de serlo, y que
desaconsejd las estrategias confrontadoras; que hubo una ruptura que duro 20 afos,
entre quienes veian el problema mas alla de la clase (social) o mas desde la cultura;
que la rearticulacion alrededor de la paz coincidi® con momentos en los que se
empezaba a oficializarse en Latinoamérica una versién de la multiculturalidad aceptable
por los Estados y que ese mismo proceso de paz llevé a una relacién con el Estado de
Guatemala”. (Bastos y Cumes: 2007)

Todo ello ha ido generando condiciones para retomar el tema de la construcciéon de la
identidad panétnica, moldeando la forma en la que al dia de hoy se entiende y se difunde
“lo maya” o “lo indigena”, en la percepcién que tiene la gente en la calle y sobre todo en la
percepcion y auto identificaciéon que tienen las lideresas politicas de Quiché.

La identidad hacia lo maya, hacia lo panétnico, de alguna manera estd aglutinando a
pueblos de todos los entornos, principalmente porque algunos actores en las dltimas
décadas, han llegado a auto identificarse como mayas y a crear una propuesta identitaria
que acaba formando parte de toda una corriente ideoldgica que busca transformar las
relaciones étnicas a partir de dotar de valor positivo a lo propio y de entender los rasgos
culturales como base de derechos, no de exclusion. (Ibid. Pag. 18)

De esa perspectiva, ha surgido un debate en los circulos académicos y politicos mayas en
torno a la construccién y validacion de una identidad panétnica, y es por esa razén que en
esta tesis nos referimos siempre a “mayas”.
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Sin embargo, en este debate han sido pocas las mujeres incluidas, la mayoria de ellas
(rurales) estan llamadas a la reproduccién cultural en el seno de la familia y la sociedad,
cumpliendo mas a la asignacion de roles que plantea el sistema sexo-género.

Pese a ello, actualmente las mujeres mayas de distintos pueblos, estan teniendo un
notorio activismo a nivel comunitario haciendo grandes esfuerzos por mantener su
_identidad. “Las mujeres de las comunidades saben que la identidad y la memoria son los
conectores intergeneracionales intimamente relacionados entre si que permiten la
perpetuacion de la cultura del pueblo. Porque es aqui donde se reconocen los lazos de
pertenencia con el espacio territorial, como bien lo dicen en sus relatos, somos las mujeres
(que) con nuestra participacion hemos defendido la madre tierra y el territorio de las

comunidades”*'

Por eso para ellas se fundamental recordar como sus abuelos, padres y conglomerado
comunitario organizaban sus acciones politicas en torno a la convivencia en el territorio, ya
que ese espacio simbdlico viene a ser contenedor de la vida y cultural de las
comunidades”. (Saquimux: 2010)

Las mujeres mayas organizadas, se suman a ese debate de construccidon identitaria
haciendo grandes aportes, haciendo vital que ese paso sea dado con firmeza antes de su
accionar politico y retomado en su formacién politica: “Para las mujeres, en su
participacion y lucha politica siempre mantienen presente el significado del espacio
territorial y relaciones de parentesco, por ser el escenario donde se representa todo el
simbolismo de las sabidurias y conocimientos recibidos y transmitidos por sus ancestros,
ya sea por medio de la oralidad o aprendidos a través del ejemplo, su fundamento es
profundo. A partir de estas mismas relaciones se debe comprender la participacion de las
mujeres, por el vinculo con las relaciones sociales genealdgicas que estan definidas y
determinadas, por el espacio social y territorio ancestral”. (Ibid. pag. 29)

* Rafaela Chacach y Paulina Garcfa, testimonios en “Lucha politica de las mujeres mayas kaqchikeles y
ch’orti’s en defensa del territorio”, CALDH. 2010.
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“Identidad, son las manifestaciones de pertenencia a un grupo social, que se
caracteriza por practicas culturales y sociales que se transmiten de generacién en
generacion. Ser maya, es el auto reconocimiento y pertenencia a un drea lingtiistica del
pueblo maya, identificarse y practicar elementos culturales y sociales como el idioma, el
traje, las costumbres...conocer e identificarse con la cosmovisién del pueblo maya.”
(Entrevista a Marta Julia Julajuj, maya kaqgchikel, representante de las mujeres en el CODEDE
de Solold, julio de 2012)

Los compromisos del Estado hacia su constitucion “democratica participativa” han traido
una ventana de participacion politica y de definicion identitaria, que lleva a asumir el
mensaje de revitalizacion de los “mayanistas” y que aviva el deseo de recuperar el orgullo
étnico a través de la re apropiacion de la cultura, la ritualidad y cosmovisién maya con sus
formas propias creando un discurso que esta siendo adoptado por muchas mujeres mayas

para plantear sus derechos politicos.

5.2 VALORES MAYAS EN LA FORMACION POLITICA DE LAS MUJERES

5.2.1 Formacion en Valores

Para explicar la formacién en valores es necesario partir de lo que se entendera por los
mismos, para ello se cita la definicidon que hace Marin Ibafiez cuando afirma que “El valor
es la perfeccion o dignidad que tiene lo real o que debe tener y que reclama de nosotros el
adecuado juicio y estimacion. (...) Valor es toda perfeccion real o ideal, existente o posible,
que rompe nuestra indiferencia y provoca nuestra estimacion, porque responde a nuestras
tendencias y necesidades”. (Marin: 1976. Pag. 21)

Los valores no son algo estatico e inmutable, sino que son complejos y cambiantes,
porque surgen de la relacion dindmica entre factores que son a su vez complejos y
cambiantes. Por eso los valores no se encuentran tampoco solos, sino en relaciéon unos
con otros, del tal modo que configuran una escala de valores, con otros valores asociados.

Con la educacion en valores se alude a un conjunto de relaciones, procesos y realidades
educativas que tienen como finalidad el desarrollo moral y social de la persona. Las otras
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clases de valores serian desarrolladas entonces, desde las correspondientes areas del
conocimiento. De tal manera que es preferible educar para la reflexion que no para la
sumision, para la critica que no para la aceptacion pasiva, para la participacion que no
para la abstencion (Cid Fernandez et al Paya: 2001 pag. 16) o como diria Freire, “educar
en libertad”.

Segun Casals (2000) la formacién en valores esta ideada por los diferentes pueblos para
la integracion de los sujetos a las normas, costumbres y valores éticos-morales que
dichas sociedades postulan como validos y prioritarios para su propio progreso econémico
y cultural. La formacion en valores persigue la realizacion de las personas y la armonia de
éstas con su entorno. “Entre los objetos de su aprendizaje estan los siguientes: La
realizacion plena del ser humano, a partir de una cosmovision particular, hacer personas
utiles a la sociedad, es decir, contribuir a la felicidad de los demas, desarrollo de una
conciencia moral auténoma, la convivencia pacifica, el equilibrio, la equidad”. (Casals:
2000)

Sea cual sea la concrecién que se le dé a los anteriores referentes se estara moviendo
dentro de los valores, ya sean individuales o colectivos. Considerar la transversalidad de la
formacion en valores es fundamental, debido a que éstos “forman parte inseparable e
indiscutible del concepto de educacién como procéso de desarrollo integral de los
individuos, como un proceso de capacidades para comprender y modificar el mundo que
nos rodea”. (Cid Fernandez Op. Cit. 2001)

Sin embargo la formacién en valores no se agota solamente en la escuela, sino que cada
vez es una tarea de toda la comunidad y se profundiza en procesos no formales de
educacion y en los llamados procesos de formacién politica. Es por ello que
constantemente se hace referencia a que “se estan perdiendo los valores en la sociedad”,
en alusion a fendmenos sociales negativos, y es por ello también, que es un reto en la
formacion de nuevos liderazgos politicos mayas.
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5.2.2 Cosmovision y Valores Mayas

Retomando la I6gica de la formacion en valores, el valor desde la cosmovisién maya es la
cualidad o conjunto de cualidades del alma que mueve a acometer grandes empresas; es
el alcance de la significacién,‘importancia o validez de una cosa. Se caracteriza en lo que
la persona hace, sus actitudes; los hechos del ser humano frente a esas preocupaciones y
problemas que ameritan solucién. (Alvarado y Toledo, 2004: pag. 41)

En el pensamiento maya, valor significa el corazén y la energia del pensamiento vy la
sabiduria, es por ello que ante la crisis de valores de la sociedad guatemalteca Salazar
Tetzaguic plantea que “es fundamental e ineludible que se incorporen formalmente los
valores mayas en el curriculum nacional asi como también se recuperen los valores
universales que son complementarios con los valores mayas y los valores de otros
pueblos”. (Salazar, 2004: pag. 18)

Todo pueblo o cultura organiza su cosmos, determina e interpreta los fenémenos
naturales, tiene un concepto de su imagen, la de los otros y de sus comportamientos. Los
valores entonces, en la cultura maya, segin Salazar y Telon, (1998) parten del concepto
de Ruk’'u’x Na’oj que significa corazén y energia del pensamiento y la sabiduria; de Pixan
Nab’alej, que significa en Q'anjob’al, Corazén de la Sabiduria y del pensamiento; y en
Q’eqchi’ se expresa Xkwankilal, que significa los atributos y capacidades de la persona de

ser y estar en relacion con los seres humanos y con la naturaleza.

Son los que dan fuerza y claridad a los conceptos que fundamentan la vida social y
comunitaria de las personas. Se encuentran y se manifiestan en los relatos, historias,
ejemplos, cuentos, fabulas, ensefianzas, acciones, actividades, discursos ceremonias y
otros signos sociales que se practican y se trasladan de una generacién a ofra.

La educacion en valores constituye una base de la convivencia en la nacién multiétnica,
pluricultural y multilinglie y contribuye a la consolidacion de una identidad nacional y
multinacional.
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a) La Cosmovision

“Es una forma particular de ver la vida y todo lo que le rodea, su conceptuacién se
particulariza en forma individual y colectiva de acuerdo al ambiente en que se desarrolla”.
Los pueblos mayas han desarrollado su propia forma de ver y explicar el mundo,

trascendiendo a latitudes cosmicas, al volver el universo como parte de vida misma.

Al entrelazar un individuo, esa relaciéon del universo con su propio ser, inicia el
entretejimiento o relacion de sus elementos fisicos y espirituales, como un todo y a partir
de ese todo se inserta como un elemento basico de ese entretejimiento, al aceptar que,
todo lo que este “ser” hace, puede crear efectos incontrolables en el microsistema de vida
en el universo, donde cada quien tiene una funcion, es decir, que toda actitud individual

trae consecuencias colectivas y contextuales al mundo que lo rodea.

Se desarrolla entonces todo un sistema de vida y valores que le dan orden a todo lo
existente, creando para el efecto los principios de respeto, equilibrio, igualdad, equidad,
complementariedad y tolerancia en su relacién con el ser humano mismo, la naturaleza, el
tiempo, y la vida y las cosas, como una totalidad de relaciones de un sistema vivo: “el
cosmos”, (Cojti Macario: 2001, pag. 31) del cual se derivan el concepto de animismo (todo
tiene vida) y de nawalismo (todo tiene su protector). Asi mismo, el principio “toda persona
es mi otro yo” (wachwmaq) que expresa un profundo sentido de respeto y sohdarldad con
las personas y con la naturaleza. (Sagq Ch’umil: 2004).

La Cosmovision es una interpretacion del mundo, dependiendo de nuestras creencias
como seres humanos y esta determinada por los elementos que forman parte del planeta
tierra y los astros del universo. En la antigua cultura Maya existia una relacién entre el
hombre, la naturaleza y el cosmos.

Es una forma de ver la vida, una actitud y un planteamiento ante la misma. Es la forma en
que aprendemos a vivir con nuestras percepciones de la realidad, cada acto de la vida
tiene relacion e integracion con las fuerzas césmicas, la manifestacion de la naturaleza y
la energia teldrica. (Ch’'umilal Wuj: 2004)
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El pensamiento y conocimiento Maya ha venido trascendiendo por siglos, dando paso a
una clasificacion y sistematizacién de conocimientos filoséficos, cientificos y técnicos,
aplicados al diario vivir, unidos al universo como un sistema. Por ello debe considerarse la
union con él, de la misma forma que esta unida la cruz césmica, desde la concepcion, el
hemisferio derecho, el izquierdo y el destino, lo cual es condicién elemental y necesaria
para el desarrollo de la vida espiritual y material.

El reconocimiento y respeto profundo hacia esas fuerzas y correlaciones césmicas hace
posible la interrelacion de los pueblos mayas con el Corazén del Cielo y Corazédn de la
Tierra, quien es el centro y la energia del universo y que se llama Juragan (Uk'u’x kaj). “En
idioma maya k'iche, loq’ kaj Ulew es un valor que se expresa en el reconocimiento de la
existencia del Uk'u’xkaj, (...) ensefia el Pop Wuj, que en el universo estan: Tz'aqol, B'itol.
Alom y K'ajalom (Creador-Formador, Madre-Padre engendrador de hijas e hijos).*?

b) El Cholg’ij

Segun Carlos Barrios, los Mayas tenian una visién de la total relacion entre el cosmos y la
naturaleza, los dioses (energias) eran los mismos que regian los 20 dias del calendario
sagrado (Cholq’jj), la manifestacion de esas energias son la base del Cholq’jj (calendario).
Eran apasionados del conteo del tiempo y de la astronomia, la mayor influencia en el
calendario, es la posicion de los astros, por ejemplo, la posicién de la luna y el sol
influencian sobre los seres vivos del planeta.

El cholq’ij también se aplica dentro de la cultura, en la realizacion de actividades cotidianas
y especiales. Por ejemplo se realizan ceremonias en dias especiales fijados por el
calendario, antes de sembrar el maiz para pedirle permiso a la madre tierra. En occidente
como en Quiché, se comen tamalitos y atol de elote al inicio de la cosecha en una actitud
de agradecirhiento a la madre naturaleza, en noviembre se comen guisquiles, elotes y
guicoyes en panela en el cementerio como una actitud de convivencia con los seres
queridos que han partido de este mundo material.

*2 El Creador y Formador es esa fuerza universal de la cual viene la fuerza de la existencia humana, éste es
el campo donde se relacionan lo material y lo espiritual, lo fisico y lo invisible, lo tangible y lo intangible.
-115-



c) La Espiritualidad

La espiritualidad maya constituye una fuente de respuesta a las preguntas acerca del
universo; es una fuente de conexién con el cosmos y consigo mismo. Es en este campo
cuando el ser humano comprende y siente la existencia dual, (materia-espiritu), donde el
respeto a si mismo y a la naturaleza tiene un sentido especial. Aqui los pueblos mayas
deben asumir la responsabilidad por construir una vida sana, fisica y mental para todos
los miembros de la comunidad.

La espiritualidad maya no propicia estructuras de poder; ni establece jerarquias de
dominio sobre las personas, es un ejercicio de libertades humanas que permite establecer
un dialogo constante a través de las diferentes manifestaciones y rituales, conocidas como
Xukulem-Mejelem, Kotz'ij, Mayejak o Ceremonia Maya, con las fuerzas del cosmos
llamadas Ajaw que es madre y padre a la vez.

La espiritualidad es el centro de la vida y tiene como fin el logro del equilibrio y la armonia
del ser humano en el cosmos a través de una convivencia arménica con sus semejantes,
es punto de partida para el logro de actitudes positivas frente al mundo circundante. Esta
ligada la ciencia, el arte y estética. Se orienta por medio de la observancia del calendario
lunar Cholq’ijy del calendario solar Ab.”

d) La Naturaleza

Es sagrada y esta ordenada para guardar el equilibrio. La sociedad se instituye bajo los
principios de dualidad y complementariedad entre hombres y mujeres. El concepto de
colectividad esta en equilibrio y concordancia con la dignidad de la persona y la vida de la
naturaleza. El “observar que el ser humano es pasajero y es parte de la naturaleza, en
particular de la madre tierra” es pensar por lo tanto que “e/ ser humano no posee Ia tierra,
sino la tierra posee al ser humano”. (Cojti: 2004)

Al observar ese respeto profundo hacia la naturaleza y la pertenencia a la madre tierra,
tiene sentido entonces que los Mayas se trasladan hacia los altares ubicados en

montafas, volcanes, cerros, barrancas, cuevas, rios, nacimientos de agua, playas, etc.
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para ofrecer sus ofrendas al Ajaw a través de quienes ejercen la funcién de guias
espirituales y sus seguidores. (AGP: 2011)

e) Equilibrio entre lo individual y lo colectivo

Retomando a Cojti Macario, es importante mencionar que “para los pueblos indigenas el
equilibrio entre lo individual y lo colectivo es fundamental”. Si bien es cierto que en materia
de los derechos humanos y en materia de justicia lo colectivo pesa mas que lo individual;
no puede haber satisfacciones colectivas si en lo individual no se alcanzan los
satisfactores necesarios, por lo tanto, en la medida en que los individuos logran satisfacer
sus necesidades, la sociedad estara en armonia y tranquilidad.

f) El Liderazgo™

El liderazgo es un don segun las fuerzas que guian a cada individuo, y también puede ser
de cierta manera heredado, por ejemplo de sus padres, si fueron lideres, se espera por
parte de la comunidad que el hijo o la hija también lo sea a raiz del buen ejemplo.

Dentro de la Cosmovision, las personas al nacer traen cualidades de liderazgo que
pueden ser reforzadas por su entorno, por el servicio que la persona preste a su
comunidad, por las capacidades que vaya adquiriendo, tales como: el kuchuj (contribucién
voluntaria), tikirel (poder-hacer), el ejqalen (orientador-facilitador responsabilidad al cargo
colectivo), el tz’aqat (cabal, rendicion de cuentas), el aj mayon (piensa en grande) y muy
importante el utz’ laj tzij (El valor de la palabra).

Desde un punto de vista occidental el liderazgo es el conjunto de capacidades que una
persona tiene para influir en la mente de las personas, en un grupo de personas
determinado, haciendo que este equipo trabaje con entusiasmo, aunque la realidad sea
diferente, en el logro de metas y objetivos. También se entiende como la capacidad de
tomar la iniciativa, gestionar, convocar, promover, incentivar, motivar y evaluar a un grupo
o equipo.**

3 Perfil de lider construido de: liderazgo mayab’de Asociacién Uk u'x B'e.
* Consultado en www.wikipedia.org/wiki/Liderazgo febrero de 2012.
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LIDERAZGO EN LA COSMOVISION

El lider es la persona, mujer u
hombre, que tiene la capacidad
de guiar y representar a la
comunidad por sus cualidades
personales pero principalmente
por su servicio continuo a la
misma, son designados por la
comunidad generalmente en
asamblea, posterior a un proceso
de consenso.

Figura 6. Fuente: Elaboracién propia, 2012.

» Por esto, el lider comunitario del pueblo tiene su principal fortaleza en ser reconocido
por su experiencia.

» Es aquella persona que ha ganado autoridad dentro de su comunidad, por ser portador
de conocimientos y ser un buen ejemplo de vida.

> Persona que promueve el respeto a la madre naturaleza, defiende y practica la
cosmovision milenaria del pueblo maya, busca el consenso comunitario, interviene
para mantener la armonia de la misma comunidad.

La diferencia entre el concepto de lider en la cultura occidental y la cultura maya radica en
que no es solo una cualidad individual e indefinida, sino es una capacidad surgida de la
colectividad mediante mecanismo de consenso que conlleva el espiritu de guia y
legitimidad social. Es una capacidad que se puede quitar o poner de acuerdo al .
desempefio de la persona, si la comunidad le quita la confianza por algtin acto indebido la
persona lider deja de serlo. La persona no se puede auto-nombrar lider, la comunidad lo
tiene que legitimar.
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Tambiéen se reconocen que hay otros tipos de liderazgos dentro del pueblo maya, unos
legitimados y otros no, debido a sus acciones individualistas en contra de la comunidad, o

porque solo son conocidos, mas no tienen reconocimiento comunitario ni base social.

Se hace referencia
aquella o aquel que
se desenvuelve en
su ambito
comunitario; y que
por sus
caracteristicas se
puede predecir su
alcance regional o
nacional si es
apoyado por una
colectividad o su

Tabla 5. Fuente: Elaboracion propia con principios de lider mayab’de Asociacion Uk u'x B'e pags. 36y 37.

Debido al mayor acceso de las nuevas generaciones a la educacidon académica en
algunas comunidades se les da mayor participacién a la juventud y las mujeres, pues
saber leer y escribir o tener un grado académico se considera necesario para defender los
intereses de las comunidades ante las autoridades estatales o empresas privadas, en
Guatemala por ejemplo ha sido de mucha importancia la labor de lideres comunitarios en
funcién de la defensa del territorio y de los intereses comunitarios ante transnacionales
mineras, como ya se ha explicado anteriormente.
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En cuanto al liderazgo de las mujeres, se ha hecho mas visible luego del conflicto armado,
ya que en ausencia de los hombres ellas tuvieron que asumir los liderazgos familiares y
comunitarios y ahora han logrado un protagonismo no solo a nivel nacional, también han
alcanzado espacios en el escenario internacional.

“Ajrori ixik, en ch’orti’ se le denomina a las mujeres que guian el camino del morwa’r o
comunidad, las que dirigen, motivan a un conglomerado social, pues ellas tienen un don
que implica tener una misién que deben cumplir en el &mbito morwa’ri o comunitario. No
es una accioén politica otorgada, sino es una accidn transversal, transmitida a través de
consejos orales que va recibiendo de generacién en generacién. K’amolb’e’i se denomina
a las mujeres kaqchikeles que guian el camino, representan da consejos, motiva a un
ruga tinamit o comunidad y conglomerado social. Su préactica, conocimientos y saberes
también son transmitidos de generacién en generacion”. (Saquimux, Op. Cit. 2010)

Las muijeres al decidir participar en espacios sociales comunitarios, enfrentan y cuestionan
un sistema de triple opresion y relaciones econémicas desiguales, reflexionan criticamente
las dificultades que han tenido en el transcurrir de la vida politica, con dolor en el pecho y
lagrimas en los ojos por las limitaciones histéricas a las cuales han sido sometidas, sin
embargo, con valor siguen en sus luchas las cuales les ha servido para potenciar sus
habilidades, capacidades, destrezas y ampliado sus conocimientos sin olvidar los saberes
y experiencias ancestrales, aunque se les niegue su derecho a patrticipar de las decisiones
y del poder publico dentro de las Instituciones del Estado, ellas tienen presencia y
liderazgo a través de su activismo comunitario.
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5.2.3 Importancia de los valores mayas en la formacién politica de las mujeres.

Como se traté de explicar, los valores desempefan la funcién de guia de la conducta
humana, de la vida de las personas. Pero esa funcién de guia de la conducta es mas
efectiva y funcional gracias a que se apoya en el desarrollo de las actitudes y en la
aplicacion de normas, siempre que actitudes y normas guarden la relacion de coherencia
con el valor adoptado. Es por ello, que en los testimonios recabados, las lideresas de
Quiché coincidia en que si en el seno de CODEDE y en la sociedad, se conocieren y
practicaran los principios de la Cosmovisién, todos viviriamos mejor en actitudes de
prudencia y colaboracion colectiva.

De esta cuenta que la consideracién del conjunto de normas y valores presentes en la vida
comunitaria maya es de vital tratamiento en la formacién politica, valores que implican
tanto el respeto por la institucionalidad ancestral como la vigencia de los cddigos que
brindan cohesion social comunitaria, sentido de pertenencia e identidad.

Entonces es necesario entrar a un proceso de recuperacién del conocimiento, de la
filosofia y de las préacticas que en su momento hicieron grande al pueblo maya, que
conlleve una etapa de apropiacion de los principios cosmogoénicos y una practica de vida a
todo nivel: social, econémico, politico y cultural, que permita armonizar al hombre con
todas las fuerzas que coexisten en el universo. En"ese proceso hay que recrear la historia
de la lucha que ha tenido el pueblo maya en Guatemala no solo por su supervivencia, sino
también por el reconocimiento, es por ello que se ha hecho fundamental en este trabajo de

tesis abordar histéricamente las luchas del movimiento maya en Guatemala.
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5.3 CONSIDERACIONES METODOLOGICAS Y TEMATICAS EN LA FORMACION
POLITICA DIRIGIDA A LAS MUJERES MAYAS

De acuerdo a lo investigado y a la experiencia en procesos de formacion politica, se

proponen a continuacion algunas consideraciones metodoldgicas y tematicas para la

formacion politica dirigida a las mujeres mayas.

Metodologia de la Formacion Politica

En cuanto a las actividades para la formacién politica, es necesario incluir la preparacion,
la realizacién, seguimiento de los procesos, y evaluaciones tanto internas como externas
de los resultados. Para ello es de fundamental importancia el planteamiento inicial de
objetivos y procedimientos.

5.3.1 Preparacion: Tratandose de la preparacién es importante definir unidades de
trabajo, clases en el caso de unidades cortas en términos de tiempo.

¢Para que‘? Naturaleza, Objetivos y Proposrtos

(,Que? Contemdos Necesarlos para alcanzar la meta (contenidos cognltlvos
procedlmentales y actitudinales)

fc

g

cua de: os contemdos (N| :eles)

i 5 Rec ursos: Humanjos ~ﬁnancuerc>sﬁ, para IIe,Varia cabo el pro yect f : -

o 6 Evoluclén. Evaluauon del proceso de los aprend zajes para ver como Ias benefxmarlas o
van camb' ndc na evaluacio del pr  de forma admini

Figura 7. Fuente: Elaboracion propia con principios de Soasti Guadalupe. (2008)Formacién Politica
Indigena. KAS: Ecuador.
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5.3.2 Desarrollo

En cuanto a la realizacion es de observar tres tipos de objetivos de formacion:
1. Objetivos de ensefianza: Cuando se tratara de la trasmisién de un contenido por
parte del formador. ‘
2. Objetivos de aprendizaje: al hablar del acto de aprender realizado por el
participante.
3. Objetivos de estudio: al considerar el proceso de auto-aprendizaje del participante o
la unidad ensenar aprender en el proceso de formacion.

Durante la realizacion es apropiado utilizar un método activo de participacién a través de
juegos de papeles/roles (escenarios), juegos de simulacién/decisién (simulacro) y como
concepto general para estos distintos tipos se usa el de “juego de planificacion”. Es decir,
considerar a la educacion popular como principal herramienta principalmente con mujeres
“rurales tal como lo han planteado las lideresas entrevistadas. También es importante
disenar:

a) Propositos Generales: Son enunciados que determinan el propdsito que tiene el curso
o tematica descrita, buscan orientar las competencias concretas que fortalezcan los
objetivos especificos planteados en la malla curricular de acuerdo a los ejes
planteados.

b) Competencias Curriculares: Son acciones orientadas para alcanzar el desarrollo de
cada curso y tematica planteada en la malla curricular, se auxilia de verbos que
propician acciones o actividades especificas.

5.3.3 Seguimiento y evaluacién
Se incluyen cuatro aspectos diferentes:

a) La evaluacion interna como la evaluacion de la realizacién de la unidad, incluyendo la
preparacion y la comprobacién del alcance de los objetivos andragégicos del mismo
(autoevaluacion).
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b) La evaluacion externa como comprobacion de la importancia de la formacién politica
para la accion politica (evaluacién del docente).

c¢) El mantenimiento del contacto entre la entidad formadora y el participante por medio
del envio de publicaciones, etc.

d) El trabajo posterior de las participantes, entendido como continuacion de la labor de
formacion y como implementacién de lo aprendido por medio de su compromiso
politico.

5.3.4 Los tres ejes de la formacion politica y la organizacién curricular:
Como en todo proceso de ensefianza aprendizaje se desarrollaran tres principios

pedagdgicos (Conocimiento, valor y practica) los cuales se describen a continuacion:

Aqui interesa desarrollar y tratar, exclusivamente el tema relacionado a lo pedagégico
curricular, cuya base son tres elementos fundamentales que son parte del conocimiento
humano: Lo cognitivo, lo procedimental y actitudinal y/o Valérico.

Coonitiva. . ;.

Figura 8. Fuente: Elaboracion propia con principios de Soasti Guadalupe. (2008)Formacion Politica
Indigena. KAS: Ecuador.

En algunos casos cada uno de los tres ejes, puede tener mas prioridad que los otros, esto
sera dependiendo del caso, o del momento del desarrollo del proceso.

a) Eje de Conocimiento:

Se busca en este eje, que las mujeres recuerden, evoquen la informacién, tal como se
recibié, desde datos especificos hasta principios y teorias, donde procesaran la

informacion en base a la captacién correcta de su significado.
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Desarrollar sus competencias intelectuales conceptuales, formales (hipotético-deductivas)

y de argumentacion en el conocimiento de la realidad, del derecho, la economia y la

gestion politica.

>

Logrando resultados de aplicacién, utilizaran el material aprendido en situaciones
concretas, casos reales, particulares y nuevos de acuerdo al proceso de aprendizaje.
De Analisis, en dicho eje sub dividiran material en partes para su mejor comprension
de la interrelacion y estructura de las tematicas.

De Sintesis consistird en la estructuracion de escritos o textos originales poniendo en
practica expresion creativa.

Evaluacion, eje que propicia formacién de juicios relacionales en funcién de propdsitos
utilizando criterios internos o externos.

b) Eje Valérico (Afectivo):

Busca que las mujeres mayas, perciban el fendmeno, despertando el interés, desde la

percepcion simple hasta la atencién selectiva. Manteniendo una atencidn activa, sus

intereses se perfilan hacia su interioridad, va desde el cumplimiento hasta la satisfaccion al

responder. Apoyar sus valores éticos personales y sociales en el ejercicio politico

auténomo y/o partidario. - S

>

Dar valor, tener creencia y actitud hacia lo aprendido en cada espacio formativo. El
comportamiento externo es resultado de un compromiso subjetivo por la interiorizacion
del valor.

Organizar sus valores en un sistema, determinar sus interrelaciones y establecer
prioridades. Se busca desarrollar actitudes que promuevan un liderazgo reflexivo, ético
politico y democratico, con base en el conocimiento y respeto de la Cosmovisién
Maya.
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c) Eje Procedimental:
Potencializar sus capacidades y destrezas en la mediacién, negociacion, liderazgo, en el
uso de las nuevas tecnologias y en la expresion oral y escrita.

» Corresponde al area practica, al desarrollo de habilidades perceptivas, en dicho eje se
busca interpretar estimulos y adaptacién al entorno, que son la base de todo
aprendizaje.

> Habilidades fisicas, poner en practica sus habilidades motrices, con ayuda de técnicas
de educacion popular y juegos.

> Comunicacion no verbal, espacio para estimular la creacion de movimiento estético a
través de una expresion original.

5.4 ELEMENTOS PARA LA ORGANIZACION PEDAGOGICA CURRICULAR EN
PROCESOS FORMATIVOS PARA MUJERES MAYAS
Algunos de estos elementos también fueron sugeridos en el disefio curricular de la

Escuela de Formacion Politica para jovenes mayas de la Asociacion Guatemala Plural.

» De acuerdo a principios pedagdgicos los procesos de formacion politica no deben tener
mas de treinta participantes por sesién, con la finalidad de mantener un proceso
formativo personalizado y dinamico, las mujeres deber ser ubicadas de acuerdo a
perfiles establecidos.

> Se debe propiciar un espacio educativo a través de la transformacion metodologica
que busque fortalecer el desarrollo social, se impulsar una educacién activa dinamica,
constructivista e innovadora.

> Es necesario visualizar la educacién de las mujeres mayas k’iche’s como una actividad
formativa que propicie la formacién y el desarrollo de la vida plena como sujetas y
como sociedad, expresandose como ciudadanas.

» Se debera considerar como base en la formacién los valores y la cosmovision maya
desde una perspectiva pedagogica en forma concatenada, aplicando acciones
educativas y formativas desde el conocimiento ancestral desde lo ético y filosofico.
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> En relacion a la didactica se deben aplicar procedimientos que permitan dirigir el
aprendizaje de forma eficiente, tomando como elementos fundamentales al educando,
los objetivos, los profesores, los contenidos, las técnicas de ensefianza, el medio
geografico, econdmico, cultural y social.

» La Educacién Popular se plantea como un instrumento pedagégico politico en el que
se pueda contribuir a crear las bases de la actuacién politica y ciudadana, para
desarrollar y fortalecer el poder comunitario. Y se visualiza como una estrategia
educativa politica y organizativa que apunta a apoyar los procesos personales,
sociales, y politicos.

Es importante considerar que cada una de las participantes seleccionadas para el proceso
formativo estaran ubicadas al filo de algo, pueden ser lideresas interesadas en participar
en programas secuenciados de formacion y capacitaciéon para el accionar politico,
vinculadas a gobiernos locales y /o organizaciones sociales interesadas en recibir
entrenamiento en las estrategias de accion politica.

Sea, cual sea el caso, ya que estdn siendo formadas como representantes de sus
comunidades o de las organizaciones de sociedad civil, el aporte fundamental seria:

Reconocerse plenamente en su identidad tanto de género como étnica
Ir cambiando mentalidades en sus contextos

Ir construyendo ciudadania plena, principalmente hacia las mujeres rurales

D N NN

Logrando una verdadera representacion polftica principalmente en la toma de
decisiones, relacionadas a la planificacion de su propio desarrollo.

<

Ser multiplicadoras en sus hogares y comunidades de los procesos recibidos y de
los logros alcanzados en su formacion.

De acuerdo a la definicion de los tres ejes, se hace una propuesta de algunos temas que
podrian considerarse en los procesos de formacién para lideresas maya kiche’s

identificadas por las mujeres entrevistadas y por la experiencia en procesos formativos:
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REFLEXIONES FINALES

> La negacion cultural, el racismo vy la negacion del derecho principalmente a las
mujeres mayas, a la territorialidad durante la conformacion del régimen liberal,
instituyen en todos los niveles: Econémico, politico, social y cultural la triple opresién
de la mujer maya en Guatemala. Esta triple opresién: De sexo, de etnia (el racismo
estructural) y de clase (la vulnerabilidad socioeconémica), explican en gran medida
la ausencia de las mujeres en la politica y en la toma de decisiones en general, asi
como la negacién de ser sujetos histéricos.

» El modelo democratico ha sido exitoso para algunas naciones, sin embargo esta en
crisis, principalmente porque su aplicacion neoliberal en América Latina no ha dado
los resultados de participacién democratica y de justicia social esperados. En
Guatemala el sistema colonial republicano mantiene poca institucionalidad del
sistema de partidos, desigualdad en la riqueza, problema en la tenencia de la tierra 'y
la imposibilidad de las condiciones basicas desarrollo humano, principalmente en las

mujeres rurales.

> Dentro de los Consejos de Desarrollo las mujeres mayas estan sub representadas
en el numero de participacion y en la toma de decisiones, las mujeres maya k’iche’s
tienen menos oportunidad de elegir y ser electas, incluso dentro de sus mismas
comunidades.

» Sin embargo en lucha por la equidad, actualmente los logros obtenidos por las
mujeres con niveles mas altos de educacién y formacién politica se conectan con
sus demandas de derechos politicos y reconocimiento a su identidad cultural
histérica y cotidiana. Incluso, las mujeres comunitarias, que no han alcanzado
oportunidad de participacidn y representacion dentro del SCDUR, estan teniendo
importante incidencia local a través de organizaciones de la sociedad civil o a través
de las distintas organizaciones comunitarias, donde luchan por el reconocimiento de
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su identidad cultural y por el mantenimiento de su memoria genealdgica ligada a la
tierra y a los ecosistemas.

La formacion politica en valores con vision multicultural, no ha sido una
responsabilidad asumida como politica educativa del Estado para toda la poblacién
tanto maya, como no maya, tampoco ha sido asumida como una responsabilidad
que es inherente de los partidos politicos, éstos han desatendido la formacién de
sus afiliados, y cautelosamente han negado el derecho a participar a cargos de
eleccion popular, (que tengan posibilidades) a las mujeres mayas k’iche’s, lo cual
se puede comprobar con los listados de postulaciones y cargos electos tanto a nivel
municipal, departamental y nacional, en los procesos electorales de la “era
democratica”.

La formacion politica en valores mayas, se constituyen en una necesidad para un
proyecto politico multinacional y para la conformacion de una identidad étnica
positiva.

No solo en América Latina, sino particularmente en Guatemala es necesario tener
una formacioén politica tedrica para tener buenos resultados en la realidad de la
- practica politica.

Al hablar de gestion para la formacién politica, es importante mencionar que la
Sociedad Civil apoyada por la cooperacién internacional ha tenido un papel muy
importante, pues ha promovido variedad de procesos formativos para mujeres
mayas, de las cuales han surgido distintos liderazgos sociales que en muchas
ocasiones han fortalecido incluso a los mismos partidos politicos. De estas
experiencias también han surgido toda una serie de experiencias aprendidas, que
han servido de ejemplo para instituciones del Estado, que recientemente han
incorporado procesos formativos en sus agendas, dentro de las cuales se puede
resaltar los diplomados en formacién politica que ha promovido la Defensoria de la
Mujer Indigena DEMI en Quiché.
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» Se considera de suma importancia la construcciéon de una identidad politica étnica y
de género para las mujeres, que conlleve intrinsecamente principios y valores
ancestrales, porque no se puede tener participacion politica, si no se tiene una auto
definicion politica, no se puede pensar en procesos de formacién politica para
mujeres mayas kiche’s si todo lo que se les ensefa es una construccion desde
afuera, donde no solo se ignora el conocimiento propio, sino mas bien se

descalifica, en funcion de darle magnificencia a otros valores que no son los propios.

> En el disefio de los procesos formativos, es indispensable conocer principios y
fundamentos pedagdgicos, pues la formacion esta en la rama de la educacién, por lo
que es importante el disefio no sélo de los contenidos de lo que se va a trabajar,
sino de la forma en cémo y con quienes se realizara el proceso formativo, para lo
cual se han propuesto los tres ejes del conocimiento: Cognitivo, Valérico y
Procedimental.

» Por eso, los formadores politicos deben tener alta sensibilidad para el trabajo con los
pueblos y con las mujeres, para ello se debe considerar caracteristicas en los
mismos tales como: ser maya hablantes del lugar donde se realiza el proceso
formativo, tener amplio conocimientos sobre el tema, conocer sobre educacion
popular, tener una visién multicultural y ser respetuoso de las costumbres y valores
de las comunidades.

> Es importante motivar a los y las ciudadanas para que participe en el proceso de
formacion de opinidn, consenso y toma de decisiones dentro de los partidos
politicos, para que puedan superarse las objeciones existentes contra ellos,
estabilizando con ello el sistema de representacion.
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GLOSARIO DE SIGLAS

AIDIPI Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas
ASIES Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales
Cl Coordinadoras Interinstitucionales

CODEDE  Consejo Departamental de Desarrollo

DEMI Defensoria de la Mujer Indigena
INE Instituto Nacional de Estadistica
KAS Fundacién Konrad Adenauer

LCDUR Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural

OEA Organizacién de Estados Americanos

oIT Organizacion Internacional del Trabajo

ONU Organizacion de las Naciones Unidas

PNUD Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

SCDUR Sistema de Consejos de Désarrollo Urbano y Rural

SCEP Secretarl’a de Coordinacién Ejecutiva de la residencia
SEGEPLAN Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia
SOSEP Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente
TSE Tribunal Supremo Electoral

UNESCO  Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura
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Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

Investigacion: “Anadlisis de las causas de las limitaciones y necesidades en formacion politica
de las mujeres indigenas en Guatemala: Experiencia de lideresas indigenas que representan
a la sociedad civil en los Consejos Departamentales de Desarrollo”.

GUIA DE ENTREVISTA No. 1
Mujeres que han participado en CODEDES y en procesos de formacion politica

METODOLOGIA: Se establecen las siguientes preguntas semi estructuradas, las cuales serviran
para que la entrevistada pueda reflexionar previamente sobre el tema y ello le permita responder
tranquilamente o ampliar sus aportaciones al trabajo.

INSTRUCCIONES : Con base a su experiencia actual como mujer indigena y como representante
de la sociedad civil en el CODEDE por favor sirvase responder a las siguientes preguntas:

1. ¢Segun su experiencia de participacién social cuales son las necesidades y limitaciones mas
grandes que las mujeres indigenas tienen para participar activamente?

2. ¢Qué piensa usted sobre la identidad? ¢ Para usted que significa ser “maya”?
3. ¢Como cree usted que deben ser las mujeres indigenas para que no pierdan su identidad?

4. ;Considera usted que los contenidos tematicos que se imparten en talleres son o han sido
suficientemente desarrollados?

5. ¢Cree usted que es importante que en los talleres de formacion se incluya el conocimiento y el
debate sobre lo maya?

6. ¢Los talleres que ha recibido le han ayudado a participar mas y mejor en el CODEDE?

7. ¢Cree usted que las personas que facilitan los cursos y talleres tienen conocimientos amplios y
los transmiten en un lenguaje de facil entender?

8. ¢Como deberian ser los talleres o sesiones para que cumplan con sus objetivos de
aprendizaje? ¢ Como deberian ser los o las formadoras?
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Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

Investigacion: “Andlisis de las causas de las limitaciones y necesidades en formacién politica
de las mujeres indigenas en Guatemala: Experiencia de lideresas indigenas que representan
a la sociedad civil en los Consejos Departamentales de Desarrollo”.

9. ¢Qué temas deberian impartirse?

10. Sus consideraciones finales:

Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

Investigacicn de Tesis: “Andlisis de las causas de las limitaciones y necesidades en formacion
politica de las mujeres indigenas en Guatemala: Experiencia de lideresas indigenas que
representan a la sociedad civil en los Consejos Departamentales de Desarrollo”.

GUIA DE ENTREVISTA No. 2
Formadores politicos y/o ONGs que realizan procesos de formacion politica

METODOLOGIA: Se establecen las siguientes preguntas semi estructuradas, las cuales serviran
para que el (la) entrevistado (a) pueda responder de acuerdo a sus criterios 0 experiencias.

INSTRUCCIONES : Con base a la experiencia y conocimiento en la tematica de formacién y
capacitacion politica sirvase reflexionar sobre las siguientes preguntas:

1. Si pudiera hablar de perfiles de escolaridad, ¢quiénes son las que mas participan en
procesos de formacion politica?

2. ¢Cual es el perfil de las lideresas con las que ha trabajado procesos de formacién? 4 Cudles
han sido sus limitaciones y necesidades en el tema?

3. ¢Qué caracteristicas deben tener los formadores politicos? ¢Cuéles son los retos y las
limitaciones mas frecuentes que encuentran los formadores?

4. ;Como deberian ser los talleres o sesiones para que cumplan con sus objetivos de
aprendizaje? ¢ cual es la diferencia entre capacitacion y formacioén politica?

5. Segln sus experiencias ¢Qué contenidos es prioritario incluir en la formacién politica de las
mujeres?

6. ¢Segun su criterio qué teoria o propuesta pedagdgica seria la mas adecuada a la hora de
definir principios pedagdgicos para la formacidon politica de mujeres indigenas en
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Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

Investigacion de Tesis: “Andlisis de las causas de las limitaciones y necesidades en formacion
politica de las mujeres indigenas en Guatemala: Experiencia de lideresas indigenas que
representan a la sociedad civil en los Consejos Departamentales de Desarrollo”.

Guatemala?

7. Las mujeres que participan ;demandan debatir la identidad étnica o la pertenecia a lo maya
en los procesos formativos? ;0 no se percatan?

8. Desde su experiencia, ¢qué espera la cooperacion internacional de la formacion politica
para lideresas indigenas?

9. Sus consideraciones adicionales al tema

Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

Investigacién de Tesis: “Analisis de las causas de las limitaciones y necesidades en formacion
politica de las mujeres indigenas en Guatemala: Experiencia de lideresas indigenas que
representan a la sociedad civil en los Consejos Departamentales de Desarrollo”.

GUIA DE ENTREVISTA No. 3

Dirigida a funcionarios/ exfuncionarios (as) publicas en materia de Educacion

METODOLOGIA: Se establecen las siguientes preguntas semi estructuradas, las cuales serviran
para que el (la) entrevistado (a) pueda responder de acuerdo a sus criterios 0 experiencias.

PREGUNTAS

1. Segln su experiencia en la educacién formal oficial en Guatemala ¢como el Estado de
Guatemala aborda el tema de la formacion ciudadana?

2. Si existe algin componente de la formacién ciudadana y/o politica dentro de la politica
educativa nacional, ;qué contenidos se han considerado?

3. ¢Existen o han existido iniciativas de politica educativas para formar politicamente a la
ciudadania, en especial a las mujeres indigenas?
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Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

Investigacion de Tesis: “Analisis de las causas de las limitaciones y necesidades en formacién
politica de las mujeres indigenas en Guatemala: Experiencia de lideresas indigenas que
representan a la sociedad civil en los Consejos Departamentales de Desarrollo”.

4. ¢Seguln su criterio qué teoria o propuesta pedagogica seria la mas adecuada a la hora de
definir principios pedagdgicos para la formacion politica de mujeres indigenas en
Guatemala?

5. ¢Conoce usted si dentro de la educacion formal de Guatemala hay un reconocimiento de
‘Lo Maya” que sea reflejado en los contenidos educativos, con el fin de promover en
indigenas y no indigenas la equidad y el respeto de los pueblos? Es decir, promover la lucha
contra el racismo en Guatemala, desde la educacién formal.

6. ¢Desde su experiencia conoce usted si el Estado tiene mecanismos para el cumplimiento de
los Acuerdos de Paz en relacion a este tema, cuales?

7. Si tuviere el conocimiento de conocer la experiencia de las mujeres indigenas dentro de los
consejos de Desarrollo ¢,Como podria definir la incidencia politica de las mismas? ;Podria
caracterizar su formacion politica?

8. Sus consideraciones adicionales al tema.

FICHA DE IDENTIFICACION DE ENTREVISTADAS

UniVersidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

““Andlisis de las causas de las limitaciones y necesidades en formacién politica de las
mujeres indigenas en Guatemala: Experiencia de lideresas indigenas que representan a
la sociedad civil en los Consejos Departamentales de Desarrollo™.”.

| PARTE: Identificacion
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