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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, nueve de octubre del dos mil doce.---------------=-=mmesemencncacns

Con vista en los dictdmenes que anteceden y luego de verificar la autenticidad de la
certificacién de Examen de Suficiencia y/o cursos aprobados por la Escuela de Ciencias
Lingiifsticas, se autoriza la impresion de la Tesis titulada: “LA COMISION
INTERNACIONAL CONTRA LA IMPUNIDAD EN GUATEMALA (CICIG) ALCANCES Y
LIMITES DE SU MANDATO” presentada por el (la) estudiante HERBERTH DOUGLAS
MORALES LIMA, carnet No. 200119697.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

, (4
Licda. Geigy Magali De Mata edéno
Director(a) Escuela de Ciencia Politi

i

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
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Edificio M5, Ciudad Universitaria, zona 12
PBX USAC: 2418 8000
EXTS.: 1471, 1473 y 1476
Guatemala, Centroamérica



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

NP
Escuela de Ciencia Politica

ACTA DE DEFENSA DE TESIS

En la ciudad de Guatemala, el dfa tres de octubre del dos mil doce, se efectud el proceso
de verificar la incorporacién de observaciones hechas por el Tribunal Examinador,
conformado por: Lic. Eddy Amilcar Morales Mazariegos, Lic. Henry Dennys Mira
Sandoval y Lic. Francisco José Lemus Miranda, Coordinador (a) de la Carrera de
Relaciones Internacionales, el trabajo de tesis: “LA COMISION INTERNACIONAL
CONTRA LA IMPUNIDAD EN GUATEMALA (CICIG) ALCANCES Y LIMITES DE SU
MANDATO"”, presentado por el (la) estudiante HERBERTH DOUGLAS MORALES
LIMA, carnet no. 200119697 razon por la que se da por APROBADO para que

continde con su tramite.

“ID Y ENSENAD A TODQS”
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PBX USAC: 2418 8000
EXTS.: 1471, 1473 y 1476
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

Escuela de Ciencia Politica

ACTA DE DEFENSA DE TESIS

En la ciudad de Guatemala, el dia veinte de julio del dos mil doce, se realiz6 la defensa
de tesis presentada por (el) la estudiante HERBERTH DOUGLAS MORALES LIMA,
carnet No. 200119697, para optar al grado de Licenciado (a) en Relaciones
Internacionales titulada: “LA COMISION INTERNACIONAL CONTRA LA IMPUNIDAD
EN GUATEMALA (CICIG), ALCANCES Y LIMITES DE SU MANDATO”, ante el Tribunal
Examinador integrado por: Lic. Eddy Amilcar Morales Mazariegos, Lic. Henry Dennys
Mira Sandoval y Lic. Francisco José Lemus Miranda, Coordinador (a) de la Carrera de

Relaciones Internacionales. Los infrascritos miembros del Tribunal Examinador

esarrollaron dicha

valuaciéon y consideraron que para su aprobacién deben

orporarse algunas corrgcciones a la misma.
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Lic. Eddy Amilear Morales Mazariegos Lic. Henry Dennys Mira Sandoval.
Examinador Examinador

Lic. Francisco José
Coordinador(a)

c.c.: Archivo
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PBX USAC: 2418 8000
EXTS.: 1471, 1473 y 1476
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‘Universidad de San Carlos de Guatemala
Escvela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, diez de julio del dos mil doce =-===========mmmemcmeeeeeeceee

ASUNTO: el (la) estudiante HERBERTH DOUGLAS MORALES LIMA,
carnet No. 200119697, continda tramite para la realizacion de su

examen de Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (la) Lic. Pablo Daniel
Rangel Romero en su calidad de Asesor de Tesis, pase al (la) Licda. Ruth Teresa Jacome
de Alfaro, para que proceda en su calidad de Coordinador (a) de la Carrera de Relaciones
Internacionales a conformar el Tribunal que escuchard y evaluara la defensa de tesis,
segun el articulo 70 del Normativo de Evaluacién y Promocién de estudiantes de la
Escuela de Ciencia Politica.

Atentamente,

"ID Y ENSENAD A TODOS”

Se regresa expediente completo
c.c. Archivos

myda
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Guatemala, 4 de julio de 2012

Licenciada

Geidy De Matta

Directora

Escuela de Ciencia Politica -USAC-

Estimada Licenciada De Matta:

Es un gusto saludarla deseando éxitos en todas sus actividades al frente de la
Escuela de Ciencia Politica. El motivo de la presente es el de someter a su
consideracion el trabajo de investigacion titulado “La Comisién Internacional Contra
la Impunidad en Guatemala (CICIG) Alcances y limites de su mandato” realizado
por el estudiante Herberth Douglas Morales Lima, carné nimero 200119697

Como asesor de tesis me permito resaltar algunos aspectos importantes para la
investigacion y produccién de conocimientos de la Escuela de Ciencia Politica
contenidos en el trabajo del estudiante Morales: En primer lugar, el tema de
investigacion resulta novedoso al igual que el mandato de la Comision internacional
Contra la Impunidad en Guatemala ~CICIG- ya que este ente ha sido un primer intento
de la ONU por luchar contra el flagelo que representan los grupos paralelos en el estado
de Guatemala. Cabe resaltar que a nivel regional es la primera vez que una instancia de
esta naturaleza es creada.

En segundo lugar, porque el trabajo representa un intento exploratorio por investigar
una tematica desde la perspectiva de las Relaciones Internacionales y ademas, la
exposicion de perspectivas como la del Poder Blando y la Interdependencia Compleja,
las cuales ayudan a la actualizacién de la investigacion en la ECP de acuerdo a la
produccion tedrica contemporanea.

Tomando en cuenta estos aspectos y habiendo realizado un trabajo de acompafiamiento
en las ultimas fases del desarrollo del trabajo del estudiante Morales, me permito dar
por aprobada la actual version de la investigacion y solicitar que se de continuidad al
siguiente paso en el proceso administrativo en la Escuela de Ciencia Politica.

Agradeciendo de antemano su consideracion, me despido como su atento y seguro
servidor

/ S Lic. Pablo Daniel Rangel Romero
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA, Guatemala a los quince dias del mes febrero del dos mil once.--

ASUNTO: el (la) estudiante HERBERTH DOUGLAS
MORALES LIMA, Carnet No. 200119697, Continua

tramite para la realizacion de su Examen de Tesis.

1.  Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del Coordinador de
Metodologia, pase al (la) Asesor (a) de Tesis Lic. Oscar Estuardo Bautista Soto,

para que brinde la asesoria correspondiente y emita su informe.

Atentamente,

“ID'Y ENSENAD A TODOS”

[7UL
Licda. G 1dy Magah

Se regresa expediente completo
c.c. archivos

myda/
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Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

Guatemala, 14 de febrero del 2011

Licenciada

Geidy Magali De Mata Medrano
Directora, Escuela de Ciencia Politica
Universidad de San Carlos de Guatemala

Estimada Licenciada De Mata:

Por medio de la presente me dirijo a usted con el objeto de
informarle que, tuve a la vista el trabagjo de Tesis del o (la)
estudiante  HERBERTH DOUGLAS MORALES LIMA, Carné
200119697, titulado “LA COMISION CONTRA LA IMPUNIDAD
EN GUATEMALA (CICIG) COMO APARATO DE SOPORTE O
INJERENCIA DE LA ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS EN EL
SECTOR JUSTICIA DE GUATEMALA (ALCANCES Y LIMITES DE SU
MANDATO) ”. El (la) estudiante en referencia hizo las modificaciones
y por lo tanto, mi dictamen es favorable para que se apruebe
dicho diseno y se proceda a realizar la investigacion.

Atentamante,

“ID Y ENSE

Archivos

Se regresa Expediente completo
myda/
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Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:
Guatemala, ocho de febrero del dos mil once

ASUNTO: EI (a) estudiante: HERBERTH DOUGLAS MORALES LIMA,
Carnet: 200119697, continba tradmite para la  readlizacidon del

examen de Tesis.

1. Habiéndose aceptado el Tema de Tesis propuesto, por parte del
Coordinador (a) de la Carrera, Licda. Ruth Jacome de Alfaro, pase al
Coordinador de Metodologia, Lic. Jorge Arriaga, para que se sirva emitir

dictamen correspondiente sobre el Diseno de Tesis.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS"

Magali De Mata
DIRECTORA

Se envia el expediente
c.c. Archivos

myda.
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Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

Guatemala, 24 de enero del 2011

Licenciada
Geidy Magali De Mata, Directora
Escuela de Ciencia Politica

Estimada Licenciada De Mata:

Por medio de la presente me permito informarle que, verificados los
registros de Tesis de la Escuela, el tema:
“LA COMISION CONTRA LA IMPUNIDAD EN GUATEMALA (CICIG) COMO
APARATO DE SOPORTE O INJERENCIA DE LA ORGANIZACION DE NACIONES
UNIDAS EN EL SECTOR JUSTICIA DE GUATEMALA (ALCANCES Y LIMITES DE SU
MANDATO)". Por el (la) estudiante HERBERTH DOUGLAS MORALES LIMA,
Carné No. 200119697, puede autorizarse dado que el mismo no tiene

antecedentes previos en nuestra Unidad Académica.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS"

nes Internacionales

Se regresa expediente completo.
c.c.: Archivo
myda.
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Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:

Guatemala, doce de enero del dos mil once

ASUNTO: La estudiante: HERBERTH DOUGLAS MORALES LIMA, Carnet

No. 200119697, inicia tramite para la redlizacion de su

examen de tesis

1. Se admite para su trdmite el memorial correspondiente y se dan
por acompanados los documentos mencionados. 2. Se fraslada al
(a) Coordinador (a) de la Carrera correspondiente Licda. Ruth
Jacome de Alfaro, para que acepte el tema de Tesis planteado.

3. Elresto de lo solicitado téngase presente para su oportunidad.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS"

Se envia el expediente completo.
myda
1/
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INTRODUCCION

Desde el final del Conflicto Armado en Guatemala, la sociedad y la clase politica
del pais han tratado de transformar las estructuras paralelas de “seguridad”
creadas dentro del aparato de Gobierno. Sin embargo, esta tarea no ha sido facil y
a medida que el tiempo pasa, estos grupos lejos de desarticularse se han
diversificado y transformado fomentando no solo que el Estado sea inoperante,
sino también generando un clima de impunidad que hoy se ha dispersado en todo
el Gobierno y sus instituciones. Tomando en cuenta esta dificil tarea se hizo la
peticion presidencial a la Organizacion de Naciones Unidas, para la creacion de
una entidad que investigue los delitos cometidos por los aparatos clandestinos de
seguridad. Tal iniciativa tuvo buena acogida en el sistema ONU por lo que se
suscribe en mayo del 2006 el Acuerdo de Creacién de la Comision Internacional
Contra la Impunidad en Guatemala —CICIG-, la cual entre los objetivos del
mandato ratificado por el Congreso de la Republica, el 1 de agosto del 2007, esta
la investigacion de la existencia de los cuerpos clandestinos de seguridad, asi

como otros que se le confieran.

La presente investigacion se centrara en los aspectos internacionales de la
creacion de la CICIG. Esto se realizara tomando en cuenta los siguientes
supuestos: primero, que en el paradigma del Poder Blando y la Supranacionalidad
de la ONU, el objetivo de esta institucion (la CICIG), de acuerdo a variables como
el presupuesto que se le ha asignado, su personal y su mandato, pretende, lejos
de finalizar con la impunidad en Guatemala, crear relacionamientos clientelares
entre las instituciones internacionales y el gobierno de Guatemala, con el objeto de
mantener bajo control opciones politicas que cuestionen ideolégicamente el orden

internacional actual.



Segundo, que al posicionar personajes de alto perfil como directores de la CICIG,
asi como los ‘“resortes” mediaticos de sus acciones, se esta tratando de
deslegitimar por completo a la élite politica del pais (mas de lo que ya esta) para
surgir con una propuesta indiscutible desde lo politico, moral y juridico, sin

embargo, sugerida por el sistema ONU o al menos con la venia de éste.

Tomando en cuenta estos supuestos, la presente investigacion tendra como
objetivo principal explorar si la CICIG cdmo instancia supranacional que entre sus
funciones, pretende desmantelar los grupos paralelos en el Estado de Guatemala,
puede ser considerada como un aporte efectivo para la lucha contra este flagelo o
mas bien una institucion con una agenda diferente. Para analizar esta realidad se
observaran varios aspectos: a)- el contexto nacional al que llega la CICIG ¢ cuales
son las razones internas que exigen que venga la CICIG?; b)- su mandato
internacional ¢como se gestiona en la ONU la CICIG?; c¢)- su conformacién
internacional, ,como y quién decide la manera en que se integra la CICIG?; y d)-
el aporte que la ONU, en materia de cooperacion internacional, garantizara para
esta instancia y su temporalidad ¢qué indicadores de logro tendran para continuar

o retirarse del pais?

En este contexto la investigacion se estructura por cinco capitulos, en el cual se
detalla en el primero los aspectos metodologicos y tedricos que sustentan dicho
estudio, asi como los objetivos, delimitaciones, métodos e instrumentos que fueron

utilizados para lograr una postura basada en el marco de las relaciones
internacionales.

El segundo capitulo obedece a la justificacion del establecimiento de dicha
comision basado primeramente en el marco de las Teoria de la Interdependencia
compleja, la Teoria del Poder Blando, y la de los Estados Fallidos, que identifican
como se ha creado en los ultimos afios la necesidad de abordar los problemas
mundiales a través de instituciones internacionales y mecanismos propios del
derecho internacional publico. Se expone también sobre el proceso en materia de

derecho interno que permitié el inicio de las funciones de la Comision.

Vi



Asi mismo el tema del Acuerdo entre la Organizacion de las Naciones Unidas y el
Gobierno de Guatemala relativo al establecimiento de una Comision Internacional
es abordado en el tercer capitulo con el objetivo de analizar y contextualizar los
resultados que se obtuvieron en los dos periodos que lleva la Comisién por medio

de la descripcidon del mandato, funciones y resultados.

En el capitulo cuatro, se comparan algunos ejemplos de las misiones
internacionales que vigilan, sancionan y previenen la violacion de estos derechos,
asi como otros registros de otros casos graves de violacion de derechos humanos
por parte de grupos paralelos como flagelo internacional. Seguidamente se
desarrollan aspectos de la CICIG en sus relaciones con el exterior para el
desarrollo de sus funciones, asi como una breve posicion de la lucha contra la
impunidad frente a las formas de abordarlo por parte de las organizaciones

internacionales.

Finalmente el capitulo cinco es un analisis critico del tema, utilizando los
elementos y aspectos expuestos en los capitulos anteriores por medio de una
breve recapitulacién del estudio, tratando lo relacionado a la acciéon y
consolidacién de una instancia como la CICIG en Guatemala desde una
perspectiva internacional, es decir, en su conformacion en el seno de la ONU vy
comparativamente frente a otros casos de implementacion de medidas similares

en otros paises del mundo.

vii



“La Comisidén Internacional Contra la Impunidad en Guatemala (CICIG). Alcances y limites de su
mandato”

CAPITULO |

ABORDAJE TEORICO METODOLOGICO

El capitulo presente expone la metodologia que se aplicé en el desarrollo en la
investigacion sobre la injerencia o soporte de la CICIG en el sector de la justicia
guatemalteca. En este contexto se presentan los aspectos mas relevantes de la
experiencia de la realizacion del estudio, que son: a) Objetivos; b) Metodologia
utilizada; y c) Delimitaciones.

1.1 Objetivos
1.1.1 Objetivo General

Por lo tanto, la presente investigacion pretende determinar, si se puede considerar
gue la CICIG, comete injerencias en el sector justicia de Guatemala, o por el
contrario, se puede considerar un aporte valioso de la cooperacién internacional
para Guatemala, al crear una institucién apolitica y sin lazos de subordinacién ante
ninguna institucion o grupo, que coaccione la investigacion para favorecer a

sectores de presion politica.

1.1.2 Objetivos Especificos

Analizar el Mandato de la Comision Internacional Contra la Impunidad en
Guatemala.

Describir la actuacion de la Comision Internacional Contra la Impunidad en
Guatemala en el ejercicio de su mandato.

Explorar si la CICIG desde su estructuracion en la ONU, tomando en cuenta

otros casos de implementacion de instancias similares en materia de
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cumplimiento de derechos humanos abordados por la ONU, puede ser una

instancia efectiva para la lucha contra la impunidad en Guatemala.

1.2 Metodologia

Con el objetivo de exponer desde la perspectiva internacionalista sobre el tema del
establecimiento, desarrollo y funciones de la CICIG, se enfocan los lineamientos
del Derecho Internacional Publico, asi mismo servira como base para la

justificacion de dicha Comision.

El presente es un estudio descriptivo con caracter documental, en este sentido el
andlisis se desarrolla por medio de la descripcion y contextualizacion de lo
acontecido a partir del inicio de las funciones de la CICIG. De la misma manera se
utilizan los elementos y aspectos que desarrollan un argumento fundamentado en
el derecho nacional e internacional que determina si la comision cuenta con
suficiente soporte juridico y una estructura administrativa solida con base a otros
ejemplos de éxito a nivel internacional sobre la vigilancia del cumplimiento estatal
de los Derechos Humanos. De esta manera se podra especular acerca del
posible éxito o fracaso de la misma, o si mas bien, sus alcances estaran

determinados por situaciones del derecho nacional que impediran su accionar.

1.3 Delimitaciones
1.3.1 Delimitacion espacial

La investigacion se delimitd a lo que representa el establecimiento de la CICIG
frente al sector de la justicia en Guatemala en cuanto a los Cuerpos llegales y
Aparatos Clandestinos.
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1.3.2 Delimitacidon Geografica

La investigacién se realizd en el municipio de Guatemala, debido a que es donde
se encuentran las principales unidades de andlisis que son: la CICIG y el
Ministerio Publico.

1.3.3 Delimitacion temporal: 2007 - 2011

Para la realizacion de la investigacion se tomara como base la fecha de la
creacion de la CICIG 2007 hasta el afio 2011.

1.4 Técnicas metodolégicas empleadas

En la busqueda de informacién para satisfacer los objetivos expuestos se

utilizaron las y técnicas que se detallan a continuacion:

El estudio se realizé a través de la técnica del analisis documental, utilizando los
Convenios suscritos entre el Gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca en el marco de los Acuerdos de Paz, asi mismo con la
Organizacién de las Naciones Unidas, los instrumentos internacionales sobre
Derechos Humanos, asi como también leyes y reglamentos del derecho interno
guatemalteco. En este sentido, a continuacion se presentan como informacién
primaria, los acuerdos y convenios que sustentan la informacion expuesta, y

detallada en el espacio bibliografico:

Acuerdo Global sobre Derechos Humanos (1994)

Acuerdo entre la Organizacion de las Naciones Unidas y el Gobierno de
Guatemala relativo al establecimiento de una Comision Internacional Contra
la Impunidad —CICIG- (2006)

Carta de Naciones Unidas,

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
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La Declaracion sobre el Derecho y el Deber de los Individuos, los grupos y
las instituciones de promover y proteger los Derechos Humanos y las
libertades fundamentales universales reconocidos

De la misma manera es importante exponer sobre la estructura del estudio que se
realiz6 a partir de las preguntas generadoras que conducen la investigacion para
el logro de los objetivos, que son:

¢,Cual es el contexto de las misiones internacionales de Derechos Humanos
de la ONU?

¢,Cudl es la implementacién de las instancias parecidas a la CICIG de la
ONU sobre grupos paralelos?

¢, Contexto sobre los grupos paralelos como flagelo internacional?
¢,Cuales Costos de funcionamiento de la CICIG?

¢,Cudl es el papel sobre los fiscales de hierro en la CICIG?

¢, Quiénes son Carlos Castresana y Francisco Dall"annese?

¢,Cudl es el impacto de la CICIG en Guatemala?

¢Por qué en Guatemala se observa la necesidad sobre este apoyo

internacional?

1.5 Delimitacidon Tedrica Conceptual

1.5.1 Teoria de la Interdependencia Compleja

Para sustentar la presente investigacion, se aborddé la teoria de la
interdependencia compleja (1977) por Joseph Nye y Robert Keoane, en la cual el
principal postulado se resume en®... la transnacionalidad aparece cuando
relativizamos la premisa de que los estados son los Unicos actores del sistema y
centramos nuestra atencién en los canales multiples que conectan las sociedades

a través o por encima de las fronteras estatales”. (Padilla, 1992, pag. 164)
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Con base al argumento anterior se puede entender que la transnacionalidad se
refiere al hecho de que los actores internacionales no son Unicamente los Estados
sino que también tienen que ver otros elementos, en este caso es la sociedad,
donde sus acciones emergen por encima de sus fronteras, logrando la atencién de
la comunidad internacional reflejada en los Estados mismos y otras
organizaciones con diversos fines. En este sentido la transnacionalidad se formula
a partir de las lineas de interdependencia que promueven los regimenes
internacionales, entendiendo a este Ultimo como las iniciativas que impulsan los
Estados poderosos econémicamente, los cuales controlan y dictan sus propuestas
sobre los paises menos desarrollados. De manera que la transnacionalidad se
forma cuando un régimen internacional dictamina los parametros en los que habra
de regirse el sistema internacional, lo que se convierte en una interdependencia, el

siguiente apartado expone a la teoria como:

“Para comprender el concepto de interdependencia y su relevancia para el
concepto de poder, es indispensable establecer cudl es la naturaleza de la politica
mundial bajo condiciones de interdependencia extensiva. El fendémeno de
interdependencia estd regulado por lo que se denomina regimenes
internacionales, estos son el conjunto de normas y procedimientos para guiar a los
Estados y a los actores transnacionales en medio de una vasta variedad de
campos que incluyen la ayuda para el desarrollo, la protecciéon del medio
ambiente, la conservacion de los recursos naturales, la politica alimentaria el

comercio internacional”. (Padilla, 1992, pag. 164)

Como se puede observar dentro de los procedimientos encaminados por la
transnacionalidad abarca cuestiones como la ayuda para el desarrollo, es asi
como se relaciona la teoria de la interdependencia compleja dentro del presente
estudio. La alineacion se puede identificar en la siguiente secuencia: a) Conflicto
Armado (1960-1996) como descontento generalizado de la sociedad por la
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injerencia extranjera b) Acuerdos de Paz entre el Estado de Guatemala y la
Guerrilla impulsados por la comunidad internacional (Grupo Contadoral), c) La
firma de la paz en 1996 y d) la cooperacion de las Naciones Unidas para que en
cumplimiento de dichos acuerdos se formulara la CICIG. Por lo tanto, fue la
sociedad la que impulsé un enfrentamiento armado en Guatemala durante 36
afos, esta oposicién se consumoé con el establecimiento de los Acuerdos de Paz
en donde se pacté sobre acuerdos como “El Acuerdo Global Sobre Derechos
Humanos” que contiene el compromiso de investigar los Cuerpos llegales y
aparatos Clandestinos, ante lo cual emerge la interdependencia en el contexto de
la insercion del derecho internacional y de actores internacionales que regulan el

alcance del acuerdo.

De manera que en la presente investigacion con base a la teoria de la
interdependencia compleja se puede vincular como: transnacionalidad:
regulacion del Acuerdo Global de Derechos Humanos por parte de la ONU,
régimen internacional: la tendencia del Estado a resolver el problema por medio
de la CICIG, y la interdependencia: el aporte de cooperacién internacional para
las funciones del mandato de la CICIG. Es decir que la solucion entre las partes
guedd relegado a una organizacion internacional con fines universales siendo esta
la ONU, misma que sirvi6 como mediador entre las partes enfrentadas en el
conflicto interno guatemalteco; lo que quiere decir que el flagelo de los cuerpos
ilegales derivado de dicho enfrentamiento, también qued6 a cargo de esta

organizacion internacional, es aqui donde se identifica la transnacionalidad.

! El Grupo Contadora fue una instancia multilateral establecida por los gobiernos de Colombia, México,
Panam& y Venezuela, en 1983, para promover conjuntamente la paz en Centroamérica. En enero
de 1983 los gobiernos de Colombia, México, Panamay Venezuela establecieron un sistema de accion
conjunta para promover la paz en Centroamérica, especialmente frente a los conflictos armados enEl
Salvador, Nicaragua y Guatemala, que amenazaban con desestabilizar toda la region.
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1.5.2 Teoria del Poder Blando

Por otra parte también es necesario integrar a la investigacion la Teoria del
Poder Blando (1990), propuesta por Joseph Nye. Teoria que sefala que el poder
usado en relaciones internacionales sirve para describir la capacidad de un actor
politico, en este caso el Estado, este puede incidir en intereses o acciones de
otros actores valiéndose de medios culturales e ideolégicos.

Para ejemplificar el desarrollo de la teoria del poder blando Nye lo expone desde
la perspectiva de que el poder esta distribuido entre paises siguiendo un patrén
gue expone a un tablero de ajedrez tridimensional. En el tablero superior se
encuentra el poder militar donde Estados Unidos no encuentra una contestacion o
una amenaza posible (unipolar). En el tablero intermedio se encuentra el poder
econdmico (multipolar) aspecto donde el actor estadounidense no puede asegurar
gue este aspecto sea unipolar debido a la existencia de economias desarrolladas
como Europa o China. Y en el tablero inferior esta representado por las relaciones
internacionales donde el poder esta ampliamente disperso y los actores son
limitados.

“En este tablero de importancia creciente no tiene sentido hablar de unipolaridad,
multipolaridad ni hegemonia. Nye no duda en recomendar el hecho de que
cualquier estrategia politica exitosa debe apuntar equilibradamente hacia los tres
tableros, sin descuidar las contribuciones de ninguno de ellos”.(Torres Soriano,
2005, péag. 4)

De manera que el tema del establecimiento de la CICIG se enmarca dentro de la
perspectiva del tablero inferior, es decir dentro de las relaciones internacionales,
donde dicha comisién esta regulada por una organizacion internacional (ONU) a
expensas de la cooperacion econémica que esta destine para el funcionamiento
con los objetivos que se buscan en Guatemala. Es decir que la teoria del poder

blando se involucra con la presente investigacion en el sentido de que mientras los
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objetivos de la Comisidn no representen una amenaza que pueda alterar el tablero
del poder descrito, por parte de paises desarrollados que ofrecen cooperacion
internacional y que puede continuar, ya que representa un modo de

interdependencia como se sefial6 en la teoria de la interdependencia compleja.

Por otra parte es importante sefialar algunos términos que determinan la
investigacion, especificamente sobre la impunidad y los derechos para poder
comprender cémo funcionan las instancias internacionales en la fiscalizacion
sobre la impunidad, y poder determinar si son supranacionales los derechos

humanos.

Segun el Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales de Manuel Ossorio
sefala que la impunidad es un elemento del derecho penal, que refiere la falta de
castigo, es decir que es la libertad que un delincuente logra de la pena que ha
incurrido. (2008:476)

1.5.3 Teoria de los Estados Fallidos

La teoria de los Estados fallidos aparece por primera vez en los reportes de
inteligencia norteamericana durante la Gltima década del siglo XX, tras el fin de la
Guerra Fria, en la busqueda de nuevas amenazas y se vinculo a la lucha contra el
narcotrafico y el terrorismo, y es la que advierte que “los Estados Unidos ya no
estarian amenazados por estados victoriosos y expansivos sino por estados
malogrados, gobiernos incapaces de proveer orden y estabilidad dentro de sus
territorios”. ( Fund for Peace, 2007, Pag 1)

Jean-Paul Marthoz plantea que “la incapacidad de los Estados para garantizar la
seguridad y la estabilidad se ha convertido hoy en dia en un asunto crucial de
politica internacional. Porque el desorden en los Estados fragiles propaga sus o-

ndas de choque - criminalidad transnacional, terrorismo, migraciones y traficos
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ilegales - hasta el corazon de las metrépolis. La comunidad internacional ha hecho
de ese tema una de sus prioridades estratégicas.” (Dorado, 2009, Pag 1)

Contrariamente, un Estado “tiene éxito” si cuenta con un monopolio basado en el
uso legitimo de la fuerza fisica dentro de sus fronteras, y cuando este se mantiene
guebrantado por aspectos en circunstancias como la presencia de “sefores de la
guerra”, de milicias clandestinas o terrorismo, la misa existencia del Estado llega a

ser dudosa y se convierte en un Estado que ha fallado o un Estado fallido.

Fund for Peace (Fondo por la Paz) publica un indice anual llamado indice de
Estados Fallidos (Failed States Index). En este indice ordena a los paises
basandose en doce factores determinantes como la presién demografica
creciente, movimientos masivos de refugiados y desplazados internos;
descontento grupal y busqueda de venganza, huida crénica y constante de
poblacién; desarrollo desigual entre grupos; crisis econémica aguda o grave;
criminalizacién y deslegitimacion del Estado; deterioro progresivo de los servicios
publicos; violacién extendida de los Derechos Humanos; aparato de seguridad
gue supone un ‘Estado dentro del Estado’; ascenso de elites faccionalizadas e

intervencion de otros Estados o factores externos.

En este contexto, la Fundacion para el Desarrollo de Guatemala (FUNDESA)
divulgo la evaluacién “El Fondo para la Paz”, donde el Estado guatemalteco figura
dentro de los paises que estan en alerta, con una leve modificacion en su
calificacion, ya que paso de la posicion 72 a la 70, lo que indica que se acerca a
ser un Estado fallido, y sefiala que para llegar a tener una mejor posicién es

importante realizar reformas constitucionales.

La teoria de los Estados fallidos se vincula al estudio debido a que, en las
funciones del mandato de la CICIG, busca atender a los grupos paralelos que

mantienen un ambiente de inseguridad tanto para los ciudadanos como para los
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actores internacionales. Se relaciona precisamente en los resultados del afio 2001
en cuanto a la posicion mencionada del Estado guatemalteco, ya que sefiala que
con reformas constitucionales podria mejorar la posicion, ante lo cual la CICIG
entre sus funciones tiene la de recomendar reformas para mejorar el sistema de

justicia.

1.6 Definiciones de términos utilizados en la investigacién

La investigacion expuesta desde el marco de las relaciones internacionales implica
la importancia de sefialar las definiciones de los elementos que implica el andlisis
de los cuerpos ilegales y aparatos clandestinos, como elementos que se utilizaran

en la descripcion y andlisis del tema, lo cual se define a continuacion.

1.6.1 Derechos Humanos

Por otra parte es importante definir lo que se entiende por Derechos Humanos,
término que adquiere diversas acepciones, pero que segun el Diccionario de
Acciéon Humanitaria de las Naciones Unidas este término se forma a partir de dos
ideas: la primera es sobre la dignidad inherente a la persona humana, es decir
gue los derechos humanos pretenden la defensa de dicha dignidad, y la segunda
se refiere a los limites del poder por parte de las autoridades (2005:1), de manera
gue se puede decir que los derechos humanos comprenden todo lo relacionado en
cuanto a los limites tradicionales al poder de los Estados frente a sus ciudadanos.

Habiendo establecido los términos anteriores es posible explicar que la
internacionalizacién de los derechos humanos es un proceso que inicia a partir de
1945 en la creacion de las Naciones Unidas, donde los Estados asumieron sus
competencias a este campo donde en términos generales se origina el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos que se empieza a regir por medio de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos el 10 de diciembre de 1948. Esto
representa el marco legal que vendré a regular tales derechos, lo que representa

que es la ONU la primera instancia internacional que fiscalizard la impunidad

10
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debido a que consiste en buscar la dignidad humana por medio de los limites del
poder, por medio de velar por que sean respetados los derechos de toda persona.

Teniendo en cuenta a los derechos humanos y la impunidad, sera la ONU la que
velara por que se cumplan los compromisos emanados de esta declaracion para lo
cual ha establecido mecanismos especificos para este propésito, lo cual la
presente investigacion pretende analizar este fendbmeno especificamente para

Guatemala asi como casos similares que se hayan registrado.

1.6.2 Impunidad

Asi mismo sobre la definicibn de impunidad en un sentido amplio, segun Kai
Ambos, tratadista sobre la impunidad en América Latina, refiere que es la no
persecucion penal de conductas, acciones u omisiones que encuadran en el
principio en el derecho penal nacional y que pertenece a la criminalidad comun
gue no resultan castigadas. “Ademas, advierte que en sentido amplio la impunidad
se entiende con los hechos subordinados al Derecho Penal general, pero en
sentido restringido se vincula sélo a la violacién de los derechos humanos

universalmente reconocidos" (Ambos, 1999, pag. 15)

En este contexto es posible notar que la practica de la impunidad involucra dos
aspectos basados en el marco de las relaciones internacionales que son: las
acciones u omisiones que el Estado realiza en materia de justicia y asi mismo los
Derechos Humanos. Este Ultimo tiene suma importancia en el tema de la
impunidad ya que el Estado guatemalteco forma parte de la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos, ademas del Acuerdo Global de Derechos Humanos
gue el Estado guatemalteco se comprometio en los Acuerdos de Paz en 1994.

11
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1.6.3 Grupos paralelos como flagelo internacional

Segun el diccionario real de la academia espafiola define al termino flagelo como
afliccibn o calamidad, a partir de esto por grupos paralelos como flagelo
internacional se puede entender como una cantidad de personas contratadas por
alguna entidad publica o privada para llevar a cabo actos delictivos que satisfagan

sus intereses, por medio de desapariciones, matanzas o torturas entre otros.

De manera que la afliccion o calamidad se forma en el sistema internacional por
medio del terror lo que desemboca en violacion de derechos humanos, y que en la
presente investigacibn se presentan como elementos que operan
clandestinamente en la sociedad ante lo cual las Naciones Unidas por medio de

sus diversos mecanismos busca eliminar este tipo de actividades.

1.6.4 Cuerpos llegales y Aparatos Clandestinos de Seguridad (CIACS)

Para el desarrollo de las funciones de la CICIG los grupos paralelos los identifica
como cuerpos ilegales o aparatos clandestinos. De acuerdo al sitio de informacion
de la Comision, se entiende por Cuerpos llegales y Aparatos Clandestinos de
Seguridad, como grupos que cometen actos ilegales que afectan el gozo y
ejercicio de los derechos fundamentales de la poblacion guatemalteca y que
tienen enlaces directos e indirectos con agentes del Estado o la capacidad de
bloguear acciones ilegales concernientes a sus actividades.

Asi mismo es importante resaltar que “la influencia de estos grupos dentro del
Estado es considerada como una de las bases fundamentales de la impunidad en
el pais y un gran obstaculo que impide los esfuerzos por lograr un Estado de
Derecho”.(CICIG, 2012, pag. 1)

12
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CAPITULO Il

LA JUSTIFICACION DEL ESTABLECIMIENTO DE LA CICIG DESDE LA
PERSPECTIVA DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES

El presente capitulo, tiene como objetivo particular, justificar el establecimiento de
la Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala (CICIG) desde la
perspectiva de las Relaciones Internacionales, para lo cual se analiza desde tres
aspectos que son: el paradigma idealista como preambulo para el Derecho
Internacional Publico; El Derecho Internacional Publico en el establecimiento para
la CICIG; y Antecedentes y establecimiento de la Comision Internacional Contra la
Impunidad en Guatemala CICIG.

2.1 Las instituciones internacionales, el Derecho Internacional Publico y la
accion de los Estados.

Para poder justificar el establecimiento de la CICIG en Guatemala desde el marco
de las Relaciones Internacionales, es importante formularlo desde el paradigma
idealista, ya que esta percepcion es la que alienta primeramente el impulso del

derecho internacional como norma regulatoria entre los Estados.

En este sentido, Alberto Padilla define al paradigma idealista como el conjunto de
concepciones politicas que considera que las relaciones internacionales, deben
apoyarse en principios ético juridicos que estan destinados a la consecucién de la
paz y la armonia entre Estados, tratando de evitar la guerra, promover el desarme

y reducir el militarismo. (1992:70)

“El idealismo acepta, la existencia de un sistema internacional integrado por
Estados soberanos a diferencia del realismo considera que el equilibrio de

poderes no es la forma mas adecuada para mantener la paz, ya que la creacién

13
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de grandes ejércitos y la carrera armamentista incrementa la seguridad mundial y

los riesgos de guerra”(Padilla, 1992, pag. 71)

Lo anterior se debe a que los sucesos de gran magnitud, que en el marco de la
perspectiva realista han dado forma a enfrentamientos armados donde la sociedad
de las naciones es la mas afectada, mismo que supera las expectativas del bien

comun.

Cabe resaltar que la Sociedad de Naciones, fracasé en sus objetivos idealistas, ya
gue no tuvo la fuerza para implementar sus resoluciones ademas de la impotencia
por evitar la Segunda Guerra Mundial, (hecho que no se analizara debido a que el
objetivo de este apartado refiere la busqueda de elementos que formularon el
desarrollo del Derecho Internacional Publico (DIP). Pero que ésta organizacion es
el antecedente directo de la Organizacién de las Naciones Unidas, sin embargo,
es de suma importancia destacar que la SDN constituye el resultado tangible del

idealismo.

“La propia organizacién de las Naciones Unidas en tanto que tal viene a ser, por lo
tanto, la cristalizacion del paradigma idealista en las relaciones internacionales y
un resultado de los esfuerzos de los Estados Unidos en esa direccion”. (Padilla,
1992, pag. 76)

El argumento anterior, implica también a la ONU como otro agente del idealismo
en la construccion del Derecho Internacional Puablico. Dicha organizacion fue
creada en 1945 posterior a la finalizacion de la Segunda Guerra Mundial (1939-
1945).

El objetivo es determinar que el idealismo tiene como resultado o como
denominador el Derecho Internacional Publico como elemento primordial de los
Estados y las organizaciones para que las amenazas y conflictos sean resueltas
por este medio, por lo que a continuacién se analiza el tema del DIP para

acercarse a la justificacion de la formulacion de la CICIG.

14
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Asi mismo la interdependencia juega un papel importante ya que esta teoria
identifica como los paises desarrollados son los que formulan la politica
internacional ya sea realista o idealista, al final son estos los que determinan como
desarrollaran las relaciones entre los Estados, lo que viene a generar la alineacion
internacional para propésitos en funcion de los paises que la dictan como de los

gue la deben sequir.

Es asi como la interdependencia se muestra desde lo internacional a lo nacional
en un proceso histérico con el final de la Segunda Guerra Mundial, dando paso a
un nuevo orden mundial basado en el derecho internacional a través de la ONU,
por una parte y por el otro la Guerra Fria, suceso que influyé para que, en el
contexto nacional provocara un Conflicto Armado; mismo que al finalizar dejo
como consecuencia la existencia de cuerpos ilegales. Cabe resaltar que cada
elemento expuesto de la interdependencia son comprende un amplio abordaje
pero que a continuacién se exponen los factores que involucran a la CICIG.

2.2 El Derecho Internacional Publico en el establecimiento para la CICIG

Para determinar el establecimiento de la CICIG, es necesario referir el Derecho
Internacional Publico ya que es por este medio, bajo el cual opera dicha comision

internacional, asi mismo la definicion, los actores involucrados y sus fuentes.

En la definicién del DIP, el Dr. Carlos Larios Ochaita en su publicacién sobre el
derecho internacional explica que en derecho se acostumbra explicar diferentes
concepciones para formular una sola en base a lo que se quiere tratar. En ese
sentido las concepciones del Derecho Internacional Publico proporcionadas por
diferentes autores son diversas, algunas mas exactas que otras por lo que a

continuacién se presentan las méas explicativas.
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“...el derecho internacional o derecho de gentes es el ordenamiento juridico que
regula las relaciones entre Estados. Los Estados solian ser los Unicos entes con
derechos y obligaciones internacionales, pero el actuar del derecho internacional
también atribuye derechos y obligaciones a las organizaciones internacionales, las
sociedades mercantiles y a los individuos, aunque sigue siendo cierto que se
ocupa principalmente de los Estados” (Akenhurst, 1975, pag. 13), (Larios Ochaita,
2001, pag. 3).

Asi mismo Montiel Arguello, refiere que “el derecho internacional publico es el
conjunto de principios y reglas que determinan los derechos y deberes mutuos de
los sujetos o personas de la comunidad internacional. (2001:3)

Una tercera definicién, es la que expone Podesta Costa, citado por Larios Ochaita
gue lo describe como “El conjunto de normas que rigen las relaciones de los
estados entre si y también de estos con ciertas entidades que sin ser Estados
poseen personalidad juridica internacional’(Larios Ochaita, 2001, pag. 4)

De manera en la construccién de una definicién Larios concluye que el Derecho
Internacional Publico “Es el conjunto de normas y/o principios que rigen las
relaciones de los Estados entre si, de los estados y aquellos entes internacionales,
de los Estados y los individuos en el ejercicio de aquellos derechos vy
obligaciones que se consideran de naturaleza internacional” (Larios Ochaita,
2001, pag. 4)

Con base a lo anterior se podria definir al Derecho Internacional Publico como el
conjunto de normas que regulan las relaciones entre los Estados, los individuos
gue adquieren personeria juridica internacional y las organizaciones

internacionales, con el fin de procurar convivencia pacifica inter estatal

Asi mismo dentro de las diferentes concepciones que se exponen en cuanto a la
definicion del DIP, es posible notar que tienen aspectos que se denominan dentro
de las mismas definiciones, es decir que contienen aspectos similares como la

cuestion de las regulaciones entre los Estados, los sujetos del derecho
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internacional, las normas principios y reglas, lo que implica identificar a los sujetos

del derecho internacional que tienen el rol de formular este tipo de derecho.

Segun las definiciones anteriores, aluden siempre a la regulacién entre los
Estados, las normas reglas y principios, asi como los sujetos del derecho
internacional, lo que implica establecer quienes conforman los actores que

funcionen dentro del derecho internacional publico.

Francisco Villagran Kramer indica que en un principio solamente “los Estados, la
Santa Sede y la Soberana Orden de Malta eran sujetos de Derecho Internacional”
(Villagran Kramer, 2003, pag. 5); Sin embargo, a lo largo del siglo XX emergieron
a la vida internacional nuevos Estados y proliferaron las Organizaciones
Internacionales, asi mismo también surgieron las organizaciones no

gubernamentales, empresas multinacionales a lo que Larios concluye lo siguiente:

“...el sujeto perfecto sera aquel que sea al mismo tiempo sujeto de derechos y
obligaciones, originario o admitido, activo o permanente, con capacidad plena,
general y real. A esta definicion corresponde solamente el Estado en su pleno
sentido”.(Larios Ochaita, 2001, pag. 30)

En este contexto se tiene que los organismos internacionales son también sujetos
del DIP simplemente que son estos los que deben promover la regulacion
internacional, ademas de los Estados por la personalidad juridica que adquieren.

Otro sujeto es el individuo, cuestion de discusion en cuanto a la personalidad
juridica en el DIP, puesto que Kelsen citado en Larios indica que mientras algunos
autores exponen que los individuos son sujeto del derecho internacional, califican
su tesis que tal condicion no es posible sin la intervencion del Estado, y también
Larios agrega que los individuos son sujetos del DIP puesto que en materia de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos es el individuo el que figura en
los propdsitos de esta declaracion.
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Por lo que es posible determinar que los sujetos del DIP se pueden presentar
como actores internacionales que serian: el individuo, los Estados, las
Organizaciones internacionales, asi como también las entidades mercantiles ya
gue tienen acceso al &mbito juridico y asi mismo contraen derechos y obligaciones
y las bases con que se regulan dichos actores.

En cuanto a las fuentes del Derecho Internacional Publico se pueden entender
como el origen de los derechos y obligaciones de los sujetos del derecho; en este
sentido Larios indica que tradicionalmente se ha aceptado como fuentes del
Derecho Internacional las mencionadas en el articulo 38-1 de los Estatutos de la
Corte Internacional de Justicia, la cual dice literalmente:

“Articulo 38 (1) La Corte, cuya funcién es decidir conforme al derecho internacional
las controversias que le sean sometidas, debera aplicar: (a) Las convenciones
internacionales, sean generales o particulares, que establecen reglas
expresamente reconocidas por los Estados litigantes; (b). La costumbre
internacional como prueba de una practica generalmente aceptada como derecho;
(c) Los principios generales de derecho reconocidos por las naciones civilizadas;
(d). Las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas de mayor
competencia de las distintas naciones, como medio auxiliar para la determinacién
de las reglas de derecho, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 59”.(CIJ,
1945).

Por lo que se puede tomar como fuentes de derecho los Convenios, Acuerdos o
Tratados y la costumbre como principales, a lo que Kramer también menciona el
articulo 38 del citado estatuto como principal referencia para la identificacion de
las fuentes de Derecho Internacional, lo que se identifica es que ambos autores
indican que no solo estas pueden ser fuentes, ya que con el tiempo y la aparicion
de los nuevos actores, se puede considerar que también los actos de las
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Organizaciones Internacionales, la jurisprudencia?, los principios generales de
derecho, pueden considerarse fuentes de Derecho Internacional, entre otros. Por
lo tanto, dentro del Derecho Internacional, los sujetos de los deberes y
obligaciones que emanan de las fuentes, en este caso los Convenios y Tratados
internacionales, son los Estados y Organismos internacionales. Lo que implica

definir a los tratados internacionales.

Al igual que el DIP, la definiciébn de tratados internacionales es diversa, Larys
Hernandez realiza un breve andlisis de sus componentes, en el qué menciona que
“al referirse a un instrumento, éste instrumento debe constar en un documento
escrito, toda vez que de existir tratados verbales, estos deben ser respetados y
aceptados por las partes; al ser pactados entre dos 0 mas sujetos es esencial que
prevalezca el mutuo acuerdo entre las partes”.(Hernandez, 2004, pag. 5)

Francisco Villagran Kramer realiza un analisis mas extenso en cuanto al Derecho
de los Tratados y su desenvolvimiento a traves del tiempo, y realiza una distincién
atil, ya que por una parte, existe el Derecho que rige a los tratados; y por otra, el
tratado como ley entre las partes que la suscriben.

Por lo que, en el marco del Derecho Internacional general, se instituyeron por los
Estados, por una parte la codificacion a través de los tratados de normas y reglas
generales para el Derecho Internacional general, asi como el Derecho de los
Tratados, que rige a los tratados suscritos entre sujetos del Derecho Internacional,
asi mismo Larios indica que los tratados son acuerdos de voluntades entre dos o

mas sujetos del derecho internacional. (2001:88)

Dado lo anterior, es posible determinar que un tratado es un acuerdo entre dos o
mas sujetos del Derecho Internacional con personalidad juridica, establecido de
mutuo acuerdo ya que este generard tanto derechos como obligaciones para las

partes, lo cual, segun la normativa juridica internacional actual. Estos acuerdos se

2Jurisprudencia: reiteradas interpretaciones que hacen los tribunales de justicia en sus resoluciones de las
normas.

19



“La Comisidén Internacional Contra la Impunidad en Guatemala (CICIG). Alcances y limites de su
mandato”

encuentran regulados por la Convencion de Viena de 1969, sobre los derechos de
los tratados suscritos entre Estados, y la Convencion de Viena de 1986 sobre el
Derecho de los Tratados entre Estados y Organizaciones Internacionales o entre

Organizaciones Internacionales.

2.3 Antecedentes y establecimiento de la Comisién Internacional Contra la
Impunidad en Guatemala CICIG

El origen de la CICIG es resultado de los Acuerdos de Paz, ya que aborda el tema
de una comisién contra la impunidad en el Acuerdo Global sobre Derechos
Humanos que firmaron las partes negociadoras en marzo de 1994. En este
sentido la URNG que se presentaba como contraparte del Estado, representando
a los grupos insurgentes propuso el establecimiento de dicha comisién para
desarticular a los Cuerpos llegales y Aparatos Clandestinos de Seguridad. Sin
embargo las iniciativas para establecer una comision de esta naturaleza fue
abordada hasta el afio 2004. En dicho acuerdo se identifica plenamente el
compromiso de la instalacion de esta comision, de acuerdo al punto No. 4 pérrafo
1 que literalmente indica:

“IV. Compromiso de que no existan cuerpos de seguridad ilegales y aparatos
clandestinos; regulacion de la portaciéon de armas: 1. Para mantener un
irrestricto respeto a los derechos humanos, no deben existir cuerpos ilegales, ni
aparatos clandestinos de seguridad. El Gobierno de la Republica reconoce que es
su obligacion combatir cualquier manifestacién de los mismos”.(Gobierno de la
Republica de Guatemala/URNG, 1994, pag. 2)

Este es el antecedente mas inmediato para la formulacién de esta comisién en el
pais, y no es hasta el afio 2003, durante el mandato de gobierno del entonces
Presidente Alfonso Portillo que solicité asistencia al Departamento de Asuntos
Politicos de la ONU para que se investigara sobre a los grupos violentos.
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Lo que representa el reconocimiento por parte del gobierno que la atencion sobre
la problemética de estos grupos ocultos necesitaba ser atendido por la comunidad

internacional.

En este contexto la respuesta de las Naciones Unidas fue afirmativo para lo que
de
Investigacion de Cuerpos llegales y de Aparatos Clandestinos de Seguridad
(CICIACS).

se debia firmar un acuerdo que incluia la creacion de la Comisién

Esta comisién fue producto de un trabajo en conjunto entre organizaciones de la
Sociedad Civil y el Procurador General de la Nacién, con el cual, en diciembre de
2003, se suscribié un acuerdo entre el Gobierno guatemalteco y las Naciones
Unidas para el establecimiento de la CICIACS, sin embargo, esta fue rechazada
por el Congreso de la Republica de Guatemala® porque violaba la soberania de
Guatemala y fue declarada anticonstitucional por la Corte de Constitucionalidad.

Fue hasta el gobierno de Oscar Berger, a finales del 2005 que se encarg6 de
replantear los puntos que se decia que afectaban a la soberania que sefialaba la
Corte de Constitucionalidad, y reescribieron los textos para lograr una
compatibilidad con la Constitucion guatemalteca, mismo que fue presentado en
ante el Departamento de Asuntos Politicos de la ONU, asi como una version final

para el Secretario General de dicha organizacion internacional mayo del 2006.

2.3.1 Cuadro No. 1 Modificaciones del CICIACS a la CICIG

Acuerdo de establecimiento de la CICIACS

Acuerdo de establecimiento de la CICIG

Investigar la estructura y las actividades de los cuerpos
ilegales y los aparatos clandestinos de seguridad, sus
modalidades de funcionamiento y sus fuentes de
financiacion, sin perjuicio de las funciones que el
sistema legal guatemalteco le atribuye al Ministerio
Publico

Provocar la persecucion penal, de conformidad con las
disposiciones del articulo 3 del presente Acuerdo, de
las personas responsables de delitos relacionados con

Determinar la existencia de cuerpos ilegales de
seguridad y aparatos clandestinos, su estructura, forma
de operar, fuentes de financiamiento y posible
vinculacién con entidades o agentes del estado.

Promover la persecucion penal por medio de denuncia
penal ante las autoridades correspondientes.

®La Constitucion Politica de Guatemala establece que el Congreso de la Repuiblica debe aprobar previo a su
ratificacion, los tratados, convenios o cualquier arreglo internacional (Articulo 171 literal L).
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las actividades descritas en los apartados a), b) y c) del
articulo 2.1 del presente Acuerdo

Recomendar las reformas juridicas e institucionales
necesarias para el fortalecimiento del sistema de
justicia en Guatemala

Pedir a las autoridades estatales competentes que
inicien el proceso administrativo previsto en la
legislacion y reglamentos guatemaltecos en contra de
aquellos funcionarios publicos que, en el ejercicio de
sus funciones, ya sea por accion u omision, sean
identificados por la CICIACS como responsables de
crear obstaculos para la realizacion de las
investigaciones

Se conferird a la CICIACS la condicion juridica de
querellante adhesivo segin lo define el articulo 116
del Codigo Procesal Penal de Guatemala

El Gobierno proporcionara toda la asistencia necesaria
para la realizacion de las investigaciones y
procesamientos de la CICIACS y garantizara, en
particular, a sus miembros:

a) Libertad de movimiento sin restriccion alguna a
través del territorio de Guatemala;

b) Libertad de acceso sin restriccion alguna a todos los
lugares, establecimientos e instalaciones del Estado,
tanto civiles como militares, y a todos los
establecimientos penitenciarios y de detencion sin
previo aviso;

c) Libertad de reunirse y entrevistar a cualquier
persona o grupo de personas, con inclusion de
funcionarios del Estado, personal militar y de policia,
dirigentes comunitarios, organizaciones no
gubernamentales, instituciones privadas y cualquier
persona cuyo testimonio se considere necesario para
el desempefio de su mandato;

d) Libre acceso a la informacion y material documental
gue guarde relacion con la investigacion, los archivos
oficiales, las bases de datos y los registros publicos y
cualquier informe semejante, archivo, documento o
informacion en posesion de las personas o entidades
pertinentes, ya sean civiles o militares.

Recomendar al Estado la adopcion de politicas pablicas
para erradicar los aparatos clandestinos y cuerpos
ilegales de seguridad y prevenir su reaparicion,

incluyendo reformas juridicas e institucionales
necesarias para este fin
Denunciar ante las respectivas  autoridades

administrativas a los funcionarios y empleados publicos
que en el ejercicio de su cargo hayan cometido
presuntamente infracciones administrativas, a fin de
que se inicie el proceso administrativo correspondiente

La Comisi6n queda facultada para constituirse como
querellante adhesivo de conformidad con el presente
acuerdoy con el Cadigo Procesal Penal

El Gobierno de la Republica proporcionara toda la
asistencia necesaria para la realizacion de las funciones
y actividades de la CICIG de conformidad con el
ordenamiento juridico y garantizarg, en particular, a sus
miembros:

a) Libertad de movimiento sin restriccion alguna a
través del territorio de Guatemala;

b) Libertad de acceso sin restriccion alguna a todos los
lugares, establecimientos e instalaciones del Estado,
tanto civiles como militares, y a todos los
establecimientos penitenciarios y de detencion sin
previo aviso; observando lo que para el efecto
preceptia la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala;

c) Libertad de reunirse y entrevistar a cualquier persona
0 grupo de personas, con inclusion de funcionarios del
Estado, personal militar y de policia, dirigentes
comunitarios, organizaciones no gubernamentales,
instituciones privadas y cualquier persona cuyo
testimonio se considere necesario para el desempefio
de su mandato;

d) Libre acceso a la informacién y material documental
que guarde relacion con la investigacion, los archivos
oficiales, las bases de datos y los registros publicos y
cualquier informe semejante, archivo, documento o
informacién en posesion de las personas o entidades
pertinentes, ya sean civiles o militares, con observancia
a lo prescrito en la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala.

Fuente: CICIG 2012
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El sitio web de la CICIG expone sobre como finaliza el proceso del
establecimiento: “Prosiguieron las conversaciones con el Departamento de
Asuntos Politicos, y el acuerdo para establecer la Comision Internacional contra la
Impunidad en Guatemala (CICIG), se firm6 con las Naciones Unidas el 12 de
diciembre de 2006”.(CICIG, 2012, pag. 1)

Cabe resaltar que similar fue el contexto del nuevo intento llamado CICIG pero con
un final distinto, dado que el acuerdo de creacién fue objeto de dictamen negativo
por parte de la Comision de Relaciones Internacionales del Congreso de la
Republica, por lo que después de presiones de la sociedad civil y otras, se
requiere el dictamen a la Corte de Constitucionalidad, la cual en su opinion indica
que el acuerdo de creacion de la CICIG no contraviene ninguna de las
disposiciones de la Constitucion de Guatemala, por lo que el 1 de agosto 2007 fue
ratificado por el Congreso de la Republica, entra en vigor el 4 de septiembre del

mismo afo.

A lo largo del presente capitulo se ha abordado los elementos que justifican la
creacion de la CICIG, asi como sus antecedentes, en donde es posible notar como
el sistema internacional de principios del siglo XX impulsa el idealismo no
solamente en las concepciones de los tedricos de dicha corriente, sino que ya
busca establecer los mecanismos de resolucién de conflictos tanto a nivel
internacional, como nacional. De la misma manera el aspecto juridico en materia
de Derecho Internacional, condiciona la posibilidad de crear mecanismos de
regulacién interna en los diferentes actores del sistema internacional, por medio
del compromiso de los Estados ante Organizaciones internacionales, mismo que
la participacion ciudadana ha tenido la oportunidad de presionar a los gobiernos a
pesar de que el organismo legislativo demostré su descontento en la idea de que
fuera el sistema internacional que instaurara este tipo de mecanismos, pero que
era sumamente necesario que se realizara de esta manera, ya que los Acuerdos

de Paz fueron los que demandaban este tipo de acciones.
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Lo anterior expuesto, representa la justificaciéon con base al derecho internacional
sobre el establecimiento de la CICIG, por lo que en el capitulo siguiente se
expondra sobre el mandato, funciones y efectos de la CICIG.
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CAPITULO Il

ACUERDO ENTRE LA ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS Y EL
GOBIERNO DE GUATEMALA RELATIVO AL ESTABLECIMIENTO DE UNA
COMISION INTERNACIONAL CONTRA LA IMPUNIDAD EN GUATEMALA
CICIG: MANDATO, FUNCIONES Y RESULTADOS

Posterior a la justificacion de la participacion de la CICIG desde el marco de las
relaciones internacionales, a continuacion se presenta el establecimiento tangible
de la Comisién en Guatemala a partir de la firma del convenio entre el gobierno de
Guatemala y las Naciones Unidas, que formula el mandato de la CICIG.

A partir de dicho convenio, se describe el mismo para poder estructurar las
funciones que tiene la CICIG y que se aplican en el pais dirigido especialmente a
la temética de la justicia y la necesidad de la identificacion, persecucion y
erradicacién de Cuerpos llegales y Aparatos Clandestinos.

3.1 Comisiéon Internacional Contra la Impunidad en Guatemala CICIG:
objetivos, funciones, facultades y estructura organica

Como fue mencionado en el capitulo anterior, las Naciones Unidas y el Gobierno
de Guatemala firmaron el Acuerdo relativo a creacion de una Comisidn
Internacional Contra la Impunidad en Guatemala CICIG. Dicho acuerdo establece
el mandato que se origina de las partes firmantes y que al mismo tiempo
determina las bases que en materia de Derecho Internacional bajo las cuales
desarrollara su trabajo dicha comision.

En este contexto el cuerdo esta conformado por nueve considerandos, 15 articulos
gue detallan lo relativo a los objetivos, funciones, facultades y estructura organica,
ademas de cuestiones relativas a la seguridad, inviolabilidad, inmunidades,

mecanismos de solucién de controversias y modificaciones.
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En cuanto a los considerandos, expone las cuestiones relativas al compromiso
gue tiene el gobierno de Guatemala en materia de Derechos Humanos, a la
amenaza que representa en contra de los mismos, la existencia de cuerpos
ilegales y aparatos clandestinos de seguridad, apuntando al compromiso del
Estado guatemalteco sobre el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
asi como también del Acuerdo Global de Derechos Humanos firmado con la
URNG en 1994.

“Considerando que el establecimiento de dicha Comision Internacional Contra la
Impunidad en Guatemala, reforzara la capacidad del Estado de Guatemala para
cumplir eficazmente sus obligaciones dimanantes de las convenciones de
derechos humanos de que es parte y sus compromisos contraidos con arreglo al
Acuerdo Global sobre Derechos Humanos del 29 de marzo de 1994”
(ONU/Gobierno de Guatemala, 2006, pag. 2)

Como se puede observar, derivado de las consideraciones enmarcadas en el
acuerdo, es posible notar la mencién que hace en materia de Derecho
Internacional Publico, al pacto de derechos civiles y al Acuerdo Global de Sobre
Derechos Humanos. Tomando en cuenta que este ultimo fue impulsado por la
URNG vy la Sociedad Civil que tuvieron participacion en las negociaciones de paz
de 1994 y que tanto las Naciones Unidas como el Gobierno de Guatemala
reconocen las amenazas de la existencia de cuerpos clandestinos e ilegales que
representan para el pais, y de la misma manera estos considerandos reflejan las
soluciones en la eliminacion de los mismos, por medio de los objetivos fijados en

el articulo 1 del acuerdo que son los siguientes:

“Primero, la CICIG debera investigar la existencia de cuerpos ilegales de
seguridad y aparatos clandestinos de seguridad que cometen delitos que
afectan a los derechos humanos fundamentales de los ciudadanos de
Guatemala, e identificar las estructuras de estos grupos ilegales (incluyendo
sus vinculos con funcionarios del Estado), actividades, modalidades de
operacion y fuentes de financiacion.
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Segundo, la CICIG debera colaborar con el Estado en la desarticulacion de
los aparatos clandestinos de seguridad y cuerpos ilegales de seguridad y
promover la investigacion, persecucion penal y sancion de los delitos
cometidos por sus integrantes;

Tercero, la CICIG hard recomendaciones al Estado de Guatemala para la
adopcién de politicas publicas destinadas a erradicar los aparatos
clandestinos y cuerpos ilegales de seguridad y prevenir su reaparicion,

incluyendo las reformas juridicas e institucionales necesarias para este fin”.

Dentro de las funciones de la Comisién establecidas en el articulo segundo estan
las relativas a determinar la existencia de los Cuerpos llegales y Aparatos
Clandestinos (en adelante CIACS), asi como su estructura, formas de operar, su
financiamiento, vinculaciones con el Estado que puedan atentar contra los
derechos civiles y politicos de la sociedad. De la misma manera se encuentra
como funcién la colaboracion con el Estado como lo sefialan sus objetivos, asi

como las recomendaciones. (Ver Anexo 2)

Como se menciona anteriormente, en dichos objetivos se pueden notar las
soluciones destinadas a la eliminacién de los CIACS, por medio de la investigacion
sobre la existencia de los mismos, identificacién de estructuras y sus vinculos con

el Estado.

Asi mismo la Comisién esta comprometida a colaborar con el Estado a la
desarticulacion, promocién, persecucion y penalizacion a los que formen los
CIACS. Y también tiene como objetivo recomendar al estado en la blusqueda de
politicas publicas y reformas juridicas e institucionales que logren los objetivos.

Para lograr lo anterior, con base a las facultades establecidas en el tercer articulo,
esta comision puede asesorar técnicamente a los organismos estatales de la

investigacion penal, especificamente al Ministerio Publico, asi mismos tiene la
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facultad de actuar como querellante adhesivo® de conformidad con el cédigo
procesal penal y también puede hacer denuncias contra funcionarios publicos, en
particular con los que han cometido actos que obstaculicen el cumplimiento del
mandato establecido.

La estructura organica de la Comision se encuentra en el articulo quinto, el cual
refiere que la CICIG se integra por un Comisionado, personal especializado y una
secretaria. En este sentido el comisionado serd designado por el Secretario
General de la ONU vy sera el responsable de las actividades de la comision y asi
mismo sera el representante ante el gobierno de Guatemala por parte de las
Naciones Unidas.

Dentro de los requisitos que demanda el acuerdo, se sefiala que debera ser
jurista y poseer un alto nivel de competencia profesional en las esferas que
sefala el mandato de la CICIG, enfocado en derechos humanos, derecho penal e
internacional, asi como poseer experiencia en investigacion y combate a la
impunidad. Y especifica que deberéd informar periodicamente sobre las actividades
de la comision, directamente al Secretario General de las Naciones Unidas.

En cuanto al personal requerido, el comisionado tendrd la facultad de contratarlo
ya sea nacional o internacional, que seran profesionales y técnicos especializados
con experiencia en investigaciones en aspectos forenses, tecnologias de

informacién entre otros.

De la misma manera se formula una secretaria que estara a cargo de un
funcionario internacional que tiene a su cargo la administracién general, misma

gue estara bajo la autoridad y direccién del comisionado. (Ver anexo 3)

“De acuerdo al Manual del Fiscal del Ministerio Ptblico se entiende por Querellante adhesivo, a la persona o
asociacion, agraviada por el hecho delictivo, que interviene en el proceso como parte acusadora,
provocando la persecucion penal o adhiriéndose a la ya iniciada por el Ministerio Publico.
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3.2 Nombramiento y cooperacion para la Comision

Posterior a la entrada en vigencia de la Comision, inicia formalmente sus
funciones el 4 de septiembre del 2007 nombrando al Dr. Carlos Castresana como
comisionado con el rango de Sub Secretario General de las Naciones Unidas.

“Por la propia naturaleza del Acuerdo de constitucién, la CICIG es un 6rgano
independiente tanto desde el punto de vista politico y organizacional como
financiero. Los costos son enteramente soportados por contribuciones voluntarias

de la comunidad internacional”.(CICIG, 2009, pag. 6)

El apartado anterior, destaca en el resumen de su primer informe de labores,
aspecto que sera cuestion de desacuerdo y multiples sefialamientos en la opinidn
publica guatemalteca, por el hecho de ser una organizacion que por primera vez
aplica la ONU, que se abordara detalladamente.

Con base a lo anterior es posible sefalar que la comision funciona por medio de
cooperacioén financiera de algunos paises, y cooperacién técnica por medio de la
asistencia de personal especializado en seguridad e investigacion criminal que
trabajan por periodos establecidos, asi mismo la comision ha contratado personal
especializado es decir, que este tipo de personal es contratado y otros aportan

colaboracion en el seguimiento de sus funciones. (Ver detalle en anexo3)
3.2.1 Desarrollo de sus funciones:

Para la descripcion y debido analisis de la CICIG, se presenta desde la
perspectiva propia de dicha comision en los informes de sus labores en dos
periodos de dos afos.

Previo a esto es necesario resumir e identificar los objetivos que tiene la comision
para analizar el desarrollo de sus funciones. En primera instancia derivado del
objetivo 1 se resume en la investigacion e identificacion de las estructuras de los
CIACS.
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De la misma manera el segundo objetivo concentra la colaboracion con el Estado
en la desarticulacién de estos aparatos asi como promover la persecucién penal y
sancion de los delitos cometidos. Esto alude a investigar los crimenes del pasado.

Y asi mismo el tercer objetivo obedece a la realizaciéon de recomendaciones al
Estado guatemalteco para la adopcion de politicas publicas encaminadas a
erradicar los CIACS y prevenir la reaparicion de los mismos.

3.2.2 Fiscalia Especial Contra la Impunidad (FECI)

La Fiscalia Especial Contra la Impunidad (FECI), es establecida de acuerdo al
mandato de la CICIG, y es un Convenio de Cooperacion Bilateral suscrito entre el
Ministerio Publico y la CICIG el 27 de febrero del 2008.

La FECI tiene como objetivo investigar casos que la CICIG y el MP han
seleccionado para esta unidad de acuerdo al marco de competencia. La funcién
principal obedece a apoyarla efectividad investigativa en casos de alto impacto,
seleccionado en base a los requisitos que contiene el mandato de la CICIG y en
acuerdo entre el Fiscal General y el Comisionado contra la impunidad.

Entre los casos que ha llevado la FECI se encuentra el de la muerte de 15
ciudadanos nicaragiienses y un holandés, el asesinato del Licenciado Rodrigo
Rosenberg, el caso de peculado del expresidente Alfonso Portillo que son

catalogados de alto impacto para la sociedad guatemalteca.
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3.3 El Acuerdo Global sobre Derechos Humanos como respuesta a la CIDH

en materia de lucha contra la violacién de los mismos

Este argumento intenta sustentar la idea de que si el Acuerdo Global sobre
Derechos Humanos, contenido en los Acuerdos de Paz fue negociado y formulado
por las contrapartes del conflicto interno, se puede constituir como una iniciativa
surgida en Guatemala que viene a presentarse como un mecanismo de apoyo
hacia la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, contrariamente a la idea

de retraso y afeccion a la soberania en el establecimiento de la CICIG.

En ese sentido la Comision Interamericana de Derechos Humanos funciona para
los Estados parte para denunciar y tratar los hechos que puedan atentar en contra
de los Derechos Humanos, y que a diferencia de Guatemala, el pais cuenta con

un mecanismo inmediato en esta materia por medio de la CICIG.

La fuente mas inmediata se encuentra en el primer informe de la Comisién, que en
su parte introductoria es posible notar que presenta los resultados de sus

actividades a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos:

“En el marco del articulo 41 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, la Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala, en
adelante CICIG o la Comision Internacional, acude ante la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos en adelante la CIDH, a presentar el Informe

de Actividades a dos afios de su establecimiento en Guatemala.”. (CICIG, 2009,
pag. 3)

El apartado anterior hace mencién a dos organismos: la Convencién Americana

sobre Derechos Humanos (CADH) y la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), lo cual es necesario explicar.
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En este contexto de acuerdo al sitio de informacion de la CIDH, esta se presenta
como un o6rgano judicial de la OEA que goza de autonomia frente a los demas
organos de esta organizacion, su principal propésito consiste en interpretar y
aplicar la CADH y demés tratados referentes a lo relacionado con Derechos
Humanos los cuales se somete al llamado Sistema Interamericano de Proteccion

de Derechos Humanos.

En cuanto a su competencia la CIDH puede conocer cualquier caso relativo a la
interpretacion y aplicacion de las disposiciones de la CADH que le sea sometido
siempre que los Estados hayan reconocido dicha competencia. A la fecha son
veinticinco paises de la regién los que han ratificado a la convencién. Cabe
resaltar que el Estado guatemalteco pertenece a la misma a partir del 25 de mayo
de 1978 y reconoci6 la competencia de la corte el 9 de marzo de 1987.

La CIDH funciona basicamente por medio del conocimiento de casos en los cuales
se demanda a los Estados que han violado un derecho o libertad protegidos por
dicha convencion, siendo necesario que se hayan agotados los procedimientos
gue se preveen en la misma. En ese sentido se refiere a que se puede acudir
media vez el derecho interno haya dictado una sentencia que no satisfaga a los

demandantes.

En este contexto, es posible notar que los paises de la region tiene este convenio
como mecanismo inmediato para casos de impunidad que puedan atentar contra

la promocion de los derechos humanos, incluido Guatemala.

La CICIG en su calidad de investigador, querellante adhesivo y recomendable
para reformar el sistema de justicia guatemalteco permite mostrar a la comunidad
internacional que se realizan avances en esta materia. Ya que la ONU no tiene
antecedentes sobre cooperacién para la justicia en ninguno de sus Estados
miembros. Idea que ha sido sefialada de retraso o incluso verguenza para el

mundo, pero que esto va mas alla de una intervencion internacional ya que surge
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directamente de la insurgencia del conflicto armado a lo que el Estado

guatemalteco se comprometio.

Si bien es cierto que la CIDH ha logrado presionar a las autoridades
guatemaltecas en el esclarecimiento de hechos de impunidad en el pais,
actualmente cuando surgen hechos de esta misma naturaleza se invoca

inmediatamente a la CICIG.

Cabe resaltar que previo a la instalacién de la CICIG, la CIDH atendi6é casos
graves de violacién a los Derechos Humanos como el caso de Myrna Mack, el
asesinato de Jorge Carpio Nicolle y la Masacre de Xaman en los cuales la corte
interamericana dicto sentencia derivado de los estudios de estos casos. Pero que
actualmente ante hechos similares se demanda la intervencién de la CICIG, tal es
el caso de Sas Rompich que diversos sectores en la actualidad demandan que
sea conocido el caso tanto en la CIDH, como por la CICIG, el siguiente apartado
demuestra dicha propuesta. (Ver detalle de los casos citados en anexo 4)

“La condena benigna de Villanueva por la muerte violenta de Sas Rompich no fue
bien recibida por la opinién publica. De hecho, siempre se ha esperado que el
caso sea conocido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, aunque

también deberia ser motivo de investigacion por la CICIG”. (El Periddico, 2011,
pag. 4)

Lo anterior implica el estudio de la impunidad como actividad determinante en las
funciones y objetivos de la CICIG, ante lo cual es importante precisar sobre la
necesidad de la intervencion por medio de la cooperacion internacional, por lo que
a continuacién se expone sobre la impunidad como definicién y el compromiso

internacional por parte del Estado guatemalteco.

Contrariamente a la busqueda del respeto de tales derechos, la impunidad en el
pais es una préactica que el Dr. Castresana identifica inmediatamente al iniciar sus

funciones, puesto que expone lo siguiente:
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“Las estadisticas muestran que muy pocos casos se resuelven, menos llegan a
juicio, y las sentencias condenatorias son casi inexistentes. El 98% de los
asesinatos cometidos en Guatemala queda impune. Los casos resueltos se

cuentan con los dedos de la mano”. (Castresana, 2007)

Asi mismo el jurista espafol explic6 que en cuanto a la lista de apellidos que
forman las estructuras que formulan la impunidad, se encuentran en los casos que
han investigado y tratado, “...en estos hay un hilo conductor que estructura a los
grupos que lo sefiala como herencia maldita del conflicto armado”. (Castresana,
Entrevista con Castresana, 2009)

En términos generales, la CICIG surge como la respuesta de las Naciones Unidas
a la peticion formal del gobierno guatemalteco para atender el compromiso
adquirido del Acuerdo Global de Derechos Humanos que dicta la necesidad de
perseguir a los CIACS que son los principales actores de la impunidad en
Guatemala.

3.4 La construccién del Estado contrainsurgente como fuente de impunidad

Dado que Castresana en entrevista con Dionisio Gutiérrez en el programa Libre
Encuentro sefiala que los grupos delictivos, son los actores principales de la
impunidad en el pais, que se pensé que se diseminarian al termino del Conflicto
Armado, pero que contrariamente, se fortalecieron y se relacionaron con otras
estructuras del crimen organizado transnacional, es decir al narcotrafico lo que les

ha permitido permanecer en funciones a pesar del fin del conflicto interno.

Dichos grupos se crearon en el marco del Conflicto Armado (1960-1996), periodo
del pais que tenia como actores por un lado al ejército guatemalteco y por otro a
las fuerzas rebeldes que buscaban tomar el poder del Estado para regresar al
periodo revolucionario de 1944. En ese sentido el ejército guatemalteco en la
lucha armada buscaba eliminar estos grupos por medio de la represion realizando

desapariciones, matanzas y secuestros.
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“El movimiento social tuvo origenes mediatos en la llamada Revolucion de Octubre
de 1944 y el levantamiento armado que se llevo a cabo durante la década de los
afios setenta que propicié la formacién de las primeras guerrillas modernas en
Guatemala. Ambos sentaron el inicio de muchos cambios sociales que
beneficiaron a los mas desposeidos, haciendo que se incorporaran de una forma

mas participativa al acontecer de la vida nacional”.(Veliz, 2012, pag. 1)

Por lo que a partir de 1954 hasta 1985 Guatemala tuvo una serie de gobiernos
militares impulsado por los empresarios de la época, que tenian el temor de que
las fuerzas rebeldes llegaran a tomar el poder y convertir el Estado en un pais

comunista tal como sucedi6 en la revolucion cubana de 1959.

Lo anterior era una de las razones por la que el Estado buscaba eliminar cualquier
fuerza subversiva por medio de la represion hacia la poblacidon guatemalteca.
Dado que el ejército no logré eliminar a las fuerzas rebeldes, sino que
contrariamente la guerrilla logré equilibrar fuerzas con su contraparte, para finales
de los setenta el enfrentamiento era mas fuerte, lo que provocé que generales de
“linea dura” incrementaran la represion para sofocar a su contraparte, accion que

no lograba los resultados esperados.

“Para 1978, al inicio de la peor ola represiva en la historia de Guatemala, la
Universidad era un centro de subversién, segun el gobierno del general Fernando
Romeo Lucas Garcia. Para las organizaciones universitarias, el campus era
territorio libre, convirtiendo sus aulas en lugar de reunién de grupos populares o
clandestinos de todo el pais, atemorizados por la represiéon”. (En pie de Lucha,
1996, pég. 1)

El apartado anterior evidencia la fuerza del Estado en contra de los grupos
rebeldes, donde la lucha en la capital se daba en el ambito politico, social y

académico, es en este Ultimo donde la represion se dirigia hacia la maxima casa
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de estudios, la Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC). Ya que para los
afos ochenta gran parte de la USAC opt6 por asumir un papel mas protagonico.

“En 1980 el gobierno desaté una oleada de violencia en contra de la Universidad
de San Carlos. Sélo en ese afio, por lo menos 127 universitarios fueron
asesinados o desaparecidos. En respuesta, muchos estudiantes y profesores

huyeron de la Universidad”. (En pie de Lucha, 1996, pag. 1)

Los hechos descritos exponen como se formaban los grupos armados que en el
aspecto ideolégico, la USAC tuvo un papel importante pero que la represion
estatal, como lo refiere la revista “en pie de lucha” era entendida como parte de
un proyecto del poder econdmico y militar para gobernar el pais sin buscar el
consenso social. Pero que este apartado se muestra como la base que
posteriormente dejarA una estructura criminal en el pais como lo refiere
Castresana, puesto que al final del conflicto interno al no tener un objetivo de
lucha, buscara continuar con dichas actividades con otras finalidades.

En resumidas cuentas, se puede decir que estos hechos han desembocado en la
formulacion de estructuras criminales que, segun Castresana cuentan con una red
organizada que incluye firma de abogados, politicos, periodistas, elementos de la
PNC etc. Y las consecuencias se han hecho notorias en la comunidad

internacional.

En ese sentido de acuerdo al informe de la Oficina de Washington para América

Latina en cuanto a la impunidad en el pais refiere lo siguiente:

“la impunidad es un grave factor de ingobernabilidad democratica en Guatemala.
Las actividades de estos cuerpos ilegales y aparatos clandestinos han debilitado
seriamente las posibilidades de avanzar hacia la consolidacion de un Estado de
Derecho en Guatemala; han sembrado terror incluso entre los propios funcionarios
publicos que deberian administrar la justicia dentro de las autoridades politicas
gue tendrian la obligacion de depurar al Estado de aquellas personas que con su
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accionar criminal, sus conductas cOmplices u omisivas han contribuido a
menoscabar la legitimidad del poder publico”.(CIFCA, 2004, pag. 1)

El marco juridico internacional expuesto permite la insercion de esta comisién
internacional y que en la busqueda de fortalecer la lucha contra la impunidad se
alude a la Corte Interamericana de Derechos Humanos como garante de la
promocién de los mismos, pero que en el caso de Guatemala cuenta con un
mecanismo de Derechos Humanos propuesto por parte del sector civil, para poder
revertir la idea negativa de que la CICIG es hecho de retraso y afeccion a la
soberania del pais.
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CAPITULO IV

LA LUCHA CONTRA LA IMPUNIDAD EN EL MARCO DE LOS DERECHOS
HUMANOS Y ASPECTOS FUNCIONALES DE LA CICIG

El presente capitulo expone sobre el tema de la lucha contra la impunidad, a
través de los organismos internacionales que realizan la vigilancia hacia los
Estados que se han comprometido a la promocion de los derechos humanos y su
pleno cumplimiento, asi como las acciones que se ejercen en caso de la violacién
de los mismos. Asi mismo se exponen algunos aspectos funcionales de la CICIG
para poder tratar el tema de la lucha contra la impunidad a nivel internacional
aspecto que se constituye desde lo general a partir de las iniciativas de la ONU
para desarrollar en forma particular el tema de la CICIG en Guatemala.

4.1 La promocion de los Derechos Humanos de la ONU

Como se menciona en el apartado de las definiciones, los derechos humanos son
derechos inherentes a todos los seres humanos, sin distincion de nacionalidad,

residencia, origen nacional o étnico, color, religion, lengua o cualquier condicion.

Estos derechos incluyen el derecho a la vida, a la libertad de opinion, expresién
asi como el derecho al trabajo y la educacion entre otros. Asi mismo promueven la
prohibicion de la esclavitud y la tortura. Todo esto incluye una diversidad de
derechos los cuales se concentran en el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos®, que establecen las obligaciones que tienen los gobiernos de tomar
medidas o de abstenerse de actuar de determinada forma con el fin de proteger
los derechos humanos y las libertades individuales o colectivas.

°El derecho internacional de los Derechos Humanos se concentra por una diversidad de declaraciones,
pactos y protocolos, asi como instrumentos universales. Para mayor detalle ver anexo 8
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Desde 1945 la ONU ha tenido como uno de sus objetivos primordiales promover y
alentar el respeto de los derechos humanos por medio de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos que indica:

“Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la Carta
su fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad, en el valor de la
persona humana y en la igualdad de los derechos de hombres y mujeres; y se
han declarado resueltos a promover el progreso social y elevar el nivel de vida
dentro de un concepto mas amplio de la libertad”.(Preambulo, Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, 1948, pag. 1)

Esta declaracién se constituye como punto de partida para la atencion a los

Derechos Humanos, la cual impulsa al desarrollo de los siguientes convenios:

Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, destinado a abolir la pena de muerte

Los anteriores instrumentos formulan la Carta Internacional de los Derechos
Humanos asi como una serie de tratados internacionales y otros instrumentos que
se han elaborado desde 1945 que han alcanzado la expansion de las leyes de los

derechos humanos.

Asi mismo los mecanismos para alcanzar el derecho humano que establecio la
ONU, supervisan la aplicacion de la promocion de tales derechos en todo el
mundo, por medio del Consejo de Derechos Humanos, los procedimientos
especiales con mandatos especificos por pais.
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Cabe resaltar que el Consejo de Seguridad de la ONU, que tiene como
responsabilidad principal el mantenimiento de la paz y la seguridad internacional
se ocupa de las violaciones graves de Derechos Humanos.

4.2 Las misiones internacionales de Derechos Humanos de la ONU

El tema del desarrollo y aplicacion sobre mecanismos que garanticen los
Derechos Humanos es de amplio abordaje, sin embargo es posible identificar las
misiones internacionales de estos derechos, que pretenden supervisar que los
Estados miembros de las Naciones Unidas realicen iniciativas para la promocion
de los Derechos Humanos emanado de los convenios internacionales y de las
diversas secretarias las cuales dependen de: a) La Oficina del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos y b) El Consejo de Derechos Humanos que a

continuacién se presentan a grandes rasgos como misiones internacionales.

4.2.1 La Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (OACDH)

El ente encargado de velar por el cumplimiento de los Derechos Humanos de los
paises miembros de las Naciones Unidas es la Oficina del Alto Comisionado para
los Derechos Humanos (OACDH), dicha instancia funciona desde 1993 como
resultado de la conferencia mundial sobre Derechos Humanos y forma parte de la
Secretaria de las Naciones Unidas.

La OACDH funciona en diversas formas, apoyando los mecanismos de las
nacionales unidas como el Consejo de Derechos Humanos y los principales
organos emanados de los tratados para supervisar que los Estados partes
cumplan con los compromisos internacionales de Derechos Humanos. El que
encabeza esta oficina es el Alto Comisionado bajo el mandato del Secretario
General de las Naciones Unidas.
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“La Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (OACDH)
representa el compromiso del mundo frente a los ideales universales de la
dignidad humana. La comunidad internacional nos ha conferido el mandato

exclusivo de promover y proteger todos los derechos humanos”. (OACDH, 1996,
pag. 1)

4.2.2 El Consejo de Derechos Humanos

A partir del 15 de marzo del 2006 la ONU pone en funcionamiento el Consejo de
Derechos Humanos, compuesto por 47 Estados miembros y pertenece a la
instancia de la Asamblea General como uno de los érganos subsidiarios de la
misma. Funciona por medio de un mecanismo conocido como “examen periodico

universal” que analiza la situacion de los derechos humanos.

“El Consejo de Derechos Humanos es un érgano intergubernamental que
forma parte del sistema de las Naciones Unidas responsable del fortalecimiento de
la promocion y la proteccién de los derechos humanos en el mundo”. (Consejo de
Derechos Humanos, 2007, pag. 1)

Velar por el pleno respeto de los Derechos Humanos, se realiza por medio de
compromisos propios de Derecho Internacional los cuales emanan directamente
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948) que es un
documento adoptado por la asamblea general de las Naciones Unidas que recoge
30 articulos sobre los elementos basicos para que los Estados miembros cumplan

con este compromiso.
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A partir de dicha declaracion emanaron diversas entidades, mecanismos, misiones
los cuales toman diversas direcciones segun sea el caso. Por lo que siendo la
ONU una organizacién de caracter universal, la aplicacion de los Derechos
Humanos lo relega en forma regional, puesto que para el continente americano se
tiene a la Comision Interamericana de Derechos Humanos, asi mismo cuenta con
procedimientos especiales establecidos por el CDH para hacer frente a
situaciones concretas en los paises 0 a cuestiones tematicas, actualmente hay 33

mandatos tematicos y 8 mandatos por pais.

Dichos procedimientos especiales se integran por una persona denominada
“Relator Especial” o representante especial del secretario general o por un grupo
especial. De manera que la aplicacién de los Derechos Humanos se tratan por
medio del CDH, que comprende una diversidad de convenios, programas y
mecanismos, entre los cuales se pueden denominar como misiones
internacionales a los procedimientos especiales que esta instancia ejecuta, para

casos especificos los cuales se clasifican como “mandatos tematicos”.

Las misiones especiales abarcan una diversidad de procedimientos a nivel
mundial donde su contenido es muy amplio, por lo que para el desarrollo del
presente estudio solamente se han sefalado a los procedimientos especiales
como misiones internacionales que abordan la cuestion de los derechos humanos,
cabe resaltar que existen otros tipos de misiones especiales como comisiones de
verificacion, misiones de paz pero que no son propios de derechos humanos sino
gue mecanismos de lograr espacios de concertacibn comun entre las partes
enfrentadas ya sea una diferencia entre estados o en el interior de los Estados,

como la Mision de las Naciones Unidas para Guatemala.
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4.3 Intervencion de la ONU y grupos paralelos como flagelo internacional

Como se menciona anteriormente, y como lo sefiala el sitio de internet de la
CICIG, esta comisibn no tiene precedentes o registros similares a las
intervenciones que la ONU ha impulsado en la basqueda de velar por el respeto
de los Derechos Humanos, sin embargo es importante exponer sobre casos que
contengan caracteristicas similares a esta. “El mandato de la CICIG no tiene
precedentes dentro de las Naciones Unidas u otros esfuerzos internacionales”.
(CICIG, 2012, pag. 1)

Con el objetivo sobre hacer una breve mencion sobre casos de implementacion de
instancias parecidas a la CICIG en el mundo se encuentran en los casos judiciales
implementados por las Naciones Unidas a través de crimenes de guerra entre los
gue se pueden citar un ejemplo similar que cuenta con caracteristicas como la
CICIG en Guatemala, que es el Tribunal Penal Internacional para la ex

Yugoslavia.

4.3.1 Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia (1993)

Previo al desarrollo de este tribunal, se debe destacar que la ex Yugoslavia
de denomina de esta manera, puesto que a partir de 1991 esta Republica
Federativa se desintegr6 a causa de las Guerras Yugoslavas, mismas que
comprenden una serie de conflictos en este territorio que sucedieron entre 1991 y
2001, caracterizadas por conflictos étnicos principalmente por serbios, croatas,
bosnios y albaneses, que a grandes rasgos dicho enfrentamiento obedecié a
causas politicas econdmicas y sociales. En este sentido se generaron una serie de

violaciones a los derechos humanos.
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El Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia® (TPIY) se conformé como
un cuerpo de la ONU establecido por medio del Consejo de seguridad mediante la
resolucion 827, el cual designa el nombre oficial como: Tribunal Internacional para
el enjuiciamiento de los presuntos responsables de las Violaciones graves del
derecho internacional humanitario cometidas en el territorio de la ex Yugoslavia
desde 1991.

Como se puede observar en el nombre oficial, dicho tribunal busca detener a
grupos paralelos que generaron violaciones graves de derechos humanos. Esto
comprende un tema de amplio contenido, pero en la identificacion de grupos
paralelos de flagelo internacional, se relaciona al tema puesto que el Consejo de
Seguridad considerd que a partir de 1991 en este territorio se venian produciendo
graves violaciones de derechos humanos en hechos relativos a delitos sexuales,
matanzas, desapariciones entre otros. Lo que representaba una amenaza para la
paz y seguridad, especificamente en grupos que realizaron “limpieza étnica” por
parte fuerzas especiales, tal como lo refiere el siguiente apartado:

“...Ia Asamblea inst6 a todos los Estados y las organizaciones competentes a que
consideraran la posibilidad de aplicar las recomendaciones del Relator Especial,
en particular la relativa a la necesidad de contrarrestar eficazmente la politica de
depuracion étnica, aplicada por las fuerzas de los serbios de Bosnia y por las
fuerzas de los croatas de Bosnia”. (Comision de Derechos Humanos, 1994, pag.
283)

En este contexto se puede senalar que el TPIY es otra instancia parecida al de la
CICIG puesto que a grandes rasgos es posible notar que la antigua Yugoslavia
cuenta con un conflicto inter étnico que desembocd en un enfrentamiento de 10

afos. Pasado el conflicto, la intervencion de las Naciones Unidas por medio de

® El antiguo territorio de Yugoslavia actualmente esta distribuido entre 6 Estados soberanos que son: Bosnia
y Herzegovina, Croacia, Eslovenia, Republica de Macedonia, Montenegro y Serbia. (Adicionalmente Kosovo,
pero es un territorio que se mantiene en disputa con Serbia por lo que el primero se autodenomina
Republica de Kosovo)
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este tribunal, adquiere jurisdiccion internacional para perseguir y procesar a las

personas culpables por los siguientes delitos:

Graves violaciones de las Convenciones de Ginebra de 1949.

Violaciones de las Convenciones Internacionales sobre la guerra y la
costumbre internacional acufiada desde el fin de la Segunda Guerra
Mundial.

Crimenes contra la humanidad

Genocidio.

Asi mismo se cuenta con un relator especial para la identificacion de violacion de
derechos humanos. De manera que sefiala a los grupos paralelos de flagelo
internacional (puesto que vincula varios Estados) como personas que han
provocado el terror en la sociedad derivado de las Guerras Yugoslavas por medio
de desapariciones, delitos sexuales, asesinatos, atentados etc. Todo abordado
amplia y detalladamente en el informe del relator especial establecido por la
comision de Derechos Humanos en 1992.

En el caso de Guatemala lo hace desde la perspectiva del fortalecimiento
institucional en materia de justicia, es decir que no interviene directamente como
pasoé en la ex Yugoslavia, sino que fortalece el sistema de justicia por medio de su
participacion, cooperacion y fortalecimiento del sistema de justicia a través de los
tribunales nacionales y por recomendaciones. La intervencién en funcién de
Derechos Humanos, especificamente en el tema de la justicia lo realiza en forma
regional por medio de la Convencién Interamericana de Derechos Humanos en
materia de informes, como se expuso en el capitulo anterior lo que desemboca en
analizar aspectos sobre las actividades que la ONU realizd en materia de
Derechos Humanos y caracteristicas propias de la CICIG en Guatemala.
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4.4 Caracteristicas de la CICIG

4.4.1 En materia de lucha contra la impunidad

La instancia de la CICIG ha sido formulada por las Naciones Unidas como
respuesta del Acuerdo General de Derechos Humanos (AGDH) negociado por las
contrapartes del gobierno y la guerrilla guatemalteca. En este contexto la ONU
realizé otro medio de intervencion conocida como la Mision de las Naciones
Unidas en Guatemala (MINUGUA) para verificar el cumplimiento de los Acuerdos
de Paz, misma que nacié en noviembre de 1994, luego de la firma del AGDH
donde ambas partes convinieron en solicitar una misidbn que verificara el
cumplimiento de dicho acuerdo. Posterior a la firma de la paz en 1996, MINUGUA

inicia sus funciones en enero de 1997.

MINUGUA tenia como objetivo principal verificar el fin de los enfrentamientos entre
el gobierno de Guatemala y la Union Revolucionaria Nacional Guatemalteca
(URNG). Esta entidad llevé a cabo misiones de verificacion y actividades en todo
el pais por mas de 250 personas entre verificadores de Derechos Humanos,
expertos legales, expertos en temas indigenas y policias. “Su presencia tenia
como funcion principal verificar las actividades enfocadas en la atencién a los
Derechos Humanos y la impunidad, ademas de la violencia politica”. (ONU, 2012,
pag. 1)

Lo anterior permite visualizar el recorrido que la aplicacion de los Derechos
Humanos ha recorrido en el pais, teniendo como punto de partida la negociacién
entre las partes el AGDH, lo que permitié impulsar a la ONU actividades en 1994
sobre la verificacion de la situacion de los Derechos Humanos en ese mismo afio
a pesar de no haberse firmado el acuerdo de paz. Luego se crea formalmente
MINUGUA vy posterior a la firma continua sus labores, finalizando en el 2004, afio
donde continua el camino para una comision que identifique especificamente a los

Cuerpos llegales y Aparatos Clandestinos que fueron los ejecutores de dichas
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violaciones, empezando un camino juridico legal en Guatemala para el

establecimiento de dicha comisién.

Al tomar en cuenta entonces que se tiene un AGDH, la participacion de MINUGUA
y posteriormente CICIG, son tres instancias que se pueden constituir como la
cooperacion de las Naciones Unidas en materia de derechos humanos,

exceptuando a la primera por ser iniciativa de las partes en conflicto.

Asi mismo la CICIG quedé dirigida especificamente para el sector de la justicia,
donde sus costos de financiamiento son otorgados por contribuciones voluntarias
de diferentes paises para lo cual se cred un fondo fiduciario administrado por el
PNUD de Guatemala, el cual se denomina como “lucha contra la impunidad”.

4.4.2 Gastos de funcionamiento de la CIGIG

El financiamiento para la CICIG proviene de aportes de paises donantes, el cual
se transfiere por medio de un fondo fiduciario elaborado por el Programa de
Naciones Unidas para el desarrollo de Guatemala. “Sus costos son financiados
por contribuciones voluntarias de diferentes paises para lo cual se cre6 un fondo
fiduciario que es administrado por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo de Guatemala”. (CICIG, 2012, pag. 1)

Por la naturaleza de la CICIG en materia de justicia, es dificil exponer sobre los
montos especificos para su funcionamiento, aun asi Diego Alvarez, jefe de prensa
de la comision sefala que. “...el presupuesto anual de la Comision Internacional

Contra la Impunidad en Guatemala (CICIG) de US$20 millones” (El Periodico,
2011, pag. 1)
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A pesar de contar con este presupuesto, Alvarez indico que para el afio 2012 se
reduciria a 15 millones, debido a que segun la crisis econdmica que sufren los
paises donantes, afectd el importe que se le otorga al fondo de la CICIG, lo cual
se traduce en la no renovacién de contratos para los investigadores que son por lo

menos 60 personas de las 200 que integran el equipo de trabajo.

Los paises mas reconocidos en depositar al fondo fiduciario de las Naciones
Unidas son: Estados Unidos, Espafia, Paises Bajos, Noruega entre otros. Puesto
que ante el anuncio de la reduccion de la contratacion de investigadores estos
paises otorgaron montos en calidad de cooperacién a través del fondo fiduciario
para el desarrollo de las funciones de la comision. A pesar de no lograr datos
especificos a partir del establecimiento de la CICIG, el sitio de noticias de las
Naciones Unidas exponen algunas donaciones de paises contribuyentes que han
depositado algunos montos al fondo fiduciario, por afio que a continuacién se

presentan los registros mas recientes en dicha materia:

4.4.2.1 Cuadro No. 2 Donaciones de paises contribuyentes

En millones de Doélares

Pais Aporte total de la contribucion Montos a partir de Noviembre
desde la creacion de la CICIG del 2011

Paises Bajos 8,292 480.57 1, 250,000.00

Noruega 2,619,052.73 388,623.92

Espafia 10, 000,000.00 1, 307,692.30

Estados Unidos 16, 000,000.00 3,992,000.00

Total 36, 911,533.30 6, 938,316.22

Fuente: Elaboracion propia con base a los datos de las noticias de las Naciones Unidas.
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Como se puede observar, a finales del afio 2011 el jefe de Prensa de la Comisién
sefialaba que habia un déficit de 5 millones de ddlares, para cubrir las operaciones
para el presupuesto anual de la CICIG, ante este anuncio los tres paises
contenidos en el cuadro anterior donaron las cantidades expuestas. Por lo que se
percibe que dichos montos cubren el total de la diferencia. En este contexto para
el desarrollo de las funciones de la comisién se hace necesario exponer algunas
caracteristicas de los dos fiscales que han dirigido a lo comision a lo largo del

mandato.

4.4.3 Carlos Castresana Fernandez

Carlos Castresana Fernandez, (Madrid 1957) es un jurista y fiscal Espafiol.
Licenciado en Derecho presidié la Union Progresista de Fiscales, e ingreso a la
fiscalia anti corrupcién donde se dedicé a investigar delitos econdémicos en casos
de relevancia nacional. Asi mismo encabezé investigaciones de casos de alto
impacto, como el caso denominado “caso Gil” relacionado a irregularidades
cometidas por el alcalde de una localidad con el nombre de Marbella. En
septiembre de 2007, recibid, de manos de la Secretaria general de la ONU, el
encargo de dirigir la Comisién Internacional contra la Impunidad en Guatemala
(Ver detalle en 3.2.1)

“la investigacién de mayor impacto fue la que present6 ante la Audiencia Nacional
contra el difunto general chileno Augusto Pinochet, a quien acusd de genocidio,
tortura y terrorismo, asi como a los militares que gobernaron Argentina desde
1976, lo que dio origen al juicio contra Pinochet y a la detencién del militar
chileno.” (El Pais, 2011, pag. 1)
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4.4.4 Francisco Dall’Anese

Francisco Dall’anese, de nacionalidad costarricense ha desarrollado estudios
académicos como especialista en ciencias penales de la Universidad de Costa
Rica, Licenciado en Derecho de la misma universidad y cuenta con un titulo de
Doctor Honoris causa en Derecho de la Universidad Escuela Libre de Derecho del

mismo pais.

Asi mismo, hasta antes de ser nombrado comisionado de la CICIG ejercia el cargo
de fiscal general de Costa Rica desde el 2003, ha desempeiiado diversos cargos
en materia de derecho, como juez de Tribunal de Casacion Penal, Juez del
Tribunal Superior Cuarto Penal de San José entre otros.

Dall’Anese es conocido como el “fiscal de hierro” puesto que es una figura
reconocida en su lucha contra el crimen organizado, ademas de que ha llevado
procesos en contra de dos ex presidentes de su pais. En este sentido es
importante sefialar el tema de los fiscales de hierro frente al tema de la impunidad,
ya que se hace necesario tomar enérgicas medidas para la lucha contra la
impunidad, lo que hace alusion a los fiscales de hierro en dichas funciones factor

gue se hace necesario exponer.

La firme lucha contra la impunidad invoca la necesidad de lograr una firme
oposicidon a este fendmeno, en este sentido han emergido términos no oficiales
para desarrollo de funciones de fiscales en temas delicados, es asi como surge el
término “fiscales de hierro”, término que ha sido utilizado frecuentemente para
referirse a personas de fuerte voluntad y determinacion en la lucha con hechos
gue afectaran a la sociedad. Tal es el caso de Margaret Thatcher, apodada asi en
1976 por los medios de comunicacién soviéticos por su férrea oposicidon

al comunismo.
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Es asi como se puede mencionar el papel de los fiscales de hierro sobre la
participacion en una decida lucha contra la impunidad, para el alcance de los
objetivos de la misma ya que el establecimiento de la CICIG ha causado gran
polémica en los medios nacionales por el descontento de jueces, magistrados y
funcionarios publicos que se han visto implicados en casos de impunidad.

Para finalizar el presente capitulo, se debe mencionar que ante los aspectos
enmarcados dentro del mismo es necesario precisar que en materia de Derechos
Humanos y otras instancias han logrado avances en materia de justicia por dichas
violaciones, en lo concerniente a detenciones, condenas y juicios para los

violadores de derechos humanos, asi mismo para Guatemala.

A pesar de ello, responder a la pregunta sobre si se alcanza el objetivo final de la
aplicacion de la justicia por violacion de derechos humanos, es un elemento muy
cuestionado. En el caso guatemalteco la participacion de la comisién ha causado
rechazo y controversia por ser una instancia extranjera con “mucho poder”. No asi
para la ex Yugoslavia, puesto que alli aplicaron la justicia directamente desde un
tribunal internacional y no a través de sus aparatos de justicia propios. A diferencia
del caso guatemalteco se hace en materia de fortalecimiento del sector justicia.

Por otro lado la lucha contra la impunidad desde las Naciones Unidas para
Guatemala no ha alcanzado los resultados esperados, no precisamente por la
funcionalidad de la CICIG sino que se cuenta con problemas regionales como el
narcotrafico y el crimen organizado, hecho que ha influido en la formacion de
nuevos aparatos clandestinos y no directamente para identificar a los cuerpos
ilegales que se desarrollaron en el marco del conflicto armado como lo indica el
AGDH.
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Entonces desde la perspectiva de las relaciones internacionales al exponer en el
presente capitulo, los elementos relativos a la promocién y seguimiento sobre los
derechos humanos desde lo general a partir de la ONU hasta las funciones de la
CICIG es posible tratar el tema en cuanto a la determinacion sobre la idea de que
la CICIG representa un soporte o injerencia en el sector justicia de Guatemala,
aspecto que sera expuesto en el capitulo siguiente.
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CAPITULO V

EL SOPORTE O INJERENCIA DE LA CICIG EN LA JUSTICIA
GUATEMALTECA

El presente capitulo expone el final del estudio realizado en la busqueda de la
determinacién sobre la injerencia o soporte de la CICIG para la justicia
guatemalteca, utilizando los aspectos, herramientas y mecanismos expuestos en
los anteriores capitulos, por lo que se exponen los siguientes apartados: a) Breve
recapitulacion del tema b) La supuesta inconstitucionalidad de la c) Limites y
alcances del mandato de la CICIG.

5.1 Breve recapitulacion del tema

La descripcion y andlisis en los capitulos anteriores, permiten formular el
desarrollo del titulo de la presente investigacion, es decir que se han presentado
las piezas que mas adelante lograra establecer una posicion a favor o en contra
respecto a la CICIG como aparato de soporte o injerencia en el sector de la justicia
guatemalteca. Por lo que en esta recapitulacion se toma en cuenta primeramente
la instalacion de la Comisién desde la perspectiva internacionalista, desde la
instalacion propia de la CICIG y desde el enfoque de los derechos humanos.

En ese sentido se formuld primeramente la estructura del idealismo que busca en
resumidas cuentas la resolucibn de conflictos de manera pacifica, como
contraparte del realismo que argumenta que para la paz debe haber guerra. Asi
mismo el idealismo se presento como el preambulo inmediato del Derecho
Internacional Publico que para mediados del siglo XX es el que se establece como
orden mundial a través de los propdsitos de la Carta de las Naciones Unidas.
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Derivado de los propésitos surge la tematica del DIP, donde lo méas relacionado
con el tema de la CICIG, se estipula que si las fuentes de este tipo de derecho son
los tratados, convenios y pactos se tiene entonces que la fuente directa de la
CICIG es el Acuerdo creado entre el Gobierno de Guatemala y las Naciones
Unidas sobre el establecimiento de dicha comision internacional aplicado en la
justicia guatemalteca.

Pero que el antecedente més inmediato de la CICIG se encuentra en el punto No.
4 del parrafo 1 del Acuerdo Global sobre Derechos Humanos, contenido en los
Acuerdos de Paz, donde el gobierno se compromete a realizar acciones en contra
de la existencia de los CIACS.

Es decir que se tienen tres aspectos principales que demandan vy justifican el
establecimiento de la CICIG que son: a) Resolucion de conflictos en el aspecto
internacionalista en el marco del idealismo, b) El Derecho Internacional Publico en
funcién del compromiso entre los Estados y las Organizaciones Internacionales y
c) el compromiso del Estado en el cumplimiento del Acuerdo de la formulacién de
la CICIG con las Naciones Unidas.

Establecido el argumento desde la perspectiva internacionalista, sobre la
instalacién en Guatemala de la CICIG, se tiene el desarrollo de las actividades
derivadas del mandato de dicha Comisién, enmarcado dentro del Acuerdo con las
Naciones Unidas. Este determina entre varios aspectos abordados, la duracién de
2 afios en funciones con la opcion de ampliarlo para periodos de igual tiempo.

Igualmente en dicho acuerdo se establecen los objetivos que en resumidas
cuentas son la investigacion, persecucion y recomendaciones al Estado en
materia de los CIACS. Por lo que en un primer periodo se trabaja conjuntamente
con las instituciones nacionales en materia de convenios de cooperacion para el

alcance de dichos objetivos.
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Dentro de los resultados encontrados en sus informes de labores correspondiente
a dos periodos de funciones, posterior a la formulacion de convenios inter
institucionales en el pais es posible identificar que efectivamente han trabajado y
cumplido los objetivos de su mandato.

En este contexto desde la perspectiva del derecho interno, tiene un amplio
sustento juridico principalmente por el articulo 46 que hace alusion a la

preeminencia del derecho internacional sobre el derecho interno.

Asi mismo se refirié El acuerdo global Sobre Derechos Humanos como respuesta
a la CIDH en materia de lucha contra la violacién de los mismos que se presenta
como una nueva postura resultado del estudio elaborado ya que, si dicha
convencién impulsa a los Estado a elaborar politicas en favor de los Derechos
Humanos y por otra parte se toma en cuenta que el Acuerdo Global sobre
Derechos Humanos fue propuesto por las partes en el marco de las negociaciones
de paz, se tiene que fue la sociedad civil la que dio indirectamente un nuevo
mecanismo de este tipo de derechos por el establecimiento de la CICIG para el

continente americano.

De la misma manera se incluye el elemento se la situacién de la impunidad en
Guatemala, tratdndolo como término, la situacion en el pais y agregando como
base la formulacion de los grupos clandestinos que originan la impunidad desde el
enfrentamiento armado principalmente desde la década de los ochenta.

En este contexto, la breve recapitulacion que estructura el estudio representan los
elementos que dan forma al titulo del mismo, basado el derecho internacional e
interno lo que permite establecer en términos generales que los preceptos que
formulan a la CICIG son los siguientes:

Acuerdo Global sobre Derechos Humanos (1994)

Acuerdo entre la Organizacion de las Naciones Unidas y el Gobierno de
Guatemala relativo al establecimiento de una Comision Internacional Contra
la Impunidad —CICIG- (2006)
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Lo anterior se constituye en el marco del derecho internacional para la justificacion
del establecimiento de la CICIG, aun asi es analizado dentro del marco del analisis
critico, y las acciones realizadas de dicha comisién en la busqueda de la
determinacién en cuanto si esto representa un soporte 0 una injerencia para la

justicia del pais como a continuacién se expone.

5.2 La supuesta inconstitucionalidad de la CICIG

El presente apartado se refiere como supuesta inconstitucionalidad del
establecimiento de la CICIG, ya que para muchos se asegura que la Comision
atenta contra la soberania del pais.

La base de esta controversia se evidencia en el dictamen de la Corte de
Constitucionalidad en expediente791-2007 punto no. 5 incisos “a” en lo referente a
los aspectos sobre los que se solicita la opiniébn consultiva en lo relativo a la
legalidad en el establecimiento de dicha comisién.

En este sentido se plantea la siguiente pregunta: ¢Es inconstitucional el
establecimiento de la CICIG? la respuesta mas inmediata que se puede referir en
el mismo dictamen de la Corte de Constitucionalidad que determino lo siguiente:

“El acuerdo examinado resulta constitucional, sin embargo para la ejecucion del
mismo debe interpretarse que las funciones de la Comision, detalladas en el
Acuerdo suscrito, se realizaran en respeto del marco constitucional legal vigente
en Guatemala, segun lo desarrollado por esta corte en la presente opinién”. (Corte
de Constitucionalidad, 2007, pag. 32)
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5.3 Limites y alcances del mandato de la CICIG

En cuanto a los limites de su mandato, se tuvo a la vista el presente mandato
contenido en el acuerdo firmado por el Gobierno de Guatemala y las Naciones

Unidas, permitiendo determinar los siguientes limites:

De acuerdo al mandato de la CICIG, se encuentra el primer limite en el articulo 1.2
gue especifica que la Comisién realizara sus actividades de conformidad con la
legislacion de Guatemala y/o regulado por el presente acuerdo, lo que indica
claramente que no puede excederse de sus funciones que estén al margen del

derecho interno guatemalteco o en su defecto del acuerdo firmado y ratificado.

Asi mismo otro limite se evidencia en el articulo cuarto en lo referente a la
personalidad juridica y capacidad legal, lo que precisar mas sobre el limite
anterior, puesto que indica que la Comision sera limitada a realizar acciones no
mas alla de la celebracion de contratos, adquirir bienes, el inicio de procedimientos
judiciales y resalta también que puede realizar cualquier otra accién autorizada por
la legislacion guatemalteca para la realizacién de sus actividades y objetivos.

El articulo 10 en el punto 3 que trata sobre los privilegios e inmunidades del
comisionado y el personal, sefialan también que estos no deben ser utilizados
para el beneficio personal de los mismos. Asi mismo el mandato sefiala en el
articulo 14, respecto de la entrada en vigencia y duracién de la Comision sera de
dos afios y podra prorrogarse por acuerdo escrito entre las partes, es decir que

tiene limite de tiempo para sus funciones.

En esta misma linea de identificacién se tienen como alcances del mandato se
encuentran en los objetivos del mismo, estipulado en el articulo 1 del acuerdo por

lo que se pueden mencionar los siguientes:
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El mandato tiene el alcance en términos generales en la justicia guatemalteca
formulada a través desde su contraparte. Dicho alcance se puede especificar por
medio del apoyo en el fortalecimiento de las instituciones de justicia en la
investigacion de los CIACS y en la promocion de la desarticulacidén de los mismos.

De la misma manera el mandato tiene el alcance de la creacion de mecanismos y
procedimientos necesarios directamente para la proteccion del derecho a la vida e
integridad de la sociedad guatemalteca.

Sin embargo, para determinar si la CICIG ha cumplido con su mandato a
continuacién se tomara de referencia dos casos en los que ha participado segun
sus funciones; uno resuelto y otro no resuelto y asi identificar sobre el

cumplimiento de las funciones de la comision.

En sete sentido se tiene el caso resuelto de Rodrigo Rosenberg (1960-2009). Su
homicidio creé polémica en las altas esferas de la politica, debido a un video
postumo donde sefalaba que en caso de ser asesinado, los responsables de su
muerte serian Gustavo Alejos, Secretario Privado de la Presidencia, Sandra de
Colom, la primera dama y Alvaro Colom Presidente de Guatemala. La Comision
en su informe de labores titulado “Dos afios de labores” sefiala que La Fiscalia de
Seccioén de Delitos contra la Vida y la Integridad Personal inici6é la investigacion
con el Equipo de Escena del Crimen de la DICRI. El 14 de Mayo de 2009, el
expediente correspondiente a esta investigacion fue trasladado a la UEFAC donde
se estan recababan pruebas con miras a determinar autores materiales e
intelectuales del hecho (2010:7)

En Enero del 2010 la CICIG, dirigida por el entonces comisionado Castresana
llega a la conclusiéon de que el mismo Rosenberg fue realmente quien planeo su
propio asesinato, sin embargo el comisionado expuso en su momento que era una
hipétesis provisional, luego de varios meses de investigaciéon hay 11 personas
sentenciadas y 4 mas permanecen préfugos haciendo un total de 15 implicados en
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el caso. Cabe resaltar que la CICIG particip6 como querellante adhesivo en el
proceso de los implicados

Por otra parte, la CICIG particip6 en el Caso Matus, en lo concerniente al
asesinato de Victor Rivera ex asesor del Ministerio de Gobernacion, donde la
CICIG asume por primera vez la tarea de ejercer acciones penales para procurar
la depuracion de las instituciones del sistema de justicia. El ex Fiscal Alvaro
Matus, es acusado por abuso de autoridad e incumplimiento de deberes por
obstruir las investigaciones en el asesinato de Rivera, a la fecha se encuentran
ligados al proceso a cuatro personas entre funcionarios y exfuncionarios del MP,
por delitos de conspiracién y obstruccion de la justicia. Segun la CICIG en su
informe de labores, el proceso se encuentra suspendido por un conflicto de

jurisdiccién administrativa.

En ambos casos la CICIG ha participado en la investigacion de los hechos y ha
participado como querellante adhesivo, sin embargo el caso Matus no se ha
resuelto por cuestiones administrativas en el aparato de justicia, aspecto que no
es de su competencia. Como se menciona anteriormente, en el desarrollo de las
funciones no existen un listado o un marco que permita identificar a los miembros
de CIACS, a pesar de ello Castresana indica en entrevista que los miembros de
dichos grupos se identifican en las acusaciones que la comision realiza y asi
mismo participa como querellante adhesivo, por lo que se comprueba que la
comisién si cumple con el mandato establecido, aun asi una instancia de dicha
naturaleza por ser reciente y nueva como parte de cooperaciéon por parte de la
ONU tiene como consecuencia ser el blanco de diversos cuestionamientos, a lo
gue la CICIG se defiende claramente que son estos grupos los que orquestan

tales cuestionamientos.

La CICIG es un aparato de soporte para la justicia guatemalteca en el marco del
derecho internacional, que viene a fortalecer las investigaciones y a presionar a
las autoridades correspondientes al seguimiento y persecucién de los CIACS. Es

decir que en materia de derecho internacional e interno el mandato se puede
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presentar como un mecanismo de soporte, ya que ha evidenciado la necesidad de
la atencién que se le debe otorgar al sistema judicial guatemalteco en violaciones
a los derechos humanos, tal y como lo afirma Gonzalo Marroquin en el siguiente
apartado:

“Al margen de los resultados en si mismos hay cosas importantes. Generd una
gran polémica nacional sobre el tema y se cre6 conciencia en la ciudadania de
gue nuestro sistema de justicia estaba muy mal. Hoy mas que nunca hay una
conciencia en los guatemaltecos que hoy hemos clamado por la justicia y somos
conscientes de la necesidad de tener un sistema de justicia efectivo. Si CICIG no
hubiera venido estariamos igual que antes, que era muy mal. Y no significa que
hoy estemos bien pero ha habido mejoras. Se mejoré un poco la transparencia,
etc.” (Sociedad Interamericana de Prensa SIP, 2011, pag. 32)

También se puede tomar en forma de injerencia, pero no directamente para
justicia guatemalteca, sino en el desarrollo de sus funciones, es decir que esta
injerencia se debe directamente a las personalidades de los dos comisionados,
uno que renuncié y otro que tiene actitudes similares al anterior, en las

declaraciones negativas que realizan respecto de la situacion guatemalteca.
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CONCLUSIONES

1. El establecimiento de la CICIG no es una injerencia, sino una cooperacion
internacional técnica que vienen a fortalecer la institucionalidad del pais,
siempre que no se exceda en sus funciones y que las personas vinculadas
a los CIACS no logren detener, evadir, afectar o interrumpir el mandato de
la CICIG. Cabe resaltar que el establecimiento de la CICIG se puede
presentar como un aporte fundamental para los Derechos Humanos, visto
por primera vez en el mundo. Caso que generalmente se expone como
hecho vergonzoso o de retraso por tener que “pedir ayuda” a la comunidad
internacional. Contrariamente la comision es producto de la Organizacion
de la Sociedad Civil en el marco de las Negociaciones de Paz, que incluso
El Salvador y Honduras’ han manifestado intenciones de establecer una

Comisioén de esta naturaleza.

2. En el andlisis del mandato de la CICIG, fue posible observar que la relacién
ONU-Estado guatemalteco, en el marco juridico internacional se encuentra
basado en el derecho internacional con un mandato fundamentado en los
objetivos de la comision, lo que pretende concluir que el Estado
guatemalteco cumple legitimamente el acuerdo firmado con la ONU. Si bien
es cierto que la CICIG tiene un mandato donde se formula como ente de
identificacion y desmantelamiento de grupos paralelos, asi como érgano
recomendado para fortalecer el sector justicia del pais, se puede percibir
gque es un mandato muy amplio, sin cuestiones especificas en sus
funciones, por lo que se espera que la CICIG, sea un drgano de

acompafamiento y no como determinante en el sector justicia.

" Ver detalle de la informacién en: http:/noticias.com.gt/nacionales/20100909-el-salvador-y-honduras-
trabajan-en-solicitud-a-la-onu-para-pedir-un-ente-simiar-a-la-cicig-en-sus-paises.html
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3. La actuacion de la CICIG en el ejercicio de su mandato, genera

desacuerdos por parte de diversos grupos, especificamente en las
funciones de los comisionados donde se forma la polémica de la comision,
mismas que los funcionarios justifican por medio de sefalamientos

orquestados por los grupos paralelos.

En el nombramiento de comisionados que gozan de un perfil elevado en la
ONU y que por ende gozan de un elevado “poder” en el desarrollo de sus
funciones de manera imperativa, cuestionando, acusando e imponiendo sus
perspectivas politicas, lo que puede generar la deslegitimacion del sector
politico del pais. Sin dejar de tomar en cuenta las deficiencias o vacios que
se registran en el desarrollo de sus funciones, por ejemplo el “Caso
PARLACEN”, donde la fiscal Giselle Rivera identifico al grupo clandestino
por medio de patrones de accién y pruebas que se vincularon al crimen y
concluye con una version diferente a la que se conoce, pero que el Dr.
Castresana ocult6é por presiones politicas y descalifico el trabajo de la fiscal
y le destituyo.

Se observa que el mandato de la CICIG, ha creado una relacion entre el
Estado guatemalteco y la ONU que a largo plazo el sistema internacional
puede influir afectar, detener o determinar las opciones politicas que
representen una amenaza a través del cuestionamiento del orden

internacional.

La creacion de un mecanismo de vigilancia del respeto de los derechos
humanos como herramienta que puede ser utilizada en otros Estados con
problemas similares. Contrariamente a la idea de que es una verguenza

nacional ser el primer pais donde la ONU aplica un mandato de esta
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naturaleza, ya que paises como El Salvador y Honduras® han manifestado
intenciones de establecer una Comision de ésta.

7. La CICIG ha logrado ciertos avances que han evidenciado la fragilidad de
las instituciones en el pais, pero que esto no significa que el sistema
internacional vigente represente la solucién inmediata al desarrollo de los
grupos paralelos, ya que este mismo propicié histéricamente que se
formaran los mismos en la busqueda de movimientos con diferentes
ideologias con el objetivo de evitar que los conflictos internos se

contaminaran a todo el continente.

8Ver detalle de la informacién en: http://noticias.com.gt/nacionales/20100909-el-salvador-y-honduras-
trabajan-en-solicitud-a-la-onu-para-pedir-un-ente-simiar-a-la-cicig-en-sus-paises.html
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ANEXOS

Anexo 1. Considerandos del Acuerdo entre la Organizacion de las naciones Unidas y el Gobierno de Guatemala
relativo al establecimiento de una Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala

La Organizacion de Naciones Unidas y el Gobierno de Guatemala,

Considerando que es deber del Estado de Guatemala proteger el derecho a laviday a la integridad personal de todos
los habitantes del pais y proporcionarles tutela judicial efectiva,

Considerando que el Estado de Guatemala, tiene compromisos asumidos internacionalmente en materia de
Derechos Humanos para implementar mecanismos efectivos para proteger estos derechos, conforme la Carta de
Naciones Unidas, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Declaracion sobre el Derecho y el Deber de
los Individuos, los grupos y las instituciones de promover y proteger los Derechos Humanos y las libertades
fundamentales universales reconocidos,

Considerando que los cuerpos ilegales de seguridad y aparatos clandestinos de seguridad atentan gravemente contra
los derechos humanos a través de acciones delictivas, existiendo en los mismos capacidad de provocar impunidad,
entendida ésta como la inexistencia de hecho o de derecho de responsabilidad penal, administrativa, disciplinarla o
civil para los responsables de dichas acciones, eludiendo la investigacion o la condena; todo lo cual conduce al
debilitamiento del estado de derecho, impidiendo al Estado cumplir con su deber de garantizar a los ciudadanos
afectados la proteccion de su vida, integridad fisica y el pleno acceso a la justicia, con la consecuente pérdida de la
confianza de los ciudadanos en las instituciones democraticas del pais,

Considerando que el Gobierno de la Republica de Guatemala, se obligé en el Acuerdo Global de Derechos Humanos
de 22 de marzo de 1994 a combatir los cuerpos ilegales de seguridad y los aparatos clandestinos de seguridad con el
proposito de que éstos ya no existan, asumiendo ademas la obligacion de "garantizar y proteger en forma eficaz la
labor de los individuos y entidades defensoras de los derechos humanos" y que, de conformidad con Jo dispuesto en
la Ley Marco de los Acuerdos de Paz, el Estado esta legalmente obligado a cumplir dichos compromisos,
Considerando que de conformidad al articulo 55 y 56 de la Carta de las Naciones Unidas, dicha organizacion
promueve el respeto a los Derechos Humanos y a las libertades fundamentales de todos, y que los Estados miembros
se comprometen a tomar medidas en cooperacion con la misma para dicho proposito,

Considerando el acuerdo politico de 13 de marzo de 2003 y addendum entre el Ministro de Relaciones Exteriores de
Guatemala y el Procurador de los Derechos Humanos, sobre el establecimiento de una Comision de Investigacion de
Cuerpos llegales y Aparatos Clandestinos de Seguridad en Guatemala,

Considerando la carta de 4 de abril de 2003 del Gobierno de Guatemala en la que solicitaba la asistencia de la
Organizacion do Naciones Unidas para el establecimiento y funcionamiento de una Comision Investigadora de estos
grupos, con miras a coadyuvar en la investigacion y desarticulacion de los cuerpos ilegales de seguridad y aparatos
clandestinos de seguridad,

Considerando que, como consecuencia de lo anterior se hace necesaria laimplementacion de un Acuerdo de caracter
internacional en materia de Derechos Humanos que cree mecanismos efectivos de combate a la impunidad
provocada por los cuerpos ilegales de seguridad y aparatos clandestinos de seguridad, la cual afecta gravemente los
derechos humanos fundamentales,

Considerando que el establecimiento de dicha Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala, en
adelante CICIG, reforzard la capacidad del Estado de Guatemala para cumplir eficazmente sus obligaciones
dimanantes de las convenciones de derechos humanos de que es parte y sus compromisos contraidos con arreglo al
Acuerdo Global sobre Derechos Humanos de 29 de marzo de 1994,

Considerando ademas que el Secretario General y el Gobierno de Guatemala han celebrado negociaciones para el
establecimiento de la CICIG, no siendo un drgano de las Naciones Unidas, sino que funcionara solamente de
conformidad con los términos de este Acuerdo,

Han convenido, en consecuencia, lo siguiente:

71



“La Comisidén Internacional Contra la Impunidad en Guatemala (CICIG). Alcances y limites de su
mandato”

Anexo 2. Articulo 2 Funciones de la Comision

1 Para lograr los propositos y formalidades indicadas, por el presente instrumento, la Comision tendra las siguientes
funciones:

(a) Determinar la existencia de cuerpos ilegales de seguridad y aparatos clandestinos, su estructura, formas de
operar, fuentes de financiamiento y posible vinculacion con entidades o agentes del Estado y otros sectores que
atenten contra los derechos civiles y politicos en Guatemala, de conformidad con los objetivos del presente Acuerdo;
(b) Colaborar con el Estado en la desarticulacion de los aparatos clandestinos de seguridad y cuerpos ilegales de
seguridad y promover la investigacion, persecucion penal y sancion de los delitos cometidos por sus integrantes;

(e) Recomendar al Estado la adopcidn de politicas publicas para erradicar los aparatos clandestinos y cuerpos ilegales
de seguridad y prevenir su reaparicion, incluyendo las reformas juridicas e institucionales necesarias para este fin.

2. La CICIG actuara con absoluta independencia funcional en el desempefio de su mandato

Anexo 3. Articulo 5 Composicion y estructura organica

I. La CICIG estard integrada por un/a Comisionado/a, el personal especializado que sea pertinente y una Secretaria.
(a) El Comisionado/a, designado/a por el Secretario General de la Organizacion de Naciones Unidas, sera el
responsable general de las actividades de la CICIG, representando a la Comision ante el Gobierno de Guatemala, ante
otros Estados y organizaciones locales e internacionales. Deberd ser jurista y poseer un alto nivel de competencia
profesional en esferas directamente relacionadas con el mandato de la CICIG, particularmente los derechos
humanos, el derecho penal y el derecho internacional, asi como poseer una amplia experiencia en la investigacion y
el combate a la impunidad. EI Comisionado/a informara periédicamente sobre las actividades de esta. Comision al
Secretario General de las Naciones Unidas.

(b) El Personal internacional y nacional contratado por el Comisionado/ a incluird profesionales y técnicos
especializados con experiencia en la realizacion de investigaciones en la esfera de los derechos humanos y podra
incluir investigadores, expertos forenses y expertos en tecnologia de la informacion, entre otros.

(e) Una Secretaria que estara a cargo de un funcionario internacional quien tendra la administracion general. La
Secretaria funcionara bajo la autoridad general y direccion del Comisionado/a.

Anexo 4. Casos en los que la CICIG particip6 como querellante adhesivo

Masacre del 25 de marzo de 2008 en el departamento de Zacapa. Enfrentamiento entre dos grupos armados ilegales
en el Municipio de Rio Hondo, Departamento de Zacapa, que dejé como consecuencia nueve personas asesinadas,
tres heridas y seis capturadas. Investigaciones posteriores permitieron detener a otras cinco personas. El 9 de julio
de2009 se celebro la audiencia de ofrecimiento de prueba y se esté a la espera de que se fije fecha y hora para la
iniciacion del debate. Asumiendo la funcién de querellante adhesivo por primera vez en su mandato en el caso de la
masacre de Zacapa, CICIG puso de manifiesto su compromiso con el Ministerio Publico de Guatemala para reforzar
suposicion procesal en aquellos supuestos en que la capacidad de violencia y corrupcion del grupo delictivo acusado,
podria llegar a generar impunidad.

Caso Matus. El caso se origina con el asesinato de Victor Rivera Azuaje, ex asesor del Ministerio de Gobernacion. Se
le adelanta investigacion por los delitos de abuso de autoridad e incumplimiento de deberes, hechos realizados con
ocasion de su intervencion y manipulacion en dicha investigacion. A la fecha se encuentran ligados al proceso cuatro
personas mas (funcionarios y ex funcionarios del Ministerio Publico) por los delitos de conspiracion y obstruccion a la
justicia. El proceso se encuentra suspendido por un conflicto de jurisdiccion, y pendiente de celebrarse audiencia
para que se procese al ex fiscal por los delitos mencionados y se proceda a la acusacién y apertura a juicio. En este
caso, CICIG asumi6 por primera vez la tarea de ejercer acciones penales para procurar mediante las mismas la
depuracion de las instituciones del sistema de justicia.

Caso Portillo. Alfonso Antonio Portillo Cabrera, Presidente de la Republica en el periodo comprendido del 2000 al
2004, fue entregado por las autoridades mexicanas a sus homologos guatemaltecos el 7 de octubre del 2008, en
razon a una solicitud de extradicion iniciada en el afio 2005 por el delito de peculado. La acusacion se fundamenta en
que en el afio 2001 fueron sustraidos del presupuesto asignado al Ministerio de la Defensa Nacional ciento veinte
millones de quetzales, de los cuales al menos treinta millones fueron invertidos por el ex presidente Alfonso Portillo
a titulo personal y para beneficio propio. La investigacion vincula al procesado con otros altos funcionarios de su
gobierno en la apropiacién de mas de cuatrocientos millones de quetzales.
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Anexo 5. Propuestas de Reformas legales de la CICIG

a. Modificaciones a la iniciativa de Ley N° 2290 que aprueba la Ley de Armas y Municiones;

b. Madificaciones a la iniciativa de Ley N° 3319 respecto a la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y
constitucionalidad;

c. Modificaciones a la iniciativa de Ley N° 3778 respecto a la Ley en Materia de Antejuicio;

d. Reformas al Decreto N° 51-92 sobre tramitacion de incidentes en el proceso penal;

e. Reformas al Decreto N° 51-92 sobre utilizacion de medios audiovisuales en declaraciones de testigos y peritos;
f. Reformas al Decreto N° 21-2006 y al Acuerdo N° 2-2007 del Ministerio Publico respecto del cambio de identidad y
reubicacion de testigos y de colaboradores en el proceso penal.

El segundo paquete de reformas que se presenté en el mes de junio de 2009, contiene las siguientes propuestas:
a. Ley de Competencia Penal en Procesos de Mayor Riesgo;

b. Reformas a la Ley Contra la Delincuencia Organizada en cuanto a la figura de la colaboracion eficaz;

c. Modificaciones a la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y Constitucionalidad;

d. Modificaciones a la Ley en Materia de Antejuicio;

e. Reformas a la Ley de Armas y Municiones en cuanto al tréfico ilicito de armas y municiones;

f. Reformas al Codigo Penal y a la Ley contra la Delincuencia Organizada en materia de anticorrupcion;

g. Reformas al Cédigo Penal, a la Ley contra la Delincuencia Organizada y a la Ley de Migracion respecto de la trata
de personas y el trafico ilicito de migrantes;

h. Reformas a las leyes relacionadas con el régimen disciplinario en la justicia penal; y

i. Ley de Asistencia Juridica Internacional y reformas a la Ley de Procedimiento de Extradicion.

Anexo 6. Articulos 1, 2,3y 6 de laLey Organica del Ministerio Publico

Articulo 1. Definicion. El Ministerio Publico es una institucién con funciones auténomas, promueve la persecucion
penal y dirige la investigacion de los delitos de accion publica; ademas velar por el estricto cumplimiento de las leyes
del pais.

En el ejercicio de esa funcion, el Ministerio Publico perseguira la realizacion de la justicia y actuara con objetividad,
imparcialidad y con apego al principio de legalidad, en los términos que la ley establece.

Articulo 2. Funciones. Son funciones del Ministerio Publico, sin perjuicio de las que le atribuyen otras leyes, las
siguientes:

1. Investigar los delitos de accién publica y promover la persecucion penal ante los tribunales, segun las facultades
gue le confieren la Constitucion, las leyes de la Republica, y los Tratados y Convenios Internacionales.

2. Ejercer la accion civil en los casos previstos por la ley y asesorar a quien pretenda querellarse por delitos de accion
privada de conformidad con lo que establece el Codigo Procesal Penal.

3. Dirigir la policia y demés cuerpos de seguridad del Estado en la investigacion de hechos delictivos.

4. Preservar el Estado de derechoy el respeto a los derechos humanos, efectuando las diligencias necesarias ante los
tribunales de justicia.

Articulo 3. Autonomia. El Ministerio Publico, actuara independientemente, por su propio impulso y en cumplimiento
de las funciones que le atribuyen las leyes sin subordinacién a ninguno de los Organismos del Estado ni autoridad
alguna, salvo lo establecido en esta ley. Anualmente tendra una partida en el Presupuesto General de la Nacion y sus
recursos los administrard de manera auténoma en funcién a sus propios requerimientos.

Articulo 6. Vinculacion. El Ministerio Publico podré pedir la colaboracion de cualquier funcionamiento y autoridad
administrativa de los organismos del Estado y de sus entidades descentralizadas, autébnomas o semiauténomas, para
el cumplimiento de sus funciones, estando éstos obligados a prestarla sin demora y a proporcionar los documentos e
informes que le sean requeridos.

Las autoridades, los funcionarios y los organismos requeridos por el Ministerio Publico, en ejercicio de las facultades
gue le otorga la ley, deberan atender inexcusablemente el requerimiento dentro de los limites legales y el término
establecido en el requerimiento. Igual obligacion tiene el Jefe de la Contraloria de Cuentas, los Contralores y la
Superintendencia de Bancos.
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Anexo 7. Estadisticas del Informe de la CICIG Tercer Afio de Labores 2010

DESCRIPCION CANTIDAD
Denuncias recibidas 1,736
Investigaciones abiertas a la fecha 56
Debates en desarrollo 1
Actuacion como Querellante Adhesivo 11
Sentencias 7
Antejuicio 1
Diligencias judiciales (aproximado) 1,544
Declaraciones (aproximado) 204
Misiones de Investigacion (aproximado) 919
Allanamientos (aproximado) 248
Capturas 157
Archivos electrdnicos y fisicos 128,000
Funcionarios de CICIG en tareas sustantivas 86

TIPO DE CASOS CANTIDAD

Casos en investigacion y apoyo técnico en otras 27
fiscalias
Casos investigados y apoyados técnicamente en la 29
UEFAC
Casos cerrados 2008 a agosto 2010 luego de una 183
investigacion preliminar
TOTAL 239
Anexo 8. Estadisticas del Informe de la CICIG Cuarto Afio de Labores 2011

ACTIVIDADES CIFRAS

septiembre 2010 - agosto 2011
Denuncias recibidas 201
Investigaciones abiertas (acumulado al 31.08.11) 62
Actuacion como querellante adhesiva (acumulado al 20
31.08.11)
Sentencias 6
Antejuicios promovidos 4
Declaraciones judiciales y ante el Ministerio Publico 512
(estimado)
Acomparfiamiento en allanamientos judiciales 141
(estimado)
Acompafiamiento en detenciones judiciales 50
(estimado)
Archivos electronicos centralizados (acumulado al 225,149
31.08.11)
CLASIFICACION DE CASOS

Casos en investigacion y apoyo técnico en otras 31
fiscalias del Ministerio Publico
Casos investigados y apoyados técnicamente en la 59
Fiscalia Especial contra la Impunidad (FECI)
Casos cerrados de enero 2008 a agosto 2011 tras 209
investigacion preliminar
TOTAL 299
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