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Castillo, de la Carrera de Sociologia, carné No. 86-16548; se emite el informe
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Se procedi6 a facilitar la asistencia académica de la investigacién titulada: “LA MICRO-
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EL DESARROLLO MUNICIPAL: UN ENFOQUE DESDE LA CULTURA", que el
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Académico de Licenciado en Sociologia.
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un basto referente de campo que, combinado con la teoria sociolégica, la experiencia
y la reflexion del sustentante, reconceptualiza y replantea el modelo de organizacion
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El estudio hace aportes novedosos desde el campo de la microsociologia, sociologia
politica y la antropologia sociolégica; al situarse en la dinamica de la organizacion
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En consecuencia, al haber concluido la investigaciéon, adoptado las sugerencias de la
Asesoria y llenar las calidades académicas correspondientes, se emite DICTAMEN
FAVORABLE a la presente tesis, a los 12 dias del mes de marzo de 2007.

Deferentemente,

“ID Y ENSENAD A TODOS®

L
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Normativo de Evaluacién y Promocién de estudiantes de la Escuela de Ciencia
Politica.
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doce, se realizd la Defensa de Tesis presentada por JOSE DAVID TASEJO
CASTILLO carnet No. 86-16548, para optar al grado de Licenciado en Sociologia,
titulada:  “LA MICRO-REGIONALIZACION: UNA INICIATIVA DE
ORGANIZACION COMUNITARIA PARA EL DESARROLLO MUNICIPAL”. (UN
ENFOQUE DESDE LA CULTURA), ante el Tribunal Examinador integrado por:
Lic. José Efrain Pérez Xicara, Lic. Edgar Roberto Jiménez Ayala y Lic. Francisco
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que para su aprobacion deben incorporarse algunas correccignés a isma.
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Introduccién

En el contexto de la confrontacion bipolar, los movimientos sociales
centroamericanos intensificaron sus reivindicaciones socioeconémicas en medio de
espacios de participacién cada vez mas cerrados por los gobiernos de la época, ello
contribuy6 a que emergieron fuerzas revolucionarias beligerantes y se constituyeran
guerras internas (especialmente en Nicaragua, Salvador, Guatemala y, en menor
escala, en Honduras) derivando, entre otras cosas, en la debilidad o nulidad de las
democracias y economias menoscabadas. En el caso de Guatemala y El Salvador,
se instituyeron gobiernos a través de procesos electorales en los afios ochenta,
después de extensos periodos de gobiernos militares o controlados por estos. Esta
etapa fue conocida como “la década perdida”, en lenguaje del pensamiento
economico liberal, en alusion a la contraccion de la economia. Cabe mencionar que
el principal eje de poder del continente americano promovio (aun hoy dia) un modelo
socioeconomico: “el neoliberalismo”, que tuvo como sustrato principal al “Consenso

de Washington”.

Ese pensamiento se reflejé en las politicas de ajuste estructural implementadas por
los gobiernos y profundizadas en unos paises mas que en otros. En auxilio y soporte
de estas acciones fue fundamental el rol de los organismos financieros multilaterales
(BID, FMI y BM) quienes promovieron “estudios técnicos”, traducidos en
‘recomendaciones”y asumidas casi literalmente por la mayoria de gobiernos. Desde
esa vision la “desconcentracion y descentralizacion” fueron medios para
descongestionar la presién sociopolitica de la poblacion sobre el Estado al reducirse
el rol de éste; asimismo, se identificaron mecanismos para la traslacion de
competencias a espacios mas inmediatos de la poblacién, como las municipalidades
y las propias comunidades,* a fin de hacer mas 4gil, efectiva y econémica la gestion

y resolucién de sus necesidades mas ingentes.

! No es casual que en esa época se generalizara en la regién los denominados “Fondos Sociales”
como parte del enfoque Consenso de Washington -CW- que planteaba los denominados

“‘compensadores sociales” que a la vez esbozaba la participacion de las comunidades, instituciones



La descentralizacién, como enfoque y procedimiento, inicialmente se ve influida por
el pensamiento econdémico (costo/ahorro, competitividad, ventajas econdmicas). Este

tema se aborda mas adelante en el apartado sobre “Omr y descentralizacién”.

Lo antes expuesto unido al contexto de la Firma de la Paz entre Gobierno-URNG
influyé en que los planteamientos de desarrollo, especialmente en el contexto local,
priorizaran el espacio comunitario e indagaran sobre los procedimientos mas idéneos

de participacion.

En Guatemala se ha legislado para promover la participacion ciudadana, por
ejemplo, el gobierno democristiano (1986-1990) impuls6 la Ley del Sistema de
Consejos de Desarrollo; no obstante, por el contexto sociopolitico de la época tuvo
dificultades para implementarse. No es casual que surgieran actores del desarrollo
no gubernamentales e imaginaran acciones nuevas de organizacion en contextos tan
complejos como en el area Ixil® por parte del Programa de Desarrollo para
Desplazados, Refugiados y Repatriados en Centro América -PRODERE- y de
Movimondo en Uspantan, propugnando la articulacion comunitaria por intermedio de

las micro-regiones -Mrs-.

Para gerenciar el desarrollo local es elemental conocer la dinamica comunitaria, su
vida cotidiana, para comprender, interactuar o conciliar acciones y obtener mejores
resultados. Por tal razon, en la presente investigacién la cultura es uno de los
elementos prominentes porque en ella residen y se descubren los hilos conductores
de la inter-relacién social, de sus expectativas y formas de organizacién. Haciendo

eco de ello en la hipétesis se consigna el tema, como sigue:

gubernamentales, no gubernamentales y municipalidades en la gestion del desarrollo. En sintesis, los
compensadores sociales perseguian amortiguar el impacto del ajuste estructural.

% Compuesta por los municipios de Chajul, Nebaj y San Juan Cotzal en el departamento del Quiché
(también conocido como triangulo Ixil, porque geograficamente tienen esa posicion y hablan el idioma

ixil.



“La participacion consciente de las comunidades en la conformacion de
organizaciones micro-regionales —Omrs-, el reconocimiento de las instituciones hacia
Sus organizaciones comunitarias, sus dirigentes, sus valores culturales; que sus
organizaciones y sus dirigentes se constituyan en los principales protagonistas para
su definicion y conformacion; determina que la organizacion micro-regional —Omr-
sea una instancia efectiva de participacién comunitaria que contribuya, entre otros, a
la descentralizacion, al fortalecimiento democratico del poder local, al ejercicio de la
ciudadania, a la gobernabilidad y estabilidad de los gobiernos municipales y, al

desarrollo integral sostenible de sus municipios”.

La formulacion de la hipoétesis tiene relacion con que, regularmente, cuando el
gobierno central, los gobiernos municipales o las Organizaciones No
Gubernamentales -ONGs- intervienen en las comunidades a través de programas y
proyectos de desarrollo se enfrentan a dificultades, por ejemplo: propensién a no
visibilizar en su justa dimension el rol de las organizaciones locales y de sus
liderazgos. A partir de ahi cualquier relacion inicia con debilidades, porque la
informacion puede obtenerse incompleta y no se percibe con acierto las dinamicas

territoriales.

Usualmente la coordinacién entre las municipalidades, ONGs, Organizaciones
gubernamentales -OGs- y comunidades se dificulta o su practica es limitada, lo
mismo sucede con la inter-relacion institucional. En consecuencia, los costos del
desarrollo se incrementan y un gran porcentaje del capital se diluye en aspectos
administrativos. Por lo anterior, se juzga que la participacion proactiva y organizada
de la comunidad permitira que el porcentaje del financiamiento no se constituya en

gasto sino en inversion directa del desarrollo.

La falta de estructuras organizativas amplias, representativas y comprometidas con
el desarrollo municipal, mas alla de la propia comunidad, tiende a la dispersién de

recursos financieros, humanos, tiempo; mantiene liderazgos débiles y no contribuye



a que emerjan nuevos cuadros; incluso, prolonga cacicazgos, suscita desacuerdos
intra e intercomunitarios entre liderazgos locales especialmente por la gestion vy
ejecucion de proyectos. También reducen asi la participacién ciudadana y su
intermediacién significativa.®> La dispersion de liderazgos facilita la elaboracién de
planes de desarrollo municipal o gubernamental no consensuados; atomiza la
demanda y gestion de proyectos. Paralelamente a ello, es poco probable que se
constituyan o refuercen auditorias sociales en la formulacion y ejecuciéon de
proyectos faltos de integralidad fisica e integridad en sus costos, entre otros

aspectos.*

Las organizaciones micro-regionales —Omrs- tienen el potencial de incorporar a las
comunidades dentro del poder local, por lo cual las Mrs y los Consejos de Desarrollo
son de influencia mutua. La Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural
Decreto No. 11-2002 y su reglamento estimula su conformacion.® El Cédigo
Municipal también reconoce esa forma de organizacién® y la Ley General de
Descentralizacion considera que la organizacion comunitaria puede ser la unidad

social que contribuya a afianzar los objetivos de descentralizacién.’

% Por ejemplo, en la formulacién de Agendas o Planes de Desarrollo Municipal -PDMs- que aborden la
problemética de los vecinos de forma global y participativa; cerrando el paso a gobiernos municipales
poco democréticos en el ejercicio del poder.

* Los Articulos 17-19 de la Ley de Descentralizacién, enfatiza la participacion ciudadana que es la
comunidad organizada. Ve en las organizaciones comunitarias reconocidas conforme a la ley la
capacidad de gestion, la facultad para realizar auditoria social.

® Parafraseando el Reglamento de la Ley de los Consejos Desarrollo, en su articulo 54 entre otras
cosas menciona que en los municipios densamente poblados se podra establecer instancias
intermedias entre los Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODES- de primer nivel y los
COCODES de segundo nivel con el propdsito de viabilizar la toma de decisiones.

® Articulo 4.- “Son entidades locales territoriales: ...aldea, caserio, paraje, cantén barrio, zona, colonia,
lotificacion, parcelamiento agrario o urbano, micro region...” Asimismo, en el articulo 5 también refiere:
Los municipios y otras entidades locales sirven a los intereses publicos que les estan encomendados

y actian con los principios de eficacia, descentralizacion, desconcentracion y participacion

comunitaria...”.

" La Ley General de Descentralizacién, Decreto No. 14-2002 refiere, entre otros: “...Articulo 5.

iv



La etapa estudiada se circunscribe a los afios 1990 al 2002, contextualizandola en el
conflicto armado interno —CAl-, antes de 1996 y, posterior a la firma de los acuerdos
de paz. Los municipios investigados son: Jocotan, en el oriente del departamento de
Chiquimula; La Libertad, en el norte del departamento de Petén; Uspantan y
Sacapulas en el occidente de El Quiché. Los municipios del area Huista: Santa Ana
Huista, Nentdén, San Antonio Huista, Jacaltenango y Concepcién Huista, localizados
en la parte noroccidental del departamento de Huehuetenango. Ixcan, situado en el
noroccidente del Quiché. El interés de abordar esos municipios se establece en la

metodologia, capitulo I.

Se planted conocer y dilucidar los procesos de micro-regionalizacion, entre otros:
mecanismos utilizados para su organizacion; su rol en la representacion comunitaria;
relacion con las organizaciones naturales; valoracion de la organizacion micro-
regional —Omr- por los diferentes liderazgos locales y municipales; acciones y
resultados obtenidos; la nueva legislacion en la materia y su incidencia en la
estructura micro-regional y; finalmente, formular una propuesta de organizacion

micro-regional —Omr-.

La investigacion esta estructurada en cuatro capitulos: el primero se refiere a la
metodologia, donde se plantean los propositos del estudio, métodos y técnicas; en el
marco tedrico-conceptual se definen los conceptos medulares de la investigacion. El
segundo capitulo se aborda la cultura como una categoria fundamental, basado en el
enfoque clasico, global y desde lo contextual. Se le relaciona con la organizacion
comunitaria y el poder local. En los capitulos tres y cuatro se estudian las
experiencias de organizacién micro-regional desde el modelo funcional y del modelo

integral participativo, explicando en qué consiste cada uno de ellos. En la seccion de

Objetivos. ... Facilitar la participacion y control social en la gestion publica; Fortalecer integralmente la
capacidad de gestiobn de la administracion local; Reforzar la identidad de las organizaciones

comunales;... Promover el desarrollo econémico local.



anexos se presenta la propuesta estratégica para la estructuracion micro-regional y

una “Matriz de similitudes y diferencias entre el rol de las Omrs y los Cocodes”

Vi



CAPITULO |
. METODOLOGIA

La presente investigacion nace por la necesidad de suministrar propuestas
organizacionales a vacios identificados en las comunidades, no porque ellas
carezcan de organizacion sino porque estas son insuficientes para enfrentar sus
demandas socioeconémicas cuando entran a interactuar con las instituciones que
proveen servicios ya sea por mandato constitucional o por altruismo pero que su
presencia en el municipio se justifica por dicho trabajo. Las formas de organizacion
actuales pueden dar saltos para ejercer niveles de representacion mas amplios en

funcién de contribuir al desarrollo de sus comunidades.

1.1 Planteamiento del problema

La constitucion de organizaciones micro-regionales —Omrs. y su interactuacion en los
espacios locales tiene variadas formas de analizarse e interpretarse, desde la misma
dirigencia comunitaria, alcaldes municipales, instituciones gubernamentales y ONGs;
hay pues, posiciones encontradas que limitan o favorecen su constitucion y
fortalecimiento. Esto tiene que ver con el contexto y antecedentes donde se han
instituido las organizaciones micro-regionales. Haciendo un resumen de los juicios
gue reiteradamente se mencionan estan:

5. Que las Omrs contribuyen a desatomizar la gestion tanto hacia las
municipalidades como con las demas instituciones y un canal efectivo para
efectuar compromisos institucionales.

6. La aprobacién e implementacion de proyectos es mas expedito cuando
intermedian las Mrs.

7. Las Mrs son necesarias en los procesos de Ordenamiento Territorial -OT-
municipal y nacional.

8. La Omr tiene méas capacidad para emprender procesos de acompafiamiento

para promover gobiernos municipales mas democraticos y transparentes.



9. Es mejor la Omr que tener Consejos Comunitarios de Desarrollo —Cocodes-
de segundo nivel porque pueden ser causa de ingobernabilidad por las
muchas demandas y liderazgos unificados y las escasas finanzas municipales
para darle respuestas a sus necesidades.

10.Existe la posibilidad que la estructuracion de Omrs refuerce el rol de los
Cocodes de primer nivel, provoque la constitucion de Cocodes de segundo
nivel y contribuya a reforzar la participacion democratica y transparente dentro
del Consejo Municipal de Desarrollo —Comude-.

11.La Omr genera oportunidades para identificar nuevos liderazgos locales.

12.Algunas opiniones contrarias refieren que las Omrs no tienen autonomia por
haber sido inducidas por ONGs, justificadas por fondos captados
externamente y para ejecutar sus planes de trabajo.

13.Que es mejor la existencia de los Cocodes porque ellos puntualizan sus
necesidades y no ejercen presion politica como las organizaciones micro-
regionales.

14.Que en los municipios donde existen estas formas de organizacion se
constituyen en entes paralelos que compiten con las autoridades municipales,
debilitAndolas, provocando, incluso, focos de ingobernabilidad.

15.Los lideres micro-regionales caen en la tentacion de usar esas formas de

organizacion como trampolin politico.

A partir de las opiniones encontradas y las observaciones directas se formularon,
entre otras, las siguientes interrogantes: ¢COmo se origind la iniciativa de Omr?
¢,Cudles fueron las razones que dieron origen a esas iniciativas de organizacion?
¢, Quiénes fueron los protagonistas en tomar la iniciativa y desarrollarla? ¢Qué
modalidad o estrategias se utilizaron para implementarlas? ¢Qué respuestas
encontraron en los distintos escenarios en la que se llevé a cabo la experiencia?
¢, Coémo ha funcionado en cuanto a su intermediacion comunal y la facilitacion de
procesos de desarrollo? ¢ Cual ha sido el basamento utilizado en las experiencias
exitosas y qué aspectos se han interpuesto donde no se han alcanzado los objetivos

planteados?



1.1.1 Ambitos de la investigacion

El tema se enfoca desde la microsociologia®, originandose de ella enlaces para el
analisis desde el ambito de la sociologia politica, abordando los siguientes ejes:
mecanismos de estructuracion micro-regional; rol principal de los actores; auditoria
social, gobernabilidad, poder local, descentralizacion; efectividad organizacional e

intermediacién comunitaria en gestion del desarrollo sostenible.

El periodo investigado es de 1990 al 2002 tomando en cuenta que su aparicion se
divide en dos momentos y escenarios diferentes: en el contexto del conflicto armado

interno CAI (antes de 1996) y posterior a la firma de la paz (diciembre de 1996).

Los municipios analizados fueron: Jocotan, en el oriente del departamento de
Chiquimula; La Libertad, en el norte del departamento de Petén; Uspantan y
Sacapulas en el occidente del Quiché. Los municipios del area Huista: Santa Ana
Huista, Nentdn, San Antonio Huista, Jacaltenango y Concepcion Huista, localizados
en la parte noroccidental del departamento de Huehuetenango. Ixcan, situado en el
noroccidente del Quiché. Los municipios del area Huista se analizan como una
Unidad, porque la experiencia micro-regional se efectué a través del Programa
Desarrollo Comunitario para la Paz -DECOPAZ- como resultado de compromisos
BID-Gobierno de Guatemala y en el marco de la Firma de los Acuerdos de Paz, con
una metodologia definida para la intervencion. A pesar que Ixcan fue parte del
Decopaz se estudia por separado, considerando sus caracteristicas peculiares. En el

caso del area Huista e Ixcan el estudio se interes6 en la experiencia de las Mrs como

8 La clasificacion de la sociologia en macrosociologia y microsociologia proviene del sociélogo francés
Georges Gurvitch, quien estudid diferentes tipos de vinculacion social o “formas de sociabilidad” que
se establecen entre los miembros de una colectividad; investigé las miultiples maneras de “estar ligado
por el todo y dentro del todo”. La microsociologia analiza las realidades concretas de la vida cotidiana
en su propio medio. A través de la microsociologia se llega a analizar fendmenos sociales mas
globales y complejos cuyo estudio pertenece al ambito de la macrosociologia. Incluso la “Teoria de
largo alcance” de Merton (con niveles altos de abstraccién) tiene su asidero en unidades de andlisis

mas concretos.



entes sujetos de cuentadancia, actoras directas en los diagnosticos, priorizacion,
procesos de adjudicacién y ejecucién de proyectos (situacion que no se habia
experimentado en Guatemala ni en Centroamérica). La forma y atribuciones de las
Omrs en el marco del Decopaz se subrayan porque evidencia que si es posible la
descentralizacion hasta las unidades basicas del municipio, cuando existe voluntad

politica.

Con los casos seleccionados se busca representar contextos geograficos,
socioeconémicos, culturales y politicos diferenciados para conocer y/o distinguir
rasgos generales y particulares en las formas de organizacion y la incidencia de la
cultura politica, organizativa, religiosa, procedimental. Por ejemplo, en los municipios
de Uspantan, Sacapulas, del departamento del Quiché (al Occidente) coexisten
diferentes poblaciones indigenas: ixil, k'iche', Sakapulteka, g'eqchi’, uspanteko. En
Ixcan, del departamento del Quiché y La Libertad del departamento del Petén (al
Norte) se asienta la poblacion g'eqchi’, mam, g'anjob'al, Chuj, kaqgchikel, ixil, entre
otros. En el area Huista (Noroccidente) estan las poblaciones Chuj, Q'anjob'al, Popt'i
o Jakalteko, Mam. En el municipio de Jocotan, del departamento de Chiquimula (al
Oriente) se sitba la poblacién Ch'orti'. Todos estos grupos étnicos interactian de una
forma u otra con la poblacion ladina. Las caracteristicas étnico-culturales y los
contextos mencionados permiten formular analogias en la involucion, evolucion y

fortalecimiento de las organizaciones micro-regionales.

La informaciéon y el andlisis respectivo se centré hacia las personas, grupos e
instituciones que estuvieron y/o estan involucrados en esos procesos: representantes
de las Juntas Directivas Micro-regionales; directores o gerentes de instituciones
gubernamentales y no gubernamentales, nacionales e internacionales; lideres de
comités comunitarios; miembros o beneficiarios de los comités o asociados micro-
regionales; autoridades municipales; personal de las Unidades Técnicas Municipales
(UTMs) u Oficinas Municipales de Planificacion -OMPs- (actualmente se denominan

Direcciones Municipales de Planificacion).



1.1.2 Propositos del estudio

Se analizaron e interpretaron, entre otros: a) Los factores influyentes en la
estructuracién micro-regional, su incidencia y la factibilidad que se convierta en la
expresion representativa comunitaria; b) Los niveles de empoderamiento y
apropiamiento de las directivas micro-regionales, dirigentes comunitarios y las
valoraciones por parte de actores institucionales y representantes en el ambito local,
c) Las formas de participacion y de auditoria social implementadas por las Omrs
respecto al trabajo desarrollado por ONGs, OGs y la Municipalidad; d) El rol de la
nueva legislacion en la materia (Cdédigo Municipal, Consejos de Desarrollo,
descentralizacion) sobre esta forma de organizaciéon y; e€) como resultado del estudio
se formulan las conclusiones, recomendaciones y la propuesta estratégica de
organizacion micro-regional para contribuir y/o facilitar procesos de fortalecimiento
del poder local, descentralizacion municipal y desarrollo integral, con enfoque de
sustentabilidad y sostenibilidad desde la cultura.

1.1.3 Métodos y técnicas

La investigacion es descriptiva, por cuanto se persigue conocer las situaciones
predominantes en las comunidades donde las organizaciones micro-regionales se
constituyeron a través de la descripcion puntual de los procesos, para la
identificacion de las relaciones existentes y la proyecciéon de nuevos modelos
organizativos y prospeccion de escenarios. Es explicativa porque se proporcionan
respuestas a los hechos sociales identificados en las dinamicas organizacionales
micro-regionales mediante el establecimiento de relaciones causa-efecto. También
es para la intervencion, porque identifica las necesidades sociales de grupos,
comunidades e instituciones y formula planteamientos para superar dichas
necesidades o vacios (en este caso, organizacionales) a fin de consolidar las
organizaciones micro-regionales existentes con niveles sustanciales de legitimidad;
promover los cambios ineludibles donde su presencia es débil y; estimular su

organizacion donde la dinamica contextual lo requiera.



La informacion se logré a través del estudio de casos, de manera procesual y
sistematica, seleccionando grupos y personas inmersas en los acontecimientos en

un marco geografico y tiempo especificos.’

Los métodos generales como la induccion-deduccién, analisis-sintesis direccionaron
la investigacion porque: A partir de la induccion-deduccion de hechos sociales
particulares se extrajeron inferencias de caracter general y, a la vez, del analisis
ampliado de casos (experiencias micro-regionales) se obtuvieron elementos para
articularlos en determinados municipios y organizaciones micro-regionales. A través
del analisis-sintesis se distinguieron y caracterizaron las situaciones dadas,
procediendo a revisar ordenadamente y por separado cada una de las experiencias
estudiadas, para luego relacionarlas y formular una teoria (conclusiones
recomendaciones) que unifica los diversos elementos. Los métodos particulares de

concordancia, diferencia y analégico se desprende de los mencionados.

El método de concordancia sirvié para comparar entre si varios casos en que se
presenta un fendbmeno y sefiala lo que en ellos se repite, como causa del fendmeno.
Por ejemplo, donde no se valoré lo cultural y la participacion efectiva de las
comunidades las organizaciones micro-regionales se convirtieron en estructuras sin
significado, no aptas para la intermediacion comunitaria y el ejercicio de la
ciudadania politica. En el de la diferencia se consideraron experiencias donde
concurrieron en ciertos hechos sociales y otros donde no ocurrieron o se dieron de
otra forma por falta de una circunstancia o elemento estructurante (vg., la autonomia
en la forma de organizarse). El analdgico contribuyé a encontrar dos o mas
situaciones o sistemas similares 0 analogos que estructuraron o desestructuraron la

organizacion micro-regional.

Las técnicas utilizadas™ se centraron en entrevistas a profundidad y enfocada, en la

cual la secuencia de las preguntas se planificd, delimité y se refirieron a sujetos con

% Cabe mencionar que este método de investigacion fue utilizado en estudios sociolégicos por autores

como Herbert Spencer, Max Weber, Robert Merton e Immanuel Wallerstein.
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conocimiento de los hechos. Por consiguiente, el mecanismo fue la grabacion
magnetofdnica, asumiendo los siguientes criterios: a) estructuracién de una guia de
entrevista con preguntas generadoras y; b) focalizadas a personas individuales y
grupos no mayores de siete personas.

Los instrumentos metodoldgicos antes dichos sirvieron para operacionar la siguiente
hipotesis: “La participacion consciente de las comunidades en la conformacion de
organizaciones micro-regionales —Omrs-, el reconocimiento de las instituciones hacia
Sus organizaciones comunitarias, sus dirigentes, sus valores culturales; que sus
organizaciones y sus dirigentes se constituyan en los principales protagonistas para
su definicion y conformacion; determina que la organizacion micro-regional —Omr-
sea una instancia efectiva de participacion comunitaria que contribuya, entre otros, a
la descentralizacion, al fortalecimiento democratico del poder local, al ejercicio de la
ciudadania, a la gobernabilidad y estabilidad de los gobiernos municipales vy, al
desarrollo integral sostenible de sus municipios”. A partir de la contrastacion de la
hipétesis con la caracterizacion de las experiencias micro-regionales, la misma fue
confirmada. Reflejo de ello se elevan las conclusiones, recomendaciones y la

propuesta estratégica de organizacion micro-regional.

1.2 Marco tedrico-conceptual

Para introducirse al estudio “La Micro-regionalizacion, una iniciativa de organizacion
comunitaria para el desarrollo municipal: un enfoque desde la cultura”, se definen
algunos conceptos que se estiman claves, por ejemplo: qué es el desarrollo, qué es
una regién, micro-region, la comunidad, organizacion, el poder local, la

descentralizacion, entre otros.

1 Cuaderno de campo, para registrar el ambiente contextual relativo a la investigacién; La

observacion estructurada para la busqueda de informacién: memorias, ayuda-memorias, actas,

informes, etc., realizado por las instituciones y organizaciones comunitarias.
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1.2.1 Enfoques de desarrollo

El desarrollo: El concepto es muy amplio, hay diversos enfoques econdmicos y
bibliografia correspondiente, por lo cual se delimita la temética al contexto de la
investigacion y que aporte los criterios pertinentes, en tal sentido se aborda el
desarrollo humano. Esta nocion se ha ido construyendo por organismos del Sistema
de Naciones Unidas y se describe como “Proceso integral mediante el cual se
amplian las oportunidades de las personas. Este proceso incluye avances en materia
de educacion, salud, ingresos y empleo, libertad, seguridad y participacion... no se
limita a factores tradicionalmente asociados al desarrollo, como el crecimiento
economico y el desarrollo social, sino también cubre los temas de la seguridad

ciudadana y la democracia”.*

“El desarrollo humano constituye un proceso de fortalecimiento de las capacidades
humanas para ampliar las opciones y oportunidades de manera que todas las
personas, sin exclusiones, puedan vivir una vida de dignidad y valor. Se trata de un
proceso que permite a los seres humanos liberarse de la discriminacion, la pobreza,
el temor, de la injusticia y de amenazas contra la seguridad personal. Significa poder
asumir la libertad para desarrollarse y para que cada persona pueda alcanzar su
potencial, junto con participar en la toma de decisiones, expresar sus opiniones y
acceder a un trabajo decente sin explotacion ni abuso... significa que deben
reconocerse como principios basicos a la libertad, la equidad, el respeto a la
diversidad y el reconocimiento de la pluralidad cultural. Lo Gltimo supone aceptar que
la pluralidad cultural y la diversidad enriquecen el desarrollo humano en la medida en

que se basan en el didlogo intercultural”.*?

1 PNUD-Guatemala. (1999). Guatemala: el rostro rural del desarrollo humano. Informe Nacional de
Desarrollo Humano. Guatemala: Ed. Magna Terra Editores. P. 1

12 PNUD-Guatemala. (2003). Una Agenda para el Desarrollo Humano. Informe Nacional de Desarrollo
Humano. Guatemala: Ed. Sur S.A. P XIX



A la par de las acepciones mencionadas, en la década de 1980 se formularon
conceptos similares como fue el de Desarrollo a Escala Humana, que concuerda con
el PNUD, pero que enfatiza el necesario protagonismo de la sociedad civil hacia la
democracia y su vision de equilibrio con la naturaleza. “Este desarrollo se concentra
y sustenta en la satisfaccion de las necesidades humanas fundamentales, en la
generacion de niveles crecientes de autodependencia y en la articulacion organica de
los seres humanos con la naturaleza y la tecnologia, de los procesos globales con
los comportamientos locales, de lo personal con lo social, de la planificacion con la
autonomia y de la sociedad civil con el Estado... El Desarrollo a Escala Humana

apunta hacia una necesaria profundizacion democratica”.*®

El desarrollo “Es un estado y proceso continuo por el cual se construyen caminos
para desplazarse hacia el ejercicio soberano y racional de las personas para su
realizacion; persiguiendo en todo momento el equilibrio frente a sus congéneres. Es
el medio que posibilita al ser humano la libertad de seleccionar los satisfactores
materiales y espirituales que le admitan una vida digna fisica y psicologica, teniendo
como ejes referenciales la racionalidad y la sensibilidad para conducirse
solidariamente con sus semejantes y la naturaleza. Es un medio que tiene que ver
con la unicidad fundante hombre-naturaleza para que las generaciones ulteriores
(hombre y especies vivientes) puedan disfrutar los beneficios de la naturaleza que las
sociedades actuales gozan”.** Este concepto se relaciona con la cosmovisién maya y

se aborda con en el capitulo Il relacionado con otros temas.

¥ Max-Neef, Manfred. (1990). Desarrollo a Escala Humana. Buenos Aires, Argentina: Ed. Siglo
Veintiuno. P. 26

* FLACSO/Guatemala. (2005). La Cultura y la Organizacién: su incidencia en la superacién de la
pobreza y perspectivas de desarrollo sostenible y sustentable. Seminario: Accién Colectiva y la

Propuesta de los Pueblos Indigenas Ante la Pobreza. Coban Alta Verapaz, Guatemala. P. 3

9



1.2.2 Lo regional y micro-regional

Regularmente se comprende lo regional, regiéon o regionalizacion desde diferentes
angulos: geografico, cultural, econémico, agronémico, urbanistico. Algunos autores

consideran, entre otras cosas, que la region es una “...porcion de territorio de

caracteristicas fisicas (climaticas, vegetacion, geologia, topografia, etc.) o humanas

(administracion, politica, étnica) similares”.*

El concepto “proviene del latin regere: linea, demarcacion. Significa el territorio
comprendido entre varias lineas de demarcacion. Asi, es la unidad o porcion de
superficie inmediatamente menor que la unidad nacional cuyas caracteristicas o
propiedades socioecondémicas y socioculturales le determinan una identidad
econOmica y socialmente significativa en el conjunto nacional... socialmente
hablando su finalidad es procurar el mejoramiento de las condiciones de la poblacién

asentadas en la region”.’®

Para el Programa Desarrollo Comunitario para la Paz —-DECOPAZ-, “La micro-region
es la division territorial del municipio en entidades basicas que aglutinan varias
comunidades de acuerdo a caracteristicas afines: geogréficas, linglisticas,
culturales, intereses productivos, comerciales; fisicamente diferenciada y delimitada
por su geografia y poblacion; conformadas por decision soberana de su poblacion,
institucionalizadas por los medios legales y con plenas facultades para trabajar por
el desarrollo de las comunidades que las integran”.!’ La Omr es, entonces, el eje
estructurador de las poblaciones que, ya de por si, tienen cierto nivel de

organizacion.

'* Diccionario de geografia. (1984). Madrid, Espafia: Ed. Riodero.1984. P 154
® Ortega, Blake. (1989) Diccionario de planificacién econdmica: aspectos politicos, sociales,
administrativos. México, D.F.: 22 Ed. Trillas.

" DECOPAZ. (1997). Guias metodolégicas. Huehuetenango, Guatemala. P 3
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La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala fundamenta el régimen de
division administrativa y visualiza a las regiones como unidades para viabilizar el
desarrollo. “Articulo 224. La administracion sera descentralizada y se estableceran
regiones de desarrollo con criterios econémicos, sociales y culturales que podran
estar constituidos por uno o0 mas departamentos para dar un impulso racionalizado al
desarrollo integral del pais. Sin embargo, cuando asi convenga a los intereses de la
Nacion, el Congreso podra modificar la division administrativa del pais, estableciendo
un régimen de regiones, departamentos y municipio, o cualquier otro sistema”. Se
aprecian criterios similares respecto a las definiciones anteriores y lo contemplado en
este Articulo de la Constitucion, asi como la congruencia con el Codigo Municipal
Decreto No. 12-2002 Articulo 4 (ya citado) que concibe también como entidades
locales territoriales a las Mrs. En ese orden de ideas la Ley General de
Descentralizacion Decreto No. 14-2002 determina en el articulo 5, entre otros

numerales, los siguientes objetivos:

5. “Fortalecer integralmente la capacidad de gestion de la administracién local;
Fortalecer la capacidad de los érganos locales para el manejo sustentable del
medio ambiente;

7. Reforzar la identidad de las organizaciones comunales, municipales,

departamentales, regionales y nacionales”.

Segun lo anterior y a la logica donde las Mrs se han constituido, el nombre se
relaciona en que, como unidad dentro del municipio, integra mas de una comunidad.
La micro-region se sitha asi en un nivel inferior que la regién (fisicamente y/o
territorialmente, respecto a lo geografico y poblacion); no obstante su contribucion al
desarrollo es primordial al partir de lo mas inmediato del poder local que es la
comunidad. Debe considerarse gque la micro-region se articula por comunidades que
sienten la necesidad de unirse para lograr sus objetivos. Teniéndose en principio dos
categorias: la comunidad, como unidad inmediata de lo local y la micro-region

compuesta por varias comunidades. En consecuencia, en este primer momento se
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esbozan definiciones que luego se comparan con lo observado en los municipios

donde las Mrs se han articulado.

1.2.3 La Organizacion Comunitaria

La definicion de comunidad en las pocas acepciones encontradas se refiere “...al
conjunto de personas en un area geografica... con una estructura social
determinada”.!® Este primer acercamiento conceptual no se acerca a la realidad
observada dado que el conjunto de personas ubicadas en determinada area
geogréafica no implica, per se, una comunidad. Podria hablarse de personas
asentadas, Unicamente.’® La comunidad como “un sentimiento de pertenencia o
espiritu de comunidad. Todas las actividades diarias tienen lugar dentro de ella; es
autocontenida a través de sus propias regulaciones”.?° Los autores en esta definicion
hacen alusion también a las buenas relaciones de vecindad e interrelaciones

fortalecidas por lazos familiares.

“Las comunidades, especialmente en las regiones de mayor poblacion indigena, son
agrupaciones de poblacion con cierta autonomia, en lo referente, principalmente, a
los aspectos culturales, sociales, organizativos y religiosos”.? La comunidad “Es el
conjunto de personas organizadas para el impulso de su desarrollo humano integral
sostenible y la realizacion del bien comdn, y asentadas en un territorio integrado a
una jurisdiccion municipal determinada, que puede ser aldea, caserio, paraje, canton,
barrio, zona, colonia, lotificacion, parcelamiento urbano y agrario, finca, parcialidad y

demas formas de ordenamiento territorial”.?? Tal definicion toma en cuenta variables

8 Abercrombie, N., Hill, S. y Turner, B. (1984) Diccionario de Sociologia. Madrid, Espafia: Ed.

Cétedra. P 54

% Esto no quiere decir que con el tiempo, personas asentadas en determinadas areas geograficas
como resultado de emergencias fortuitas de caracter natural y/o politicas, se conviertan con el tiempo
en comunidades.

%0 Abercrombie, N. et al (1984). P 54

%! Descentralizacion, poder local y participacion. (2000) Guatemala: Ed. SERJUS. P 5

2 dem. P 13
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importantes: conjunto de personas organizadas, con valoraciones, objetivos,

territorio.

Se concibe, entonces, por comunidad, no necesariamente el asentamiento humano
como tal sino a lo que, uno o varios asentamientos humanos relacionados entre si,
han conformado en comudn. Se resalta que la comunidad es un hecho cultural,
histérico, no un dato demografico, geografico o fisico. Lo existente en comin entre
los individuos y familias van dando cohesion a la comunidad, es generalmente lo
denominado, “bienes comunes”, entre ellos las obras de infraestructura (salon
comunal escuelas, centros o0 puestos de salud), tiendas comunales, reservas

forestales, centros de acopio, espacios recreativos, fuentes de agua)

Para la existencia e interrelacion de los grupos sociales de larga duracion en el
tiempo es menester la intermediacion de intereses y valores de aceptacion
generalizada. Los valores e intereses (lo comun) son los que determinan “la unidad”
de las personas o grupos para emprender acciones de comun acuerdo y para ello es

necesaria la organizacion.”

1.2.3.1 La comunidad como un espacio socioeconomico, cultural y politico

Se puede decir que la comunidad es un espacio socioeconémico porque cualquiera
gue fuere el caso, en ella se genera una interrelaciéon de variables econdmicas:
produccion, comercio, transformacién, consumo. Es un espacio cultural en el sentido
de su dinamica identitaria, donde se trama una serie de relaciones basadas en un
sistema de valores y representaciones que fortalece su existencia. Es politica, dado
Su espacio territorial compuesto por una poblacibn con derechos y obligaciones
frente al orden administrativo y juridico establecido; ademas, es la unidad que

participa activa o pasivamente (consciente o inconscientemente) en los procesos

% E| cédigo Municipal Decreto No. 58-88, Articulo 4. referia como elementos que integraban al
municipio, entre otros, la Organizacion Comunitaria; empero, el Codigo Municipal Decreto No. 12-

2002, Articulo 8, a la comunidad organizada, pero queda explicito el aspecto legal.
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politicos para la conformacién del poder local y gobierno municipal el cual, a su vez,

afecta sus intereses.
1.2.4 Las organizaciones sociales

La conformacion micro-regional influye en la consolidacion de las comunidades que
la integran y viceversa. Comunidades con problemas de liderazgo o situaciones
socioeconémicas muy deprimidas estarian indispuestas en el aporte de su tiempo y/o
asumir compromisos mas alla de sus responsabilidades comunales. Debe tenerse
claro qué es la “organizacion social” tomando en cuenta que la Omr trasciende la
unidad comunitaria por lo cual conviene acercarse a la teoria organizacional. Al
respecto, el andlisis socioantropoldgico, estima que “la sociedad esta en continua
evolucion y que nuevas formas sociales emergen, mientras las antiguas modifican
sus formas, alteran sus funciones y adquieren nuevos significados”.?* Esa evolucién
trae como consecuencia la aparicion de diversidad de organizaciones, de las cuales

la sociedad pasa a depender mas intensamente.?

El crecimiento de las expectativas del hombre con relacion a demandas de
satisfactores, da pie para la conformacion de asociaciones con diferentes objetivos:
comercio, educacion, salud, sindicatos. Lo que ha requerido la incorporacion
ascendente de las actividades en formas organizacionales mas envolventes, las
cuales son parte y hacen mas funcionales e integrales las relaciones societales. “La
aparicion de organizaciones cada vez mas complejas en todos los campos de la
actividad humana es producto del influjo de otros cambios operados en la sociedad
moderna, que se plantea ser mas eficiente dado los retos a los que son sometidos

por las mismas necesidades de los grupos; entre otros, porque: a) los cambios

% sahagun, Juan. (1994). Nuevas antropologias del siglo XX. Salamanca, Espafia: Ed. Ediciones
Sigueme. P 245

* Desde los grupos de parentesco o consanguineos, los clanes, grupos locales (hordas), tribus,
naciones; siempre se manifestaron determinados niveles de organizacién; con variaciones segun el

contexto cultural, geogréfico, politico del momento dado.
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histéricos ocurridos en la propia naturaleza de la sociedad permitieron
paulatinamente un ambiente social mas compatible con las organizaciones; b) directa
o indirectamente, consciente o inconscientemente las teorias de la administracion
han permitido un desarrollo de las técnicas de planear, organizar, dirigir, controlar,
coordinar y eficientar los procesos de relacionamiento organizacional e
interinstituciona. La organizacion moderna crea un poderoso instrumento social a
través de la coordinacion de un gran numero de acciones humanas. Combina los
recursos humanos y materiales, dentro de su seno surgen y se identifican lideres”.®
Las personas actuan a través de interacciones grupales para alcanzar sus objetivos
de manera efectiva, en las cuales se ven involucradas y se influyen mutuamente.
Gracias a las diferencias individuales, cada persona tiene sus propias caracteristicas,
sus capacidades y sus limitaciones. Para superar sus limitaciones y ampliar sus
capacidades, los seres humanos necesitan cooperar entre si para alcanzar de mejor
forma sus objetivos. Es a través de la participacion personal y de la cooperacion
entre las personas que surgen las organizaciones. Siendo estas, sistemas
cooperativos que tienen como base la racionalidad; por lo tanto, “.una organizacién
solamente existe cuando se presentan, entre otras, tres condiciones fundamentales:
a) Interaccion entre mas que un grupo de personas.

b) Deseo y disposicion para la cooperacion vy;

C) Necesidades y propésitos coincidentes para el logro de objetivos comunes”.?’

La cooperacion es el elemento esencial de la organizacion y ella varia de persona a
persona. La contribucion de cada persona al alcance del objetivo comun es variable y
depende del resultado de las satisfacciones o insatisfacciones obtenidas realmente o
percibidas como resultado de la cooperacion. “En ese sentido, tiene valor y se hace
presente la racionalidad, porque las personas cooperan si ello proporciona

satisfacciones o ventajas que justifiquen su esfuerzo”.?® Respecto a la relacién que

% Chiavenato, Idalberto. (1994): Introduccién a la teoria general de la administracion. Bogota,
Colombia: 32. ed. Edit. McGraw. Pp. 359-360
" idem.

28 fdem.
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Chiavenato hace entre cooperacion — esfuerzo — satisfactores-ventajas, no
necesariamente es la manifestacion de un punto de vista individualista, dado que los
satisfactores no son Unicamente materiales; porque para determinadas personas la
solidaridad brindada de unos para con otros tiende a causar sensaciones que

recompensan los esfuerzos de personas o grupos.

Cuando la organizacibn estd compuesta por pocas personas, los objetivos
organizacionales se confunden con los objetivos personales. Vg., si un grupo se
reune para conformar una asociacion, los objetivos de ésta son consecuentes con los
objetivos personales que llevaron a cada una a cooperar con ella. Sin embargo, a
medida que esa asociacion crece y requiere un mayor volumen de actividades y de
personas, se hace necesaria una mayor division del trabajo y una division de la
jerarquia. Asi los objetivos organizacionales (lucratividad, productividad, reduccion de
costos, mantenimiento de disciplina, orden, horario) son comunes a los objetivos
personales de quienes dirigen la organizacion, pero es posible que también se
distancien gradualmente de los objetivos personales de los que se ubican en la
escala méas baja de la jerarquia.”® En ese sentido, el deseo de cooperar depende de
los incentivos ofrecidos por la organizacion y ésta necesita influir en el
comportamiento de las personas a través de respuestas materiales, de
oportunidades de crecimiento, consideracion, prestigio. En tal esquema cada
persona necesita alcanzar simultAneamente los objetivos organizacionales para
mantenerse en ella y; los objetivos personales para obtener satisfaccion. Las
personas necesitan ser eficaces para alcanzar los objetivos personales, para

sobrevivir en el sistema.

% Un ejemplo claro lo constituyen los Comités de Desarrollo que cumplen ciertas funciones en su
comunidad, como priorizar sus necesidades, pero ya conformadas en MR los dirigentes deben
observar los acuerdos como directivos micro-regionales indistintamente si benefician o no a su
comunidad representada. Ademas, el rol asumido en este nivel es mayor, tiene implicaciones
gerenciales: administrativas, financieras, de gestion, formulacion de estrategias, monitoreo, evaluacion
y seguimiento, etc. Por todo ello, cuando no esté claro el papel que juegan los dirigentes micro-
regionales las comunidades pueden cometer el error de desconocerlos al suponer que no responden a

sus intereses.
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1.2.4 1 La organizacion: teoria behavioristay de las relaciones humanas

El comportamiento de las personas en la teoria organizacional se analiza, entre
otros, por: “La teoria de las relaciones humanas donde los individuos participantes de
la organizacién poseen necesidades, actitudes, valores y objetivos personales que
deben ser identificados, estimulados y comprendidos para conseguir su participacion
en la organizacion, condicion indispensable para su eficiencia. La teoria behaviorista
considera que las personas patrticipantes perciben, razonan y actlan racionalmente y
defienden su participacion o no participacion en la organizacién, como individuos
formadores de opinidn, de decision y solucionadores de problemas. Sin embargo, las
personas se comportan racionalmente soélo en relacién con determinada situacion, tal
como se les presenta a ellos”.*® Se interpreta que el significado que adquiera para las

personas determinadas circunstancias influira en su incorporacion organizacional.

1.2.4.2 Teoria estructuralista de las organizaciones

Esta teoria se concentra en el estudio de las estructuras internas de las
organizaciones y su interaccién con otras. “...Son concebidas como "unidades
sociales” o agrupamientos humanos, intencionalmente construidas y reconstruidas

"L (Vg., educacion, religién y/o espiritualidad, iglesias,

con el fin de alcanzar objetivos
aspectos de salud) La organizacion es una unidad social o un conjunto de relaciones
sociales estables deliberadamente creadas con la explicita intencion de alcanzar
objetivos, facilitar el logro de metas. La teoria estructuralista define "al hombre
organizacional", aquel que desempefia roles en diferentes organizaciones. De esa
forma necesita tener las siguientes caracteristicas:

= Flexibilidad, frente a los constantes cambios que ocurren en la vida moderna;

= Tolerancia a las frustraciones: (soportar los desafios) evitando el desgaste

emocional.

% Chiavenato, I. (1994). PP 429-432
% parsons, Talcott. (1960) Estructura y procesos en las sociedades modernas. México, D.F.: Ed. La

Independencia. P 17
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— Capacidad de diferenciar las recompensas: su interés personal y los intereses
de los asociados.
El "hombre organizacional” refleja una personalidad eminentemente cooperativa y

colectivista.
1.2.4.3 Las organizaciones formales

Al hablar de formalidad frecuentemente se relaciona con entidades que emergen o
tienen vida publica institucional por intermedio del Derecho, susceptibles de ser
reconocidas como personas juridicas y, en consecuencia, autorizadas para
emprender eventos contractuales. En esa direccion, Chiavenato refiriendose a las
organizaciones formales propone la siguiente definicion: "Constituyen una forma de
agrupamiento social y se caracteriza principalmente por las reglas, reglamentos y
estructura jerarquica que ordenan las relaciones entre sus miembros. La
organizacion formal permite reducir las incertidumbres consecuentes de la
variabilidad humana (diferencias individuales entre las personas), facilitar decisiones
y su implementacion..., reducir la ambigiiedad y la espontaneidad y aumentar la
previsibilidad del comportamiento”.®> Tal afirmacién tiene sentido si se toma en
cuenta que la seriedad de las organizaciones se manifiesta al observar en ellas un
conjunto de variables que contribuyen a su estabilidad, entre otras: su mision, vision,
fines, objetivos, regulacion estatutaria, la formulacion de su planteamiento estratégico
y sus respectivos planes (de corto, mediano, y largo plazo). Asimismo, incorpora el
aspecto legal con el fin de ser sujeto contractual frente a terceros (lo que incluye

cuentadancia, supeditacion fiscal, contable y judicial, entre otros).

Respecto a los objetivos organizacionales Chiavenato considera que estos son:
“...unidades simbdlicas. Ideales que la organizacion pretende alcanzar para
transformar en realidad, a través de lo cual la misma sociedad puede identificar el
perfil de las organizaciones; ademas, para los estructuralistas, los objetivos son

dinamicos porque se enfrentan y/o son producto de la misma realidad la cual esta

%2 Chiavenato, I. (1994). P 361
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sometida a constantes cambios. Estos objetivos se pueden diferenciar de acuerdo a
sus funciones:
= Por la presentacion de una situacion futura: indican una orientacion que la
organizacion busca seguir. De esa forma establecen guias maestras para la
actividad de la organizacion.
= Fuente de legitimidad®: porque justifican las actividades y su misma existencia.
= Estandares: en la medida que los miembros o extrafios a ella pueden evaluar su

éxito, eficiencia, rendimiento”.3*

1.2.5 Omrs en el marco de la descentralizacion: sus enfoques

La bibliografia en este tema abunda, pero en esta investigacion se analizara las
conclusiones derivadas del séptimo congreso iberoamericano de municipalistas
denominado “¢Exclusién Social? Una Agenda Local para los Obijetivos del Milenio”
asi como documentos elaborados en el contexto nacional.

1.2.5.1 Descentralizacion: enfoques generales

Federalismo fiscal y regionalismo: En el congreso aludido se visualizaron cinco

enfoques, uno de ellos, el econdmico, mismo que se subdivide en el enfoque de
federalismo fiscal y el otro en regionalismo. El federalismo fiscal “Pone énfasis en la
descentralizacion asociandola con la capacidad de generar mayor coparticipacion de
los gobiernos locales en las finanzas nacionales o, en la capacidad de generar
nuevos recursos a partir de impuestos locales... se observa que si estos ejercen
importantes funciones de gasto, deben tener mayores responsabilidades en la
obtencién de ingreso... supone que los gobiernos subnacionales (municipales)

desempefian un mejor trabajo cuando la obtencion de los ingresos y los beneficios

¥ En el andlisis socioantropolégico la legitimidad es mas un asunto de representacion o

consentimiento sociopolitico. La legitimidad deviene del consenso social. En la civilizacion clésica la
legitimidad esta dada por “lo legal”, derivado del Derecho.
% Chiavenato, I. (1994). P 376
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del gasto estan estrechamente relacionados”.** Esta teoria se ha inspirado en la
realidad de los paises desarrollados, especialmente en Estados Unidos. El
regionalismo, siempre desde el enfoque econdmico, “relaciona la descentralizacion
con la consolidacion de una estrategia de desarrollo regional y local para hacer frente
a la globalizacion y al ajuste estructural en la region. Este enfoque tiene su referente
latinoamericano, fundamentalmente en estudios vinculados a la Comision Econdémica
para América Latina y el Caribe -CEPAL-, inspirando investigaciones en torno a la
posibilidad de generar “territorios competitivos” en América Latina. Estos territorios
deberian contener una fuerte articulacion publico privado y un fortalecimiento de la
capacidad de decision en los gobiernos subnacionales... como medio para el
fortalecimiento de procesos productivos locales. Considera la descentralizacién como
fuerza que forma parte del proceso de globalizacién y de un cambio en los modelos

de produccién para incorporarse a la mega tendencia internacional.*

Enfoque sociolégico: Por otro lado, esta el enfoque sociologico que “Asocia la

descentralizacion con la utilidad... en la recuperacion de la participacion social y
ciudadana, en la provision de los servicios sociales, en el fortalecimiento de la
gobernabilidad democratica de la sociedad civil y en los movimientos sociales... La
participacion social, entendida como actividad colectiva, implica que los actores
sociales tengan cierta capacidad o poder de influencia en las decisiones que le
conciernen, se parte del supuesto que la vida local constituye el medio mas natural
para fortalecerla, los procesos de descentralizacion facilitan el acercamiento de los
ciudadanos en la gestion de lo publico, estimulan diversas formas de participacion de
la comunidad que incluiria nuevas instancias de representacion politica y de
desarrollo... Se plantea la descentralizacién y la participacion como medios de
fortalecimiento democratico de la sociedad civil y la participacion como mecanismo
de asignaciéon y provision de bienes publicos y de control para la gestion mas

eficiente del Estado. Intentan superar el aspecto puramente procedimental de la

% Montecinos Montecinos. Egon (2005) ¢ Exclusién social? Una Agenda Local para los Objetivos del
Milenio. Santiago de Chile. Pags. 4-6
% {dem. Pags. 7-8
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democracia y la descentralizacién, la preocupacion central pasa a ser la

incorporacién de otros actores sociopoliticos en la agenda de la decisién pablica®”.

Enfoque de “la nueva gestion publica” y el “politolégico”: El enfoque de La nueva

gestién publica “ve en el proceso de descentralizacién un desafio para la nueva
administracion publica a escala mundial, mas eficiente, de calidad y estratégica...
define la descentralizacién como una tendencia instrumental para la liberacion de
potencia gerencial en las administraciones publicas tanto en los paises desarrollados
como en vias de desarrollo... En América Latina se relacionan con la reforma del
Estado y la gobernabilidad democratica”.® El enfoque politolégico “analiza y explica
las principales causas y consecuencias que originaron la descentralizacion y que
generan determinadas instituciones politicas en ella y como esto determina la
profundidad del proceso, como influyen los procesos electorales, la estructura y

funcionamiento de los partidos politicos, el presidencialismo, entre otros”.*

Vision desde los organismos multilaterales: Por ultimo el enfoque de los organismos

multilaterales “como el BID y el Banco Mundial, consideran la descentralizacién como
un principio orientador del disefio de politicas publicas en los paises de la region,
principalmente en las areas de salud y educacion. Este enfoque plantea un sustento
ideoldgico, relacionado con la forma de como la descentralizacion fue incorporada y
ocupd un papel central, dentro de un nuevo dispositivo de intervencién estatal
desarrollado por el Banco Mundial a partir de la crisis de la deuda. Esta tuvo como
principal objetivo abandonar las viejas formas de articulacion entre el estado, la
sociedad y el mercado, representados por el modelo de Estado de bienestar, el cual
procuraba, de manera centralizada y nacional, garantizar estandares sociales
vinculados a la salud, educacion y seguridad social. En cuanto a los propdésitos
politicos, se concentra en conocer, describir y recomendar las condiciones

sociopoliticas y econdmicas con las que deberian contar los paises para impulsar

%" {dem. Pags. 9-10
% [dem. Pags. 14-15
% [dem. Pags. 16-18
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procesos de descentralizacion, En cuanto a la praxis tecno-burocratica, se propone
analizar las transferencia de los servicios sociales, especialmente salud y educacion,
a los niveles subnacionales, con el claro objetivo de hacer méas eficiente y eficaz la
prestacién de servicios a los ciudadanos, mejorando sistemas de informacién,
indicadores sociales de pobreza, etc. Este aspecto implica cambios sustantivos en el
rol del gobierno, tomando medidas como la privatizacion para ser incorporadas en
distintas areas de la accion del gobierno, lo cual implica avanzar en una nueva forma

de relacién entre el mercado, Estado y la sociedad civil”.*°

1.2.5.2 Descentralizacién en el contexto guatemalteco

En Guatemala se ha estudiado y documentado sobre este tema, como el caso de la
ONG GTZ*:; a nivel gubernamental por medio de la Comisién Presidencial para la
Modernizacion y Descentralizacion del Estado —COMODES-; la propia legislacion

Guatemalteca, entre otros.

“La globalizacion aumenta la libertad del capital para saltar las fronteras nacionales y
acelera el progreso de las comunicaciones, ambos fenGmenos que hacen del mundo
un mercado unico... Cierta clase de descentralizacion es consustancial a la
mundializacion del capital. Es la de indole puramente econdmica a la que es preciso
anteponer una descentralizacion solidaria que corresponda a una globalizacion de
caracter fraternal... No hay region hoy en dia en el mundo en la que no se estén
consolidando o produciendo politicas de descentralizacion, aunque sus avances
dependen de las particulares condiciones sociohistoricas, culturales y politicas de

cada realidad”?. También se considera que la descentralizacién es el “... traspaso

“ {dem. P&gs. 19-20

*' La GTZ es una sociedad de responsabilidad limitada sin fines de lucro, de propiedad del Gobierno
de la Republica Federal de Alemania

2 Comisién Presidencial para la Modernizacion y Descentralizacion del Estado COMODES. (2001).

Metas y desafios de la descentralizacién en Guatemala. Guatemala. P. 13
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total o parcial de funciones publicas del gobierno central a los niveles intermedios del

Estado”.*®

En el espiritu la legislacion guatemalteca se considera que descentralizar es propiciar
la capacidad para la toma de decisiones politicas y estratégicas que envuelven a la
sociedad en sus intereses. La Ley General de Descentralizacion, Decreto No. 14-
2002, en el Articulo 2 refiere: “Se entiende por descentralizacion el proceso mediante
el cual se transfiere desde el Organismo Ejecutivo a las municipalidades y demas
instituciones del Estado, y a las comunidades organizadas legalmente, con
participacion de las municipalidades, el poder de decision, la titularidad de la
competencia, las funciones, los recursos de financiamiento para la aplicacion de las
politicas publicas nacionales, a través de la implementacién de politicas municipales
y locales en el marco de la mas amplia participacion de los ciudadanos, en la
administracion publica, priorizacion y ejecucion de obras, organizacion y prestacion
de servicios publicos asi como el ejercicio del control social sobre la gestidon

gubernamental y el uso de los recursos del Estado”.

Esta acepcion traza aspectos concretos de la descentralizacion: a) transferencia del
poder de decisiébn no solo a las instituciones del Estado y municipalidades sino
también hacia las comunidades organizadas®*, b) funciones y recursos de
financiamiento, c) la forma de llevarse a cabo (politicas municipales y locales) con
profunda intervencion ciudadana en la priorizacion y ejecucion de proyectos sociales
y productivos y, d) ponderacién de la auditoria social. En el marco de la postura
gubernamental de la administracion 2000-2004 “La descentralizacién se define como
un proceso integral, progresivo y gradual, desde cuatro aspectos fundamentales,

como son la descentralizacion politica, la descentralizacion de servicios, la

* GTZ. (1995). Descentralizacién y fortalecimiento municipal como procesos alternativos para el
desarrollo de la regiéon. P&g. 25

* Notese que respecto a la transferencia dice: “a las comunidades organizadas legalmente”, con
participacion de las municipalidades. En la parte introductoria se menciona el papel que delega esta y

otras leyes de la materia a las comunidades.
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descentralizacion fiscal y la descentralizacion econdmica. No se trata solamente de
trasladar recursos ni tampoco de trasladar sélo las competencias de los organismos
estatales hacia los entes descentralizados. Se trata de fortalecer integralmente a los
gobiernos de los municipios, desarrollar la ciudadania y la participacion social,
realizar una reforma juridica integral, una efectiva delimitacién y transferencia de
competencias acompafadas de recursos; asimismo, dotar a los entes
descentralizados de capacidades fiscales propias y promover una amplia
descentralizacion de la econdémica como base para el desarrollo municipal,

departamental y regional”.*®

1.2.5.3 Por qué descentralizar

La descentralizacion es un fin por cuanto persigue el reparto del poder y un medio
como instrumento de gestion publica que cambia la territorialidad institucional del
Estado “Es fundamental para relanzar estrategias de inversion para desconcentrar la
poblacién vy... revertir la macrocefalia en el departamento de Guatemala que
amenaza con generar un gran deterioro de los recursos naturales. Ademas es un
instrumento que combate las grandes desigualdades sociales, econdomicas Yy
territoriales que se ven en infraestructura econdmica, de transporte, educacion,

salud, vivienda, recreacion, seguridad ciudadana”.*®

“La descentralizacidon propicia, en medio de las relaciones de poder y fuerza entre el
Estado y la sociedad y al interior de esta Ultima, la defensa y proteccion de las
necesidades, intereses y derechos no sélo individuales sino de sectores sociales y
comunidades locales, abriéndose los espacios necesarios para su participacion en la

gestion publica. La descentralizacion en la forma expuesta legitima al Estado

> Comisién Presidencial para la Modernizacion y Descentralizacion del Estado COMODES. (2001).
Metas y desafios de la descentralizacion en Guatemala. Guatemala. paginas 16-17
“®jdem. P 11
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democrético, mantiene su hegemonia y poder institucional inherente a su naturaleza

politica, para ser el coordinador, integrador y conductor de la Nacién.”*’

Tomando en cuenta que los municipios son el soporte de la administracion territorial
del pais y el espacio geografico de inter-relaciones sociopoliticas, econémicas,
juridicas, culturales; la descentralizacion debe ser: a) la relacion contractual del
Estado y la sociedad civil, para fortalecer su reciprocidad, poniendo limites al poder
discrecional situado en el centralismo gubernamental con perjuicio y detrimento de
toda la sociedad y; b) la fecundadora de acciones planificadas para democratizar el
poder vy restituir el tejido social a partir de ejercitar la ciudadania politica organizada

en los diversos espacios territoriales y areas del desarrollo.

1.2.6 Omr, poder local y gobernabilidad

1.2.6.1 El poder local: algunas aproximaciones

En primer lugar se define la cuestion del poder segun la vision de uno de los clasicos
de la sociologia, quien considera que el “Poder significa la probabilidad de imponer la
propia voluntad, dentro de una relacion social, aun contra toda resistencia y
cualquiera que sea el fundamento de esa probabilidad... ElI concepto de poder es
socioldgicamente amorfo. Todas las cualidades imaginables de un hombre y toda
suerte de constelaciones posibles pueden colocar a alguien en la posicion de
imponer su voluntad en una situacion dada. El concepto de dominacion tiene, por
€s0, que ser mas preciso y solo puede significar la probabilidad de que un mandato
sea obedecido”.*® De acuerdo a la definicion precedente, la dominacién es ‘la
probabilidad de encontrar obediencia dentro de un grupo determinado para mandatos
especificos (o para toda clase de mandatos)... En el caso concreto esta dominacién
(autoridad), en el sentido indicado, puede descansar en los mas diversos motivos de
sumision: desde la habituacién inconsciente hasta lo que son consideraciones

puramente racionales con arreglo a fines. Un determinado minimo de voluntad de

*" idem. P 19.
*® Weber, Max. (1964). Economia y Sociedad. México-Buenos Aires argentina: 22 ed. Vol. 1 Ed.

Fondo de Cultura Econémica. P. 43
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obediencia, o sea de interés (externo o interno) en obedecer, es esencial en toda
relacién auténtica de autoridad”.*® Weber sostiene cuatro conceptos bésicos que
viabilizan la dominacién: la legitimidad, la legal relacionada con la administracion

burocratica, la basada en tradiciones y, la carismatica.

La concepcién de poder y de dominacion evocadas, aportan ideas no desconocidas
en el contexto (imponer la propia voluntad aun contra toda resistencia). Una persona
es capaz de imponer su voluntad en la medida que posea atributos econémicos,
politicos, militares, prestigio; y si las condiciones en diferentes areas (relacionadas
con esos atributos) son coincidentes en un momento determinado. Asi, las ideas de
Weber se insindtan en el escenario local respecto a los usos del poder,

especialmente en el ambito del poder municipal guatemalteco.

El poder se entiende “como la capacidad social o personal de imprimir un sesgo a la
accion de otros o definir la direccion de la toma de decisiones colectivas, como
resultado de una determinada forma de relacion, de incidencia, de organizacion o de
un sistema de regulaciones sociales que todos los involucrados aceptan como el
orden legitimo. Las relaciones de poder expresan esa capacidad social, en
interaccidn con otros grupos o intereses sociales. El poder no es un atributo
(meramente) personal, sino el resultado de la combinacion de factores personales y
sociales. Una persona tiene poder en la medida en que la colectividad o individuos
sobre las que lo ejerce, le reconocen esa capacidad y estan dispuestos a aceptarlo; o
se sienten coaccionados a someterse”.>® Sin duda un aspecto a resaltar en esta
definicion es la “situacion de coaccion”, pero no solamente social, sino a través de los

otros atributos que eso conlleva, como la ley y la fuerza.

Asumiendo las municipalidades la representaciéon ciudadana, siendo el nexo entre la

base y la cuspide en la modernizacion del Estado (visto desde lo legal y

** idem. P 170
% SAQB’ICHIL-COMPAGUA. (1999). Mas alla de la Costumbre: Cosmos, Orden y Equilibrio: El

Derecho del Pueblo Maya de Guatemala. Guatemala. P. 41.
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especialmente en cuanto a la descentralizacién) tienden, por tanto, a convertirse en
la estructura de coordinacion y promocion para el desarrollo socioeconémico local.
Esto obliga a las autoridades municipales a coordinar con los actores locales,
buscando asi los espacios de participacion establecidos en ley o tradicional y
socialmente aceptados.

1.2.6.2 Desafios actuales del poder local

Las municipalidades, cualquiera que sea su tamafo y condiciones, se ven llamadas a
ser las gestores de desarrollo e imaginar y llevar a cabo las formas para lograrlo,
desafio que numerosos municipios han comenzado a poner en practica, con distintos
grados de avance, de creatividad, de posibilidades de éxito y con dispares
resultados. Para embarcarse en esta tarea se necesitan recursos, capacidades
técnicas (o posibilidades de conseguirlos), vision y voluntad politica por parte de la
administracion municipal para dirigir este proceso, elementos que, generalmente, no

estan presentes.

Las exiguas finanzas del Estado y el peso de la burocratizacion contribuyen a que las
municipalidades asuman otras competencias ademas de las delegadas en Ley*' y las
transferidas en el marco de la Politica Nacional de Descentralizacion. Las
municipalidades estan obligadas a modernizarse para ser eficientes y eficaces al
adquirir funciones imprescindibles de atencion a sus ciudadanos y que por su

naturaleza pueden ser realizadas con economicidad en el nivel local.

*1 Por ejemplo, la Ley General de Descentralizacion dice: Articulo 7. Prioridades. Sin prejuicio del
traslado integral de las competencias administrativas, econdmicas, politicas y sociales, al municipio y
demés instituciones del Estado, prioritariamente se llevard cabo la descentralizacion de las
competencias gubernamentales en las areas de: 1. Educacion, 2. Salud y asistencia social, 3.
Seguridad Ciudadana, 4. Ambiente y Recursos Naturales, 5. Agricultura, 6. Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda, 7. Economia, 8. Cultura, recreacion y deporte. En el caso de las micro-

regiones del &rea Huista e Ixcan fueron ejecutores directos en estos temas.
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De acuerdo a las acepciones referidas, se considera que el poder local es algo
dindmico, que esta en construccion y en algunos contextos avanza mas que en otros.
De ahi la importancia de la organizacién comunal con un referente corporativo que

traspase, de la gestién de proyectos,® hacia las decisiones estratégicas.

°2 Es decir, la ejecucion de actividades sociales y/o productivas por intermedio del disefio de proyectos
y ejecutados por las instituciones gubernamentales, no gubernamentales, municipales u

organizaciones comunitarias, pero que no traspasa las barreras locales y de gran impacto.
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CAPITULO Il

CULTURA: SU INCIDENCIA EN LAS EXPERIENCIAS ESTUDIADAS

El concepto es atendido desde tres nociones: la antropologia clasica, antropologia
global y, del contexto étnico guatemalteco, tomando en consideracion esta Ultima,

por la orientacion de la investigacion.

2.1 Cultura desde la antropologia clasica

Una primera nocion considera a la cultura asi: “son todos los modelos de vida
historicamente creados, explicitos e implicitos, racionales y no que existen en
cualquier tiempo como guias potenciales del comportamiento de los hombres, ayuda
a comprender la diversidad del comportamiento humano... Sistema histéricamente
derivado de modelos de vida explicitos e implicitos que tienden a ser compartidos por
todos o por ciertos miembros especificamente designados de un grupo (esto es la

sociedad)”.>®

Dentro de este mismo enfoque también se circunscribe la siguiente consideracion:
“Es el conjunto de todas las formas de vida y expresiones de una sociedad, incluye
costumbres, practicas, codigos, normas y reglas de la manera de ser, vestirse,
religion, rituales, normas de comportamiento y sistemas de creencias. Desde otro
punto de vista podriamos decir que la cultura es toda la informacién y habilidades
gue posee el ser humano... La cultura da al hombre la capacidad de reflexionar
sobre si mismo. Hace seres especificamente humanos, racionales, criticos y
éticamente comprometidos. A través de ella discernimos los valores y efectuamos

opciones. A través de ella el hombre se expresa, toma conciencia de si mismo, se

*% Beals, Ralph L. y Hoijer, Harry. (1974). Introduccién a la Antropologia. Madrid, Espafia: Ed.
Ediciones Aguilar S.A. 22 ed. Pp 262.
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reconoce como un proyecto inacabado, pone en cuestidon sus propias realizaciones,
busca incansablemente nuevas significaciones, y crea obras que lo trascienden”. >*

La anterior definicidn, entre otras cosas saca a colacion que como parte del sistema
de representacion el hombre “crea obras” donde se proyecta (tejidos, pinturas,

esculturas). Ello es coherente con la definicion de Canek:

“En su sentido mas clasico y abstracto, la cultura es la expresién del ser de la
sociedad, es decir, de grupos humanos que comparten elementos de identidad
fundamentados en el idioma, las emociones, una historia compartida, un territorio con
el que se identifican, las simbologias, los significados y sus producciones materiales
y sociopoliticas”.>®> Sin embargo, en esta definicién se plantea la historia y territorio
comunes como factor identitario cardinal. Por tanto es sustancial para la propuesta

estratégica micro-regional que se formula en los anexos.

2.2 Antropologia global: categorizando nuevas realidades culturales

Los procesos de transculturacion existen desde que grupos humanos diversos se
han encontrado y reciprocamente han adoptado costumbres, transformando a la vez
la mentalidad y las costumbres de quienes hallaron en el encuentro. “En
Norteamérica dicho proceso es definido como aculturacién y en la mayoria de los
textos sociales se emplea para explicar contactos culturales en los cuales una
comunidad supera en técnica y en namero a la otra. El término aculturacion fuer
revisado y redefinido por Fernando Ortiz como transculturacion a partir del estudio de
las transformaciones que se generaron en la cultura cubana y en la europea desde la
conquista -especialmente en relacion con las concepciones religiosas, morales y
alimenticias que sobre el tabaco y el azlUcar tenian y tuvieron posteriormente ambas
culturas. Encontré que las dos comunidades se hallaron implicadas en procesos de

conocimiento, adquisicion, pérdida y transformacion de costumbres fuertemente

> UNESCO. (2001). Declaracion universal de la UNESCO sobre la diversidad cultural. Paris, Francia.

%> CANEK. (2009). Observatorio cultural: politicas culturales para un Estado plural. Guatemala. P 34
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arraigadas antes del encuentro y que dichos procesos no fueron tan desiguales como
para llamarlos de aculturacion. Concluyé que es mas apropiado llamar procesos de
transculturacion. Pero este proceso transculturador, no consiste solamente en
adquirir una distinta cultura, que es lo que en rigor indica la voz anglo-americana
aculturacion, sino que el proceso implica también necesariamente la pérdida o
desarraigo de una cultura precedente, lo que pudiera decirse una desculturacion (o
deculturacion) y ademas significa la consiguiente creacion de nuevos fendbmenos
culturales que pudieran denominarse de neoculturacién”.®® El mismo autor,
comentando otros estudios también describe que la dinamica cultural: aculturacién,
deculturacion, enculturacién son procesos mediante el que “Una cultura receptora
asimila e incorpora elementos procedentes de otra cultura o de otro grupo con los
gue ha estado en contacto directo y continuo durante cierto tiempo. La deculturacion
es la pérdida de elementos de la propia cultura, mientras que la enculturacion
designa el proceso de transmision de nuevos rasgos culturales desde una cultura a
otra. Relacionado con el concepto de aculturacion esta el de endoculturacion, que es
el proceso mediante el cual los individuos de un grupo (generalmente nifios)
adquieren las pautas de conducta y demas aspectos de su cultura a partir de los
otros miembros (generalmente adultos) de su grupo, mediante la observacion y la

ensefianza.®’

Un estudio mas amplio de la cultura se interesa por las fuentes de generacion de
nuevos procesos de interaccion mundial donde poblaciones enteras dan giros mas
acelerados en la pérdida de su cultura, develando las causas de dichos fenbmenos.

“Observamos el inicio de cinco grandes tendencias que, con el tiempo, pueden
trastornar la configuracion geocultural del planeta. La primera tendencia se refiere a
la relacion entre cultura y economia que anuncia la naturaleza de los nuevos valores
gue dominaran la proxima fase del desarrollo del capitalismo y del consumismo. La

segunda, concierne a la nueva relacion que parece establecerse entre cultura y

% Ortiz, Fernando. (1998). Transicion cultural: de aculturacion a transculturacién. México, D.F.: Fondo
de Cultura Econémica. P 135
*" idem. 142
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geopolitica. Mucha gente ya no duda en hablar de la guerra de culturas como de un
factor determinante en las relaciones internacionales. La tercera tendencia esta
ligada a la relacion entre cultura y politica; la emergencia de una cultura global que
transgrede las fronteras culturales tradicionales que se opone a la afirmacion del
Estado-nacién y reduce visiblemente el control del Estado en la formacién de los
ciudadanos. La cuarta tendencia atafie a la relacion entre las culturas; no sélo parece
mantenerse la clasica separacion entre culturas dominantes y dominadas, culturas
productoras de sentido y frustrantes, agresivas y estériles, creativas y pasivas, sino
que se le afadirdn nuevos fendmenos de destruccion y de esclerosis, mas
extendidos en las sociedades marginalizadas. La quinta y Ultima tendencia se refiere
a la relacion entre cultura y sociedad; la integracién progresiva de una amplia franja
de élites mundiales a una misma cultura global, dominada por las problematicas y los
valores de las sociedades mas avanzadas, produce el desmembramiento de muchas
culturas nacionales, y deja en un total vacio de sentido a sectores enteros de
sociedades humanas. Crea, por lo tanto, las condiciones para una deculturacion
extendida, con la consiguiente emergencia de ciertas formas de barbarie, en el seno

mismo de los grandes centros de civilizacion”. *®

Al explorar la antropologia global, se comprende como el consumismo via la
tecnologia de la comunicacion masiva genera los mecanismos para disgregar los
sentimientos de solidaridad y hasta de criminalidad nunca imaginados de esclerosis
social, donde los ideales casi desaparecen. Los centros de poder mundial se valen

de tal situacion para controlar los pueblos donde estan sus inversiones.

“Cultura y hegemonia internacional: el control de la industria es la clave del éxito de
la dominacién mundial. El sector de la industria cultural, es decir, de la informacion y
de las comunicaciones, es actualmente el primer sector donde opera la dinamica de
diferenciacion entre los grupos de naciones y donde se afirman nuevas formas de

dominio. Es en esta area donde la concentracion del capital y de las inversiones es la

*8 Burhan, Ghalioun. (2004). Globalizacién, deculturacién y crisis de identidad. Santiago de Chile:

Instituto de Estudios Indigenas. Universidad de la Frontera. P 34.

32



mas importante respecto a los otros sectores. Asi, la infraestructura del mundo actual
se coloca en manos de unas 200 grandes multinacionales, lideradas por cinco
gigantes como son Time Warner, Turner, Disney ABC y Westinghouse CBS. Son las
mismas empresas que actlan para obtener la répida liberalizacion de los

intercambios en el &mbito de las comunicaciones y de la difusién”.>

De estas percepciones devienen categorias como “la industria cultural”, donde la
produccién de musica, peliculas, videojuegos y los sistemas de la mas alta
tecnologia propagandistica van a dar a las familias, escuelas, centros de diversion a
través de medios electronicos desde mediana y sofisticada tecnologia. Lo interesante
es que pasa inadvertida como “propaganda”, porque hasta se le concibe como
programas formativos a través de reportajes Discovery Channel o ducumentales
cientificos, pero al final transculturalizan o aculturalizan para reculturizar o

neoculturizar.

2.3 Nocion de cultura para un marco conceptual de la investigacion

Sintetizando las aportaciones teodricas y la experiencia contextual, en el presente
estudio se entiende la cultura como “la expresion de las personas, grupos de
personas y de la sociedad, que comparten elementos identitarios sustentados en el
sistema de practicas, creencias y representaciones; que guardan relacion, entre
otros, por sus raices étnicas, historia en comun, su concepcidon o cosmovision
respecto al universo, formas de vida social y familiar, la espiritualidad o religiosidad,
rituales, costumbres, tradiciones, reglas y/o pautas de conducta, expectativas de
desarrollo; que comparten uno o mas idiomas, un territorio con el que se identifican,
formas de produccion y comercio, de alimentacion, vestuario, maneras de
esparcimiento, simbolos, materiales de estudio, vision de conocimientos, estilos en
abordar temas de salud, coexistencia de rasgos politico-ideol6gicos que armonizan
en vez de dividir, produccion de artes. Los elementos anteriores, componentes de la

unidad cultural, hace de la persona o grupos de personas que transite de un ente, en

9 jdem. P 57
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si, a un sujeto social, para si; especialmente frente a eventos que ponen en riesgo

su poblacién o grupo social”.

Asimismo, en este estudio se asume las consecutivas nociones, como siguen:
Deculturacion: proceso por medio del cual una cultura paulatinamente va asimilando
rasgos o elementos de una o varias culturas. Transculturacion: cuando una cultura
pierde elementos identitarios al mezclarlos con elementos de otra u otras culturas
generando hibridos, pero siempre retiene determinados rasgos de su cultura.
Aculturacién: cultura (del momento actual) que fue parte de un proceso de
deculturacion, transculturacion causada por eventos naturales, sociales, militares,
economicos, severos; por consiguiente perdio los elementos fundamentales de su
cultura. Neoculturacion: cuando una poblacion pierde los elementos fundamentales
de su sistema de practicas y representaciones de su cultura y asimila o sufre la
imposicion de otra cultura. Endoculturacion o enculturacion: la dinamica social que
permite mantener y fortalecer la cultura en sus rasgos mas fundamentales.
Monoculturalismo: surge cuando en un pais con varias nacionalidades o pueblos que
poseen culturas propias se erigen poderes socioecondmicos, politicos y militares que
promueven la imposicion y/o hegemonia de una cultura por medio del derecho, el
sistema escolarizado, el complejo de instituciones que controlan, entre otros; también

puede ser en forma de asimilacionismo, segregacionismo, hasta el etnocidio.

2.4 Cultura politica desde la vision indigena

Las anotaciones subsiguientes marcan la diferencia entre el poder concebido desde
las poblaciones indigenas y otras concepciones precedentes incorporadas en el
marco tedrico. Haciendo una conexion entre politica con el ejercicio del poder se
devela la vision politica, desde lo local. Asi se tiene que en las comunidades que
comparten determinada cosmovision, el poder tiene otros referentes “...la aceptacion
de las normas, directrices o decisiones y su acatamiento es un indicador de la
cohesion social del grupo o comunidad y expresa que quienes la integran comparten

la racionalidad, los valores y el andlisis de situacion implicitos en la toma de
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decisiones o en los actos o hechos que involucran a quienes ejercen el poder.
Cuanta mayor coaccidén sea necesaria aplicar, mayor debilidad existe en la relacion
del sujeto o grupo con quienes detentan el poder; la represion y el miedo revelan la

debilidad, carencia o el abuso de poder”.®°

Desde el ambito de la vida cotidiana la comunidad es la fuente original y soberana
del poder y legitimidad de los dirigentes, dicho poder se ejerce a través del servicio
gue ellos prestan a la colectividad. La colectividad es la que ejerce el poder. Esta
vision de poder da lugar a sistemas de organizacién social, gestion y autoridad con
auditoria social directa: “es un deber de la autoridad responder de sus acciones
frente al pueblo, y éste tiene la facultad de revocar el mandato cuando lo considere
oportuno. La palabra comunidad, que asume y expresa las decisiones colectivas
consensuadas, adquiere la validez de un mandato que no puede ser reinterpretado o
cambiado por el individuo, “porque es sagrada”. A menudo, existe identidad entre “la

palabra comunidad”y la palabra de los Consejos de Ancianos y Consejeros.®*

Retomando las acepciones de poder mencionadas, se subraya determinados
elementos diferenciales. Primero, se cree que el poder procede de la legitimidad que
da el consenso, porque en esta concepcion el poder es revocable. Segundo, quien
ejerce el poder es principalmente un servidor de la comunidad. Tercero, la cohesion

se sustenta en un sistema de valores.

“El poder local es, en esencia, la correlacion de las distintas fuerzas que interactian
en un espacio geografico comun, la cual es delimitada por factores sociales,
econdmicos, culturales y politicos... Nos encontramos ahora frente a la relacién entre
poder local y descentralizacidn, entendiendo el poder local como la suma de fuerzas
interactuantes en el espacio local y a la descentralizacion como la estrategia de
democratizacion que permite el ejercicio del poder por parte de actores locales y que

es necesaria en funcion de un pluralismo socioeconémico y cultural. Tanto la

% Op. cit. SAQB’ICHIL-COMPAGUA. P 41.
L idem.
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descentralizacion como el poder local debe pensarse como el espacio de decision y
la posibilidad de accién con el debido recurso financiero en un delimitado territorio,

conduciendo ese hecho a la posibilidad de una relativa autonomia”.®

Rosalino Tichoc se ha interesado por el estudio de la organizacion comunitaria
relacionando el poder local y la descentralizacion (de doble via) pero, ademas,
explicita el aspecto cultural, politico y financiero dentro del poder local y la

descentralizacion.

“‘Es importante reconocer que se esta avanzando hacia un derrotero mucho mas
marcado sobre la construccion y fortalecimiento del poder local... Nos referimos al
fortalecimiento porque en las comunidades rurales, todavia se observa una fuerte
incidencia de lideres y organizaciones tradicionales que basan en el servicio social
(como las comadronas, guias espirituales) la cohesion social, sobre la base de
factores de identidad cultural. El poder local, visto desde esa 6ptica es la reconquista

del poder real de las comunidades mayas”.®

La conceptuacion del poder local antes vista es congruente para el establecimiento
de procesos democraticos sostenidos de interactuacion ciudadana porque ponderan
lo comunitario como génesis del poder local democratico y no solamente a las
municipalidades como poderes locales; porque, de ser asi, se dejaria a un lado toda
la experiencia que se suscita en el contexto comunitario en mencion. Considerando
también que las autoridades municipales, como tendencia general, basan su

legitimidad en la legalidad por haber sido electas en sufragio universal.

Un poder erigido de la legitimidad social (no juridica inicamente) y de la cohesién por
la identidad cultural, da la oportunidad de construir poderes locales de larga duracion:
gobiernos locales estables. Tomando en cuenta también que el concepto de

gobernabilidad tiene un acufiamiento derivado de las politicas de transicion en el

®2 Tichoc, Rosalino. En Revista: C'uc’lkan. Asociacion de Cultura Politica (SMD). P 19.

& jdem. P 22
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contexto de los gobiernos militares, donde se formulaban agendas de concertacion

gubernamentales y/o programas para dar soporte a las crisis y evitar su detonacion.

2.5 Organizacion, sistemas de representacion, rasgos fundamentales

En esta apartado se esboza una primera aproximacién interpretativa del significado
de la “Omr”, situandola en el contexto de la multiculturalidad, con rasgos

generalizados y particulares en su accionar cotidiano.

Puede decirse que la organizacion comunitaria es un actor de larga duracion
constituido por el conjunto de instituciones creadas, empoderadas, apropiadas y
reformuladas con el objeto de administrar los aspectos relacionados con la vida de

las personas en un espacio determinado.

Como aclaracion previa se afirma que en relacion a la comunidad, organizacion y su
cultura, se expresa visiblemente una parte de su sistema de representacion a traves
de las instituciones como el caso de los Concejos de Ancianos, Cofradias, Alcaldes
Comunales, Principales, Alcaldes Auxiliares entre otros, que dan cohesién social por
la via de la cosmovision. A menudo, el concepto “institucion”, es referido a las formas
de interrelacion que se han entretejido a lo largo del tiempo y sobre el cual se cierne
un sistema de valores y representaciones generalmente aceptadas, por lo cual se
genera una reproduccion de las relaciones personales, de familia, de grupos entre si,
de las personas con su medio ambiente; donde la misma organizacién comunitaria
fortalece dichas relaciones y a si misma, por ejemplo: la religion, su estructura
administrativa y autogestionaria representada las instituciones antes descritas, y la
misma organizacion trascendida en el tiempo, con determinadas modificaciones de

acuerdo a los diferentes momentos, necesidades y geografias.

“Se reconoce en esas instituciones la facilitacion de procesos de endoculturamiento
significativo ante los variados embates enddgenos y exdgenos de la ideologia

dominante. La instituciébn puede razonarse como un conjunto de preceptos, sistema
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de representaciones® que cumple funciones de cohesién y posibilita la reproduccién
del sistema social. La fuerza social de las instituciones responde a una légica de
valores que se influencian mutuamente y que estan en la posibilidad de incidir en la
realizacion de proyectos estratégicos”’.®® Se dice que es de larga duracion,
precisamente, porque al hablar de institucién se comprende que esta no gira de un
momento a otro a 360° Los cambios se dan como procesos (salvo algunas
excepciones, como las poblaciones desarraigadas en el contexto de la guerra
interna). Es perceptible que la instituciébn contiene: a) una dimension politica e
ideolégica manifestada en principios que pueden contribuir a definir el rumbo de la

organizaciéon comunitaria,®® b) una dimensién social identificada en el conjunto de

% Los sistemas de representacion son variables de interpretacion de lo que sucede en el entorno de
las relaciones sociales que orientan la conducta y formas de comunicacion que interactian en los
procesos de conocimientos individuales y colectivos y; como estos procesos se manifiestan en la
relacion del hombre con el hombre y con la naturaleza; asimismo, de su capacidad para crear, recrear
ylo provocar cambios en los individuos o los grupos societales. En otras palabras, es la percepcién
gue el hombre pueda tener del espacio: hombre/entorno natural; como lo perciben y la relaciéon que se
entrama con él y su posicién dentro del cosmos. Por ejemplo, en el caso especifico de las poblaciones
mayas se agrega que la cosmovisidon se relaciona con la persona y la sociedad asi como con la
divinidad y la naturaleza. La divinidad como la concepcién de la existencia de seres supremos que
intervienen en la vida de las personas para favorecer o castigar segin sea el comportamiento de
estas. Tal aseveracién es generalizada, la diferencia se manifiesta en cuanto a la asignacién de
nombres y roles adjudicados a esos seres supranaturales. También puede referirse a fundamentos
teoldégicos como el Popol Vuh o Biblia K'iche' respecto a la creacion, y la Biblia judeo-cristiana
ampliamente aceptada como fuente de informacién de la creacién del hombre y la naturaleza.

% Congreso Mexicano para la Capitalizacién de Experiencias. (1989). Crecimiento y descendencia de
las organizaciones civiles. México, Monterrey: Ed. Impresiones Gréficas. P 59

% En este caso se comprende el denominado proceso de la objetivacion de la subjetividad del sujeto,
por ejemplo: las instituciones se han configurado por medio del sistema de representaciones, el cual
se pudiera arguir que es subjetivo dado a la percepcion del sujeto; empero, cabe mencionar que las
personas se mueven por intereses y pautas culturales, entre otros; tales aspectos son importantes
considerarlos en el andlisis de las interrelaciones, dado que si se minimiza su impacto, puede
perderse la oportunidad de encontrar la razones de las limitaciones o potenciaciones que rodean
determinadas experiencias de organizacién comunitarias. Asimismo, es posible observar como el
conjunto de subjetividades coadyuvan a detener o favorecer procesos de cambio social. Los

sentimientos, el ambiente psicodindmico, la espiritualidad del individuo, su sistema de valores, sus
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personas que se organizan y relacionan para llevar a cabo una accion y; c) una

dimension material, situada en los recursos necesarios para la accion.

Se reconoce que los cambios macrosociales regionales, nacionales e internacionales
gue ocurren en la vida sociopolitica, econdmica, tecnoldgica, generan dinamicas que
afectan las instituciones, incorporando nuevas modalidades de relacionamiento. El
uso del término institucion es para describir el conjunto de préacticas sociales que se
repiten regular y continuamente, estan sancionadas y son mantenidas por las normas
sociales y tienen una importancia fundamental en la estructura social. Por otro lado,
institucionalizar es el proceso por el cual las practicas sociales se hacen
suficientemente regulares y continuas. Pero las instituciones no son entidades dadas
e inmutables sino implica que los cambios en la practica social modifican las
instituciones existentes, contribuye a que emerjan nuevas y, a la vez, se crean otras

formas de relacionamiento y valores.

La praxis comunitaria se sustenta en conocimientos subjetivos y objetivos que le va
dejando la experiencia por medio de diferentes procesos, entre otros, el
empoderamiento y apropiamiento dentro del mundo de interrelacion subjetiva y del
mundo real. En ese sentido, las personas estan sujetas a procesos de formacion en
la accion-reflexion-accion. EI empoderamiento esta ligado al conocimiento para el
emprendimiento de acciones sobre una realidad concreta. Visto desde el ambito
comunitario sugiere que en la aprehension de conocimientos el ensayo y error es
normal, porque se descubren o afinan procedimientos en la construccion de técnicas
y/lo métodos de trabajo; se fortalece el nivel y calidad de conocimientos para
consolidar las capacidades comunitarias. A diferencia del “empoderamiento” que va
dirigido al aspecto cognoscitivo, "del saber hacer"; existe otro concepto clave, el

apropiamiento, que esta orientado a consolidar la autoconciencia, la responsabilidad

intereses, son el influjo que orienta la conducta, las decisiones y disposicion de las personas respecto
a determinado proyecto, la manera de como lo asumen, lo que esperan de él. Las subjetividades son
parte de la realidad que pueden favorecer o limitar procesos de cambio. En ese “favorecer o limitar el

cambio” esta el quid de la objetividad.
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de usar las herramientas adecuadamente frente a la realidad, encaminado al terreno
de la valoracion. El apropiamiento asigna importancia a dar solucion a problemas con
los conocimientos que el grupo o la comunidad poseen, a situaciones no deseadas.
El apropiamiento se refiere a un “conocimiento activo e interactuante. No se trata
solamente de conocer e interpretar, sino de transformar las condiciones de existencia

inadecuadas.

En esa légica de pensamiento, Adolfo Sanchez Vazquez, un acucioso filésofo,
considera que “la misma praxis no es una mera teoria, ni una cosmovision en si, sino
una practica transformadora de la realidad guiada por valores que sirven como critica
de la misma. Alude que para el marxismo la praxis es una categoria central porque
es una unidad indisoluble en el proyecto de emancipacion: la critica de lo existente y
el conocimiento de la realidad a transformar. También se refiere a la praxis en el
sentido de la Tesis | sobre Feuerbach (de Marx): "Actividad humana como actividad
objetiva”, es decir, real; "actividad revolucionaria... critico-practica". Actividad, pues,
orientada a la transformacion de un objeto (naturaleza o sociedad) Lo determinante
en este proceso practico no es la transformacion objetiva, separada de la
subjetividad, ni la actividad subjetiva separada de la objetividad sino la unidad de
ambos momentos. El concepto se refiere al trabajo humano, tal como lo define Marx
en El Capital”.®’

En el andlisis de sus planteamientos se subraya el concepto “critico-practica” porque
en el contexto de su discurso es reflexion-accion. Asimismo, que los valores “sirven
como critica de la misma praxis en su esfuerzo transformador, porque

ineludiblemente yerra en determinado momento.

Recapitulando, la cultura tiene un papel preponderante en la cohesion y
fortalecimiento de las redes de solidaridad y estructuracidén de las comunidades. Que

la identidad y la organizacion coexisten solidificandose reciprocamente. Por todo ello

*7 sanchez, Adolfo. (1999). Filosofia de la praxis. México, D.F.: Ed. UNAM. P 98
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se infiere que las instituciones sociales configuradas a lo largo del tiempo han
contribuido a una determinada manera de ver el mundo (vision o concepcion, como
elemento ideoldgico), posibilita identificar los recursos humanos y materiales para la
realizacion de su proyecto de vida. Asimismo, de acuerdo al sistema de valores
establecidos y a las necesidades propias de cada una de las comunidades, en su
seno van implementando diversas formas y estilos de organizacién, de conduccién y

liderazgos.

2.6 Aspectos que inciden en la organizacion comunitaria y conformacion de

cultura politica

Como premisa se tiene que la configuracion de organizaciones si bien esta dada por
los propoésitos a alcanzar, también se realiza de acuerdo a la pluriculturalidad
guatemalteca la cual influye en las modalidades de organizacion. Por ejemplo,
pueden estructurarse cooperativas, Comités de Desarrollo (de agua, de energia
eléctrica, de demanda o legalizacion de tierra), asociaciones de diversa indole en las
distintas regiones del pais; sin embargo, otros sistemas de vertebracion comunal
como las cofradias, alcaldias indigenas, Alcaldes Auxiliares,®® Consejos de Ancianos,
frecuentemente se hallan en areas geograficas de poblacion indigena o ancestrales.

A pesar que estas formas de vertebracién tienen antecedentes prehispanicos® ha

% Estas caracteristicas organizativas de autoridades locales todavia se observa en buena parte de las
areas rurales del pais, con énfasis en poblaciones indigenas o mayoritariamente indigenas. También
se subraya que generalmente el rol de autoridad local se asumen con responsabilidad y con base a su
cosmovision le asigna alta estima a las personas y sus cargos. No obstante, en la actualidad existen
procesos de deculturacién en desmedro de la organizacion comunitaria. Esta situacion se aprecia
mayormente en las poblaciones circunvecinas a los grandes centros urbanos; empero, en las
comunidades més distantes la cosmovision mencionada es vigente.

% Pprehispanico, en el sentido de la organizacién politico territorial conformado por relaciones de
consanguinidad a través de familias extensas y por medio de la cual afirmaban su derecho sobre la
tierra (Consejo de Principales). Asimismo, las formas de organizacion civico religiosas (las Cajas
Comunales, cofradias, Consejos de Ancianos) que emergieron durante la colonia, pero como resabios
también prehispénicos, necesariamente modificados con fines de control y de dominacién, pero que

con el tiempo se perpetuaron adhiriéndoseles nuevos elementos de representacion. Es decir, se
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sido el conjunto de relaciones sociales de lo interno hacia lo externo y viceversa lo
que les ha dado nuevo perfilamiento (tales como la produccién y el territorio,” la
influencia de entidades religiosas, politicas sociales). Las comunidades han estado
sometidas, entre otros factores, a los influjos de la produccién y dindmica comercial
hasta haber incidido y/o determinado en su disolucién (por la emigracion, expoliacion
y sobreexplotacidn), esto se evidencia mas en el siglo XIX e inicios del siglo XX con
la economia del café; asimismo, el pensamiento religioso, especialmente de la iglesia

catdlica y protestante que han variado el sistema de valores y representaciones.

Otros aspectos que afectan la vida comunitaria son la proliferacion de grupos
religiosos fundamentalistas; medios de comunicacion masivos tecnologizados que
alientan el consumismo y; los estigmas de la guerra que aun ejercen influjo en la vida
cotidiana y los estilos de organizacion comunitaria. El propio Estado diezmo las
relaciones comunitarias cuando Rios Montt (jefe de Estado 1982-1983) sistematizo la
estrategia contrainsurgente de “tierra arrasada” contra la poblacion. “Porque al
relacionar al indigena con la insurgencia, justificd la desaparicion fisica del primero,
se planifica asi un operativo etnocida. El blanco era el indigena, en ese momento era
perseguido por todos lados y ver que no se organice y ver que esta haciendo. Se fue
sembrando un tipo de desconfianza en el interior de la misma poblacion que todo el

mundo no confia de nadie, no, ni de la misma familia”.”*

remozaron viejos hilos de la Etapa Prehispanica y de la colonia al refundirse con esquemas actuales
como resultados de sus necesidades existentes.

0 «“Alcaldes Comunales de Totonicapan”. Varios autores. Editorial Serviprensa, 1998. El libro aborda el
caso paradigmatico es el de Totonicapan, donde la organizacion comunitaria se ha ido construyendo
(como proceso) con relacion a la produccion de su espacio territorial. En este caso, las parcialidades
(formas de organizacion territorial y que agrupa a familias descendientes de un mismo ancestro,
conservando y usufructuando un mismo patrimonio territorial) y los Principales han estado ligados a la
tenencia y uso de la tierra.

™ Bastos S. 'y Camus M. (1996). Quebrando el silencio: organizaciones del pueblo maya y sus

demandas. 1986-1992. Guatemala: 32 ed. Ed. FLACSO. P. 36.
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Ese Estado impuso érganos de control y represién’®. Los Alcaldes Auxiliares fueron
sustituidos por comisionados militares, los Comités de Desarrollo y sus autoridades
convertidas en jefes de las Patrullas de Autodefensa Civil (PAC). “La organizacion
natural y la tranquilidad comunitaria fue arrancada intempestivamente por el Estado
terrorista de la época, conminando a las poblaciones a conformar los Polos de
Desarrollo o “aldeas modelo”, siendo uno de los mecanismos mas letales en la
desestructuracion comunal. Como secuelas de ello se menciona:

5. Coaccion para que las personas residieran en centros urbanos y no rurales;

6. Se incorporé la desconfianza entre las mismas familias, intra e inter
comunitariamente;

7. Instauracion y/o fortalecimiento de otras denominaciones fundamentalistas
para dividir a las poblaciones y comunidades, como parte de la estrategia
contrainsurgente.

8. Desconocimiento de autoridades locales y rupturas de autogobierno (hasta su
desaparicion);

9. Fraccionamiento y/o pérdida del sistema de valores; asi como la conjuncion
arbitraria de diferentes grupos étnicos;

10.Realizacioén de trabajos obligatorios no remunerados;

En suma, implementacion de un proceso de alienacion violento, sistematico e

intensivo”.”

Lo arriba mencionado son factores de un contexto politico que dieron lugar a la

transculturacion y deculturacién de las comunidades que padecieron la guerra.

2 Fuerzas paramilitares extraidas de comunidades por el ejército guatemalteco, organizadas e

instruidas para controlarse a si mismas y utilizadas como punta de lanza contra la insurgencia y de
apoyo logistico (entre otros, proveedores de alimentos, dinero, faenas de desmonte, construccion).
" Centro de Estudios Integrados de Desarrollo Comunal. (1988). Guatemala, polos de desarrollo: el

caso de la desestructuracion de las comunidades indigenas. Guatemala: Ed. Praxis. Pags. 254-258
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2.7 La cultura en el contexto de la organizacion comunitariay el poder local

La herencia colonial, el poder de élites en la constitucién de un Estado que se ha
mantenido sin significativas alteraciones politicas en el tiempo (con excepcién del
periodo revolucionario 1944-1954) y dirigido por la alianza oligarquica-terrateniente y
ejército (desde la fundacion de esta institucion) ha configurado una cultura politica
sustentada en la fuerza, autoritarismo, cacicazgo y dolo a todo nivel. Por
consiguiente, se ha favorecido la configuracién de una sociedad donde aun se habla
de transicion y gobernabilidad, evidenciandose la fragilidad del propio sistema y

supone que todavia esté en construccién el Estado de Derecho como tal.

Las visiones autocraticas instaladas en los diferentes espacios de poder entorpecen
la participacion proactiva, la libertad de opinion, las decisiones consensuadas. La
construccion de instancias diferentes al nivel local en alguna medida se ven
afectadas por esta situacion. Esa realidad se manifiesta tendencialmente en los
gobiernos municipales en la escasa conformacion de Comudes, Cocodes de
|74y
en la insuficiente coordinacion de las autoridades municipales frente a las demas

segundo nivel y promocidén micro-regional, grupos que ejerciten la auditoria social

organizaciones e instituciones gubernamentales y no gubernamentales.

En este apartado se recapitula elementos de la cultura en las organizaciones
comunitarias y en el ambito del poder local municipal. Dicho analisis no se realiza por
cada municipio donde se estudian las Omrs porque a menudo tienen caracteristicas
similares, sin embargo, se resaltan los aspectos sustanciales diferenciados en los

aspectos que donde corresponde efectuarlo.

" Ejemplo de ello son los escasos cabildos abiertos que se celebran en los municipios y, muchas
veces, donde se realizan se da por la presion de la poblacion. Esta herramienta bien puede servir para
que las autoridades municipales afiancen su credibilidad a través de transparentar su ejercicio

administrativo, politico y técnico frente a los ciudadanos.
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2.7.1 Organizacion, vida en comunidad y elementos endoculturantes-

transculturantes

A continuacion se expone un resumen de entrevistas que retrata la cosmogonia de
estos grupos en La Libertad, Petén, relacionado con el sistema agricola,

representativo de la cosmovision maya-Q'eqchi'.

“El trabajo de ellas es importante. Siembran maiz, frijol, papaya, naranja, y todo lo
gue puedan sembrar. Ahi no puede decirse que solo el hombre va a sembrar. Se
trabaja en grupo. Cuando es época de siembra va toda la familia, hasta los mas
pequefios. De hecho, hay trabajo en conjunto, por ejemplo, don Carlos va a sembrar
con toda su familia alld con don Bech, después don Bech va a sembrar con don
Carlos. Hasta la comida hacen juntos. Asi sembramos la milpa, primero sembramos
la mia, después de la mia sembrabamos la de otro, después otro”.” Asimismo,
“...Por cuestiones culturales y de seguridad alimentaria el maiz, frijol, chile ayote y
glicoy’ es lo que mas se cultiva. Aqui en la comunidad a esto se le considera un
cuerpo por eso se siembra junto y se hace una ceremonia para el maiz y el frijol”.”’
“O sea, que el cultivo es complementario, no puede sembrarse solo una cosa, ni solo
la otra”.”® Pero antes de sembrar se busca el concejo de los ancianos porque “...por
Su experiencia tienen una idea, buscan una estrella y es cuando vamos a sembrar,
no va a sembrar con la luna tierna, sino con la luna llena. Todos lo seguimos

practicando igual, hacemos ceremonia para las dos siembras”.”

Situacion similar respecto a rasgos de solidaridad se describe de una poblacion

mestiza: “Aqui lo primero que se hace es agradecer a Dios por la naturaleza, la tierra,

’® Entrevista. Jaime Choc. Comunitario de Tierra Linda Zapotal, La Libertad, Petén. Agosto, 2002

'® Cultivos de la familia de las cucurbitaceas, es también una costumbre que ayuda a oxigenar el suelo
y amortiguar su erosion.

" Entrevista. Jaime Choc y Juan Maas Choc Tierra Linda, La Libertad, Peten. Abril, 2002. Se refieren
a la relacion de los granos basicos en la cosmovision maya — Q'eqchi'.

'8 Entrevista. Carlos Chocoj. Caserio Sepur, La Libertad Petén. Abril, 2002.

" Entrevista. Felipe Antonio Juma. Caserio Sepur, La Libertad, Petén. Abril, 2002.
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la lluvia, el sol. Cuando ya es el tiempo de lluvia nos organizamos para la siembra e
igual forma para la tapisca. Vamos a sembrar por grupos. Ahora le toca al grupo uno,
y ese grupo hace la comida para todos; toda la comunidad va a sembrar en las
tierras de este grupo; después le toca al grupo dos, y asi se va haciendo hasta llegar

al grupo cuatro, que somos los integrantes de esta comunidad”.®°

A pesar de que una comunidad es Q'eqchi' y la otra ladina tienen en comun ser
agradecidas con un Ser Supremo. Igualmente la vinculacion con la tierra genera una
concepcién de vida, porque la agricultura del maiz y frijol asi como otros
complementos de subsistencia son un solo cuerpo. El agradecimiento es motivo de

cooperacion y de fortalecer la red comunitaria a través del trabajo organizado.

Lo antes relatado aparte de evidenciar los rasgos culturales en la produccion también
deja sentirse en la organizacion, donde gracias a las instituciones culturales resisten
a elementos exdgenos, tomando en cuenta que constantemente aparecen agentes
gue vigorizan o debilitan las comunidades; a veces hay fisuras por la incorporacion
de nuevas creencias, especialmente cuando por la naturaleza de credos tienden a
causar desavenencias. Dirigentes de la organizacion Q'eqchi' Oxlaju’, de la Libertad,
Petén, refiriéndose al sistema de valores y la entronizacion de otras creencias,

reflexionan asi:

“...En cada comunidad se rednen hombres, mujeres y, como una parte muy
importante los ancianos y las ancianas, quienes tienen un papel relevante porque
han sido consejeros de la organizacién. Como directivos se reunen y platican sobre

la organizacién, como se va a trabajar y mejorar la comunidad; encabezan las

% Entrevista. Rigoberto Rodriguez. Presidente del Comité de Desarrollo de la Comunidad la Tafia,
Uspantén, El Quiché. Septiembre, 2002. Esta es una entre otras practicas de solidaridad y unidad que
se manifiesta en esta poblacion. Como ejemplo del trabajo en unidad, se menciona que, en una
oportunidad hubo demasiada plaga de escarabajos (que en su mutacion la larva es conocida como
“gallina Ciega” y comen las raices de la plantas) que estaba afectando los cultivos, por lo cual idearon
entregar una bicicleta a quien recolectara la mayor cantidad. “Eran costaladas. Esa vez no se dafiaron

mucho nuestros cultivos”, refiere don Rigoberto.
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decisiones mas importantes. También celebran el matrimonio para el buen
funcionamiento de la creacién”.®! “...Ellos no manejan ningin libro,*? sino su fe en
Dios, lo que les ensefiaron sus papas, la sabiduria. Ayudan en el mayajad
(ceremonias mayas, entre otras la quema del copal), auxilian en las siembras,
resuelven conflictos cuando hay algun problema en la familia, educan con el ejemplo
a los jovenes, ostentan un papel de asesoria”.®® El mayajad como préactica colectiva

es otro de los elementos culturales constitutivos de cohesion.

“...Los ancianos participan, analizan y coordinan. Nosotros los tomamos como la
autoridad maxima porque han tenido experiencia, vivido y desempefiado distintos
cargos: alcalde auxiliar, cofrade y otros. En la comunidad se le consulta para tomar
decisiones. Cuando los Ancianos realizan las ceremonias, las cofradias participan
también, lo realizan todo en forma coordinada y con varios sectores. El papel de los
Ancianos siempre va relacionado con el de los otros lideres. En la vida social los
Ancianos tratan de educar a un joven o jovencita, p. ej.. como debe de portarse para
ser feliz. La comunidad le da su punto de vista a través del Anciano. Por el contrario,
los evangélicos no quieren aceptar que es necesario fortalecer la organizacion, no
coinciden con la vision comunitaria. Ellos sienten que ya no viven en este mundo,
entonces no quieren ver nada, ya no les afecta nada este ambiente. Nosotros
creemos que debemos fortalecer la cultura y a los Ancianos, ellos en cambio ya no

se sienten indigenas ni mayas porque piensan que ya son santos”.®*

Como se aprecia, estas personas describen el escenario que actualmente se vive en

las comunidades, he ahi el influjo de otras formas de pensamiento que, de alguna

8 Entrevista. Roberto Tilo, directivo de la organizacién OXLAJU’, que significa trece cerros, haciendo
alusién a las trece comunidades que en su momento la conformaron. Actualmente son 26. La Libertad,
abril, 2002.

8 No tienen una autorizacién de acuerdo a las leyes del pais, tampoco estudios académicos. La
sabiduria proviene de Dios y/o de la madre tierra que es otra figura similar y la autoridad de la propia
comunidad.

% Entrevista. Inocente Ical Tiul, directivo de Oxlaju’. La Libertad, abril, 2002.

8 Entrevista. José Xoc, directivo de OXLAJU'. La Libertad, abril, 2002.
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manera, constrifien la organizacidén, contrario a las redes de solidaridad que se

constituyen en la otra percepcién cosmogénica.®
2.8 Cultura de la violencia, su efecto en la comunidad y organizacion

En La Libertad Petén el conflicto armado provocé flujos poblacionales que huian de
la violencia, principalmente en la Franja del Norte. Mucha de la poblacion refugiada
en México (no originaria del Petén) escogié este municipio para reasentarse e
igualmente las Comunidades de Poblacion en Resistencia de Petén -CPR-P. La
llegada de retornados organizados en cooperativas y de las CPR-P en 1995 y
después de la Firma de la Paz, profundizé la multiculturalidad en La Libertad

El “recurso del miedo” fue un instrumento del Estado contrainsurgente para que las
comunidades se desestructuraran fisica y culturalmente. A continuacion se presentan
extractos de entrevistas realizadas a miembros de la comunidad Los Josefinos, de La
Libertad, Petén, que ilustra el por qué del miedo a la participacion organizada
después de la firma de la paz. Hecho observado cuando el Programa de Apoyo al
Autosostenimiento y Rehabilitacion de los Municipios de Sayaxché y La Libertad,

Petén —PSL-pretendia ejecutar proyectos sociales y productivos.

“...Uno de los problemas para trabajar en grupo fue que, en otro tiempo si la
comunidad se organizaba el ejército pensaba que era un foco contrario. Eso era un
problema para trabajar en unidad y salir adelante. El ejército investigaba a cada uno
de los grupos: qué hacian, por qué lo hacian, por qué se unian, cual era el fin de esa
unidad. Eso fue uno de los peores factores para la organizacion y ponerse de
acuerdo. Las cooperativas fueron afines al trabajo en unidad pero por eso fueron
muy afectadas. Ese fue uno de los muchos temores para el trabajo organizado de la
comunidad. Pero Se logré romper la barrera de decir: no podemos trabajar unidos,

ahora hay libertad y existe el buen propésito de trabajar unidos, no hay quien nos

% Sin embargo, debe diferenciarse las corrientes evangélicas no fundamentalistas las que

generalmente no contienden en sus relaciones sociales intercomunitarias.
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vigile. Los comisionados militares y las PAC se han ido o ya no tienen el poder que
tenian antes. Quien causo ese temor fue la guerra porque el ejército decia que las
organizaciones eran prohibidas. Gracias a Dios y a los Acuerdos de Paz volvid el
derecho a trabajar, organizarse y tener libertad. La desconfianza del ejército nos
tenia divididos. Ahora se oye que por todos lados las comunidades se estan

volviendo a organizar, mujeres y hombres, pero es por los Acuerdos de Paz”.%

“Al principio cuando les fue presentado el PSL a un grupo de mujeres y hombres, no
se animaban a participar porque decian que la guerra no se habia terminado, habia
mucha gente que tenia miedo de meterse a algun proyecto, por temor a que dijeran
gue eran guerrilleros, tenian miedo de lo que les podia hacer el Ejército. Esto ha
pasado en muchas comunidades, la gente siente miedo de participar, creen que

pueden haber represalias en su contra”.?’

Las elocuciones referidas no da margen a equivocos, de que la violencia quebrd en
buena medida la confianza intra e intercomunitaria basica para la organizacion,

especialmente cuando de plantea un estilo supra comunitario.

En el caso de los cinco municipios del area Huista donde se ejecutd el Programa
DECOPAZ, también vivieron el embate de la violencia pero siempre mantuvieron sus
organizaciones comunitarias a través diferentes comités de acuerdo a las
necesidades que tenian, sin embargo, habian instancias de coordinacion entre ellos
gue paso desapercibida en el tiempo del conflicto armado que fueron de gran utilidad
para los procesos de coordinacion y estructuracién de las Mrs después de la firma de
la paz. El municipio del area Huista mas afectado por la guerra fue Nentén donde
hubo varias comunidades desarraigadas, eso repercutio al momento de estructurarse

las Mrs porque habia tanta desconfianza de las organizaciones que habian

% Entrevista. Julio Rodriguez y José Domingo Diaz, Julio Ruiz, abril de 2002, Comunidad los
Josefinos, La Libertad, Petén.

8 Entrevista. Antonio Caal Paau, Herlindo Méndez y Policarpo Damian Bautista. Barrio la Esperanza,
La Libertad, Petén, abril, 2002
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subsistido a abrirse a la metodologia del Decopaz en cuanto a la Omr. Del area
Huista el municipio con mayor fuerza organizacional fue Concepcion Huista,
instituyendo una instancia a nivel municipal que aglutind todas las Mrs, que afios
después fue el soporte para la creacion de la Mancomunidad del Area Huista. La
fuerza de la Omr derivd en la seleccidn interna de un candidato a Alcalde Municipal

gue gano las elecciones en el afio 2000.

Mujer vy cultura: En el area Huista el tema equidad de género desperté la

participacion de la mujer, algo novedoso por su escasa participacién, especialmente
cuando se aborda lo politico, en lo cual poco o nada se inmiscuyen al concebir
dichos espacios propios de los hombres, concibiendo que estos, “por naturaleza’,
toman las decisiones. No obstante, las OMRs en el marco del de la implementacion
del Decopaz estimulo y generd su visibilizacion promoviendo su involucramiento en
las diferentes comisiones de las Mrs y en las Juntas Directivas Micro-regionales —
JDMs-; en las OMPs, en las Juntas de Cotizacién y Adjudicacion. Por consiguiente

se modificé en parte el rol de la mujer desde la vision cultural.

Respecto a Ixcan, al igual que Nentdn, fue severamente afectado por la guerra sin
embargo, logr6 mantener un nivel organizativo consistente. El rasgo mayormente
diferenciado son, al menos, tres aspectos: su multiculturalidad, porque fue un area de
migracion agricola y reasentamiento después de la Firma de la Paz; la dualidad
organizativa y politica: convergian en los mismos espacios territoriales
organizaciones influidas por el ejército con paramilitares y cooperativas o comités de
desarrollo locales sin influencia militar; capacidad de manejar informacion y sus
decisiones: no era facil entablar comunicacién fluida sobre cualquier tema con estas
comunidades, particularmente de indole sociopolitico 0 conocer de antemano alguna

de sus decisiones.

Las Omrs de Ixcan consideraban que ellas desarrollaban un buen rol porque
aportaban a la gobernabilidad democratica. Concebian a los Partidos Politicos en el

ejercicio del poder como uno de los primeros viciadores de los dirigentes locales y
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gue la Coordinacion Micro-regional seria la instancia intermediadora y orientadora de
procesos del buen gobierno municipal®®.

Acerca de a Sacapulas se evidenci6, en términos organizativos, una dicotomia entre
lo rural y urbano. Lo rural, dominado por organizaciones surgidas de la guerra
interna, como las Patrullas de Autodefensa Civil -PAC-, que luego se transforma en
comités de vigilancia, obtuvieron mas poder que los comités de desarrollo o
Cocodes. Lo urbano, con una sociedad difusa y sin estructura organizacional,
principalmente habitada por poblacion Sakapulteka y ladina. Los partidos politicos y
los procesos electorales de 1995 y 1999 fueron la coyuntura donde se cristalizé la
ideologia en si y para si. Esa dicotomia generé desconfianza y division en la decision

y conformacion de las Mrs.

En cuanto a la violencia politica derivado del CAl, Jocotan fue sensible en los afios
1960-1974 pero el recrudecimiento del conflicto (1980-1990) no lo vivié como los
otros municipios que forman parte de esta investigacion. En Jocotan la mayor parte
de actores sociales se interesaron en las Mrs por su ejercicio ciudadano de
transparencia y auditoria social. Ciertamente que habia una situacion inadecuada de
gobierno municipal, la cual pudo pasar desapercibida pero instituciones culturales
como el Consejo Indigena Maya-Ch'orti' —CIMC- fue importante en el fortalecimiento

de las Mrs, asimismo, el apoyo de asociaciones de base existentes en el area.

2.9 Culturay ejercicio del poder en el nivel municipal

Los siguientes relatos contienen los rasgos de la cultura tradicional en el ejercié del
poder. En ese sentido se transcribe el testimonio del Alcalde Municipal de La Libertad
qguien, en alusién a la aplicacion de la nueva Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y

Rural Decreto No. 11-2002, especialmente lo de los Consejos Comunitarios de

% La experiencia recogida en la ejecuciéon del DECOPAZ proveyé de herramientas y conocimientos a
los comunitarios en auditoria social, acompafiamiento de proyectos, a fin de agilizar y transparentar

procesos administrativos, técnicos y politicos en el municipio.
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Desarrollo -COCODES-, referia: “...Me parece magnifica esa propuesta de Ley
porque ahi se le da participacion a todos los vecinos del municipio. El dia que salga
aprobada la nueva ley de Consejos de Desarrollo los voy a organizar con personas
de una ruta, otro grupo de otra ruta y una cantidad de personas del area central; y alli
vamos a asignar los fondos sociales... Aunque hay Alcaldes que no lo miran asi, lo
quieren abarcar todo y esto es un compromiso grande donde debe compartirse

responsabilidades”.®

A primera vista pareciera que el Alcalde piensa compartir decisiones, pero al final son
solamente responsabilidades. Nétese que dice: “los voy a organizar”. Se evidencia
en el discurso una concepcion paternalista y escasa vision de de coordinacion.
Contrario a lo sefialado por el Concejal Primero de esa misma Corporacion, quien

““

indica: “...Si nosotros queremos desarrollar el municipio debemos contar con la
participacion de todos. No decir: esto se va hacer, al estilo autoritario, sino de
manera participativa. Porque el beneficio debe ser para todas (os)” (José Maria

Rosales)®

De igual forma el Codirector Europeo del PSL hace las siguientes observaciones en
torno a la presencia de instituciones en el municipio, la falta de coordinacién y el
escaso interés porque se estructuren los Consejos de Desarrollo. “Habian ONGs
diseminadas en todos lados, Programas Estatales, por sectores (salud, educacion,
agricultura); era un caos institucional, todos estaban haciendo lo que querian,
entonces empezamos por ordenar esto y en el momento de los diagndsticos
convocamos a todos y vinieron como 50 instituciones (afio 2000), los congregamos
bajo la tutela de la municipalidad. Primera vez que se hacia con fines de desarrollo.
También les expusimos que debian informar lo que estaban haciendo, que
actividades, donde vy, si es posible, saber el monto de la inversion ahi porque la
municipalidad debe conocerlo. Una vez identificadas las organizamos en mesas de

trabajo se hicieron los diagnésticos y la planificacién (esos son los preambulos del

% Entrevista. Alcalde Municipal de La Libertad, Petén, abril. 2002

% Entrevista. Concejal Primero de la Corporacién Municipal de La Libertad, Petén, abril, 2002
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Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-). Lo mas interesante fue que se cre0

una dinamica bajo la tutela municipal”.**

Es notorio que buena parte de instituciones del Estado, no estatales y municipales,
tienen debilidades en materia de coordinaciéon y la generacibn de procesos
participativos desde las bases. La descoordinacion, en esencia, disimula visiones
autocraticas y defensa de feudos. Ademas, provoca deficiencias en el uso de los
recursos, propicia la desaprobacién de las comunidades, crea incertidumbre en la
gestion del desarrollo comunitario, induce a la dispersién de iniciativas e incluso, a la
division de liderazgos. La situacion relatada refleja la insuficiente disposicion a
buscar herramientas democraticas por parte de las autoridades municipales y del

mismo gobierno central.

En el caso del area Huista los alcaldes municipales que mas se involucraron en el
proceso fueron los de San Antonio Huista y Concepcidon Huista, en su momento
(1996-2000) el Alcalde Municipal de Concepcién Huista fue quien mas identificacion
tuvo con las Omrs a tal grado que sin mayores preambulos coordind con las Omrs
para establecer un presupuesto municipal en conjunto, eligiendo los proyectos y su
presupuesto. En el caso de los alcaldes municipales de Santa Ana Huista y
Jacaltenango (1996-2000) veian en las Omrs competencia en la ejecucién de
proyectos, especialmente porque el costo era mucho menor (hasta en un 40%) que

la efectuada por los alcaldes en mencion.

En Ixcan no se logré consolidar alianzas entre las Mrs y la administracidn municipal,
especialmente para formular un plan de inversion municipal y micro-regional. “El
alcalde se inquiet6 al percatarse que las aspiraciones de la dirigencia comunitaria era
constituir una asociacion micro-regional del Ixcan, el alcalde afirmé que eso era un
“supra poder” con posibilidades de poner en peligro la autoridad del Concejo

Municipal y demas instituciones gubernamentales”.%?

% Entrevista. Sefior Alain Peigné, Co-director Europeo del PSL. Abril, 2002.
%2 Entrevista. Antonio Hernandez, Consultor de UNOPS.
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En Jocotén la situacién del poder tiene similitudes con la de Ixcan, en el sentido que
el Alcalde Municipal discrep6 con las ONGs que intentaban crear las Omrs por
cuanto creyo disminuida su autoridad, incluso temia a la influencia de las ONGs que
financiaban la OMP porque suponia que perderia el control sobre la poblacion
especialmente rural. Tomando en cuenta que regularmente las comunidades

empobrecidas y sin organizacion suelen ser mas manipulables.
2.10 Recapitulacion interpretativa

Los estilos de organizacién en Jocotan son muy diferentes a las otras experiencias
micro-regionales, las redes de solidaridad comunitaria estdn menos estructuradas,
las institucidon culturales como el Consejo Indigena Maya-Ch'orti' CIMC no tienen la

misma fuerza que las existentes en poblaciones k'iche's y g'eqchi's.

A veces, en los procesos de diagnésticos, evaluaciones las ONGs u OGs toman en
poca consideracion las organizaciones naturales comunitarias por no dimensionar su
importancia, inclinandose por otras organizaciones; si bien es valido tomarlas en

cuenta no es acertado sobreponerlas a las anteriores.*

% En el trabajo de campo a veces surgen juicios de valor individual que luego se ve reflejado a nivel
institucional, como aparece en un estudio avalado por la Secretaria General de Planificacion y
Programacion de la Presidencia de la Republica —SEGEPLAN-, que al referirse al departamento de
Totonicapan, afirma: “...el hecho de que en el departamento el 98.2% de la poblacion es indigena,
implica la existencia de patrones culturales, religiosos y de organizacién social que constituyen
factores limitantes que impiden una comunicacién clara para establecer convenios de los programas y
proyectos socioecondmicos (Secretaria General de Planificacion -SEGEPLAN)-. (1996) “Diagndstico

sobre el Departamento de Totonicapan”. Guatemala, P 16)
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CAPITULO I

3. ORGANIZACION MICRO-REGIONAL DESDE EL MODELO* FUNCIONAL

Como exordio a este capitulo se hace referencia a las primeras experiencias en Omr
en Guatemala. Teniéndose que estas se efectuaron en Ixcan entre 1985-1988 por la
Zona Militar situada en el municipio, lo cual no estd documentado porque fue una
iniciativa desarrollada en medio de la guerra. Tal disefio respondia a tacticas
operativas de uso exclusivo, para asignar responsabilidades de control territorial y
distribuciéon logistica: investigacion de sus recursos, necesidades, intereses, sus
colindancias, relaciones, organizacion y distribucion interna de las comunidades.
Determinados ex patrulleros, personas del lugar y técnicos institucionales recuerdan
haber escuchado, visto, croquis 0 mapas donde se agrupaban a las comunidades en
Mrs.

Asimismo, el Programa de Desarrollo para Desplazados, Refugiados y Repatriados
en Centro América —PRODERE- llegd a los municipios de Chajul, Nebaj y San Juan
Cotzal del departamento del Quiché (area conocida como Ixil) en los afios 1990-
1995% con el fin de implementar los proyectos disefiados para el area y se propone
implementar la Omr. Pero aun desde esa la perspectiva funcional no fue facil
efectuarla porque las comunidades no se sentian parte del proceso de articulacion y
tenian desconfianza a organizarse a razén del conflicto interno. También percibian

gue Prodere imponia su metodologia, cronogramas y proyectos. Asimismo, “con el

% En la tesis se concibe el concepto modelo como “una forma abstracta de presentar las relaciones
entre fendmenos sociales. Los modelos de procesos sociales no representan necesariamente de
modo perfecto el mundo social real, pero proporcionan féormulas que simplifican y ayudan a la
comprension de los mecanismos esenciales implicados (Abercrombie, N. et al (1984). P 156)

% Entrevista: Ingeniero Carlos Gonzélez, Consultor del Programa de Desarrollo para Desplazados,
Refugiados y Repatriados en Centro América -PRODERE- en los afios 1990-1994. Noviembre de
2003.
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apremio de cumplir las metas calendarizadas contactaron personas con el perfil

béasico para hacerlos sus colaboradores en la instauracién micro-regional”.®®

Para la conformacién micro-regional Prodere buscd el apoyo de personas e
instituciones tomando en cuenta su prestigio econdémico, capacidades técnicas,
religiosas o politicas; a través de comerciantes, profesionales, religiosos, Partidos
Politicos, actores gubernamentales o relacionados con el Ejército. Las
municipalidades fueron pasivas frente a la propuesta micro-regional porque Prodere
no las tomo6 en cuenta explicitamente para su estructuracion. Al final se crearon las

Mrs pero con escasa evolucién organizacional. '

A partir de ahi se visualizaron las caracteristicas basicas para micro-regionalizar,
entre otras: afinidad en sus relaciones, aspectos orofisiograficos, facilidad de acceso.
Se penso que al existir un ordenamiento de las comunidades se hallarian puntos de

convergencia para atenderlas mejor sin necesidad de transitar una a una”.*®

El modelo funcional: Aclaracion previa

La micro-regionalizacion desde el Modelo Funcional se llevé a cabo en los municipios
de Sacapulas, en el departamento del Quiché; La Libertad, en el departamento de

Petén y Jocotan, en el departamento de Chiquimula.

Para comprender en qué consiste el “enfoque funcional”, se indica que las
experiencias micro-regionales fueron dando la pauta de esta categoria por los
atributos siguientes: a) las decisiones para su conformacién partieron de la

municipalidad de OGs u ONGs sin su participacion proactiva; b) la comunidad o sus

% Entrevista. Ingeniero Gonzalez. Comenta las desproporciones de los objetivos que muchas veces
se formulan, estima que: a veces escasea el sentido comun de “empezar despacio y en pequefio”
pensando que vale mas una buena idea y realizarla, que mil sin llevarlas a cabo.

" Entrevista. Ingeniero Carlos Gonzalez. Noviembre de 2003.

% Entrevista. Ing. Antonio Hernandez, Coordinador del DECOPAZ-UNOPS en el municipio de San

Antonio Huista, Huehuetenango. Febrero de 2003
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lideres participan operativamente de acuerdo a la estrategia disefiada
exclusivamente por otros entes; c) la estructura micro-regional responde a las
necesidades administrativas de las municipalidades o instituciones; d) los aspectos
prevalecientes para agruparlas fueron de orden geogréfico (su cercania) y
produccion; e) no se valoraron las formas de organizacion establecidas en las
comunidades, especialmente las endoculturantes. Donde aparezca la mayor parte de
estas caracteristicas se entiende que son del Modelo Funcional.

3.1 LA OMR EN EL MUNICIPIO DE SACAPULAS (1998-2001)
3.1.1 ubicacion y poblacién

El municipio de Sacapulas limita al Norte con Nebaj y Cunen (Quiché); al Este con
Cunén y San Andrés Sajcabaja; al Sur con San Andrés Sajcabaja, San Bartolomé
Jocotenango y San Pedro Jocopilas; al Oeste con San Pedro Jocopilas (todos del

departamento del Quiché) y siempre al Oeste con Aguacatan, Huehuetenango.*

Su distribucion politico-administrativa es de 1 pueblo, 12 aldeas y 82 caserios.
Segun el Instituto Nacional de Estadistica -INE- la poblacion total de habitantes es de
35.706; la urbana es equivalente al 9% y la rural del 91%. Su idioma predominante
es el Kiche' y Sakapulteko. Tiene una extension aproximada de 213 kildmetros

cuadrados.'®

% FUNCEDE-FONAPAZ. (2003). Diagnéstico y Plan de Desarrollo Municipal de Sacapulas.
Guatemala, 1998
19 |nstituto Nacional de Estadistica INE. (2003). Poblacién y Locales de Habitacion Particulares

Censados Segun departamento y municipio. Guatemala.
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3.1.2 Actores de la articulacion micro-regional, sus objetivos y metodologia

La propuesta de micro-regionalizar surge en 1998 con el apoyo de Nexus, Cuerpo de
Paz y la municipalidad a través de la OMP, las comunidades tuvieron un rol pasivo.
Nexus y Cuerpo de Paz trataron de fortalecer la OMP para que desde ahi las
autoridades municipales asumieran con definicién y técnicamente los problemas de

la poblacion. Pero fue Nexus quien trasladé su conocimiento para micro-regionalizar.

3.1.3 Objetivos

General: Optimizacion de los recursos municipales, gubernamentales y no

gubernamentales a través de una mayor y mejor organizacion de las comunidades.

Especificos:
Zonificar las comunidades para precisar el numero de ellas y sus dirigentes.

=

Lograr mejor ordenamiento en la gestion de demandas comunitarias.

3. Descongestionar las funciones de las autoridades municipales a partir de no
concentrarse en ellos la recepcion y analisis de proyectos por cada una de las
comunidades.

4. Disponer de un mapa e informes donde se precise su atencion, para
monitorear solicitudes, aprobacion, avances y/o proyectos ejecutados.

Segun los técnicos de la Oficina, estos objetivos no fueron los que habian sido
formulados a su inicio. Variaron sustantivamente con la llegada de nuevas

autoridades municipales del afio 2000.

3.1.4 Primer enfoque micro-regional

La Corporacion Municipal de 96-2000 pretendié dar respuestas a las necesidades
comunales creando o reforzando el nivel de organizacion local. Ademas, porque
habia comunidades con problemas entre ellas por la gestidon y ejecucion de

proyectos, lo cual pensé corregirse a través de la intermediacion de la OMR,
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comprometiendo a los lideres a vencer sus diferencias y que tuvieran una vision mas
amplia e integral de las respuestas a sus problemas. A partir de la vision municipe se
buscé apoyo con varias instituciones, siendo Cuerpo de Paz y Nexus quienes de
inmediato dieron el soporte correspondiente. Primero, elaboraron diagnésticos
participativos; segundo, crearon una base de datos de necesidades a fin de perfilar
proyectos; tercero, se apuntald el manejo técnico de los recursos, tomando en
cuenta la importancia de este componente en la gobernabilidad. Desde esa logica se
instalo y fortalecié la OMP.

3.1.5 Cambio de autoridades, cambio de vision: 2° enfoque micro-regional

Las actividades efectuadas en la OMP contribuyeron a valorar la articulacién micro-
regional, pero la iniciativa se detuvo por el cambio de autoridades gubernamentales y
municipales. “Meses después, con las nuevas autoridades, la propuesta de MR se
vuelve a retomar pero se instrumenta su alcance: que sirva para descongestionar o
desatomizar la presion social que comunmente se cierne sobre a la administracion
municipal. La vision del Alcalde se impuso y se reflej6é en los objetivos de la micro-
regionalizacion. Nexus formulé una propuesta de MR pero fue readecuada por la

municipalidad”.*%

El equipo de la OMP efectué reuniones comunitarias para consensuar el
agrupamiento de las comunidades a fin de que ellas identificaran los objetivos de
organizarse en Mrs, pero el Alcalde cuestiond la accién y presioné la salida del
Coordinador de la Oficina. “Cuando las ideas de los técnicos no van de acuerdo con
las autoridades municipales estas lo asedian o piden su dimision. Aunque los
técnicos seamos financiados por ONGs u otras instituciones los Alcaldes siempre
afirman: -Nosotros somos la autoridad, los electos por el pueblo y tenemos derecho a

poner y quitar a quienes queremos-.*%

%Entrevista: José Angel Tectin Ledn y Juan Francisco Villatoro Tun. Técnico y Coordinador Oficina

Municipal de Planificacion (OMP); Sacapulas, diciembre, 2003.

192 Entrevista: José Angel Tectn Ledn, técnico OMP. Sacapulas, diciembre, 2003
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A partir de ahi la micro-regionalizacion continud sin el consenso de las comunidades.
La iniciativa de Nexus y Cuerpo de Paz era integral pero sufri6 cambios radicales.
Segun la OMP las Mrs quedaron agrupadas por proximidad geogréfica y determinada
afinidad en su relacionamiento. El criterio de relacionamiento intercomunal es
cuestionable porque muchos lideres comunales no tiene certeza a que micro-region
—Mr- pertenecen; tal y como se refieren algunos de ellos: “A nosotros nos reunieron
hace como un afio, pero después ya no nos dijeron nada. Luego vino un ingeniero a
platicar con nosotros y nos dijo que nombraramos representantes para integrar una
directiva que era la Mr 1 o 2, creo que dijo. Pero no ha vuelto a venir, indicé que era

para presentar proyectos, pero todo sigue igual que antes”.'®

3.1.6 Recapitulacion de hechos predominantes en la constitucion de las Omrs

Resumiendo los aspectos relevantes de la experiencia micro-regional en Sacapulas,

se obtiene que:

La escasa presencia o ausencia de posturas democraticas del gobierno municipal fue
el principal inconveniente para que en Sacapulas se construyera un proceso micro-
regional integral y participativo. Especialmente cuando dicho Alcalde asumié como
base ideoldgica las estrategias contrainsurgente anclado en el pasado inmediato del

conflicto y en un Partido Politico claramente vinculado a ese pasado.

Una vez se impuso la concepcion anterior, los puntos de vista técnicos e integrales
fueron vulnerables, poniéndose de manifiesto la remocién de personal técnico, la
vision de conjunto y de largo plazo, relativo al enfrentamiento de la problematica. En

consecuencia, la micro-regionalizacién fue instrumentada en lo administrativo, para

19 Entrevista: Noé Az, Margarito Xec, Fermin Salanic, Juana Lépez; representantes de las

comunidades: Rio Blanco, Tzununul, Guantajau, Salinas y Magdalena. Sacapulas, diciembre, 2003.
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descongestionar la demanda y desconcentrar la presion sobre las autoridades

municipales.

3.2 LA OMR EN EL MUNICIPIO DE LA LIBERTAD (1998-2002)

3.2.1 Ubicacion y poblacién

Limita al Norte con Sayaxché y México; al Este con San Benito, San Andrés, San
Francisco y Sayaxché; al Sur con Sayaxché y; al Oeste con México. Su extension
territorial es de 7,057 kilémetros cuadrados'®. La UTM contabiliza 150 comunidades
reconocidas legalmente por la municipalidad.

La mayoria de la poblaciéon es originaria del Oriente y Nororiente y Norte del pais, en
menor grado de la Costa Sur. La poblacion predominante es no-indigena, seguida
por lo g'eqchi's y otros grupos mayas (K'iche', Kaqchikel, Mam, Q'anjob'al, Ixil, entre
otros). Datos del Instituto Nacional de Estadistica -INE- refieren que el municipio
tiene 67,252 habitantes y 15,064 viviendas.'®

3.2.2 Organizacion

Las comunidades generalmente estan organizadas en cooperativas y Comités
Promejoramiento. Los comités se legalizan en la municipalidad y su accion gira a
menudo en la gestion de infraestructura. Las cooperativas fueron creadas con fines
econdmicos para la produccion, prestacion de servicios, créditos; han sido
legalizadas, capacitadas y orientadas por el Instituto Nacional de Cooperativas

INACOP. Asimismo, hay modalidades organizativas a través de coordinaciones y

194 Gall, Francisco. (2000). Diccionario Geogréfico de Guatemala. Guatemala: Ed. Instituto Geografico

Nacional.

1% Op cit. INE. Poblacién y Locales de Habitacion.

61



asociaciones que aglutinan a varias comunidades, a las cuales también se les

denomina organizaciones de segundo grado o de segundo nivel.

3.2.3 Planteamiento micro-regional del PSL

El Programa persiguio contribuir al fortalecimiento e institucionalidad de los gobiernos
locales y de la sociedad civil. Definid su intervencion desde la Omr —OMR- para
promover, instalar y fortalecer mas adelante el Consejo Municipal de Desarrollo
(COMUDE), favoreciendo espacios de participacién concertada de la sociedad civil.
Desde esa perspectiva diagnostico que la organizacion local estaba en una etapa de

transicion®

por lo cual necesitaban incentivar la organizacion de grupos productivos
y comerciantes, vincularlos a la economia local y regional para lo cual fue era

necesario instituirlos legalmente y fueran sujetos contractuales.

3.2.4 Objetivos del PSL

El objetivo general fue fortalecer el proceso de paz promoviendo el desarrollo
socioeconémico sostenible y creando espacios de concertacion entre los diferentes
actores del Gobierno y de la sociedad civil. Los objetivos especificos se resumen,
asi:
v “Reforzar la reconciliacion y la democracia local a través del apoyo a los
Consejos de Municipales Desarrollo.
v Rehabilitar y extender la red de caminos secundarios e infraestructura: escuelas,
puestos de salud, agua potable, letrinas.
v' Mejorar la seguridad alimentaria y los ingresos de la poblacion sin perjudicar la

conservacion y la reproduccion de los recursos naturales, apoyando actividades

1% ) a etapa de transicion se refiere a la incorporacion de poblacién desarraigada (desplazados

internos y retornados de México). Asimismo, a recuperar confianzas comunitarias y de estructurarse
nuevamente, tanto al interior de las comunidades como mas alla de ellas, a través de asociaciones u

otras formas de organizacion social, productivas, comerciales, etc.
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de reforestacion, explotacion racional del bosque, fertilizacion orgéanica,
diversificaciéon de cultivos, agroforesteria, transformacién, comercializacion de

productos agropecuarios y promover la creacién de empleo no agricola”.*’

La estrategia de intervencion planteaba “la reinsercion socioeconémica basandose
en un desarrollo sostenible de las diferentes Mrs que beneficia al conjunto de la
poblacibn y busca adecuar diferencias en los niveles de servicios basicos,
infraestructura, y apoyo al desarrollo econémico, igualmente, la planeacion territorial
local y municipal”.!®® La planeacién buscaba el reconocimiento de situaciones
agroecoldgicas y socioeconomicas de similares caracteristicas asi como de grupos
sociales que interactuaran en una vision y espacio comun. A partir de alli, con el
proposito de lograr eficiencia, eficacia y mayor impacto, los componentes del
Programa serian distribuidos en las Mrs priorizadas definiéendose como area de
accion micro-regional. En esas entidades el PSL pretendia ejecutar acciones
directas: introduccion de nuevas formas de produccion, implementacion de
infraestructura central de almacenamiento y/o transformacion de los productos
agropecuarios, rehabilitacion de infraestructuras viales, etc. En su planteamiento de
cogestion se consideraba necesario favorecer el desarrollo de capacidades
gerenciales en el seno de las organizaciones beneficiarias, co-ejecutando los

proyectos.

Desde esa perspectiva, el PSL definié la planeacion territorial como: “organizacion
para la distribucion de los recursos con objetivos concretos, siendo estos, entre otros:
Orientar la intervencion de un proyecto, organizando el uso de los recursos
disponibles (humanos, naturales, financieros e informacién); Asegurar a los
diferentes actores locales (productores, organizaciones, instituciones) el control
efectivo de los procesos de toma de decision en la definicién y la implementacion de

las acciones; Sensibilizar, animar y concienciar a la poblacién a valorizar los

197 ps|. (1997). Documento de presentacion. Objetivos y estrategias fase | instalacion y arranque del

proyecto Sayaxché/La Libertad. Petén, Guatemala. Pag. 10-13
1% jdem. Pag. 13
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conocimientos tradicionales y estimular las iniciativas; abrir camino hacia un enfoque

de ordenamiento territorial”.%

El apoyo institucional del PSL estaba referido a tres niveles: micro-regional y

comunitario; municipal y; al nivel regional.'’® La operatividad en el tema micro-
regional el PSL lo defini6 asi:

1. Actividades: legalizacibn de organizaciones comunitarias, creacion de
estructuras micro-regionales de planificacion participativa y eventos de
formacién para el desarrollo micro-regional, diagnésticos comunitarios,
coordinacion institucional local (OGs y ONGS) y;

2. Orientaciones: estructurar espacios de concertacion micro-regional (foros,
asambleas, asociaciones) con representantes de diferentes comunidades
organizadas, consolidacion de la organizacion comunitaria a nivel micro-

regional.

Tocante al ambito municipal El PSL pretendié desarrollar la legislacion conexa a ella
(especialmente el Codigo Municipal y Ley de Consejos de Desarrollo), el modelo
planteaba “efectuar diagndsticos comunitarios utiles en la elaboracién del PDM y que
alrededor de este convergieran acciones coordinadas de todos los actores

incluyendo las Mrs, como preambulo para la instalacion del COMUDE.

En 1998 el PSL inici6 un diagnéstico municipal concluyendo que la organizacion
comunitaria generalmente era incipiente lo cual obstaculizaria sistematicamente la
coordinacion en mayor escala, limitando que los planteamientos (necesidades)

fueran concertados y decide emprender las acciones siguientes:

199 fdem. Pag. 17-18
19 E| apoyo institucional estaba focalizado en el MAGA en la instalacién de un sistema
descentralizado de informacion sobre precios y mercados de productos e insumos agropecuarios en
beneficio de los productores. Ello indica que se fortalecid significativamente la capacidad institucional

del MAGA en la region del Petén
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“‘Conformar una asamblea o consejo de comunidades micro-regionales con
capacidad para identificar, priorizar y formular proyectos econémicos y sociales.

Formular un Plan de Desarrollo Micro-regional en un ambiente democratico,
participativo, de cogestidn, co-ejecucion sostenible. Con estructura de coordinacion
propia, legitima, representativa ante otras instancias, especialmente frente a la UTM.
Consolidar las organizaciones existentes y fomentar la conformacion de otros grupos

para desarrollar sus iniciativas socioeconémicas.

Para el PSL era primordial que las comunidades fortalecieran o promovieran
estructuras directas y decisiones acordes con sus necesidades; capaces de
responder a las expectativas de desarrollo propias de cada comunidad. Creyo
fundamental la participacion comunitaria en las estructuras de la municipalidad y
Consejo de Desarrollo, fortaleciendo asi la integracion y el tejido social

comunitario”. '

3.2.5 PSL y las Mrs: de lo planificado a la realidad

Considerando que dentro de las comunidades habia mas de un Comité
(Promejoramiento, de Educacién, Salud) se supuso que las Mrs captarian las
demandas e iban a representarlas en la UTM, la cual dictaminaba los proyectos. Sin
embargo, la conformacion de Omrs—OMR- tuvo oposicion. “con base a este concepto
fue que nosotros empezamos a trabajar a nivel micro-regional. Llegamos a la fase de
organizacion y legalizacion. La etapa de reconocimiento micro-regional fue dificil,

costé mucho vender la idea a los Alcaldes”.!?

3.2.5.1 Primeros intentos de micro-regionalizar

El PSL visualizd en la MR el principal soporte de participacion comunitaria que

impulsara los Comudes una vez entrara en vigencia la Ley de los Consejos de

1 Op. Cit., Proyecto Sayaxché - La Libertad. Pag. 23

112 Entrevista: Alain Peigne. Codirector Internacional PSL. Abril. 2002.
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Desarrollo. Inicialmente los técnicos del PSL constituyeron mapas para determinar
areas geograficas con el animo de llevar un ordenamiento de su intervencion; es
decir, desde las oficinas agruparon a las comunidades por su proximidad geografica
entre ellas, se mencionaban la articulacién de cuatro Mrs que facilitara sus labores,
entre otros: sistematizar informes, ubicar comunidades, evolucién de proyectos,
domicilio de dirigentes, etc. Posteriormente, cuando se estima la imposibilidad de
llegar a muchas comunidades por la escasez de recursos humanos y financieros, se
reduce a dos. Fue notorio que hubo heterogeneidad en conceptuar su namero y
objetivos. Entonces, en funcién del apoyo a la micro-regionalizacion y a los Consejos
de Desarrollo, se traté de articular las comunidades resultando asi las Mrs La
Libertad y las cruces. Pero la MR fue parte de la estrategia del PSL para ejecutar sus

proyectos. Las Mrs fueron disefiadas asi:

MR La Libertad: la constituyen cinco comunidades, Nuevo Amanecer,™® La Sabana,
Santa Rita (integrada por familias de la otrora CPR), La Esperanza, La Libertad
(compuesta por 11 barrios). MR “Las Cruces™ integrada por siete comunidades:
Nuevo Progreso, Las Cruces, Los Manueles, Palestina, Los Josefinos, La Bacadilla 'y

Vista Hermosa.

Es fundamental remarcar que la voluntad por micro-regionalizar fue bien
intencionada, se inscribidé en el fortalecimiento del poder local y para llevar a cabo las
metas del Programa. No obstante, sin abandonar la idea de micro-regionalizar pero,
apremiado por ejecutar proyectos, el PSL se interesG por organizaciones mas
grandes, que respondieran a demandas por acceso a energia eléctrica, certeza
juridica de la tierra, entre otros y que posteriormente participaron en el ambito

municipal

13 comunidad retornada, ubicada en Guacutz y organizada en cooperativa.
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3.2.5.2 Segundo intento de micro-regionalizar

En el marco de su estrategia (apoyo o fortalecimiento institucional) para viabilizar un
poder local democrético, el PSL se propuso fortificar a la municipalidad y, promover
la articulacion y consolidacion de los actores locales organizacionales e
institucionales con perspectiva a establecer el Comude. Desde esa perspectiva se
debia fortalecer a la UTM para que fuera un actor clave en la micro-regionalizacion.

La conformacion de la UTM provocé conflictos entre el PSL y el Alcalde Municipal
2000-2004) porque, ademas de las funciones técnicas y administrativas, la UTM
promoveria la participacion ciudadana y, desde esa instancia se habia criticado a la
Corporacion Municipal por su escasa vision participativa. Asimismo, el Alcalde queria
contratar a sus correligionarios politicos aunque no llenaran los requisitos técnicos.
Pero se sortearon los problemas y el PSL sugirié que la UTM desarrollara la micro-
regionalizacion y la municipalidad emprendié el proceso de MR aunque con muchas

dificultades.

Respecto a los inconvenientes suscitados un promotor de la UTM refiere: “lo de la
MR se planificé pero no se llevo a cabo. Para su disefio estuvo presente el Consejo
Municipal e integrantes de algunas instituciones pero sin representacion de las
comunidades”.** Segun la Coordinadora de la UTM “La idea era instalar un equipo
de trabajo con cinco Promotores Sociales, porque en el proceso iniciado en la
formulacion del PDM se observdO que el municipio era demasiado extenso,
subdividiéndose en cinco Mrs para mejorar el trabajo, responsabilizando a un

encargado por cada MR compuesta de 18 a 20 comunidades”.**

La Coordinadora de UTM afirmaba que los cambios generaron expectativas en
ambos lados (comunidad-municipalidad) porque: “Pensar en una OMR, seria la

municipalidad la primera en absorber su importancia, romper esquemas tradicionales

114 Entrevista: Francisco Ramén Aguilar. Promotor Social, municipalidad La Libertad, abril, 2002.

15 Entrevista: Lucrecia Palmira. Coordinadora UTM, La Libertad, abril, 2002
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para asumir, por ejemplo, la planificacion participativa, integracion sectorial, entre

otros”.'1®

La UTM se propuso, con la micro-regionalizacion, mejorar la atencion de la poblacion
y facilitar capacitacion comunitaria, distribuir responsabilidades y monitorear los
avances. “El afio pasado la idea era hacer asambleas en cada MR, sin embargo, al
equipo de trabajo le faltaba formacion. Porque es importante conocer a las
comunidades para que no cambie el sentido de la asamblea por aspectos politicos,
maxime que la municipalidad las estaba promoviendo (a través de la UTM) y en
algunas comunidades son criticas o0 adversarias de las autoridades municipales. La
MR esta dividida en el mapa, cada promotor tiene sus expedientes por cada una, sin
embargo, el objetivo de descentralizar los servicios y hacer que las comunidades

participen aun no se ha logrado”.**’

La UTM procuré que las comunidades se comprometieran frente a sus Mrs,
reconocieran su pertenencia territorial, administrativa y estructurarse para coordinar
las gestiones con la municipalidad y demas instituciones. “Las reuniones con los
representantes comunitarios se aprovecharon para explicarles la situacioén de la MR,
como estaba distribuida. Porque si no hay seguimiento las comunidades no ubican a
cual MR pertenece. Porque la UTM las agrupd por su colindancia para evitar la
dispersion y centralizar la informaciéon. Se trat0 de establecer centros de

convergencia o sedes micro-regionales”*

tomando en cuenta que el 70% de las
comunidades de La Libertad se sittan en el area rural, pero regularmente se
destinan recursos en obras visibles de infraestructura, en areas que representan
caudal electoral. Existen 142 comunidades legalmente reconocidas en la

municipalidad, por tanto son muchas las demandas y deben priorizarlas.

118 fdem.

17 fdem.

118 fdem.
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3.2.5.3 Recapitulacion de hechos preponderantes relativos a las Omrs

El PSL y las autoridades municipales revelaron acciones poco democraticas en los
procesos emprendidos respecto a la conformacion de ORM's. Ambos no
consensuaron criterios metodologicos, de enfoque y objetivos para integrarlas. Los
puntos de vista divergieron en posturas pragmaticas unipersonales, especialmente
del Alcalde, en cuanto a que estas facilitarian el levantado de datos y, funcionales en

cuanto a la ejecucion de proyectos del PSL.

El perfil participativo de intervencion estuvo ausente. Tal situacion interfirié en la
definicion de una vision integral, por tanto, no se visibilizé el rol de la Mrs como
preambulo idoneo en la articulacion de los COCODES vy su incorporacion posterior
en el COMUDE. No obstante lo anterior ambos actores coincidieron en valorar las
funciones de la OMR como facilitadora del desarrollo municipal en todos los niveles.
Pero a pesar de justipreciarse el rol de las Omrs las contradicciones de la
municipalidad y PSL, a su interior e inter-relacion, constrifieron su constitucion aun

dentro de la perspectiva funcional.

El PSL tratd6 de orientar el proceso micro-regional con mas integralidad, no
necesariamente en forma participativa, sino en los espacios politicos y econémicos, a
través de proyectos y ordenamiento territorial. También concibié a las Omrs como

actores de gobernabilidad democratica.

3.3 LA OMR EN EL MUNICIPIO DE JOCOTAN (2001-2004)

3.3.1 Contexto socioecondémico

Precedentemente a la invasion espafola gran parte del territorio oriental del pais
estaba poblado por la etnia Ch'orti'. “Durante el siglo XVI, con el avance de la
colonizacion, hubo despojo de tierras indigenas y pasaron a manos de los

colonizadores, aunque algunas quedaron como tierras comunales. Por lo anterior,
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paulatinamente, las comunidades ch’orti’'s se vieron obligadas a trasladarse a las
laderas secas, en regiones de dificil acceso. Originariamente el 80 % estaba cubierto
con bosques diversos y exuberantes, 15% de bosques secos y 5% de monte
espinoso”. El clima era fresco y humedo, los suelos de los valles profundos y
fértiles”.**® Pero los colonizadores traian su propia vision de la naturaleza, de tipo
mercantilista y el clima fue cambiando a seco y cdlido, los suelos perdieron su
fertilidad y capacidad productiva. Con la produccién de café, en 1871, se estableci6
el régimen municipal y las tierras comunales se transformaron en ejidales. Las
autoridades municipales las otorgaron en usufructo a personas individuales, como
resultado los Ch'orti's gradualmente perdieron sus tierras comunales. Numerosos
ladinos de la poblacién central de las capas medias se convirtieron en cafetaleros y
los grupos Ch'orti's pasaron a ser mozos o jornaleros temporales en la economia del

café.

Con la tormenta tropical Mitch en noviembre de 1998 la pobreza y extrema pobreza
se hizo mas visible por los efectos devastadores en la infraestructura productiva y en
la agricultura de subsistencia, fundamentalmente en las areas rurales y Ch'orti's. A lo
anterior se sumo la crisis del café del afio 2000, provocando mayor inseguridad

alimentaria.

En el afio 2001 en atencién a la problematica de inseguridad alimentaria la
administracion gubernamental aprob6 la Estrategia de Reduccion de la Pobreza
Municipal (ERPM) con el apoyo de SEGEPLAN y la Agencia Espafiola de
Cooperacion Intencional (AECI). Ala UTM vy a los Agentes de Desarrollo Rural -ADR-
de cada una de las Mrs se les reconocid su valioso aporte por los niveles de

coordinacion y constitucion de la ERPM.

% FUNCEDE-FONAPAZ. (1998). Diagnéstico y Plan de Desarrollo Municipal de Jocotan. Guatemala.
P.6
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3.3.2 Ubicacion geogréficay poblacién

Jocotan tiene las siguientes colindancias: Al norte con el Rio Grande Copan-Ch'orti';
Al Sur, con la carretera internacional asfaltada, Ruta Maya-Ch’orti’; Al Oriente, con el
municipio de Camotén y; Al Occidente, con la Region Rural La Mina. Su latitud al
Norte es de 14° 49”7 y 89° 23’ 30” Longitud Oeste. Su altura promedio es de 457 de
metros sobre el nivel del mar vy; a una distancia de 195 Km. de la Ciudad de

Guatemala. *°

Estudios catastrales de la organizacién “Accién contra el Hambre” utilizando el
sistema GPS, la base cartogréfica del Instituto Geografico Nacional y el mapa censal
de lugares poblados del INE, dio cuenta que el territorio es de 247.4 km?. Informacién
de la UTM refiere que Jocotan esta integrado por su cabecera municipal, la “Villa de
Santiago Jocotan”, 32 aldeas y 122 caserios. Para su administracion la municipalidad
las agrup6 en 154 centros poblados.*?’Jocotan posee 40,903 habitantes. 11.9%
urbana y 88.1% rural. El 80.1% indigena y 19.9 no indigena. La tasa de crecimiento y

densidad poblacional es del 3.13 por ciento anual y de 282 habitantes por Km.2 *??

3.3.3 Planteamiento estratégico de intervencion

La micro-regionalizacién (con el nombre de Muni-regiones) dio inicio en los primeros
meses del afio 2001, inspirado en la anterior Ley de Consejos de Desarrollo pero se
vigoriz6 con la aprobacién de la Ley actual Decreto No. 11-2002 y del Cddigo

Municipal porque ratificaba el proceso emprendido.

El mapa de Jocotan consta de nueve unidades micro-regionales: No. 1, micro-region

Urbana; 2, Tansha; 3, Charma; 4, Toroja; 5, Canaparg; 6, la Mina; 7, Las Flores; 8, El

120 fdem.

121 UTM. Boletin informativo, noviembre 2004.

122 Op cit. INE. Poblacién y Locales de Habitacién. Pagina 30
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Abundante; 9, Guaraquiche; esta integrada por un total de 155 comunidades'?®. Las
decisiones para su articulacion fueron asumidas por la UTM, AECI (proporcionando

acompafiamiento técnico y financiero)'**

y en menor medida el COMUDE vy las
comunidades. Pero la propuesta la realizé la UTM (convertida ulteriormente en OMP)
de la administracion municipal 2000-2004, aprobada y socializada por la Corporacion

y el COMUDE.

La concepcion, forma de organizacion y su integracion, no nacié de las comunidades.
A pesar de eso la poblacion valoré la iniciativa y despertdé mayor interés cuando se
promulgd la Ley de Consejos de Desarrollo por la posibilidad de incrementar la
participacion ciudadana y el traslado de decisiones al poder local.

3.3.4 Objetivos

En la UTM (a través de su relacion interinstitucional) y posteriormente en la OMP se
reflexion6 en lo siguiente: a) era esencial que las autoridades municipales
establecieran puentes comunicantes para la efectiva inter-relacion comunitaria e
institucional, por tanto debian vencerse las limitaciones que se interponian por la
extension geografica y grandes distancias entre las comunidades y buscarle
soluciones pertinentes a los problemas; b) la interrelacion (municipalidad-comunidad)
facilitaba la obtencién de informacion y trabajo conjunto, de tal manera que se
conociera su contexto socioeconomico y cultural y; ¢) De acuerdo al advenimiento de

la nueva legislacion (Codigo Municipal y Consejos de Desarrollo) era oportuno idear

123 Boletin Proyecto Ch'orti'

124 Entrevista: Julia Teso. Representante de la AECI en Jocotan. Diciembre 2003. Segin la
entrevistada, lo importante era que todas las comunidades estuvieran representadas, aun los caserios
mas distantes para tomar en cuenta sus necesidades. El objetivo era Tener un municipio organizado.
La metodologia estuvo abierta a la discusién, no tenia fronteras; si técnicamente funcionaba debia
implementarse, de lo contrario se estaba en disposicion a otras iniciativas que dieran mejores
resultados. Esta iniciativa sirvio para preparar el terreno del nuevo concepto de COCODES de la Ley

de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural Decreto No. 11-2002 y su consecutiva organizacion..
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avances hacia dicho marco juridico, especialmente en cuanto a los COCODES de 1°

y 2° niveles. Sustentado en lo anterior se trazaron los ulteriores objetivos:

Mejorar la comunicacion con las comunidades més distantes del municipio.
Estructurar instancias Utiles para el diagnostico, planificacion y ejecucién de la
Politica Municipal y mejorar los niveles de coordinacion interinstitucional.

Generar procesos organizativos para facilitar la estructuracién y trabajo de los
Cocodes.

3.3.5 Criterios para la micro-regionalizacién

La estrategia de distribucion geografica se razono tomando en cuenta la relacion de
los poblados, afinidad y cercania entre las aldeas. Se pens6 en un grupo de
comunidades que conformara la MR y una de ellas asumiera el rol de comunidad
convergente. Otro criterio fue la condicion ambiental-natural territorial: tipo de cultivos
de la zona, humedad de suelo, las cuencas hidrograficas y las fuentes de ingresos
familiares. “Los criterios fueron, entre otros: de convergencia geografica y de trabajo
a través de microcuencas. Ejemplo, la del Rio Grande Zacapa que viene desde
Copan, Honduras, denominado cuenca Copan-Ch'orti', que pasa por Jocotan y tiene

submicrocuencas”.}?®

3.3.6 Micro-regionalizacion: su articulacion y dindmica cotidiana

La AECI, en el marco de su programa de fortalecimiento municipal y poder local,
inicialmente apoyd técnica y financieramente a la UTM. Desde ahi se planted la
metodologia micro-regional que fue mas alla de los limites geograficos. Se subdividio
al municipio en Mrs persiguiendo una mejor relacion con las autoridades municipales.

Estas acciones se iniciaron en el 2001 como plan piloto y la municipalidad se mostré

125 fdem.
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interesada en que las comunidades se articularan funcionalmente.’® De esa cuenta

se constituyeron las nueve Mrs, una urbana y ocho rurales.

La mayoria de unidades se integraron con cuatro aldeas, una de ellas funciona como
centro de convergencia. Las comunidades delegan un representante ante las Mrs las
gue disponen de Unidades Técnicas Regionales Rurales -UTRRs- o Unidades
Técnicas Micro-regionales Rurales -UTMR- encargadas de promover el desarrollo
integral sostenido de su region, considerando el conocimiento que poseen sobre sus
potencialidades y desventajas de su contexto comunal; asimismo, de acuerdo a las
necesidades de sus habitantes gestionan las soluciones que creen convenientes. La
UTMR es apoyada por un Agente de Desarrollo Rural —ADR- y promotoras (es)
sociales pertenecientes a las Mrs quienes han sido capacitados en temas de
desarrollo municipal. Entre otras cosas, los roles del ADR son: a) Apoyar el trabajo
del COCODES relativo a la coordinacion y vinculo comunitario y; socializar los
objetivos micro-regionales para que las comunidades comprendan su importancia y

se involucraran. *?’
3.3.7 Las Mrs y los COCODES de 1°y 2° nivel

Tomando en cuenta los objetivos trazados se previo que la estructura de Mrs fuera
adaptable a la del sistema de COCODES. En consecuencia, el ordenamiento
dispuesto permitié relacionar las Mrs con los Cocodes de primer nivel y apuntar a la
constitucion de Cocodes segundo nivel. En su momento, se definié constituir
“temporalmente y como un avance” los Cocodes de segundo nivel a través de la
figura micro-regional. Se considera que la buena organizacion y representacion del

primero incide en el de segundo nivel, especialmente frente al COMUDE.

126 | a articulacion funcional implica que las MRs se conciben, en primer lugar, como instancias Utiles

para llevar a cabo los planes de la municipalidad con mayor agilidad y, en segundo lugar, se estima
gue ellas pueden ser la antesala de los COCODES.
27 E| ADR al ser de la comunidad logra informacién de primera mano, ademas, conoce el contexto

espacial y socioeconémico. Esa fue la vision de AECI al escoger y capacitar a los ADRs.
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3.3.8 Problemas encontrados, resultados y lecciones aprendidas

3.3.8.1 El poder local y los partidos politicos

AECI creyd pertinente que la autoridad municipal y sociedad civil asumieran el
compromiso de seguimiento y sostenibilidad de las Mrs, priorizando el rol de las
UTMrs y los ADRs. Las autoridades municipales vieron con beneplacito la
funcionalidad administrativa de las Mrs (en su calidad de puentes comunicantes, de
coordinacion e instancias operativas) pero no como actores del poder local; cuando
las Mrs (junto a sus UTMrs y ADRSs) se visualizaron mas alla de lo operativo, hubo

maniobras para debilitarlas.

La Cooperacion Internacional estad preocupada porque los agentes de desarrollo de
Jocotan fueron los primeros en iniciar el proceso, se capacitaron tres afios pero ya no
estan en la municipalidad y la cooperacion no incide en esas decisiones. Con ello se
echa por la borda todo el esfuerzo: recursos econdémicos, capacidades, tiempo,

experiencia”.**®

“Los candidatos apoyaban a diferentes grupos y las comunidades se dividian cada
vez mas. Esto lo observé y creo que es una amenaza porque todo se vino abajo.
Sucedié que en algunas comunidades decian: -como este apoya a tal candidato ya
no viene a la reunion-. Por la campafa politica mucha gente dejo de participar. Los

partidos politicos tienen una visién muy sectaria”.**°

Inicialmente, en el proceso de micro-regionalizacién, la participacion era escasa, las
personas insinuaban que se les proporcionara incentivos tangibles, conforme se
avanzo6, comprendieron los propdsitos o significado de la OMR (aunque con las

limitaciones mencionadas) por lo cual su nivel de involucramiento se acrecentd.

128 fdem.

129 fdem.
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Por medio de las Mrs se contribuyé a la estructura de los COCODES con mas
celeridad. Es decir, el proceso de organizacién practicamente se habia realizado y

posteriormente se amparoé en la ley.

3.3.8.2 Las Mrs como entes para facilitar la coordinacién

En el 2001 se evidencio el fendmeno de la hambruna en Jocotan, muchas personas,
instituciones y organizaciones se hicieron presentes. No obstante la ayuda se
concentr6 en el perimetro urbano. La situacién fue cadtica por no existir
coordinacion, fundamentalmente desde lo comunitario, algunas aldeas se
beneficiaron mas que otras. La leccion fue aprendida, para el afio 2003 las Mrs
facilitaron la coordinacién de la ayuda. Tomando en cuenta el suceso mencionado las
Mrs se involucraron en la mesa multisectorial de seguridad alimentaria municipal.
Chor

3.3.8.3 Sobre latransparenciay lecciones aprendidas

Las instituciones con presencia en Jocotan se mostraron interesadas en fortalecer a
las Mrs en el ejercicio ciudadano de transparencia y auditoria social, en esa linea
concurrieron esfuerzos importantes como los del Consejo Indigena Maya-Ch'orti' —
CIMC- y asociaciones de base existes en el area, quienes procuraron que la

sociedad civil afianzaran las Mrs.

Frecuentemente quienes ejercen el poder afirman que las personas son apéticas a la
participacion, a los cambios, a la busqueda del progreso; dicha percepcién puede
inclinarse a justificar las diferentes formas de autoritarismo. Porque detras de la
indiferencia subyacen antecedentes de violencia, manipulacion, engafio,
oportunismo, especialmente de Partidos Politicos y, en no pocos casos, la
conduccion de las instituciones gubernamentales y no gubernamentales. En relacién
a ello la representante de AECI refiere: “La actitud de la gente a la hora de participar
me ha impresionado. Aqui se habla de su no participacion, que es individualista. Me

han sorprendido los deseos de superacion y esperanza del cambio de la gente.
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Generalmente las mujeres ven truncadas sus expectativas por los engafos,
ofrecimientos incumplidos. Los COCODES, las Mrs, son conjuntos con mucho
entusiasmo, que emplea innumerables horas en proyectos colectivos, tal vez debian
trabajar para comer esa semana pero si tienen una reunion importante se quedan y
saben a lo que se estan arriesgando. En mi pais (Espafa), esto, le juro que nadie lo
haria. Ese sentimiento de comunidad, de grupo, de decir: salgamos adelante,
hagamos tal gestion, es algo que me ha conmovido, al compararlo con el contexto de
mi pais, donde las estructuras administrativas facilitan que los ciudadanos
consigamos nuestros objetivos individualmente; aqui no es asi, por eso valoro tal

actitud, especialmente del area rural, la del area urbana es de otra manera”.**

Cuando los actores de los procesos son verdaderos lideres en sus comunidades
seguiran trabajando y “con mas herramientas y experiencia para defender sus
derechos; en consecuencia, el dinero de la Cooperacion esta bien invertido en

capacidades humanas”.*®

3.3.9 Andlisis interpretativo de hechos preponderantes

Las Mrs fueron imaginadas e implementadas por actores externos y lo participativo,
como elemento metodoldgico y forjador de identidad (apropiamiento) estuvo ausente
e incidi6 en su alcance. A pesar de los resultados la poblaciéon aun valora las

acciones desempenfadas.

Las Mrs lograron desatomizar las demandas comunitarias hacia la municipalidad.
Ademas, las solicitudes llevan el consentimiento ampliado de la poblacién, son mas
uniformes y técnicas. Ello facilita el trabajo en los COCODES, COMUDE, el Concejo

Municipal y las decisiones en cada una de las instancias.**

130 Entrevista Julia Teso. Jocotan, diciembre 2003.

31 Julia Teso. Diciembre 2003.
132 Facilita la sistematizacion de la informacion respecto a un banco de datos sobre necesidades a

priorizar en la ejecucién de proyectos y la toma de decisiones (destino de presupuesto) una vez exista
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CAPITULO IV

4. OMR DESDE EL MODELO INTEGEGRAL-PARTICIPATIVO®

Aclaracion previa

Las experiencias que forman parte de este modelo son las Omrs de los municipios
de Nentdn, Santa Ana Huista, San Antonio Huista, Jacaltenango, Concepcién Huista,
del departamento de Huehuetenango; asimismo, los municipios de Ixcan y Uspantan
del departamento del Quiché.

El “Modelo Integral y Participativo” alude a criterios basicos sobre los que descansa
la estructuracion y funcionamiento de las Omrs, en las que estuvieron presentes, si
no todas, la mayoria de estas caracteristicas: a) la decisibn y mecanismo de
constituirse son de las comunidades; b) las comunidades participan o se les consulta
sobre la metodologia, planteamiento organizativo y fines micro-regionales; c) la
decision de integrarse se circunscribe por intereses comunes como la cultura, origen
étnico, relaciones comunitarias, sistemas de produccion, comercio, vias de
comunicacion y relacion geogréfica; d) asumen compromisos de comun acuerdo que
implica a mas de una comunidad; e) su participacion va mas alla de acciones
operativas porque se le incluye en la toma de decisiones que les afecta; f) sus
acciones no se limitan a demandar servicios a las instituciones o municipalidades; g)
sus actividades mantienen la distancia prudencial respecto a los intereses politico-
partidistas y si participan es por acuerdo colectivo; h) el acompafamiento de terceros

actores es propositivo y respetuosos de la autonomia comunitaria. La mayor parte de

en cada una de estas instancias el respeto a la legislacion que pondera las decisiones en las
comunidades.

133 E| concepto “integral” se extrae de la categoria la integracion de la sociologia clasica, “que trata de
comprender como se mantienen unidos los distintos elementos de la sociedad” concluyéndose en que
“se realiza por medio de valores compartidos por la comunidad y que la integracion es consecuencia
de la interdependencia en la division del trabajo o, proceso por el cual los diferentes grupos tienen

relaciones econdmicas, politicas y sociales mas estrechas (Op. cit. Diccionario de Sociologia. P 137).
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estas caracteristicas estuvieron presentes en la conformacién micro-regional de los

municipios antes mencionados.

4.1 LAS OMRS EN EL AREA HUISTA: EXPERIENCIAS DESDE EL DECOPAZ
(1997-2001)

En el resumen Ejecutivo para la creacion del DECOPAZ se considera: “Las causas
gue condujeron al enfrentamiento armado interno en Guatemala son estructurales.
Entre ellas, las mas importantes son: la fragmentacion y los altos niveles de pobreza
de la poblacién; la incapacidad del sistema politico para democratizar sus estructuras
y para hacer efectivos los derechos humanos y la igualdad ante la ley; los bajos
niveles de participacion de la poblacion civil en los procesos de decision y su limitado
acceso a los beneficios del crecimiento economico. Desde la Colonia hasta la
transicion democratica de 1985 —con excepcion del breve periodo democratico de
1944 a 1954- prevalecio un sistema politico autoritario y excluyente, caracterizado
por altos grados de represion social, discriminacion étnica y de género, inestabilidad
politica y falta de mecanismos institucionales para la resolucion pacifica de conflictos
a través del didlogo y de canales legales. Este ambiente politico... alenté el
surgimiento de varios movimientos guerrilleros... La respuesta del Gobierno, basada
en politicas de contrainsurgencia y Seguridad Nacional, solo reforzaron las
caracteristicas tradicionales del sistema politico, creando un circulo vicioso: por una
parte, la confrontacion armada interna sofocaba la sociedad y a su vez las

limitaciones de esta ultima intensificaban la confrontacién armada interna”.***

Tomando en cuenta el contexto posconflicto el Decopaz se propuso la
recapitalizacion fisica, humana y social de las areas afectadas mas severamente a
través de a) la delegacion efectiva a los beneficiarios a nivel local del poder de
decision sobre la seleccion, ejecucion y financiamiento de inversiones; b) el proceso

de capacitacion en el ejercicio efectivo de gestion de proyectos; c) la incorporaciéon

13 DECOPAZ. (1999). Resumen ejecutivo GUA-0099. Huehuetenango, Guatemala.
Péags. 1-2
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del proceso de planificacion participativa para fomentar una cultura de trabajo
conjunto en un entorno de paz. Segun BID “el Programa aplica una metodologia
basada en el trabajo conjunto de los actores locales. La aplicacion de esa
metodologia serd novedosa para el Banco e imprime caracteristicas novedosas a
este Programa.'®* “El Programa se concentrara en los municipios del Norte de
Huehuetenango, severamente afectados por el conflicto y con los indicadores méas
bajos de desarrollo social del pais... una alta concentracion rural (85%) e indigena

(82%), donde el 92% de la poblacién es pobre “%

y se concentra el 45% de la
poblacién retornada del refugio en México”.**” El enfoque del Decopaz se resume

asi:

Mision y propositos: Con el Decopaz se buscaba promover las bases de la paz, una

vida digna, material y social en areas afectadas por el conflicto armado interno, la
reconstruccion humana, fisica y social de las comunidades, promoviendo los
derechos humanos, la democracia y la autogestion del desarrollo, siendo los ejes
trasversales: participacion efectiva con equidad de género, ambiental, etarea,
cultural, politica; con atencion especial a los desplazados-retornados y los Acuerdos
de Paz. Proporcionar a las comunidades las herramientas de su propio desarrollo:

capital, poder de decisidén, conocimientos y destrezas para operar proyectos.

Estructuras de acompafamiento: Las Entidades de Primer Piso EPP, fueron las

ONGs contratadas por gobierno-BID para acompafiar a las comunidades
transfiriendo destrezas y conocimientos técnicos para que a futuro inmediato y
mediato, se desenvolvieran por si mismas. Que contribuyera al fortalecimiento de la
organizacion local, la sostenibilidad de los proyectos; desarrollar relaciones de
cooperacién con otras instancias; planeacion con base a necesidades y recursos
disponibles. En el area Huista la EPP que acompafid el proceso fue la Oficina de

Proyectos de Naciones Unidas -UNOPS-.

135 fdem.

136 fdem.

13" DECOPAZ. (1997). Guias metodoldgicas. Huehuetenango, Guatemala. P. 2
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Entidades Representativas Micro-regionales -ERMs-: unidades basicas de

funcionamiento de las comunidades para desarrollar las acciones del Decopaz. Se
constituyeron una por cada MR y fue la encargada de seleccionar, contratar y
supervisar a los proveedores de bienes y servicios. CoordinG acciones con la
municipalidad, comités de apoyo (por ejemplo, los comités de crédito) y comisiones
de trabajo. Ello garantizé la vigilancia y evaluacién de los proyectos. La ERM*® fue
pensada para ser una instancia publica, legalmente constituida e integrada, de
acuerdo a su estatutos, por: a) Asamblea de Representantes de las comunidades de
la MR; b) Junta Directiva electa por la Asamblea; c) Comités: de crédito, libre

disponibilidad y de inversion social y, Comisiones de trabajo.

Componentes del Programa: Para la ejecucion de proyectos se contemplo “un

aproximado de $39 millones a través de los componentes de Inversién social,
proyectos productivos vy, libre disponibilidad. EI 50% se invirtid en inversion social:
salud y educacion. El fondo para proyectos productivos fue del 25%, orientado a la
conformacion de capital semilla,**® destinado a créditos para proyectos rentables y el
componente de libre disponibilidad fue del 25%, destinado a proyectos no
contemplados en las areas anteriores, pero utilizable para incrementar los
componentes sociales o productivos”.*®® Para que los componentes y demas
acciones del DECOPAZ obtuvieran los mejores logros la EPP y la UT se ocuparon de
elaborar un plan de capacitacion consensuado con las ERMs; este fue uno de los

procesos mas importantes de la metodologia del DECOPAZ.

Integracién de Omrs: Las comunidades tomaran la decisién de agruparse de acuerdo

a similitudes e interrelaciones socioculturales (étnica, linguisticas, costumbres),

econdmicas (intereses productivos, comerciales), geograficas (colindancias) y demas

138 También conocida como Asociacién de Desarrollo Micro-regional -ADEMI-

139 | a figura simboliza la siembra, cosecha y que vuelva a comenzar el ciclo. No debia utilizarse para

aliviar problemas transitorios sino apoyar iniciativas productivas rentables y sustentables.

4% Op. Cit., Guias metodoldgicas. Pag. 18
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identificaciones comunes que las caracterizan; reconocidas por las corporaciones
municipales, legalizadas por los mecanismos establecidos para ser organizaciones
con Personalidad Juridica, tener plenas facultades contractuales y hacer viable el
desarrollo de las comunidades. A través de Asamblea General en cada comunidad
se eligieron de 3 a 4 representantes para conformar la Asamblea micro-regional y
seleccionar dentro de esta a la Junta Directiva, denominada ERM, existiendo asi una
ERM por cada MR. Las principales lineas de accion donde participaran las Mrs: a)
Planeacion, b) Ejecucién, c) Monitoreo y Evaluacion.

Ejes importantes: Los ejes tematicos transversales del DECOPAZ mas relevantes

fueron: a) los acuerdos de paz: orientado a buscar mecanismos de trabajo conjunto para
afianzar el tejido social, resaltando especialmente los derechos individuales, civico-politicos y
socioecondémicos; b) enfoque de género: incorporar a la mujer en todo el proceso del
Decopaz: instancias de planificacién, toma de decisiones, ejecucién de recursos; c) medio
ambiente: relacionado con estrategias de control, evaluacion de calidad ambiental de los
proyectos, su viabilidad técnica (evaluacién del impacto ambiental —EIA-) y sostenibilidad; d)
fortalecimiento de la sociedad civil: promociéon y vigorizacion de las capacidades locales
técnicas y organizacionales para el desarrollo comunitario sostenible; e) auditoria social:
seguimiento y control de los procesos de planificacion, priorizacion, gestion y ejecucién de
proyectos sociales y/o productivos, buscando potenciar sus logros a través de la
transparencia de los procesos; f) ordenamiento territorial: la generacién de capacidades
locales para la gestion de procesos zonificados de desarrollo por intermedio de las Mrs, con

participacién proactiva de las comunidades y autoridades municipales.

4.1.1 Geografiay poblaciéon

Al momento de iniciarse la micro-regionalizacion el area o region Huista (Nenton,
Santa Ana, San Antonio, Jacaltenango y Concepcion Huista) “estaba formada por 89
aldeas, 34 caserios, 14 cantones, 1 finca y 1 colonia. En total, en la region, existen

139 centros poblados incluyendo las cabeceras municipales. EI municipio mas
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numeroso en centros poblados es Nenton, con 51; Santa Ana Huista Unicamente
14 »l141

En 1997 la poblacién de la Region Huista era de 94,151 habitantes, de los cuales
18,893 pertenecen al municipio de Concepcion; 10,794 a San Antonio; 26,478 a
Nenton; 31,321 a Jacaltenango y; 6,665 a Santa Ana Huista. Esta Ultima se
encontraba distribuida en 18,164 familias, integradas por un promedio de 5.2
miembros cada una. De la poblaciéon total, el 75.1% (70,720) correspondié a
indigenas; el 50.1% hombres y el 49.9% mujeres. La densidad poblacional era de
131 habitantes por kildémetro cuadrado con un crecimiento de 2.9 % anual. *** El
Idioma esta en relacion a los grupos étnicos existentes: Chuj, Q'anjob'al, Popt'i o
Jakalteko, Mam y castellano (espafiol).

En 1997 existian 313 organizaciones locales (Comités de Desarrollo, Comités Pro
mejoramiento de acuerdo a sus diferentes necesidades) y 26 organizaciones
orientadas a proyectos productivos, sumando 339 organizaciones, de las cuales 73
pertenecian al municipio de Nenton, 46 a San Antonio Huista, 31 a Concepcion
Huista, 151 a Jacaltenango y 38 a Santa Ana Huista; en las organizaciones
mencionadas anteriormente participaban aproximadamente 16,207 hombres (89%) y
1,915 mujeres (11%)... se identificaron 39 organizaciones de desarrollo no

gubernamentales, 9 instituciones publicas y 5 organizaciones internacionales”. **?

1 DECOPAZ — UNOPS: “Diagndstico comunitario y municipal del Area Huista”. Huehuetenango,

diciembre 1997.
12 UNFPA-INE. (1998).Guatemala: Proyecciones de poblacién. Guatemala. . P 238
3 Op. Cit. DECOPAZ-UNOPS: diagndstico comunitario.
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4.1.2 Laexperiencia de campo en la micro-regionalizacion

4.1.2.1 Legalizacién de ERMs

Para determinar la vida juridica de estas estructuras se escuché diferentes opiniones
técnicas. La figura de Asociacion Civil fue la mas adaptable a los fines y objetivos
perseguidos; fue ratificada en asambleas de representantes. Luego se eligieron las
Juntas Directivas provisionales. La legalizacién de las Asociaciones de Desarrollo
Micro-regional -ADEMIS- las habilitdé para ejercer acciones contractuales en el marco
del Decopaz y fuera de él. En septiembre de 1998 se constituyeron 12 Asociaciones
al ser inscritas en los Registros Civiles de cada municipio y como cuentadante en el
registro tributario unificado de la superintendencia de Administracion Tributaria SAT.

4.1.2.2 Planeacion Participativay ejecucion

Una vez constituidas las Asociaciones de Desarrollo Micro-regional —Ademis- y sus
ERMs se inicid la planificacion participativa realizando asambleas comunales y
micro-regionales para la aprobacion consensuada de inversiones. Las etapas de este
proceso fueron: A) Capacitacion sobre planeacion participativa. B) Identificacion y
priorizacion de necesidades comunales y micro-regionales. C) Elaboracion de
perfiles y documentos de proyectos priorizados. D) Formulacion de planes de
inversion, cronograma de desembolsos. E) Preparacion de listado de Proveedores de
Bienes y Servicios. Posteriormente las ERMs con el acompafamiento de la EPP
llevaron a cabo la contratacion de oferentes de servicios y/o ejecutores de proyectos;
la supervision de obras y ejercicios de auditoria social propositiva de acuerdo a las
especificaciones técnicas; aportaron mano de obra y/o materiales locales para la

ejecucion; administraron los desembolsos financieros y otros recursos.

La forma mas frecuente de ejecuciéon fue por administracion directa, consistente en
gue las asociaciones compraban los materiales, contrataban mano de obra
calificada, supervisaban y resolvian los problemas grandes y pequefios que surgian

en la ejecucién de proyectos. Esta modalidad requirié la inversion de mas tiempo por
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parte de los directivos y comités operativos de las ERMs y comunidades. Segun las
Ademis de esa forma lograron economizarse recursos financieros. Asimismo,
contrataron empresas y las supervisaron, efectuaron los pagos de acuerdo al

cumplimiento contractual.

4.1.2.3 Control, monitoreo y evaluacién y seguimiento de proyectos

El control y monitoreo de los proyectos fue una actividad constante en cada uno de
los ciclos para analizar el avance de la inversion, identificar problemas y proponer las
correcciones o reajustes en el momento oportuno, buscando finalizar con éxito la
inversion (calidad, menor costo y en los tiempos programados). La actividad fue
coordinada estrechamente entre representantes comunitarios, directivos de las
Ademis y la EPP, permitiendo una evaluacion permanente de los ciclos. La
evaluacion ex post facilitd comprobar los logros de los objetivos asi como medir la

complacencia de los beneficiarios.

Al final de cada ciclo se evaluaron los resultados obtenidos de la ejecucion del
Programa; las lecciones aprendidas fueron incorporadas a los ciclos subsiguientes,
los resultados de las evaluaciones de los ciclos de proyectos, en términos generales,
se resume asi: “a) 70% de participacion comunitaria en las actividades del Programa,;
b) se comprendié la filosofia y modelo propuesto por el DECOPAZ, su contribucién a
cimentar el desarrollo local participativo; c) existe convencimiento que el
ordenamiento territorial por Mrs es funcional y contribuye a estrechar aun mas las
relaciones con otras comunidades; d) se determind que la capacitacion es el medio
sobresaliente para dar continuidad al desarrollo local (capacidades instaladas); e) la
planificacion participativa incidio en la amplia cooperacién para la ejecucion de
proyectos y; f) las Ademis manifestaron su interés de continuar trabajando,
independientemente de la finalizacion del DECOPAZ, conscientes del nivel

organizacional alcanzado en provecho del desarrollo municipal”.**

1% Guzman Mérida, Pedro. (2003). Evaluacion del primer, segundo y tercer ciclo de proyectos.

Huehuetenango, Guatemala: Ed. UNOPS.
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Resulta fundamental rescatar al menos tres afirmaciones de la evaluacién antes
mencionada. La primera, de que las Ademis se apropiaron que la constitucion micro-
regional tiene relacién con el ordenamiento territorial y es un aspecto importante en
el relacionamiento intercomunitario. La segunda, la valoracién respecto al
empoderamiento que se logra a través de las capacitaciones. Tercero, resultado de
ese empoderamiento y apropiamiento las Ademis expresaron su deseo de continuar

aun sin el Decopaz, por el desarrollo municipal.

4.1.2.4 Componente productivo, fideicomiso y las ERMs

Respecto a los fondos productivos la EPP generd acercamientos entre Banrural y las
Ademis hubo encuentros para que el banco les explicara los aspectos contractuales
del fideicomiso de proyectos productivos y facilitd otros temas relacionados:
procedimientos para aplicar en el fideicomiso de proyectos productivos; rol del banco
y de los comités de crédito de las ERMs, entre otros. No obstante las Ademis
criticaron los excesivos tramites burocraticos para los desembolsos por parte de
Banrural. De esa forma el Banco se beneficio pero afectd los desembolsos para los
proyectos productivos, retrasé los cronogramas de trabajo, causd desanimo en los
beneficiarios y afectd algunas comunidades porque las fechas previstas coincidian

con la emigracién laboral hacia la Cosa Sur y México (trabajo temporal).

Respecto al seguimiento de proyectos por parte de las ERMs se intentd
empoderarlas en gestionar recursos a través de convenios instituciones
gubernamentales y no gubernamentales pero este fue un proceso deébil en el que se
lograron pocos convenios con Programa de Desarrollo Forestal —-PRODEFOR-,
Proyecto Cuchumatanes —-PROCUCH-, Oficina de Servicios para Proyectos de las
Naciones Unidas UNOPS y el Centro Canadiense de Estudios y Cooperacion

Internacional -CECI-.
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4.1.2.5 Experiencia en el ambito local

Lo esencial de la MR fue su unidad activa: la comunidad y la ADEMI, instancia
representativa legal y asambleas representativas, Junta Directiva, comités y
comisiones de trabajo, facilitadora de la participacion e identificacion de la
problematica y definicibn de prioridades, traducidas en planes de inversidn
consensuados y aprobadas por las Ademis.

“Los directivos micro-regionales y comunitarios nos capacitamos para identificar y
priorizar las necesidades, ordenar las ideas, calcular costos de inversion, formular
proyectos y planificar en funcion de los recursos disponibles. La contribucion de la
comunidad y los aportes de otras fuentes fueron aspectos importantes para viabilizar
la ejecucién de los proyectos”.** Lo anterior fue significativo para las ADEMIS en su
vision y su trascendencia, porque fue amplia y condujo a la busqueda de soluciones

mas integrales.

4.1.3. Acciones predominantes e Impacto de la experiencia micro-regional

4.1.3.1 En lo social y organizativo

Se generd un ambiente favorable a las relaciones intercomunitarias y fortalecimiento
del tejido social al desbloquearse paulatinamente la desconfianza que a veces se dio
entre grupos Yy liderazgos locales, contribuyendo asi a la fluidez de las acciones
planificadas.

Hubo capacidad de ejecutar por “administracion directa”°

gran parte de los
proyectos contenidos en los planes de inversion donde las comunidades participaron

audazmente.

15 Entrevista a Juan Mendoza, ex presidente de la ADEMI “Solidarios por la Paz”. diciembre 2001.

148 Administracion directa: responsabilidad de las MRs y las comunidades por intermedio de las
comisiones de trabajo de ejecutar ellas mismas los proyectos, evitando la intermediacion de terceras

personas.
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Generd nuevos procesos de participacién, como el surgimiento de grupos sociales
organizados no tradicionales, especialmente de jovenes y mujeres. Asimismo,
aparecieron en escena otros liderazgos o se consolidaron los existentes a nivel

comunitario y también municipal.

Las comunidades se interesaron con mayor fuerza en los asuntos municipales,
particularmente en la planificacion e inversion de recursos. Muestra de ello fue la
elaboracion de Agendas y Planes de Desarrollo Municipal, participativos y
legitimados. En ese marco se circunscribio la elaboracion de la Agenda de Desarrollo
Municipal de Concepcién Huista.

El aprendizaje de los comités de vigilancia, comisiones de trabajo y los liderazgos
desarrollados en el seno de las ERMs, despertaron el interés en comprobar como se
ejercitaba la politica y manejo de los recursos municipales; promoviendo la auditoria

social propositiva y acomparfante.

Con la participacion organizada de las comunidades los procesos de transparencia
cobraron superior impulso e impactaron en la ejecucion de mas y mejores

proyectos.**’

“Las comisiones de vigilancia y trabajo comunitario observaron, en primer lugar, que
las empresas se ajustaran a lo contractual (planos, materiales, tiempo establecido,
entre otros); en segundo lugar, las comisiones y procedimientos de cotizacion y
licitacion integrados fundamentalmente por dirigentes comunitarios, a través de las

Omrs, evitaron vicios en los procesos redundando en ahorro de recursos que luego

47 Sj bien hubo determinados errores en la realizacion de algunos proyectos ejecutados por
administracion directa ello fue la excepcion de la regla; por el contrario, al reducirse costos (por
ejemplo, la ganancia que le queda a las empresas al hacer las obras) los recursos financieros

ahorrados fueron invertidos en proyectos comunitarios ya priorizados.
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se destinaron total o complementariamente a dar respuesta a las necesidades ya

priorizadas y jerarquizadas”.'*®

4.1.3.2 Participaciéon de la mujer

‘La participacion es un poco mas del 25% en diferentes cargos directivos:
presidentas, vicepresidentas, tesoreras, secretarias y vocales. Es minima comparada
con los hombres, lo substancial son los signos de confianza en ellas mismas, de su

capacidad como gestoras del progreso”.'*°

Un caso ejemplar lo constituye el municipio de Jacaltenango, “en las reuniones
comunales asistia el 80% de mujeres; el 45% de los proyectos del segundo ciclo
fueron priorizados por las mujeres con una asignacion de Q933, 911.00 que
representa el 30% del monto total asignado a las 4 Mrs de ese municipio. Situacion
similar se registr0 en San Antonio, Santa Ana y Nenton, especialmente en la
identificacion de proyectos y planes de inversion. Por ejemplo, las Ademis en 1999
ampliaron el numero de representantes para que en las Asambleas Micro-regionales
las mujeres tuvieran voz y voto”.™®® Las Ademis apoyaron diversas iniciativas
organizacionales: grupos de crédito, comadronas o comités pro mejoramiento en sus
respectivas localidades; fueron capacitadas. Asimismo, se asesoro su legalizacion en
Santa Ana, San Antonio y Jacaltenango. En Jacaltenango se organizé una Junta
Directiva y legalizacion de la Asociacion de comadronas (114 socias) que
gestionaron asistencia técnica y financiamiento ante otras instancias. De igual forma,

en Santa Ana Huista trece grupos comunales se integraron a un Comité Municipal de

8 Entrevista. Guadalupe Saucedo. Presidente ADEMI Il Concepcién Huista. Diciembre 2001.

9 Entrevista: Epifanio Reyes Hernandez, Presidente ADEMI 1 Los Altos del Arrollo Seco, San
Antonio Huista. Noviembre, 2002.

%0 Entrevista: José Velasco, Presidente ADEMI 7 Unién Fronteriza, Nentdn; Gaspar Diaz Méndez,
Vicepresidente ADEMI 2 Tonhtx’alib, Jacaltenango; Epifanio Reyes Hernandez, Presidente ADEMI 1
Los Altos del Arrollo Seco, San Antonio; Sergio Escobedo, Timoteo Séenz, Presidente ADEMI 1

Catorce de Noviembre, Santa Ana Huista. Noviembre, 2002.
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Mujeres, con representacion de dos delegadas en el Foro de la Mujer (a nivel

Departamental), en el cual se discutio, entre otras cosas, el pacto de gobernabilidad.

En el campo productivo, las mujeres constituyeron un sector importante en la
demanda de crédito para el financiamiento de actividades microempresariales a
través del componente productivo. En Nenton se impartieron mas de cincuenta
talleres (produccion, comercializacion y manejo de créditos), contandose con la
participacion de 699 mujeres (64%) y 385 hombres (36%), como resultado se
integraron 14 grupos de mujeres microempresariales. Derivado de ello, en el afio
1999, de los 946 beneficiarios del Fideicomiso en la Region Huista, el 24% lo
constituyeron mujeres con una asignacion del 18% de los recursos para el

financiamiento de 52 proyectos.

4.1.3.3 En el campo educativo o formativo

Las capacitaciones y el desarrollo del Programa en cada uno de los pasos y
contenidos forjaron el avance y/o consolidacion de habilidades, destrezas,
conocimientos, para el trabajo; existiendo nuevas capacidades instaladas en las
comunidades. La ejecucion por administracion directa (principalmente) demandd o
privilegio, por ejemplo:

En infraestructura, mano de obra local, afinando habilidades en artes y oficios
(albaniileria, carpinteria...)

Proyectos productivos, sucedieron nuevos aprendizajes en temas pecuarios,
agricolas, forestales; mercadeo, contabilidad béasica.

En proyectos sociales hubo empoderamiento y apropiamiento en salud y educacion a
través de nuevos promotores (as) en educacion y de salud, comadronas (es) o la

aprehension de otros dominios, consolidando los existentes.
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4.1.3.4 En infraestructuray salud

Las Omrs a través de alianzas y convenios de inversion con otras instituciones
lograron ejecutar infraestructura productiva, desde puentes, apertura o mejoramiento
de caminos, brechas comunales; sistemas de riego, entre otros; estimulando la
produccion y abriendo oportunidades de comercio hacia, por lo menos, los mercados
municipales y departamentales. En cuanto a infraestructura educativa, se
construyeron centros educativos (bibliotecas, escuelas, institutos) con el
equipamiento respectivo y las Omrs hicieron las gestiones para agilizar la obtencion

del personal docente.

En salud preventiva, las ERMs ejecutaron varios proyectos, como: introduccion de
agua entubada y/o potable, captacion de lluvia por aljibes; tren de aseo (tratamiento
de basura); letrinas (abonera seca o mejorada) y/o alcantarillado. En salud curativa,
gestionaron y ejecutaron proyectos de botiquines y farmacias comunitarias, centros y
puestos de salud; asimismo, se logré el recurso humano técnico basico y la
estructuracion de redes de apoyo con las comadronas (es) y promotores (as) en

salud).

4.1.3.5 Las ERMs, sujetos de Derecho y gestores del desarrollo

Las ERMs, aun después de ejecutarse el DECOPAZ, contindan siendo sujetos
contractuales de cooperacion, crédito, donacién, manejo de recursos publicos. Mas
alla de reducir su accionar hacia la busqueda de financiamiento gubernamental (en
su momento del DECOPAZ), se encaminaron hacia otras ventanas de apoyo, por
ejemplo, el financiamiento del gobierno de Finlandia para la construccion de sedes
micro-regionales;  contratos, alianzas y/o convenios con instituciones
gubernamentales, no gubernamentales, gobiernos extranjeros y ONGs
internacionales. Ello ha incidido en que las comunidades ejerciten su ciudadania
politca y que colectivamente asimilen, implicitamente, la dualidad

derechos/responsabilidades. Las relaciones de cuentadancia a las que se ven
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obligadas despierta nuevos desafios: especialmente en los temas fiscales y su
relacién con el ordenamiento juridico en la materia. Las ADEMIS han comprendido
que la personalidad juridica genera autonomia en la gestion y ejecucién de proyectos
para el desarrollo municipal. Asimismo, paulatina y tacitamente se desplazan ideas y
actitudes paternalistas muchas veces inadvertidas.

4.1.3.6 Enlo econdémico y ordenamiento territorial

En proyectos ejecutados por administracion directa los réditos fueron mayores al
incorporar mano de obra local remunerada; los costos fueron sustantivamente
menores; se generd ahorro para la planificacion de otros proyectos y se cubrieron
terceras necesidades. Si bien se contabilizaron errores, estos no impactaron o
hicieron inservible los proyectos, en todo caso, el proceso fue constructivo en el

marco del enfoque “ensayo y error” y, “aprender haciendo”.

Al organizarse la poblacion en Mrs, los PRODERE, OMPs y demas autoridades
municipales, tuvieron la facilidad de identificar los liderazgos, puntualizar los

problemas, territorializar las demandas y soluciones.

La constitucion de sedes micro-regionales favorecio la visibilidad de las ADEMIS en
sus respectivas comunidades y ser consideradas puntos de apoyo para la
planificacion, gestion y proyeccion institucional al poseer servicios basicos para su
funcionamiento: energia eléctrica, agua entubada, teléfono, mobiliario, equipo de
computo, gastos de funcionamiento; lo cual ha contribuido al fortalecimiento de su

autonomia.®?

*1 En su proyeccioén las ADEMIS han editado trifoliares informativos sobre su vision, misién, mision,

croquis de ubicacion, direccion, teléfono, logotipo y experiencia de las ADEMIS. Por ejemplo, la ERM

Unién Fronteriza de Nentén publicé su pagina WEB www.geocities.com/unionfronteriza. Varias ERM’s

han visitado instituciones, organismos internacionales y embajadas: Christian Children’s; Found Inc;
Programa Mundial de Alimentos, PNUD Guatemala, USAID, Consejeria en Proyectos, FODIGUA y las

Embajadas de Francia, Canada y Suiza.

92


http://www.geocities.com/unionfronteriza

4.1.3.7 De unidades micro-regionales a entidades de Segundo Piso

El &rea Huista logré ir mas alla de las unidades micro-regionales, la inquietud surgio
en 1999 a través de las ERMs de Jacaltenango y Concepcion Huista; posteriormente
se socializ6 con las 20 asociaciones de la Region Huista. En el 2001 a través de
Asamblea General de Juntas Directivas de estas Mrs se integré la Junta Directiva
Provisional y la obtencion de la Personalidad Juridica de la “Asociacion de
Organizaciones y Entidades de Desarrollo Integral de la Region Huista
ASOEDIRH”.**? Su principal cometido era trabajar colectivamente por el desarrollo

local y la busqueda de asistencia técnica y financiera.**®
4.1.3.8 Medio ambientes

Los temas abordados en las capacitaciones, la confianza generada y el
interrelacionamiento grupal, contribuyo a la reconstruccion de la autoestima personal,
grupal, de hombres y mujeres. La sensibilizacion de la poblaciéon sobre su
responsabilidad en el medio ambiente se reflejo en la eliminacion de basureros
clandestinos, manejo de desechos organicos y sélidos que contaminaban diferentes
recursos hidricos; contribuyendo a la disminucion de enfermedades, especialmente
gastrointestinales y respiratorias. En Santa Ana Huista los habitantes programaron
jornadas de limpieza en toda la orilla del rio para librarlo de contaminantes organicos
e inorganicos y se conformaron comisiones de monitoreo para mantenerlo limpio. “En
Santa Ana, una vez capacitados en el tema ambiental, nos organizamos y
practicamos lo aprendido, no solamente en este municipio sino en los demas, porque
en las reuniones compartiamos los problemas que existian en comuan. Por esa razon

convenimos mejorar el ornato, la eliminacion de basureros y proteccion de las

%2 En esta etapa las ADEMIS de Nentén no continuaron por la distancia y falta de tiempo de los

directivos.
%3 Este ejemplo y la idea motivé a las 32 ADEMIS del area ampliada: San Miguel Acatan, San
Sebastian Coatan, San Rafael La Independencia, San Juan Ixcoy, Todo Santos Cuchumatén, San

Pedro Necta y Santiago Chimaltenango, a organizarse de una manera similar.
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fuentes de agua. Pero, claro est4, la forma en que se llevo a cabo no hubiera sido

posible sin la estructura organizacional de Mrs”.*>*

4.1.3.9 En lo politico

El aprendizaje y experiencia alcanzada por los liderazgos locales potencio
capacidades comunitarias y municipales; estimulé el aparecimiento de nuevas
organizaciones y dirigentes (especialmente de jovenes y mujeres. En ese marco de
participacion hubo acceso a informacion sobre procedimientos administrativos
publicos, factor clave para ejercitar la ciudadania politica y, como corolario, en la
escena electoral surgieron Comités Civicos donde frecuentemente se involucraron
miembros de las ERMs encabezando planillas, igualmente los Partidos Politicos no
los pasaron desapercibidos y fueron invitados a liderar algunas de estas fuerzas

politicas.

Hubo signos de madurez politica. Las Mrs ayudaron a establecer o mejorar las
relaciones intra e intercomunitarias, siendo incluyentes, conformando grupos con
tendencias extremadamente disimiles como sucediéo en San Antonio, Santa Ana y
Nenton; ahi las Juntas Directivas se integraron con lideres exinsurgentes y ex-PAC
guienes priorizaron el desarrollo local sobre sus diferencias, constituyendo un avance

en la reconstruccion del tejido social.

Las autoridades municipales en determinado momento revelaron, manifiesta o
latentemente, su animadversién en que las ERMs administraran recursos financieros,
situacion que a su vez contribuia al fortalecimiento institucional del poder local. Es
decir, se les veia como competencia politica, mas que como socios del proceso de
desarrollo. Sin embargo, mas adelante, las corporaciones municipales de

Concepcién y San Antonio, especialmente sus Alcaldes, rectificaron su posicién y

1% Entrevista: Francisco Cano, Vicepresidente de la MR 2 “Rio Huista” Noviembre, 2002.
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coadyuvaron a consolidar las ERMs en funcién del poder local, la gobernabilidad y la

democracia.

4.1.3.10 Concepcion Huista, un ejemplo de “El Buen Gobierno municipal”

Otra forma de las ERMs de ampliar su participacion fue a través de las UTMs en sus
comisiones de trabajo y su integracion en el COMUDE. Para concluir este esta
experiencia micro-regional se traslada la elocucion del Alcalde Municipal de
Concepcidén Huista Gaspar Alonso Juan (administracion 1996-2000) quien en un
encuentro promovido por la ANAM, que tuvo como objetivo conocer las experiencias
de las Municipalidades relacionada con la coordinacion interinstitucional y

funcionamiento de las UTM, expuso, entre otras cosas, lo siguiente:

“Con el aporte de la UTM se ha preparado la “Agenda de Desarrollo Municipal 1999”
donde participaron todas las ONGs y OGs con presencia en el area, asi como la
participacion activa de lideres comunitarios. Se estad trabajando la Agenda de
Desarrollo 2000-2010 la cual es trascendental porque facilitara la continuidad de los
programas y proyectos planificados, independientemente de las personas o partidos

politicos que lleguen a la municipalidad.

Es importante informarse del quehacer de las instituciones y coordinar con ellas para
evitar duplicidad de esfuerzos materiales, humanos y financieros. La conformacion
de la UTM y las ERMs ha permitido identificar donde deben invertirse los fondos, en

gué, cual va a ser el aporte comunitario, la forma de ejecutarse.

La transparencia en el manejo de los fondos municipales es conveniente realizarlo
con la participacion comunitaria, por intermedio de los Comités Comunitarios
legalmente establecidos y, ahora, con las Omrs. Que estos participen en el manejo
de las finanzas, en la gestion y ejecucion de sus proyectos. Porque ¢Qué podrian
censurar los vecinos a las Corporaciones si ellos también son ejecutores y conocen

el estado de las finanzas? La organizacibn comunitaria, la coordinacion
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interinstitucional, el trabajo planificado y organizado de la UTM permite mantener la
confianza de la poblacién en sus autoridades municipales, evitando de esa forma la

confrontacion.

La arrogancia, el autoritarismo, la confrontacion, el mal manejo de las finanzas
municipales, entre otros, es un mal que habitualmente envuelve a los alcaldes
municipales, polarizando asi las relaciones entre vecinos y autoridades, deteniendo
la gestion municipal, vulnerando la legitimidad, va en contra del desarrollo
comunitario, no favorece la democracia participativa que se esta forjando y no es
congruente con los Acuerdos de Paz. Por el contrario, debe existir una buena
relacion entre autoridades y vecinos porque ello contribuye a la gobernabilidad del
municipio y a través de esa practica se afianza el tejido social, se consolida el poder

y desarrollo local”.*>>

4.2 OMR EN EL MUNICIPIO DE IXCAN (1998-2000)

4.2.1 Ubicacién y poblacion

Ixcan adquirié la condicién de municipio el 21 de agosto de 1985 con el Acuerdo
Gubernativo No. 722-85, siendo el No. 21 del departamento Quiché. Se localiza al
Norte del pais, en la parte Noroccidental del municipio de Quiché. Limita al Norte con
la frontera de México; al Este con Chisec, departamento de Alta Verapaz; al Oeste
con Barillas, departamento de Huehuetenango; al Sur con Chajul y Uspantan,

departamento de Quiché.*®

Su extension territorial es de 1,575 kilbmetros cuadrados, lo cual representa el
18.31% de la extensién departamental (8,600 Km?). La poblacién total es de 61,448

15 DECOPAZ. (1999). Informe de reunién de Alcaldes municipales realizada el 26 de enero de 1999
en el municipio de Concepcion Huista, promovida por la Asociacién Nacional de Municipalidades
ANAM. Huehuetenango, Guatemala.

1% Op. Cit. Plan de Desarrollo Integral del Municipio de Ixcan.
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habitantes. Dispone de 173 centros poblados, de los cuales 108 son aldeas, 41
caserios, 10 fincas y 14 poblados de diferente tipo.®’ Las comunidades estan
organizadas en siete Mrs.

En 1964 se inici6 un proceso de colonizacion principalmente por acceso a la tierra
para la autosubsistencia, con lo cual las familias abandonan el trabajo estacional en
la Costa del Pacifico. Inicialmente procedian de Huehuetenango, siendo los grupos
étnicos principales: Q'anjob'al, Chuj, Mam. Posteriormente arribaron poblaciones
Ixiles, K'iche's, kaqgchikeles, Q'eqchi's, Achi's, Pogqomchi's, Uspanteko y ladinos de
otros departamentos. Actualmente aparte de los grupos mencionados existen Popt'is
0 Jakaltecos, Akatekos. La diversidad étnico-cultural fue reforzada con el
reasentamiento de refugiados retornados y desplazados internos. Ixcan es el
municipio con mayor diversidad étnica, linguistica y cultural; no existe ningun otro
municipio con esas caracteristicas. Inicialmente la migracion fue apoyada por la
Orden Maryknoll y diversos gobiernos.'®® La disputa del derecho sobre la tierra fue
uno de los mayores problemas heredados del CAIl entre quienes se quedaron en el
municipio (generalmente colaboradores paramilitares voluntarios e involuntarios) y

los desplazados internos o retornados.
4.2.2 Omr: planteamiento de intervencién

Al haber un apartado donde se expone la metodologia del Programa DECOPAZ, este
item se centra en la conformacion de las Mrs, sus aportes en el ambito comunitario y
municipal, los obstaculos y apoyos encontrados para su fortalecimiento. Asimismo,
se enfatizaran los hechos diferenciados y coincidentes con la experiencia de Omr del

area Huista. No obstante, cuando sea necesario se aludird a elementos torales de la

%" Op. Cit. Poblacién y Locales de Habitacién Particulares Censados Segiin Departamento y
Municipio.

158

En el caso de los Gobiernos no obstaculizaron el desplazamiento sino lo estimularon con el fin de
oxigenar la presion por demanda de tierras, especialmente por campesinos de la Costa Sur y
Suroriente
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metodologia, entre ellos, las fases del Decopaz, pero solo como hilo conductor para

identificar la dinamica que se genera en cada una de ellas.

4.2.2.1 Estrategia

La EPP responsable de facilitar el proceso metodoldgico y buscar los resultados
relacionados con los objetivos del Decopaz fue el Centro Canadiense de Estudios y
Cooperacion Internacional —CECI-. Entre otros: realizaciéon del diagndstico
comunitario y municipal participativo; Disefiar un Plan de Capacitacion a ser
implementado en todo el proceso para el fortalecimiento comunitario y de las ERMs;
Consolidacion de las ERMs a través de su estructuracion, legalizacion (para entre
otros, ser agente contractual y cuentadante), capacitacion, asistencia técnica y la
propia ejecucion de proyectos de diferente indole, con el fin de hacerlas
autosuficientes y; Generar estrategias de coordinacion interinstitucional para
provocar espacios de participacion y toma de decisiones relativas al fortalecimiento

democratico del poder local y descentralizacion.

4.2.3 Ladinamicade intervencion en la conformacion micro-regional

4.2.3.1 Fase de movilizacién, trabajo preparatorio y planificacion participativa

La fase de movilizacion hace alusibn a aspectos administrativos del Decopaz:
programa de trabajo, contratacién de personal. El trabajo preparatorio se refiere a la
promocién del Programa con todas las instituciones presentes en el municipio. Se
articularon inicialmente las Mrs con el acompafiamiento de los Promotores
Comunitarios, teniendo un rol preponderante para facilitar su acoplamiento,
especialmente por la conflictividad del municipio, donde comunidades completas
tenian divergencias enormes en cuanto a usurpaciéon de tierras por ex-PAC,
comisionados militares o sefialamientos entre victimas y victimarios en ambas
posiciones ideolégicas. La Fase de planificacion se refiere entre otros a la

legalizacion de las ERMs;
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Esta Ultima fase tiene elementos que contribuyen a caracterizar la articulacion micro-
regional. A pesar de que existian antecedentes de esta forma de organizacion las
comunidades hicieron sus asambleas para elegir representantes y consensuar la
integracién de las Mrs que supuso conformarlas con comunidades en contienda,
siendo uno de los obstaculos mas dificiles de sortear por la EPP porque con
frecuencia se encontraron en medio de dos polos ideoldgicos.

“Trabajar con comunidades que tienen contradicciones histdricas politico-ideoldgicas,
realmente, es cosa bien seria, requiere tacto, paciencia, poseer iniciativa, agudeza
para advertir puntos que promuevan la convergencia, etc.”**® Ademas de lo anterior,
la cantidad de comunidades (173) con las cuales se conformarian las Mrs fue un

gran reto para la EPP, méaxime para los promotores.*®°

La aproximacion a la delimitacion micro-regional se tom6 en consenso comunitario,
considerando criterios de colindancia, antecedentes de inter-relacion, produccion,
cultura, entre otros; pero predominé mas la colindancia en su conformacion a pesar
de la oposicién de grupos paramilitares.’®* Paralelo a la micro-regionalizacién se
levanto el diagndstico municipal y comunitario. Este proceso fue fructuoso porque se
conocieron problemas de los demas grupos poblacionales, lo cual ayudd a minimizar
las contradicciones por la seleccidén y ejecucion de proyecto. La elaboracion del plan
micro-regional de inversién y proyeccion de gastos significé que las Mrs definieran

sus necesidades y soluciones a través de Planes Operativos Anuales -POAs-. Estas

199 Antonio Hernandez, Consultor de UNOPS. Entrevista, abril de 2003
189 E| recurso humano de la EPP influyé decididamente en el desarrollo e impacto del DECOPAZ,
como en el caso de la comunidad de retornados “Los Angeles’, la cual no participo por desconfianza
hacia el promotor, quien habia sido patrullero, convencido en dicha causa. Ello demostré los resabios
de la conflictividad politica y la falta de mesura gerencial frente al contexto social.

161 Respecto al criterio de colindancia esta el caso de la comunidad “Cuarto Pueblo” donde a pesar
qgue la mayoria de vecinos deseaban participar en el Programa y conformar la MR siete por su
colindancia (cercania con las demas comunidades), la directiva de ese momento, integrada por lideres

paramilitares, traté de impedirlo pero gradualmente prevalecio la voluntad de la mayoria.
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actividades ayudaron a sensibilizar y consensuar decisiones respecto a proyectos
comunitarios y midié la madurez de los asociados a través de las opiniones en las
asambleas comunitarias y micro-regionales. Esta etapa evidencié ciertos hechos
significativos: “Todo iba bien hasta cuando se discuti6 en donde se realizarian los
proyectos. Los representantes comunitarios tenian razén porque los vecinos exigian
lo plasmado por ellos en sus diagnosticos y considerado prioritario. Pero esa
situacion era la misma para todos, las necesidades eran muchas y el dinero no
alcanzaba. Poco a poco se entr6 en razén al saber que en las siguientes fases se
retomarian las solicitudes de las comunidades no beneficiadas en el primer ciclo de
proyectos. Sin embargo, fueron pocas las comunidades y dirigentes que persistieron

en su desacuerdo”.*6?

4.2.3.2 Las Omrsy el rol delas juntas directivas o ERMs

La mayoria de ERMs del Ixcan evidenciaron habilidad para ubicar y gestionar
financiamiento fuera del Decopaz por iniciativa propia. “El resultado mas exitoso en la
busqueda de financiamiento, ya sea para proyectos que no estaban contemplados en
los montos del Decopaz o para formar parte de los planes de inversion micro-
regionales, fue que la Mr 4 y 7 negociaron con CHF financiamiento alterno a los
fondos del Decopaz para la construccion de dos escuelas y un centro de
capacitacion. Asimismo, hubo contactos directos entre las siete Mrs y el sector salud,
fundamentalmente el Sistema Integrado de Atencién a la Salud —SIAS-, con lo cual
las ERMs comenzaron a coordinar con la Organizaciéon Panamericana de la Salud -
OPS-, otras OGs y ONGs para asumir la administracion de proyectos en ese

tema”.lGS

Las juntas directivas estuvieron abiertas a sortear obstaculos, al igual que en el area

Huista, el fideicomiso con Banrural, segun ellos, fue un rotundo fracaso. Para las

182 Entrevista. Carlos Osla, Presidente de la MR I, al referirse a los problemas enfrentados en la

elaboracién de los planes de inversion micro-regionales -PIM's-. octubre 2003
183 Entrevista: Abelino Sontay, Presidente de la MR VI. Octubre de 2003
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actividades mas importantes en el tema productivo por el empoderamiento de las
ERMs, era fundamental su involucramiento de lleno en esta fase, no obstante, fueron
Banrural y la EPP los actores principales, en consecuencia, las ERMs no lograron
comprender en toda su magnitud dicho proceso. “A pesar de las limitaciones en el
componente productivo las ADEMIS realizaron alianzas estratégicas con la Comision
Especial para la Atencion de Repatriados, Refugiados y Desplazados —CEAR- para
financiar estudios de mercado en Ixcan por parte de la Asociacién Guatemalteca de
Exportadores de Productos no Tradicionales -AGEXPRONT- en el cual, como parte
de la investigacion, se hicieron giras con representantes de las 7 Mrs a varias
empresas agroindustriales y cooperativas de los departamentos de Guatemala y

Sacatepéquez’.*®* La iniciativa surgi6 al vivir las debilidades del componente.

Con relacion al monitoreo, evaluacion y seguimiento: Las comisiones de trabajo
participaron en cada una de las Mrs, como apoyo de contraparte del proyecto,'®®
verificando el cumplimiento de contratos: disefios, avance y presencia efectiva a
través de bitacoras. La etapa de ejecucion someti6 a la dirigencia a jornadas intensas
de trabajo, especialmente cuando las Mrs evidenciaron las ventajas de ejecucion por
administracion directa, entre otros: disminucién de costos, porque la tasa de
ganancia de la empresa se convirtid6 en mas recursos para proyectos definidos en los

planes de inversion. Frente a esta situacion existieron las siguientes opiniones:

“El 92% de los proyectos se realiz6é por administracion directa (a cargo de las ERMs),
generandose mayor trabajo tanto para estas como para la EPP”.*®® Asimismo, “El
trabajo contable se dificultd por la cantidad de proyectos ejecutados por
administracion directa. Los fondos administrativos de las ERMs fueron insuficientes

en algunas Mrs para sostenerse, en tal sentido la EPP recomendé incrementar a mas

184 Entrevista: Rubencio Zepeda, Presidente de la MR | octubre de 2003

185 Cada proyecto aprobado debia sustentar el compromiso de la comunidad respecto al aporte del
10%, como minimo, sobre el monto total. Vg., en infraestructura educativa, de salud, etc., se aportaba
arena, piedras y mano de obra no calificada.

1% Emeterio Toj Medrano, Coordinador de Campo de la EPP.
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del 2.5%”.2%" Si bien cada ERM dispuso de un contador, estuvieron atentas en la
administracion financiera a fin de no pasarse de los techos presupuestarios (2.5 o
3%).

El comentario tiene elementos razonables, no obstante, un dirigente comunitario
también refiere lo siguiente: “A pesar de que se dieron problemas los proyectos
fueron mucho méas econdémicos al ser realizado por nosotros (las Mrs) que por otras
empresas. Lo importante es que dej6 nuevas experiencias y retos a las

organizaciones locales”.*®®

El empoderamiento de las ERMs se evidencié aun mas cuando acentuaron su critica
al desempefio de la EPP, tanto en los procedimientos metodolégicos como en la
ejecucion de proyectos en si. Después de concluir cada uno de los ciclos de
proyectos, las ERMs se encaminaron a realizar una evaluacion de actuacion, logros y
lecciones aprendidas, lo cual abrié puertas a la autocritica, develo potencialidades,

nuevas habilidades y consolidacion de liderazgos.
4.2.4 Rol de las Omrs en los impactos del Decopaz en el municipio

4.2.4.1 En educacién, salud y en lo productivo

La ejecucion de proyectos por administracion influyé en aumentar su nimero e incidir
aunque modestamente, en el desarrollo de Ixcan (a la par de otros esfuerzos) “Para
1998 existia una tasa de analfabetismo del 78%; presencia de 212 maestros para un
total de 8,964 estudiantes del nivel primario a 3° basico. Se estimaba que solo el 10%
de los inscritos en la escuela primaria llegaba a cursar el 6° grado. No obstante,
datos de la misma fuente afirman que para el afio 2000 la cobertura escolar habia

aumentado: 290 maestros para 9,186 estudiantes del nivel primario y basico.'®® En

'®7 |nforme de Gerencia EPP. Septiembre, 1999

188 Apelino Sontay, Presidente de la MR VI.

189 coordinacion Educativa del Ixcan. (1998). Informe del primer semestre. Ixcan, Guatemala.
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1999 a través del Programa DECOPAZ se construyeron en Ixcan 12 escuelas y dos

institutos.

Segun informacion del diagnéstico municipal elaborado por las ERMs y la EPP en
1998, la mortalidad infantil registré una tasa de 34.98 X 1000, siendo inferior a la tasa
nacional; no obstante, se considera que el dato no refleja fielmente la realidad por los
subregistros de mortalidad de menores de un afo, que por la ruralidad del municipio
(falta de acceso vial, cobertura médica y paramédica) no comunican las defunciones.
Se refiere también a la tasa de mortalidad materna, de 27.98 X 10,000, relacionadas
con el embarazo, parto o puerperio. Las condiciones de salud empeoran por las
escasas medidas de higiene ambiental. Solamente el 12% tiene servicio de agua
entubada domiciliar no potable, pero de una o dos horas al dia.*”® En el afio 2000 se
reporté una tasa de mortalidad materna relacionadas con el embarazo, parto o
puerperio de 25.55 X 10,000.*"

El Decopaz en conjunto con las ERMs ejecuto la construccion de varios centros de
salud, botiquines comunitarios, capacitacion a promotores de salud, comadronas, y
las ERMs hicieron alianzas estratégicas con la Organizacion Panamericana de la
Salud -OPS-, Sistema Integrado de Atencion a la Salud -SIAS-, entre otros.
Asimismo, en infraestructura y saneamiento ambiental se realizaron varios proyectos:
agua entubada y su manejo, posos, proteccion de manantiales, estufas mejoradas,

letrinas aboneras secas, entre otros.

Aunque se considera que este fue uno de los componentes mas deébiles por el

172
l,

desemperio de la EPP y el Banrural Se juzga que en otros aspectos cualitativos

"% DECOPAZ-CECI. (2000). Diagnéstico comunitario y municipal de Ixcan. Ixcan, Guatemala.

1 Informe anual del Centro de salud. Ixcan, 2000

12 | a escasa participacion de las ERM's en cada uno de los pasos para el establecimiento del
fideicomiso, mas el contratiempo de los instrumentos legales (contratos para la administracién del
fideicomiso, lograr acuerdos, burocracia en los desembolsos, reglamento del fideicomiso) y la politica
de BANRURAL de estropear, mas que facilitar los desembolsos, etc., incidieron en la mala ejecucion

de este com ponente.
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dejaron réditos en las ERMSs: intercambio de experiencias productivas, de
comercializacién (estudios de mercados), visitas a empresas para advertir la

importancia técnica y tecnoldgica.

4.2.4.2 Democratizacién del poder local

Las capacitaciones y las practicas coadyuvaron al replanteamiento concepcional de
las ERMs en la forma de abordar el desarrollo local y municipal. Los efectos se
sintetizarse asi:
1. Emergieron nuevos liderazgos locales, especialmente de jovenes, otros se
consolidaron y algunos se extinguieron.
2. La participacion de la mujer fue mas alla de socias o asambleista,
desempeiiando cargos directivos.
3. La OMR fortalecio el rol del Alcalde Auxiliar (quien regularmente ejercio el
cargo de presidente de comisiones de trabajo o vigilancia)
4. El paternalismo fue confrontado y las ERMs se asumieron protagonistas del
cambio, trascendiéndose del activismo a la insercion proactiva, del cacicazgo
a decisiones colectivas.
5. Los proyectos se ejecutaron de acuerdo a las necesidades reales de la
poblacién, con recursos administrados por ellos.
6. La actuacion de las Juntas Directivas Micro-regionales al situarse en la
colindancia y cotidianidad de las comunidades, eran susceptibles de
observacion; en consecuencia, hubo mayor aprovechamiento de los recursos

a través de su administracion transparente, agil y eficiente.

Las comunidades a través de las ADEMIS pasaron a ser referentes concretos en la
toma de decisiones, gestidon y cimentacion del desarrollo municipal desde el espacio

societal-territorial mas inmediato.

La Omr favorecio la confianza intra e intercomunitarias y reconstruccion del tejido

social. Desde esa nueva situacion el trabajo conjunto (a través de los proyectos)
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propicio una cultura de tolerancia que, al final, apuntalo también la sostenibilidad de

los proyectos.

La promocion participativa de las comunidades con vision de equidad de género y
generacional, cultural, incluyente, democratica, técnica, juridica, descentralizadora;
ayudo a disminuir verticalismos situados culturalmente, sustentados en intereses
individuales, de grupo e incorpord ejercicios democraticos, entre otros: decisiones
colegiadas; la descentralizacion; auditoria social y transparencia en el manejo de

recursos, bienes y servicios publicos.

4.2.4.3 Deladescentralizacion

La toma de decisiones es uno de los elementos constitutivos fundamentales en los
procesos de descentralizacion pero, a la vez, necesita de racionalidad técnico-
politica para su viabilidad. La capacitacion, las relaciones sociales y coordinacion
interinstitucional fundaron nuevas habilidades en estos liderazgos lo cual se tradujo

en la responsabilidad de asumir practicas coherentes con la realidad.

Otro factor decisivo fue el traslado de recursos financieros a las Ademis. Su
personeria y personalidad juridica, el ser sujeto de cuentadancia y la capacitacion le
facultaron para establecer convenios, administrar y ejecutar recursos del gobierno
central, municipal, ONGs (nacionales y extranjeras). Se paso de la tradicional toma
de decisiones de la corporaciéon municipal a lo local-comunitario, por cuanto en las
manos de las ERMs estuvo la formulacion de los planes de inversion, el
financiamiento y administracion. Se vigorizd la gestion autbnoma respecto a
adjudicacion de proyectos que frecuentemente requiere de compromisos politico-

partidistas.
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4.3 OMR EN EL MUNICIPIO DE USPANTAN (1995-2003)

En Uspantan, el servicio de los lideres a hacia sus comunidades consistente en
buscar apoyo en la municipalidad o instituciones gubernamentales se dificultaba por
las grandes distancias entre una comunidad a otra y de éstas respecto a la cabecera
municipal. Igualmente también se afectaba la interrelacion comunal. No era facil que
todas, por cuenta propia, lidiaran con sus demandas y propuestas. Ademas, cuando
los lideres necesitaban salir de sus aldeas no siempre el colectivo podia sufragar los
gastos, asimismo, en el contexto sociopolitico de esos afios no era recomendable
apartarse de sus comunidades. En los lugares donde habia Patrullas de Autodefensa
Civil -PAC- correspondia dar una cuota econOmica para ausentarse. También
sucedia que ciertas comunidades gradualmente se convertian en puntos
convergentes por vias de acceso, idioma o comercio. Por esas cuestiones, entre
otras cosas, determinados lideres coincidieron en unirse para conformar bloques,
zonas o regiones. Indistintamente del nombre la idea tomo significado porque era
necesario estar agrupadas. “Inicialmente los aspectos que se tomaron en cuenta
fueron: ubicacion geografica (menor distancia entre ellas), identificacion cultural,
necesidades y demandas compartidas™ . De esa cuenta se nombraron delegados
comunitarios, quienes generalmente eran directivos de comités de desarrollo,

Alcaldes Auxiliares u otras instancias representativas y conformaron su directiva.

En el contexto de la negociacion para ponerle fin al conflicto armado, se instalaron en
Uspantan ONGs nacionales. Movimondo fue de las pocas ONGs internacionales que
llegaron al municipio con el objetivo de fortalecer las capacidades de la
municipalidad, por consiguiente, parte de ese objetivo fue la conformacion de la
UTM. “Movimondo no incluia el financiamiento de proyectos productivos o acciones
similares, situacion que hubiera mantenido apatica la participacion de las
comunidades cuando les ofreci6 apoyo técnico para seguirlas consolidando.

Instituciones de gobierno y ONGs consideraron que su organizacion era adecuada

7% Entrevista: Maynor Avily Garcia Clahr. Relacionista Q'eqchi’, Oficina Municipal de Planificacién -

OMP-. Uspantan, diciembre, 2003.
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para la coordinacién, planificacion, gestion, ejecucion de programas 0 proyectos,
especialmente en lo participativo”’*. El fortalecimiento micro-regional de Movimondo
no parti6 como accion planificada o establecida explicitamente en su intervencién en

Uspantén, sino por la existencia de condiciones favorables en las comunidades.

4.3.1 Ubicacion geograficay poblacion

San Miguel Uspantan, del departamento de Quiché pertenece a la region Vil
(Noroccidente). Colinda al Norte con Ixcan; al Este con Chicaman (Quiché), San
Cristébal y Tactic (Alta Verapaz); Al Sur con San Andrés Sajcabaja y Canilla
(Quicheé), Cubulco y Rabinal (Baja Verapaz); al Oeste con Chajul, San Juan Cotzal y
Cunén (Quiché).

Su extension territorial es de 865 kms2. Segun datos del INE 2002, la poblacion es
41,892.'"° Se integra por 155 comunidades y 19 fincas. La distribucién geogréfica-
poblacional esta representada por 12 Mrs, cuatro en la Zona Reina, tres en la Zona
Alta y dos en la Zona Sur, dos en la Zona Central y una en el Nororiente del
municipio.*’® La mayor parte de la poblacién pertenece a las etnias Uspanteka,
K'iche'y Q'eqchi’, en menor grado ixil y Sakapulteka. La poblacion uspanteka reside

principalmente en la cabecera.'”’

1" Entrevista: Isidro Hernandez Lépez. Relacionista K'iche', Oficina Municipal de Planificacion -OMP-.

Uspantén, diciembre, 2003.

> Op. Cit. Poblacién y Locales de Habitacién Particulares Censados Segiin Departamento y
Municipio.

7% Diagnéstico y Plan de Desarrollo Municipal de San Miguel Uspantan. FONAPAZ — FUNCEDE.
1998.

" También en las aldeas Chipaj, Las Pacayas, El Pinal y La Lagunita.
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4.3.2 Omr eintervencién de Movimondo

Al incursionar al municipio de Uspantan (1994-1998) Movimondo se planteé eficientar
la administracion municipal, cred instancias de soporte para la gestién técnica,
administrativa y de servicios; ademas, se enfocé en facilitar procesos de poder local
participativo y democratico. Al entrar en las comunidades rurales percibié el nivel
organizativo de estas, quienes se representaban por Comités de Desarrollo y
Alcaldes Auxiliares, forma en que trabajaban conjuntamente desde hacia varios
afnos. En consecuencia, a la par de convocar a las instituciones para instalar la UTM,

contacto liderazgos locales que mas adelante también participaron en la UTM.

Movimondo percibio que las incipientes estructuras de coordinacion de los comités
comunitarios eran propicias para articular un COMUDE representativo porque partiria
de las entrafias comunitarias; lograndose mayor identificacion y participacion. Se
tomaba en cuenta que aun con las instituciones presentes era insuficiente los

recursos financieros y humanos.

“‘Después de firmada la paz aumento la presencia institucional en el municipio y
Movimondo, con la idea del fortalecimiento municipal promovio, coordind y articulo la
UTM en 1997 con sectores gubernamentales y no gubernamentales, incluyendo a los
lideres micro-regionales. Al interior de la UTM se conformaron Comisiones de
Trabajo: 1) salud; 2) educacion; 3) desarrollo econémico productivo; 4) obra fisica y
ordenamiento territorial; 5) organizacion, participacion comunitaria y rol de la mujer;
6) recursos naturales y medio ambiente y; 7) derechos humanos y acuerdos de

paz.'”® En cuanto a lo micro-regional, es importante resaltar la creacién de la

1 Movimondo es una ONG de caracter social, con sede en ltalia, sus fines son altruistas, de apoyo a

poblaciones vulnerables socioeconémicamente, especialmente en paises con altos niveles de pobreza
(trifoliar: mision de movimondo).
1" Entrevista: Sindico Primero, Adan Esal Galindo Delgado; Sindico Segundo, Miguel Francisco

Damian Soch; Sindico Suplente, Gilmer Yobany Pérez Rodas. Uspantan, diciembre, 2003.
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comision “obra fisica y ordenamiento territorial”, porque de hecho se concretaron

esfuerzos de micro-regionalizacion visualizados afos atras.

4.3.3 Criterios y procedimiento para la micro-regionalizacion

Desde la perspectiva de Movimondo, la conformaciéon de las Mrs se cimienta
esencialmente por: a) Que su espacio geografico fuera prudencial respecto a la
distancia entre ellas; b) Respeto por las formas de organizacion comunitaria; c) Los
niveles de intereses y solidaridad compartida y; d) altos niveles de confianza e
identificacion cultural. “Se valoré su zonificacibn ambiental y productiva pero no
incidio resueltamente en la estructuracion de las mismas. Las Mrs se integraron asi:
cuatro en la Zona Reina, tres en la Zona Alta, dos en la Zona Sur, dos en la Zona
Central y una en el Nororiente del municipio”.*®® Cada Mr quedé representada por
comités elegidos en asamblea de lideres para ser enlace entre la Oficina de

Planificacion y las Mrs.
4.3.4 Las Omrs: su rol en el espacio municipal de la UTMy sus logros

Después de un periodo corto de capacitacion en temas de organizacion y gestion por
parte de Movimondo los directivos Mrs se insertaron en el trabajo de las comisiones
creadas en el seno de la UTM, ello se explica por los niveles de integracion y la
interrelacion entre ellas. También porque “durante varios afios venian trabajando en
la gestion de proyectos para sus comunidades, siendo entonces los mas indicados
en determinar los objetivos y mecanismos concretos de la problematica planteada
desde la UTM”.*®! De ahi que se comprenda lo importante de su participacién en las

comisiones de la UTM.

% Entrevista a Representantes micro-regionales: Zona Reina, Cristdbal Choc Chen; Zona Ata,

Victoriano Herndndez Lépez; Zona Sur, Adolfo Ramirez Urizar; Zona Central, Domingo Us PU y; Zona
Nororiente Manuel de Jesus Cano. Uspantan, diciembre, 2003.

181 Entrevista: Alejandro Lépez Us, ex-Alcalde Municipal. Uspantan, diciembre, 2003.
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Las Comisiones de la UTM visualizaron desde 1997 la descentralizacion
administrativa municipal y el fortalecimiento de la misma UTM para garantizar la
aportacion comunitaria en la solucion de problemas. Se aspiraba que las Omrs
tomaran decisiones de incumbencia comunal y fueran entes ejecutores del desarrollo
municipal. El bosquejo realizado desde las comisiones de trabajo de la UTM recoge
esas pretensiones y el resumen de lo realizado por cada una de ellas. Las

comisiones dentro de la UTM muestran el esfuerzo de las Omrs.

4.3.5 Comisiones de trabajo

Comision de Salud “las Omrs se trazaron, entre otros:

= Coordinar y apoyar las acciones del Sistema Integrado de Atencion a la Salud —
SIAS-, analizar las propuestas existentes en el tema y realizar contrapropuestas
donde fuera necesario.

= Diagnosticar cuantitativa y cualitativamente las necesidades de infraestructura
productiva y de saneamiento ambiental a fin de buscar el financiamiento
respectivo.'®?

= Definir lineamientos para disminuir la morbi-mortalidad materno-infantil tomando
en cuenta un sistema agil de informacion/sensibilizacién; coordinacion entre
centros de salud y red de comadronas; disefio de asesoria técnica y farmacias
comunitarias autosostenibles. Viabilizar un sistema de atencion primaria en
salud comunitaria particularizando su atencion a la emergencia y mortalidad.

= Capacitar y dar seguimiento en salud reproductiva comunitaria, medicina
tradicional, plantas medicinales y conocimientos fundamentales en salud

nutricional e implementar los proyectos respectivos.

82 | a pretension de realizar una ejecucion directa, es muestra del involucramiento de las

comunidades a través de la OMR. Este aspecto aporta al menos tres aspectos: a) El empoderamiento
comunitario respecto de realizar ellos mismos sus proyectos y abandonar paulatinamente el tutelaje;
b) Apropiamiento del proyecto, en el sentido de valorar y hacer suyo los resultados, cualesquiera que
estos fueran, por sentirse identificado a razén de su involucramiento en todo el proceso y; c)

Potenciacion de los recursos, lo cual se refiere a la calidad del gasto.
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= Monitoreo de actividades y logros, visualizando su seguimiento vy
sistematizacion.
— Fortalecer la coordinacion interinstitucional”.*®
Lo perfilado por esta Comision se tradujo en una inversion de mas de 11 millones de

Quetzales en infraestructura productiva y de saneamiento ambiental.

Comision de Educacion: A través de los diagndsticos, la gestion y la organizacion el
Programa Nacional para la Descentralizacién Educativa -PRONADE- encontré en un
Uspantan las facilidades para trabajar con COEDUCA, no solo por las necesidades
existentes sino por el estado organizacional comunitario; del mismo modo, la
inversion gestionada y concretada se relaciono con el trabajo conjunto de la UTM-

Omrs y municipalidad.

4.3.6 Comision para el desarrollo econdmico productivo

Esta comision perseguia elevar la capacidad de ingresos econdémicos fomentando la
produccion agropecuaria diversificada, manufacturera, artesanal y empresarial, con
vision de sostenibilidad y sustentabilidad; gestionar asistencia técnica, crediticia y
tecnologia apropiada. Como resultado, el Fondo de Inversion Social -FIS- transfirio
financiamiento a “bancos comunales” y el Programa Poscosecha del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA- facilitdé créditos para la construccion y

distribucion de silos planos.

La incidencia micro-regional fue mas evidente cuando se fortalecié la relacion y
gestidon conjunta municipalidad-UTM; porque al insertarse en la UTM y luego esta
influenciar las decisiones de la municipalidad, las Omrs acompafaron la gestion (y
hasta presion) para obtener respuesta a sus planteamientos en las diferentes
instituciones. En ese caso, el equipo de campo del FIS y FONAPAZ comentaron: “La

insistencia de los dirigentes comunitarios fue mayor al averiguar sobre el proceso

18 Entrevista: Concejal Primero, Julio Otilio Godinez Hernandez y Concejal Segundo Miguel Tum Lux.

Uspantén, diciembre, 2003.
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administrativo de sus proyectos, a veces venian acompafiados por los técnicos de
algunas ONGs, pero eran los campesinos quienes presionaban. El Alcalde pasaba
preguntando y nada mas, pero los otros hasta se molestaban cuando se les

informaba de los procedimientos”.!3*

Haciendo una sintesis interpretativa, se afirma que en la gestion del desarrollo
municipal se denoté la complementariedad existente entre, comunidad-autoridad
municipal, en esta forma de gerenciacién del proceso del desarrollo. Se evidencio un
respeto y colaboracion mutua entre ONG, la municipalidad y la dirigencia micro-
regional. Los dirigentes micro-regionales supieron aprovechar los espacios de
participacion municipal (la UTM) para interrelacionarse con otras instituciones del
gobierno y buscar los apoyos correspondientes para las comunidades.

'8 Entrevista a equipos de trabajo del FIS y FONAPAZ en las sedes departamentales de Quiché.

diciembre, 2003.
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CONCLUSIONES

Modelos o enfoques de OMR

1. En las experiencias analizadas se identificaron dos enfoques o modelos micro-

regionales: a) modelo funcional: de orientacion operativa, territorial,

administrativa, etc., que se estructur6 por intereses institucionales y/o
municipales, como en el caso de Jocotan, La Libertad y Sacapulas. En Jocotan y
La Libertad la determinacion en la conformacion micro-regional fueron las
instituciones AECI (cooperacién espafiola y PSL, de la Union Europea y en
Sacapulas se impuso la voluntad del alcalde. Fueron ellos quienes imprimieron la
vision y metodologia; asi, la articulacion y la asesoria fue indicativa. En Jocotan
aun dentro de la concepcion funcional las Omr estaban aportando a la
democratizacion del poder local pero las autoridades municipales debilitaron el

proceso. b) El modelo integral-participativo: en la conformacion de este modelo

micro-regional si bien se presentaron actores externos, se ponderd su
concienciacion, las comunidades fueron reflexivas y dieron importancia a
estructurase en Mrs con el fin de involucrarse proactivamente en el desarrollo en
todo el proceso que al final las empoder6 y apropié. El acompafiamiento de
terceros actores fue propositivo y se advirtieron claramente los linderos de
autonomia comunitaria, como en las experiencias de la Region Huista, Ixcan y

Uspantan.

Modelo funcional de OMR: criterios para su articulacion

1. En este modelo las municipalidades o instituciones definieron los propdésitos
micro-regionales de conformidad con sus planes de trabajo. Los aspectos que
regularmente se tomaron en cuenta fueron lo geogréafico (colindancias) y el tipo
de estructuras ajustadas a la prospeccion de sus metas.

2. En Jocotan la AECI proyecto las Mrs como entidades susceptibles de allanar el

camino para organizar los COCODES, considerando su importancia en el
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desarrollo y gobernabilidad democréatica, mientras que la municipalidad las
asumié como entes 0 mecanismos para agilizar su administracion y control
sociopolitico.

3. En La Libertad, inicialmente, el PSL concibié las Mrs para implementar sus
programas, proyectos y asignar administrativamente las funciones de su equipo
técnico en areas facilmente identificables al estar agrupadas las comunidades y
proyectos en Mrs en espacios geograficos bien definidos. En un segundo
momento, el Alcalde creyé conveniente incorporarlas a su estrategia
administrativa pero, subyacentemente, con objetivos politicos para su reeleccion.

4. En Sacapulas prevalecio el interés politico partidista al visualizarlas como
canales de informacion, utiles para desatomizar la demanda, ejercer control
territorial y poblacional. El tema de la coordinacion continud siendo lo prioritario
en el "Modelo Funcional” y no se visualizé una mayor incidencia que trascendiera
dichos roles, postergando asi la vision inicial de AECI que las Mrs contribuyeran
en la democratizacion del poder local.

5. Aun con las debilidades que este modelo representa, el esfuerzo de micro-
regionalizar es un ejercicio que facilita iniciativas de Planificacion Territorial -PT-

u Ordenamiento Territorial -OT-.

Resultados del “modelo funcional”

1. En Jocotan este modelo contribuyd a madurar la conformacién de los Cocodes,
con poco alcance en la profundizacién organizativa de las comunidades; pero
fortificd los niveles de coordinacion municipal. Las Omrs, por la forma en que
fueron estructuradas, con ADRs y UTRR's, también se constituyeron en fuentes
de informacion para las instituciones y coadyuvantes en la toma de decisiones
mas precisas de la municipalidad.

2. En La Libertad hubo interés en las Mrs una vez las autoridades municipales las
comprendieron como aliadas, administrativa y politicamente; pero no tuvieron
mayor impacto en el desarrollo comunitario y municipal. En ese mismo orden se

coloco la experiencia de Sacapulas.
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3. Desde esta vision, la micro-regionalizacion se redujo a aspectos propiamente
operativos y de utilidad politica para los gobiernos municipales cerrando asi
oportunidades a la organizacion de base y escasa participacion en la
planificacion, promocion, gestion, gerenciacion técnica y politica.

4. Aun concibiéndose la micro-regionalizacibn como mecanismos instrumentados,
era basico que las comunidades conocieran su pertenencia a una de ellas, pero

en algunos casos no fue asi (como Sacapulas y La Libertad).

Modelo integral y participativo: criterios para su articulacion

1. EI "Enfoque Integral-participativo” concibi6 la MR como unidad territorial
integrada por varias comunidades, autodefinida y autodelimitada por intereses
comunes como la cultura, origen étnico, relaciones comunitarias, sistemas de
produccion, comercio, vias de comunicacion y relacion geografica. Con la MR se
busco integrar voluntaria y ampliamente las comunidades y sectores organizados
en funcion de su afinidad; se considerd las necesidades y oportunidades de

manera racional y ordenada en el contexto municipal.

Resultados del modelo “integral-participativo”

2. Este modelo contribuyé a madurar la idea de la participacion comunitaria en los
Comudes. Donde estos no existian las Mrs contribuyeron a establecerlos o se
integraron a él.

3. El proceso micro-regional fortalecio las relaciones intercomunitarias, emergiendo
nuevos liderazgos de organizaciones y personas (especialmente de jovenes y
mujeres) y/o se consolidaron los existentes. Se promovio la democratizacion del
poder local a través participar en instancias decisorias y con influencia en la
formulacion de agendas del desarrollo municipal, asi como en procesos de
transparencia publica, se abrieron o0 consolidaron acciones para la

desconcentracién y descentralizacion. Se produjeron nuevos conocimientos y
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experiencias por intermedio de la gerenciacion de proyectos 0 su
operacionalidad.

4. La OMR, en este modelo, se configurd en dispositivo de viabilidad a la expresion
comunitaria, amplidndola y representandola sin quebrantar las expresiones
naturales de organizacion. Las fortalecio al ponerlas en movimiento proactivo
socioecondémica y politicamente.

5. La participacion desde Omrs, con el "Enfoque Integral-participativo”, en la toma
de decisiones e implementacién de acciones, legitimé los gobiernos locales
propiciando gobernabilidad en el ejercicio del poder; creando condiciones
(intelectivas, de sensibilizacion y participacién) para implementar propuestas de

ordenamiento territorial.

RECOMENDACIONES

Equilibrios entre la organizacion micro-regional y el sistema de Consejos de
Desarrollo

1. Al existir flexibilidad legal para la estructuracion de la organizacion micro-
regional, siendo compatible socioculturalmente con la comunidad, los dirigentes
tienen la oportunidad de decidir por esta forma de organizacion y sobre el
namero de comunidades que la integran de acuerdo a criterios mas alla de lo
geografico y no constrefiidas a la Ley de los Consejos de Desarrollo.

2. La organizacion micro-regional estimula o promueve el fortalecimiento de los
Cocodes de primer y segundo nivel, asi como la democratizacién de espacios del
poder local a través de los Comudes. Ademas, desde una vision propositiva y
acompafante puede cambiar o modificar la animadversion que ciertos alcaldes o
autoridades municipales tienen en su contra.

3. La estructura de Cocodes en el contexto actual es susceptible de manipulacion
por parte de los Partidos Politicos, autoridades de la administracion publica
central y/o municipal. Regularmente no respetan los acuerdos comunitarios,
solamente si coinciden con quienes ejercen transitoriamente el poder. Los

Cocodes, de manera aislada, hasta legitiman disposiciones incoherentes o no
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transparentes de las autoridades municipales o gubernamentales (Consejos de
Desarrollo departamental o municipal, Gobernacion Departamental, Ministerios,
Secretarias) asi, el rol de los Cocodes se diluye en aspectos administrativos,
activismo relativo a la gestién de proyectos.*®®> Por consiguiente, el planteamiento
micro-regional del modelo integral participativo ademas de desarrollar la
capacidad de gestidn-ejecucion de proyectos, tiene la posibilidad de cuestionar el
ejercicio del poder local municipal u otros actores, sociales e institucionales
cuando estos caen en excesos Y, a la vez, coadyuvar al fortalecimiento de la
cultura, redes de solidaridad, desarrollo/entorno ambiental, ejercicio de la
ciudadania politica, lo cual es clave en la articulacién efectiva entre sociedad
civil, gobierno local, gobierno central y la apertura de espacios que favorecen,
estimula y amplian esta relacion.

4. La democratizacion en las decisiones a lo interno y en terceros espacios de la
vida micro-regional es otro elemento clave en la agenda declarada o implicita de
las Mrs (inscritas en el modelo integral-participativo), esencial para su
sostenibilidad organizacional; asimismo, estimula las relaciones solidarias
abiertas y transparentes facilitando la racionalidad en la prioridad, seleccion y
uso de recursos que a menudo son escasos para atender la demanda global de
la poblacién. La democratizacion en la toma de decisiones admite
responsabilidades compartidas, armoniza las relaciones sin exclusiones o
diferencias entre sectores y dificulta decisiones discrecionales en materia de
inversion publica. Al tomarse en cuenta que las necesidades y/o fenGmenos
sociales son cada vez mas complejos e interrelacionados, que ello es reflejo de
los cambios operados en la sociedad global, que la fragmentacion o la
intermediacién de pequefias unidades sociales ya no responde a los nuevos
desafios de representacion es sine qua non planear, organizar, dirigir, controlar,
coordinar y eficientar los procesos de relacionamiento organizacional e

interinstitucional. La organizacion micro-regional, si bien no es el remedio a todos

% para una evaluacién mas puntual de las ventajas y desventajas de ponderar la participacion

comunitaria por intermedio de las OMRs, ver anexo “Matriz de Similitudes y Diferencias entre
COCODES/OMRs”.
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los males, es un dispositivo social para la coordinacion de un gran niamero de
acciones; para la combinacion de recursos humanos y materiales, para identificar
lideres en su propio seno”; donde las diferencias individuales en vez de ser una
limitacién son fortalezas para ampliar las capacidades organizacionales. Se abre
espacios para la cooperacién en una sociedad permeada por el individualismo.

. Las formas de manejar el poder o la autoridad son parte de un contexto
sociocultural arraigado derivado de factores de los cuales ya se ha descrito (un
conglomerado de ciudadanos con temor a participar en actividades donde por
propia légica son de su incumbencia). Por lo cual, también la organizacion micro-
regional no esta alejada de situaciones que la debiliten en determinado
momento.

. La busqueda de canales permanentes de comunicacion, la tolerancia y, sobre
todo, la practica de otredad puede generar empalmes entre los lideres micro-
regionales y las autoridades municipales, tomando en cuenta las desavenencias
suscitadas entre estos y las organizaciones micro-regionales por las
competencias que han asumido estas Ultimas y por lo cual las autoridades
municipales han considerado que se ha drenado su gestion.

. La promocién de espacios para la socializacion, estudio y discusion de
documentos técnicos y de la legislacion en materia: la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, Cdodigo Municipal, Ley General de Descentralizacion,
Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y sus reglamentos.
Razonando que es de vital importancia para generar compromisos ciudadanos e
institucionales. Para que cada actor social asuma con propiedad vy
responsabilidad los roles que le corresponden a fin de hacer viable los derechos,
obligaciones y competencias asignadas, fortaleciendo la gobernabilidad

democratica.

118



10.

11.

12.

13.

14.

BIBLIOGRAFIA

Abercrombie, N., Hill, S. y Turner, B. (1984) Diccionario de Sociologia. Madrid,
Espafia: Ed. Cétedra.

Academia de Ciencias de Cuba. (1984). Metodologia del conocimiento
Cientifico. Edit. Quinto Sol. México, D. F. 1984.

AK’ Kutan. (1999). Desarrollo y cultura. Coban, Alta Verapaz, Guatemala:
Centro Bartolomé de Las Casas 1999.

Albecrombie, A., Hill, S. y Turner B. (1984). Diccionario de sociologia. Madrid,
Espafia: Ed. Céatedra.

ASIES. (1990). La organizacion comunitaria en Guatemala: apuntes vy
reflexiones. Guatemala.

Bastos S. y Camus M. (1996). Quebrando el silencio: organizaciones del
pueblo maya y sus demandas. 1986-1992. Guatemala: 32 ed. Ed. FLACSO.
Beals, Ralph L. y Hoijer, Harry. (1974). Introduccion a la antropologia. Madrid,
Espafa: 22 ed. Ed. Ediciones Aguilar.

Burhan, Ghalioun. (2004). Globalizacion, deculturacion y crisis de identidad.
Santiago de Chile: Instituto de Estudios Indigenas. Universidad de la Frontera.
Cabarrus, Carlos (1979). Cosmovision g'eqchi' en proceso de cambio. San
Salvador, El Salvador. Ed. UCA editores.

CANEK. (2009). Observatorio cultural: politicas culturales para un Estado plural.
Guatemala.

Casaus, Marta. (1998). La metamorfosis del racismo en Guatemala. Guatemala:
ed. Cholsama,.

CECI-DECOPAZ. (1999) Informe bimestral, paquete de servicios Ill.
Huehuetenango, Guatemala.

Centro de Estudios Integrados de Desarrollo Comunal. (1988). Guatemala,
polos de desarrollo: el caso de la desestructuracion de las comunidades
indigenas. Guatemala: Ed. Praxis.

Chiavenato, Idalberto. (1994): Introduccion a la teoria general de la

administracion. Bogota, Colombia: 32. ed. Edit. McGraw.

119



15.
16.
17.
18.

19.
20.

21.

22.

23.
24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

COCADI. (1992). Cultura maya y politicas de desarrollo. Guatemala: 22 ed.
Cdédigo Municipal Decreto No. 12-2002

Cédigo Municipal Decreto No. 58-88

Comision Presidencial para la Modernizacién y Descentralizacion del Estado
COMODES. (2001). Metas y desafios de la descentralizacion en Guatemala.
Guatemala.

Comité Nacional de Alfabetizacion. (1997). Informe de labores. Guatemala.
Congreso Mexicano para la Capitalizacion de Experiencias. (1989). Crecimiento
y descendencia de las organizaciones civiles. México, Monterrey: Ed.
Impresiones Graficas.

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

COPMAGUA. (2000). Més alla de la costumbre, cosmos, orden y equilibrio: el
derecho del pueblo maya de Guatemala. Guatemala: Ed. Serviprensa.

De Gortari, Eli (1972). Logica general. México, D.F.: Ed. Grijalbo.

De Gortari, Eli. (1972). El método de la ciencia. México, D.F.:. 42 ed. Ed.
Grijalbo.

DECOPAZ / PNUD / UNOPS. (1998). Presentacion del avance cualitativo y
cuantitativo del Decopaz.

DECOPAZ. (1997). Guias metodoldgicas. Huehuetenango, Guatemala.
DECOPAZ. (1999). Informe de reunion de Alcaldes municipales realizada el 26
de enero de 1999 en el municipio de Concepcion Huista, promovida por la
Asociacion Nacional de Municipalidades ANAM. Huehuetenango, Guatemala.
DECOPAZ. (1999). Resumen ejecutivo GUA-0099. Huehuetenango,
Guatemala.

DECOPAZ-UNOPS (1998). Diagndstico comunitario y municipal del éarea
Huista. Huehuetenango, Guatemala.

Descentralizacion, poder local y participacion. (2000) Guatemala: Ed. SERJUS.
Diccionario de geografia. (1984). Madrid, Espafia: Ed. Riodero.

Etzione, Amitai. (1978). Los cambios sociales: fuentes, tipos y consecuencias.
México, D.F.: Ed. Fondo de Cultura Economica.

Ferrater Mora (1994). Diccionario de filosofia. Madrid, Espafia: Ed. Alianza.

120



34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45,

46.

47.

48.

49.

FLACSO/Guatemala. (2005). La Cultura y la Organizacién: su incidencia en la
superacion de la pobreza y perspectivas de desarrollo sostenible y sustentable.
Seminario: Accion Colectiva y la Propuesta de los Pueblos Indigenas Ante la
Pobreza. Coban Alta Verapaz, Guatemala.

FONAPAZ — FUNCEDE. (1998). Diagnostico y plan de desarrollo municipal de
San Miguel Uspantan. Guatemala.

FUNCEDE-FONAPAZ. (2003). Diagnostico y Plan de Desarrollo Municipal de
Sacapulas. Guatemala, 1998

FUNCEDE-FONAPAZ. (1998). Diagnostico y Plan de Desarrollo Municipal de
Jocotan. Guatemala.

Gall, Francisco. (2000). Diccionario geografico de Guatemala. Guatemala: Ed.
Instituto Geografico Nacional.

GTZ. (1995). Descentralizacion y fortalecimiento municipal como procesos
alternativos para el desarrollo de la region.

Guzman Mérida, Pedro. (2003). Evaluacion del primer, segundo y tercer ciclo de
proyectos. Huehuetenango, Guatemala: Ed. UNOPS.

Hedstrom, Ingemar. (1990) ¢ Volveran las golondrinas? San José, Costa Rica:
22 ed. Ed. DEL.

Instituto Nacional de Estadistica INE. (2003). Poblacion y Locales de Habitacion
Particulares Censados Segun departamento y municipio. Guatemala.

Le Bot, Yvon. (1995). La guerra en tierras mayas: comunidad, violencia y
modernidad en Guatemala (1970-1992). Ed. Fondo de Cultura Economica.

Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural Decreto No. 11-2002.

Ley General de Descentralizacion, Decreto No. 14-2002

Lopez, José. (1989). Método e hipdtesis cientificos. México, D.F.: Ed. Trillas.
Max-Neef, Manfred. (1990). Desarrollo a Escala Humana. Buenos Aires,
Argentina: Ed. Siglo Veintiuno. P. 26

Merton, Robert. (1974). Teoria y estructura sociales. México, D.F.: Ed. Fondo
de Cultura Economica.

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social. (1997). Informe anual.

Guatemala.

121



50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.
59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

Montecinos Montecinos. Egon (2005) ¢ Exclusion social? Una Agenda Local
para los Objetivos del Milenio. Santiago de Chile.

Moreno, Gonzalo. (1998). Guatemala: ¢Contrainsurgencia o contra el pueblo?
Madrid, Espafa: Ed. Gréaficas Roman.

Ortega, Blake. (1989) Diccionario de planificacion econdmica: aspectos
politicos, sociales, administrativos. México, D.F.: 22 Ed. Trillas

Ortiz, Fernando. (1998). Transicién cultural: de aculturacion a transculturacion.
México, D.F.: Fondo de Cultura Econémica.

Parsons, Talcott. (1960) Estructura y procesos en las sociedades modernas.
México, D.F.: Ed. La Independencia.

PNUD-Guatemala. (1999). Guatemala: el rostro rural del desarrollo humano.
Informe Nacional de Desarrollo Humano. Guatemala: Ed. Magna Terra Editores.
PNUD-Guatemala. (2002). Guatemala: Desarrollo Humano, Mujeres y Salud.
Informe nacional de desarrollo humano. Guatemala.

PNUD-Guatemala. (2003). Una Agenda para el Desarrollo Humano. Informe
Nacional de Desarrollo Humano. Guatemala: Ed. Sur S.A.

Prodere. (1995). Plan de desarrollo municipal. Ixcan, Guatemala.

Programa de Desarrollo Rural Regional en el Quiché. (2002). Diagndstico
municipal de Uspantan. Quiché, Guatemala.

PSL. (1997). Documento de presentacion. Objetivos y estrategias fase |
instalacion y arranque del proyecto Sayaxché/La Libertad. Petén, Guatemala.
Rojas, Radul. (1988). Investigacion social, teoria y praxis. México, D.F.: 32 ed.
Ed. Valdez Editores.

Sahagun, Juan. (1994). Nuevas antropologias del siglo XX. Salamanca,
Espafia: Ed. Ediciones Sigueme.

Sanchez Véasquez, Adolfo. (1999). Filosofia de la praxis. México, D.F.: Ed.
UNAM.

SAQB’ICHIL-COMPAGUA. (1999). Més alla de la Costumbre: Cosmos, Orden y
Equilibrio: ElI Derecho del Pueblo Maya de Guatemala. Guatemala.

SEGEPLAN. (1996). Diagnostico sobre el departamento de Totonicapan.

Guatemala.

122


http://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=1803688

66.

67.

68.

69.

70.

71.
72.

SEGEPLAN-Banco Mundial. (2001). Mapas de pobreza de Guatemala.
Guatemala.

Sodi, Demetrio. (1996). Las grandes culturas de Mesoamérica. México, D.F.: 42
ed. Ed. Panorama.

Tamayo, Mario. (1988). El proceso de investigacion cientifica: fundamento de
investigacion con manual de evaluacion de proyectos. México, D.F.: 22 ed. Edit.
Limusa.

Tichoc, Rosalino. (1997). El poder local desde la cultura maya. Revista
C’uc’lkan. Guatemala: Asociacion de Cultura Politica.

UNESCO. (2001). Declaracién universal de la UNESCO sobre la diversidad
cultural. Paris, Francia.

UNFPA-INE. (1998).Guatemala: Proyecciones de poblacion. Guatemala.
Weber, Max. (1964). Economia y Sociedad. México-Buenos Aires argentina: Ed.

Fondo de Cultura Econémica. 22 ed. Vol. 1.

123






SECCION DE ANEXOS

ANEXO 1.
PROPUESTA ESTRATEGICA PARA LA ESTRUCTURACION MICRO-REGIONAL

De su caracterizacion

Constituir Omrs significa que en primer lugar las comunidades y sus dirigentes deben
pasar por un proceso de reflexién interna sobre la decision de conformarla. La
facilitaciobn de estos procesos debe restringirse a la proporcion de metodologias
versatiles y con pertinencia, consensuada con la poblacion. Donde ademas de las
caracteristicas mencionadas en el modelo integral participativo: cultura (mas alla del
origen étnico, idioma, traje), relaciones comunitarias, sistemas de produccion,
comercio, vias de comunicacion y relacion geografica, se incorpore como elementos
de unidad (de acuerdo al contexto). Por ejemplo, las luchas por los bienes naturales

y culturales compartidos: fuentes de agua, bosques, lugares sagrados®®

(en otras
palabras, puntos de convergencia en el ejercicio de la ciudadania politica); se tome
en cuenta todas las dimensiones politica-ideologicas, espirituales, organizacionales:
identificar los actores claves en los procesos de endoculturacion para garantizar la
cohesion organizacional. Que exista un sentido de pertenencia, de seguridad de
grupo, que se empodere, apropie y disfrute de la opcion por la solidaridad, la equidad

étnico-cultural, generacional, de género, el ecocentrismo y la otredad.*®” Hacer uso

18 E| concepto de territorio o territorialidad es simbolizado por una cruz: el cielo, la tierra y lo que esta

debajo de la tierra, lo que esta a nuestro alrededor.
187 E| eco centrismo es contrario al antropocentrismo, donde el hombre es el centro y por tanto con
derecho a sobreponerse y hasta abusar de la naturaleza en todo su sentido. El eco centrismo es tener
una conciencia ecoldgica-ambiental de que la naturaleza es una unidad donde el ser humano es una
parte nada mas y como tal, le corresponde tener una vision sostenible, sustentable y, en situaciones
particulares, conservacionista. La otredad, implica conocer profundamente al otro, al que esta
enfrente, alrededor, saber por qué en algiin momento actta fuera de los valores del grupo. El conocer
lleva a la comprensién y apoyo. En otras palabras es ponerse en su situacion, meterse en su interior y

sentir lo que el par est4 sintiendo para llevarnos a un estado més alla de la tolerancia.
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de los aspectos legales que demanda la legislacion en la materia pero que sea solo
un medio para ejercer la responsabilidad compartida e intermediacion en los distintos
niveles de participacion ciudadana. Que la organizacion tenga la suficiente
legitimidad social por sobre la legitimidad juridica, sin menoscabo de esta. Que
ambas legitimidades le faciliten incursionar en areas poco caminadas como la
descentralizacion y las competencias que deriva de ella donde la comunidad como
unidad de lo local esta bien visibilizada en la legislacion correspondiente. Que la
organizacion atraviese un proceso de formacion para desempefiar los roles de
veeduria social desde una perspectiva acompafiante y propositiva, antes que
incisiva; que facilite procesos de gobernabilidad democratica antes que la
autocratica; que sea un referente para la busqueda del buen gobierno desde la
comunidad, lo local y abierta hacia otros espacios sociales de la circunscripcion
territorial. La organizacion debe tener su plan estratégico que oriente su pensamiento

y acciones.

De su sostenibilidad

La sostenibilidad organizacional se sustenta en: a) la capacitacion, para fortalecer
habilidades dirigenciales, conocimiento en temas de conduccion de grupos, manejo y
solucion de conflictos; andlisis de coyuntura y prospeccidn de escenarios;
planificacion estratégica; desarrollar conocimientos y destrezas productivas; b)
equidad generacional, de género y étnico-cultural, promocién periédica de cuadros
(hombres 'y mujeres), mantener espacios permanente de comunicacion
horizontalizada entre jovenes, adultos y ancianos para combinar visiones e
inquietudes, forjar la confianza y solidaridad de grupo; que los dirigentes
experimentados socialicen sus experiencias, tomando en cuenta los nuevos desafios
del contexto local, frente a lo nacional e internacional; c) recursos, que el principal
punto de apoyo de la Omr se sitle a su interior por medio del voluntariado, eventos

para recuperacion de recursos que a la vez de proveerles de ello, sea un factor de
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incidencia en el tejido social;'®®

un espacio metodoldgico, entre otros, para la
evaluacién y sistematizacion'®® de sus préacticas que le fortalezca hacia lo externo;
Coordinacion, definir claramente sus objetivos estratégicos y especificos para
determinar quiénes son los actores con los que coordinara. Ello implica compartir

responsabilidades, ampliar la relacion interinstitucional y evitar desgaste

De sus propésitos

Que la Omr robustezca las estructuras comunitarias como los Cocodes u otras
formas de organizacion ya establecidas y vea en ese robustecimiento su propia
fortaleza para incidir en los espacios de participacion ciudadana como los Comudes,
tomando en cuenta que hasta el momento no hay evidencia de que en algun
Comude exista representacion de Cocodes de segundo nivel (en atencién tacita a la
ley). Es un avance que los Cocodes se hagan representar ante el Comude en un
namero no mayor a veinte, pero escasamente actian con sentido de unidad, sino a

veces compiten entre ellos por proyectos.

La estructura micro-regional y su representacion, de la forma propuesta, allana el
camino a procesos de planificacion u Ordenamiento Territorial -OT- por los supuestos
basicos que deben caracterizar a las Omrs; de igual manera, para la formulacion,
revision o actualizacion de Planes de Desarrollo Municipales -PDM- con enfoque de

riesgo y territorializacion, la estructura micro-regional es una aliada.

La Omr planteada con ambas legitimidades le corresponde visualizarse e integrarse
corporativamente para la incidencia en el desarrollo sociopolitico y econdémico

municipal, en las politicas publicas gubernamentales y en las ONGs nacionales e

188 | ejemplo de la comunidad “La Tafa, de Uspantan puede servir para idear otras acciones.

Aprovechar fechas especiales para la realizacién de eventos culturales, deportivos, rifas.
% preferiblemente seria que tuviera un sistema interno de Control, Monitoreo, seguimiento y
evaluacién -CMS&E- para a afinar sus propias acciones a lo interno y externo, y obtener credibilidad

frente a otros actores sociales.
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internacionales a través de una coordinacién de Mrs a nivel municipal, para participar

en decisiones, planes y acciones descentralizadoras.

Basamento legal

El marco legal de la propuesta es piramidal, desde la constitucion, cédigo municipal,
leyes y reglamentos de Consejos de Desarrollo, Descentralizacion, entre otros. Por
ejemplo Cédigo Municipal: articulos 4. Literal b) que reconoce a la micro-region como
entidades locales territoriales. El articulo. 18 que estimula la organizacion de las
comunidades a través de asociaciones y el articulo 22. ... a solicitud de los vecinos,
el Concejo Municipal podra dividir el municipio en distintas formas de ordenamiento
territorial internas. Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Articulo 54
menciona que “En los municipios densamente poblados el Consejo Municipal de
Desarrollo podra establecer instancias intermedias entre los consejos comunitarios
de desarrollo y los consejos comunitarios de desarrollo de segundo nivel. Ley
General de Descentralizacion Articulo 2. Dice: ... Se entiende por
descentralizacion el proceso mediante el cual se transfiere desde el Organismo
Ejecutivo a las municipalidades y... a las comunidades organizadas legalmente... el
poder de decision, la titularidad de la competencia, las funciones, los recursos de
financiamiento. Articulo 8... Cuando los ejecutores sean las comunidades
organizadas o demas asociaciones civiles, celebraran convenios y contratos con las
dependencias correspondientes del Organismo Ejecutivo....

Las citas mencionadas son breves ejemplos del respaldo del derecho interno en la

materia para la articulacion micro-regional propuesta.
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ANEXO 2.
MATRIZ DE SIMILITUDES Y DIFERENCIAS ENTRE EL ROL DE LAS OMRS Y
LOS COCODES

No. | De las OMRs Similitudes De los COCODES

1 Consideraciones para | En ambos | Los Comudes deben promover la
su articulacién: | casos se | organizacion de los Cocodes de
frecuentemente  se | pondera lo | primer nivel.™ Se mencionan
consideran aspectos: | cultural. aspectos culturales pero, al final,
culturales, se constrifie su estructuracion a lo
socioeconémicos, legal**
geograficos, de inter-
relacion, etc.

2 El _ndmero de las La Ley de Consejos de Desarrollo
entidades locales articulo 15 establece mas de

territoriales,*®* para su
integracion, queda a
discrecion y
proposicion de los
lideres comunales a
ser ratificada por cada

una de las asambleas

veinte Cocodes, para integrar los
Cocodes de segundo nivel.

Estimula la Omr en el articulo 54
de reglamento de dicha Ley. "En
los municipios densamente
poblados... el Consejo Municipal

de Desarrollo podra establecer

comunitarias. No instancias intermedias entre los
delimita su consejos comunitarios de
conformacion. desarrollo y los consejos

190

Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Articulo 12, inciso b) delega al COMUDE

promover y facilitar la organizacion y participacion efectiva de las comunidades y sus organizaciones.
! jdem.. Articulos 15-17

192

Segun el Cédigo Municipal, las entidades locales territoriales, entre otros son: “b) Las entidades
locales de ambito territorial en que el municipio se divide, tales como: aldea, caserio, paraje, canton,
barrio, zona, colonia, notificacién, parcelamiento urbano o agrario, micro-regién, finca y demas formas

de ordenamiento territorial definidas localmente.
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comunitarios de desarrollo de

segundo nivel

Sus funciones, en

general, van mas alla | ambito

de la ejecucion de | comunitari
proyectos o de ser
soporte administrativo
de las corporaciones
municipales o del
Comude. Sus
estatutos,

regularmente les han
otorgado mayor

incidencia municipal.

Se enfatiza el

0.

La ley restringe sus competencias,

entre otros: eleccion de sus

integrantes, Organo de
Coordinacion, procedimientos
administrativos y de organizacién a
su interior de acuerdo a la vision y
normatividad de sus estatutos;
promocion de la participacion
comunitaria para el desarrollo local
y  municipal;  promover los
derechos de la nifiez, la
adolescencia, la juventud y la
mujer. Seguimiento a planes y
politicas de desarrollo; proponer
medidas correctivas al COMUDE
o entidades correspondientes;
tiene funciones de coordinacion,
gestion, evaluaciéon, seguimiento,
comunicacion  interna y de
auditoria social de las
municipalidades, OGs y de los
objetivos de los Consejos de
Desarrollo. Manejar correctamente
sus recursos. Convocar a
asambleas, ejecutar proyectos de
desarrollo.*** No obstante lo supra,

su desempefio se diluye en

193

Ley de Consejos de Desarrollo. Articulo 14, 17
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activismo por proyectos.

4 La decisién de | Es una decision | Formalmente la Ley establece que
estructurarse  reside | de los vecinos. |es una decision de las
en las comunidades y comunidades. Pero encarga a los
los cargos se definen Comudes su promocién.***
de acuerdo a las
necesidades
visualizadas.

5 La concepcién | Se subraya el | Los comudes, por la integracion de
organizativa tiende a | liderazgo sus principales actores, a
ser horizontal y con | comunitario y/o | menudo, no asumen la promocion
menos posibilidades | local. de los Cocodes visualizando
de manipulacion por claridad vy legitimacion social en
los agentes politicos su conformacion, al contrario,
del municipio. proyectan clientelismo politico. Su

estructuracion es inducida.

6 Versatilidad. Mayor | Se concibe la | Independientemente de la legacion
libertad y amplitud de | importancia en | en la materia, por ser instancias
objetivos, mas alla del | la participacion | inducidas, regularmente se
activismo por | comunitaria circunscriben a cuestiones de
proyectos; motivando | para el | proyectos.

y facilitando asi la | desarrollo
incorporacion de la | integral.
poblacién, de manera
mas integral, tanto de
personas individuales
como de  grupos
articulados.
7 La auditoria social se | En los Cocodes | Se resalta acciones de supervision

194
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plantea con mayor
amplitud y objetividad,
al gozar de
independencia de los

actores politicos.

no se
profundiza, pero
los dos esbozan
su necesidad.

relacionadas con proyectos

gestionados por las

comunidades.!®®

Las Omrs son mas

estratégicas'® porque

pueden incidir en los
planteamientos

socioeconémicos y
politicos de los
Cocodes. Asimismo,
consiguen facilmente
influir en el poder local

y su democratizacion

Por el planteamiento de Consejos
de Desarrollo y su reglamento
respecto a la conformaciéon de
Cocodes podria pensarse en que
es mas incidente, dado que cada
Cocodes de segundo nivel esta
sujeto a un niumero mucho mayor
que las Mrs mencionadas en esta
investigacion. Pero, repitiendo, su
falta de legitimidad social le hace
vulnerable y limita su

preponderancia en el poder local.

La coordinacién es
mas estratégica vy

horizontal frente a los

La coordinacion
es vital en las

dos propuestas.

La Ley implica a los Cocodes en
acciones de coordinacion entre

autoridades comunitarias,

demas actores organizaciones e instituciones
municipales. publicas y privadas.’
Propuesta/demanda Las demandas | De acuerdo a la Ley, lo delegado

Las OMR's, ademas
de trasuntar la
demanda

(habitualmente

son legitimadas
al partir del
espacio mas

inmediato: la

es compatible con las actividades
realizadas por las Omrs en las
vg.,
priorizacibn de necesidades y

experiencias  estudiadas,

195

196

197

Ley de Consejos de Desarrollo. Literalesf, g, i, my n

Ley de Consejos de Desarrollo. Articulo 14 literal ¢)
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atomizada), tienden a | comunidad. soluciones; formular proyectos y

situarse propositivas. proponerlos al Comude.'*®

ANEXO 3
DISENO DE ENTREVISTA

Disefio 1

Preguntas para personas que gerencian o gerenciaron procesos de micro-

regionalizacibn desde instituciones del gobierno y ONGs nacionales e

internacionales

LUGAR DE LA ENTREVISTA: departamento, municipio, comunidad.
HORA'Y FECHA:

NOMBRE Y CARGO DE LAS (OS) PARTICIPANTES:

NOMBRE DEL ENTREVISTADOR:

NOMBRE DE LA INSTITUCION:

¢,Desde cuando se involucroé o involucraron en procesos de Organizacion Micro-
regional?

¢ En qué departamentos y municipios ha (an) trabajado?

¢,De dbénde partio la idea y la decision de llevar a cabo la Organizacién Micro-
regional?

¢,Cudles fueron los objetivos de micro-regionalizacion que se trazaron (si los
hay para otros municipios y para la muestra)?

¢, Qué experiencia ha sido mas exitosa (con referencia al municipio)?

¢,Cudles son las razones por las que considera (an) que tuvo el éxito esperado?
¢,Cudl fue la estrategia para su realizacién? (cada uno de los pasos que se
llevaron a cabo para su conformacién. Identificar si se llevaron a cabo
“‘momentos de sensibilizacion” sobre la importancia de la Organizacion Micro-

regional.

198

idem. Articulo 14, especialmente en las literales: by e.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

¢,Cree (en) que las formas de Organizacién Comunitaria, tanto los Comités de
Desarrollo, Alcaldes Auxiliares, Alcaldias Indigenas, Consejo de Ancianos,
facilitan, potencian, fortalecen u obstaculizan la Organizacion Micro-regional
(cudles son los argumentos)?

¢La Organizacidon Micro-regional ha favorecido procesos de participacion
democrética a nivel municipal o, por el contrario, se ha manifestado alguna
perturbacién en el gobierno municipal (de qué manera)?

¢Han facilitado y/o estimulado las municipalidades la creacion de
Organizaciones Micro-regionales?

¢,Cual ha sido el rol de las Organizaciones Micro-regionales en los procesos de
descentralizacion (identificar cada uno de los aspectos)?

¢,Como ha evolucionado o involucionado el empoderamiento y apropiamiento

de la Organizacién Micro-regional*®

(advertir indicadores)?

¢,De qué manera se ha implementado la auditoria social por las Organizaciones
Micro-regionales respecto al trabajo desarrollado por ONGs, OGs y la
Municipalidad?

¢Piensa (an) que existen otros procedimiento mas efectivos para llevar a cabo
la auditoria social por parte de las Organizaciones Micro-regionales
(enumerarlas)?

¢ Considera (an) usted (es) qué la Organizacion Micro-regional contribuye al
fortalecimiento del poder local (en qué aspectos y como)?

¢Ha fortalecido la Organizacion Micro-regional el tejido social de las
comunidades (en qué formay cémo)?

¢,De gqué manera facilita y/o estimula la nueva legislacion en la materia (Cédigo
Municipal, Ley General de Descentralizacion, Ley de los Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural) esta forma de organizacion?

¢En breves palabras, que es desarrollo para usted (es)?

De qué forma ha impactado la Organizacion Micro-regional en el desarrollo

municipal.

199

Empoderamiento (el conocimiento sobre su importancia p. ej.: “para qué sirve”); apropiamiento (las

manifestaciones de responsabilidad de las Juntas Directivas Micro-regionales y de los Comités de Desarrollo de
las respectivas comunidades).
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20. ¢ Qué lecciones les ha dejado esta experiencia?

Disefio 2

Preguntas para autoridades municipales que haya o estén participando en
procesos de micro-regionalizacion

LUGAR DE LA ENTREVISTA: departamento, municipio, comunidad.

HORA'Y FECHA:

NOMBRE Y CARGO DE LAS (0S) PARTICIPANTES (municipalidades
representadas):

NOMBRE DEL ENTREVISTADOR:

1. ¢De donde y cuando nacio la idea y la decision de llevar a cabo la Organizacion
Micro-regional?

2. ¢Cudles fueron los objetivos de micro-regionalizacion que se trazaron?

3. ¢En qué aspectos beneficia a la administracion municipal la existencia de
Organizaciones Micro-regionales?

4. ¢Existe alguna situacion adversa para la municipalidad con el fortalecimiento de
las Organizaciones Micro-regionales?

5. ¢Por gqué se tuvo el éxito esperado?
¢Podria enumerar cada uno de los pasos para la conformacion de las
Organizaciones Micro-regionales?

7. ¢Se tomO6 en cuenta, desde el principio, las formas de Organizacion
Comunitaria, tanto los Comités de Desarrollo, Alcaldes Auxiliares, Alcaldias
Indigenas, Consejo de Ancianos, etc., para conformacion de la Organizacion
Micro-regional?

8. ¢Como Organizacién Micro-regional, ha favorecido procesos de participacion
democratica a nivel municipal o, por el contrario, se han manifestado mayores
brotes de inconformidad que alteren la agenda del gobierno municipal (de qué
manera)?

9. ¢Cudl ha sido el rol de las Organizaciones Micro-regionales en los procesos de

descentralizacion (identificar cada uno de los aspectos)?
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

18

¢Desde su perspectiva, ha mejorado la autogestion comunitaria con las
Organizaciones Micro-regionales?

¢Las demandas para las municipalidades, son mas fuertes ahora que antes y
con mayor presion?

¢La presion que ejercen las comunidades a través de las Organizaciones Micro-
regionales se hacen por los mecanismos adecuados y sin alterar el ejercicio del
gobierno municipal?

¢,Cree (en) que existen otros procedimiento mas efectivos para llevar a cabo la
auditoria social por parte de las Organizaciones Micro-regionales
(enumerarlas)?

¢ Considera (an) usted (es) qué la Organizacion Micro-regional contribuye al
fortalecimiento del poder local (en qué aspectos y cOmo)?

¢,De qué manera facilita y/o estimula la nueva legislacion en la materia (Cédigo
Municipal, Ley General de Descentralizacion, Ley de los Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural) esta forma de organizacion?

¢En breves palabras, que es desarrollo para usted (es)?

De qué forma ha impactado la Organizacion Micro-regional en el desarrollo del
municipio.

. ¢ Qué lecciones les ha dejado esta experiencia?

Disefno 3

Preguntas para personas de las oficinas municipales de planificacion o

unidades técnicas municipales que haya o estén participando en procesos de

micro-regionalizacién

LUGAR DE LA ENTREVISTA: departamento, municipio, comunidad.

HORA'Y FECHA:

NOMBRE Y CARGO DE LAS (OS) PARTICIPANTES (municipalidades u otras

insti

tuciones representadas):

NOMBRE DEL ENTREVISTADOR:

1.

¢,De dbénde parti6 la idea y la decision de llevar a cabo la Organizacién Micro-

regional?
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10.

11.

12.

13.

¢ Cudles fueron los objetivos de micro-regionalizacion que se trazaron?

¢En qué aspectos beneficia a la administracion municipal la existencia de
Organizaciones Micro-regionales?

¢ Existe alguna situacion adversa para la municipalidad con el fortalecimiento de
las Organizaciones Micro-regionales?

¢ Consideran las municipalidades a las Organizaciones Micro-regionales como
agentes dindmicos del desarrollo, o las ven solamente desde el punto de vista
operativo?

¢, Qué papel ha jugado la municipalidad en el fortalecimiento de las micro-
regiones?

¢Son las Organizaciones Micro-regionales auténticas intermediarias de las
comunidades?

¢, Ha facilitado la Organizacion Micro-regional la conformacion de los Consejos
de Desarrollo Municipales, comunitarios y de segundo nivel?

¢Cudles han sido los logros mas importantes por la existencia de
Organizaciones Micro-regionales?

¢Podria enumerar cada uno de los pasos para la conformacion de las
Organizaciones Micro-regionales?

,Se tomO en cuenta, desde el principio, las formas de Organizacion
Comunitaria, tanto los Comités de Desarrollo, Alcaldes Auxiliares, Alcaldias
Indigenas, Consejo de Ancianos, etc., para conformacion de la Organizacion
Micro-regional?

¢, Coémo Organizacion Micro-regional, ha favorecido procesos de participacion
democratica a nivel municipal o, por el contrario, se han manifestado mayores
brotes de inconformidad que alteren la agenda del gobierno municipal (de qué
manera)?

¢,Cudl ha sido el rol de las Organizaciones Micro-regionales en los procesos de
descentralizacion (celebracion de convenios de cooperacion; iniciativas de
gestion; administracién propia de recursos; toma de decisiones de inversion,

planificacion)?
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

¢Desde su perspectiva, ha mejorado la autogestion comunitaria con las
Organizaciones Micro-regionales?

¢Las demandas para las municipalidades, son mas fuertes ahora que antes y
con mayor presion?

¢La presion que ejercen las comunidades a través de las Organizaciones Micro-
regionales se hacen por los mecanismos adecuados y sin alterar el ejercicio del
gobierno municipal?

¢,Cree (en) que existen otros procedimiento mas efectivos para llevar a cabo la
auditoria social por parte de las Organizaciones Micro-regionales
(enumerarlas)?

¢ Considera (an) usted (es) qué la Organizacion Micro-regional contribuye al
fortalecimiento del poder local (en qué aspectos y coOmo: coordinacion
interinstitucional, elaboracion conjunta de Planes de Desarrollo Municipal
(PDMs) o Agendas de Desarrollo, mayor legitimacion de las autoridades
municipales frente a los ciudadanos)?

¢,De qué manera facilita y/o estimula la nueva legislacion en la materia (Cédigo
Municipal, Ley General de Descentralizacion, Ley de los Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural) esta forma de organizacion?

¢En breves palabras, que es desarrollo para usted (es)?

¢,De qué forma ha impactado la Organizacién Micro-regional en el desarrollo del
municipio (mayor empoderamiento, vision de sostenibilidad, mayor coordinacion
y potenciacion de los recursos, elaboracion de proyectos educativos,
infraestructura basica de saneamiento ambiental, desarrollo de actividades
econdmicas no agricolas, diversificacion de ingresos)?

¢, Qué observaciones tiene respecto a los niveles de apropiamiento comunitario
(comisiones de vigilancia y su funcionamiento, mantenimiento fisico de los
proyectos)?

¢, Qué lecciones les ha dejado esta experiencia?
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Disefio 4

Preguntas para juntas directivas micro-regionales (JDMs) o exdirectivos, que

haya o estén participando en procesos de micro-regionalizacion

LUGAR DE LA ENTREVISTA: departamento, municipio, comunidad.

HORA'Y FECHA:

NOMBRE DE LAS (OS) PARTICIPANTES (comunidad y/o asociacion representada):
NOMBRE DEL ENTREVISTADOR:

10.

¢, Qué experiencias de Organizacion Micro-regional tiene (en) usted (es) en su
municipio?

¢,De dbénde partio la idea y la decision de llevar a cabo la Organizacién Micro-
regional?

.,Se tomO en cuenta, desde el principio, las formas de Organizacion
Comunitaria, tanto los Comités de Desarrollo, Alcaldes Auxiliares, Alcaldias
Indigenas, Consejo de Ancianos, etc., para conformacion de la Organizacion
Micro-regional?

¢,Cudles fueron los objetivos de micro-regionalizacion que se trazaron desde el
inicio, y si se han ido modificando?

¢Podria enumerar cada uno de los pasos para la conformacion de las
Organizaciones Micro-regionales?

¢Les ha apoyado la municipalidad en el fortalecimiento de las Organizaciones
Micro-regionales?

¢cLos toman en cuenta las municipalidades en la toma de decisiones
importantes del desarrollo o solamente desde el punto de vista operativo?

sSon las Organizaciones Micro-regionales auténticas intermediarias de las
comunidades?

¢ Ha facilitado la Organizacién Micro-regional la conformacion de los Consejos
de Desarrollo Municipales, comunitarios y de segundo nivel?

¢,De qué manera se ha implementado la auditoria social por las Organizaciones
Micro-regionales respecto al trabajo desarrollado por ONGs, OGs y la

Municipalidad?
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
20.

¢Cuales han sido los logros méas importantes por la existencia de
Organizaciones Micro-regionales?

¢,Como Organizacién Micro-regional, ha favorecido procesos de participacion
democrética a nivel municipal o, por el contrario, se han manifestado mayores
brotes de inconformidad que alteren la agenda del gobierno municipal (de qué
manera)?

¢,Cual ha sido el rol de las Organizaciones Micro-regionales en los procesos de
descentralizacion (celebracion de convenios de cooperacién; iniciativas de
gestion; administracion propia de recursos; toma de decisiones de inversion,
planificacion)?

¢Desde su perspectiva, ha mejorado la autogestion comunitaria con las
Organizaciones Micro-regionales?

¢La presion que ejercen las comunidades a través de las Organizaciones Micro-
regionales se hacen por los mecanismos adecuados y sin alterar el ejercicio del
gobierno municipal?

¢,Cree (en) que existen otros procedimientos mas efectivos para llevar a cabo la
auditoria social por parte de las Organizaciones Micro-regionales
(enumerarlas)?

¢ Considera (an) usted (es) qué la Organizacion Micro-regional contribuye al
fortalecimiento del poder local (en qué aspectos y cOmo: coordinacion
interinstitucional, elaboracion conjunta de Planes de Desarrollo Municipal
(PDMs) o Agendas de Desarrollo, mayor legitimacion de las autoridades
municipales frente a los ciudadanos (as)?

¢,De gqué manera facilita y/o estimula la nueva legislacion en la materia (Cédigo
Municipal, Ley General de Descentralizacion, Ley de los Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural) esta forma de organizacion?

¢En breves palabras, que es desarrollo para usted (es)?

¢,De qué forma ha impactado la Organizacién Micro-regional en el desarrollo de
las comunidades representadas por ustedes y del municipio como tal (mayor
empoderamiento, vision de sostenibilidad, mayor coordinacién y potenciacion

de los recursos, elaboracidén de proyectos educativos, infraestructura basica de
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saneamiento ambiental, desarrollo de actividades econémicas no agricolas,
diversificacion de ingresos)?

21. ¢ Qué observaciones tiene respecto a los niveles de apropiamiento comunitario
(comisiones de vigilancia y su funcionamiento, mantenimiento fisico de los
proyectos)?

22. ¢ Qué lecciones les ha dejado esta experiencia?

Disefio 5

Preguntas para directivos de los respectivos comités de desarrollo de las
comunidades que haya o estén participando en procesos de micro-
regionalizacion

LUGAR DE LA ENTREVISTA: departamento, municipio, comunidad.

HORA'Y FECHA:

NOMBRE DE LAS (OS) PARTICIPANTES (comunidad, comité, o asociacion
representada)

NOMBRE DEL ENTREVISTADOR

1. ¢Qué experiencias de Organizacion Micro-regional tiene (en) usted (es) en su
comunidad?

2. ¢De donde parti6 la idea y la decision de llevar a cabo la Organizacion Micro-
regional?

3. ¢Se tomdé en cuenta, desde el principio, las formas de Organizacion
Comunitaria, tanto los Comités de Desarrollo, Alcaldes Auxiliares, Alcaldias
Indigenas, Consejo de Ancianos, etc., para conformacion de la Organizacion
Micro-regional?

4. ¢Tomaron parte activa en cada uno de los pasos para la conformacién micro-
regional?

5. ¢Cuales fueron los objetivos de micro-regionalizacion que se trazaron desde el
inicio, y si se han ido modificando?

6. ¢Podria enumerar cada uno de los pasos para la conformacion de las

Organizaciones Micro-regionales?
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
20.

¢Les ha apoyado la municipalidad en el fortalecimiento de las Organizaciones
Micro-regionales?

¢,Creen ustedes que las Organizaciones Micro-regionales son auténticas
intermediarias de sus comunidades, se sienten representados?

¢De qué manera se ha implementado la auditoria social por las Organizaciones
Micro-regionales respecto al trabajo desarrollado por ONGs, OGs y la
Municipalidad?

¢Cuales han sido los logros mas importantes por la existencia de
Organizaciones Micro-regionales?

¢ Realizan planes de inversion?

¢,De qué manera participan las comunidades?

¢ Existe consenso o0 hay malestar respecto a las formas de gestion, adjudicacion
y ejecucion de proyectos?

¢Considera usted (es) que se ha fortalecido aun mas la relacion
intercomunitaria?

¢La forma de gestionar sus proyectos, los hacen por cada comunidad, o a
través de la Organizacion Micro-regional?

¢Desde su perspectiva, ha mejorado la autogestion comunitaria con las
Organizaciones Micro-regionales?

¢La presion que ejercen las comunidades a través de las Organizaciones Micro-
regionales se hacen por los mecanismos adecuados y sin alterar el ejercicio del
gobierno municipal?

¢ Considera (an) que existen otros procedimiento mas efectivos para llevar a
cabo la auditoria social por parte de las Organizaciones Micro-regionales
(enumerarlas)?

¢En breves palabras, que es desarrollo para usted (es)?

¢,De qué forma ha impactado la Organizacion Micro-regional en el desarrollo de
su comunidad (mayor empoderamiento, vision de sostenibilidad, mayor
coordinacion y potenciacion de los recursos, elaboracion de proyectos
educativos, infraestructura basica de saneamiento ambiental, desarrollo de

actividades econémicas no agricolas, diversificacion de ingresos)?
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21.

¢ Qué observaciones tiene respecto a los niveles de apropiamiento comunitario
(comisiones de vigilancia y su funcionamiento, mantenimiento fisico de los

proyectos)?

22. ¢ Qué lecciones les ha dejado esta experiencia?

Disefio 6

Preguntas para miembros de base de las comunidades donde se estén o se

haya llevado a cabo procesos de micro-regionalizacion

LUGAR DE LA ENTREVISTA: departamento, municipio, comunidad.
HORA'Y FECHA:

NOMBRE DE LAS (OS) PARTICIPANTES (comunidad, comité, o asociacion)
NOMBRE DEL ENTREVISTADOR

9.

¢ Sabe (en) que es una Organizacion Micro-regional?

¢ Por qué se llevo a cabo la organizacion?

¢,De dbénde partio la idea y la decision de llevar a cabo la Organizacién Micro-
regional?

Fueron convocados por los directivos de las comunidades para explicarles y
consultarles sobre su participacion en la Organizacion Micro-regional?

,Se tomO en cuenta, desde el principio, las formas de Organizacion
Comunitaria, tanto los Comités de Desarrollo, Alcaldes Auxiliares, Alcaldias
Indigenas, Consejo de Ancianos, para conformacion de la Organizacion Micro-
regional?

¢,Creen ustedes que las Organizaciones Micro-regionales son auténticas
intermediarias de sus comunidades, se sienten representados?

¢De qué manera se participan en la auditoria social respecto al trabajo
desarrollado por ONGs, OGs y la Municipalidad?

¢,Cudles han sido los logros mas importantes por la existencia de
Organizaciones Micro-regionales?

¢, Realizan planes de inversion?

10. ¢ De qué manera participan las comunidades en la realizaciéon de esos planes?
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11.

12.

13.

14.

15.
16.

17.

18.

¢ Existe consenso o hay malestar respecto a las formas de gestion, adjudicacion
y ejecucion de proyectos?

¢ Considera (an) que se ha fortalecido aun mas la unidad de la comunidad y la
relacion intercomunitaria?

¢La forma de gestionar sus proyectos, los hacen por cada comunidad, o a
través de la Organizacion Micro-regional?

¢Desde su perspectiva, ha mejorado la autogestibn comunitaria con las
Organizaciones Micro-regionales?

¢En breves palabras, que es desarrollo para usted (es)?

¢,De qué forma ha impactado la Organizacion Micro-regional en el desarrollo de
su comunidad (mayor empoderamiento, vision de sostenibilidad, mayor
coordinacion y potenciacion de los recursos, elaboracion de proyectos
educativos, infraestructura basica de saneamiento ambiental, desarrollo de
actividades economicas no agricolas, diversificacion de ingresos)?

¢, Qué observaciones tiene respecto a los niveles de apropiamiento comunitario
(comisiones de vigilancia y su funcionamiento, mantenimiento fisico de los
proyectos)?

¢, Qué lecciones les ha dejado esta experiencia?
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