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INTRODUCCION

El trabajo investigativo que se presenta a continuacion aborda la
participacion que el Ministerio Publico y el Grupo de Donantes G13 han tenido
en la Mesa Sectorial de Seguridad y Justicia, en pro del fortalecimiento del
sistema de justicia en Guatemala. La Declaracién de Antigua | y I, constituyen
el marco juridico de esta Mesa Sectorial, cuyo espacio de didlogo y consulta
entre el gobierno, la sociedad civii y la comunidad de cooperantes
internacionales tiene la finalidad de generar propuestas y consensos que
permitan planificar y dar seguimiento a aquellas politicas publicas objetivizadas
en un Marco Estratégico y planes operativos anuales y multianuales.

De manera que para iniciar esta investigacion, se aborda en el capitulo 1,
una sintesis de aquellos aspectos tedrico-metodolégicos que se consideraron

necesarios para su realizacion.

En el capitulo 2, se determinan las instituciones publicas del sector justicia
en Guatemala, siendo estas el Ministerio Publico, Ministerio de Gobernacion,
Organismo Judicial, Instituto de la Defensa Publica Penal, Instituto Nacional de
-~ Ciencias Forenses de Guaternala, Secretaria Técnica del Consejo Nacional de
Seguridad, la Instancia Coordinadora de la Modernizacién del Sector Justicia y

la Comisién Internacional Contra la Impunidad en Guatemala.

En el capitulo 3, se abordan las instituciones publicas que forman parte
del Consejo de Coordinacion de la Cooperacién, siendo éstas: la Secretaria de
Planificacién y Programacion de la Presidencia, el Ministerio de Relaciones
Exteriores y el Ministerio de Finanzas Publicas.

Posteriormente, se dan a conocer los antecedentes, el marco juridico
internacional y la estructura del Grupo de Donantes G13 a fin de que en el
siguiente apartado, se conozcan los actores nacionales e internacionales de la

Mesa Sectorial de Seguridad y Justicia.



En el capitulo 5 se aborda, principalmente, un andlisis de la participacién
del Ministerio Publico y del G13 en la Mesa Sectorial. Sin dejar a un lado la
funcionalidad e importancia de este espacio de dialogo.

Finalmente, en el capitulo 6 y 7 se incluye el ordenamiento juridico interno
e internacional mas importante utilizado en esta investigacion, a fin de que el
lector tenga el acceso de consultar y verificar en los instrumentos juridicos la

informacion que se aborda.



CAPITULO 1. ASPECTOS TEORICOS Y METODOLOGICOS

1.1. Justificacion

Tras iniciarse el conflicto armado interno en Guatemala en 1960, la cooperacion
internacional tuvo una incidencia importante para que los Acuerdos de la Paz Firme y
Duradera se llevaran a cabo en 1996. En ellos, se reconocen los esfuerzos nacionales
e internacionales de la Comision Nacional de Reconciliacién, la Asamblea de la
Sociedad Civil, la Moderacién de las Naciones Unidas e incluso de la Iglesia Catdlica.
Asi como el acompafiamiento del Grupo de Paises Amigos del Proceso de Paz
integrado por la Republica de Colombia, el Reino de Espafia, los Estados Unidos de
América, los Estados Unidos Mexicanos, el Reino de Noruega y la Republica de

Venezuela.

Producto de este enfrentamiento armado entre gobierno y sociedad civil que duré
36 afos. Las instituciones del Estado perdieron credibilidad y legitimidad, debido a la
innegable violacion de Derechos Humanos cometidos.

De modo que, luego de los nueve afios que conllevd concluir este proceso de
negociacion hacia la paz, el compromiso de la comunidad internacional se enfoco,
principalmente en contribuir en el desarrollo sostenible del pais y posteriormente en
fortalecer el Estado de Derecho.

Uno de los espacios que se disefid en 2008 para dar cumplimiento a este ultimo,
es la Mesa Sectorial de Seguridad y Justicia, en donde la cooperacion internacional del
G13y las instituciones publicas del sector se comprometieron a orientar sus esfuerzos y
recursos a consolidarla. Sin embargo, los actores que la conforman, siendo el mas
importante para esta investigacion el Ministerio Publico y el G13, presentan dificultades
innegables de coordinacion y comunicacion tanto a nivel institucional como inter-

sectorial.



1.2. Planteamiento del Problema

La cooperacién internacional se ha comprometido a través de instrumentos
juridicos internacionales (Declaracion de Paris 2005, Plan de Accion de Accra 2008) a
promover el fortalecimiento del sistema de justicia como contribucion al desarrollo
sostenible del pais. Sin embargo, a pesar de los esfuerzos iniciados desde hace mas de
una década, aun existe una notable dispersion, desorganizacion y escasa coordinaciéon

entre los actores del G13 y las instituciones publicas guatemaltecas.

La carencia de recursos econdmicos y humanos en las instituciones del sector
justicia; asi como la ausencia de politicas publicas que prevean concretarse en politicas
de Estado; la falta de voluntad politica, comunicacion interinstitucional; y la alarmante
situacion coyuntural de corrupcion e impunidad que aquejan al territorio guatemalteco,
evidencian la ineficiencia publico-administrativa del sector de cumplir con el articulo 2
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, de “garantizar a los
habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el
desarrollo integral de la persona.”

Ante tal incapacidad, el Estado establece relaciones con el G13 para fortalecer su
sistema de justicia, agudizandose cada vez mas, la dependencia de Guatemala frente
al poder politico y econémico de la cooperacion internacional.

En esta investigacion, la Mesa Sectorial de Seguridad y Justicia, representa una
ejemplificaciéon clave de estos elementos. Ya que su funcionalidad depende,
principalmente de la participacion e importancia que las instituciones gubernamentales

le presten a este enfoque sectorial para lograr institucionalizarla.

Sin embargo, las acciones que han llevado a cabo son opuestas a lo esperado, ya
que el actual gobierno ha propuesto una dualidad de trabajo con el Pacto por la
Seguridad, la Justicia y la Paz, al incentivar al G13 y las entidades del sector a trabajar
en pro del fortalecimiento del sistema de justicia a través de un nuevo mecanismo,
desplazando asi a esta Mesa Sectorial. A causa de esta duplicidad de instrumentos e

instituciones, la cooperacién internacional utiliza a la Comision Internacional contra la
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Impunidad en Guatemala como medio canalizador de ayuda al Ministerio Publico, para
dar por cumplido su compromiso de fortalecer el Estado de Derecho.

Esto, hace disfuncional e incluso obsoleta la creacién de la Mesa Sectorial de
Seguridad y Justicia, cuyo espacio de didlogo con la cooperacion internacional podria

ser significativo para evitar mayores injerencias en los asuntos internos del pais.

1.3. Delimitacion del Problema

1.3.1. Espacial

Esta investigacion se llevé a cabo en la ciudad de Guatemala. Especificamente
con el Grupo de Donantes G13 conformado por el Banco Mundial (BM); Banco
Interamericano de Desarrollo (BID); Fondo Monetario Internacional (FMI); Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD); Union Europea (UE) y la Organizacién de
Estados Americanos (OEA) y los nueve paises que mas recursos de cooperacion
brindan a Guatemala: Canada; Alemania; Italia; Japon; Paises Bajos; Noruega; Espafia;
Suecia y Estados Unidos.

Asi mismo, se incluyé al Ministerio Publico y a la Comision Internacional Contra la
Impunidad en Guatemala como ente canalizador de la ayuda en el fortalecimiento del
Estado de Derecho.

1.3.2. Temporal

Este estudio se enfoc6d desde febrero de 2008, afilo de creacion de la Mesa
Sectorial de Seguridad y Justicia, hasta junio de 2012.



1.4. Aspecto Teorico

En esta investigacién se entendera por sistema de justicia a la conformacién de
organismos y entidades descentralizadas y autonomas del Estado, que estdn descritos
en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y en las demas leyes de la
nacion que lo permitan, que aplican y/o administran la justicia en el pais. El Sistema
Judicial de Guatemala esta encabezado por el Organismo Judicial, la Corte de
Constitucionalidad y el Ministerio Publico.

Asi mismo, se entendera como cooperacién internacional a la participacion de las
agencias bilaterales y organizaciones multilaterales que conforman el G13 en el destino
de la asistencia técnica o financiera, cooperacion reembolsable y no reembolsable a las

instituciones publicas de justicia en Guatemala.

Debido a la inevitable relacion asimétrica que surge entre donantes y Estado
receptor, se considera importante el aporte teérico que aborda Kehoane y Nye sobre la
Interdependencia. Ya que con éste se determina el grado de interdependencia que
Guatemala ha establecido con el Grupo de Donadores G13, producto de la aceptacién
de la cooperacion que ésta otorga especificamente al Ministerio Publico. Esta teoria
permite “el analisis de las relaciones entre poder e interdependencia, siendo esta Ultima
asimétrica, en la que ciertos Estados pueden incrementar su poder debido a la
sensibilidad y vulnerabilidad del Estado guatemalteco”. (Padilla, L.:2009)

Asimismo, Keohane expone los problemas de la interdependencia con el concepto
de cooperacion internacional. Lo que permite analizar e inferir en que las politicas de un
gobierno, es decir las posturas y lineamientos politicos y econdmicos de los
cooperantes, tienen efectos sobre la gestién estatal guatemalteca, produciendo asi

interrelaciones significativas con consecuencias irreflexibles.

Ademas, el paradigma cientifico de Robert Burton, llamado modelo de Sistema
Decisional, aborda que las diferentes conductas imaginables o ldgicas de los
funcionarios publicos, se ven conducidas a optar a favor de una accion en especifico en

lugar de otra. Estas se llevan a cabo conforme a la exploraciéon y combinacion de
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variables internas y externas en donde estan en juego circunstancias precisas.” (Padilla,
L.:2009) Este paradigma permite conocer las razones del G13 por destinar cooperacion
internacional al Ministerio Publico a través de la CICIG y no a través de la Mesa
Sectorial de Seguridad y Justicia.

Explica que el “sistema politico de un Estado Nacion, el gobierno, la organizacion
jerarquica, la delimitacion territorial o las competencias de cada organismo de poder
estatal constituyen los elementos del sistema, el cual tiene un entorno compuesto por
los deméas actores estatales internacionales que se mueven en la region, por las
organizaciones internacionales publicas y privadas, por las empresas transnacionales o
por las ONG internacionales. (Padilla, L.:2009:98) En donde los sub actores nacionales,
(el gobierno, pero también fuerzas politicas) se ven obligados a responder frente a la
iniciativa exterior.” (Padilla, L.:2009:100)

Este paradigma permite el andlisis de la influencia y medidas de presion que
ejerce la participacion de la cooperacion internacional en el sistema de justicia
guatemalteco, al punto de que Guatemala tenga como Unica opcion responder a la
iniciativa exterior de establecer un sistema politico afin a los intereses de otros actores

internacionales de trascendencia politica y econdmica en el orden multipolar.

Asimismo, la teoria de las Decisiones estudia el comportamiento de los hombres
y funcionarios del Estado guatemalteco y de los miembros del G13 al momento de
tomar decisiones en materia de cooperacion para el fortalecimiento del sistema de
justicia. A través de esta teoria, es posible analizar los intereses nacionales disfrazados
con intereses individuales, originando asi decisiones importantes que afectan o
benefician al receptor de la cooperacion. La teoria establece que “los factores que
inciden en la génesis de una decisién, son factores que tienen que ver con el marco
interno del proceso decisorio (se trata del medio ambiente, natural, de la sociedad
nacional y del medio cultural), con el marco externo del proceso decisorio (la regiéon o
sub-region geogréfica, las otras culturas y sociedades que influyen en la zona, la accion
de otros gobiernos) y con la estructura y comportamiento social a nivel del Estado: las
orientaciones axiologicas (valores), los patrones institucionales y la diferenciacion y

especializacion de los roles.” (Padilla, L.:2009:121)
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Por ultimo, dado a la importancia de los intereses de poder que predominan en la
teoria realista y justo como actia el orden internacional, esta corriente permite
determinar que los idealismos de contribuir al desarrollo del pais, no son precisamente

las verdaderas razones por las que se destina la cooperacion internacional.

1.5. Objetivos

Objetivo general

Analizar la participacion que el Ministerio Publico y el Grupo de Donantes G13 han
llevado a cabo en la Mesa Sectorial de Seguridad y Justicia, a fin de fortalecer el

sistema de justicia en Guatemala.

Obijetivos especificos

1. Analizar los procesos de diadlogo y participacion que el Ministerio Publico y el
G13 han implementado en la Mesa Sectorial de Seguridad y Justicia.

2. Determinar la importancia de la Mesa Sectorial de Seguridad y Justicia para

el Estado de Guatemala, como contribucion al sistema de justicia.

3. Conocer las razones por las que el Grupo de Donantes G13 canaliza
cooperacion internacional a la CICIG en pro del fortalecimiento del Ministerio
Puablico en Guatemala.



1.6. Aspectos Metodologicos

En esta investigacién cientifica la utilizacion de los métodos e instrumentos
apropiados determinan el éxito de los objetivos planteados. Por esta razon se considera
importante el uso del método deductivo, ya que al partir de premisas generales, es
decir, de un conglomerado de informacion, se tiene la facultad de explicitar aspectos
puntualmente delimitados. Con el uso del razonamiento es posible realizar juicios de

validez, posibilidad y falsedad respecto a la temética abordada.

Asimismo, esta investigacion es documental. A través del uso de distintas fuentes
bibliograficas, se da a conocer el proceso que ha llevado la institucionalizaciéon de la
Mesa Sectorial de Seguridad y Justicia. Ademas, permite conocer y analizar los
antecedentes y la situacion coyuntural actual entre el Grupo de Donantes G13 y el
Ministerio Puablico.

Esta investigacién es descriptiva, debido a que identifica las caracteristicas y
rasgos del tema-problema y en base a las preguntas planteadas se determina, no sdlo,
la participacion y funcionalidad del Ministerio Publico en la Mesa Sectorial de Seguridad
y Justicia, sino también las acciones y medidas que ha adoptado la cooperacion
internacional del G13 en este espacio.

Ademas, es explicativa, puesto que busca respuestas del porqué de los hechos
mediante el establecimiento de las relaciones causa-efecto. Tal como su nombre lo
indica permite explicar las acciones que los actores en estudio han llevado a cabo en
materia de cooperacion para el fortalecimiento del sistema de justicia guatemalteco.

Por ultimo, los instrumentos que se utilizan son entrevistas a: Kasey Wheeler, de
la USAID, Anibal Gutiérrez de la CICIG y Helen Mack de la Fundacion Myrna Mack.
Finalmente, se hace uso del analisis de contenido, cuyo instrumento de interpretacion
de datos permite a la investigadora realizar operaciones analiticas del tema-problema,
en base a las distintas fuentes de informacién (medios de comunicacion visual o
escrita), con la finalidad de llegar a conclusiones, inferencias y explicaciones

cientificamente fundamentadas.






CAPITULO 2. INSTITUCIONES PUBLICAS DE JUSTICIA
EN GUATEMALA

2.1. Ministerio Publico

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en el articulo 251
establece que “el Ministerio Publico es una institucion auxiliar de la administracion
publica y de los tribunales con funciones autbnomas, cuyos fines principales son velar
por el estricto cumplimiento de las leyes del pais. Su organizacion y funcionamiento se
regird por su ley organica.”

La Ley Organica del Ministerio Publico, Decreto No. 40-94 del Congreso de la
Republica de Guatemala, establece en su articulo 1 que “perseguira la realizacion de la
justicia y actuara con objetividad, imparcialidad y con apego al principio de legalidad, en
los términos que la ley establece.” En el articulo 3, se norman sus funciones, siendo
éstas: “1) investigar los delitos de accion publica y promover la persecucion penal ante
los tribunales, segun las facultades que le confieren la Constitucion, las leyes de la
Republica y los Tratados y Convenios Internacionales. 2) Ejercer la accién civil en los
casos previstos por la ley y asesorar a quien pretenda querellarse por delitos de accién
privada de conformidad con lo que establece el Codigo Procesal Penal. 3) Dirigir a la
politica y demas cuerpos de seguridad del Estado en la investigacion de hechos
delictivos. 4) Preservar el Estado de derecho y el respeto a los derechos humanos,
efectuando las diligencias necesarias ante los tribunales de justicia.”

En el articulo 6, se norma que el Ministerio Publico “podra pedir la colaboracion de
cualquier funcionario y autoridad administrativa de los organismos del Estado y de sus
entidades descentralizadas, autbnomas o semiautbnomas, para el cumplimiento de sus

funciones...”. En el articulo 9 de su Ley Orgéanica se establece la integracion de esta



institucién: “1) el Fiscal General de la Republica, 2) el Consejo del Ministerio Publico, 3)
el Consejo del Ministerio Publico, 4) los agentes fiscales, 5) los auxiliares fiscales.”

En el articulo 87 sobre el fortalecimiento institucional, se establece que “el Fiscal
General podra convocar a los diferentes sectores nacionales y a la comunidad
internacional con el objeto de captar recursos para la creacion de un fondo nacional de
cooperacion destinado a la reorganizacién del Ministerio Publico, a la tecnificacion de la
investigacion y la capacitacion de los fiscales.”

La Secretaria Privada y de Asuntos Estratégicos, es la dependencia encargada de
apoyar al Fiscal General y Jefe del Ministerio Publico en coordinacién con otras
entidades del Estado para la reforma del Sector Justicia. Entre sus funciones se
destacan: apoyar al Fiscal General y Jefe del Ministerio Publico en la coordinacion con
otras entidades del Estado; participar en los espacios de coordinacién interinstitucional
e intersectorial en los que se aborden la tematica de seguridad y justicia; asi como, dar
seguimiento a la agenda estratégica de reformas a este sector.

2.2. Ministerio de Gobernacion

La ley del Organismo Ejecutivo, Decreto 114-97 establece en su articulo 36 que “al
Ministerio Publico le corresponde formular las politicas, cumplir y hacer cumplir el
régimen juridico relativo al mantenimiento de la paz y el orden publico, la seguridad de
las personas y de sus bienes, la garantia de sus derechos, la ejecucion de las 6rdenes
y resoluciones judiciales, el régimen migratorio y refrendar los nombramientos de los

Ministros de Estado incluyendo el de quien lo suceda en el cargo...”.

Sus funciones se establecen en el articulo 36: “a) compilar y publicar
ordenadamente los cédigos, leyes y reglamentos de la Republica... m) que el Ministerio
de Gobernacion debe “colaborar y aplicar planes de seguridad publica y encargarse de
todo lo relativo al mantenimiento del orden publico y a la seguridad de las personas y de

sus bienes.”
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2.3. Organismo Judicial

El Organismo Judicial es uno de los tres poderes del Estado, responsable de
impartir justicia en Guatemala. En la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, en el Capitulo IV, Secciones Primera, Segunda y Tercera se norman

disposiciones generales.

En la Ley del Organismo Judicial, Decreto 2-89 del Congreso de la Republica y
sus reformas, se establece en el articulo 51 que esta institucion “en ejercicio de la
soberania delegada por el pueblo, imparte justicia conforme la Constitucién Politica de
la Republica y los valores y normas de ordenamiento juridico del pais.”

Asi mismo, en el articulo 52 (reformado por el Decreto 11- 93) se norma que el
“Organismo Judicial no esta sujeto a subordinacién alguna de ningln organismo o
autoridad, solo a la Constitucion Politica de la Republica y las leyes... Las funciones
jurisdiccionales del Organismo Judicial corresponden fundamentalmente a la Corte
Suprema de Justicia y a los demas tribunales... las funciones administrativas,
corresponden a la Presidencia de dicho Organismo y a la direccion y dependencias
administrativas subordinadas a dicha Presidencia.”

2.4. Instituto de la Defensa Publica Penal

La Constitucion Politica de la Republica, en el articulo 12 norma que “la defensa
de la persona y sus derechos son inviolables. Nadie podra ser condenado, ni privado de
sus derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal

competente y preestablecido...”.

La Ley del Servicio Publico de Defensa Penal, Decreto No. 129-97, norma en el

articulo 1, que este organismo administrador del servicio publico de defensa penal, se

11



crea “para asistir gratuitamente a personas de escasos recursos econdémicos. También
tendra a su cargo las funciones de gestion, administracion y control de los abogados en

ejercicio profesional privado cuando realicen funciones de defensa publica.”

En el articulo 8, se norma la organizacién de esta institucion. La cual esta
integrada por: “... 1) la Direccion General; 2) los Defensores Publicos, 3) Personal
Auxiliar y Administrativo, 4) Personal Técnico: conformado por investigadores y

cualquier otro personal necesario para cumplir las funciones de defensa publica.”

Asimismo, en el articulo 12, numeral 7, se establece que el Director General es
guien “celebra convenios de cooperacion internacional, técnica y académica, con
instituciones publicas y privadas, nacionales o extranjeras, que sean necesarios para el

fortalecimiento del Instituto de la Defensa Publica Penal.”

2.5. Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala

La Ley Orgéanica del INACIF, Decreto 32-2006 del Congreso de la Republica,
establece que ésta es “una institucion auxiliar de la administracion de justicia, con
autonomia funcional, personalidad juridica y patrimonio propio. Tiene competencia a
nivel nacional y la responsabilidad en materia de peritajes técnicos cientificos de
conformidad con la presente ley Anualmente tendra una partida en el Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado y sus recursos los administrard de manera

autonoma en funcion a sus propios requerimientos.”

En el articulo 2, se norma que “el INACIF tiene como finalidad principal la
prestacion de servicio de investigacién cientifica de forma independiente, emitiendo
dictdmenes técnicos cientificos.” Asimismo, en el articulo 7 se determinan aquellos
funcionarios que conforman el Consejo Directivo del INACIF, siendo estos: “a) el
presidente de la Corte Suprema de Justicia 0 su representante debidamente
acreditado... b) el Ministro de Gobernacion o su representante... c) el Fiscal General de
la Republica o su representante... d) el Director del Instituto de la Defensa Publica
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Penal o su representante... e) el Presidente de la Junta Directiva del Colegio de
Médicos y Cirujanos de Guatemala o su representante... f) el Presidente de la Junta
Directiva del Colegio de Quimicos y Farmacéuticos de Guatemala o su representante...
g) el Presidente de la Junta Directiva del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala

0 Su representante ....".

Se le atribuye al Consejo Directivo, en el articulo 8, literal d) “promover la
necesaria coordinacion dentro del ambito de sus atribuciones con el Organismo
Judicial, el Ministerio de Gobernacion, Ministerio Publico, Instituto de la Defensa Publica

Penal y demas instituciones relaciones con su competencia.”

2.6. Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad

El Reglamento de la Ley Marco del Sistema Nacional de Seguridad®, Acuerdo
Gubernativo No. 166-2011, establece en su articulo 1 que “el presente Reglamento
tiene como objeto desarrollar la Ley Marco del Sistema Nacional de Seguridad, a efecto
de lograr el cumplimiento de las funciones, que de acuerdo con la ley son de su

competencia.”

En el articulo 17, se norma que “Secretaria Técnica del Consejo Nacional de
Seguridad es el 6rgano técnico, profesional y especializado que tiene a su cargo el
desarrollo de las actividades técnicas, administrativas y presupuestarias necesarias
para el funcionamiento del Consejo y de las dependencias que por disposicion de la ley
resulten incorporadas al presupuesto de este... Tendra las funciones siguientes: ... b)
formular el proyecto de Politica Nacional de Seguridad; c) dar seguimiento a aquellas
politicas, planes y directivas que se determinen por el Consejo Nacional de Seguridad;

d) Mantener activos los mecanismos de comunicacion entre los miembros del Sistema

! Integrado por el Consejo Nacional de Seguridad (Presidente y Vicepresidente de la Republica, Ministro
de Relaciones Exteriores, de Gobernacion, de la Defensa Nacional, Secretario de Inteligencia de Estado
de la Presidencia y el Procurador de la Nacién), el Consejo Asesor de Seguridad (profesionales
especializados) y la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres.
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Nacional de Seguridad; y e) apoyar logistica y administrativamente a la Comisién de
Asesoramiento y Planificacion.”

En el articulo 27, versa que el “presupuesto anual de la Secretaria Técnica se
otorgara por medio de los recursos que asigne el Ministerio de Finanzas Publicas para
el consejo Nacional de Seguridad y las dependencias que por disposicion de la Ley
Marco del Sistema Nacional de Seguridad resulten incorporadas a dicho presupuesto,
de conformidad con lo que se apruebe en el presupuesto general de ingresos y egresos
de la Nacién, asi como por otros recursos que se le asignen conforme a la Ley

Organica del Presupuesto y su Reglamento.”

2.7. Instancia Coordinadora de la Modernizacion del sector

Justicia

El Decreto No. 89-98, establece “que en materia de coordinacion de politicas, las
autoridades del Organismo Judicial, el Ministerio Publico y el Ministerio de Gobernacion
suscribieron una carta de intencion conformando la Instancia Coordinadora de la
Modernizacién del Sector Justicia. Su propdsito es modernizar sus instituciones,
coordinar sus actividades, establecer prioridades y colaborar para el mejor
aprovechamiento de los recursos de los érganos que la integran, asi como de la
cooperacion nacional e internacional; que para el logro de estos fines se definiran
estrategias, planes, programas y politicas coordinadas para realizar las reformas a
dicho sector, y de esta manera recuperar la credibilidad y el apoyo ciudadano.”

Esta fue la Unica institucién gubernamental que en sus Planes Operativos Anuales

del 2010 y 2011 establecio entre sus objetivos estratégicos:

“Orientar y propiciar la modernizacion del sector justicia mediante la toma de
decisiones y acciones conjuntas entre las autoridades superiores y entidades de
justicia, con relacion a politicas y estrategias sectoriales.
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Servir de apoyo logistico a las sesiones de la Junta Técnica de Planificacion y
Coordinacion Sectorial y a la Mesa Sectorial de Seguridad y Justicia.

Contribuir a la coherencia, complementacién y optimizacion de recursos entre las
distintas lineas de cooperacién dirigidas al fortalecimiento del sector justicia.
Para obtener nuevos financiamientos de cooperacion interna y externa (técnicay
financiera)

Contribuir al fortalecimiento del Estado de Derechos democratico y pluricultural
mediante el apoyo a las instituciones del sector a nivel de cada institucion y de
coordinacion entre las mismas.” (ASIES:2011:201)

Al momento de crearse la Mesa Sectorial, la Instancia Coordinadora de la
Modernizacién del Sector Justicia fungié como un colaborador que pronto tomaria un
papel importante en el abordaje de tematicas referidas al fortalecimiento del sistema de
justicia. Se constituyé como la Unica institucion del sector con una vision clara y objetiva

en relacion a su participacion en la Mesa Sectorial de Seguridad y Justicia.

2.8. Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala

En 1994, el gobierno de Guatemala firm6 el Acuerdo Global de Derechos
Humanos para crear mecanismos efectivos de combate a la impunidad, producidos por
cuerpos ilegales de seguridad y aparatos clandestinos. De modo que asumid, no sélo la
obligacién de garantizar y proteger la labor de los individuos y entidades defensoras de
los derechos humanos, sino también de cumplir con los compromisos adquiridos en los

Acuerdos de Paz.

En el 2003, el gobierno de Guatemala solicité asistencia a la Organizacion de las
Naciones Unidas para el establecimiento y funcionamiento de una Comisién de
Investigacion de Cuerpos llegales y Aparatos Clandestinos de Seguridad en

Guatemala.
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De modo que es hasta noviembre de 2006, en Nueva York, Estados Unidos de
América que se firm6 el Acuerdo entre la Organizacion de Naciones Unidas y el
gobierno de Guatemala relativo al establecimiento de una Comision Internacional
Contra la Impunidad en Guatemala. Tras la opinion consultiva favorable de la Corte de
Constitucionalidad en mayo de 2007, fue ratificado por el Congreso de la Republica en
agosto de 2007, con el Decreto No. 35-2007.

En el articulo 1 de este Acuerdo, se establecen como objetivos fundamentales
para el establecimiento de la CICIG: “a) apoyar, fortalecer y coadyuvar a las
instituciones del Estado de Guatemala encargadas de la investigacion y la persecucion
penal de los delitos presuntamente cometidos con ocasién de la actividad de los
cuerpos ilegales de seguridad y aparatos clandestinos y cualquier otra conducta
delictiva conexa con estos que operan en el pais, asi como en la determinacion de sus
estructuras, actividades, formas de operacion y fuentes de financiamiento, promoviendo
tanto la desarticulacion de dichas organizaciones como la sancion penal de los
participes de los delitos cometidos. b) Crear los mecanismos y procedimientos
necesarios, que deberan implementarse para la proteccion de los derechos ala viday a
la integridad de las personas.”

El articulo 2 de este mismo instrumento juridico se establece que la CICIG tiene la
funcién de: “a) determinar la existencia de cuerpos ilegales de seguridad y aparatos
clandestinos, su estructura, formas de operar, fuentes de financiamiento y posible
vinculacién con entidades del Estado y otros sectores que atenten contra los derechos
civiles y politicos en Guatemala..., b) colaborar con el Estado en la desarticulacion de
los aparatos clandestinos de seguridad y cuerpos ilegales de seguridad y promover la
investigacion, persecucion penal y sancion de los delitos cometidos por sus integrantes,
c) recomendar al Estado la adopcion de politicas publicas para erradicar los aparatos
clandestinos y cuerpos ilegales de seguridad y prevenir su reaparicion, incluyendo las

reformas juridicas e instituciones necesarias para este fin.”

Su fundamento constitucional se encuentra en el articulo 149 de la Constitucion
Politica de la Republica, que lee: “Guatemala normara sus relaciones con otros
Estados, de conformidad con los principios, reglas y practicas internacionales con el
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propdsito de contribuir al mantenimiento de la paz y la libertad, el respeto y defensa de
los derechos humanos, al fortalecimiento de los procesos democraticos e instituciones
internacionales que garanticen el beneficio mutuo y equitativo entre los Estados.”
Asimismo, en el articulo 46 se reglamenta que “el principio general de que en materia
de derechos humanos, los tratados y convenciones aceptados y ratificados por

Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho interno.”

Cabe mencionar que en 2009, el Ministerio de Relaciones Exteriores de
Guatemala solicitdé al Secretario General de las Naciones Unidas una prérroga de la
CICIG, acordandose asi su continuidad hasta septiembre de 2011. Posteriormente, se

solicité nuevamente la extension del mando por dos afios mas.

Para esta investigacion es importante dar a conocer que se suscribié el Convenio
de Cooperacion Bilateral entre el Ministerio Publico y la Comisién Internacional Contra

la Impunidad en Guatemala en febrero de 2008.
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CAPITULO 3. CONSEJO DE COOPERACION INTERNACIONAL

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su articulo 151 norma
gue “el Estado mantendra relaciones de amistad, solidaridad y cooperacién con
aguellos Estados, cuyo desarrollo econdmico, social y cultural, sea analogo al de
Guatemala, con el propésito de encontrar soluciones apropiadas a sus problemas
comunes y de formular conjuntamente, politicas tendientes al progreso de las naciones

respectivas.”

Asimismo, en el Capitulo Ill del Organismo Ejecutivo de este instrumento, el
articulo 182, establece “que el Presidente juntamente con el Vicepresidente, los
Ministros y Viceministros y demas funcionarios dependientes integran el Organismo
Ejecutivo de la Republica y tienen vedado favorecer a partido politico alguno”. De
manera que de acuerdo a lo normado en el articulo 183, literal €) se debe “sancionar,
promulgar, ejecutar y hacer que se ejecuten las leyes, dictar los decretos para los que
estuviere facultado por la constitucion, asi como los acuerdos, reglamentos y érdenes

para el estricto cumplimiento de las leyes, sin alterar su espiritu.”

Bajo este fundamento juridico y de acuerdo al articulo 171 que atribuye al
Congreso de “decretar, reformar y derogar las leyes”, la Ley del Organismo Ejecutivo,
Decreto No. 114-97, establece en su articulo 1, que el contenido de éste instrumento
desarrolla todos “aquellos preceptos constitucionales sobre la organizacion,
atribuciones y funcionamientos del Organismo Ejecutivo.” Ademas, en su articulo 5 se
menciona que las instituciones que integran este Poder del Estado son: “los Ministerios,
Secretarias de la Presidencia, dependencias, gobernaciones departamentales, érganos
gue administrativa o jerarquicamente dependen de la Presidencia de la Republica.”

En esta misma Ley, se dispone, por un lado, en el articulo 49 que “el Organismo
Ejecutivo deber& elaborar y poner en vigencia el reglamento organico interno de cada
Ministerio, en el que deberé establecer... su estructura interna, funciones, mecanismo
de coordinacion y otras disposiciones para el eficiente y eficaz cumplimiento de sus
funciones.” Por otro lado, el articulo 50, establece “que las Secretarias de la
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Presidencia... deberan elaborar y proponer al Presidente de la Republica, para su
aprobacion, el proyecto de reglamento organico interno.” Los reglamentos necesarios
para este apartado son: el Reglamento Interno de la SEGEPLAN, la Ley Organica del
Ministerio de Relaciones Exteriores y del Ministerio de Finanzas Publicas.

De manera que, al detallar esta serie de fundamentos juridicos, es menester
abordar tres de las instituciones que forman parte del Organismo Ejecutivo. Si bien es
cierto, el objetivo general de esta investigacion es conocer la participacion que el
Ministerio Publico y el G13 han tenido en la Mesa Sectorial de Seguridad y Justicia,
son: la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN), el
Ministerio de Relaciones Exteriores (MINREX) y el Ministerio de Finanzas Publicas
(MINFIN) las que inician con el proceso de negociacidbn con la cooperacion
internacional, al conformar el Consejo de Cooperacion Internacional, para que

posteriormente puedan involucrarse las instituciones publicas del sector Justicia.

El CCI es una institucion politico-ejecutiva de coordinacion y toma de decisiones,
liderada principalmente por 6rganos del Estado de Guatemala que tienen como objetivo
principal “hacer efectiva la apropiacion, alineacién, armonizacion, responsabilidad y
resultados compartidos de los esfuerzos de cooperacion internacional.” (Informe
Eficacia de la Ayuda:2011:9)

Esta conformado por tres miembros titulares: Secretaria de SEGEPLAN, el
Ministro de Relaciones Exteriores y el Ministro de Finanzas Publicas que fungen como
representantes de las unidades de cooperacion internacional y de planificacién de los
ministerios, secretarias, entidades autbnomas y descentralizadas. Asi como de tres
miembros suplentes: Viceministro de Relaciones Exteriores, Viceministro de
Administracion Financiera del Ministerio de Finanzas Publicas y el Subsecretario de
Cooperacion Internacional de SEGEPLAN.

Ademas, cuenta con un personal técnico de apoyo y de una Red Interinstitucional
de Cooperacién Internacional integrada por representantes de la cooperacion

internacional, ministerios, secretarias o funcionarios de Gobierno, entidades auténomas
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y descentralizadas, y aquellas que sean de acuerdo a los requerimientos de los

miembros titulares en las distintas teméticas sectoriales.

Cabe destacar que el dialogo entre estas tres instituciones gubernamentales y la
cooperacién internacional comenzaba a consolidarse en 2005 a través del Gabinete de
Cooperacion Internacional. Sin embargo, dado a la falta de operatividad y participacion
de las partes en 2008, decidi6 renombrarse como Consejo de Cooperacion
Internacional.

Los ejes en los que se centra cada Plan de Gobierno permiten que el CCl lleve a

cabo sus funciones y atribuciones, siendo éstas:

1. Coordinar los espacios de didlogo entre el gobierno y los actores de la
cooperacioén internacional.

2. Evaluar la cooperacion internacional en el pais, la capacidad de ejecucion de las
unidades beneficiarias y aquellas enmarcadas en los convenios y tratados
internacionales en los que Guatemala sea parte.

3. Propiciar y optimizar los procesos de coordinacion, gestién, negociacion,
contratacién, ejecucion, seguimiento y evaluacibn de la cooperacion
internacional.

De 2008 a 2011, el gobierno guatemalteco prioriz6 en los siguientes ejes:
cohesion social, educacion, salud y nutricion; desarrollo rural e infraestructura;
seguridad vy justicia; energia, medio ambiente, recursos hidricos e interculturalidad;

reforma fiscal; desarrollo democrético y transparencia; y género.

Para el gobierno en turno de 2012 al 2016, los principales ejes de la Agenda del
Cambio son: seguridad democratica y justicia; desarrollo econémico y competitivo;

infraestructura productiva y social; desarrollo social; y desarrollo rural sostenible.

Si bien es cierto, el tema de seguridad y justicia ha sido un eje importante para
ambas agendas de gobierno, no ha logrado concretarse un mecanismo de negociacion
para darle seguimiento. Lo que dificulta la funcionalidad de este ente politico de toma
de decisiones.
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3.1. Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia (SEGEPLAN)

La Ley del Organismo Ejecutivo, en su articulo 14 establece que “la Secretaria
General del Consejo Nacional de Planificacion Econdémica se establece como una
Secretaria bajo la Presidencia de la Republica, cambia su denominacién a la Secretaria
de Planificaciébn y Programacién de la Presidencia de la Republica; y asume las
siguientes funciones: ... ¢) integrar y armonizar los anteproyectos de planes sectoriales
recibidos de los ministerios y otras entidades estatales con los anteproyectos remitidos
por los consejos de desarrollo regionales y departamentales; d) elaborar conjuntamente
con el Ministerio de Finanzas Publicas los procedimientos mas adecuados para lograr la
coordinacién y la armonizacién de los planes y proyectos anuales y multianuales del

sector publico con los correspondientes presupuestos anuales y multianuales.”

Ademas, establece en su literal g) una responsabilidad importante de mencionar
en esta investigacion, “formular para conocimiento y aprobacion del Presidente y en
consulta con los Ministerios de Estado, las entidades estatales correspondientes y otros
organismos del sector publico las politicas y programas de cooperacion internacional,
asi como priorizar, gestionar, negociar, administrar y contratar, por delegacién de la
autoridad competente, la cooperacion financiera no reembolsable provenientes de
organismos internacionales y gobiernos extranjeros que le sea otorgada para la

realizacién de proyectos de interés comun y coordinar su ejecucion.”

En base al Acuerdo Gubernativo No. 271-2010, se establece un nuevo
Reglamento Organico Interno de la SEGEPLAN, luego del Decreto No. 114-97 del
Congreso de la Republica. En su articulo 1, se define esta institucibn como el “6rgano
de planificacion del Estado y de apoyo a las atribuciones de la Presidencia de la
Republica y cuyas funciones se encuentran determinadas en la ley del organismo
Ejecutivo.”
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En el articulo 5 de su Reglamento Organico Interno, se le atribuye a la Secretaria
en sus literales: “c) coordinar los esfuerzos de los 6rganos de la administracion publica,
en la gestion de la politica general del gobierno; d) coordinar la formulacion de la
politica publica, planificacién, programacion e inversion publica y velar por la
implementacion de los sistemas propios de la materia; h) coordinar la armonizacion y
alineacion de la cooperacion internacional; i) priorizar gestionar, negociar, administrar y
contratar, por delegacién de la autoridad competente, la cooperacion financiera no
reembolsable proveniente de organismos internacionales y gobiernos extranjeros que le

sea otorgada al pais para la realizacion de proyectos de interés comun.”

En el articulo 24, se le atribuye a la Subsecretaria de Cooperacion Internacional, la
responsabilidad de: “a) disefiar, proponer, actualizar e implementar la politica o
estrategia de cooperacion internacional; b) estudiar y analizar las tendencias y
comportamientos de la comunidad internacional en materia de cooperacion
internacional y su relacién con el desarrollo del pais; c) establecer los mecanismos
estratégicos, organizativos, logisticos y operativos pertinentes al seguimiento de los
compromisos internacionales del Estado de Guatemala en materia de cooperacion
internacional; g) orientar, coordinar y proporcionar apoyo a los ministerios, secretarias y
entidades auténomas del sector publico, en materia de gestion, seguimiento y

evaluacion de la cooperacion internacional, segun el &mbito de su competencia.”

Finalmente, en el articulo 27 se le atribuye a la Direccién de Gestion de la
Cooperacion Internacional, en su literal “a) orientar y asesorar a los ministerios,
secretarias y entidades del sector publica en materia de gestion de la cooperaciéon
internacional tanto a nivel sectorial como institucional, dentro del ambito de accién de la
SEGEPLAN.”
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3.2. Ministerio de Relaciones Exteriores (MINREX)

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el articulo 183,
menciona las funciones del Presidente (como representante del Estado ante la
comunidad internacional a través del Ministerio de Relaciones Exteriores). En su literal
0) se le atribuye “dirigir la politica exterior y las relaciones internacionales, celebrar,
ratificar y denunciar tratados y convenios de conformidad con la Constitucién.”

De acuerdo a la Ley del Organismo Ejecutivo en el articulo 38, establece que a
este Ministerio le corresponde “la formulacion de las politicas y la aplicacién del régimen
juridico relativo a las relaciones del Estado de Guatemala con otros Estados y personas
o instituciones juridicas de derecho internacional...”. Sus funciones son: “a) coordinar,
analizar, apoyar y dar seguimiento a la negociacién de convenios comerciales... y de
cooperacion internacional técnica y financiera. b) Dirigir y coordinar las relaciones
bilaterales o con organismos multilaterales de areas sefialadas en la literal a) siempre
gue la representacién del pais no corresponda por ley a otro Ministerio o institucion de
gobierno, en cuyo caso participara en apoyo al mismo.”

En base al Acuerdo Gubernativo No. 415-2003, el reglamento interno del
Ministerio de Relaciones Exteriores establece en su articulo 2 que “es la independencia
de la administracion ejecutiva del Estado al que le corresponde bajo la direccion del
Presidente de la Republica la formulacién de las politicas y la aplicacion del régimen
juridico relativo a la relaciones del Estado de Guatemala y personas o instituciones
juridicas de derecho internacional, a la representacion diplomatica del Estado... los

tratados, convenios internacionales.”
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3.3. Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN)

De acuerdo al articulo 35, de la Ley del Organismo Ejecutivo y el Acuerdo
Gubernativo No. 382-2001 con el que se emite un nuevo Reglamento Orgénico Interno
del MINFIN, le corresponde “cumplir y hacer cumplir todo lo relativo al régimen juridico
hacendario del Estado, incluyendo la recaudacién y administracion de los ingresos
fiscales, la gestion del financiamiento interno y externo, la ejecucion presupuestaria y el

registro y control de los bienes que constituyen el patrimonio del Estado.”

En este mismo articulo se le atribuyen las siguientes funciones: “a) formular la
politica fiscal y financiera de corto, mediano y largo plazo, en funciéon de la politica
econdmica y social del Gobierno; e) transferir a los organismos y entidades del Estado
los recursos financieros asignados en sus respectivos presupuestos, en funciéon de los
ingresos percibidos; h) efectuar el cierre contable y liquidar anualmente el presupuesto
general de ingresos y egresos del Estado, 0) definir... conjuntamente con la
planificacion del Estado, la politica para la formulacién, priorizacion, evaluacion y
seleccion de proyectos de inversion y programas a ser ejecutados con recursos

internos, financiamiento y cooperacion externa.”

En el articulo 11 de la Ley Orgénica Interna del Ministerio de Finanzas Publicas se
le atribuye al viceministro la funcién de “gestionar y fiscalizar, en coordinacion con los
entes competentes, las operaciones de financiamiento externo, incluyendo lo relativo a
la cooperacion internacional en general y el andlisis de prevision de la capacidad de
endeudamiento del gobierno.”

En la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto No. 57-92, se establece en el
articulo 1, que “las donaciones que a favor del Estado, sus dependencias, instituciones
0 municipalidades hagan personas, entidades, asociaciones u otros Estados o
Gobiernos extranjeros se deberan regir inicamente por lo convenido entre las partes. Si
tales entidades o dependencias tienen que hacer alguna aportacion... previamente oiran
al Ministerio de Finanzas Publicas.”
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Dado a que el MINFIN es la entidad que aprueba y controla todas aquellas
donaciones provenientes de otros Estados u organismos internacionales, es preciso
mencionar lo normado en la Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado para el Ejercicio Fiscal 2012, Decreto No. 33-2011, en el articulo 52. En donde
se norma que “los titulares de las entidades de la Administracion Central,
Descentralizadas, y autonomas, encargadas de la ejecucién de los programas o
proyectos que se financian con recursos provenientes de convenios de cooperacion
externa reembolsable y no reembolsable (préstamos y donaciones), en los cuales la
Republica de Guatemala figura como deudora, garante o beneficiaria, deberan remitir
en forma mensual, durante los primeros diez dias habiles de cada mes a la Direccion de
Crédito Publico del Ministerio de Finanzas Publicas y a la Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia, informes sobre el avance de la ejecucion fisica y
financiera. Asimismo, deberan registrar y mantener actualizada su informacién en el
Sistema de Planes (SIPLAN), en el Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP) y el
Sistema de Donaciones y Préstamos de la Secretaria de Planificacion y Programacion
de la Presidencia.”

En el articulo 57 de este mismo instrumento juridico se norma que todas las
“entidades de Administracibn Central, Descentralizadas y Autdnomas, deberan
presentar a la Direccion de Crédito Publico del Ministerio de Finanzas Publicas, dentro
de los diez dias habiles siguientes de haberse hecho efecto el desembolso de
préstamos o donaciones, la documentacion de respaldo respectiva.”

En la Ley Orgéanica de la Contraloria General de Cuentas, Decreto No. 31-2002,
segun el articulo 2 tiene “la funcién fiscalizadora en forma externa de los activos y
pasivos, derechos, ingresos y egresos, en general de todo interés hacendario de los
organismos del Estado, entidades autbnomas, descentralizadas, las municipalidad y
sus empresas y demas instituciones que conforman el sector publico”. De modo que su
relacion interinstitucional con el Ministerio de Finanzas Publicas debe ser sumamente

estrecha.

26



CAPITULO 4. GRUPO DE DONANTES G13

4.1. Antecedentes

El Dr. Henry Morales LoOpez, aborda en su estudio sobre Cooperacion
Internacional y el Desarrollo en Guatemala, la existencia de ciertos eventos politicos y
naturales puntuales en el pais que dieron origen a que la ayuda internacional se
acentuara en Guatemala. Estos fueron: el terremoto de 1976, el conflicto armado
interno de 1960-1996, el proceso de negociacion y la firma de la Paz Firme y Duradera,
asi como la destruccién que trajo consigo el Huracan Mitch en 1999 y el paso de la
tormenta Stan en 2005. Debido a la incapacidad del Estado de salir avante por si
mismo ante tales hechos, los paises desarrollados divisaron su vulnerabilidad vy
promovieron contribuir a su desarrollo a través del cumplimiento de los Obijetivos del
Milenio.

A raiz del Huracan Mitch que azotdé a Centroamérica en 1998, se generd una
respuesta inmediata de la cooperacidn internacional ante las necesidades del territorio
centroamericano. El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) convocd a dos
reuniones del Grupo Consultivo para la reconstruccion y transformacion de
América Central. Este lo integraron los presidentes de los paises afectados:
“Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua y Costa Rica; y los paises donantes que
mayor cooperacion destinaban para el desarrollo en la region: Alemania, Canada,
Espafa, Estados Unidos de América y Suecia.” (Boletin Econémico de ICE:2001)

La primera reunion se llevo a cabo en Washington, D.C. en diciembre de 1998. En
la cual, los representantes de los cinco donantes, llamados G-5 y posteriormente con
Japon G-6, fueron seleccionados en Estocolmo para actuar como representantes del
conjunto de donantes y constituirse como el grupo de seguimiento, en nombre de la
comunidad internacional, de los acuerdos y objetivos definidos.” (Boletin Econémico de
ICE:2001:11) En ese momento comenzaba a gestarse la creacion de una estructura
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politica de cooperacion internacional, en la que el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) presidia la reunion, debido a su rol de donante y promotor de la conformacion de
un espacio de dialogo.

Este Grupo Consultivo se estableci6 como un “mecanismo de cooperacion
internacional que serviria para orientar las politicas de préstamos del BID y de otras
instituciones financieras internacionales. Ademas serviria para fijar la politica de ayuda
al desarrollo por parte de la comunidad internacional y como un foro de reflexion en el
gue participaran todos los actores relacionados con la ayuda, a fin de contribuir al
desarrollo econdmico y social de la region centroamericana.” (Boletin Econdmico
ICE:2001)

En mayo de 1999 se realiz6 en Estocolmo, Suecia la segunda reunién, en la que
se consolidaron las bases del Grupo Consultivo para la reconstruccion y transformacién
de América Central, constituyéndose la Declaraciéon de Estocolmo como el marco
politico institucional. En esta reunién los receptores de la ayuda se comprometieron a
cumplir con: “la reduccion de la vulnerabilidad ecoldgica y social de la region, la
consolidacion de la democracia y de la gobernabilidad, la descentralizacion de las
funciones gubernamentales y la aceptaciéon del uso de la ayuda de los paises donantes
y de las politicas que estos implementasen a las partes afectadas.” (Boletin Econémico
de ICE:2001)

En marzo de 2001, el Grupo Consultivo se reunié nuevamente en Madrid, Espafa.
Sin embargo, el terremoto que afecté a El Salvador en ese mismo afio, centralizé la
ayuda a este pais centroamericano, dejando a Guatemala en un segundo plano. Por lo
gue el didlogo de cooperaciéon de forma regional se paraliz6 e individualizé.

De manera que en el 2004, se inicié una relacién de cooperante y socio-receptor
entre el Estado de Guatemala y aquellos actores internacionales que inicialmente
conformaron el G-6, denominandole Grupo de Dialogo. A este grupo se sumo
“Noruega, los Paises Bajos, Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo,

Fondo Monetario Internacional, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y
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como observador la Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Guatemala
(MINUGUA).” (La cooperacion Internacional en Guatemala G13:2011)

En el 2006 el Grupo de Dialogo modific6 su nombre a Grupo de Donantes G13,

debido a que esa era la cantidad de miembros que se habian adherido hasta ese afio.

En 2008, el G13 ratificdé que independientemente del nUmero de integrantes que lo
llegasen a conformar a futuro, su nombre no se veria sujeto a cambios, ya que de esta

forma se evitan confusiones y lograria institucionalizarse.

4.2. Marco Internacional del G13

El G13 se fundamenta de instrumentos de caracter internacional que son
“resultado de cumbres celebradas por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
sus agencias, la Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo (OCDE), diversos
paises, agencias cooperantes y receptores de ayuda oficial al desarrollo”. (La
cooperaciéon Internacional en Guatemala G13:2011) Por lo que mencionar algunos de
estos permite conocer generalidades de aquellos compromisos que el G13 ha asumido

con la comunidad internacional.

La Declaracion del Milenio y Objetivos del Desarrollo del Milenio: ésta se
llevo a cabo en Nueva York, Estados Unidos de América en septiembre de 2000.
En ésta se retomd una “vision integral del desarrollo, partiendo de la premisa de
universalizar no solo los derechos civiles y politicos sino también los derechos
econdmicos, sociales y culturales de aquellos paises subdesarrollados. En la
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, celebrada en Johannesburgo en
septiembre de 2002, se ratific6 el compromiso internacional sobre los objetivos
de desarrollo del Milenio, en donde también se reconocié la necesidad de
revitalizar y fortalecer el rol y funcionamiento del Estado”. (Objetivos de
Desarrollo del Milenio: Una Mirada desde América Latina y el Caribe:2005)
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Consenso de Monterrey de la Conferencia Internacional sobre la
Financiacion para el Desarrollo: en Monterrey, México de 2002 se plantearon
seis medidas resolutivas a los problemas de financiacion para alcanzar las metas
de desarrollo que se incluyen en la Declaracion del Milenio. Entre éstas se
menciona: “fomentar el comercio internacional como motor de desarrollo,
incrementar la cooperacion financiera y técnica internacional, aumentar la
coherencia y cohesion de los sistemas monetarios, financieros y comerciales
internacionales, movilizar los recursos, promover una financiacién sostenible de
la deuda y adoptar medidas para el alivio de la deuda externa.” (La cooperaciéon

Internacional en Guatemala G13:2011:19)

Declaracién de Roma sobre la Armonizacion: se llevo a cabo en Roma, Italia
en el 2003. Se estableci6 que el “plan nacional es el elemento clave para
acrecentar el liderazgo de los paises socios y la confianza en los procedimientos
de los paises receptores por parte de los donantes.” (La cooperacion
Internacional en Guatemala G13:2011:19) Comprometié a los donantes a brindar
un mayor intercambio de informacion, prestar apoyo presupuestario, simplificar
sistemas y armonizar los complejos procedimientos de la administracién de la
cooperaciéon a fin de que las instituciones de los paises receptores pudiesen

relacionarse con mayor eficiencia.

Memorando de Marrakech: se realiz6 en 2004 como seguimiento al Consenso
de Monterrey y la Declaracion de Roma. Los bancos multilaterales de desarrollo
como el Banco Mundial, Banco Europeo para la Reconstruccion y Desarrollo, el
Comité de Asistencia al Desarrollo (DAC) y la Organizacién para la Cooperacién
y el Desarrollo Econémico (OCDE) concretaron mecanismos conjuntos para el
mejoramiento de la medicidon, monitoreo y gestion de los resultados en el

desarrollo, con los programas de cooperacion.

Declaraciéon de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo: se llevo a

cabo en Francia de 2005. Los paises desarrollados y en desarrollo asumieron el
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compromiso de reducir la pobreza, la desigualdad y acelerar el cumplimiento de
los Obijetivos del Milenio. Se establecieron los cinco principios en los que se basa
el Estado de Guatemala para establecer cualquier tipo de negociacién con la
cooperaciéon internacional: la apropiacion, alineacion, armonizacion, gestion
orientada a resultados y responsabilidad mutua de la ayuda al desarrollo.” (La

cooperacion Internacional en Guatemala G13:2011)

Tercera Mesa Redonda sobre Gestidon para Resultados de Desarrollo: en
Marrakech de 2004, la importancia del liderazgo y rendicion de cuentas,
seguimiento y evaluacion, mutua rendicibn de cuentas, vinculacion de las
politicas, planes y presupuestos y la necesidad de mejorar las estadisticas como
un esfuerzo global” (Informe Eficacia 2008-2010:2011:6) para contribuir al

desarrollo.

Plan de Acciéon de Accra: los donantes y los receptores de la ayuda
profundizaron en los principios de la Declaracion de Paris en 2008. En este
instrumento se enfatizaron tres desafios: “el fortalecimiento del liderazgo de los
paises en desarrollo para dirigir su propio futuro, la construccion de asociaciones
mas eficaces e inclusivas, el logro de resultados de desarrollo y rendirse cuentas
mutuamente y ante los ciudadanos de sus respectivos paises.” (La cooperaciéon
Internacional en Guatemala G13:2011:21)
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4.3. Estructura del G13

La cooperacion internacional del G13 ha construido una estructura
organizacional que se divide en tres niveles: el politico, técnico-politico y sectorial. A
través de ésta se establecen las relaciones de didlogo y cooperacion con las
instituciones publicas guatemaltecas. De modo que en el alto nivel politico y el técnico,
la relacion se lleva a cabo con el Consejo de Cooperacién Internacional y en el nivel
sectorial, con las instituciones publicas de un sector determinado (justicia, salud,

educacion).

4.3.1. Nivel Politico

Lo conforma el Grupo de Dialogo (GdD), el cual esta “integrado por
embajadores y/o representantes de los paises miembros y directores o representantes
de los organismos internacionales miembros.” (La cooperacion Internacional en
Guatemala G13:2011:13)

Sus funciones principales son:

“Organizar y ejecutar la reunion de alto nivel del dialogo politico con el gobierno
de Guatemala sobre temas politicos y de desarrollo.

Compartir temas de actualidad que se vinculen con los temas consensuados por
el Grupo.

Analizar problemas y plantear recomendaciones sobre temas de los principales
sectores a fin de dialogar en la reunion de Alto Nivel o en otras ocasiones con el
gobierno guatemalteco.

Actualizarse sobre el avance de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, los
Acuerdos de Paz, Declaracion de Paris, Plan de Accion de Accra y acuerdos con
el gobierno de Guatemala.” (La cooperacion Internacional en Guatemala
G13:2011:14)
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4.3.2. Nivel Técnico

También se le llama Grupo de Coordinacién de la Cooperaciéon (GCC). En él
“participan los consejeros politicos, encargados de la cooperacion de las embajadas,
representantes de las agencias bilaterales de cooperacion y representantes de los
organismos internacionales.” (La cooperacion Internacional en Guatemala
G13:2011:14)

Entre sus funciones estan:

“Revisar y analizar la informacion de la coordinacion sectorial y reportarla al
Grupo de Diélogo.

Discutir temas de actualidad e intersectoriales, asi como temas solicitados por
el Grupo de Dialogo, a fin de presentarle propuestas.

Preparar comentarios politicos y técnicos sobre el avance de los Objetivos del
Desarrollo del Milenio, Acuerdos de Paz, etc.” (La cooperacion Internacional en
Guatemala G13:2011:14)

Evaluar, planificar politicas y planes sectoriales.

Cabe mencionar que la Presidencia del Grupo G13 es rotativa entre los paises
miembros, quienes la asumen durante seis meses segun el orden alfabético de sus
nombres en inglés. A este tipo de presidencia se le llama “Troika”, el cual consiste en el
ejercicio de una presidencia previa, una actual y una futura ya determinada. Tanto el
Grupo de Diadlogo como el Grupo de Coordinacién de la Cooperacion tienen su propio
presidente, sin embargo el que dirige en el primero es el presidente de toda la
estructura del G13.

4.3.3. Nivel Técnico Sectorial y/o Teméatico

El Grupo de Coordinacion de la Cooperacién nombra a sus técnicos, quienes
conforman un Grupo de Trabajo de Cooperacion Internacional. Este lo integran no
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sélo los técnicos del GCC sino también cualquier otro miembro del G13 interesado en
temas especificos y tratados.

En este nivel, la cooperacion internacional establece los Enlaces Sectoriales,
conformados por un cooperante bilateral y/o un cooperante multilateral, con la finalidad
de brindar apoyo a las Mesas Sectoriales que el gobierno guatemalteco haya creado
bajo su rectoria.

Actualmente existen cinco enlaces sectoriales:

Seguridad y Justicia
Salud

Educacion
Ambiente y Agua

Seguridad Alimentaria

En esta investigacién se abordara unicamente la Mesa Sectorial de Seguridad y

Justicia, la cual se analizara en el siguiente capitulo.
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CAPITULO 5. LA MESA SECTORIAL DE SEGURIDAD Y JUSTICIA

5.1. Antecedentes

El 15 de julio de 2008, se constituy6 la Mesa Sectorial de Seguridad y Justicia,
bajo el fundamento juridico de la Declaracion de Antigua Il. En ésta participaron como
miembros permanentes las instituciones del sector justicia: el Organismo Judicial,
Ministerio de Gobernacién, Ministerio Publico y el Instituto de la Defensa Publica Penal.
En el afio 2010, se sumé como miembro permanente la Secretaria Técnica del Consejo
Nacional de Seguridad y el Instituto Nacional de Ciencias Forenses (INACIF).

Ademas, se integraron en calidad de colaboradores: la Secretaria de Planificacion
y Programacion de la Presidencia, Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de
Finanzas Publicas y la Secretaria Ejecutiva de la Instancia Coordinadora de
Modernizacién del Sector Justicia. Delegandose a esta Ultima la secretaria de la Mesa,
y al Organismo Judicial la primera Presidencia Pro-Témpore, como uno de los tres
poderes del Estado.

A través del Enlace Sectorial del Grupo de Donantes G13, se integraron como
miembros permanentes: la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AECID) que hasta julio de 2011 seria remplazada por USAID; el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) que se constituyé como el ente
permanente de los donantes para coordinar la cooperacion entre si, a fin de evitar la

dualidad de programas y proyectos de cooperacion.

Asimismo, se integré la Secretaria Técnica del Grupo de Coordinacion de la
Cooperacion, asi como miembros transitorios, organizaciones no gubernamentales

interesadas y relacionadas con el tema de seguridad y justicia.
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Los principales alcances que se previeron para la Mesa Sectorial de Seguridad y

Justicia fueron:

“Servir de espacio de encuentro y propuesta entre la cooperacion y las
instituciones del sector.

Ser un espacio de analisis de la coyuntura del Sector de Seguridad y Justicia.
Ser un ente de analisis y apoyo a la planificaciéon y monitoreo conjunto del sector
con relacibn a los esfuerzos conjuntos de cooperacion identificados.”

(Declaracion Antigua Il: Informe Mesa Sectorial de Seguridad y Justicia)

A corto plazo, las instituciones que conformaron esta Mesa Sectorial acordaron
elaborar “un mapeo de cooperantes, un monitoreo del Plan Estratégico Sectorial y la
formulacion del informe semestral de la coordinacion de la mesa sectorial de cada una
de las coordinaciones institucionales.” (Declaracion Antigua Il: Informe Mesa Sectorial
de Seguridad y Justicia)

Asimismo, se impulsdé la creacién del Plan Estratégico Sectorial para la
“transformacién del sector justicia penal con la finalidad de fortalecer los sistemas de
investigacion criminal, analisis estratégico y operativo de casos e inteligencia civil en las
instituciones del Sector de Seguridad y Justicia, incorporando lineas de accion en
materia de investigacion cientifica.” (Declaracion Antigua Il: Informe Mesa Sectorial de
Seguridad y Justicia)

Las instituciones publicas del sector acordaron buscar mecanismos adecuados
para fomentar el alineamiento y la armonizacién del sector, priorizando asi, sobre una
propuesta preliminar y general de lo que debia considerarse en el plan sectorial de
justicia y seguridad:

“Mejorar las capacidades institucionales de gestién y coordinacion.

Garantizar y mejorar el acceso a la justicia.

1
2
3. Desarrollar politicas publicas priorizadas en seguridad y justicia.
4. Fortalecer la gestion y profesionalizacion del recursos humano.
5

Mejorar las capacidades para la gestion y analisis de la informacion y

comunicacion.
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6. Fortalecer del proceso de investigacion criminal.”
(Informe Eficacia 2008-2010:2011:8)

De los seis ejes anteriores, las prioridades politicas del sector justicia y la
alineacién de la cooperacion internacional coincidieron en cuatro, sobre los cuales
debia elaborarse el Plan Estratégico Sectorial. Estos objetivos se desglosan de la

siguiente manera:

a) Acceso a la justicia:

“Desarrollar un sector de justicia y seguridad incluyente que armonice su funciéon
con los diferentes sistemas de derecho tradicional y procure el manejo efectivo y
pacifico de la conflictividad social.

Generar certeza en la aplicacion del Cédigo Procesal Penal.

Impulsar un sector de justicia y seguridad conforme a la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala.

Mejorar el acceso a la justicia a grupos tradicionales excluidos, asi como mejorar

la cobertura de los servicios del sector.

b) Mejoramiento de la gestidn, organizacion y coordinacidon sectorial:

Fortalecer la independencia de los operadores y auxiliares del sector en el ejercicio
de sus funciones.

Impulsar la reestructuracion organizativa de las instituciones del sector.

Mejorar la calidad de los recursos humanos del sector justicia.

Fortalecer las capacidades institucionales y la coordinacién interinstitucional en
materia de investigacién criminal, anadlisis estratégico y operativo de casos e
inteligencia civil en las instituciones del sector justicia y seguridad.

Mejorar la divulgacion de la informacién del sector y modernizar el sistema de

justicia y seguridad con el uso de la tecnologia.

37



c) Transparencia:

Promover la transparencia y correcta rendicion de cuentas del sector.

d) Cooperacion interna y externa:

Optimizar los recursos de cooperacion técnica y financiera del sector justicia y

seguridad.” (Declaracién Antigua Il: Informe Mesa Sectorial de Seguridad y

Justicia)

Como se detall6 anteriormente, esta Mesa Sectorial se cred en 2008 y se concretd

bajo la Declaracion de Antigua Il, por lo que los donantes promovieron en el 2009 un

método de autoevaluacién de la misma, con la finalidad de analizar su funcionalidad y

continuar con la alineacion de la cooperacion internacional. Esta debia cumplir las

siguientes condiciones:

a)
b)

c)

d)

f)
9)

“Concluir con el mapeo de la cooperacion internacional.

Concluir con la reformulacion del Plan Estratégico Sectorial y Formular el Plan
Operativo Anual y Multianual.

Identificar un mecanismo de gerencia para la ejecucion del Plan Estratégico
Sectorial.

Contar con el apoyo del gobierno en términos de prioridades politicas y de
recursos financieros adecuados.

Socializar el plan con la sociedad civil organizada involucrada en el sector.
Fortalecer el enfoque sectorial.

Fortalecer la coordinacion de la Mesa Sectorial de Seguridad y Justicia.”
(Declaracion Antigua Il: Informe Mesa Sectorial de Seguridad y Justicia)

Producto de esta autoevaluacion, las instituciones gubernamentales responsables

del sector se comprometieron a formular el Plan Operativo Anual 2009 y el Plan

Operativo Multianual, que con la contratacién de un personal de asistencia técnica de

la cooperacion internacional, se esperaba operativizar el Plan Estratégico Sectorial de
Justicia y Seguridad 2009-2015.
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Cabe destacar que en efecto, la Instancia Coordinadora de la Modernizacion del
Sector Justicia comenzé a formular un Plan Estratégico del Sector Justicia que se
constituiria en el primer borrador. Su trabajo consistié en tomar los diferentes planes de
modernizacibn de cada una de las instancias del sector a fin de integrarlo y
homogenizarlo a uno solo. No obstante, para el 2009, se previ6 la necesidad de revisar
lo que se habia comenzado a elaborar, pero esta revision no se llevd a cabo por
ninguna institucion del sector.

5.2. Marco juridico de la Mesa Sectorial

La creacion de la Declaracion de Antigua | en febrero de 2008 y posteriormente, la
de Antigua Il en noviembre del mismo afio, se constituyeron en fundamentos juridicos
importantes que permitirian tanto al gobierno de Guatemala como a los 15 donantes del
G13, estrechar sus relaciones de cooperacion, asumir responsabilidades en pro del
desarrollo sostenible y contribuir al fortalecimiento del Estado de Derecho.

La Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia (SEGEPLAN), el
Ministerio de Relaciones Exteriores (MINREX) y el Ministerio de Finanzas Publicas, la
Presidencia Pro Témpore del G 13 (Espafia en mayo y Suecia en noviembre de 2008),
asi como la Vicepresidencia de la Republica de Guatemala como testigo de honor,

fueron los firmantes de estos instrumentos.

5.2.1. Declaraciéon de Antigua |

El 30 de mayo de 2008, en la Antigua Guatemala se celebrd una reunion de Alto
Nivel, en donde la delegacion de Guatemala estuvo dirigida por el entonces Presidente
Alvaro Colom y como representante del Grupo de Donantes G13, el Excelentisimo Sr.
Juan Lopez Dériga, de Espafia.
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Antigua | se llevé a cabo por voluntad de las partes, para estrechar las “buenas”
relaciones histérico-diplomaticas que se tenian entre gobierno y paises, agencias
bilaterales y organismos multilaterales. Su contenido aborda tres compromisos
importantes que el gobierno de Guatemala debié adquirir ante la cooperacion
internacional a fin de asumir con la responsabilidad de mejorar la administracion en las

instituciones gubernamentales. Estos compromisos son:

1. La creacion del Consejo de Cooperacion Internacional (CCl): integrado por
SEGEPLAN, MINFIN y MINREX que tenia como funcion estratégica dar
respuesta a las demandas de cooperacion que el Plan de Gobierno en ese
momento presentd en siete areas principales: cohesion social, educacion, salud
y nutricion; desarrollo rural e infraestructura; seguridad y justicia; energia, medio
ambiente, recursos hidricos e interculturalidad; reforma fiscal; desarrollo
democratico y transparencia; y género.

Cabe destacar que previo a idear la creacion del Consejo de Cooperacion
Internacional, se habia creado en el 2005 el Gabinete de Cooperacion Internacional, en
el que el vicepresidente de la Republica de Guatemala era el rector. Sin embargo, éste
nunca fue operativo, por lo que se le cambié el nombre, para que se lograse una mayor

participacion, funcionalidad e incidencia con la cooperacion.

2. La construccion de la Mesa de Coordinaciobn de la Cooperacion
Internacional. Estaria bajo la rectoria del Consejo de Cooperacion Internacional
y todas las agencias y organismos de cooperacion internacional que integran el
G13. El fin de esta mesa es lograr la eficiencia y eficacia del apoyo otorgado por
la Comunidad Internacional a Guatemala, mejorando asi los mecanismos de
coordinacion que existen para el desarrollo de los procesos de identificacion,
planificacion y ejecucion de programas y proyectos. Cabe destacar que a través

de ésta se plantean Planes de Trabajo sectoriales.

3. La importancia de crear Mesas Sectoriales en los grupos de trabajo de
Educacién, Salud y Seguridad y Justicia. En esta Declaracién, las
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instituciones de los distintos sectores se comprometieron a crear e

institucionalizar una Mesa Sectorial de acuerdo a las prioridades de gobierno.

Respecto al tema de Seguridad y Justicia, esta Declaracion hace mencion de seis
ejes sobre los que deben considerarse en la elaboracion de un esbozo del Plan
Sectorial. Estos son:

“Mejorar las capacidades institucionales de gestion y coordinacion
Garantizar y mejorar el acceso a la justicia

Desarrollo de politicas priorizadas en materia de seguridad y justicia
Fortalecimiento de la gestidn y profesionalizacion del recurso humano
Mejora de las capacidades para la gestiéon y analisis de la informacion y
comunicacion

Fortalecimiento del proceso de investigacion criminal.” (Declaracién de
Antigua I)

En este instrumento solamente se abordaban aspectos generales a considerar, mas
no responsabilidades o compromisos especificos. Por ello, fue necesario crear la

Declaracion de Antigua Il seis meses después para darle continuidad.

Cabe mencionar que la Declaracion de Antigua | establece una serie de
compromisos asumidos en 2008 por el gobierno de Guatemala y la cooperacion
internacional, de los cuales el mas importante de resaltar para el trabajo de

investigacion es el siguiente:

1. El gobierno de Guatemala se comprometié a institucionalizar, bajo la rectoria del
gobierno, la Mesa de Coordinacion de la Cooperaciéon Internacional y las tres
Mesas Sectoriales de Educacién, Salud y Seguridad y Justicia. Ademas de
concluir los Planes Sectoriales y los Planes de Apropiacion, Armonizacion y

Alineamiento.
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5.2.2. Declaraciéon de Antigua ll

En noviembre de 2008, en Antigua Guatemala se realiz6 la segunda Reunién de
Alto Nivel entre el Gobierno de Guatemala y el Grupo de Donantes G13. La finalidad de
esta reunion era consolidar, renovar y profundizar los compromisos que ambas partes

asumieron en la Declaracion de Antigua I.

La delegacion de Guatemala fue presidida nuevamente por el Presidente Alvaro
Colom, mientras que de parte del G13, la Presidenta Pro-Tempore fue la Excelentisima
Sefora Ewa Werner Dhalin, Embajadora de Suecia.

En esta declaracion las partes renovaron los siguientes compromisos:

4, Elaborar los planes operativos sectoriales. El gobierno de Guatemala se
comprometi6 a operativizar las politicas publicas que se centraran en las
prioridades del pais, las cuales se plasman en cada Plan de Gobierno.

5. Fortalecer las acciones ejecutadas por el sector de Seguridad y Justicia.
Esto a través del Acuerdo Nacional para el Avance de la Seguridad y Justicia en
Guatemala.?

6. Implementar la Ley de Reforma de Servicio Civil>. Como medida esencial

para promover el desarrollo en el pais.
De manera que las partes (cooperantes y gobierno) consideraron que:

La Ley Marco del Sistema Nacional de Seguridad” representaba una oportunidad
de desarrollo institucional y organizacional para Guatemala.
El problema de la seguridad y justicia en Guatemala debia abordarse por el

gobierno desde una visién sectorial.

2 Suscrito el 15 de abril de 2009, en reaccion al incremento de la violencia, el desbordamiento del crimen
organizado y la narcoactividad en el territorio guatemalteco.

® Ley emitida el 10 de mayo de 1968 atin pendiente de reformarse.

* Acuerdo Gubernativo No. 166-2011, emitido el 30 de mayo de 2011. Publicado el 1 de junio de 2011 en
el Diario Oficial.
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El Organismo Judicial, el Ministerio Publico y el Ministerio de Gobernacién debia
tener una mayor coordinacion institucional ya que son las entidades
responsables de este sector.

Debia plasmarse en una Politica de Estado, sustentada en un Acuerdo Nacional
para el Avance de la Seguridad y Justicia en Guatemala, las medidas que se
consideraran importantes para fortalecer este sector.

La institucionalidad de las politicas adoptadas debia generar una coordinacion
efectiva con la comunidad internacional para orientar y facilitar el alineamiento de
los objetivos priorizados por el Estado.

La creacion de la Mesa Sectorial de Seguridad y Justicia contribuiria en el
avance del Plan Sectorial, por lo que debia darsele continuidad a corto y

mediano plazo.

Esta ultima Declaracion enfoco sus esfuerzos en la basqueda del fortalecimiento
del sector justicia, mas que en los otros sectores. La razon principal fue que en el 2008,
Guatemala evidenciaba la fragilidad institucional por afrontar los altos indices de
violencia, impunidad y corrupcion que alarmaban y atentaban la seguridad de la
sociedad civil, la cooperacion internacional y sus intereses; por lo que la creacion de la
Mesa Sectorial de Seguridad y Justicia se considerd un paso importante para promover
el fortalecimiento del sistema de justicia.

5.3. Participacion del Ministerio Publico en la Mesa Sectorial

El Ministerio Publico, es uno de los tres miembros permanentes co-fundadores de
la Mesa Sectorial de Seguridad y Justicia, debido a la importancia que le atribuye el
velar por el cumplimiento de las leyes en el pais.

En el proceso de integracién de la Mesa Sectorial, no tomd la iniciativa ni el
liderazgo necesario para institucionalizarla y objetivizar aquellas politicas publicas del
gobierno en planes y proyectos concretos. Si bien, se cuenta con su participacion
presencial y protocolaria en la firma de la Declaracion de Antigua |y Il, al momento de
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integrarse la Mesa Sectorial, promover una convocatoria para instalarla, legalizarla y

oficializar su papel no fue relevante en lo absoluto.

Al momento de realizar esta investigacion de campo, se acudié a las oficinas
administrativas del Ministerio Publico, a fin de obtener informacién documental que
detallara aquellos aportes que se hubiesen realizado en pro de la consolidacién de la
Mesa Sectorial y consecuentemente del fortalecimiento del sistema de justicia penal.
Pero, sorpresivamente los funcionarios desconocen de la Mesa Sectorial y del papel
gue se ha tenido en ésta.

A lo largo de la busqueda, se determiné que algunas instancias de gobierno, como
el caso del Ministerio Publico, no nombran a la Mesa Sectorial de Seguridad y Justicia
como tal, sino que al momento de establecerse el dialogo técnico y politico con el
enlace sectorial del G13, en este caso USAID y PNUD, lo hacen a través de la
Secretaria de Cooperaciéon Internacional, debido a que la estructura inicial de la Mesa
ha sido muy burocratica y centralizada en el Fiscal General y Jefe del Ministerio
Publico.

De manera que, al intentar obtener mayor informacion fue necesario acudir a la
Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia, por su atribucién de
fungir como asesor técnico-sectorial de las Mesas Sectoriales. Sin embargo, se
evidencié que no existe informacién objetiva que muestre la participacion que el
Ministerio Publico haya desempefiado en este espacio de didlogo con la cooperacion
internacional. Existen multiples razones por las que el Ministerio Publico se vio limitado
a ser un miembro mas de la Mesa Sectorial, sujeto a minimas acciones que otros

actores pudiesen realizar.

Si bien es cierto, que durante el periodo de 2008 al 2010, se dio un constante
cambio de Fiscal General y Jefe del Ministerio Publico lo que afecté darle continuidad a
las atribuciones asumidas en la Declaracion de Antigua | y Il. La Secretaria Privada y de
Asuntos Estratégicos, o incluso la de Asuntos Internacionales pudo haber instado a

trabajar en conjunto con las otras instituciones del sector y cumplir asi con las
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atribuciones que le delega la Ley Orgéanica: contribuir con el fortalecimiento del sector
Seguridad y Justicia.

La falta de voluntad politica solamente es uno de los factores que han impedido el
desenvolvimiento pleno del Ministerio Puablico en un espacio como este. Considerar que
€S necesario contar con un presupuesto que permita costear lo que conlleva consolidar
una institucion de esta magnitud e importancia, constituye otro factor importante.
Asimismo, no es posible dejar a un lado los recursos de infraestructura y de capital
humano que se necesitan. Asi como la delimitacién concreta de programas y proyectos
de gobierno para evitar la dualidad de trabajos que solamente conducen a la confusion.

Este ultimo factor, impidié que el Ministerio Publico desarrollara un protagonismo
importante en la Mesa Sectorial. Ya que promovia junto al gobierno, el Congreso y la
Corte de Justicia, instrumentos que dualizaban otros emitidos anteriormente, como lo
fue el Acuerdo Nacional de Alcance para la Seguridad y Justicia en Guatemala en 2009.
Cuya elaboracién fue un compromiso que el Estado hizo en la Declaracién de Antigua
II. No obstante “no queda claro su ordenamiento, prioridades, capacidades, recursos y
coherencia” (PNUD:2010:25) y resultan ser los mismos compromisos adquiridos en los
Acuerdos de la Paz Firme y Duradera, lo que hace un esfuerzo obsoleto por aparentar
fortalecer el sistema de justicia.

Si bien, el Ministerio Publico participé en la objetivizacion de este acuerdo, éste
“no logré dar la solidez institucional indispensable para iniciar los acercamientos,
principiar a negociar y a establecer las bases de entendimiento con los 6rganos
publicos del sector.” (PNUD:2010)

Por lo tanto, su participacion fue nula no sélo en la elaboraciéon de un reglamento
de la Mesa Sectorial, sino también como apoyo técnico y financiero, asi como en darle
seguimiento al Plan Sectorial Anual y Multianual que la Instancia Coordinadora de la
Modernizacién del Sector Justicia habia iniciado.
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5.4. Participacion del Grupo de Donantes G13 en la Mesa

Sectorial

A pesar de que la Mesa Sectorial no se encuentra en las disposiciones para
funcionar de acuerdo a los propésitos de su creacidon, los cooperantes del G13,
encabezados y coordinados a través del Enlace Sectorial por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo y la USAID si han promovido sus propias reuniones
con su Grupo de Trabajo Sectorial en Seguridad y Justicia, desde la perspectiva de que
existe la Mesa Sectorial.

De acuerdo a los lineamientos que la cooperacion internacional del G13 ha
establecido en los distintos instrumentos juridicos internacionales, su participacion en
las Mesas Sectoriales debe encaminarse a la asistencia técnica. Debido a que la
rectoria de esta Mesa Sectorial se le atribuye al gobierno guatemalteco, los actores
internacionales que brindan cooperacion a este sector (principalmente Alemania,
Canada, Estados Unidos, Espafia, Suecia y Noruega) utilizan este espacio para
dialogar individualmente con las instituciones del sector y en base a cada uno de sus
Planes Estratégicos, evallan los programas y/o proyectos, asi como la cooperacion
técnica y/o financiera reembolsable o no reembolsable que brindardn a cada una de
ellas.

De esta manera, el G13 contribuye al fortalecimiento del sistema de justicia en
Guatemala. Su participacién no puede maximizarse ante la debilidad institucional de la
Mesa y de las instituciones publicas del sector en su conjunto. Para el G13, participar
en este nivel tematico-sectorial le permite establecer una coordinacion conjunta entre si
para evitar la duplicidad de programas y proyectos de cooperacion frente a las
necesidades que aquejan a las instituciones del sector justicia.
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5.5. Funcionalidad de la Mesa Sectorial

A fin de que esta Mesa Sectorial pudiera cumplir con los objetivos descritos en la
Declaracion de Antigua | y Il, debia existir desde el inicio, una estructura concreta que
detallara las funciones, roles, responsabilidades, propdsitos y acciones de cada uno de
los actores que la integrarian. Pero, solamente se concretizé la labor secretarial de la
Instancia Coordinadora de Modernizacion del Sector Justicia. Siendo ésta hoy por hoy
la Unica institucion con atribuciones en el fortalecimiento del Sistema de Justicia en

Guatemala.

La falta de descripcién de funciones especificas y delimitadas ha agudizado el
desinterés entre las instituciones publicas del sector por consolidar esta Mesa Sectorial
que se alimenta de la confusién administrativa. Por ello, no se ha podido concretar un
Plan Estratégico Sectorial actualizado que dirija objetivos al préximo quinguenio, ni
tampoco se ha trabajado en un Plan Operativo Anual.

Para poder analizar la funcionalidad de esta Mesa Sectorial, la Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN), disefidé una Guia practica
en la cual, las instituciones que integraran los espacios sectoriales pudiesen evaluar las
acciones que han llevado a cabo para su consolidacion. La finalidad es lograr acciones
mas eficientes y eficaces, buscando la apropiacion de los procesos y optimizacion de
los recursos disponibles para el sector.

Esta Guia practica considera cuatro fases de trabajo que indican, las actividades

minimas que deben realizarse para asegurar su viabilidad y funcionalidad.

Fase 1: sensibilizacion a nivel politico: se debe propiciar un “acercamiento a las
autoridades del sector, con el fin de sensibilizarlos respecto a los compromisos y
acuerdos suscritos por el pais, principalmente aquellos que se derivan de la
Declaracion de Paris, el Plan de Accién de Accra y las Declaraciones de Antigua |y I1.”
(Segeplan, Guia Practica de Mesas Sectoriales:2010)
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En el caso de la Mesa Sectorial de Seguridad y Justicia, si se comenzé a generar
ese acercamiento con las instituciones del sector, al punto de que vieron la necesidad

de dar seguimiento a la siguiente fase.

Fase 2: integracion de la mesa sectorial: se deben “identificar las instituciones
de gobierno que integran el sector y agencias de cooperacion internacional. Se debe
hacer una convocatoria para la instalacion de la Mesa Sectorial en la que se nombre
oficialmente a los miembros de la Mesa y su ente rector.” (SEGEPLAN, Guia Practica
de Mesas Sectoriales:2010)

Si bien es cierto, las instituciones que mas importancia prestaron a la creacion de
esta Mesa fueron las que pertenecen al Consejo de Cooperacion Internacional, fue
SEGEPLAN la que convocé a todas las instituciones del sector justicia para formalizar
la Mesa Sectorial de Seguridad y Justicia. Esto, debido a su atribucién de coordinar a

las instituciones sectoriales en el disefio de planes operativos.

Al momento de asignar roles y funciones, esta Mesa Sectorial opté por una
coordinacion pro-tempore que se rotara cada seis meses entre las instituciones del
sector. Esto impidié que se asignara un solo ente rector al momento de instalar la Mesa.
Entre las tres instituciones mas importantes que tendrian la direccion de la Mesa

Sectorial estaria el Ministerio Publico.

Fase 3: funcionamiento de la mesa: debe “definirse una estructura de la mesa,
establecer un reglamento interno, elaborar un cédigo de conducta, un plan de trabajo un
calendario de reuniones de trabajo, mecanismos de comunicacién y gestionar el apoyo
técnico y financiero para su funcionamiento.” (SEGEPLAN, Guia Préctica de Mesa
Sectorial: 2010)

Fase 4: elaboracion y seguimiento del Plan sectorial: se debe “definir el marco
estratégico sectorial a partir de las politicas y planes existencias, asi como el Plan
Sectorial Multianual y sus respectivos Planes Operativos Anuales. Disefiar el sistema
de monitoreo y seguimiento institucional para implementar los planes. Evaluar los

resultados segun indicadores.” (SEGEPLAN, Guia Practica de Mesa Sectorial: 2010)
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Las responsabilidades y acciones a tomar por parte de las instituciones publicas
en estas dos ultimas fases evidencian que la Mesa Sectorial de Seguridad y Justicia es
totalmente disfuncional. Ya que no existe ni siquiera un reglamento interno, codigo de
conducta, ni plan de trabajo. Menos aun existe la posibilidad de que se cumpla la fase
4, puesto que el conocimiento de propdsitos, objetivos, acciones, funciones, recursos y
responsabilidades son necesarias para desarrollar un trabajo conjunto en la elaboracion
de los Planes Sectoriales.

5.5.1. La CICIG como institucion canalizadora de la

cooperacion internacional

A causa de la disfuncionalidad de la Mesa Sectorial de Seguridad y Justicia, los
actores del Grupo de Donantes G13 canalizan la cooperacion internacional significativa
a la Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala, para dar cumplimiento

a su compromiso de contribuir en el fortalecimiento del sistema de justicia.

La cooperacion financiera y la asistencia técnica que miembros del G13, tales
como Noruega, Suecia, Paises Bajos, Canada, Espafia, Estados Unidos de América,
Suecia, Alemania e Italia, destinan a la CICIG, para que se coordine con el Ministerio
Publico, agudizan cada vez mas la relacién dependiente del Estado guatemalteco frente

a la cooperacion internacional.

Para el G13, canalizar la ayuda a través de la CICIG, tiene ventajas importantes:
le desliga de trabajar directamente y en coordinacion con las instituciones publicas que
integran el sector justicia, minimiza gastos en asistencia técnica, simplifica esfuerzos
por consolidar el sector mediante la Mesa Sectorial y empodera a esta organizaciéon
internacional legal y legitimamente a atentar contra el principio de la soberania y la libre
determinacién de los pueblos.
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5.5.2. El Pacto por la Seguridad, la Justicia y la Paz como

estrategia politica

Ante la falta de resultados significativos de la Mesa Sectorial de Seguridad y
Justicia tras el periodo de gobierno (2008 a 2011) el nuevo gobierno (2012 a 2015) cre6
el Pacto por la Seguridad, la Justicia y la Paz. En éste se retoman, no solo, los
principios ya establecidos en los Acuerdos de la Paz Firme y Duradera de 1996 y el
Acuerdo Nacional para el Avance de la Seguridad y la Justicia en 2009; sino también se
establece la creacién de Mesas intersectoriales que generan una dualidad de la Mesa
Sectorial de Seguridad y Justicia.

Este nuevo Pacto es una ejemplificacién real de lo que sucede en cada cambio de
gobierno en Guatemala. Aquellos proyectos que se inician, son derogados por los
nuevos gobiernos, sin siquiera evaluarse sus esfuerzos y trascendencia coyuntural. En
algunos casos, se necesita de mas tiempo, voluntad politica y coordinacion para cumplir

con los objetivos planteados.

5.6. Importancia de la Mesa Sectorial como contribucion al

fortalecimiento del Sistema de Justicia

La consolidacion de este espacio de dialogo, discusién, propuesta y trabajo
operativo-sectorial entre las instituciones publicas del sector y la cooperacién
internacional es de suma importancia y beneficio para el Estado de Guatemala por

varias razones.

En primer lugar, para que la Mesa Sectorial funcione de acuerdo a sus fines, es
menester que el Estado de Guatemala elabore politicas publicas concretas a mediano y
largo plazo, que posteriormente puedan adoptarse como politicas de Estado. Esto

permitiria que las instituciones del sector se direccionaran hacia objetivos concretos, al
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punto de tener bien establecidos las prioridades y aspectos de interés nacional claros al

negociar con la cooperacion internacional.

En segundo lugar, los planes sectoriales obligan a las instituciones publicas de
del sector a trabajar en mutua coordinacion y comunicacion. Lo que hace necesaria la
delimitacion de roles y funciones, para evitar no sélo, dualidad de esfuerzos en el
disefio e implementacién de programas y proyectos que fortalezcan el sistema de
justicia; sino que también disminuya la intervencion de la cooperacion internacional,

reflejada en asistencia técnica.

En tercer lugar, la participacion activa de las instituciones del sector en este
espacio de didlogo, consulta y elaboraciéon de planes sectoriales operativos, permitiria
al Estado de Guatemala una participacion mas relevante, influyente y objetiva frente a
la cooperacion internacional del G13. Ya que al mejorar el trabajo conjunto a nivel
interinstitucional y al contar con politicas publicas concretas, la cooperacion
internacional se alinearia ante las necesidades nacionales, logrando asi limitar

significativamente su injerencia en los asuntos internos del pais.
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6. ORDENAMIENTO JURIDICO NACIONAL PARA FORTALECER EL
SISTEMA DE SEGURIDAD Y JUSTICIA

6.1. Constitucion Politica de la Republica

“CAPITULO 1l
Relaciones internacionales del Estado

Articulo 149. De las relaciones internacionales. Guatemala normara sus
relaciones con otros Estados, de conformidad con los principios, reglas y practicas
internacionales con el proposito de contribuir al mantenimiento de la paz y la libertad, al
respeto y defensa de los derechos humanos, al fortalecimiento de los procesos
democréticos e instituciones internacionales que garanticen el beneficio mutuo y

equitativo entre los Estados.

Articulo 150. De la comunidad centroamericana. Guatemala, como parte de la
comunidad centroamericana, mantendra y cultivara relaciones de cooperacion y
solidaridad con los demas Estados que formaron la Federacion de Centroamérica;
debera adoptar las medidas adecuadas para llevar a la practica, en forma parcial o
total, la union politica o econdmica de Centroamérica. Las autoridades competentes
estan obligadas a fortalecer la integracidbn econémica centroamericana sobre bases de

equidad.

Articulo 151. Relaciones con Estados afines. El Estado mantendra relaciones
de amistad, solidaridad y cooperacibn con aquellos Estados, cuyo desarrollo
economico, social y cultural, sea andlogo al de Guatemala, con el propésito de
encontrar soluciones apropiadas a sus problemas comunes y de formular

conjuntamente, politicas tendientes al progreso de las naciones respectivas.”
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“CAPITULO VI
MINISTERIO PUBLICO Y PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

Articulo 251. Ministerio Publico. El Ministerio Publico es una institucién auxiliar
de la administracién publica y de los tribunales con funciones autbnomas, cuyos fines
principales son velar por el estricto cumplimiento de las leyes del pais. Su organizacion

y funcionamiento se regira por su ley organica.

El Jefe del Ministerio Publico sera el Fiscal General de la Republica y le corresponde el
ejercicio de la accion penal publica...”.

6.2. Ley Organica del Ministerio Publico, Decreto No. 40-94

“Articulo 1. Definicién. El Ministerio Publico es una institucién con funciones
autbnomas, promueve la persecucion penal y dirige la investigacion de los delitos de
accion publica; ademas velar por el estricto cumplimiento de las leyes del pais. En el
ejercicio de esa funcion, el Ministerio Publico perseguira la realizacion de la justicia, y
actuara con objetividad, imparcialidad y con apego al principio de legalidad, en los
términos que la ley establece.

Articulo 2. Funciones. Son funciones del Ministerio Publico, sin perjuicio de las

gue le atribuyen otras leyes, las siguientes:

1) Investigar los delitos de accién publica y promover la persecucion penal ante los
tribunales, segun las facultades que le confieren la Constitucién, las leyes de la
Republica, y los Tratados y Convenios Internacionales.

2) Ejercer la accion civil en los casos previstos por la ley y asesorar a quien pretenda
guerellarse por delitos de accion privada de conformidad con lo que establece el
Cddigo Procesal Penal.

3) Dirigir a la policia y demés cuerpos de seguridad del Estado en la investigacion de
hechos delictivos.
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4) Preservar el Estado de derecho y el respeto a los derechos humanos, efectuando
las diligencias necesarias ante los tribunales de justicia. k) Administrar el registro,

control y documentacion de los movimientos migratorios.

Articulo 9. Integracion. El Ministerio Publico esta integrado por los 6rganos

siguientes:

1) El Fiscal General de la Republica.

2) El Consejo del Ministerio Publico.

3) Los Fiscales de Distrito y Fiscales de Seccién.
4) Los Agentes Fiscales.

5) Los Auxiliares Fiscales.

6.3. Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto 114-97

“CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Ambito de la Ley. La presente ley desarrolla los preceptos
constitucionales sobre la organizacion, atribuciones y funcionamiento del Organismo

Ejecutivo.

Articulo 2°. Competencia del Organismo Ejecutivo. Dentro del marco de las
funciones y atribuciones constitucionales y legales de los 6rganos que lo integran,
compete al Organismo Ejecutivo el ejercicio de la funcion administrativa y la formulacion
y ejecucion de las politicas de gobierno con las cuales deben coordinarse las entidades

gue forman parte de la administracion descentralizada.

Articulo 5°. Integracién del Organismo Ejecutivo. El Organismo Ejecutivo se
integra de los 6rganos que dispone la Constitucién Politica, la presente y demas leyes.

Segun su funcién, los mismos podran ser deliberativos, consultivos, de contralor y
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ejecutivos, al igual que podran confluir en un érgano administrativo mas de uno de
dichos atributos. Integran el Organismo Ejecutivo los Ministerios, Secretarias de la
Presidencia, dependencias, gobernaciones departamentales y 6rganos que
administrativa o jerarquicamente dependen de la Presidencia de la Republica.

También forman parte del Organismo Ejecutivo las Comisiones Temporales, los
Comités Temporales de la Presidencia y los Gabinetes Especificos. Compete al
Presidente de la Republica, mediante acuerdo gubernativo por conducto del Ministerio
de Gobernacion, crear y establecer las funciones y atribuciones, asi como la

temporalidad de los érganos mencionados en este parrafo.

Articulo 14. Secretaria de Planificacion y Programacioén de la Presidencia. A
partir de la vigencia de la presente ley, la Secretaria General del Consejo Nacional de
Planificacibn Econémica se establece como una Secretaria bajo la Presidencia de la
Republica; cambia su denominacion a la Secretaria de Planificacion y Programacion de

la Presidencia; y asume las siguientes funciones:

a) Coadyuvar a la formulaciébn de la politica general de Gobierno y evaluar su
ejecucion.

b) Diseinar, coordinar, monitorear y evaluar el Sistema Nacional de Proyectos de
Inversion Pulblica y el Sistema Nacional de Financiamiento a la Preinversion.

c) Integrar y armonizar los anteproyectos de planes sectoriales recibidos de los
ministerios y otras entidades estatales con los anteproyectos remitidos por los
consejos de desarrollo regionales y departamentales.

d) Elaborar conjuntamente con el Ministerio de Finanzas Publicas los procedimientos
mas adecuados para lograr la coordinacién y la armonizacion de los planes y
proyectos anuales y multianuales del sector publico con los correspondientes
presupuestos anuales y multianuales.

e) Preparar conjuntamente con el Ministerio de Finanzas Publicas, de acuerdo con la
politica general del Gobierno y en consulta con los demas ministerios de Estado, el

anteproyecto de presupuesto de inversion anual y multianual.
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f)

9)

h)

)
K)

Dar seguimiento a la ejecucion del presupuesto de inversion e informar al
Presidente de la Republica, individualmente o en Consejo de Ministros, sobre los
resultados alcanzados, debiendo proponer las rectificaciones que estime
necesarias.

Formular, para conocimiento y aprobacion del Presidente y en consulta con los
Ministerios de Estado, las entidades estatales correspondientes y otros organismos
del sector publico las politicas y programas de cooperacion internacional, asi como
priorizar, gestionar, negociar, administrar y contratar, por delegacion de la autoridad
competente, la cooperacion financiera no reembolsable provenientes de
organismos internacionales y gobiernos extranjeros que le sea otorgada para la
realizacién de proyectos de interés comun y coordinar su ejecucion.

Coordinar el proceso de planificacion y programacion de inversion publica a nivel
sectorial y publico y territorial.

Formular, para conocimiento y aprobacion del Presidente, la politica de
preinversion, y promover la creacion de los mecanismos financieros que funcionen
descentralizadamente para el efecto.

Crear y administrar el banco de becas que ofrece la comunidad internacional.

Llevar a efecto las tareas que le sean confiadas por el Presidente y Vicepresidente
de la Republica.

Elaborar y proponer al Presidente de la Republica, para su aprobacién, el proyecto
de reglamento organico interno de la Secretaria a su cargo, en el que se han de
establecer la estructura, organizacion y responsabilidades de sus dependencias,
conforme a esta ley.

Realizar las funciones y atribuciones que la Constitucion Politica atribuye al Organo
de Planificacion del Estado y las que al mismo o a la Secretaria General de Consejo

Nacional de Planificacion Econdémica atribuyan otras leyes...

Articulo 35. Ministerio de Finanzas Publicas. Al Ministerio de Finanzas Publicas

le corresponde cumplir y hacer cumplir todo lo relativo al régimen juridico hacendario

del Estado, incluyendo la recaudacion y administraciéon de los ingresos fiscales, la

gestiéon de financiamiento interno y externo, la ejecucion presupuestaria y el registro y
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control de los bienes que constituyen el patrimonio del Estado; para ello, tiene a su

cargo las siguientes funciones:

a)

b)

f)

9)

h)

p)

Formular la politica fiscal y financiera de corto, mediano y largo plazo, en funcion de
la politica econdmica y social del Gobierno.

Proponer al Organismo Ejecutivo la politica presupuestaria y las normas para su
ejecucion dirigiendo, coordinando y consolidando la formulacién del proyecto de
presupuesto general de ingresos y egresos del Estado en lo que corresponde al
Gobierno Central y entidades descentralizadas y autbnomas para su presentacion
al Congreso de la Republica.

Formular las normas para la desconcentracién en la percepcién de los ingresos y
en la ejecucién de los egresos.

Programar el flujo de ingresos y egresos con base en las prioridades y
disponibilidades del Gobierno, en concordancia con los requerimientos de los
organismos y dependencias del Estado.

Transferir a los Organismos y entidades del Estado los recursos financieros
asignados en sus respectivos presupuestos, en funcion de los ingresos percibidos.
Llevar el registro consolidado de la ejecucién presupuestaria y de la contabilidad del
Estado, facilitar los lineamientos de su aplicacion desconcentrada, asi como
preparar los informes analiticos consolidados correspondientes.

Evaluar cuatrimestralmente la ejecucion del presupuesto general de ingresos y
egresos del Estado y proponer las medidas correlativas que sean necesarias.
Efectuar el cierre contable y liquidar anualmente el presupuesto general de ingresos
y egresos del Estado...

Definir, con base en la politica econdmica y social del Gobierno, conjuntamente con
el 6rgano de planificacion del Estado, la politica para la formulacién, priorizacion,
evaluacion y seleccion de proyectos de inversion y programas a ser ejecutados con
recursos internos, financiamiento y cooperacion externa.

Programar, gestionar, negociar, contratar por delegaciébn de la autoridad
competente, registrar y fiscalizar las operaciones de financiamiento externo, asi
como también disponer lo relativo a la cooperacion internacional en general, y

realizar los analisis respectivos para prever la capacidad de endeudamiento del
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Gobierno. Se exceptuan de esta funcion, los casos contemplados en el inciso g) del
articulo 14 de la presente ley.
g) Programar, negociar, registrar, controlar y administrar el endeudamiento interno,

las donaciones y los legados...

Articulo 36. Ministerio de Gobernacion. Al Ministerio de Gobernacion le
corresponde formular las politicas, cumplir y hacer cumplir el régimen juridico relativo al
mantenimiento de la paz y el orden publico, la seguridad de las personas y de sus
bienes, la garantia de sus derechos, la ejecucién de las ordenes y resoluciones
judiciales, el régimen migratorio y refrendar los nombramientos de los Ministros de
Estado incluyendo el de quien lo suceda en el cargo; para ello, tiene a su cargo las

siguientes funciones:

a) Compilar y publicar ordenadamente los codigos, leyes y reglamentos de la
Republica.

b) Aprobar los estatutos de las fundaciones, y otras formas de asociacion, que
requieran por ley tal formalidad, y otorgar y reconocer la personalidad juridica de las
mismas...

m) Elaborar y aplicar planes de seguridad publica y encargarse de todo lo relativo al
mantenimiento del orden publico y a la seguridad de las personas y de sus bienes...

a) Administrar el régimen penitenciario del pais, salvo aquello asignado a otros

organos del Estado.”

6.4. Ley del Servicio Publico Penal, Decreto 129-97

“Articulo 1. Creacion. Se crea el Instituto de la Defensa Publica Penal,
organismo administrador del servicio publico de defensa penal, para asistir
gratuitamente a personas de escasos recursos economicos. También tendra a su
cargo las funciones de gestion, administracion y control de los abogados en ejercicio
profesional privado cuando realicen funciones de defensa publica. El Instituto gozara de

autonomia funcional y total independencia técnica para el cumplimiento de su funcion.
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Articulo 4. Funcion del servicio publico de defensa penal. El servicio publico
de defensa penal tiene competencia para: 1. Intervenir en la representacion de las
personas de escasos recursos econdémicos sometidas a proceso penal, a partir de
cualquier sindicacion que las sefiale como posibles autores de un hecho punible o de
participar en é€l, incluso, ante las autoridades de la persecucion penal. 2. Asistir a
cualquier persona de escasos recursos que solicite asesoria juridica cuando ésta
considere que pudiera estar sindicada en un procedimiento penal. 3. Intervenir, a través
de los defensores de oficio, cuando la persona no tuviere o, no nombrare defensor de

confianza, en las formas que establece la ley.”

6.5. Ley Organica del INACIF, Decreto 32-2006

“Articulo 1. Creacion. Se crea el Instituto Nacional de Ciencias Forenses de
Guatemala, que podra denominarse INACIF, como una instituciébn auxiliar de la
administracion de justicia, con autonomia funcional, personalidad juridica y patrimonio
propio. Tiene competencia a nivel nacional y la responsabilidad en materia de peritajes
técnicos cientificos de conformidad con la presente Ley.

Anualmente tendré una partida en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos
del Estado vy, sus recursos los administrard de manera autbnoma en funcién a sus

propios requerimientos.

Articulo 2. Fines. El INACIF tiene como finalidad principal la prestacion del
servicio de investigacion cientifica de forma independiente, emitiendo dictamenes

técnicos cientificos.”

6.6. Reglamento de la Ley Marco del Sistema Nacional de
Seguridad, Decreto No. 166-2011

“Articulo 1. Naturaleza del Consejo Nacional de Seguridad. El Consejo tiene
en su calidad de maxima autoridad del Sistema, se constituye en el 6rgano de caracter
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permanente y de coordinacién, responsable de definir y mantener actualiza la Politica
Nacional de Seguridad y estrategias en los ambitos de funcionamiento. El Presidente de
la Republica en la toma de decisiones en materia de seguridad, se asesorara del
Consejo.

Articulo 14. Grupos Interinstitucionales. El Consejo podra conformar grupos
interinstitucionales de alto nivel que se consideren necesarios para atender temas
especificos relacionados con la seguridad de la Nacion. El Consejo determinara la
autoridad que los presidird y su temporalidad, tomando en cuenta al Ministerio o
Institucion que tenga competencia en el tema. La Secretaria Técnica proporcionara las

labores de apoyo técnico y administrativo que sean necesarias.

Articulo 17. Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Seguridad. La
Secretaria Técnica es el 6rgano técnico, profesional y especializado que tiene a su
cargo el desarrollo de las actividades técnicas, administrativas y presupuestarias
necesarias para el funcionamiento del Consejo y de las dependencias que por
disposicion de la ley resulten incorporadas al presupuesto de este. Estara a cargo de un
Coordinador, seleccionado y nombrado por el Presidente de la Republica de una terna
de candidatos propuesta por los miembros del consejo Nacional de Seguridad, cuya
potestad de remocion la tendrd el Presidente de la Republica. Tendra las funciones

siguientes:

a) Desarrollar las labores técnicas, administrativas y presupuestarias, necesarias
para el funcionamiento del Consejo Nacional de Seguridad, asi como de las
dependencias que por disposiciéon de la Ley Marco del Sistema Nacional de
Seguridad resulten incorporadas al presupuesto de dicho Consejo;

b) Formular el proyecto de Politica Nacional de Seguridad;

c) Dar seguimiento a aquellas politicas, planes y directivas que se determinen por el
Consejo Nacional de Seguridad;

d) Mantener activos los mecanismos de comunicacion entre los miembros del
Sistema Nacional de Seguridad; y

e) Apoyar logistica y administrativamente a la Comisidbn de Asesoramiento y

Planificacion.”
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6.7. Pacto por la Seguridad, la Justicia y la Paz

“4.2. Presentacion y validacion. La presentacion de la propuesta de Gobierno
para el Pacto por la Seguridad, la Justicia y la Paz pretende ser un acto solemne en el
cual el presidente de la Republica dé a conocer la vision del Ejecutivo respecto de dicho
instrumento. Ademas, en conjunto con otros representantes de organismos de Estado,
cooperacion y sociedad civil, se busca abrir la consulta a una convocatoria amplia para
validar los procesos, priorizar las acciones y construir una agenda nacional para

conseguir los objetivos del Pacto.

El ejercicio de validacion de las acciones se hara en dos procesos paralelos: uno,
con participacion sectorial en mesas de trabajo; y otro, a nivel territorial, en el que la
participacion del poder local es crucial para poder hacer compromisos alcanzables a
corto, mediano y largo plazo.

4.3. Priorizacion y Ejecucidon de Acciones. El Pacto es rico en propuestas. Por
esto, para evitar los errores de propuestas anteriores, se hara una categorizacion de las
acciones a ejecutar en el corto, mediano y largo plazo, a fin de alcanzar la eficiencia y la
eficacia, tomando en cuenta la limitacion de presupuesto que se tiene. De ese modo, se
dividira la agenda del programa en cuatro afios, con la intencién de que las propuestas
se institucionalicen, trasciendan el actual periodo presidencial y se conviertan en

politicas de Estado, ya que la vision del Pacto no es de corto plazo.

4.4, Sistema de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion. Para evitar dispersion
de acciones y falta de claridad en los resultados, el Pacto por la Seguridad, la Justicia y
la Paz contarda con un sistema de monitoreo, seguimiento Yy evaluacion que se
enmarque dentro de la politica de Gobierno de gestién por resultados y que permita una

verificacion transparente de las acciones que se desarrollen dentro de él.

De la misma forma, se hara una evaluacion que permita el andlisis critico de todas

las actividades y resultados, con el fin de determinar la pertinencia de los métodos
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utilizados y la validez de los objetivos, la eficiencia en el uso de los recursos y el

impacto en los beneficiarios.

Para este efecto, se ha pensado en crear espacios de discusion, analisis, gestion
y toma de decisiones que, con la Presidencia de la Republica a la cabeza, puedan
garantizar los resultados del Pacto descritos a continuacion.

Gabinete del Pacto: para poder cumplir con las metas del Pacto es necesario que
exista un cuerpo colegiado de toma de decisiones dentro del cual se pueda realizar la
coordinacién interinstitucional de Gobierno, para que desde los mandatos
institucionales se programen acciones focalizadas y coordinadas. Participan del
gabinete del Pacto todas las instituciones de Gobierno con responsabilidades dentro de
éste, bajo la coordinacion del presidente de la Republica. Contara con una secretaria
técnica a cargo del Ministerio de Gobernacion.

Grupo asesor: dentro del grupo asesor se ubicaran aquellas instituciones que por
su nivel de profesionalidad deseen constituirse en garantes y acompanantes del Pacto,
mediante un acompafamiento técnico que garantice la ejecucion de las acciones
proyectadas en él. El espacio del grupo asesor estd abierto a profesionales de
reconocida honorabilidad y trayectoria en los temas relacionados, organizaciones
especializadas en los temas y entidades internacionales igualmente especializadas.

Foro permanente: el foro permanente es un espacio amplio de participacion, discusion
de propuestas y generacién de iniciativas que dinamiza la participacion sectorial,
monitorea el avance de las propuestas y la presentacion de los resultados y orienta los
procesos. Para el efecto, contara con mesas de trabajo distribuidas de la siguiente

forma:

Mesas intersectoriales
Mesas interinstitucionales

63



64



7. ORDENAMIENTO JURIDICO INTERNACIONAL PARA
FORTALECER EL SISTEMA DE SEGURIDAD Y JUSTICIA

7.1. Acuerdo entre la Organizacion de Naciones Unidas y el
Gobierno de Guatemala relativo al establecimiento de una
Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala (CICIG),
Decreto No. 35-2007

“Articulo 1. Objetivos del Acuerdo. El presente Acuerdo tiene como objetivos

fundamentales:

f)

9)

h)

Apoyar, fortalecer y coadyuvar a las instituciones del Estado de Guatemala
encargadas de la investigacion y la persecucion penal de los delitos presuntamente
cometidos con ocasion de la actividad de los cuerpos ilegales de seguridad y
aparatos clandestinos de seguridad y cualquier otra conducta delictiva conexa con
éstos que operan en el pais; asi como en la determinacién de sus estructuras,
actividades, formas de operacion y fuentes de financiamiento, promoviendo tanto la
desarticulacion de dichas organizaciones como la sancion penal de los participes
de los delitos cometidos;

Crear los mecanismos y procedimientos necesarios, que deberan implementarse
para la proteccion de los derechos a la vida y a la integridad de las personas. Lo
anterior de conformidad con los compromisos internacionales del Estado de
Guatemala en materia de proteccion de los derechos fundamentales, y de los
instrumentos internacionales de los cuales Guatemala es parte;

Para dichos efectos, se crea una Comision Internacional contra la Impunidad en
Guatemala, con arreglo a las disposiciones del presente Acuerdo, los compromisos
del Estado establecidos en instrumentos nacionales e internacionales de derecho
humanos y especialmente en el Acuerdo Global sobre Derechos Humanos romanos
IV.1y VII.3;
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i) Para efectos del presente Acuerdo, se debera entender por Cuerpos llegales de
Seguridad y Aparatos Clandestinos de Seguridad, a aquellos grupos que rednan las
siguientes caracteristicas: (i) cometer acciones ilegales para afectar el pleno goce y
ejercicio de los derechos civiles y politicos, y (i) estar vinculados directa o
indirectamente con agentes del Estado, o contar con capacidad de generar

impunidad para sus acciones ilicitas...

Articulo 2. Funciones de la Comision. Para lograr los propésitos y finalidades
indicadas, por el presente instrumento, la Comisién tendra las siguientes funciones: (a)
determinar la existencia de cuerpos ilegales de seguridad y aparatos clandestinos,
su estructura, formas de operar, fuentes de financiamiento y posible vinculacién con
entidades o agentes del Estado y otros sectores que atenten contra los derechos civiles
y politicos en Guatemala, de conformidad con los objetivos del presente Acuerdo; (b)
colaborar con el Estado en la desarticulacion de los aparatos clandestinos de seguridad
y cuerpos ilegales de seguridad y promover la investigacién, persecucion penal y
sancion de los delitos cometidos por sus integrantes; (c) recomendar al Estado la
adopcion de politicas publicas para erradicar los aparatos clandestinos y cuerpos
ilegales de seguridad y prevenir su reaparicion, incluyendo las reformas juridicas e

institucionales necesarias para este fin.

La CICIG actuara con absoluta independencia funcional en el desempefio de

Su mandato.

Articulo 3. Facultades de la Comision. Para lograr el cumplimiento de sus

funciones, la Comisién estara facultada para:

a) Recabar, evaluar y sistematizar informacion suministrada por cualquier persona,
entidad oficial o privada, organizaciones no gubernamentales, organismos
internacionales y autoridades de otros Estados;

b) Promover la persecucion penal por medio de denuncia penal ante las
autoridades correspondientes. De igual manera la Comision queda facultada para

constituirse en querellante adhesivo de conformidad con el presente Acuerdo y con
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c)

f)

el Cadigo Procesal Penal en cuanto a sus facultades procesales, para todos los
casos en el marco de su competencia;

Asesorar técnicamente a las instituciones competentes del Estado en la
investigacion y persecucion penal de los delitos cometidos por los presuntos
integrantes de los Cuerpos llegales de Seguridad y Aparatos Clandestinos de
Seguridad, asi como asesorar a los organismos del Estado en la implementacion de
los procedimientos administrativos a que haya lugar respecto de los funcionarios
presuntamente vinculados a dichas organizaciones; ...

Suscribir e implementar Acuerdos de cooperacion con el Ministerio Publico, la Corte
Suprema de Justicia, la institucion del Procurador de Derechos Humanos, la Policia
Nacional Civil y cualesquiera otras instituciones del Estado, para el cumplimiento

de su mandato; ...

h) Solicitar en el marco del cumplimiento de su mandato, a cualquier funcionario o

autoridad administrativa de los organismos del Estado y de sus entidades
descentralizadas, autbnomas o0 semiautébnomas; declaraciones, documentos,
informes y colaboracibn en general, estando éstos obligados a atender y

proporcionar sin demora aquello que les sea requerido;
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1.

CONCLUSIONES

El Consejo de la Cooperacion Internacional, al fungir como enlace de diadlogo
con el G13, no orientd objetivos concretos y especificos al Ministerio Publico
para lograr la consolidacién de la Mesa Sectorial de Seguridad y Justicia, por lo

que el Ministerio Publico no tomé el liderazgo de la misma.

La participacion que el Ministerio Publico ha tenido desde los inicios de la Mesa
Sectorial de Seguridad y Justicia en 2008 se ha caracterizado por una notable
falta de voluntad politica. La cual, a raiz de problemas intra e interinstitucionales,
desestimé la importancia de este espacio de didlogo con la cooperacion
internacional del G13.

Ante la disfuncionalidad de la Mesa Sectorial de Seguridad y Justicia, por un
lado, el G13, canaliza su cooperacion internacional legal y legitimamente a
través de la CICIG para cumplir con su responsabilidad de contribuir en la
transformacion del fortalecimiento del sistema de justicia en Guatemala. Y por
otro lado, el actual gobierno elabor6 el Pacto para la Seguridad, la Justicia y la

Paz que solamente dualizan los objetivos de la Mesa.
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RECOMENDACIONES

1. El Consejo de Cooperacion Internacional debe promover el mejoramiento de la
comunicacion, trabajo conjunto y participacion entre las instituciones publicas de
justicia pertenecientes a la Mesa Sectorial de Seguridad y Justicia, con respecto
a los propédsitos e importancia de este enfoque sectorial. Principalmente, al
Ministerio Publico, a fin de que participe en este espacio con liderazgo y
responsabilidad.

2. El Ministerio Publico, como miembro permanente de la Mesa Sectorial de
Seguridad y Justicia, debe tomar la iniciativa de darle continuidad a la fase 3y 4
de la Guia Practica de SEGEPLAN, a fin de consolidar el didlogo con el G13.

3. A fin de fortalecer el sistema de seguridad y justicia en Guatemala, se hace
necesario que el gobierno simplifigue todos aquellos esfuerzos que implican
dualidades. Por ello, se sugiere que el Ministerio Publico inste a evaluar, con las
instituciones del sector, a través de una reunibn como Mesa Sectorial, la
aplicabilidad del Pacto para la Seguridad, la Justicia y la Paz en los objetivos de
la Mesa. Esto con la finalidad de concretizar las politicas publicas del gobierno

actual con la estructura inicial de la Mesa.
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