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INTRODUCCION

Huehuetenango es el segundo departamento mas poblado del pais, superado
unicamente por el departamento de Guatemala y segun datos proyectados por
el INE para 2008 este territorio de 7,400 kilometros cuadrados tiene mas de un
millén de habitantes equivalentes al 8% de la poblacién total de la Republica de
Guatemala. Su vasto territorio es cuna 10 grupos étnicos que en su conjunto
representan el 65% de poblacion indigena del departamento que habitan
predominantemente en las zonas rurales en condiciones de pobreza que
superan el 70%.

Con base en indicadores de desarrollo humano, la poblacién huehueteca
presenta bajos indices en materia de educacion, salud, infraestructura,
vivienda, desarrollo rural y agricola, situacion que ilustra a Huehuetenango
como una de las regiones menos desarrolladas del pais a pesar de sus
riquezas naturales, posicion geografica, extensién territorial, recurso humano,

diversidad cultural, étnica, linglistica y climatica.

En el marco de la participacion ciudadana, su historia politica denota una
cultura electoral marcada por patrones de exclusion y discriminacion social,
autoritarismo, cacicazgo, caudillismo y clientelismo politico que se derivan en
gran medida por los resabios del conflicto armado interno y la debilidad de las
organizaciones politicas.

En este contexto politico, la presente investigacion analiza el comportamiento
electoral de los ciudadanos que habitan en los municipios de Chiantla,
Malacatancito y Aguacatan durante las Elecciones Generales 2003 y 2007, con
la finalidad de identificar las principales causas del abstencionismo electoral,

previo y durante la descentralizacion de las juntas receptoras de votos en el
area rural en 2007.

Para determinar los factores politicos, econdmicos, sociales, culturales y
demograficos que inciden en el abstencionismo electoral de estos tres
municipios, la investigacion se divide en cuatro capitulos: el primero esboza la

ruta metodoldgica implementada haciendo hincapié en la investigacion de



gabinete, trabajo de campo y sistematizacion de resultados, todo ello derivado
de la operatividad de las técnicas e instrumentos de investigacion practicadas a

los ciudadanos sujetos de estudio tanto en el area urbana como rural.

El segundo capitulo constituye el marco tedrico que conceptualiza y tipifica el
sistema democratico y el ejercicio de la ciudadania mediante los canales
participacion politica-electoral. Lo anterior se enmarca en el establecimiento y
clasificacion de los sistemas electorales y de partidos politicos, para finalmente
puntualizar en el fenédmeno del abstencionismo electoral que para el caso
guatemalteco oscila entre el 39% al 53% entre ambas vueltas electorales y

para los municipios analizados entre el 42% al 48%.

El tercer capitulo caracteriza el sistema politico electoral guatemalteco, desde
una connotacion histérica y su institucionalidad mas reciente a partir de la
transicion democratica de 1985, tomando en cuenta las Ultimas reformas
electorales realizadas al derecho electoral en 2004 y 2006, especificamente las
relacionadas a la descentralizacion de las juntas receptoras de votos y la
creacion de las circunscripciones electorales municipales ubicadas en el area
rural, que para el departamento de Huehuetenango significd el 10.43% en
2007, bajo el criterio de rezonificacién electoral, sustituyendo la variable de

vecindad por la residencia del votante como premisa para acercar el voto.

Y finalmente el cuarto capitulo identifica las principales razones del
abstencionismo electoral, que para los fines de esta investigacion se
materializa dos aspectos fundamentales, por un lado la crisis de los partidos
politicos como la causa principal del abstencionismo electoral entre 2003 y
2007, a pesar de la descentralizacion de las juntas receptoras de votos; y por el
otro lado las barreras técnicas que el TSE no logra superar en funcion de la
socioterritorialidad de los municipios, es decir el contexto que demarca la
densidad poblacional, acceso a los centros de votacion, campafias de
informacién en idiomas mayas, infraestructura adecuada, mitigacién de
conflictividad electoral, costos para el votante, entre otros aspectos inherentes
a la cartografia electoral.



Por lo tanto, este esfuerzo académico ilustra cualitativa y cuantitativamente el
comportamiento electoral de los tres municipios en mencién, asi como la
participacion electoral de los grupos mayoritarios (mujeres, jovenes e
indigenas), que continian siendo invisibilizados en materia de participacién
politica, realidad que se traduce negativamente en el ejercicio del sufragio al
generar abstencién electoral, como una respuesta para no legitimar el fragil,

volatil y débil sistema de partidos politicos.

Es evidente que el departamento de Huehuetenango se constituye en un
distrito electoral de vital importancia para las organizaciones politicas, derivado
del caudal electoral que representa a nivel nacional o por la adjudicacion de 10
escafos al Congreso de la Republica, sin embargo los intereses partidarios se
limitan exclusivamente a la campafa electoral, periodo donde los candidatos a
cargos de eleccion popular resurgen ante el electorado con diferentes falencias
como la fragmentacién de los partidos politicos, precaria presencia territorial,
transfuguismo, ausencia de definicién ideol6gica, clientelismo y onerosas
campafnas publicitarias producto de componendas con financistas o
empresarios locales que condicionan la oferta electoral a propuestas populistas
que marcar asimetrias latentes entre los partidos politicos y los comites civicos
electorales.

A continuacion se presenta la siguiente investigacion como un aporte al analisis
de la realidad sociopolitica de los municipios de Chiantla, Malacatancito y
Aguacatan del Departamento de Huehuetenango, tomando en cuenta la
dinamica local de cada region, su composicion étnica y su historia electoral,
que en otras palabras se constituye en un marco referencial para futuras
generaciones con el cometido de interpretar y superar los indicadores, causas y
consecuencias del abstencionismo electoral, entendido este como el fenémeno
mas amplio de la apatia participativa guatemalteca, consistente en la no

participacion en el acto de votar de quienes tienen derecho a ello.



CAPITULO |
METODOLOGIA

1. MARCO METODOLOGICO:

Para la elaboracién del presente trabajo de investigacion se contemplaron varias
fases que en su conjunto permitieron desarrollar un proceso metodolégico orientado

a alcanzar los objetivos planteados.

La primera fase se enfocé a la investigacion de gabinete, con la finalidad de
recolectar y revisar la mayor cantidad de documentacién relacionada con el contexto
sociopolitico del departamento de Huehuetenango, los mecanismos de participacion
electoral y el ordenamiento juridico-electoral vigente para el ejercicio de los derechos
civicos y politicos de los ciudadanos en los municipios de Chiantla, Malacatancito y

Aguacatan en el marco de las Elecciones Generales 2003 y 2007.

La consulta bibliografica para la contextualizacién nacional parte del ordenamiento
juridico establecido en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la Ley
Electoral y de Partidos Politicos, Acuerdos de Paz, estudios de investigacion
sociopolitica y otros documentos referentes al analisis de los procesos electorales en
Guatemala, esto permitio la interpretacion teorica relacionada con el sistema politico
y electoral guatemalteco; sistema de partidos politicos, modernizacién electoral y la

implementacion de la descentralizacion electoral en el &rea rural.

Y para el ambito local la bibliografia consultada se circunscribe principalmente a las
monografias del departamento de Huehuetenango, estudios del Centro de Estudios y
Documentacién de la Frontera Occidental de Guatemala (CEDFOG) y Memorias
Electorales y actas de votacion del Tribunal Supremo Electoral, entre otros
documentos, con la finalidad de interpretar los mecanismos de participacion politica
local para finalmente puntualizar en las causas fundamentales del comportamiento y

abstencionismo electoral en los municipios antes mencionados



La segunda fase correspondié a la realizacion del trabajo de campo, desarrollada
en el departamento de Huehuetenango, proceso que permitié la confrontacion
tedrico-practica de esta investigacion, de vital importancia fue la realizacién de
entrevistas con investigadores sociales, lideres comunitarios, periodistas y otros
actores vinculados a la realidad sociopolitica de la ciudadania huehueteca en el
marco del comportamiento electoral. La perspectiva de su entorno local dio lugar al
establecimiento de las causas reales del abstencionismo electoral en los municipios
de Chiantla, Malacatancito y Aguacatan desde un enfoque multidisciplinario, con
pertenencia cultural y basada en el modelo de participacion politica de sus
ciudadanos.

Y la tercera fase permitié la sistematizacion, interpretacion y presentacién de
resultados, la cual se constituye en la parte medular de este estudio, pues dio lugar
al aporte tedrico cientifico de los modelos de participacién electoral en los municipios
sujetos de analisis y con ello delimitar las causas, consecuencias y conclusiones

finales para fortalecer los procesos politicos de la democracia local.

La sistematizacion, interpretacion y presentacion de resultados se presentan con
mayor detalle en los capitulos torales de esta tesis, con el soporte de tablas
estadisticas y graficas que ilustran el comportamiento electoral, haciendo alusion
especial a la participacion electoral de los jovenes, mujeres e indigenas en los
diferentes niveles de eleccién, pero en concordancia con las dinAmicas del poder
local, la preferencia electoral y la relacién de las organizaciones politicas con el
electorado como premisa fundamental para disminuir o elevar los niveles de
abstencionismo en los municipios de Chiantla, Malacatancito y Aguacatan del
departamento de Huehuetenango. En esta fase el modelo comparativo permitio la
sistematizaciéon histérica, técnica y estadistica de dos procesos electorales
(2003-2007), con el objetivo de medir el impacto de la descentralizacion de las juntas
receptoras de votos en el area rural, que signific6 en su momento un reto logistico y
administrativo para el TSE en funcién del acercamiento del voto al lugar de

residencia del ciudadano guatemalteco.



1.1. JUSTIFICACION:

Derivado de la problematica que muchos ciudadanos del é&rea rural de
Huehuetenango afrontan para ejercer su derecho al sufragio, esta investigacion se
circunscribe en el contexto de identificar las causas principales del abstencionismo
electoral de los municipios de Chiantla, Malacatancito y Aguacatan, tomando en
cuenta las dindmicas del poder local que de hecho estan marcadas por altos indices
de apatia politica, exclusiéon social y rechazo al sistema de partidos politicos.

El fendmeno del abstencionismo esta vigente a partir de la transicion democratica en
1985 y ha tenido variaciones positivas y negativas en los municipios analizados, sin
embargo existen factores individuales, contextuales y estructurales que inciden
directamente en la cultura del votante, algunos de ellos devienen colateralmente de
la cartografia electoral, poca informacion proporcionada por el Tribunal Supremo
Electoral para empadronarse y actualizar sus datos de cara a un proceso electoral,
insuficientes campafias de motivacién ciudadana a nivel municipal, uso de los
idiomas mayas Yy dificil acceso de los votantes a los centros de votacion; y otros del
descontento hacia los partidos politicos que a la fecha son consideradas instituciones
débiles y fragmentadas a merced de los financistas de campafia y una clase politica
estigmatizada por el abuso de la demagogia, transfuguismo, corrupcion y clientelismo

politico.

La suma de estos factores sociopoliticos, culturales y demogréaficos inciden
directamente en los indices de abstencionismo en todo el departamento de
Huehuetenango, es por ello que esta investigacién esboza un analisis del impacto
cualitativo y cuantitativo de la descentralizacion de las juntas receptoras de votos y la
creacion de las circunscripciones electorales municipales en el area rural,
mecanismos implementados en 2007 por el Tribunal Supremo Electoral a raiz de las
reformas electorales de 2004 y 2006, con la finalidad de disminuir los indices
abstencionismo electoral mediante el acercamiento del voto a la residencia del
ciudadano y con ello evitar la movilizacion del votante hacia las cabeceras

municipales.



1.2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA:

En el contexto de los procesos electorales realizados en Guatemala a partir de la
apertura democratica en 1985, la variable del abstencionismo electoral ha sido una
constante que determina el grado de participacién electoral como mecanismo del
cumplimiento efectivo del derecho al sufragio que todos los ciudadanos gozamos por

disposicién constitucional en el marco del sistema democrético vigente.

Es notorio que en los procesos electorales realizados en la primera década del siglo
XXI los indices de abstencionismo han ido disminuyendo paulatinamente, lo cual es

positivo y alentador en aras de consolidar una democracia mas participativa.

A raiz de la discusion y aprobacion de las reformas a la Ley Electoral y de Partidos
Politicos, el Tribunal Supremo Electoral implementdé en el afio 2007 la
descentralizacion de las juntas receptoras de votos como una medida que busca
facilitar el acceso el voto a través del acercamiento y mejor ubicacion de los centros
de votacion, asi como la creacion de las circunscripciones electorales municipales,
gue especificamente buscan una mayor participacion de los ciudadanos que habitan

en el area rural de nuestro pais.

Para fines de esta investigacion se analiza como parte del problema, las causas
reales del abstencionismo electoral en los municipios de Chiantla, Malacatancito y
Aguacatan del departamento de Huehuetenango.

Asi mismo se evallUa el impacto cuantitativo y cualitativo de la descentralizacién de
las juntas receptoras de votos en el afio 2007 y se visualizan los obstaculos que
afronta el ciudadano de las areas urbanas y rurales del pais para ejercer su derecho
al sufragio, tomando en cuenta factores inherentes a su poblacion como la pobreza,

analfabetismo, marginalidad social y exclusién politica.

Paralelamente se estudia la pertenencia étnica de la poblacion y el grado de
incidencia que representa la geografia electoral de los municipios analizados en

materia de participacion electoral, sobre todo en funcion del voto de los jovenes,



mujeres e indigenas; sectores catalogados socialmente excluidos de los mecanismos
de participacion politica del Estado guatemalteco concebido como multilingte,

pluricultural y multiétnico.

Derivado del contexto sociopolitico fue meritorio evaluar las estrategias
implementadas por el Tribunal Supremo Electoral en materia de descentralizacion
para fomentar la participacion electoral a nivel urbano y rural, como respuesta al
abstencionismo de los ciudadanos entorno a los procesos politicos y demas
mecanismos de inclusién que conllevan a superar la debilidad representativa y
participativa de una sistema democratico que no logra consolidarse plenamente tal
como se acordo en los Acuerdos de Paz.

1.3 DELIMITACION DEL PROBLEMA:

Para este estudio de investigacion se procede a delimitar el problema, el cual busca
identificar y profundizar en las causas reales del abstencionismo y participacion
electoral en los municipios los municipios analizados a partir de la descentralizacion

de las juntas receptoras de votos.

Para tal efecto, se realizd un analisis comparativo de las Elecciones Generales 2003
y 2007, tomando en cuenta los factores sociales, politicos, demograficos,

econoémicos y culturales de los municipios en mencion.

1.3.1 Unidad de Anéalisis:

La investigacion determina como unidad de analisis a los ciudadanos
empadronados que habitan en los municipios de Chiantla, Malacatancito y
Aguacatan del departamento de Huehuetenango, bajo la premisa de su
participacion electoral luego de la descentralizacién de las juntas receptoras
de votos, tomando en cuenta las caracteristicas de pertenencia cultural,

género, rango etareo y aspectos demograficos propios de la regién.



1.3.2 Ambito Geogréfico:

La investigacion se circunscribe territorialmente a los municipios de Chiantla,
Malacatancito y Aguacatan ubicados en el departamento de Huehuetenango.
Cada uno de los municipios cuenta con caracteristicas demograficas que

determinan su dinamica politica tanto en sus areas urbanas como rurales.

1.3.3 Periodo Histdrico:
Para los fines de esta investigacion se determiné un periodo cronolégico
comprendido entre las Elecciones Generales realizadas en los afios 2003 y
2007 respectivamente. Cabe resaltar que en el afio 2007 el Tribunal Supremo
Electoral implement6 la descentralizacion de juntas receptoras de votos a
través de las circunscripciones electorales municipales.

1.4 HIPOTESIS:

Esta investigacion responde a la interrogante ¢ Constituye la crisis de los partidos

politicos la principal causa del abstencionismo electoral en los municipios de

Chiantla, Malacatancito y Aguacatan del departamento de Huehuetenango a pesar

de la descentralizacion electoral implementada en 2007?

2.4.1 Variables:

Variable dependiente: abstencionismo electoral en los municipios de

Chiantla, Malacatancito y Aguacatan del departamento de Huehuetenango.

Variable independiente: crisis de los partidos politicos como causa principal

del abstencionismo electoral.

Variable de control: descentralizacion electoral implementada en 2007.



1.5 OBJETIVOS:

1.5.1 Objetivo General:

Analizar el abstencionismo y la participacién electoral en los Municipios de
Chiantla, Malacatancito y Aguacatan del Departamento de Huehuetenango en

las Elecciones Generales 2003 y 2007.
1.5.2 Objetivos Especificos:

Identificar los factores politicos, sociales, culturales, econdémicos vy
demograficos que inciden en el comportamiento de la participacion electoral
en los municipios de Chiantla, Malacatancito y Aguacatan del departamento de

Huehuetenango.

Determinar el impacto cualitativo y cuantitativo de la descentralizacién de las
juntas receptoras de votos a raiz de su implementacion en el proceso electoral
2007.

1.6 Método y técnicas de investigacion:

Debido a que este estudio es de caracter cualitativo y cuantitativo, fue necesario
implementar un método que permitiera el cumplimiento de los objetivos trazados, de
tal manera que para poder interpretar el abstencionismo y comportamiento electoral
en los municipios de seleccionados se recurrié al desarrollo de una investigacion
participativa y etnografica con la finalidad de poder contextualizar con precision la
cultura democratica de su ciudadania y sus formas de participacion ciudadana,
tomando en cuenta su entorno histérico, demografico, cultural, politico y

socioeconémico. Por lo tanto, fueron desarrollados los siguientes métodos:



1.6.1 Método documental:

Permiti6 la consulta de fuentes bibliograficas del ambito local, nacional e
internacional. Resaltan las monografias del departamento de Huehuetenango,
estudios de investigacién local, memorias de las Elecciones Generales del Tribunal
Supremo Electoral, informes de Desarrollo Humano y textos sobre la tematica de la
participacion electoral en Guatemala.

1.6.2 Método comparativo:

En primer lugar este método permitio la comparacién de indicadores cuantitativos
contenidos en las Memorias de las Elecciones Generales 2003 y 2007, con énfasis
en los niveles de participacion politica electoral de los municipios analizados. Y en
segundo lugar se realiz6 una comparacion cualitativa bajo la premisa de evaluar el
impacto de la descentralizacién electoral implementada en 2007 a raiz de las
reformas electorales con especial atencion de la participacion electoral de

ciudadanos hombres, mujeres, jévenes e indigenas.

Ademas, este método propici6 el analisis comparativo del desempefio de los érganos
electorales (Junta Electoral Departamental, Juntas Electorales Municipales, Juntas
Receptoras de Votos y Circunscripciones Electorales Municipales) durante los afios
2003 y 2007.

Con relacion a las técnicas de investigacion, se utilizaron las siguientes:

1.6.3 Fichaje:

Técnica empleada en la fase de investigacion de gabinete para registrar
ordenadamente la informacion recopilada de los temas centrales y especificos de la
investigacion, siendo estos: sistema politico y electoral guatemalteco; democracia
representativa en Huehuetenango; abstencionismo electoral; participacién politica de
las mujeres, jévenes e indigenas; asi como datos demograficos de los municipios

analizados.



1.6.4 Anéalisis Documental:

Técnica utilizada para sistematizar la informacion méas relevante de la bibliografia
consultada, permiti6 esbozar con profundidad los aspectos teéricos del marco
juridico electoral, el sistema democratico, el proceso de modernizacion electoral, el
desemperio de los 6rganos electorales y el contexto local de participacion politica del

departamento de Huehuetenango.

1.6.5 Entrevistas semi-estructuradas:

En el marco del trabajo de campo se realizaron una serie de entrevistas de caracter
semi-estructurado con la finalidad de conocer de primera fuente las principales
causas del abstencionismo electoral en los municipios de Chiantla, Malacatancito y

Aguacatan del departamento de Huehuetenango.
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO

1. DEMOCRACIA:

Para contextualizar el concepto de democracia, previamente hay que mencionar que
la democracia presupone como condicidon necesaria la existencia de un régimen
politico que se desenvuelva en un Estado y una Nacién que delimite una poblacion,
territorio, gobierno, soberania y legislacién. Ese régimen politico contiene un conjunto
de instituciones y procedimientos que definen las reglas y canales de acceso a las
principales posiciones del Estado, el ejercicio del poder y el proceso de toma de

decisiones publicas.

El pensador inglés del siglo XVII John Locke, considerado como “el padre del
empirismo y el liberalismo moderno”, afirma que la democracia se distingue de otros
sistemas politicos por la adopcién, promocion y desarrollo de los principios de
autonomia personal e igualdad fundamental de los seres humanos, postulados que
una vez ausentes, la democracia seria imposible. (Locke, 1991).

Locke en su obra “Dos tratados sobre el gobierno civil” propone que para evitar la
corrupcion politica en un sistema democrético es necesario dividir el Estado en
poderes (legislativo, ejecutivo y federativo), postulados que el Barén de
Monstesquieu profundiz6 en el siglo XVIII en su obra “El Espiritu de las leyes”,
donde planted su teoria de separacién de los poderes, bajo la premisa de ordenar y
distribuir el poder del Estado en los organismos ejecutivo, legislativo y judicial adn
vigentes dentro del sistema democrético.

Por su parte el jurista, politico e historiador francés Alexis de Tocqueville, en su
obra “La Democracia en América” aluce que la libertad en las sociedades
democraticas es un bien superior que debe sobreponerse a la igualdad, ya que a
pesar de que la igualdad sea un rasgo comun no significa que sea buena, pues la
igualdad tiene connotaciones morales que inciden en la relacion entre los ciudadanos

y el Estado.

11



Tocqueville agrega que la desaparicibn de desigualdades lleva a la igualdad de
condiciones entre todos los individuos. Lo que caracteriza a la sociedad democratica es
la exigencia del trabajo, todas las profesiones son honestas y la carrera al triunfo (éxito
econdomico) debe eliminar todos los obstaculos. La libertad debe estar en la sociedad
democratica, donde no hay desigualdad. La soberania es popular porque la soberania

nacional surge de cada individuo, de la union de las voluntades de todos.

En el Siglo XX, intelectuales como Giovanni Sartori, el filésofo italiano en su
extensa aportacion teédrica al debate de la democracia, plantea a través de algunas
de sus obras como: “La Democracia entre 30 lecciones” o ¢,Qué es la Democracia?,
gue este sistema politico debe contener tres aspectos esenciales, los cuales son:

La democracia como principio de legitimidad
La democracia como sistema politico y

La democracia como ideal

Por su parte el jurista, fildsofo y politélogo italiano Norberto Bobbio, conceptualiza la
democracia como “el conjunto de reglas procesales para la toma de decisiones
colectivas en el que esta prevista y propiciada la mas amplia participacion posible de
los interesados” (Bobbio, 2001).

Robert Alan Dabhl, el distinguido politlogo estadounidense define tedricamente al
sistema democratico, como un medio que busca crear un ambiente de libertad para
desarrollar las capacidades y potencialidades de las personas, eso si, “dentro de los
limites que impone la factibilidad y ecuanimidad”, afirmando que la democracia no
nombra un modelo especifico de Estado, sino mas bien un proceso o dinamica de
participacion. (Dahl, 1999).

A su vez Robert A. Dahl, concretiza que para considerarse una democracia efectiva
se necesitan de varios elementos fundamentales, que en su conjunto permiten que

este sistema politico funcione, siendo estos:
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a) Libertad de expresion.

b) Fuentes alternativas de informacion.
c) Ciudadania inclusiva.

d) Autonomia de las asociaciones.

e) Cargos publicos electos.

f) Elecciones libres, imparciales y frecuentes.

En pleno siglo XXI, el aporte académico prevalece bajo los conceptos de grandes
pensadores de las ciencias sociales, de esta cuenta instancias como el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo, precisan que la democracia “es un sistema
politico que implica el acceso sustantivo al poder del Estado, es decir que no haya en
el territorio otra organizacién con poder igual o superior al mismo Estado; ademas
establece la vigencia del estado de Derecho basado en la independencia de los
poderes y un sistema legal que proteja las libertades politicas y las garantias de la
democracia politica; asi como los derechos civiles de la poblacion y el
establecimiento de redes de responsabilidad y rendicibn de cuentas de los
funcionarios publicos” (PNUD, 2004:55).

Ahora bien, para el politdlogo aleman Josef Thesing, la democracia es un sistema
politico, pero ademas es una forma de vida que siempre depende de la aprobacién
de los ciudadanos, fundamentado esencialmente en el consenso que a su vez parte
de la inclusién de los valores que unen a una sociedad e implica la necesidad de
alcanzar la armonia y la aceptacion a través del orden de la convivencia y de las

reglas que se aplican para ejercer y controlar el derecho. (Thesing, 2010).

En la democracia también es necesaria la regulacion y organizacion del poder, es por
ello que las relaciones entre el Estado y los ciudadanos deben estar enmarcados en
el ejercicio de los derechos politicos, civiles y sociales, de tal manera que la

imposicion del imperio del poder no vulnere dichos derechos.

Especificamente, Norberto Bobbio propone tres usos tipicos del término democracia
derivado de tres niveles de analisis: el descriptivo o sistematico, el historico y el

prescriptivo o axiolégico (Amilcar Davila, 2006:15).
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La descripcion sistematica: concibe a la democracia como al gobierno
ejercido por la mayoria, por muchos, o por el pueblo (demos) en general, a
diferencia de la “monarquia”, donde quien gobierna es uno (mono) y la
“aristocracia” el gobierno de unos pocos, autocalificados como los mejores

(aristos).

El estudio historico: pretende identificar las formas de gobierno a partir
patrones de sucesion, evolucion y valoracion del sistema. Por ejemplo, para
Platén y Aristételes la democracia representa una degeneracion de gobiernos
gue ellos consideran mejores, como la monarquia o la aristocracia, aunque la
ven mejor en comparacion con la tirania. Sin embargo la ven destinan a caer a
consecuencia de la demagogia, en cambio desde las revoluciones francesa y
americana la democracia es considerada como el modelo politico de la

humanidad.

El contexto prescriptivo o axioldégico: busca emitir juicio de valor sobre este
sistema de gobierno, por ejemplo Herédoto la describe como “el sistema en
donde el gobierno tiene que rendir cuentas y todas las decisiones son
tomadas en comun”. Por su parte Pericles, el padre de la democracia
ateniense la describe como “el sistema de gobierno en que los derechos

civiles no pertenecen a pocas personas, sino a la mayoria”.
A manera de resumen diremos que la democracia es:

Un sistema de organizacion donde el poder reside en el pueblo.

En el sentido estricto, es un sistema politico que permite el funcionamiento del
Estado en el cual las decisiones colectivas son adoptadas por el pueblo a
través de mecanismos de participacion directa o indirecta.

En sentido menor, la democracia es una forma de convivencia social en la que
todos sus habitantes son libres e iguales ante la ley y las relaciones sociales
se establecen de acuerdo a mecanismos contractuales, es decir, por medio de

un contrato o acuerdo.
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1.1 Tipologia de la democracia:

Existen diversas variantes de democracia, formas diversas de entenderla y
practicarla, que se han desarrollado en diversos lugares y de acuerdo a las
condiciones y al desarrollo histérico de cada lugar. A continuaciéon haremos una serie
de clasificaciones puntuales sobre la concepcién tedrica de varios autores, entre

ellos Norberto Bobbio, Giovanni Sartori y Francisco Lizcano.
1.1.1 Democracia directa:

Se entiende por democracia directa la practica de someter las decisiones a la
consideracién y decision de toda la ciudadania a través de elecciones generales,

referendos y a nivel local por medio del cabildo abierto.

Para Francisco Lizcano Fernandez la democracia directa es aquel sistema politico en
el que la comunidad politica (que goza de sus derechos civiles y politicos que le son
inherentes) toma directamente (sin representantes) buena parte de las decisiones
vinculantes, al tiempo que mantiene un control intenso sobres sus representantes,

seleccionados en procesos (elecciones) libres y competidos. (Lizcano, 2009).

En otras palabras, esta clase de democracia se da cuando la soberania, que reside
en el pueblo, es ejercida inmediatamente por é€l, sin necesidad de elegir
representantes que los gobiernen, para el caso guatemalteco son las consultas

populares el referente mas cercano, adicionalmente a los procesos electorales.
1.1.2 Democracia indirecta o representativa:

Norberto Bobbio, conceptualiza que en un régimen democratico tipico, la
responsabilidad del gobierno y la administracion publica recae en representantes y
funcionarios electos y la caracteriza como aquella democracia en que “las
deliberaciones que involucran a toda la colectividad, no son tomadas directamente
por quienes forman parte de ella, sino por personas elegidas para este fin” (Bobbio,
2001:52).
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Giovanni Sartori, elude que existen tres significados basicos de representacion en
este sistema politico, siendo estos: a) Por mandato o instrucciones; b) Por
representatividad o semejanza; y c) Por responsabilidad u obligacion de rendir

cuentas.

El primer significado se deriva del &mbito juridico y se refiere a la representacién, en
donde el mandatario o delegado actia en nombre de las personas a quienes

representa.

El segundo significado proviene del medio sociologico, en donde la representatividad
se ejerce en funcion de afinidad, semejanza o caracteristicas propias de la vida del

grupo al cual pertenece y representa.

Y el tercer significado esta en funcion de los partidos politicos, sobre todo en la
seleccién de candidatos a cargos de eleccion popular quienes se someten a la
voluntad del elector, su representacion se somete generalmente a procesos

electorales. (Muioz, 2005).

Para Lizcano Fernandez la democracia representativa es el sistema politico en el que
la comunidad politica elige (directa o indirectamente, pero siempre libre y
competidamente) a sus maximas autoridades de los organismos legislativo
(institucion colegiada, plural, autbnoma e integrada por pares) y ejecutivo, al mismo
tiempo que dispone de un poder judicial independiente y controlador de los otros
poderes y que garantiza la libertad y la pluralidad inherentes a la comunidad politica.
(Lizcano, 2009).

De esta cuenta, la democracia indirecta o representativa se caracteriza cuando el
pueblo es gobernado por medio de representantes elegidos por él mismo y la
eleccion de los individuos se realiza por medio del sufragio y cualquier individuo tiene
derecho a elegir o ser electo. La democracia representativa suele adoptar diversos

sistemas entre ellos:
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Sistema presidencialista: se caracteriza por tener un poder ejecutivo fuerte,

ya que en la figura del presidente recae realmente el ejercicio del poder.

Sistema parlamentario: aqui el parlamento se constituye en el eje politico por
excelencia, alrededor del cual gira toda la accién gubernamental, en este
sistema las facultades del presidente son muy limitadas y restringidas.

Sistema colegiado: es una combinacion de los dos anteriores, en donde el
poder ejecutivo esta integrado por ciudadanos electos por el parlamento que

se turnan en el ejercicio de la presidencia.
1.1.3 Democracia integral o participativa:

Norberto Bobbio cita que “entre la democracia representativa y la democracia directa
no hay un salto cualitativo, puntualiza mas bien, que no se trata de escoger entre una
u otra forma de democracia, sino de combinarlas en una democracia integral que
tome en cuenta ambos métodos de deliberacion y eleccién, los cuales son

igualmente necesarios, aunque insuficientes por si solos” (Amilcar Davila, 2006: 18).

Lizcano Fernandez ha denominado como otros autores, a este tipo de democracia
como democracia participativa, consistente en un régimen politico hibrido entre la
democracia directa y la representativa. Sin embargo, este concepto elude la
democratizacién de las colectividades politicamente dependientes, porque ambos
procesos tienen el mismo sentido, es decir, aumentar la democraticidad de una
colectividad soberana, incorporando elementos ya sea de la democracia directa (en
los ambitos nacional o local) o bien de la democracia representativa en
colectividades locales autoritarias. Finalmente este sistema hibrido comparte actores,

variables y principios como el respeto, dialogo, negociacion y acuerdo.

De esta cuenta, la democracia integral o participativa es una forma de democracia
donde es posible la convivencia y la participacién sin distinciéon alguna, con el fin de
tomar parte en las decisiones que resuelvan las diversas problematicas que se

establecen en los planos politicos, sociales, econémicos, culturales y ambientales.
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1.2Modalidades de implementacion de la democracia:

1.2.1 Democracia formal o electoral:

Tedricamente se habla de democracia formal cuando se cumple con los requisitos
procedimentales basicos para la eleccién de representantes y funcionarios por parte
de la ciudadania, en este sistema prevale el establecimiento de normas
constitucionales que delimitan la separacion de poderes, reservando a la soberania

elecciones mediante el sufragio libre, igual, universal, directo y secreto.

Robert Dahl, reitera que para el establecimiento de la democracia formal se deben
cumplir con las siguientes condiciones: a) Libertad de expresion; b) Fuentes
alternativas de informacién; c) Ciudadania inclusiva; d) Autonomia de las
asociaciones; e) Cargos publicos electos; y f) Elecciones libres, imparciales y
frecuentes (Dalh, 1989).

1.2.2 Democracia sustancial:

Norberto Bobbio refiere que la democracia formal consiste en “un conjunto de reglas
procesales para la toma de decisiones colectivas en el que esta prevista y propiciada
la mas amplia participacion posible de los interesados”, mientras la democracia
sustancial hace referencia a la realizacion concreta de ciertos fines y valores, bajo el
principio orientador de la igualdad, ya no solamente juridica, sino también social y
econdmica (Amilcar Davila, 2006:18).

1.2.3 Democracia politica:

Bobbio puntualiza que la democracia politica limita su ambito al campo estatal y
gubernamental y la democracia social involucra a la sociedad civil en sus diversas
articulaciones, esta representa una extension o desarrollo de la democracia politica
qgue concibe a la sociedad en su conjunto como una esfera mas amplia y que por lo
tanto, “no hay decision politica que no esté condicionada o incluso determinada por
lo que sucede en la sociedad civil”. En este sentido Bobbio llega a proponer un nuevo
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indicador de desarrollo democratico, consistente en el derecho al voto en todo lugar y

partes involucradas.

A manera de sintesis podemos afirmar que una democracia moderna requiere de un
marco legal que se traduce en el establecimiento del Estado de Derecho; un poder
orientado al bien comun y a satisfacer las necesidades de la mayoria y por ultimo un
respaldo popular y mayoritario mediante procesos de elecciones libres (Amilcar
Davila, 2006:19).

2. CIUDADANIA:

Para definir el concepto de ciudadania partiremos del trabajo del socidlogo inglés
Thomas H. Marshall, quien en 1,950 public6é su obra “Ciudadania y Clase Social”, en
donde hizo referencia a tres dimensiones para el abordaje de los derechos civiles,

politicos y sociales.

En su analisis tedrico, distingue el surgimiento de los derechos propios de la
ciudadania en tres momentos que se materializaron en Inglaterra en tres siglos
sucesivos: es decir, el establecimiento de los derechos civiles en el siglo XVIII; la
concepcion de los derechos politicos que se afirmaron en el siglo XIX; y los derechos

sociales que se establecen en el siglo XX (Tejada, 2005:80).

2.1Tipos de ciudadania:
2.1.1 Ciudadania civil:

Consiste en los derechos necesarios para garantizar la libertad individual, tales como
la libertad de movimiento, de contratacion o el derecho a la propiedad personal y es

garantizada por el sistema legal.
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2.1.2 Ciudadania politica:

Es el derecho de participar en el poder politico, tanto en forma directa, por medio de
la gestibn gubernamental, como en forma indirecta por medio del sufragio. Esta
personificada en las instituciones representativas del gobierno local y nacional.

2.1.3 Ciudadania social:

Es la serie de derechos y obligaciones que permiten a todos los miembros participar

en forma equitativa de los niveles basicos de vida de su comunidad.

Desde esta perspectiva es ciudadano "aquel que en una comunidad politica goza no
s6lo de derechos civiles (libertades individuales), en los que insisten las tradiciones
liberales, no soélo de derechos politicos (participacion politica), en los que insisten los
republicanos, sino también de derechos sociales (trabajo, educacién, vivienda, salud,
prestaciones sociales en tiempos de especial vulnerabilidad)" (Elizalde, 2000:4).

Por su parte el nicaragliense Andrés Pérez Baltodano, editor del libro “Globalizacién,
ciudadania y politica social en América Latina” conceptualiza a la ciudadania desde
una relacion dialéctica entre el Estado y la Nacion, que se genera a partir de los
procesos de participacion ciudadana, aquella que hace referencia a relaciones de
poder en la que distintos sujetos se alian, cooperan y se confrontan para incidir en la
vida colectiva. (Tejada, 2005).

2.2 Enfoques de la ciudadania:

2.2.1 La ciudadania como status:

Es entendida como una condicién socio-politica en la cual el ciudadano posee un
conjunto de derechos y obligaciones iguales a otros ciudadanos, que le son
inherentes en tanto son miembros de un Estado y una Nacion. En ese sentido, la
ciudadania es un estatuto o situacion legal y politica que permite el ejercicio de tales
derechos y obligaciones con base en una obligacién moral con la comunidad (URL,
2008).
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Segun el PNUD, “la ciudadania es el reconocimiento que hace el Estado sobre la
igualdad de todos los nacionales como portadores de derechos y deberes” (PNUD,
2004:60).

2.2.2 Ciudadania como practica social:

Este enfoque establece que la ciudadania se construye “mediante un proceso social
donde los ciudadanos comparten valores y normas de comportamiento que permiten
la convivencia entre ellos y les dota de una identidad colectiva que se traduce en el
desarrollo de una conciencia de pertenencia a una colectividad a través de la

participacion y del ejercicio de la ciudadania” (URL, 2008:51).

Por su parte antrop6logo argentino Nestor Garcia Canclini puntualiza que “ser
ciudadano no tiene que ver solo con los derechos reconocidos por los aparatos
estatales, sino también con las practicas sociales y culturales que dan sentido de
pertenencia y hacer sentir diferentes a quienes poseen una misma lengua,

semejantes formas de organizarse y satisfacer sus necesidades” (Canclini, 1995:35).

En sociedades multiétnicas como la guatemalteca las cuestiones anteriores
adquieren importancia, pues la cultura politica dominante ha sido autoritaria y
excluyente de las mayorias sociales y sobre todo de la pluralidad étnica. La
democracia guatemalteca, no es una democracia consolidada, con instituciones,
valores y practicas democraticas arraigadas, por el contrario es una democracia en
proceso de construccion, que a diario demanda autonomia e integracion real a partir
de su sociedad, especialmente bajo los conceptos de igualdad de género, edad y

pertinencia cultural.
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Fuente: Saénz de Tejada, et al (2004)
3. SISTEMAS ELECTORALES:

La relacion directa que se manifiesta entre el sistema electoral y de partidos politicos,
nos permite entrelazar su conceptualizacion y clasificacion tedrica para entender las
dindmicas que adoptan los partidos politicos en un contexto determinado. Esa
conjugaciéon de normativas sistémicas constituye en gran medida el fortalecimiento o
debilidad de los sistemas politicos y en este caso serd la base conceptual para
analizar los obstaculos que aun presenta el sistema de representacion y participacion
de nuestro pais.

Para el politélogo, historiador y literato aleman Dieter Nohlen, el sistema electoral “es
el modo segun el cual el elector manifiesta a través del voto el partido o candidato de
su preferencia y segun el cual esos votos se convierten en escafios. Los sistemas
electorales regulan ese proceso mediante el establecimiento de la distribucion de las
circunscripciones, de la forma de la candidatura, de los procesos de votacion y de los
meétodos de conversion de esos votos en escafios” (Diaz, 2000:29).
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El sistema electoral es la estructura institucional que garantiza a todos los
ciudadanos el ejercicio del derecho a elegir y ser electo. Es el conjunto de leyes,
instituciones y acciones por las cuales un Estado disefia y ejecuta procesos de
eleccion o consulta, para que las distintas autoridades politicas tomen posesion y
puedan realizar sus funciones (Aldana, 2007).

Se entiende entonces por sistema electoral, como el conjunto de normas,
instituciones y practicas que determinan la relacion entre la expresion de la voluntad
popular manifestada mediante el voto y la creacién de los 6rganos del Estado que la
representan, es decir la serie de elementos que permiten convertir los votos en

cargos publicos.

Tanto Dieter Nohlen, como Carlos Aldana distinguen tres tipos fundamentales de
sistemas electorales, (INCEP, 2001) siendo estos:

Los sistemas competitivos: donde para su funcionamiento prevalecen los
criterios y requisitos de la democracia liberal, es decir cuando el sistema es
libre y plural, libre cuando no existen presiones para que las personas emitan
su voto y plurales cuando hay varios partidos politicos que compiten por el

poder politico.

Los sistemas no competitivos: estos se desarrollan en los sistemas
autoritarios, caracterizados por la ausencia de sistemas bipartidistas o
multipartidistas. En este caso no existe ni libertad, ni pluralidad y esto puede

condicionar la existencia de la democracia.

Los sistemas semi-competitivos: estos sistemas a pesar de cumplir algunos
de los requisitos de la democracia liberal, asumen las elecciones como un
ejercicio que no tiene mayor validez en la practica que la asignada por los
limites juridicos. Esto se traduce en que el sistema puede ser libre pero no

plural o viceversa.
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En otras palabras, todos estos sistemas se combinan con el fin de obtener la mayor
representacion politica y participacion ciudadana con el fin de lograr una mayor
gobernabilidad.

3.1Clasificacion de los sistemas electorales:

3.1.1 Sistema proporcional:

Busca una distribucion equitativa de la representacion politica con relacion al nimero
de escafnos. Dentro de los sistemas proporcionales, se debe tomar en cuenta que las
coaliciones politicas o alianzas, son necesarias para conseguir mayorias politicas,

generalmente los sistemas proporcionales son multipartidistas.

Dicha distribucién parte de la relacién directamente proporcional entre el nimero de
votos emitidos por los electores y la distribucion de los cargos electivos o escafios
parlamentarios entre los partidos politicos contendientes en un proceso electoral
(Aldana, 2007).

3.1.2 Sistema de decision mayoritaria:

Es también llamado sistema de pluralidad y esta orientado a conformar mayorias
politicas. Las férmulas utilizadas son: Mayoria absoluta (cuando se obtiene mas de
la mitad de los sufragios) y mayoria relativa (cuando se recurre al sistema de
balotaje 0o segunda ronda y resulta ganador el que mas votos obtenga en esta
segunda vuelta) (IDEA, 2006).

Maurice Duverger y Giovanni Sartori, afirman que el sistema de mayoria conduce al
bipartidismo, en tanto que el sistema de representacion proporcional permite el
multipartidismo. Duverger puntualiza que los sistemas electorales de mayoria relativa
facilitan la formacion de bipartidismo en paises que cuentan con partidos politicos
solidos y a su vez presionan por la eliminacion de los partidos politicos minoritarios
(INCEP, 2001).
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Finalmente se denotan los subsistemas mas importantes de los sistemas politico-
electorales, cada uno de ellos con una finalidad especifica para la adjudicacion de
cargos mediante procesos eleccionarios (Aldana, 2007).

3.1.3 Sistema de decisioén:

Puede ser proporcional o mayoritario y esta relacionado con la forma en que los

votos se convierten a escafos, aqui se utilizan métodos aritméticos.

3.1.4 Sistema de representacion:

Puede ser proporcional o mayoritario y tiene la particularidad de configurar el tipo de
representacion politica en el parlamento. Los sistemas mayoritarios se orientan a
conseguir mayorias politicas y los sistemas proporcionales a que las minorias

obtengan representacion.

3.1.5 Sistema de circunscripciones:

Este sistema nos describe el tipo de circunscripcién que se puede dar en un sistema
electoral. Por ejemplo, existen circunscripciones uninominales (donde sélo se asigna

un escafio) y plurinominales (donde se asignan dos o mas escafos).

También pueden ser fijas (cuando el nUmero de escafios no se modifica por ningan
motivo) y variables (cuando estan sujetas a modificaciones de acuerdo a la

poblacion).

3.1.6 Sistema de postulacion:

Son aquellos que describen la forma de proponer o postular a los candidatos que van
a obtener escafios politicos.
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3.1.7 Sistema de listas:

Se refiere a la forma como los ciudadanos pueden votar por sus representantes. Por
ejemplo, existe la modalidad de listas cerradas (donde el orden de los candidatos es
determinado por el partido politico) y listas abiertas (donde los ciudadanos pueden

expresar su preferencia por algin candidato).

Por otro lado existen las listas blogueadas (donde Unicamente se pueden expresar
preferencias por los candidatos de un solo partido politico) y no blogueadas (cuando

se puede expresar preferencia por candidatos de diferentes partidos politicos).
3.1.8 Sistema de votacion:

Estos pueden ser categéricos (cuando permiten al ciudadano expresarse por un
candidato o partido politico) u ordinales (donde permiten que el ciudadano se
exprese por mas de un candidato o partido politico).

4. SISTEMA DE PARTIDOS POLITICOS:

Previo a conceptualizar el sistema de partidos politicos es necesario definir qué se
entiende por partido politico, de esta cuenta Giusseppe Toniolo, afirma que un
partido politico “es un grupo con una determinada ideologia politica, organizado de
forma permanentemente que aspira alcanzar el poder o participar de él por medios
legales con el fin de desarrollar un programa de goberné que beneficie y permita el
desarrollo arménica de la sociedad” (ODCA, 2005: 104).

Para Radomiro Tomic “los partidos politicos son las instancias a través de las cuales
se accede al poder publico y democrético, a través de ellos se expresa la voluntad
nacional y son los llamados a representar legitimamente a pueblo” (ODCA,
2005:104).

Max Weber concibe a los partidos politicos como “una forma de socializacién que,

descansando en un reclutamiento libre, tiene como fin proporcionar poder a su
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dirigente dentro de una asociacién”, mientras que Alan Touraine, simplemente los
define como “coaliciones de grupos de interés” y Hans Kelsen indica que los partidos
politicos son formaciones que agrupan hombres de la misma opinidon para
asegurarles una verdadera influencia sobre la gestion de los asuntos publicos
(Eduardo Nufiez, 2007:38).

Por lo tanto, el sistema de partidos es definido como “el conjunto de partidos en un
determinado Estado y los elementos que caracterizan su estructura devienen de la
cantidad de partidos, las relaciones entre si, ya sea respecto a la magnitud de ellos
como a sus fuerzas relacionales, las ubicaciones mutuas, ideoldgicas y estratégicas,
como elementos para determinar las formas de interaccién; las relaciones con el

medio circundante, con la base social y el sistema politico (Nohlen, 1992:631).

Segun Giovanni Sartori, debemos entender un sistema de partidos como “el sistema
de interacciones que es el resultado de la competencia entre partidos” (Sartori,
1987:69).

4.1 Clasificacion tradicional del sistema de partidos politicos

Régimen del partido Unico: caracterizado por existir un solo partido politico.
Régimen bipartidista: caracterizado por existir solo dos partidos politicos.

Régimen pluripartidista: caracterizado por existir mas de dos partidos politicos.
Sin embargo, existes diversas clasificaciones de los partidos politicos, de ahi que
existan tipologias que responden mas a cuestiones ideoldgicas; otras por ejemplo

parten de un enfoque estructural y organizativo; y otras desde su funcion en el marco

de un sistema de partidos politicos determinado.

Existe una diversidad de clasificacion de los partidos politicos que varian de acuerdo

a los enfoques tedricos (Eduardo Nufiez, 2007), los cuales son:
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4.2 Segun su orientacion ideoldégica:

Partido conservador: promueve el aislacionismo a ultranza, el mercantilismo
y promueve una politica industrial para dirigir el desarrollo econémico, tiende a
favorecer el intervencionismo estatal y se basa en las leyes del libre mercado.

Partido Liberal: concibe al Estado como rector de la economia y guia de la
produccidén nacional, apuestan por el Estado benefactor y abogan por las
libertades ciudadanas, a su vez creen en el libre comercio, el libre mercado y

una reducida intervencion del gobierno.
4.3 Segun su naturaleza socioldgica:

Partidos de clientela: se basan en la fe y la autoridad de una sola persona
regularmente con carisma politico. Este enfoque coincide con una fase
primitiva de los partidos de masas en donde la doctrina se presenta a las

masas y se necesita de una personalidad infalible para ejecutarla.

Partidos de interés social o econdmico: se basan en intereses de clase,

aqui sobresalen los partidos obreros y campesinos.

Partidos doctrinarios: estan inspirados en las ideas morales y abstractas

gue se constituyen en la visién del mundo.
4.4 Segln su organizacién o estructura:

Partidos de cuadros o de notables: son partidos de articulacién débil,
maquinas electorales cuya administracion descansa en cuadros
especializados en donde las masas estan excluidas de la vida politica en
manos de una élite (URL, 2005).

Partidos de masas: dan primacia a la movilizaciébn y son partidos de

articulacion fuerte que pueden organizarse a partir de secciones, células o
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milicias. Realizan un trabajo constante de reclutamiento, organizacién de

masas y educacion politica.

Partidos de profesionales: en estos partidos, los profesionales y técnicos
desempeian la dirigencia, se caracterizan por su poca democracia sustituida

por tecnocratizacion.

Partidos gerenciales: estos identifican claramente sus objetivos y procesan
analiticamente los datos de la realidad, aprovechando eficientemente los
recursos econémicos. Desarrollan proyectos y programas estratégicamente y

utilizan en gran medida las técnicas de informacion y comunicacion.
4.5 Segun sus objetivos:

Partidos de patronazgo: organizaciones patrocinadoras de cargos estatales

para los miembros del partido politico.

Partidos ideoldgicos: implementan ideales de contenido politico en la

sociedad y el Estado.

Partido escoba o atrapatodo: surgen como consecuencia de la ampliacion,
complejidad y heterogeneidad de los intereses de la sociedad y tienen su
origen en los partidos de masas, se caracterizan por carecer de ideologia
politica y sus lideres responden a financistas y grupos de interés.

Partidos de electores: se dirigen a la mayoria del electorado, por encima de
las barreras étnicas, religiosas y de clase, privilegia el contacto directo de los
lideres con el electorado a través de medios de comunicacion y estrategias de

mercadeo.

Partidos de ciudadanos: surgen a raiz de iniciativas ciudadanas vy
movimientos de protesta, buscan alcanzar acciones que les permitan ganar

legitimidad y representatividad.

29



5. PARTICIPACION POLITICA:

Se define como participacién politica toda actividad de los ciudadanos que esta
dirigida a intervenir en la designacion de los gobernantes y/o influir en los mismos
con respecto a una politica estatal. Por ello la participacion politica se asocia con los

momentos de expansion de la idea de soberania popular.

Norberto Bobbio, indica que la participacion politica asume varias formas, entre ellas
la participacion electoral o la inscripcién en los partidos politicos, ésta es de diferente
intensidad segun los partidos politicos y se expresa en distintos momentos histéricos
dependiendo de las funciones y espacios que generen los partidos politicos con la
ciudadania.

Sefala ademas que debido al excesivo aumento del aparato burocratico del Estado,
ente poco controlable y facil de corromper la participacion politica se manipula a
través del clientelismo politico lo cual genera ingobernabilidad al no estar el sistema

capacitado para dar respuesta a las demandas de la sociedad.

Existen tres elementos fundamentales incluidos en la concepcién de la participacion
politica, en primer lugar, toda participacion politica hace referencia a una “accién”, en
segundo lugar, esta accidn tiene la funcién de “influir’, y por ultimo, el &mbito donde

esta accion tiene que ejercer su influencia es “lo politico” (Mateos, 2012).

Segun Lester Milbrath, hay que tener en cuenta que llevar a cabo una accion
generalmente requiere tomar dos decisiones, una es decidir actuar o no, y otra
decidir en qué direccion. En la participacion electoral por ejemplo, implica decidir
sobre participar (votar) en las elecciones o no (abstenerse) y en qué direccién ira esa
participacion, es decir elegir porque partido politico o candidato se votara. (Milbrath,
1977).
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5.1 Teorias de la participacion politica:

5.1.1. Teoria participativa:

Esta teoria parte desde la concepcion de ciudadania, enfatizando que los ciudadanos
deberian tener una participacion muy alta, tanto en las elecciones como en la
asistencia a actividades propias de los partidos politicos, a manera de mantener
contacto con los representantes politicos. Se sostiene que es necesario concebir la
democracia, en su sentido moderno, como un proceso en el cual el desarrollo de
mecanismos participativos, incrementan el poder de control y orientacion de los
gobernados sobres los gobernantes, por ende esta relaciéon reflejara mayores niveles
de democratizacion (Carole, 1970).

5.1.2 Teoria realista o elitista:

Esta teoria no necesariamente mide el volumen de participacién de los ciudadanos,
sino las relaciones mantenidas entre los partidos politicos o los representantes
electos. La democracia funcionaria con bajos niveles de participacion ciudadana y
gran autonomia de las élites, se plantea que altos niveles de participacién podrian
repercutir en una desestabilizacién del sistema politicos (Schumpeter, 1984).

Los objetivos de la participacién politica que muestran el tipo de relacién entre
ciudadanos y representantes son:

Informacidn: el ciudadano tiene derecho a recibir todo tipo de datos por parte
de los responsables politicos. Por lo tanto la forma en como se articula la
transmision de esa informacion y el acceso que el ciudadano tiene a la misma
es importante para medir e interpretar el tipo y cantidad de participacion
politica.

Consulta: los ciudadanos tienen derecho a ser consultados por los
representantes, aqui las autoridades informan sobre las acciones a desarrollar
pero también es necesario que reciban la opinion de los electores, por tanto la

consulta es reciproca.
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Codecision: refleja en qué medida los ciudadanos son tomados en cuenta
para formar parte de los procesos de toma de decisién o en la negociacion de

proyectos y politicas publicas.
5.2 Enfoques sistémicos de la participacion politica:
5.2.1 Conductivismo:

Se caracteriza por centrar su atencion en el individuo y la regularidad de su
comportamiento. Estas regularidades pueden encontrar su explicacion en elementos

del propio individuo: actitudes, género y clase social, entre otros.
5.2.2 Eleccién racional:

Considera que el comportamiento de los ciudadanos es explicado a través de la
valoracién que en términos de costo-beneficio hace el ciudadano pero no solo en
términos de beneficios econémicos sino también basados en capacidad de influencia

sobre los gobernantes o las instituciones del sistema politicos.

6. PARTICIPACION ELECTORAL:

La participacion electoral constituye, sélo un aspecto de la participacion politica, no
obstante, la participacion electoral sigue siendo por numerosas razones el mas

masivo e importante (Nohlen, 2004).

En los regimenes democraticos, este tipo de participacidon se presenta como la
alternativa mas efectiva, directa y menos “costosa” para influir en la escogencia de

los representantes y gobernantes. (Beatriz Franco-Cuervo, 2009).
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6.1 Tipos de participacion electoral:

Tanto Dieter Nohlen, como Beatriz Franco-Cuervo coinciden en que existen en
materia tedrica tres razones principales para considerar a este tipo de participacion
como la mas importante dentro del conjunto de la participacion politica, siendo estas:

6.1.1 De tipo sociolégico y democratico:

Este enfoque argumenta que la participacion electoral es la mas democratica en la
medida en que puede participar la mayor cantidad de ciudadanos en comparacion
con otros tipos de participacion politica y ademas, es la mas igualitaria ya que el voto
de cada uno de los ciudadanos que ejerce ese derecho y/o obligacion tiene el mismo
valor formal que el de los demas, en otras palabras, no hay estratificacion de los
votos (Beatriz Franco-Cuervo, 2009).

6.1.2 De tipo politico:

Este enfoque hace referencia a que la participacion electoral es el canal mas directo
y central de vinculacion entre el electorado general y los gobernantes, tanto
ejecutivos como legislativos, que son escogidos en el proceso democratico; en otras
palabras, esos votos que depositan los ciudadanos que, finalmente, conforman la
participacion electoral, legitiman a los escogidos en el proceso y por ende se

establecen vinculos entre los unos y los otros.
6.1.3 De tipo sistémico:

Este enfoque aduce que la vinculacion que se da entre el electorado y los
representantes esta conformada, por un lado, por una entrada (input) entendida
como la legitimacién del proceso electoral llevado a cabo, a través del cual toda la
sociedad queda ligada o relacionada; y por otro lado, por una salida o resultado
(output) que por tanto, afecta a la misma sociedad; es decir, las politicas publicas
adelantadas por los ejecutivos y las normas, leyes, ordenanzas o acuerdos
aprobados por los érganos correspondientes que guiaran.
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6.2 Teorias de la participacién electoral:
6.2.1 Teoria liberal:

Para esta teoria la no participacion electoral o la abstencion, no es un problema real
en la democracia; por el contrario, las diferencias entre los abstencionistas y los
votantes son muestra clara y fehaciente, de la libertad que debe caracterizar y que

existe en este tipo de regimenes.

Aqui se parte de una clara diferenciacion entre el votante activo y el pasivo, es decir,
entre la participacion activa y aquella pasiva que da como resultado una variacion
estadistica entre los que votan y los que no votan. Nicolas Gomez Davila insiste en
gue “el porcentaje de electores que se abstienen de votar mide el grado de libertad

concreta en una democracia” (Davila, 2007).
6.2.2 La teoria republicana:

Esta teoria le da una importancia muy grande a la participacién electoral en el
proceso democrético. Considera que una participacion activa por parte de los
ciudadanos es una condicion fundamental para consolidar el régimen politico
existente. Segun esta concepcion, entre mas participacion haya en los procesos,

habra mayor nivel democratico en términos cualitativos.
6.3 Perspectivas de la participacion electoral:
6.3.1 Desde una perspectiva intrinseca:

La participacion electoral es vista, en si misma, como un valor fundamental de la
democracia. En otras palabras, sin importar los efectos, consecuencias, motivaciones
y causas de la participacion electoral, la accion en si de participar es mas que

suficiente.
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6.3.2 Desde una perspectiva extrinseca:

Esta teoria considera que la participacion electoral es el medio para alcanzar un fin,
es la herramienta fundamental para escoger a los gobernantes y obviamente, para
legitimar el régimen democratico. Al contrario de lo que pasa con la vision intrinseca,
la extrinseca si le da valor al efecto de la participacién electoral, sin interesarse por el
acto mismo de participar.

Mariano Fiallos asevera que “por una parte se obtiene la determinacion cualitativa 'y a
la vez una medicion cuantitativa de la voluntad del pueblo en cuanto a la seleccion de
funcionarios y programas; y por otra, la de conferir legitimidad a los gobernantes y a
sus programas Yy asi facilitar la gobernabilidad y la paz social sostenible” (Fiallos,
1999).

6.3.3 La participacion electoral como derecho:

Define que la participacién electoral es una posibilidad de los ciudadanos y como
toda posibilidad, tiene la opcion de no ser utilizada. Es el ciudadano y sélo él quien
tiene la facultad de decidir si participa 0 no en el proceso politico, es decir, si se

convierte en un ciudadano activo o pasivo.
6.3.4 La participacion electoral como funcion:

Por su lado, la participacion electoral vista como funcion de la democracia entiende
que esta es una de las caracteristicas constitutivas del sistema y por tanto, la
participacion adquiere un caracter de compromiso y deber ciudadano, que deja en un
segundo plano al sentido del sufragio como derecho (Beatriz Franco-Cuervo, 2009).
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7. ABSTENCIONISMO Y COMPORTAMIENTO ELECTORAL:

7.1 Abstencionismo electoral:

Consiste simplemente en la no participacién en el acto de votar de quienes tienen
derecho a ello. El abstencionismo electoral, que se enmarca en el fenbmeno mas
amplio de la apatia participativa, es un indicador de la participacion: muestra el
porcentaje de los no votantes sobre el total de los que tienen derecho de voto
(CAPEL, 1988).

El fendmeno del abstencionismo que pone en entredicho la participacion electoral de
los ciudadanos en diferentes sistemas politicos, se puede analizar desde diferentes

perspectivas o causas, a continuacion se detalla la clasificacion:

7.1.1 Abstencionismo técnico o estructural:

Motivada por razones no imputables al ciudadano con derecho a voto: enfermedad,
ausencia, defectos de la inscripcion censal, clima o alejamiento del colegio electoral.

7.1.2 Abstencionismo politico o racional:

Actitud consciente de silencio o pasividad individual en el acto electoral que es la
expresion de una determinada voluntad politica de rechazo del sistema politico o de
la convocatoria electoral en concreto (abstencionismo de rechazo), o bien de no
identificacion con ninguno de los lideres o los programas politicos en competencia
electoral, convirtiéndose la abstencion en un acto de desobediencia civica o en la

concrecion de su insatisfaccién politica.

7.1.3 Abstencionismo apatico:

Actitud motivada por la “pereza, la ley del minimo esfuerzo unida a la falsa conviccion
de la escasa importancia del voto individual y a la ignorancia de las fuertes
consecuencias de la abstencién”. Se traduce en una conducta de poco interés,

apatia o indiferencia hacia una participacién electoral.
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7.1.4 Abstencionismo civico:

Tipo de abstencionismo donde el ciudadano participa del acto electoral pero sin
pronunciarse a favor de ninguna de las opciones politicas en pugna, para lo que

emite el voto en blanco.
7.2 Causas del abstencionismo:

La participacién electoral se relaciona con factores socioldgicos y demograficos tales
como el sexo, la edad, el nivel de educacion, el nivel de ingresos, la religion, el
sistema de comunicaciones o el ambito de poblacion en que se reside, los factores

mas relevantes de este fendmeno son los siguientes:
7.2.1 Factores psicoldgicos:

Contempla como factores la apatia o indiferencia, la falta de ideologia o desinterés
por los asuntos politicos y el escepticismo del ciudadano derivado de su escasa

influencia en las decisiones politicas.
7.2.2 Factores politicos:

La debilidad de los partidos politicos, aunado a la desvinculacion de éstos de los
asuntos concretos y de la vida comunitaria, la tecnificacion del debate politico cuando
éste existe en condiciones de publicidad y transparencia, la ausencia de renovacion
de la clase politica, la falta de credibilidad de las fuerzas politicas ante el
incumplimiento de las promesas electorales, el caracter cerrado de las listas
electorales o el descontento con el método tradicional de participacion son factores

gue pueden influir en la abstencién como forma de castigo.
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7.3 Comportamiento electoral:

Horacio Boneo, puntualiza que el comportamiento electoral de una poblacién es la
expresion de numerosos factores sociales, culturales y econémicos, que se resumen
en la manera como el ciudadano participa personalmente el dia en que convocado

para elegir autoridades (Horacio Boneo, 2001).
7.3.1 Escuela de Columbia:

Esta escuela analiza el comportamiento electoral partiendo que los individuos poseen
caracteristicas que les diferencian y que constituyen recursos especificos, pues
favorecen o dificultan su actuacion politica. Dentro de estos recursos, podemos
identificar un primer conjunto formado por la edad, género, educacion, ingresos,
clase social y la ocupacién. Y un segundo conjunto comprende variables que tienen
gue ver indirectamente con el individuo como el contexto social, se trata de la
informacion que las redes de comunicacion le facilitan, asi como el proceso de
integracidn social en el que se desenvuelve, por esta razon se le considera como el
“modelo socioldgico de decisién de voto”. A su vez plantea que los ciudadanos con
recursos, es decir, de clase y estatus socioecondémico alto, participan mas en politica
gue los que cuentas con escasos recursos (Lazarsfeld, 1944).

7.3.2 Escuela de Michigan:

El enfoque de esta escuela hace énfasis en caracteristicas psicolégicas y perceptivas
del individuo ante diferentes elementos del sistema politico y asi mismo lo sitia como

actor fundamental, con capacidad para intervenir e influir en politica.

Es conocido como el “modelo psicologicista de decision de voto” y en gran medida
hace hincapié en la identificacion partidista como elemento explicativo clave del
comportamiento de los electores, es decir que la participaciéon se ve condicionada por
la socializacion politica por la percepcién de los candidatos o relaciones mantenidas
directamente con los partidos politicos o sus representantes (Angus Campbell, 1960).
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7.4 Evolucion de la participacion politica electoral:

Debido a la contradiccion entre la extension del modelo de democracia
representativa y la creciente insatisfaccion ciudadana con el funcionamiento de sus
instituciones o canales formales de representacion, han aparecido nuevas practicas
participativas que buscan facilitar una mayor implicacion de los ciudadanos,
permitiendo ampliar la legitimidad del modelo de democracia participativa. Estas
experiencias se han desarrollado sobre todo en el &mbito local, ya que constituye el

espacio mas proximo al ciudadano.

Es asi como el modelo de municipio denominado “municipio relacional” sitda al
mundo asociativo y participativo en una nueva dimension. Este modelo de gobierno
local abre las puertas a las entidades asociativas y a un mayor nimero de actores y
ciudadanos facilitando su incorporacién a los procesos de decision, gestion y
prestacion de servicios y que proponen como eje de desarrollo democratico
participativo la descentralizacion electoral (Mateos, 2012).
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CAPITULO Il
SISTEMA POLITICO-ELECTORAL GUATEMALTECO

1. Antecedentes histoéricos

1.1 Resefa histdrica: de la primavera a la transicion democratica.

Para conocer e interpretar el funcionamiento del sistema electoral guatemalteco,
haremos brevemente un abordaje histérico para concebir el origen y el contexto
politico que durante la segunda mitad siglo XX definid las relaciones del poder en
todas sus dimensiones y que posteriormente determinaron la configuracion e
implementacion de un sistema politico democratico que mediante procesos
electorales superara las huellas de un pasado caracterizado por el autoritarismo,
exclusion social, dictaduras militares, fraudes electorales, golpes de Estado, violacion
de los derechos humanos y una polarizacion ideoldgica peculiar de la guerra fria que
generd en Guatemala la intervencion extranjera y un conflicto armado interno que
dur6 36 afios y dejé un saldo de 150 mil muertos, 50 mil desaparecidos, 1 millon de
desplazados internos, 100 refugiados y 200 mil nifios huérfanos.

Para iniciar la contextualizacion de la democracia en Guatemala, nos remontaremos
a la revolucién del 20 de octubre de 1,944 que depuso el régimen autoritario de Jorge
Ubico Castafieda, quien ostenté el poder 14 afios. A partir de esta fecha
histéricamente Guatemala vive su primera experiencia democratica que duré 10
afos, conocida como la “primavera democrética” iniciada por la gestion del
Dr. Juan José Arévalo Bermejo (1945-1950) quien promovidé la celebracién de
elecciones, una nueva Constitucion Politica, leyes de beneficio social y sobre todo la
apertura a un sistema de partidos politicos de todas las corrientes ideoldgicas y la
representatividad politica en el Congreso de la Republica (Aldana, 2007).

Seguidamente el coronel Jacobo Arbenz Guzman (1950-1954) gano las elecciones
de 1950 postulado por el Frente Popular Libertador (FPL) y durante este proceso
electoral votaron por primera vez las mujeres analfabetas. Arbenz Guzman impulsé
una serie de reformas que modernizaron la gestion estatal, entre ellas la reforma

agraria, que en gran medida originaron su derrocamiento que puso fin a la
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“primavera democratica” en 1954, a raiz de un movimiento contrarrevolucionario
encabezado por el General Carlos Castillo Armas, quien a su vez fue apoyado por el
ejército, el sector econdmico dominante y el gobierno de los Estados Unidos (Aldana,
2007:125).

Castillo Armas (1954-1957) convocdé a una nueva constituyente con el fin de realizar
una nueva Constitucion Politica y la promulgacién en 1956 de una nueva ley electoral
(Decreto 1069), pero ademas una legislacion que dej6 sin efecto la reforma agraria
impulsada por los gobiernos de la revolucién o de la Primavera Democratica. En
este contexto, el sistema politico contemplé la participacion del Ejército como arbitro
entre las diversas fuerzas politicas en juego, que luego del asesinato de Castillo
Armas en 1957, iniciarian una serie de gobiernos militares, fraudes electorales y
golpes de Estado bajo la politica de “seguridad nacional” inducida por los Estados

Unidos (INCEP, 2001:57) que finalizarian en 1985 con el retorno de la democracia.

Siempre en 1957 se convocd a elecciones generales que dieron como ganador a
Miguel Ortiz Passarelli del Movimiento Democratico Nacional, resultados que Miguel
Ydigoras Fuentes no acepto, argumentando fraude electoral, por lo cual asume un
triunvirato que volvié a convocar a un nuevo proceso electoral en 1958 que ahora si
da como ganador a Ydigoras Fuentes quien es ademas confirmado por la Asamblea
Legislativa (INCEP, 2001).

Durante el gobierno de Miguel Ydigoras Fuentes (1958-1963) se empieza a
profundizar una crisis politica y social, es asi como en 1960 surge el Movimiento
Revolucionario 13 de noviembre que da paso a la lucha de guerrillas en Guatemala y
es en 1962 cuando multitudinarias manifestaciones de estudiantes y trabajadores
pidieron la salida de Ydigoras Fuentes, que finalmente fue derrocado por la misma
institucién armada en 1963, encabezada por el coronel Enrique Peralta Azurdia quien
asume el poder (Montenegro, 2002).
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Peralta Azurdia (1963-1966) derog0 la constitucion de 1956, cierra el parlamento y
propicia la censura de los partidos politicos y sindicatos, manteniendo al pais en un
total Estado de Sitio hasta 1965, fecha en la cual se convocé a una Asamblea
Constituyente que seria la encargada de redactar una nueva Constitucion, pero
ademas se emitié la nueva Ley Electoral y de Partidos Politicos (Decreto-Ley 387)
gue establecia limitaciones a la participacion y la competencia politica, poniendo
obstaculos al desarrollo de las fuerzas politicas de oposicién dentro de los procesos
electorales bajo la polarizacion ideoldgica anticomunista que prevalecia derivado de

la guerra fria.

En 1966 se desarrollaron las elecciones generales que dieron como ganador a Julio
César Méndez Montenegro (1966-1970) del Partido Revolucionario, quien asume el
poder bajo la sombra de un pacto con el ejército, que seria el punto de partida para
consolidar un proyecto contrainsurgente, por medio de la imposicion de una alianza
con el partido ganador para copar en manos de militares las areas estratégicas de la

administracién publica.

Posteriormente, el militar Carlos Arana Osorio (1970-1974) continud con la politica
contrainsurgente, permitid6 la consolidacion de monopolios internacionales e
imposibilitd la participacion de la oposicion que buscé como estrategia unificar a
diferentes sectores en el denominado Frente Nacional de Oposicion (FNO), que
postulé en 1974 al General Efrain Rios Montt para la Presidencia de la Republica,
este obtuvo el triunfo electoral, pero el fantasma del fraude electoral con la
complicidad del Ejército, impuso al candidato oficial el General Kjell Eugenio
Laugerud Garcia. (Montenegro, 2002).

Kjell Garcia (1974-1978) encabez6 un gobierno en donde el poder de la clase
hegemonica se mostrd incapaz de articular una mediaciéon partidaria que pudiera
legitimar la vigencia de una democracia restringida, su gestiéon estuvo marcada por el
terremoto de 1976 y finaliz6 su gestion sin mayores logros politicos (ASIES,
2005:15).
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El siguiente militar en la lista fue el General Romeo Lucas Garcia (1978-1982) quien
asume el poder bajo fuertes sefialamientos de fraude electoral, sin embargo dias
después fue confirmado por la Asamblea Legislativa como presidente de la
Republica, se caracteriz6 por el ejercicio sistematico de la represién guatemalteca,
corrupcion, violacion a los derechos humanos, todo esto en el marco del conflicto

armado interno.

Antes de culminar su periodo, se realizaron las elecciones generales de 1982 que
dieron como ganador al General Anibal Guevara, sin embargo en medio de
seflalamientos de fraude electoral, este ya no pudo transferirle el poder al General
Guevara, pues fue derrocado mediante un golpe de Estado en 1982 por el General
Efrain Rios Montt, respaldado por unos 900 oficiales del Ejército de Guatemala.

El golpe de Estado del General Efrain Rios Montt (1982-1983), estuvo concebido
como una estrategia para arrebatarle el poder a una élite militar que habia copado el
Estado 12 afios atras, mediante una cadena de procesos electorales fraudulentos
con fachadas de cierta legalidad, pero totalmente ilegitimos. Lo anterior permitié
reformular la estrategia militar frente a la guerrilla y paralelamente institucionalizar un
régimen politico con apertura democratica de diversos los partidos e ideologias
politicas, incluyendo la participacion de la insurgencia nacional. (INCEP, Elementos
del proceso de reforma electoral en Guatemala, 2001)

Rios Montt junto a otros dos integrantes de la junta militar (Horacio Maldonado
Schaad y Francisco Gordillo) emitieron el Estatuto Fundamental de Gobierno
(Decreto-Ley 24-82), que dio sustento legal a su gestion. Estos antecedentes son
considerados en la historia politica como la transicién democréatica, que parte de la
derogacion de la Constitucion Politica vigente desde 1965 y la refundacién de un
nuevo ordenamiento juridico y politico basado en los postulados de una democracia
representativa, que garantizaria la participacion de la ciudadania mediante las
organizaciones politicas y estas por lo tanto sujetas a la voluntad popular a través de
procesos electorales. (Molina, 2007)
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Ademas fue presentado el Plan de los Catorce Puntos como una agenda politica, y
para los fines de nuestro trabajo investigativo resalta el punto 12 que propone
“reestructurar el sistema electoral para alcanzar una verdadera democracia, se
respete la participacion politica y se eviten las frustraciones populares” y luego en el
punto 14 puntualiza “restablecer la constitucionalidad del pais, dentro de un plazo
perentorio para que los guatemaltecos conozcan y exijan sus deberes y obligaciones,
dentro del libre juego democratico” (ASIES, 2005).

En este contexto se originaron los antecedentes primarios de nuestro sistema

electoral vigente, siendo estos:

Ley organica del Tribunal Supremo Electoral (Decreto-Ley 30-83)
Ley del Registro de Ciudadanos (Decreto-Ley 31-83)
Ley de Organizaciones Politicas (Decreto-Ley 32-83)

Ley de Empadronamiento (Decreto-Ley 138-83)

Aunado a las leyes anteriores, fue emitida la ley del Registro General de Poblacion
(Decreto-Ley 33-83) que regularia el nuevo documento de identificacién, pero la
misma fue derogada y sustituida por la Ley de Empadronamiento, esto por carecer
de alguna institucién confiable para esta materia y evitar a toda costa que el Ejército
de Guatemala asumiera tal compromiso (FLACSO, 2008).

En julio de 1983 se acordd con los comités pro partidos politicos que en 1984 se
convocaria a elecciones para conformar una Asamblea Nacional Constituyente,
paradojicamente una semana después Rios Montt fue depuesto por su ministro de
defensa, el General Oscar Mejia Victores. El gobierno de Rios Montt es acusado de
violacion a los derechos humanos, genocidio y la implementacién de las politicas

militares denominadas tierra arrasada en contra de la insurgencia guatemalteca.
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Oscar Mejia Victores (1983-1984) continu6 con los lineamientos ya establecidos y
consecuentemente adoptdé como objetivo derrotar al movimiento insurgente con el
apoyo del Ejército que insistia en que solamente queria resolver el problema politico
y buscar la legitimidad del sistema de partidos politicos (Aldana, 2007).

Es asi como el Tribunal Supremo Electoral nace con la concepcion de un ente
imparcial, garante de total independencia y autonomia frente a los poderes del
gobierno central, situaciébn que no gozaba el tradicional Consejo Electoral de la
época dictatorial, pues estaba conformado por un representante del 6rgano Ejecutivo

y otro del Legislativo.

En la siguiente grafica se ilustran cronolégicamente los acontecimientos que
marcaron la historia politica de Guatemala entre 1944 y 1985, periodo marcado por
golpes de Estado y dictaduras militares que finalizaron en 1985 con la
implementacion de la segunda era democratica aun vigente, que inici6 con la

eleccioén de Vinicio Cerezo Arévalo mediante Elecciones Generales.

SUCESION PRESIDENCIAL EN GUATEMALA DURANTE
EL PERIODO 1944.1985

PERIODO NUEVA GOLPE JEFSDEBSTADO | JUNTAS DE ELECCIONES
CONSTITUCION DE mgmm GOBIERNO CONSTITU- PRESIDEMN-

ESTADO PROVISORIOS YENTES O CIALES

‘ PLEBISCITOS 1982
1] (2) 13} (4] ol LT (6)
1944-1954 1 1 1 1 l S [ 2
1954-1963 1 3 3 5 2 2
1963-1982 | 1 - 1 1 5
1982-1985 1 1 2 - 1 2
Tolales: 4 b 6 7 5 1

Fuente: Montenegro, 2002,

Una vez integrado el nuevo Tribunal Supremo Electoral, este asumié la
responsabilidad inicial de abrir el proceso de empadronamiento para todos los
ciudadanos mayores de 18 afios y segundo organizar las Elecciones de 1984 que
darian vida a la Asamblea Nacional Constituyente, que estaria regida por una ley
electoral (Decreto-Ley 3-84). Dicha Asamblea Nacional Constituyente, promulgé la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en 1985 que contenia
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esencialmente la estructuracion y organizacion del Estado; y en materia electoral
especificamente garantizaba la libre formacion vy funcionamiento de las
organizaciones politicas, el ejercicio del sufragio, los derechos politicos de los
ciudadanos, lo concerniente a los érganos electorales y fundamentalmente la tarea
de organizar con total imparcialidad, transparencia y credibilidad los procesos

electorales futuros.

Para darle vida al actual sistema politico-electoral, fue necesaria la emision de una
ley de rango constitucional en materia electoral, siendo esta promulgada por la
Asamblea Nacional Constituyente a través del Decreto 1-85 (Ley Electoral y de
Partidos Politicos) que derogé a su vez toda disposicion anterior, es decir los
Decretos-Ley antes mencionados (30-83, 31-83 y 32-83) (FLACSO, 2008).

Tanto la carta magna, como la Ley Electoral y de Partidos Politicos entraron en
vigencia en enero de 1986 y han sido hasta la fecha el marco juridico para la
realizacion de los ultimos 7 procesos electorales generales, 3 elecciones municipales
intermedias y una eleccién extraordinaria de Diputados al Congreso de la Republica,
y dos consultas populares. Por su parte, la Ley electoral y de Partidos Politicos ha
sido reformada ultimamente en dos oportunidades (2004 y 2006), conocidas como
las reformas de primera generacion (Decreto 10-04) y armonizacion (Decreto 35-
06), a este proceso de modernizacion electoral haremos referencia con mayor

detalle mas adelante. (Ver Anexo No. 1)
1.2 Caracterizacion de la Republica de Guatemala y su sistema electoral:

La Republica de Guatemala posee una superficie de 108,889 kilbmetros cuadrados y
cuenta con una poblacién que supera los 14 millones de habitantes segun el dltimo
censo realizado en 2002, la mayoria de la poblacién vive en condiciones de pobreza
y con indicadores de desarrollo humano negativos en materia de educacion, salud,
seguridad, vivienda y desarrollo rural. El 51% de su poblacion es indigena y
tomando como base los Acuerdos de Paz firmados en 1996, la sociedad esta
integrada por 4 pueblos (maya, ladino, xinca y garifuna) y al menos 25 idiomas estan

47



legalmente reconocidos, esto confirma a Guatemala como un Estado multilingle,

pluricultural y multiétnico.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece que es un Estado
libre, independiente y soberano, organizado para garantizar a sus habitantes el goce
de sus derechos y de sus libertades. Su sistema de gobierno es republicano,
democratico y representativo; y la soberania radica en el pueblo quien la delega,
para su ejercicio en los Organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial, la subordinacién
entre los mismos es prohibida.

Segun la Organizacion de Estados Americanos, las Elecciones Generales en
Guatemala se celebran cada 4 afos en donde el Presidente y Vicepresidente, son
denominados en las candidaturas como binomios, electos directamente por medio
del voto universal y estan limitados a un periodo improrrogable de cuatro afos. El
vicepresidente puede ser candidato para presidente después de pasar cuatro afios
fuera de su cargo.

El poder legislativo lo ejerce el Congreso de la Republica (unicameral), compuesto
por 158 diputados electos directamente mediante sufragio universal y secreto, por el
sistema de distritos electorales y lista nacional, para un periodo de cuatro afos,
pudiendo ser reelectos. Cada departamento del pais constituye un distrito electoral.
El municipio de Guatemala forma el distrito central, y los otros municipios del
departamento de Guatemala constituyen el distrito de Guatemala. Por cada distrito
electoral debera elegirse como minimo un diputado. La ley establece el nimero de
diputados que correspondan a cada distrito en proporcion a la poblacion. Un namero
equivalente al 25% de diputados distritales sera electo directamente como diputados

por lista nacional.
La administraciéon de justicia es ejercida por la Corte de Constitucionalidad y la Corte

Suprema de Justicia. Asimismo, participa en el sistema de justicia el Ministerio
Publico.
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Debido a la naturaleza de esta investigacion nos enfocaremos en el sistema electoral
vigente, el cual es producto del proceso de transicion democratica de nuestro pais y
contempla normas, instituciones y procedimientos que regulan la gobernabilidad
politica, asi como la representatividad y participacion ciudadana a través de los
procesos electorales, estos tienen su base en un ordenamiento juridico establecido,
gue para el caso guatemalteco se circunscribe a la Constitucion Politica de la
Republica y la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

El contexto de un sistema presidencial, lo caracteriza por la celebracién de
elecciones concurrentes que se celebran cada cuatro afios. La férmula para la
eleccion presidencial es mayoritaria con prevision de segunda vuelta o ballotage en
caso de que uno de los candidatos no obtenga la mayoria absoluta. Para la eleccion
de diputados al Congreso de la Republica, Parlamento Centroamericano y concejales
de las corporaciones municipales se utiliza el sistema de representacion proporcional
de minorias a las listas cerradas y bloqueadas propuestas por los partidos politicos; y
para la eleccién de alcaldes y sindicos municipales el sistema de mayoria relativa
(Fortin, 2008). Cabe destacar que no es permitida la reeleccion presidencial,
unicamente es factible dicha reeleccion para los diputados del Congreso de la
Republica y gobiernos ediles.

1.2.1 Legislacion actual:

1.2.1.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala:

Conocida como carta magna, la maxima ley del pais es fruto del proceso de
transicion democratica, tiene su origen mas reciente en la Asamblea Nacional
Constituyente quien la promulg6 el 31 de mayo de 1985 como la maxima expresion
del ordenamiento juridico de nuestro pais, pero fue hasta el 14 de enero de 1986
cuando cobra su vigencia, dejando plasmados en su contenido dos principios
basicos: la supremacia constitucional y el pluralismo politico (Orellana, 2009).

La carta magna y la Ley Electoral y de Partidos Politicos, constituyen el marco

juridico del sistema electoral y de partidos politicos de Guatemala, regulando hasta la
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fecha la realizacién de los procesos electorales bajo la premisa de una consolidacion
del Estado de Derecho y del sistema democratico propiamente dicho. Es considerada
como una de las mas avanzadas de Latinoamérica y su valor normativo
constitucionalista, tiene ademas un valor simbdlico politico que marca el inicio de la

era democréatica.

Su contenido regula la organizacion del pais como democracia liberal y adopta el
sistema de gobierno republicano, democratico y representativo, connotando la
dindmica del poder entorno al establecimiento del sistema de partidos politicos
manifiesto en el Articulo 223, que literalmente contempla la “libertad de formacion y
funcionamiento de las organizaciones politicas, en donde el Estado garantiza la libre
formacion y funcionamiento de las organizaciones politicas y soOlo tendran las

limitaciones que esta Constitucion y la ley determinen” (Constituyente, 2008).

Todo lo relativo al ejercicio del sufragio, los derechos politicos, organizaciones
politicas autoridades y érganos electorales y proceso electoral, sera regulado por la
ley constitucional de la materia, es decir la Ley Electoral y de Partidos Politicos”
(FLACSO, 2008:62). Pero ademas recalca en el Articulo 154, que “los funcionarios y
empleados publicos estan al servicio del Estado y no de partido politico alguno”

1.2.1.2 Ley Electoral y de Partidos Politicos:

Esta ley fue promulgada en el marco de la transicion democrética con la finalidad de
regir una estructura juridico-politica que garantizara un régimen de legalidad
constitucional, que permitiera el establecimiento de un sistema de organizaciones
politicas como fundamento principal transitar del autoritarismo militar a la democracia
formal. Fue creada el 3 de diciembre de 1985 por la Asamblea Nacional
Constituyente, mediante el Decreto 1-85, que le confiere caracter constitucional y
solamente la superan en importancia los tratados internacionales en materia de

derechos humanos firmados y ratificados por el Estado de Guatemala.

El Decreto 1-85 y sus reglamentos, regulan la forma y mecanismos de delegacién o

representacion del poder soberano hacia sus autoridades mediante los procesos
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electorales, ademas le compete el funcionamiento de los partidos politicos, asi como
los organismos estatales encargados de administrar el sistema electoral que cobran
su figura institucional en el Tribunal Supremo Electoral. (FLACSO, 2008).

Cobré vigencia en enero de 1986 y ha sido reformada en 4 oportunidades (Decretos-
Ley 51-87, 74-87, 10-89 y 35-90), las reformas mas recientes fueron en pleno siglo
XXI, conocidas como reformas de primera generacion (Decreto 10-04) y de
armonizacioén (Decreto 35-06); es importante acotar que para reformarla se necesita
el aval de la Corte de Constitucionalidad y las dos terceras partes de los diputados al

Congreso de la Republica. (Balcarcel, 2008)

El contenido de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, esta plasmado en 265

articulos, divididos en cuatro libros:

Ciudadania y voto: hace referencia ejercicio de la ciudadania, derechos y
deberes, pérdida y recuperacién de nuestros derechos ciudadanos, voto y
libertad de voto.

Organizaciones politicas: contempla el marco legal de los partidos politicos,
comités civicos electorales y asociaciones con fines politicos.

Autoridades y oOrganos electorales: rige la funcion del Tribunal Supremo
Electoral, Registro de Ciudadanos, Juntas Electorales departamentales y
municipales, Juntas receptoras de votas y medios de impugnacion.

Proceso electoral: regula la convocatoria, sufragio, resultados, postulacién e
inscripcion de candidatos, propaganda electoral, padrén electoral,
procedimiento de votacion, delitos y faltas electorales.

Para complementar la normativa electoral esta cuenta con su propio reglamento,
actualmente esta vigente el Acuerdo 018-2007, que tiene su origen en el Articulo 258
de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, su funcién es la de adecuar las
modificaciones que realicen, asi como facilitar la aplicacion de procedimientos
relativos al proceso electoral. Cuenta con un total de 147 articulos y un anexo.
(USAC, 2011).
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1.2.2 Tribunal Supremo Electoral:

El desempefio y fortalecimiento del sistema electoral guatemalteco recae en la
institucionalidad del Tribunal Supremo Electoral (TSE), que a partir de 1985 se
constituyé como la maxima autoridad en la materia, dotado de autonomia,
independencia y sin supeditacién de ninguna otra autoridad y organismo del Estado
(ASIES, 2011).

Su organizacion, funcionamiento y atribuciones estan determinados en la Ley
Electoral y de Partidos Politicos (Decreto 1-85) y esta integrado por cinco
magistrados titulares y cinco suplentes, todos de profesién abogados y notarios para
un periodo de seis afios, estos son electos por una comisién de postulacion presidida
por el Rector de la Universidad de San Carlos de Guatemala y posteriormente
juramentados por el Congreso de la Republica (TSE, 2011).

Su funcién principal es convocar, organizar, ejecutar, coordinar y fiscalizar los
procesos electorales, declara su resultado y validez, o en su caso la nulidad parcial o
total de los mismos para finalmente adjudicar los cargos de eleccién popular.
Ademas, por medio de las delegaciones y subdelegaciones departamentales del
Registro de Ciudadanos, en los 334 municipios del pais realiza un proceso de
empadronamiento permanente que da la pauta para la actualizacién y depuracion del
padrén electoral (Ley Electoral y de Partidos Politicos, 2011, art. 125).

Segun su ordenamiento juridico le corresponde inscribir y fiscalizar a las
organizaciones politicas, asi como la promocion civica y fortalecimiento de los

derechos y deberes politicos de la ciudadania.

En el marco de la institucionalidad democratica, el TSE es una de las pocas
instituciones que ha gozado de legitimidad ante la ciudadania y opinién publica en
general, ha sido presidida desde 1985 por Arturo Herbruger Asturias, Félix Castillo
Milla, Oscar Edmundo Bolafios Parada y Maria Eugenia Villagran de Leon.
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1.2.3 Proceso electoral:

Segun el Decreto 1-85, el proceso electoral es el periodo comprendido desde la
convocatoria a elecciones efectuada por el Tribunal Supremo Electoral hasta el
momento en que lo declara concluido. Dentro de este periodo se incluye lo siguiente:

a) Inscripciones de candidatos; b) Organizacién de juntas electorales, c) Cierre de
inscripcion de ciudadanos para elaborar el padron electoral; d) Propaganda;
e) Preparaciéon de utiles y enseres; f) Impresiéon de papeletas; g) Votacion;
h) Escrutinio; i) Revision y adjudicacion de cargos (Ley Electoral y de Partidos
Politicos, 2011: art. 193).

Mediante los procesos electorales los ciudadanos que gozan y hacen pleno ejercicio
de sus derechos civicos y politicos, eligen a sus autoridades por medio del voto para
un periodo de cuatro afos. Las etapas de nuestro proceso electoral son:

Convocatoria: la realiza el TSE con una anticipacibn no menor de ciento
veinte dias a la fecha de la contienda electoral. Se realiza el 2 mayo y se basa
en la emisién y publicacién del decreto correspondiente.

Empadronamiento y actualizacion de datos: trdmite formal que realizan los
ciudadanos en el Registro de Ciudadanos y mediante su inscripcion en el
padrdn electoral se da vigencia al ejercicio de los derechos civicos y politicos.
Este proceso se cierra tres meses antes de celebrarse la contienda electoral.
Elaboracion del padron electoral: es el documento que contiene el registro
de todos los ciudadanos aptos para votar y debe estar depurado 30 dias antes
de la eleccion.

Postulacién e inscripcidon de candidatos: para los comités civicos el plazo
vence 90 dias antes de la eleccién y para el resto de cargos a eleccién
popular 60 dias.

Votacioén: es el acto para decidir, elegir y delegar el poder del pueblo a
guienes resultan electos. El sufragio por su parte es el derecho politico que
tienen los ciudadanos para elegir a las autoridades.
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Escrutinio: acto posterior a la votacion que consiste en el conteo de todos los
votos que fueron emitidos.
Adjudicacion de cargos: consiste en la oficializacion de sus cargos a quien

resultan electos segun las formulas electorales.

A partir de 1985 el Tribunal Supremo Electoral ha desarrollado 7 procesos
electorales generales, 3 elecciones municipales intermedias y una eleccidon

extraordinaria de diputados al Congreso de la Republica y dos consultas populares.

A nivel presidencial han sido electos:

GUATEMALA: PRESIDENTE ELECTOS
A PARTIR DE 1985

PRESIDENTE ELECTO | PERIODO | VOTOS OBTENIDOS
Vinicio Cerezo Arevalo 19586-1991 56.3%
Jorge Serrano Elias 1981-19493 4 5%
Alvaro Arzu Irigoyen 1996-1999 36.9%
Alfonso Portillo Cabrera 2000-2003 40.9%
Oscar Berger Perdomo 2004-2007 h3.2%
Alvaro Colom Caballeros 2008-2001 53%
Otto Perez Molina 2012-2015 53.74%

Fuente: elaboracion propia con datos TSE 2012

1.2.4 Sistemas de eleccién en Guatemala:

Con base en los postulados democraticos de la representacion politica, en
Guatemala los cargos de eleccién popular se eligen en tres niveles (FLACSO, 2008);
y se utilizan los siguientes sistemas de adjudicacion:

Mayoria absoluta: este sistema se aplica para los cargos de Presidente y
Vicepresidente, consiste en declarar triunfadora a la planilla que obtenga por
lo menos la mitad mas uno de los votos validos y esta regulado en el Articulo

201 de la Ley electoral y de partidos politicos.
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Mayoria relativa: se aplica para la adjudicacion de cargos de alcalde y
sindicos municipales, el criterio aritmético da como ganador a quien obtenga
el mayor nimero de votos validos, lo anterior esta regulado en el Articulo 202

de la Ley electoral y de partidos politicos.

Representaciéon proporcional de minorias: sistema utilizado para la
adjudicacion de cargos en las elecciones de diputados al Congreso de la
Republica por lista nacional y listas distritales; a los diputados al Parlamento
Centroamericano; y a cargos de concejales de las corporaciones municipales.
Se utiliza el Método de D’Hondt y este tipo de eleccion esta tipificado en el
Articulo 203 de la Ley electoral y de partidos politicos.

Para el caso de eleccion presidencial la mayoria absoluta garantiza mayor
legitimidad del gobernante, sin embargo en Guatemala ningun candidato ha logrado
ganar en primera vuelta electoral, lo cual da una connotacion diferente la segunda
vuelta en donde prevalecen las alianzas partidarias y una disminucion cuantitativa de
la participacion electoral, debido a que el candidato de la predileccion del elector no

participa de la segunda vuelta o ballotage (Fortin, 2008:9).

En el caso de la eleccién de diputados al Congreso de la Republica, el sistema de
D’Hondt beneficia a los partidos grandes dejando sin mayor representacion a los
partidos pequefios y por otro lado la formulacion de candidaturas mediante el sistema
de listas cerradas y bloqueadas no permite la personalizacién del voto, dando lugar a
cacicazgos dentro de los partidos politicos que se postulan por las primeras casillas y

con ello asegurarse el triunfo electoral.
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1.3 Organizaciones politicas: institucionalidad e intermediacion politica

Para caracterizar a las organizaciones politicas reconocidas en Guatemala,
previamente hay que mencionar que la representacién politica de la poblacion ante el

Estado y el gobierno es una de las principales funciones de los partidos politicos.

Por lo tanto se convierten en instituciones intermediarias entre las mismas, mediante
la canalizacién de las demandas de los sectores sociales para que estas sean
transformadas en politicas publicas, lo anterior es una premisa del gobierno
representativo guatemalteco que ademas demanda de las organizaciones politicas
planes y programas de gobierno que sean producto de la negociacion entre los
grupos de interés dentro y fuera del partido politico.

Paralelamente, las organizaciones politicas deberian de actuar segun su naturaleza
como instrumentos de socializacibn y movilizacién politica, generando en la
poblacion una cultura democratica basada en la educacion ciudadana, sin embargo
se han limitado a seleccionar candidatos que aspiran cargos de eleccion popular,
olvidando la definicion ideoldgica, formacion de cuadros politicos y democratizacion

interna.

En el caso guatemalteco, fue la Ley de Organizaciones Politicas (Decreto-Ley 32-83)
la que generd el marco legal de su reconocimiento, para posteriormente el Decreto
1-85 reconociera Unicamente como organizaciones politicas a los partidos politicos,
comités civicos electorales y las asociaciones con fines politicos (FLACSO, 2008).

1.3.1 Partidos politicos:

En el marco del sistema democratico guatemalteco, los partidos politicos son
aguellas instituciones de derecho publico, legalmente constituidas e inscritas en el
Registro de Ciudadanos del Tribunal Supremo Electoral, que gozan de personalidad
juridica y duracién indefinida, tienen como objetivo principal alcanzar el poder
mediante la postulacién de candidatos a puestos de eleccién popular, ademas su

libertad de organizacion y funcionamiento esta regulado por la carta magna.
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(Constituyente, 2008). Tuvo su origen mas reciente en la ley especifica para las
elecciones generales de 1985 (Articulo 69, Decreto 47-85) donde se apertur6 la
inscripcién especial de partidos politicos para el primer proceso electoral de la era

democratica.

Entre sus principales obligaciones se encuentran, el desarrollo de proselitismo,
formacion ideoldgica, captacion de recursos, afiliacion politica, fomentar la educacién
civica de sus afiliados, promover el andlisis y solucién de los problemas nacionales, y
servir como intermediarios entre el Estado y sociedad; sin embargo en Guatemala el
cumplimiento de estos preceptos han sido minimos, debido a que los partidos
politicos se han configurado como maquinarias electorales para acceder al poder
Unicamente, situacion que ha debilitado la legitimidad y credibilidad del sistema de
partidos politicos que en gran medida han contribuido al abstencionismo electoral.

En cuanto a su organizacion, la Ley Electoral y de Partidos Politicos estipula que
debe contar en el municipio con por lo menos 40,000 afiliados, en el departamento
un minimo 4 municipios con organizacion partidaria y a nivel nacional un minimo de

50 municipios y 12 departamentos (Stiftung, 2007:58 ). Sus 6rganos principales son:

Organos nacionales: asamblea nacional, comité ejecutivo nacional, 6rgano
de fiscalizacion financiera y tribunal de honor.

Organos departamentales: asamblea departamental y comité ejecutivo
departamental.

Organos municipales: asamblea municipal y comité ejecutivo municipal.
(Ver Anexo No. 2)

Todos los partidos politicos deben constituirse con un minimo de afiliados
equivalente al (0.30%) del total de ciudadanos del padrén electoral y por lo menos la
mitad debe saber leer y escribir. La cancelacion de un partido politico se produce
cuando no logra obtener como minimo el 5% del total de votos o un escafio en el
Congreso de la Republica. Estas organizaciones cuentan con estatutos partidarios y
un simbolo que los distingue de los demas partidos politicos. (URL, 2005)

57



A continuacién se ilustra el comportamiento de los partidos politicos desde 1985 a

2007 en los diferentes procesos electorales:

GUATEMALA: NUMERO Y MODALIDADES DE PARTICIPACION DE LOS

J6.2-21U0
1985 1990 1985 1999 2003 2007

TOTAL DE PARTIDOS INSCRITOS 13 18 29 16 22 21
Total de partidos politicos participantes 13 18 26 15 17 16
Participacion en forma individual 5 10 16 4 10 14
Participacion en coaliciones electorales (pplce) 713 4f2 713 412 31 0
Participacion solo en las elecciones parlamentanias yio 100 | 4@ | 33 | 2058 | 4 | 209
municipales

Partidos inscritos que no participaron en el proceso electoral - - J4) | 1(6) | 58 | 5010

Fuente: ASIES, 2008.

1.3.2 Comités civicos electorales:

Los comités civicos electorales en Guatemala se circunscriben al &mbito local del
municipio, pues son definidos segun el derecho electoral de nuestro pais como
organizaciones politicas de caracter temporal, cuya funcidn es representar corrientes
de opinién publica y postular candidatos a cargos de eleccion popular para integrar
las corporaciones municipales que a su vez se conforman por el alcalde, sindicos y

concejales (Ley Electoral y de Partidos Politicos, 2011).

Se constituyen a partir de la convocatoria electoral y deben inscribirse en un plazo
maximo de 60 dias antes que se realicen los comicios electorales, estos quedan
automaticamente disueltos al quedar firme la adjudicacion de cargos de la eleccion
en la cual participaron, tiene la facultad de realizar coaliciones o alianzas electorales

con otros comités civicos o con un partido politico. (Stiftung, 2007).

Su naturaleza como organizacién politica, responde en gran medida a la desatencion
de los partidos politicos en el ambito local, por lo tanto estos se organizan para incidir
en la gestibn de los servicios publicos del municipio, generar un modelo de
legitimidad local y con ello dar respuesta a la inestabilidad, descrédito, manipulacion
y falta de credibilidad de los partidos politicos que en su mayoria han incumplido sus

promesas de campana.
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Para su inscripcién es necesario que cuenten con personeria juridica y cumplir con
1000 afiliados para el municipio de Guatemala, 500 en una cabecera departamental y
100 en el resto de municipios; al menos 50% deben saber leer y escribir, salvo en las
cabeceras departamentales donde es obligatoria que el 100% sea alfabeta.
Cumplidos en su totalidad los requisitos, estos deben quedar plasmados en el acta
de constitucion que ademas debe incluir su emblema, miembros de la junta directiva,
nombre y aceptacion de los candidatos que aspiran cargos de eleccién municipal
(TSE, Guia de Participacion Civico-electoral, 2011).

A continuacién se ilustra el comportamiento de los comités civicos electorales desde
1985 a 2007:

GUATEMALA: PARTICIPACION Y LOGROS DE LOS COMITES CIVICOS

ol 4B G290 04 4y ool i U

municipios parficipantes en laselecciones | 325 | 273 | 300 | 276 | 300 | 30 | 330 | 3N | 3@
municipios en los que paricipanon c.c.e. nd | 3 | nd [ nd | 13| 16 | 132 | 113 949
comités civicos electorales participantes 53 | 42 | B84 | 101 [ 159 | 19 | 174 | 186 | 147
alcaldias municipales ganadas por c.c.e. ] 12 8 19 | 23 i 25 27 19
porcentaje de eficiencia (alcaldias
ganadas/municipios en los que participaron | -~ | 308 | - -~ | 204 | 62 | 189 [ 239 | 1919
cce)
Porcentaje de alcaldias ganadas por cce.

s tloml - mumup?m atiopanies | 25 | 44| 27|69 [ 77|33 |76 | 81 | 57

Fuente: ASIES, 2008.

1.3.3 Crisis de los partidos politicos en el Siglo XXI:

Al hacer un analisis de la historia reciente del sistema de partidos politicos en
Guatemala, se puede constatar que estas organizaciones en la primera década del
siglo XXI, presentan una serie de debilidades institucionales que han imposibilitado el
fortalecimiento del sistema democratico. Esto denota que los partidos politicos estan
en deuda con la sociedad debido al incumplimiento de las funciones que le confiere

el marco juridico electoral vigente.

De tal manera, podemos mencionar que el sistema de partidos politicos
guatemalteco es considerado como uno de los mas inestables de Latinoamérica,
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caracterizado por ser altamente volatil, fragmentado y caudillista. Entre las
principales causas destaca la carencia de definicion ideoldgica, ausencia de
democratizacién institucional, clientelismo politico, corrupcion que se traducen en
una debilidad organizativa, escasa presencia territorial, centralismo y limitados
espacios de renovacion de liderazgos, no digamos espacios dirigenciales para la
participacion de los jovenes, mujeres e indigenas que siguen relegados bajo la
sombra de la marginacién y exclusién social. (Donis, 2008)

Debido a que las organizaciones politicas cada dia dependen mas del financiamiento
privado, las candidaturas se definen por la capacidad financiera del candidato para
afrontar la campana electoral, promoviendo el transfuguismo sobre todo en la
eleccion de candidatos a diputados al Congreso de la Republica y corporaciones
municipales. Su falta de institucionalizacion refleja un funcionamiento que se

concentra en épocas electorales y desaparece entre cada eleccion (ASIES, 2005).

Finalmente, los partidos politicos no tienen capacidad para movilizacion de sectores
sociales en apoyo a sus iniciativas y programas de gobierno, gozan de poca
credibilidad y legitimidad ante la sociedad y debido al incumplimiento sus
ofrecimientos electorales recurren con frecuencia al discurso populista, puesto que
carecen de cuadros de alto nivel para la direccion del Estado y terminan siendo una
expresion de intereses sectoriales de la alta dirigencia o del sector econémico al que

representan, Ultimamente giran alrededor de la ambicién de su maximo dirigente.

A partir de 1985 han participado mas de 60 partidos politicos en las contiendas
electorales, de las cuales méas del 85% han desaparecido, con un promedio entre 18
y 20 partidos por eleccion y una vida partidaria menor a los 7 afios de duracion,
ademas una tasa de mortalidad organizacional entre 5 a 6 partidos después de cada
proceso electoral. Por estas y otras razones, hoy en dia los partidos politicos son una
de las causas fundamentales del abstencionismo electoral (Vargas, 2008).
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Lo anterior confirma que los partidos politicos sufren de una crisis como instancias de
agregacion, articulacion de intereses y demandas sociales, que esta marcada por la
diferenciacién social y poca credibilidad ante la ciudadania que se traduce en un

comportamiento electoral de rechazo durante los procesos electorales.

Cabe recordar que en Guatemala no se ha electo a un presidente en primera vuelta
electoral y a pesar que “el padrén electoral se duplicé de 1985 (2,886,059
empadronados) a 2007 (5,990,029 empadronados), ningun presidente ha logrado por
lo menos un 40%, tomando en cuenta el padron electoral vigente en cada eleccion;
después de Alvaro Arz( (18.09%), Alvaro Colom es el segundo presidente que ha
ganado con el porcentaje mas bajo de votos (24.19%). Esto sugiere que los partidos
politicos no ejercen eficazmente su papel intermediador entre la sociedad y el
Estado, mas bien siguen siendo vehiculos personalistas e instrumentos que
representan los intereses particulares de algunos sectores y gozan de muy poca
legitimidad frente a los ciudadanos” (PNUD, 2008:9).

A continuacién se ilustran los votos blancos y nulos obtenidos por los partidos
politicos desde 1985 a 2997, como una de varias acciones de rechazo hacia las

débiles y deslegitimadas organizaciones politicas:

GUATEMALA: VOTOS BLAMCOS Y MULOS
ELECCIONES 1985-2007

Eleces ‘ 1ra. 2da. 1ra. 2da.
Viuelta Vuelta Vuelta Vuelta
1985 4 92 0.53 8570 4 64
1990 5 .00 030 9.10 4 .80
1995 4 .98 041 rAir 4.01
1999 3.58 0.55 500 3.06
2003 3.88 0.99 4 F4 2.83
2007 357 1.41 575 3.53

Fuente: ASIES, 2008,
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2. MODERNIZACION DEL SISTEMA ELECTORAL:

Tomando como punto de partida el proceso de transicibn democrética, Guatemala
experimentd cambios sustantivos en su ordenamiento juridico-electoral, estos dieron
origen a una serie de procesos electorales que buscaban una mayor participacion
politica, tanto representativa como participativa a través de las organizaciones
politicas legalmente reconocidas por la Ley Electoral y de Partidos Politicos, pero la
erosion acelerada dentro de los partidos politicos generé el debate en torno al
fortalecimiento del sistema electoral y de partidos politicos.

Mientras los gobiernos comprendidos entre Vinicio Cerezo Arévalo y Alvaro Arzu,
discutian la negociacién del conflicto armado interno, las organizaciones politicas
empezaron a debilitarse institucionalmente, situacion que empezd a generar la
necesidad de implementar una modernizacion del sistema politico-electoral que
superara en su momento las siguientes dolencias de los partidos politicos: falta de
voluntad politica y apertura al dialogo; pérdida de credibilidad y escasa
institucionalidad; corrupcion interna como durante el ejercicio del poder; mecanismos
autoritarios entorno a un caudillo; dependencia de grupos econdmicos y elitistas; nula
intermediacion entre la poblacion y el Estado; minima renovacion de cuadros
politicos; entre otras razones que en gran medida elevaron los niveles de
abstencionismo electoral (INCEP, 2000).

Dicha modernizacion electoral, empieza a tomar forma con la Firma de los Acuerdos
de Paz en 1996, que trajo consigo una serie de transformaciones en diferentes
ambitos del desarrollo nacional, como: el proceso democratico; los sistemas de
defensa, seguridad y justicia; plano fiscal y presupuestario; resolucion de conflictos;
inversiéon publica; desarrollo social y rural; pero sobre todo un acuerdo que dio luz a
cambios fundamentales en el sistema electoral denominado “Acuerdo sobre reformas

constitucionales y régimen electoral” (Estrada, 1998).
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2.1 Acuerdos de Paz: el punto de partida para la descentralizacion electoral

Al iniciarse la década de los 90 del siglo XX, finaliz6 la Guerra Fria que tanto dafio
causO a la vida politica del pais y se empiezan a generalizar las negociaciones de
democratizaciéon en diferentes regiones del mundo. Centroamérica no fue la
excepcion y en el marco de los mecanismos de reconciliacién y paz, algunos paises
del istmo concluyeron respectivamente sus procesos de conflicto armado interno, tal
es el caso de Nicaragua (1990), El Salvador (1992) y Guatemala (1996).

En Guatemala la negociacién de los Acuerdos de Paz, se dio entre el Gobierno
Central y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG), ambas partes
tuvieron a su cargo superar los procesos iniciados en 1987 con el Grupo de
Contadora, asi como las experiencias de Esquipulas |y Il, para finalmente concluir
este proceso con la firma de los Acuerdos de Paz, firme y duradera, el 29 de
diciembre de 1996 (INCEP, 2001).

Este acontecimiento histérico que puso fin a un conflicto armado interno que durd 36
afios y que dejo un saldo de 150 mil muertos, 50 mil desaparecidos, 1 millén de
desplazados internos, 100 refugiados y 200 mil nifios huérfanos.

En materia politica y para los fines de esta investigacién nos circunscribiremos al
Acuerdo sobre Reformas Constitucionales y Régimen Electoral, que a partir de
estos momentos se constituye en el marco referencial del proceso de modernizacion
y reforma electoral, con énfasis especial de la descentralizacion politica-electoral,
condicién que da la pauta para analizar los niveles de participacion y abstencionismo
electoral en los ultimos procesos electorales (TSE, 1999).

2.1.1 Acuerdo sobre Reformas Constitucionales y Régimen Electoral:

Este acuerdo fue firmado el 7 de diciembre de 1996 en Estocolmo, Suecia y recoge
los compromisos asumidos entre el Gobierno de Guatemala y la URNG. Su
contenido refleja los consensos de los acuerdos de El Escorial, Espafia (1990) y Oslo

(1990), en los cuales ambas partes y los partidos politicos se comprometieron a
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promover las reformas de la Constituciébn Politica de la Republica que fuesen
necesarias para la reconciliacion de todos los guatemaltecos, la finalizaciéon del
enfrentamiento armado interno y la solucién pacifica de la probleméatica nacional por
medios politicos y el irrestricto respeto y aplicacion de la ley. (Acuerdos de Paz para
todos: con sugerencias didacticas para su aprendizaje y vivencias, 2001).

En cuanto al régimen electoral, el gobierno de Guatemala y la URNG, acordaron
reconocer el papel que le corresponde al Tribunal Supremo Electoral en la custodia y
el perfeccionamiento del régimen electoral, las partes entonces convienen solicitarle
mediante este Acuerdo que conforme y presida una Comisidon de Reforma
Electoral (CRE) encargada de publicar y un conjunto de recomendaciones sobre la
reforma electoral y las modificaciones legislativas correspondientes. (Vargas, 2008).

Integrarian la CRE, ademas de su Presidente nombrado por el Tribunal Supremo
Electoral, un representante y su suplente por cada uno de los partidos politicos con
representacion parlamentaria, y dos miembros y sus respectivos suplentes que a su
juicio designe el TSE. Se recomend6 que la CRE estuviera integrada a mas tardar
tres meses después de la suscripcion del Acuerdo de Paz Firme y Duradera y que
sus trabajos concluyeran en un plazo maximo de seis meses a partir de su

constitucion (Balcarcel, 2008).

Como agenda minima y no limitativa, la comisién abarca para la modernizacion del
régimen electoral, los temas siguientes: a) Documentacion; b) Empadronamiento;
c) Votacion; d) Transparencia y Publicidad; e) Campafia de Informacion; y

f) Fortalecimiento institucional.

2.2 Comision de Reforma Electoral:

En febrero de 1997, el Tribunal Supremo Electoral crea la Comision de Reforma
Electoral (Decreto 19-97), una vez integrada sus miembros manifestaron al inicio de
su informe que las elecciones son “el instrumento esencial para la transicion que vive
Guatemala hacia una democracia funcional y participativa”, reconociendo en ese

sentido la labor desarrollada por el Tribunal Supremo Electoral en la conduccién de
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los ultimos procesos electorales, lo que la hizo una institucion de reconocida
imparcialidad y prestigio (INCEP, 2000).

Ademas se propusieron elevar la participacion ciudadana, la institucionalizacién de
las organizaciones politicas, ejercicio efectivo del derecho al voto, el fortalecimiento
de la autoridad electoral, superar la abstencién electoral, promover la
descentralizacion, afianzar la legitimidad del poder puablico y consolidar en
Guatemala una democracia pluralista y representativa (Martinez, 2000:63).

Previo a que la CRE presentara su informe final, esta comision durante los 14 meses
de labores, recibié innumerables propuestas de diferentes sectores del pais para
finalmente presentar su informe denominado “Guatemala: paz y democracia”, en
abril de 1998, pero este fue entregado por el Tribunal Supremo Electoral mediante

iniciativa de ley al Congreso de la Republica en junio del mismo afio.

Esta propuesta tropezdé en el Organismo Legislativo debido a disensos entre los
mismos miembros de la CRE, por su parte la Comisién de Asuntos Electorales emitio
un dictamen que contenia cambios a la iniciativa, que por su naturaleza y el rango
constitucional fue remitido a la Corte de Constitucionalidad. Finalmente el calendario
electoral suspendi6 su proceso por la proximidad temporal a las Elecciones
Generales 1999 (INCEP, Elementos del proceso de reforma electoral en Guatemala,
2001)

Los aspectos mas relevantes del informe “Guatemala: paz y democracia”, son:

Sobre los partidos politicos: propone la realizacion de elecciones primarias
y la representacion de minorias en los Comités Ejecutivos Nacionales; la
creacion del Organo de Fiscalizacion Financiera y el Tribunal de Honor.

Sobre los Comités Civicos: confirma su participacion en el ambito local, pero
amplia el nimero de afiliados.

Sobre el financiamiento de los partidos politicos: este debe destinarse a
las actividades permanentes, formacion politica y campafas electorales. Fijé

un limite al financiamiento privado.
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Sobre la participacion ciudadana: establece la creacion de un documento
unico de identificacién a cargo del TSE. Propone cambio de fecha para la
eleccion presidencial y faculta al TSE para la instalacion de centros de
votacion en lugares poblados adicionales a los municipios.

Sobre los 6rganos electorales: propone que se renueve la mitad de los
magistrados cada 3 afios, asi como agregar funciones al Auditor Electoral y
crear la Direccion General del Registro de Ciudadanos.

Sobre la transparencia: ademéas del financiamiento de campafa, busca

equidad en la utilizacién de los medios de comunicacion.

Finalmente, la CRE propone perfeccionar el padréon electoral basado en la
residencia; descentralizar las juntas receptoras de votos en el area rural; otorgar el
derecho al voto a miembros activos del Ejército de Guatemala, asi como de los
trabajadores migrantes; implementar campafias de educacion civica; utilizacion de

los idiomas mayas y la realizacion de campafias informativas por parte del TSE.
2.3 Reformas Electorales:

Desde su promulgacion en 1985, la Ley electoral y de Partidos Politicos ha
experimentado varias reformas, por ejemplo en 1987 el Congreso de la Republica
mediante los Decretos 51-87 y 74-87, efectué ajustes dirigidos a fortalecer los
derechos de los ciudadanos en los procesos electorales, otros a llenar ciertos vacios
en los procedimientos y en las funciones de los érganos de los partidos politicos, asi
como los referentes al financiamiento y atributos de los magistrados del maximo ente
electoral, pero ninguno de los anteriores alter6 aspectos torales de la normativa
(FLACSO, 2008).

En 1989, el Congreso de la Republica a través del Decreto 10-89, implementd una
reforma mas significativa, esta otorgd mayores facultades al Tribunal Supremo
Electoral para realizar a través de investigaciones una mejor fiscalizacion de los

recursos destinados al financiamiento de los partidos politicos.
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Para 1994, se implementaron nuevas reformas al régimen electoral, todas dentro del
paquete de reformas constitucionales aprobadas, mismas que modificaron el sistema
electoral de la siguiente manera: eliminacion de los diputados suplentes; reduccion
de 5 a 4 afos el periodo presidencial, legislativo y municipal; separacién de las
candidaturas a nivel presidencial y de los candidatos a diputados en listado nacional;
asi como la eliminacion de la clasificacion de municipios de primer y segundo nivel,
gue obligaba a elegir alcaldes cada dos afios y medio a los municipios de segunda
categoria (ASIES, 2005:42).

Sin embargo, las reformas mas relevantes a la Ley Electoral y de Partidos Politicos
son las denominadas de primera generacion (Decreto 10-04) y de armonizacion
(Decreto 35-06), ambas parten de las propuestas que hizo la Comisién de Reforma
Electoral en 1998 ante el Congreso de la Republica, tal como lo establecié el
Acuerdo de Reformas Constitucionales y Régimen Electoral de 1996. Estas reformas
permanecieron engavetadas y no fue hasta 2001 cuando la recién creada Comision
Especifica del organismo legislativo emitiera dictamen favorable en 2001, para que
meses después la Corte de Constitucionalidad en 2002 dictaminard que algunos
articulos eran inconstitucionales, situacién que estancé de nuevo el proceso (Mack,
2006).

2.3.1 Reformas de primera generacion y de armonizacion:

Las reformas de primera generacién, fueron aprobadas el 21 de abril de 2004
mediante el Decreto 10-04 que contd con el voto de las dos terceras partes de los
diputados, contiene 152 reformas a la Ley electoral y de Partidos Politicos que
cobraron vigencia el 26 de mayo del mismo afo al publicarse en el Diario Oficial.
Esta normativa electoral fue aplaudida por varios sectores, sin embargo por el
acelerado y accidentado procedimiento que se implementd, el mismo Decreto 10-04
contenia incongruencias y errores sustanciales, de tal cuenta que se propuso

enmendarla mediante una normativa denominada de “armonizacién”. (Vargas, 2008)

El compromiso de diputados del Congreso de la Republica, fue que revisarian el

nuevo proyecto en un plazo no mayor de 90 dias y luego se harian las correcciones,
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pero el tiempo rebaso la expectativa y fue hasta el afio 2005, cuando la Comision
Electoral del organismo legislativo con el apoyo de sectores sociales y académicos
elabor6 la propuesta de armonizacion, solicitando en mayo de ese mismo afio

dictamen de la Corte de Constitucionalidad.

El maximo érgano constitucional en enero y junio de 2006, emitié su dictamen y una
aclaracion de oficio respectivamente, para finalmente ser conocidas y aprobadas en
el Congreso de la Republica el 19 de octubre de 2006, mediante el Decreto 35-06
que cobro vigencia al ser publicado en el Diario de Centroamérica el 17 de

noviembre del mismo afio.

Tanto las reformas de primera generacion como las de armonizacién, son un paso
importante para la consolidacion del sistema politico-electoral de Guatemala

(Balcarcel, 2008), las mismas se resumen de la siguiente manera:

Descentralizacion de la organizacion electoral: esta reforma acerco las
urnas electorales al lugar de residencia de la ciudadania votante, con un
énfasis especial del area rural, se establecié la norma que el TSE debia
colocar juntas receptoras de votos (JRV) en aldeas o caserios donde
existieran un minimo de 500 personas empadronadas. Asi mismo se crearon

las circunscripciones electorales municipales (CEM’s) en las zonas rurales.

Requisitos de inscripcion y conservacion legal de los partidos politicos:
se elevo el numero minimo de afiliados que se requeria para crear un partido
politico hasta el 0.30% del padrén electoral, asi mismo se aumento la barrera
electoral, o cantidad de votos validos minimos que partido politico debe recibir

en una eleccion para conservar su registro legal del 4 al 5%.

Financiamiento de los partidos politicos, deuda politica y campafas
electorales: se aumento el financiamiento publico equivalente en quetzales de
US$2 por voto valido recibido y se establecié un tope de gasto electoral que

alcanza un méaximo de US$1 por ciudadano empadronado.
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Control y fiscalizacién del financiamiento publico y privado: se obligé a
los partidos politicos a rendir cuentas creando una secretaria de finanzas para
llevar un registro de donantes, elaborar reportes mensuales de ingresos y

egresos, asi como la regulacion de espacios en los medios de comunicacion.

Nuevo documento de identificacion personal: este documento sustituira a
la cédula de vecindad, para tal efecto el Congreso de la Republica aprobdé la
creacion del Registro Nacional de las Personas (RENAP).

Empadronamiento: se contemplé facilitar el acceso de los ciudadanos al
registro y padron electoral, llevandolo a cabo como un procedimiento
automatico al de documentacion. Por otro lado el padrén electoral se
organizard con base al lugar de residencia y que se actualice en forma

permanente.

Calendario electoral: se estableci6 que la convocatoria a elecciones
generales se realice el 2 de mayo, por otro lado se reduce el periodo de
campafa electoral, tomando en cuenta a los trabajadores migrantes internos,
se establecid que las elecciones en primera vuelta se celebren el primer o
segundo domingo de septiembre y en caso de segunda vuelta en los
siguientes 45y 60 dias.

Fortalecimiento del Tribunal Supremo Electoral: se promueve que la
maxima autoridad electoral realice campafias de educacién, motivacion e

informacioén civica.

Comités civicos electorales: la reforma fue muy drastica, pues elevo los
requisitos para su constituciéon y se interpreta como una forma de desestimular

su organizacion, que de hecho disminuyd en las ultimas elecciones.
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En sintesis la reforma electoral contempla algunos aspectos positivos que se
orientan a mejorar las condiciones de participacion electoral a nivel local (Ver Anexo
No. 3), sin embargo deja aspectos relativos a la inclusibn de los sectores
tradicionalmente excluidos (mujeres, jovenes e indigenas), por lo tanto es necesario
continuar con el debate de una reforma integral que asume algunos retos pendientes

como:

Derecho de voto para los guatemaltecos que viven en el extranjero.

Reduccion del numero de diputados.

Crear un capitulo de delitos y sanciones electorales en el Cédigo Penal.
Democratizacion interna de los partidos politicos.

Mecanismos de participacion real para los grupos social y politicamente
excluidos. (Vargas, 2008)

3. DESCENTRALIZACION ELECTORAL
3.1 Contexto politico y caracterizacion de la descentralizacién electoral:

Previo, durante y posterior a la implementacion de los Acuerdos de Paz (1996) y la
aprobacion de las ultimas reformas a la Ley electoral y de Partidos Politicos (2004 y
2006), el contexto politico para incrementar los niveles de participacion electoral y
disminuir el abstencionismo en Guatemala, se circunscribi6 en gran medida al
proceso de descentralizacion electoral, que a su vez significaba para el Tribunal
Supremo Electoral un reto organizacional para garantizar la instalacion de las juntas
receptoras de votos en aquellos poblados rurales que contaran con un minimo de

500 ciudadanos empadronados.

Sin embargo, no hay que olvidar que el Estado guatemalteco propicid en materia de
descentralizacion varias normativas, que tuvieron sus inicios en 1987, con la
promulgacion de la Ley Preliminar sobre Regionalizacién, que mas adelante seria la
inspiracion para la emision la Ley General de Descentralizacion (Decreto 14-2002),
Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural (Decreto 11-2002) y Cdédigo
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Municipal (12-2002), esta trilogia promueve esencialmente la eficiencia en la gestion
publica, participacion y control social de las comunidades bajo la vision de consolidar
un Estado multiétnico, pluricultural y multilingtie, que privilegiaria la participacion de
la poblacibn maya, xinca, garifuna y no indigena, segun lo establecido en los
Acuerdos de Paz (Molina, 2007).

Pero para los fines de esta investigacién, nos enfocaremos en la descentralizacion
electoral exclusivamente, que de hecho adquirié un caracter relevante al plantearse
como finalidad especifica el acercamiento de las urnas electorales al lugar de
residencia del ciudadano que habita en el area rural. Con lo anterior el Tribunal
Supremo Electoral paralelamente buscoé incentivar y motivar la participacién electoral
de las mujeres, jovenes e indigenas en el interior del pais, tomando en cuenta que el

Estado de Guatemala se distingue por ser multiétnico, multilingte y pluricultural.

En este contexto, podemos afirmar que el Acuerdo Sobre Reformas Constitucionales
y Régimen Electoral, sienta las bases para discutir los obstaculos que representaba
para el ciudadano del area rural ejercer su derecho al sufragio, por lo tanto se
planteé como finalidad especifica mejorar el acceso de los ciudadanos a los centros
de votacion, que previo a la descentralizacion electoral eran Unicamente ubicados en
las cabeceras departamentales y municipales, la propuesta planteada formalmente
por la Comision de Reforma Electoral en 1998, se circunscribié a la instalacion de
juntas receptoras de votos en caserios, parajes y comunidades que reunieran los
requisitos establecidos en el ordenamiento juridico-electoral vigente, que también
contemplé la creacién de las circunscripciones electorales municipales (Vargas,
2008).

A partir que el Tribunal Supremo Electoral define la descentralizacién electoral como:
“el establecimiento de Juntas Receptoras de Votos fuera de los limites del area
urbana”, podemos, empezar a caracterizar que la descentralizacion electoral en
Guatemala depende en gran medida del proceso de rezonificacion, que consiste a su

vez en la reubicacion de las juntas receptoras de votos en lugares que permitan
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minimizar los obstaculos que enfrenta el ciudadano del area rural, tales como:

movilizacion, gastos de transporte, tiempo de recorrido, entre otros (Aguila, 2003:5).
Por lo tanto, al hablar de descentralizacion electoral nos referiremos a lo siguiente:

Establecimiento de centros de votacion y juntas receptoras de votos en el area
rural con la finalidad de transferir herramientas de participaciéon electoral a las
comunidades y de esta manera fortalecer la representacion politica y

participacion ciudadana con criterios de pluralidad e igualdad.

Mecanismos de la accién politica que permiten evitar el centralismo electoral,
mediante una rezonificacion o reubicacién de las juntas receptoras de votos,
gue a su vez garanticen una modernizacion del ejercicio del voto, padrén
electoral y una participacion plena de las comunidades, histéricamente

excluidas, es decir: las mujeres, jovenes e indigenas.

Bajo esta Optica la descentralizacion se constituye en un eje transversal de la
participacion electoral de los Ultimos procesos electorales del pais, debido a que
somete a un andlisis cualitativo y cuantitativo, aquellos indicadores que en
Guatemala definen el comportamiento electoral de los ciudadanos, pero pretende de
suma manera impulsar una participacion mas efectiva de los grupos étnicos,
mujeres, jévenes para que en el corto y mediano plazo superen los niveles del

abstencionismo electoral.

La descentralizacién paralelamente somete a juicio indicadores como el nimero de
empadronados, calidad de padrdn electoral, inscripcién de organizaciones politicas,
instalacion de centros de votacion, juntas receptoras de votos, campafas de

informacion, formacion civica, entre otros.
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3.2 Implementacion de la descentralizacion electoral:

Como parte de la modernizacion del régimen electoral guatemalteco, el TSE inicié un
proceso integral para implementar la descentralizacion electoral en el marco de las
Elecciones Generales 2007, que tuvo como base una serie de estudios cartogréficos,
sociopoliticos y demograficos para determinar los pardmetros o requisitos que debian
de reunir aquellas comunidades o poblados que serian recintos de las untas
receptoras de votos y circunscripciones electorales municipales respectivamente
(Balcércel, 2008).

Sin embargo, para implementar la descentralizacion electoral desde una perspectiva
integral, el TSE delimitd criterios de indole cuantitativos y cualitativos, siendo estos

los més relevantes:

Cuantitativos: hacen referencia a la distancia territorial, numero de
habitantes, costos econémicos y tiempo invertido.
Cualitativos: se refieren al lugar de ubicacién, servicios basicos, indices de

conflictividad, administracion electoral, sistema de trasporte y carreteras.

Previo a conocer la experiencia de descentralizacion electoral en 2007, haremos una
breve descripcidn de los criterios cuantitativos y cualitativos que el Tribunal Supremo
Electoral tuvo que implementar para cumplir con lo dictaminado en el nuevo
ordenamiento juridico-electoral que buscaba una mayor participacion electoral de los
guatemaltecos y con ello desvanecer los indices negativos de abstencionismo
electoral predominantes de los Ultimos procesos electorales (Aguila, 2003).

Densidad poblacional: permiti6 ubicar Juntas Receptoras de Votos en
lugares del area rural que cuenten con un minimo de 500 empadronados.

Distancia territorial: se adopté el criterio que ningun elector debia caminar 5
0 mas kilébmetros de distancia respecto a su centro de votacion. En el caso de

existir medios de locomocién, la distancia se aumenta a 15 kildbmetros.
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Servicios basicos: se evalué la existencia de energia eléctrica,
telecomunicaciones y espacios fisicos adecuados para instalar un centro de
votacion (generalmente escuelas, salones, puestos de salud y polideportivos)
Idiomas de la region: se constituyé en un referente cultural necesario para la
implementacion de las campafias de informacion a cargo del TSE, con una
connotacion multiétnica, pluricultural y multilingte.

Ubicacidon geografica: este criterio estuvo a cargo de la unidad de cartografia
electoral del TSE, que buscé armonizar el grado de concentracion
demografica y las matrices de acceso para definir el punto de ubicacion.
indices de conflictividad: este indicador reflejo el grado de convulsion y
conflictividad sociopolitica del lugar, con la finalidad de asegurar la integridad
fisica del votante y la presencia de las fuerzas de seguridad publica.

Rutas y medios de transporte: esta variable identific6 la calidad de las
carreteras y caminos disponibles para acceder al centro de votacion, asi como
los medios de transporte disponibles.

Costo y tiempo de movilizacion: se evalué el gasto econémico que realiza el
votante (transporte, alimentacion, entre otros), asi como el tiempo invertido

para el desplazamiento desde su lugar de residencia al centro de votacion.
3.2.1 Padron electoral:

El padron electoral es el instrumento indispensable para realizar los procesos
electorales y no es mas que la lista de todas las personas guatemaltecas mayores de
18 afnos de edad que se han empadronado conforme a la ley, es decir los
ciudadanos que tienen el derecho de elegir y ser electos. Es de caracter publico, su
elaboracién es permanente y debe estar depurado 30 dias antes de cada eleccién
(Rada, 2003).

Este documento tuvo su origen mediante la Ley de Inscripcion y Empadronamiento
de Ciudadanos (Decreto-Ley 138-83), el mismo se divide en padrones municipales y
padrones de mesa para efectos de las votaciones; aunque cuenta con otras

subdivisiones, es decir por: sexo; alfabetos y analfabetos; rangos de edad; filiacion
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politica; nimero de empadronamiento; numero de cédula de vecindad; municipio de

su extension; lugar de residencia, entre otros (Mack, 2006).

A partir de 1985, el padron electoral establecié que todo ciudadano debidamente
documentado con cédula de vecindad, tiene derecho a inscribirse en el padron
electoral del municipio donde se avecindd. Con esta disposicion reglamentaria, el
ciudadano quedaba inscrito y habilitado para votar Unicamente en el municipio que
consignaba su cédula de vecindad, este fendbmeno marco en muchas ocasiones la
movilizacion de ciudadanos que residian en otros municipios o departamentos hacia

su lugar consignado para emitir su voto.

Sin embargo, los Acuerdos de Paz en el capitulo referente a las Reformas
Constitucionales y Régimen Electoral, recomendd la modernizacion del padrén
electoral, que consistia en cambiar el criterio de vecindad por el de residencia del
votante, con la finalidad de facilitar el acceso al sufragio y paralelamente promover la
descentralizacion en los centros de votacion. (Mack, 2006). A manera de ilustracion
se presenta la siguiente grafica que hace referencia a la evolucién del padrén
electoral desde 1985 a 2007:

GUATEMALA: EVOLUCION DEL PADRON ELECTORAL 1985-2007

PADR! CRECIMIENTO %
1985 2,753,572
1990 3,204 955 451,383 16.30%
1995 3.711.589 506,634 15.80 %
1999 4458744 747,155 20.13%
2003 5.073.282 14.538 13.78%
2007 5,900,029 816,747 18.07%

Fuente: ASIES, 2008.

Es asi como las ultimas reformas a Ley Electoral y de Partidos Politicos, permitieron
al Tribunal Supremo Electoral realizar un proceso de empadronamiento y
actualizacion de datos, basado en la funcion del cédigo geo-electoral, que en esencia
registra la residencia del ciudadano. Su cometido fundamentas es legitimar la
representacion politica en el lugar de residencia, asi como para determinar la

distribucion de las juntas receptoras de votos, las cuales a su vez definiran la
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circunscripcion del elector tanto urbano como rural. Este codigo geo-electoral
promovio la desagregacion de los padrones municipales, que eran listados de
ciudadanos avencidados, mediante la categorizacion del “voto residencial”.

Este codigo geo-electoral fue implementado para el proceso de empadronamiento y
actualizacion de datos que el TSE impulsé en 2003 y se compone de la siguiente

forma:

2 digitos que identifican al departamento.
2 digitos que identifican al municipio.
3 digitos que identifican al lugar poblado de residencia del ciudadano.

2 digitos que identifican al centro de votacion.

Los primeros siete digitos permiten ubicar al ciudadano en torno a su lugar de
residencia y los ultimos dos digitos identifican el centro de votacién que internamente
generan la subdivisibn de los padrones municipales, premisa establecida en la
descentralizacion electoral (Aguila, 2003).

3.2.2 Voto Residencial y ciudadania:

El voto residencial es producto del proceso de modernizacién del padron electoral y
permite al ciudadano el ejercicio al derecho al sufragio en la junta receptora de votos
mas proxima a su residencia. El criterio utilizado por el Tribunal Supremo Electoral,
fue que el ciudadano no debe caminar 5 o méas kilbmetros de distancia hacia su
centro de votacion (Aguila, 2003).

La categorizacion del voto residencial, sustituyd la ubicacién del elector a partir de
namero de empadronamiento, por el cddigo geo-electoral, estimulando en gran
medida el voto al seno del nucleo familiar, pues permite a los miembros de la familia
ejercer su derecho a sufragio en el mismo centro de votacién y con ello evitar gastos

adicionales o realizarlo de manera aislada.
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Con esta implementacion, los ciudadanos guatemaltecos superaron la barrera que
establecia la cédula de vecindad que restringia la ubicacion del elector al municipio
donde se avecindd, situacion que motivaba el abstencionismo electoral de aquellos
ciudadanos que residian o migraron hacia otro municipio o departamento y que
significaba durante un proceso electoral una movilizacion obligatoria para poder
votar. Actualmente el ciudadano tiene la facilidad de empadronarse y actualizar sus
datos ante el Registro de Ciudadanos, entidad que ahora los ubica en la junta

receptora de votos mas cercana a su residencia.

Segun la Constitucion Politica de la Republica, la ciudadania formal se acredita en
primer lugar al cumplir 18 afios de edad, mediante la obtencién de la cédula de
vecindad o bien el documento personal de identificacién, este dltimo recientemente
implementado y su emisién esta a cargo del Registro Nacional de las Personas
(RENAP) que cuenta con su normativa correspondiente. Y en segundo lugar
mediante la inscripcion en el padréon electoral, proceso denominado como
empadronamiento que se realiza ante el Registro de Ciudadanos del Tribunal
Supremo Electoral, quien extiende una boleta de empadronamiento 0 en su caso

realiza una anotacién en la cédula de vecindad (FLACSO, 2008).

Para el caso particular del derecho al sufragio, la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala y la Ley Electoral y de Partidos Politicos, establece que el
voto es un derecho y un deber civico, inherente a la ciudadania, siendo este de
caracter universal, secreto, Unico, personal y no delegable (PNUD, Democracia y
Derechos Humanos: Voz Ciudadana, 2008).

3.2.3 Centros de Votacién y Juntas Receptoras de Votos:

Sin duda alguna, la forma operativa que materializa la descentralizacion electoral en
Guatemala, es la implementacion de nuevos centros de votacion, juntas receptoras

de votos y circunscripciones electorales municipales en el area rural.

Dicha implementacion responde a todo un proceso objetivo de modernizacién del

derecho al sufragio, que a partir de la transicion democratica qued6 plenamente
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normado para todos los ciudadanos guatemaltecos, pero atipicamente ejercido por la
ciudadania que habita en zonas rurales del pais. Su finalidad es facilitar los
mecanismos para elevar la participacion electoral y disminuir el abstencionismo,
mediante el acercamiento de las urnas electorales a la residencia del ciudadano
(Mack, 2006).

Por lo tanto, la descentralizacion electoral delimité el marco referencial para la
ubicacion de las nuevas juntas receptoras de votos y circunscripciones electorales
municipales en aldeas, caserios, cantones, parajes y poblados que tuvieran un
minimo de 500 ciudadanos empadronados. Para su implementacion el Tribunal
Supremo Electoral evalud los criterios inherentes a la densidad poblacional; distancia
territorial; servicios bésicos; idiomas; indices de conflictividad; rutas; medios de
transporte; costo y tiempo de movilizacion; entro otros para establecer su ubicacién

territorial.

Estos criterios fueron sujeto de andlisis técnicos, cartograficos, socioeconémicos,
demograficos y etnograficos realizados oportunamente por el TSE a partir de las

reformas electorales de primera generacion y armonizacién respectivamente.

Operativamente la implementacion surge de una Junta Electoral, que es un érgano
de caréacter temporal y pieza central de la estructura eleccionaria debido a que son
responsables de la organizacion en la jurisdiccion de su competencia; el
nombramiento de sus integrantes esti a cargo del TSE, todos los miembros tienen
como tarea la implementacion y vigilancia del proceso electoral en todas sus etapas,
trabajan de forma gratuita. Estas quedan disueltas cuando el TSE da por finalizado
el proceso electoral. Por su ubicacion se clasifican de la siguiente manera (Ley
Electoral y de Partidos Politicos, 2011).

Junta Electoral Departamental: se integra una por cada departamento, tres
meses antes de la eleccion y sus funciones son: declarar el resultado y validez
de las elecciones municipales realizadas en su departamento. Asi la
implementacion de la logistica y resguardo de los materiales electorales, le

compete ademas instalar las juntas electorales municipales.
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Juntas Electorales Municipales: se organiza una en cada municipio, dos
meses antes de la eleccidon y sus funciones son: nombrar, juramentar y dar
posesidn a las juntas receptoras de votos; sefialar los lugares de votacion y
finalmente establecer los resultados de su municipio.

Juntas Receptoras de Votos: son las responsables de la recepcion,
escrutinio y computo de los votos de su respectiva mesa. A cada una de ellas
le corresponde un maximo de 600 votantes y se integra 15 dias antes de la
eleccion.

Circunscripcion Electoral Municipal (CEM): son subdivisiones territoriales
de las juntas receptoras de votos de reciente creacion y ubicadas en poblados

del area rural que cuentan con un minimo de 500 empadronados.

4. ABSTENCIONISMO Y PARTICIPACION ELECTORAL EN GUATEMALA:

El abstencionismo electoral es un fenébmeno comun y recurrente de los sistemas
democraticos, para el caso guatemalteco los indices del abstencionismo,
generalmente altos, son a su vez el reflejo de varios factores que motivan o frenan la

participacion electoral.

Entenderemos por abstencionismo electoral el acto por el cual un potencial votante
en determinadas elecciones decide no ejercer su derecho al sufragio, dicha
abstencion se considera generalmente como un desinterés o malestar entre el
cuerpo de votantes que puede llegar a deslegitimar politicamente las elecciones o el
propio sistema politico.

En el concepto de abstencionismo electoral existe una doble acepcion o significado,
se aplica por un lado al “acto de abstenerse de votar de un elector” y por otro a la
suma o “agregado de los electores que no votan”. La primera se refiere a un
comportamiento individual y la segunda a la suma de electores que no han votado en

cada ocasion.
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Por su parte la participacion electoral es considera como la forma mas frecuente de
la participacion politica que se manifiesta a través del voto del ciudadano en los
procesos electorales, en términos estadisticos ilustra el nivel de participacion de la
ciudadania empadronada. Su calculo se remonta a la formula que divide el total de
votos emitidos entre el nimero de ciudadanos aptos para votar, multiplicados por

cien a manera de obtener su porcentaje.

Por lo tanto la cantidad de ciudadanos que acuden a votar representan los indices de
participacion electoral y los ciudadanos que no acuden a votar representan el nivel

de abstencionismo electoral.

Para contextualizar este fendmeno en nuestro pais, partiremos clasificando las

derivaciones que causan el abstencionismo en Guatemala (PNUD, 2010), estas son:

Abstencidn por exclusioén: parte de la exclusion social del ciudadano que se
traduce en la carencia o falta de documentacién para ejercer sus derechos
civicos y politicos. Esta puede ser por razones socioculturales o
socioeconémicas y se caracteriza porque los ciudadanos no realizan su
empadronamiento, por lo tanto no aparecen en el padron electoral.
Abstencidn por ausencia: se constituye por aquellos electores que por
migracién nacional o internacional, se encuentran fuera de su lugar de
votaciéon en el momento del evento electoral.

Abstencidn voluntaria: se refiere a la condicién del ciudadano que se siente
ajeno a los procesos politicos y ha desarrollado un desinterés que no le
permite asumir sus derechos civicos y politicos.

Abstencidn contestataria: se basa en actitudes de rechazo, desencanto y
frustracion hacia los procesos politicos. Su causa principal es la apatia o
desinterés del ciudadano causada por la crisis de los partidos politicos.
Abstencién inducida: es producto del miedo y temor que dej6 la represiéon
politica a raiz del conflicto armado interno, asi como aquellas derivadas de
acciones intimidatorias de grupos paralelos.
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Existen ademas dos formas cuantitativas para establecer el abstencionismo electoral,
una de ellas es a través del “abstencionismo primario”, este se calcula sumando a
todos los mayores de 18 afios de edad y posteriormente restandole el nimero de
empadronados, el resultado son aquellos que siendo ciudadanos no cuentan con
documentacion. Y por otro lado, el “abstencionismo secundario”, que son aquellos

ciudadanos que a pesar de estar empadronados no participan en el evento electoral.

A partir de la transicibn democratica, los indices de participacion electoral y

abstencionismo se resumen en el siguiente cuadro:

GUATEMALA: PARTICIPACON ELECTORAL 19842007

. VOTOS

EMPADROMADOS PARTICIPACION kS VALIDOS
Asamblea Macional
Constituyente 1984 2 554 002 1,994 933 7811 1 535 554 7
(01.07 .84)
Elecciones Generales 1383
1a. Vuelta (03.11.85) 2753572 1,907,771 B9 238 1879000 as
2a. Wusltta (0812 85) 1,800,324 B5.38 1 857 823 92
Elecciones municipales 13838
273 mumicipios (24.04 38) 1,251,517 538,152 43.00 -nd. -
Elecciones Generales 1390
1a. Wustta (11.11.90) 3,204 955 1,808 718 B 44 1 554 231 as
2a. Wusltta (06.01.91) 1,450 603 45 26 1375 3586 a5
Elecciones Municipales 1993
276 mumicipios (09.05.93) 1,570,003 634 a7 40.38 -nd. -
Consulta Popular 1994 34338405 545 894 1588 440 B0S a1
30.01.94
Elecciones Legislativas 1994 3479274 731,393 21.02 42 340 as
14.08 94
Elecciones Generales 1395
1a. Wuslta (12.11.95) 3,711,589 1,737,033 45 80 1 548 864 as
2a. Vuelta (07.01.96) 1,368 828 36.68 1310760 96
Elecciones Municipales 1998
30 mumicipios (07.0&.93) 395 267 154 525 39.09 -nd. -
Consulta Popular 1999 4 035,832 757978 18.55 -nd. -
16.05.99
Elecciones Generales 1399
1a. Vuelta (07.11.99) 4458 744 2 378 982 53.78 2 191 512 81.42
2a. Vuelta (26.12.99) 1,800,676 40.39 1735 096 96._36
Elecciones Generales 2003
1a. Wuslta (09.11.03) 5,073,282 2937 182 57.80 2 683778 81.37
2a. Vuslta (28.12.03) 2372714 4877 2 281963 9617
Elecciones Generales 2007
1a. Yuelta (09.09.07) 5,990,029 3,615,887 6036 3276249 8068
2a. Yuelta (04.11.07) 2895 827 4820 2,744 841 895 08

Fuente: ASIES, 2008,
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4.1 Causas del abstencionismo electoral:

Para precisar las causas que motivan el abstencionismo electoral, hay que
mencionar que el sistema electoral guatemalteco, presenta al igual que otros paises
la denominada “inercia electoral”, que no es mas que el formalismo establecido de
votar cada cuatro afios, es decir un tiempo estricto que no permite la participacion
electoral de los ciudadanos durante este intervalo, debido a que su periodicidad para

acudir a las urnas electorales ya esta establecido (PNUD, 2010).

Para comprender con mayor precision el fendémeno del abstencionismo en
Guatemala es necesario determinar las causas mas sustantivas de este

comportamiento electoral, siendo estas:

Desencanto hacia el sistema de partidos politicos: la falta de legitimidad
de los partidos politicos es el reflejo de una crisis generalizada de estas
organizaciones politicas que han incumplido su funcion y naturaleza,
tergiversando su institucionalidad por la carencia de definicién ideoldgica,
ausencia de democratizacion institucional, clientelismo politico, corrupcion,
debilidad organizativa, escasa presencia territorial, volatilidad, caudillismo,
escasa renovacion de liderazgos y excluyentes de la participacion politica de

jovenes, mujeres e indigenas.

Pérdida de credibilidad de los candidatos: factores como el transfuguismo,
corrupcion, incumplimiento de promesas electorales, mala gestion
gubernamental y falta de programas de gobierno durante la campaia
electoral, son las principales causas del rechazo ciudadano que en gran

medida se manifiesta en la baja participacion electoral.

Abuso de la propaganda electoral: debido a la inconsistencia programatica
de las organizaciones politicas y candidatos, la oferta electoral perversamente
se promueve a través de onerosas campafias publicitarias populistas con altos
indices de mercadeo politico, mas no asi de seriedad y viabilidad politica. Su
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abuso publicitario ocasiona la manipulacion de la informacion, componendas

con financistas y medios de comunicacion, asi como contaminacion ambiental.

Escasa formacion civica-politica: el desinterés manifiesto de las
organizaciones politicas para fomentar la formacion civica en la ciudadania es
una de las ausencias claves del desconocimiento de los procesos politicos. Su
impacto es la consolidacion de una baja cultura democratica, de la cual TSE
también es participe, debido a su irrelevante contribucion a la educacion civica

gue ha sido insuficiente para todo el territorio nacional.

Incipiente cultura democratica: la ausencia de mecanismos por parte del
Estado y las organizaciones politicas para fomentar una cultura democrética,
se mezclan con los indices de subdesarrollo de nuestra sociedad
(analfabetismo, pobreza, exclusién, entre otros), dando como resultado una

ciudadania con poca responsabilidad y ejercicio de sus derechos politicos.

Obstéculos del sistema electoral: la estructura centralizada para el ejercicio
del sufragio fue en su momento motivo esencial del abstencionismo. Sin
embargo, la escasa divulgacion institucional de los procesos politicos-
electorales en los idiomas mayas o la desproporcionalidad entre el nimero de
empadronados y votantes constituyen junto a otros factores (dispersion
demografica, acceso y rezonificacion de los centros de votacién, violencia
politica) los retos de la descentralizacion electoral orientada a aumentar los

niveles de participacion electoral desde una optica incluyente.

Lo anterior es compartido por Horacio Boneo y Edelberto Torres-Rivas, quienes

refieren que la abstencién electoral en Guatemala tiene sus causas en el descrédito

de los partidos politicos, falta de cumplimiento de las promesas electorales,

dificultades para registrarse y para llegar a las mesas de votacion. Sus

observaciones se agrupan en factores individuales (educacion, nivel de ingresos,

status social, edad, género, religién), factores contextuales (clima) y factores
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estructurales (marco legal, procedimientos electorales, acceso a las urnas, horario,

sistema de partidos politicos, entre otros) (Horacio Boneo, 2001).

4.2 Indicadores de la participacion electoral en Guatemala:

Segun los estudios de Horacio Boneo y Edelberto Torres-Rivas, la participacion
electoral de Guatemala es una de las mas bajas de América Latina, que contrasta
con las liderada por Uruguay (91.4%) y Costa Rica (84.6), mientras nuestro pais
representa el 29.6% de participacion electoral. Su pasado reciente, al parecer sigue
influyendo, esto derivado a que muchos guatemaltecos se ubican en el
abstencionismo de desconfianza, es decir que quienes no votan estaria influidos por
los fraudes electorales tan evidentes; mientras otros lo hacen rechazo, para no

legitimar un sistema en el que todavia no creen.

La medicién es simplemente una operacion aritmética de division, que tiene como
numerador el nimero de votos emitidos y un denominador referente al nimero de
ciudadanos inscritos en el padrén electoral. A continuacion se presentan graficas
alusivas a la participacion electoral desde 1985 a 2007 con la finalidad de ilustrar el
comportamiento de la ciudadania guatemalteca, asi como los niveles de

abstencionismo a nivel presidencial, tanto en primera como segunda vuelta electoral:

GUATEMALA: PARTICIPACION ELECTORAL EN PRIMERA Y SEGUNDA VUELTA
ELECCIONES GENERALES 1985-2007

Elecciones
generales

Participacion
2da. vuelta

Participacion . .
Empadronados 1ar. Vualts Porcentaje Porcentaje

1985 2,753 572 1,807,771 69.28 1,800,324 6238
1990 3.204.955 1,808,718 56.44 1,450,603 4526
1995 3,711,589 1,737,033 46.80 1,368,828 36.88
1999 4,458,744 2,378,989 53.76 1,800,676 4039
2003 5,073,282 2,937,169 57.90 2,372,714 46.77
2007 5,990,029 3,615,867 60.36 2,895,827 4820

Fuente: ASIES, 2008.
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Durante estos 6 procesos electorales la ciudadania guatemalteca ha tenido un
promedio de 57.42% participacién electoral en la primera vuelta, mientras en la
segunda vuelta registra un promedio de 46.65%. En la primera vuelta electoral el
voto se dispersa entre la cantidad de partidos politicos participantes, pero ademas la
abstencion infiere que los ciudadanos que no votan relegan la responsabilidad de

elegir a las autoridades a quienes si lo hacen, por lo tanto resultan siendo

gobernados por la decision popular de quienes si ejercen su sufragio.

GUATEMALA: PARTICIPACION ELECTORAL
PRIMERA VUELTA PRESIDENCIAL 1985-2007
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Fuente: ASIES, 2008.

Mientras en los comicios electorales de 1985 acudi6 a votar el 69.3% de la
ciudadania, una década después la participacion cayé al 46.9% esto quiere decir en
términos estadisticos que el Gobierno de Alvaro Arzi fue electo solamente por el
18.08% de la poblacién habilitada para votar y que los votos emitidos solamente
representaron al 28.65% de la poblacion empadronada. A raiz de 1999 la
participacion electoral manifiesta una tendencia positiva que ha pasado del 53.8% al
60.36% registrado en 2007.

Al analizar la tendencia de participacidn electoral en las segundas vueltas electorales
presidenciales, se constata que la participacion es menor, debido a que los
ciudadanos acuden con mayor frecuencia a las urnas electorales en primera vuelta
puesto que se eligen a las corporaciones municipales y diputados al Congreso de la
Republica, situacion que confirma que la ciudadania tiene mayor afinidad hacia sus
autoridades locales en materia de asistencia electoral, tal como se ilustra en la
siguiente grafica:
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GUATEMALA: PARTICIPACION ELECTORAL
SEGUNDA VUELTA PRESIDENCIAL 19852007
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Fuente: ASIES, 2008.

Previo a la descentralizaciéon de las juntas receptoras de votos en 2007, la
ciudadania guatemalteca se abstenia de votar por diferentes razones: a) Poca
accesibilidad del ciudadano a las delegaciones y subdelegaciones del Registro de
Ciudadanos debido a que estas funcionaban estrictamente en cabeceras municipales
y departamentales; b) Multiples gestiones para empadronarse que incluian tramites
en el Registro Civil, Registro de Vecindad y Registro de Ciudadanos del TSE;
c) Concentracion de las juntas receptoras de votos Unicamente en las cabeceras
municipales, haciendo dificil la movilizacion de los ciudadanos del area rural que
debian recorrer largas distancias en caminos y medios de transporte adversos;
d) Influencia del bajo nivel educativo en el &rea rural que aunado a la escasa
divulgacion del Tribunal Supremo Electoral mermaron el interés por los procesos
politicos-electorales; e) Pérdida de credibilidad de los partidos politicos, esto se
confirma cuando la ciudadania percibe que la participacion politica esta asociada con
la corrupcion; y f) Exclusién social de las mujeres, indigenas y jovenes en cargos de

postulacion politica.

Estudios sobre la cultura politica en Guatemala evidencian que los ciudadanos que
votan regularmente lo hacen por el plan del gobierno del candidato (61.1%),
cualidades del candidato (20.7%) y por el partido politico del candidato (18.2%).
Finalmente los predictores de abstencion electoral a nivel sociodemografico
confirman que en las variables de edad los jévenes representan mayor abstencion;
en la variable de género corresponde a las mujeres y por nivel educativo la ecuacion

determina que a menor educacién, mas abstencion.
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CAPITULO IV
PARTICIPACION POLITICA-ELECTORAL EN LOS MUNICIPIOS DE CHIANTLA,
MALACATANCITO Y AGUACATAN DEL DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO.

1. ANTECEDENTES:
1.1. Caracterizacion departamental:

Previo a la caracterizacion los municipios de Chiantla, Malacatancito y Aguacatan
ubicados en el departamento de Huehuetenango, es necesario hacer alusion a
algunos datos generales de este departamento noroccidental que por sus
caracteristicas demogréficas se constituye en materia electoral, como un distrito

fundamental para los intereses politicos partidarios.

El departamento de Huehuetenango esta ubicado a 266 kilometros de la ciudad de
Guatemala, tiene una extension territorial de 7,403 kilbmetros cuadrados y es el
segundo departamento mas poblado del pais, Unicamente superado por el
departamento de Guatemala. Cuenta con 32 municipios y su poblacién segun el
ultimo censo asciende a 846,544 habitantes, sin embargo datos proyectados por el
INE para 2008 estiman que su poblacion oscila en 1,056,556 personas, equivalentes
al 8% de la poblacion total. (Manrique Diaz Camposeco, 2008).

La poblacion indigena representa el 65% de su poblacion y esta compuesta por
nueve grupos étnicos que habitan generalmente en el area rural. Segun indicadores
de desarrollo humano, la pobreza general en Huehuetenango sobrepasa el 70% y es
uno de los departamentos que presenta mayores indices de migracion interna e

internacional.

Histéricamente fue uno de los departamentos mas afectados por el conflicto armado
interno, causas que determinaron el desarrollo politico y electoral de su poblacién
victima de genocidio, tierra arrasada, exilio y violacién a los derechos humanos que a
la fecha se materializan en bajos indices de subdesarrollo, exclusion social y

discriminacion.
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1.2 Socioterritorialidad:

1.2.1 Aspectos demograficos del municipio de Chiantla:

Chiantla esta ubicado a 7 kilbmetros de la cabecera departamental de
Huehuetenango, tiene una extension territorial de 536 kilometros cuadrados y una
altitud de 1,980 metros sobre el nivel del mar. Demograficamente su poblacion
asciende a 88,023 habitantes, de los cuales el 14% es indigena predominantemente
de la etnia mam (FUNCEDE, 2006).

Su division politico-administrativa contempla 1 villa, 35 aldeas y 65 caserios, con una
densidad poblacional equivalente a 168 personas por kil6metro cuadrado y el 90% de
su poblacion habita en el &rea rural. Los indices de pobreza en todo el municipio
oscilan en 77.43% y extrema pobreza de 21.23%

1.2.2 Aspectos demograficos del municipio de Malacatancito:

Malacatancito esta ubicado a 18 kilbmetros de la cabecera departamental de
Huehuetenango, tiene una extension territorial de 268 kilometros cuadrados y una
altitud de 1,708 metros sobre el nivel del mar. Segun datos oficiales, su poblacion
total es de 15,004 habitantes, de los cuales el 26% es indigena predominante de la

etnia maya kiché y alrededor del 88% de la poblacion vive en el area rural.

Su division politica-administrativa establece 1 pueblo, 15 aldeas y 30 caserios, con
una densidad poblacién de 77 habitantes por kilbmetro cuadrado. La pobreza general
es de 74.62%, mientras la pobreza extrema equivale al 22.85% (FUNCEDE, 2006).

1.2.3 Aspectos demograficos del municipio de Aguacatan:

Aguacatan estqd ubicado a 24 kilometros de la cabecera departamental de
Huehuetenango, tiene una extension territorial de 300 kilometros cuadrados y una
altitud de 1670 metros sobre el nivel del mar. Cuenta con una poblacion de 45,506
habitantes, de los cuales el 88% son indigenas pertenecientes a las etnias
awakateka y chalchiteka que viven en el area rural.
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Su division politica-administrativa contempla 1 pueblo, 23 aldeas y 12 caserios, con
una densidad poblacional de 176 habitantes por kilometro cuadrado. La pobreza
general es de 81.73% y una pobreza extrema de 29.44% (FUNCEDE, 2006).

El siguiente mapa resalta la ubicacion territorial de los municipios de Chiantla,
Malacatancito y Aguacatdn del departamento de Huehuetenango, asi como la

composicion étnica-linguistica que predomina en estos territorios:

MAPA ETNICO DEL DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO
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1.3 Contexto politico electoral:

Por su caudal electoral, el departamento de Huehuetenango significa para las
organizaciones politicas un distrito codiciado por su alta relevancia en el padron
electoral, pero cobra mas importancia por la cuota de representacion que tiene en el
Congreso de la Republica que le otorga 10 escafios, cifra proporcional en materia de
representatividad por su cantidad de poblaciéon. Ademéas es el departamento con

mayor nimero de municipios en todo el pais, equivalente a 32 territorios municipales.

Previo a la contextualizacién politica-electoral es necesario acotar que por
participacion electoral entenderemos el porcentaje de personas inscritas en el padrén
electoral que acudieron a votar, su calculo se obtiene a través del total de votos
emitidos y la cantidad de empadronados en cada municipio, dicho porcentaje de los
ciudadanos que no asistieron a votar indica el nivel de abstencionismo electoral. Y la
asistencia electoral se refiere a la cantidad de personas que acudieron a votar en
cada municipio basandose en el total de votos emitidos en cada eleccion, por lo tanto
este indicador no se basa en el padrén electoral (FUNCEDE, 2004).

Segun datos oficiales del Tribunal Supremo Electoral, el departamento de
Huehuetenango en 2003 reflej6 un incremento del empadronamiento equivalente a
17% con relacién al registrado en 1999. La asistencia electoral de igual manera tuvo
una variacion positiva del 27% y la participacion electoral aument6 5%, pasando del
52% del proceso anterior al 57% en 2003, por lo que el abstencionismo a nivel global
disminuy6 del 48% al 43%.

TOTAL DE EMPADRONADOS ¥ VOTOS EMITIDOS
HUEHUETENANGO 1985-2003

4
a5,
TH5.9
.3
1985 1990 1995 1999 20003
[M_Empadronamiento Votos Fmitidos ]

Fuente: CEDFOG, 2006,
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Para los fines de esta investigacion nos circunscribiremos a los procesos de
Elecciones Generales 2003 y 2007 respectivamente, puntualizando los aspectos mas
relevantes del comportamiento electoral de los municipios de Chiantla, Malacatancito
y Aguacatan del departamento de Huehuetenango. (FUNCEDE, 2004).

El' municipio de Chiantla, report6 en 2003 un aumento significativo del
empadronamiento alcanzando un 16% de incremento con relaciéon a 1999 y su
asistencia electoral aumentd 26% respectivamente. Tuvo una participacion electoral

de 56% y una reduccion del abstencionismo del 49% al 44%.

Por su parte, el municipio de Malacatancito reflej6 un aumento del
empadronamiento equivalente a un 19% respecto a 1999 y documenté una
asistencia electoral del 32%. Registré una participacion electoral de 57%, mientras el

abstencionismo se redujo del 49% al 43%.

Y en el caso del municipio de Aguacatan, el padron electoral aument6 Unicamente
6% Yy la asistencia electoral tuvo un crecimiento del 25%. Por su parte la participacion
electoral superé el 43% registrado en 1999 por un 52% en 2003, dando lugar a una

reduccion del abstencionismo del 57% al 48%.

Sin embargo, hay que acotar que el municipio de Aguacatan presenté durante este
proceso electoral situaciones conflictivas que emergieron de dos grupos en pugna
por la alcaldia municipal. La confrontacion data de diferencias culturales entre la
etnia chalchiteka (recientemente reconocida por la Ley de Idiomas Mayas) y la
awakateka, toda esta conflictividad se da en la coyuntura de los resultados
electorales que dieron como ganador al Comité Civico de Mi Pueblo (CCDMP), que
logré la reeleccion del alcalde por 18 votos, misma cantidad de votos que le dio la
victoria a este comité civico en 1999. (Alba Cecilia Merida, 2006).

El contexto de la participacion electoral en 2003 nos permitira mas adelante analizar
y contrastar el comportamiento electoral de 2007, -caracterizado por la
implementacion de la descentralizacion de las juntas receptoras de votos en el area

rural de este departamento.
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1.3.1 Institucionalidad electoral y sistema de eleccion municipal:

Con base en la Ley electoral y de Partidos Politicos, todos los ciudadanos
guatemaltecos debidamente empadronados, que estan en pleno goce de sus
derechos civicos y politicos, tienen la facultad de acudir a las urnas electorales para
elegir a sus representantes en los diferentes niveles de eleccion. A nivel local, se

elige a la corporaciéon municipal integrada por el alcalde, sindicos y concejales.

De esta cuenta, el ordenamiento electoral vigente establece los sistemas de eleccion
utilizados en los municipios de la Republica de Guatemala, siendo estos por mayoria
relativa y por representacion proporcional de minorias (Ley Electoral y de Partidos
Politicos, 2011).

Mayoria relativa: sistema de eleccion que se aplica para la adjudicacion de
cargos de alcalde y sindicos municipales, el criterio aritmético da como
ganador a quien obtenga el mayor niumero de votos validos y esta regulado en
el Articulo 202 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

Representaciéon proporcional de minorias: sistema utilizado para la
adjudicacion de cargos en calidad de concejales de las corporaciones
municipales. Se utiliza el Método de D’Hondt y este tipo de eleccién esta
tipificado en el Articulo 203 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

Para el caso de la conformacion de corporaciones municipales en el departamento
de Huehuetenango, se utiliza la siguiente clasificacion segun el nUmero de habitantes

del municipio.
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CONFORMACION DE CORPORACIONES MUNICIPALES
POR NUMERO DE HABITANTES

Total de Municipios del departamento de Mimero de integrantes
habitantes Huchuetenango de la corporacidn municipal
Mas de 50 mil v Huehuetenango, Chiantla y 2 sindicos, 7 concejales

titulares; 1 sinclico suplente,

menos che 100 mil Santa Cruz Barillas 3 concejales suplentes
- o . LLLL

Cuilco, Mentdn, San Pedro MNecta,
Jacaltenango, 5an Pedro Soloma,
Sanl ldefonso Ixtahuacan,
La Libertad, La Democracia, San | 2 sindicos, 5 concejales
Miguel Acatan, Todos Santos | titulares; 1 sindico suplente,
Cuchumatan, Santa Eulalia, San 2 concejales suplentes
Mateo Ixtatin, Colotenango, San
Sebastian Huehuetenango vy
Aguacatin

Mas de 20 mil y
Menos de 50 mil

Malacatancito, SantaBarbara, San
Rafaell a Independencia, San Juan
Mitan, Tectitan, Concepcion Huista, | 2 sindicos, 4 concejales
San Juan Ixcoy, San Antonio Huista, | titulares; 1 sindico suplente,
San Sebhastian Coatan, 5an Ratael | 1 concejal suplente

Petzal, San Gaspar Ixchil, Santiago
Chimaltenango y Santa Ana Huista.

20 mil o
IMEnos

Fuente: CEDFOG, 20086.

Es meritorio recordar que en 1994, se implementaron nuevas reformas al régimen
electoral, todas dentro del paquete de reformas constitucionales aprobadas, mismas
que modificaron el sistema electoral de la siguiente manera: eliminacion de los
diputados suplentes; reduccion de 5 a 4 afos el periodo presidencial, legislativo y
municipal; separacion de las candidaturas a nivel presidencial y de los candidatos a
diputados en listado nacional; asi como la eliminacién de la clasificacion de
municipios de primer y segundo nivel, que obligaba a elegir alcaldes cada dos afios y

medio a los municipios de segunda categoria (ASIES, 2005).

Por lo tanto, entre 1985 y 2003 se han realizado 8 procesos electorales en los 31
municipios de los 32 que conforman actualmente el departamento de

Huehuetenango, puesto que el ultimo municipio creado fue Union Cantinil en 2005.

En este intervalo han sido electos un total de 210 alcaldes, de los cuales 204 fueron

postulados por partidos politicos y solamente 6 por comités civicos electorales.
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1.3.2 Partidos Politicos y Comités Civicos Electorales:

De acuerdo a la Ley electoral y de partidos politicos, a nivel municipal las Gnicas
organizaciones que estan facultadas para postular candidatos para las corporaciones
municipales son los partidos politicos y comités civicos electorales legalmente

inscritos.

Durante estos cinco procesos electorales (1985-2003) podemos identificar que la
primera vuelta electoral es trascendental para la adjudicacion de cargos en el
departamento, puesto que se eligen en el primer llamado a las urnas al: Presidente y
Vicepresidente de la Republica; Diputados por Listado Nacional; Diputados Distritales
y Corporaciones Municipales. En este contexto, los partidos politicos mas votados en
primera vuelta electoral han sido la Democracia Cristiana Guatemalteca (1985),
Unidn del Centro Nacional (1990), Frente Republicano Guatemalteco (1995, 1999 y
2003) (Alba Cecilia Merida, 2006).

PREFERENCIA PARTIDARIA ELECCIONES
PRESIDENCIALES 1985-2003

&0,000
S0, 00N Iff
40,000 - -

P
B0, M) +
20,000 7
16,000 ’:::_

1985 DOG 19 UEN 1995 FRG 19 FRG 2003 FRG

Fuente: CEDFOG. 2006.

Con relacion a la organizacion legal de los partidos politicos, estas organizaciones
han tenido un desempefio conformista y apegado a los minimos requisitos que
estipula el Articulo 49 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, esto les permite no
inscribir todas las estructuras partidarias para poder manejar abiertamente las
candidaturas apadrinadas por los directivos nacionales y financistas de campana.
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El siguiente cuadro evidencia la precaria organizacion legal de los partidos politicos

en el departamento de Huehuetenango entre las Elecciones Generales 2003 y 2007.

ORGANIZACION PARTIDARIA LEGALMENTE
INSCRITA HUEHUETENANGO ENTRE 2003 Y 2007

Partido Munidpioscon | e de afiliades
organizacion partidaria
Alianza Mueva Nacion, ANN 1 957
Centro de Accién Social, CASA & 474
Democracia Cristiana Guatemalteca, DGC 31 3,166
Desarrollo Integral Auténtico, DA 10 1,342
Frente Republicano Guatemalteco, FRG 12 1,761
PP-MR-PEN, GANA 4 436
Movimients Reformador, MR 5 466
Partido Liberal Progresists, PLP & 454
Partido Los Verdes, PLV 7 941
Partido Patriota, PP B 450
Unidad Macional de |a Esperanza, UNE 5 327
Unign Democratica, UDr 12 1,266
Unidad Revolucionaria N acional 19 1,555

Guatemalteca URMNG
Fuente: CEDFOG, 2006.

Ahora bien, la participacion politica de los comités civicos electorales en el
departamento de Huehuetenango es un claro reflejo de su poco éxito electoral,
derivado que la ciudadania durante el periodo 1985-2003 Unicamente ha adjudicado
6 corporaciones municipales a estas organizaciones de caracter temporal que incluso
tienen la facultad de realizar coaliciones o alianzas electorales con otros comités
civicos o con un partido politico. El siguiente cuadro ilustra su relativa trayectoria
politica (Alba Cecilia Merida, 2006).

ﬁLCﬁLDiﬂ_S MUNICIPALES GANADAS POR
COMITES CIVICOS ELECTORALES

s Proceso . . .
Municipio | oot Comité civico Alcalde electo
San Antonio 1993 Comiteé Civico Toneca Marco Agusto Sdenz Castillo
Huista 19495 Comité Civico Toneco Marco Agusto Saenz Castillo
San lldefonso . . . _ .
Ixtahuacin 1995 | Comité Civico Electoral ltzal Andrés Felipe Garcia
I - £ T s E— Francisco |osé Arturo
Huehuetenango | 1999 | Comité Civico Huehueteco Crvalle Montt
a—— 1999 | Comité Civico de mi Pueblo Pablo Escobar Méndez
B 2003 Comité Civico de mi Pueblo Pablo Escobar Méndez

Fuente: CEDFOG, 2008,
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En 2003 participaron 10 comités civicos electorales, habiendo ganado sélo uno
mediante reeleccion (Comité Civico de Mi Pueblo) en el municipio de Aguacatan. A
continuacion se resume graficamente el triunfo electoral de los alcaldes postulados
por partidos politicos y comités civicos electorales en los municipios de Chiantla,
Malacatancito y Aguacatan a partir de 1985 a 2007 (FUNCEDE, 2004).

PERIODO CHIANTLA PARTIDO Chiantla: ningin alcalde ha logrado la reeleccion y tan
1982-1000 | Francisco Avarado Moniio MLN sdlo el Frente Republicano Guatemalteco (FRG) ha
WRI0NS | Ml Saleidir Qullcla Lopis FRo podido gobemar localmente en dos periodos altemos
WERHINN | Fltpe Sbemmite e (1991-1395 y 2004-2007)

RO | N E—s i Malacatancito: la reeleccion se ha dado en una sola
%m Josige Luki del Viske Gelindo o] oportunidad, en manos del alcalde Héctor Leopoldo
el il sl Samayoa Ramos, quien ha ejercido el gobiemo
FREEINE: | MR — — municipal en los periodos (2000-2003 y 2004-2007). En
o cw“mv'MA_ - este temtorio el paride Unmidn del Centro Macional
il N - (UCN) se ha alzado con el trunfo electoral en tres
16631685 | Angel Bladimiro Palacos Recinos MAS S

;: iﬁi:f;t:ﬂ::m ::: Aguacatan: |a p_refer.en.i:ia electoral se ha ccncgntradu
T (————— SRt enla Demo-:r?.im.a Cristiana Guatemalteca, qug incluso
P e = logrd la continuidad de la organizacidn politica en la
1685-1088 | Gregerio Pérez Martinez ~r corporacién municipal en 1988; v en el Comité Civico de
s s | i s B i —_ Mi Pueble (CCDMP) que en 2003 logrd la dnica
1003-106 | Josk Selis Velkenuez MAS regleccion en manos del alcalde chalchiteko reelecto
soes1006 | 2otk Moo Candla - Pablo Escobar Méndez.

2000.3003 | Pablo Escobar Mindez CEOMP Nota: en ninguno de estos municipios ha sido electa
2004-2007 | Pable Escobar Mindez CCOMP una mujer como alcaldesa.

Fuente: elaboracion propia con datos FUNCEDE, 2004,

A manera de conclusion los partidos politicos han sido los vehiculos electorales por
excelencia para acceder y perpetuarse en el poder municipal en Huehuetenango, de
esta cuenta que de las 210 alcaldias adjudicadas entre 1985 y 2003, 204 fueron a

través de estas organizaciones politicas.

El siguiente cuadro ilustra cuantitativamente las alcaldias obtenidas por los partidos

politicos.
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ALCALDIAS GANADAS POR PARTIDOS POLITICOS
EM HUEHUETENANGO 1985-2003

Fuente: CEDFOIG, 2006,

2. ELECCIONES GENERALES 2003: ABSTENCIONISMO Y PARTICIPACION
ELECTORAL EN LOS MUNICIPIOS DE CHIANTLA, MALACATANCITO Y
AGUACATAN DEL DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO.

Previo a profundizar en la informacion cuantitativa y cualitativa de los tres municipios
objeto de investigacién, haremos una breve resefia del proceso electoral 2003 a nivel
nacional y departamental, debido a que estos contextos determinan en gran medida
el comportamiento electoral a nivel local. Estos referentes nos permitiran una mayor
interpretacion de la participacion electoral en los municipios de Chiantla,
Malacatancito y Aguacatan del departamento de Huehuetenango.

2.1 Contextualizaciéon de las Elecciones Generales 2003:

Con total apego a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, el 15 de mayo de 2003 el
Tribunal Supremo Electoral convocé mediante el Decreto 01-2003 a la ciudadania
guatemalteca al quinto proceso de Elecciones Generales, donde se eligieron los
cargos de Presidente y Vicepresidente de la Republica; 158 diputados al Congreso
de la Republica (31 por lista nacional y 127 por el sistema de distritos electorales) y
331 corporaciones municipales para el periodo 2004-2008. Adicionalmente el TSE
por medio del Decreto 02-2003 amplio la convocatoria electoral para elegir a los 20
diputados al Parlamento Centroamericano, quienes tomaron posesion en el afio 2006
para un periodo de 5 afios (ASIES, 2005).
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El padrén electoral documenté la cantidad de 5,073,282 ciudadanos aptos para votar,
de los cuales 1,870,228 actualizaron sus datos. Esta cantidad reflej6 un incremento
del 13,78% con relacién a los empadronados en 1999.

GUATEMALA: EVOLUCION DEL PADRON ELECTORAL
ELECCIONES GENERALRES 1985-2007

ARO PADRON CRECIMIENTO %
1985 2,753,572
1950 1,204,955 451,383 16.39 %
1995 1,711,589 506,634 15.80 %
1999 4,458,744 747,155 20131%
2003 5,073,282 614,538 13.78 %
2007 5,990,029 * 916,747 18.07 %

Fuente: ASIES, 2005.

La primera vuelta electoral se desarroll6 el 9 de noviembre y registré un 57.90 % de
participacion electoral, pero como ninguno de los candidatos presidenciales (Oscar
Berger y Alvaro Colom) obtuvo la mayoria absoluta que estipula la Ley Electoral y de
Partidos Politicos, se celebr6é la segunda vuelta electoral el 28 de diciembre que
registré una participacion electoral del 46.77 %. Los resultados dieron como ganador
al candidato de la Gran Alianza Nacional (GANA), Oscar Berger con el 54% de los

votos validos.

Particularmente, esta eleccion en materia de participacion electoral significo la
segunda ocasion en que los guatemaltecos registraron altos indices de participacion
electoral desde 1985. Este proceso electoral permitié la eleccién de 3,731 cargos
publicos de 29,419 candidaturas propuestas por 17 de 22 partidos politicos
legalmente inscritos, ademas de la participacion de 186 comités civicos electorales
en el ambito local (KAS, 2007).

Con relacion a la participacion electoral de las mujeres, esta evidencié una
disminucién del 1.55% con relacién al nimero de ciudadanas empadronadas, por lo
tanto el voto femenino represent6 el 42.85% mientras el voto de los hombres alcanzé
un 57.15%
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GUATEMALA: COMPARACION PARTICIPACION DE EMPADRONADOS
POR GENERO ELECCIONES GENERALES 2003
£5%

&0% BT.15%
55, 55.60%
50%
45%
40%
35%
0%
25%
20%
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10%
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Mujares Hombres

B Empadronados B Sufragantes

Fuente: ASIES, 2005.

En materia de organizacion electoral el Tribunal Supremo Electoral instalé 22 juntas
electorales departamentales, 331 juntas electorales municipales, 1295 centros de
votacion y 8910 juntas receptoras de votos cada una un padrén electoral de 600
empadronados.

2.2 Dinamica electoral en el Departamento de Huehuetenango:

Durante el proceso de Elecciones Generales 2003, el departamento de
Huehuetenango a pesar de ser el segundo distrito mas poblado de la Republica solo
aportd el 6.3% del total de votos emitidos, equivalente a 185,795 votos. Sin
embargo, la participacion electoral situ6 a este departamento en el tercer lugar,
superado Unicamente por el Distrito Central y el Departamento de Guatemala (Edgar
Ruano, 2006).

Huehuetenango registré una cantidad de 327,467 ciudadanos empadronados
(195,119 hombres y 132,348 mujeres), que se traduce en un 56.7% de participacion
electoral y un abstencionismo de 43.33% a nivel departamental en la primera vuelta
Mientras que en la segunda vuelta la participacion decayé a un 36% incrementando
el abstencionismo en 64%.
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Desde la perspectiva de participacion electoral por género, el 61.90% correspondié al
voto masculino y el 38.10% a las mujeres respectivamente, tal como se aprecia en la

siguiente gréfica:

PARTICIPACION ELECTORAL POR GENERO
DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO 2003

. HOMBRES
MILUERES

Fuente: elaboracion propia con datos TSE 2004

Por rango edades, el departamento de Huehuetenango concentrd su voto duro entre
las edades de 18 a 45 afios que en su conjunto equivalen al 69.45%. Con relacién a
la participacion de los jévenes se puede deducir que esta mayoria de la poblacion
registrd una participacion electoral del 47.64%, es decir todos aquellos huehuetecos
comprendidos entre los 18 y 35 afios de edad. Finalmente los ciudadanos que
superan los 45 afos reflejaron el 30.55%. Lo anterior se aprecia en el siguiente

cuadro:

PARTICIPACION ELECTORAL POR RANGOS DE EDAD
DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO 2!}{}3

HANGO PARTICIPACION ELI ORAI
18 a 25 anos 22.41%
26 a 35 aros 25 1%
36 a 43 anos 21.81%
46 a 55 arios 16.09%
Mayores de 56 afios 14.46%

Fuente: elaboracidn propia con datos TSE 2004.
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Debido a las caracteristicas socioculturales del departamento de Huehuetenango, es
importante acotar que el 65% de su poblacion es indigena, Gnicamente superado por
Alta Verapaz y Quiché. Este grupo mayoritario de la ciudadania huehueteca ha
tenido la una participacion electoral marcada por la exclusiébn y racismo que se
acrecentaron durante el conflicto armado interno, a continuacion se ilustran los

indices de abstencionismo electoral en la ambito local.

INDICE DE ABSTENCIONISMO ELECTORAL MUNICIPAL POR
PORCENTAJE DE POBLACION INDIGENA 1985-2003

5 =25%

8 26-50%
B 51-74%
8 F5=100%

37 .9 % Porcentaje de
poblacidn indigena
por municipio

Indice de abstencionismo electoral

Fuente: CEDFOG. 2006.

2.3 Abstencionismo y Participacion Electoral en los municipios de Chiantla,
Malacatancito y Aguacatan del Departamento de Huehuetenango:

2.3.1 Municipio de Chiantla:

En 2003 Chiantla registr6 un aumento significativo del empadronamiento alcanzando
un 16% de incremento con relacién al proceso anterior, sumando una cantidad de
20,822 ciudadanos empadronados (13,726 hombres y 7,096 mujeres) que
documentaron una asistencia electoral de 26%.

Por su parte la participacion electoral registré 56% y un abstencionismos del 44%

gue se traduce en una reduccion respecto al 49% registrado en 1999.

Participacion electoral desde el enfoque de género: de acuerdo a este

parametro la participacion por género, represento para los hombres el 73.14%
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de la totalidad de votos emitidos, mientras las mujeres el 26.86%

respectivamente.

PARTICIPACION ELECTORAL POR GENERO
MUNICIPIO DE CHIANTLA 2003

| HOMBRES
MUJERES

Fuente: elaboracion propia con datos TSE 2004.
Participacion electoral desde el enfoque etareo: segun los rangos
establecidos por el Tribunal Supremo Electoral, el municipio de Chiantla voto

en los siguientes intervalos de edad: (TSE, 2004)

18 a 25 afos 17.19%
26 a 35 afios 25.41%
36 a 45 afios 25 42%
46 a 55 afios 18.02%
Mayores de 56 afios 13.96%

Fuente: elaboracidn propia con datos TSE 2004,

El municipio de Chiantla evidencié que los ciudadanos comprendidos entre 26
y 45 afios tuvieron mayor participacion electoral sumando 50.83%, caso
contrario con los jovenes menores a 25 afios que solamente acudieron en un
17.19% o los mayores de 56 afos que registraron una asistencia del 13.96%.
A pesar de ello la juventud menor de 35 afios registré un voto duro del 68.02%
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Participacion electoral desde el enfoque étnico: este municipio se
encuentra en la primera clasificacidon étnica del departamento, debido a que su
poblacion indigena (6.9%) predominantemente mam no supera el 25% de la
totalidad de sus habitantes. En 2003 uUnicamente votd el 44.1% de los

indigenas empadronados (Edgar Ruano, 2006).

. Poblacion — , n B | Promedio de

Municipio Endoa 1985 | 1988 | 1980 | 1993 | 1995 | 1998 | 1999 [2003| abslencio-
g nismo

Huehuetenango 4.9 90| - [509] - 49,6 - | 393 | 346 42.7
Chiantla 69 [533 ] « [eao] « [ora | « [ass [aan]| 543
La Libertad 150 355 | 755 | 662 | 741 | 606 - 531 | 467 61.7
Cuilco 223 291 | 706 - BB5 = %80 1639 1613 K
Promedio de ) . ] ‘ —
abstenciones 492 (730 603 | 713 | 57.2 | - | 512 | 566

Fuente: CEDFOG, 2006.
2.3.2 Municipio de Malacatancito:

Durante 2003 el municipio de Malacatancito reflej6 un aumento relativo del
empadronamiento equivalente a un 19% respecto a 1999, totalizando 6,521
ciudadanos empadronados (3778 hombres y 2743 mujeres) y una asistencia

electoral de 32%.

La participacion electoral fue de 57% y generd un abstencionismo de 43% en todo el

municipio, que escasamente superod el 44% registrado en 1999.

Participacion electoral desde el enfoque de género: en esta eleccion el
63.41% correspondio al voto masculino, mientras el 36.59% al voto femenino,

tal como se aprecia en la siguiente gréfica:
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PARTICIPACION ELECTORAL POR GENERO
MUNICIPIO DE MALACATANCITO 2003

MUIERES,
36.59%
B HOMBRES

MLUUERES

Fuente: elaboracidn propia con datos TSE 2004,

Participacion electoral desde el enfoque etareo: segun los rangos
establecidos por el Tribunal Supremo Electoral, el municipio de Malacatancito
voto de la siguiente manera en los siguientes intervalos de edad: (TSE, 2004)

PARTICIPACION ELECTORAL POR RANGOS DE EDAD
MUNICIPIO DE MALACATANCITO 2003

RANGO PARTICIPACION ELECTORAL
18 a 25 afios 22 06%
26 a 35 afios 24 70%
36 a 45 afios 22.272%
46 a 55 afios 15.16%
Mayores de 56 afios 15.87%

Fuente: elaboracidn propia con datos TSE 2004.

Es notorio que la asistencia electoral por edades se concentré entre los
ciudadanos de 18 a 45 afos, quienes sumaron el 68.98% en contraparte con
la participacidon de los adultos mayores de 56 afios que Unicamente registraron
un 15.87%

Participacion electoral desde el enfoque étnico: este municipio se
encuentra en la segunda clasificacion étnica del departamento, debido a que

su poblacién indigena (32.3%) se encuentra entre el rango de 26% a 50%
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sobre la totalidad de sus habitantes. En 2003 voto el 43.1% de los indigenas
empadronados. (Alba Cecilia Merida, 2006).

ABSTENCIONISMO ELECTORAL EN MUNICIPIOS

CON 26 A 50% DE POBLACION INDIGENA

e e i Promedio de

Municipio "I‘:l';i;’;f: 1985 [1988|1980[ 19931995/ 1998/1999 | 2003 | “Abeten.
.l clonismo

Malacatancito 32.3 47,0 | 74.0] 59.4 | 60.9 | 51.7 - | 489 | 431 55.4

San Antonio 7 ¢ 48.2 | 61.0 | 47.7 | 50.2 | 65.8 - 370 | 35.5 A3

Huista i

Santa Ana 6.4 405|383 | 39.2| 453 | 349 - 460 | 37.0 40.3

Huista o

Tectitin 30,0 iR.2 |44 3| 409 | 32.8 36,0 - 19.3 280 37.1

La Democracia 45,9 450 | 63.5 | 57.0]| 6.2 | 58.5 - 52.9 51.5 56,4

Promedio de ’ :

abstencions 43.7 | 56.2 | 48.8 | 51.0 | 49.7 44.8 | 39.0

Fuente: CEDFOG, 2006.

2.3.3 Municipio de Aguacatan:

En este proceso electoral el municipio de Aguacatéan, estuvo en la picota del analisis
debido a los indices de conflictividad electoral que se suscitaron entre las etnias
awakatekas y chalchitekas por problemas afejos, estos se intensificaron ante la
inconformidad de los resultados en la eleccion de la corporacion municipal.

En cuanto a las cifras propiamente del municipio, se considera un leve aumento del
empadronamiento equivalente a un 6% respecto a 1999, esto suma una totalidad de
16,334 ciudadanos empadronados (9842 hombres y 6492 mujeres).

La asistencia electoral tuvo un crecimiento del 25%, mientras la participacion
electoral registr6 un 52%, superando el 43% registrado en 1999. Por su parte el
abstencionismo se redujo del 57% al 48% respectivamente.

Participacion electoral desde el enfoque de género: esta eleccion registré un
60.11% de voto masculino, mientras el 39.89% correspondi6 al voto femenino, tal
como se aprecia en la siguiente grafica:
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PARTICIPACION ELECTORAL FOR GENERO
MUNICIPIO DE AGUACATAN 2003

MUIERES,

35.859% = HOMBRES

MULUIJERES

Fuente: elaboracion propia con datos TSE 2004,
Participacion electoral desde el enfoque etareo: el voto del municipio de
Aguacatan se segmenta en los siguientes rangos de edad establecidos por el
Tribunal Supremo Electoral, siendo estos: (TSE, 2004).

PARTICIPACION ELECTORAL POR RANGOS DE EDAD
MUNICIPIO DE AGUACATAN 2003

RANGO PARTICIPACION ELECTORAL
18 a 75 anos 21.40%
26 a 35 anos 24 67%
36 a 45 anos 21897%
46 a 55 anos 16 845
Mayores de 56 anos 15.18%

Fuente: elaboracidn propia con datos TSE 2004.

De acuerdo a los rangos anteriores, fueron los jovenes comprendidos entre 26
a 35 afios lo que mayor participacion electoral registr6 en Aguacatan con el
24%, mientras que los mayores de 46 afios no lograron superar el 17%
respectivamente. La tendencia de la concentracion del voto entre los
ciudadanos de 18 a 35 afios se confirmo en este municipio al contabilizar entre

los tres rangos un 67.98%

Participacion electoral desde el enfoque étnico: este municipio por su alto
porcentaje indigena (88.3) predominantemente de la etnia awakateka y
chalchiteka, esta considerado en la tercera clasificacidon étnica del
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departamento, debido a que su poblacion indigena se encuentra entre el
rango de 75 y 100% sobre la totalidad de sus habitantes. Dicha poblacion tuvo
una participacion electoral del 48.4% de los indigenas empadronados.

ABSTENCIONISMO ELECTORAL EN M}JMICIPIGS‘
CON 75 A 100% DE POBLACION INDIGENA

Poblacién & Promedio

Indigena | 1985|1988(1990 (1993 1995|1998 | 1999 | 2003| GOCE

Municipio (%) cionismo
Aguacatan 883 |320[543] - [626] - [6a7]563[484] 530
a‘:'l‘fl‘}fl__“" 860 321|430 - |s15] - |540|436|472] 453
Colotenango 983 |454]516]493 456388 - [357|473] 448
Lo 903 |[328]521|693|573|6a7| - | 478 |482| 532
ik 925 |41.6|626|51.4 587|501 | - |437[436]| 502
Jacaltenango 98.7 | 26.7|50.1|450[502]513] - | 389 338] 423

Fuente: CEDFOG, 2006.

2.4 Andlisis del comportamiento electoral:

Para puntualizar el comportamiento electoral de los municipios de Chiantla,
Malacatancito y Aguacatan del departamento de Huehuetenango, es necesario
esbozar un hilo conductor de su participacion electoral, debido a que el contexto
nacional y departamental influye de manera directa en la asistencia y preferencia del

votante a nivel municipal.

Es una constante que las organizaciones politicas y candidatos a eleccion popular
durante la campafa electoral intensifiquen su actividad proselitista a diferencia de los
afos anteriores, con el objetivo de obtener el voto del ciudadano que es
determinante sobre todo en la primera vuelta electoral, pues se elige en su orden al
Presidente y Vicepresidente de la Republica; Diputados al Congreso de la Republica
(lista nacional y distrital); Diputados al Parlamento Centroamericano y corporaciones

municipales.
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A manera de resefa, las Elecciones Generales 2003 estuvieron marcadas por
acontecimientos politicos que generaron un ambiente electoral tenso y complejo, a

continuacién algunas de sus causas:

A nivel gubernamental el proyecto populista del presidente Alfonso Portillo
buscaba la continuidad en el poder a través del FRG, partido politico
enfrentado con el empresariado. Durante la campafa electoral fue beneficiado

a través de los programas de gobierno sobre todo en el area rural.

La candidatura del FRG, en manos del General Efrain Rios Montt genero
polarizacion y manifestaciones violentas entre simpatizantes y adversarios que
se traslado a la campafia electoral. Rios Montt es acusado de crimenes de
lesa humanidad durante su gobierno de facto (1982-1983) (Tejada, 2005).

El sector empresarial apoyé abiertamente a Oscar Berger, candidato que
habia ganado las elecciones primarias del PAN (73%) pero los disensos lo
obligaron conformar la Gran Alianza Nacional (GANA).

Finalmente el ofrecimiento del gobierno portillista para resarcir a ex
integrantes de las Patrullas de Autodefensa Civil (PAC), generé inestabilidad e

inseguridad en diferentes lugares del pais.

En la elecciéon presidencial a nivel nacional reflej6 que tres fuerzas politicas
concentraron el 80% de los votos emitidos, siendo estas la Gran Alianza Nacional
(34.33%), Unidad Nacional de la Esperanza (26.36%) y el Frente Republicano
Guatemalteco (19.31%)

Sin embargo, los ciudadanos de los municipios de Chiantla, Malacatancito y
Aguacatan, votaron inversamente a los resultados obtenidos a nivel nacional por

estas tres fuerzas politicas, tal como se aprecia en la siguiente grafica:
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ELECCION PRESIDENCIAL 2003: ORGANIZACIONES POLITICAS MAS VOTADAS
EN LOS MUNICIPIOS DE CHIANTLA, MALACATANCITO Y AGUACATAN

| GANA | UNE FRG ABST. GANA UNE ABST.

CHIANTLA 1955 2161 B324 44 10% 3510 3846 62.46%
MALACATANCITO 874 §59 1 FER Fi 1075 1427 50.04%
AGUACATAN 668 2600 2174 4842% 1738 3108 T2.32%

Fuente: elaboracién propia con datos TSE 2004,

El comportamiento electoral en el municipio de Chiantla a nivel presidencial confirma
la preferencia del electorado hacia el Frente Republicano Guatemalteco, que desde
1999 enraiz06 su arrastre politico en todo el departamento, mismo que se vio reflejado
en la eleccion del candidato municipal Jorge Luis Del Valle mediante la disciplina del
voto directo que ademas beneficid la eleccion de diputados al Congreso de la
Republica y PARLACEN. Ahora bien, en la segunda vuelta electoral este municipio
voté por la UNE, una alianza que en el departamento se fue acrecentando para
futuras elecciones. En materia de abstencionismo la tendencia entre ambas vueltas
fue ascendente, pasando del 44.19% en la primera vuelta al 62.46% en la segunda

vuelta.

Por su parte el comportamiento electoral del municipio de Malacatancito, registré una
victoria del FRG para la eleccion presidencial pero la GANA se adjudicé la alcaldia
municipal en manos del candidato Héctor Leopoldo Samayoa Ramos. Lo anterior
permitid la reeleccion del candidato para un segundo periodo municipal, a raiz de su
transfuguismo, puesto que en 1999 habia sido electo por el Partido de Avanzada
Nacional (PAN). En segunda vuelta electoral, el municipio de Malacatancito también
marco la tendencia de apoyo a la UNE debido al apoyo abierto del FRG hacia esa
organizacion politica en todo el departamento. El abstencionismo electoral se
incrementd, pasando del 43.17% en la primera vuelta al 60.04% en la segunda

respectivamente.

109



Ahora bien, el municipio de Aguacatdn claramente voté por dos fuerzas politicas
(UNE) y (FRG) para la eleccién presidencial, sin embargo la preferencia municipal
permitid la reeleccién del candidato Pablo Escobar Méndez del Comité Civico de Mi
Pueblo (CCDMP) al obtener 1482 votos, superando Unicamente por 18 votos al
candidato de la Uniébn Democrética con 1464 votos. Esta situacidbn genero
conflictividad entre los grupos étnicos awakatekos y chalchitekos por la corta brecha
de votos registrados.

La violencia electoral se increment6 debido a que la lucha por el poder local en este
municipio involucra el componente de pertenencia étnica, marcado por diferencias
afiejas entre estas etnias que en su conjunto representan el 88.3% de poblacion
indigena. Por su parte el abstencionismo electoral pas6 del 48.42% en la primera
vuelta al 72.32% en la segunda, siendo de los mas altos en todo el departamento de
Huehuetenango. Cabe resaltar que la UNE también fue favorecida en la segunda
vuelta electoral, por las alianzas tacitas con el FRG.

Luego de interpretar el comportamiento de los municipios sujetos de estudio a nivel
presidencial, es meritorio confirmar que la variacién del abstencionismo electoral
entre ambas vueltas se debe a que en la primera vuelta electoral la ciudadania asiste
en mayor niumero debido a la eleccion de los diputados al Congreso de la Republica,
especialmente por el listado distrital; pero segun los habitantes pesa mas el interés

por la eleccion municipal.

Ahora procederemos a analizar el comportamiento electoral de estos municipios pero
en concordancia con la preferencia hacia el plano departamental, es decir a través de
las elecciones de diputados Congreso de la Republica y PARLACEN.

De esta cuenta el contexto politico del departamento de Huehuetenango en 2003, se
circunscribio al proceso proselitista de los candidatos a Diputados al Congreso de la
Republica, donde cobra mayor relevancia la eleccién por listado distrital, debido a
gue Huehuetenango con base a su densidad poblacional elige 10 escafios.
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Lo anterior se constituye en un territorio deseado electoralmente para los aspirantes
al cargo de diputados que en gran medida buscan la reeleccion o postulan a los
secretarios departamentales de los partidos politicos.

Debido al sistema de representacion proporcional de minorias utilizado para la
adjudicacion de cargos mediante el Método D’Hondt, los partidos politicos
minoritarios tienen altas posibilidades de obtener alguna diputacion que les permita la

vigencia legal de su organizacién politica.

A nivel departamental la preferencia electoral se concentr6 en 5 de 14
organizaciones politicas postuladoras, siendo estas: Frente Republicano
Guatemalteco (FRG), Gran Alianza Nacional (GANA), Unién Democratica (UD),
Unidad Nacional de la Esperanza (UNE) y Partido de Avanzada Nacional (PAN).
Pero el sistema de representacion por minorias favorecié a la UNE, PAN y URNG,

con una diputacion para cada organizacion politica.

ELECCION DE DIPUTADOS AL CONGRESO DE LA REPUBLICA Y
PARLACEN DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO 2003

PARTIDO LISTADO LISTADO PARLACEN | No.DIPUTADOS
POLITICO NACIONAL DISTRITAL DISTRITALES

FRG 38273 39021 38146 )
GANA 22904 23724 23846 2
up 22183 22330 21133 2
UNE 22380 20808 22280 1
PAN 19751 207231 19720 1
URNG 11906 12726 11789 1
TOTAL 10

Fuente: elaboracion propia con datos TSE 2004,

En la eleccion distrital de diputados por el Departamento de Huehuetenango, el
Frente Republicano Guatemalteco obtuvo la mayor cantidad de diputados, siendo el
partido de gobierno el mas beneficiado con 3 escafios equivalentes al 30% de las
plazas disponibles, mientras tanto la Gran Alianza Nacional y la Union Democratica
obtuvieron 2 escafos respectivamente, equivalente al 20% de representacion por
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cada organizacién politica y finalmente el sistema de representacién por minorias,

beneficio a la UNE, PAN y URNG con 1 escafio, equivalente al 10% cada uno.

Los resultados anteriores beneficiaron a las tres organizaciones politicas (FRG,
GANA y UD), que en su conjunto obtuvieron 7 de las 10 diputaciones disponibles, es
decir el 70% de los diputados a nivel distrital. Esta tendencia del voto en cascada se

concreto en la preferencia electoral a nivel municipal.

En la eleccién de Diputados por el Listado Nacional, unicamente resultd electo un
candidato huehueteco, el jakalteco Victor Dionicio Montejo postulado por la GANA.

Ante este contexto, los municipios de Chiantla, Malacatancito y Aguacatan votaron
de la siguiente manera, recordando que los candidatos que encabezan los listados
distritales suelen ser los operadores politicos de las organizaciones que los postulan,
en su mayoria ocupan el cargo de secretario departamental y se constituyen en el

enlace entre lo departamental, lo nacional y municipal respectivamente.

ELECCION DE DIPUTADOS AL CONGRESO DE LA REPUBLICA Y
PARLACEN MUNICIPIO DE CHIANTLA 2003

PARTIDO LISTADO LISTADO PARLACEN
POLITICO NACIONAL DISTRITAL
FRG 3635 3668 3658
(40.64%) (40.41%) (42.35%)
GANA 1842 1833 1648
(20.59%) (20.20%) (19.08%)
UD 1432 1513 1277
(16.01%) (16.67%) (14.79%)
UNE 203 871 925
(9.98%) (9.60%) (10.71%)
PAN 7280 330 753
(3.13%) (3.64%) (2.93%)
URNG 146 711 139
(1.63%) (2.32%) (1.61%)

Fuente: elaboracidn propia con datos TSE 2004,

Tomando como punto de partida a las organizaciones politicas que obtuvieron al
menos una diputacién por el Departamento de Huehuetenango, puntualizaremos que

en el municipio de Chiantla el electorado favoreci6 en las tres elecciones de
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diputados al FRG con mas del 40% de los votos validos, seguidamente la GANA fue
beneficiada con un promedio del 19.96% y la UD alcanzé la tercera posicion con una
promedio del 15.82%. Como se ilustra en la gréafica los votos obtenidos por los
partidos minoritarios no logran superar el 4% de los votos validos, el PAN registré un

promedio de 3.23% y la URNG un 1.85% respectivamente.

ELECCION DE DIPUTADOS AL CONGRESO DE LA REPUBLICA Y
PARLACEN MUNICIPIO DE MALACATANCITO 2003

[ PARTIDO POLITICO LISTADO LISTADO PARLACEN
NACIONAL DISTRITAL

FRG 998 992 920
(34.17%) (33.04%) (33.90%)

GANA 751 203 a0
(25.71%) (26.75%) (28.36%)

UNE h36 510 LTiY]
(18.35%) (16.99%) (19.68%)

PAN 130 155 126
(4.45%) (5.16%) (4.36%)

URNG )| 50 57
(1.75%) (1.67%) (1.97%)

Fuente: elaboracion propia con datos TSE 2004,

Para el caso de Malacatancito, la preferencia electoral se concentré en tres fuerzas
politicas, siendo la UNE con un promedio de 33.70%; GANA con 26.94% y la UNE
con 18.34% en las tres elecciones de diputados. Es notorio que los partidos
minoritarios nuevamente registran un umbral electoral minimo para adjudicarse una
diputacion, en este caso el PAN registré un promedio de 4.66% y la URNG un
promedio de 1.80%; ambas organizaciones politicas no superaron el 5% de los votos

validos a nivel distrital.
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ELECCION DE DIPUTADOS AL CONGRESO DE LA REPUBLICA Y

PARLACEN MUNICIPIO DE AGUACATAN 2003

PARTIDO POLITICO LISTADO LISTADO PARLACEN
NACIONAL DISTRITAL

FRG 1523 1514 1572
(27 .64%) (26.81%) (28.47%)

GANA 346 362 392
(6.28%) (6.41%) (7.10%)

up 1241 1322 1169
(22.52%) (23.41%) (21.17%)

UNE 1501 1447 1514
[27.24%) (25.62%) [27.42%)

PAN 194 264 213
(3.52%) (4.68%) (3.86%)

URNG 160 219 179
[2.90%) (3.88%) (3.24%)

Fuente: elaboracion propia con datos TSE 2004,

Finalmente la eleccion de diputados en el municipio de Aguacatan favorecié en su
orden al FRG con un promedio de 27.64%; UNE con 26.76% y UD con 22.37%.
Estas tres organizaciones politicas concentraron méas del 75% de los votos validos en
las tres elecciones. Mientras que el PAN y la URNG, no lograron individualmente
superar el 5% de la totalidad de los votos.

Como se aprecia en los cuadros anteriores, dos de los tres municipios votaron y
respaldaron la tendencia del voto departamental a favor del FRG, GANA y UD, estas
tres organizaciones fueron las mas votadas en todo el departamento a nivel de
diputaciones, escenario que se refleja en Chiantla y Aguacatan respectivamente, con
la salvedad que en Malacatancito la tercera posicién la ocupoé la UNE.

Es meritorio sefalar que la similitud entre los porcentajes obtenidos en las tres
elecciones de diputados refleja la tendencia del voto en linea de la ciudadania hacia

la organizacion politica de su preferencia.
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Finalmente analizaremos el comportamiento electoral a nivel municipal de los
ciudadanos gue habitan en Chiantla, Malacatancito y Aguacatan del departamento de
Huehuetenango, cada uno de ellos presenta un contexto politico diferente marcado
por su historia, composicion étnica y cantidad de poblacibn que determina

cuantitativamente la integracién cada corporacion municipal. Los resultados y

preferencia del voto se presentan en los siguientes cuadros:

ELECCION DE CORPORACION MUNICIPAL
CHIANTLA 2003

PORI A
FRG 2886 40.45% Jorge Luis Del Valle Galindo
uD 2338 24.33% Rolando Silvestre Chavez Félix
MR-PSN 1245 12.96% Elvis Gilberto Tello Alvarado
PATRIOTA ' 137 1.67% Jonny Irael Lopez Herrera
UNE 065 6.92% Miguel Angel Salazar Velasquez
PAN 329 3.42% Hugo Maniuel Vielman Tello
DCG 174 1.82% Edgar Antonio Diaz
DIA 149 1.55% Tonbio Alfonso Lopez Leiva
PU g5 0.88% Carlos Enrigue Del Valle Rivera
TOTAL 9608 100%

Fuente: elaboracion propia con datos TSE 2004,

El municipio de Chiantla, tuvo un voto disciplinado y duro a favor del FRG,
organizacion politica que tuvo pleno control de los poderes ejecutivo y legislativo,
situacidén que le sirvio estratégicamente durante la campafia electoral al promocionar
clientelarmente los programas de asistencia social, sobre todo en el area rural. Los
resultados electorales municipales permitieron la eleccion de Jorge Luis Del Valle
con el 40.45% % de los votos validos entre 9 planillas postuladoras, casi el doble de
su mas cercano contendiente Rolando Chavez, que registro el 24.33% de la totalidad
de los votos. Para la eleccion municipal la GANA no particip6 como la alianza
tradicional, debido a que el candidato del Partido Patriota Jonny Lopez lo hizo
aisladamente, mientras que los partidos MR y PSN postularon a Elvis Tello, quien se
adjudico la tercera posicién con el 12.96%.
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Desde el punto de vista de la participacion indigena, este municipio es uno de los
municipios que menor poblacién indigena tiene en todo el departamento, pero el
promedio de su abstencionismo desde 1985 es de 54.3%, cifra que descendié en
2003 al registrar un 44.1%

Debido a que la poblacién de Chiantla (88,023 habitantes) esta comprendida en el
rango de mas de 50,000 y menos de 100,000 habitantes, le corresponde una
integracidon municipal equivalente a 2 sindicos, 7 concejales titulares, 1 sindico
suplente y 3 concejales suplentes. Con base a esta normativa, la corporaciéon
municipal de Chiantla para el periodo 2004-2007, quedo6 conformada por candidatos
del FRG y UD, que en su conjunto sumaron 13 de 14 integrantes equivalentes al
92.85% de toda la corporacion municipal, tal como se parecia en el siguiente cuadro:

CORPORACION MUNICIPAL
CHIANTLA 2004-2007

NOMERE ORGANIZACION CARGOD
POLITICA
Jarge Luis Del Valle Galindo FRG Alcalde
Victor Hugo Alva FRG Sindico |
Patrocinio Vicente Ramos FRG Sindico |l
Juan Velasquez Lopez FRG Sindico Suplente
Francisco Roman Jacinto FRG Concejal 1
Julio Rolando Merida FRG Concejal 2
Jose Luis Granados FRG Concejal 3
Aristeo Cruz Funes FRG Concejal 4
Marco Aurelic Alonzo LD Concejal &
Edvin Lopez Del Valle NN Concejal 6
Jorge Roberto Figueroa MR-F5M Concejal ¥
Alejandro Ricardo Jauregui FRG Concejal Suplente 1
Flarentin Gerardo Ramos FRG Concejal Suplente 2
Concepcion Arnoldo Granados [W]N] Concejal Suplente 3

Fuente: elabaoracion propia con datos TSE 2004

En el municipio de Malacatancito, el comportamiento electoral a nivel local estuvo
marcado por la concentracion del voto en dos fuerzas politicas, siendo la GANA y el
FRG las mas votadas. Estos partidos politicos concentraron el 71.69% del total de
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votos validos, que finalmente dieron como ganador al candidato de la Gran Alianza
Nacional quien alcanzé la reeleccion para un segundo periodo, pues anteriormente

habia llegado al poder edilicio postulado por el PAN.

‘ELECCIOH DE CORPORACION MUNICIPAL

MALACATANCITO 2003
VOTOS % CANDIDATO A ALCALDE
POLITICA VALIDOS
GANA 1253 3754 Hector Leopoldo Samayoa Ramos
FRG 1140 3415 Irene Hidalgo Lopez
UNE 451 13.51 Armando Rodriguez Lopez
UN 156 4 67 Isidro Marco Tulio Alvarado
PU 152 455 Jorge Vicente Larios Calel
PAN 114 342 Flavio Roberto Monzon Villatoro
DsP 72 216 Alejandro Zarat Batey
TOTAL 3338 100

Fuente: elaboracion propia con datos TSE 2004.

La diferencia entre la GANA y el FRG, fue tan sélo de 113 votos equivalente a un
3.39% que a decir de los ciudadanos la victoria de Héctor Samayoa se debi6 a la
oferta clientelar realizada desde la municipalidad. De las 7 planillas postuladoras, 4
(UN, PU, PAN y DSP) no lograron superar el 5% de los votos validos.

Malacatancito tiene 15,004 habitantes y se ubica en el rango que no supera los 20
mil habitantes, esta cantidad poblacional estipula que la integracion de la corporacién
municipal conformarse por 2 sindicos, 4 concejales titulares, 1 sindico suplente y 1
concejal suplente. El siguiente cuadro ilustra que la corporacion municipal quedd
integrada Unicamente por candidatos de la GANA (77.78%) y FRG (22.22):
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CARGO
Hector Leopoldo Samayoa GARMA Alcalde
Antonio Cnofre Villatoro GAMA Sindico |
Gabino Crisanto Argueta GAMA Sindico |l
Antonio Perez Perez GARMA Sindico Suplente
Domingao Tarax Chavez GARMA Concejal 1
Owidio Leonel De Leon GARMA Concejal 2
Fatricio Perez Ferez FRG Concejal 2
Luis Ramos [mul FRG Concejal 4
Oscar Catalino Pérez GARMA Concejal Suplente 1

Fuente: elaboracidn propia con datos TSE 2004,

Y en dltima instancia, analizaremos el comportamiento electoral del municipio de
Aguacatan que presenta premisas interesantes, por ejemplo: de los 10 comités
civicos inscritos en todo el departamento, 3 participaron en Aguacatan donde el
Comité Civico de Mi Pueblo (CCDMP) obtuvo la victoria electoral y con ello la
reeleccion de su candidato Pablo Escobar Méndez por tan sélo 18 votos de
diferencia sobre la Unibn Democratica.

ELECCION DE CGRPQRJ’-\EI‘{'}H MUNICIPAL
AGUACATAN 2003

C.C.DM.P. 1482 19.50 Pablo Escobar Mendez
upD 1464 19.26 Gaspar Garcia Mendoza
C.C.UA 1238 16.29 Fascual Vicente Mendez
FRG 1151 15.14 Santiago Mateo Garcia
C.C.R.P. 949 12.49 Mario Enrique Villatoro
UNE glo 10.61 Hilario Santay Ajanel
PAN 148 1485 Alfonso Jose Rodnguez Hernandez
DCG 112 147 Francisco Mendoza Mendoza
GANA 10m 133 Roberto Garcia Lopez
URNG 82 1.08 Timoteo Filemon Samayoa Valiente
PU 45 0.59 Domingo Cruz Simon
DIA 22 0.29 Erbin Baudilio Villatoro Chavez
TOTAL 600

Fuente: elaboracion propia con datos TSE 2004,
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En todo el departamento se dieron 5 reelecciones municipales, pero solo una de
estas a través de un comité civico electoral. EI CCDMP alcanz6 el 19.50% de los
votos validos, mientras que la UD registré el 19.26%, ambas planillas concentraron el
38.76% de los votos. Mientras tanto las 4 planillas siguientes (CCUA, FRG, CCPP y
UNE) concentraron en su conjunto el 54.53%, este porcentaje se contrapone con las
6 restantes planillas que individualmente no lograron superar el 2% de los votos

validos.

A pesar de haber participado 12 planillas postuladoras, el respaldo popular fue uno
de los mas bajos del departamento de Huehuetenango, pues la planilla ganadora
solamente recibié el 18%. Este factor incide de manera directa en la legitimidad
frente a sectores que no se sienten representados, que en este caso particular
desencadend una espiral de conflictividad que dejé heridos y un muerto entre las
etnias awakatekas y chalchitekas a tal punto que la sede municipal fue trasladada a
una aldea de los segundos, que adicionalmente por la derrota de su candidato
suspendieron los servicios para la étnica awakateka que se alzdé con el triunfo
electoral. Posteriormente se firmd un pacto de no agresion, pero la conflictividad en

menor escala siguié manifestdndose.

De acuerdo a su cantidad poblacional (45,506 habitantes), Aguacatan se encuentra
entre mas de 20 mil y menos de 50 mil habitantes, por lo tanto la normativa electoral
establece que su corporacién municipal debe estar integrada por 2 sindicos, 5
concejales titulares, 1 sindico suplente y 2 concejales suplentes.

El siguiente cuadro ilustra que el CCDMP logré obtener 6 de los 11 cargos de la
corporacion y con ello asegurarse mas el 50% de la cuota de poder, el resto fue
repartido entre miembros de la UD, CCUA, CCPPy FRG
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CORPOHAC!'E)H MUNICIPAL
AGUACATAN 2004-2007

NOMBRE ORGANIZACION CARGO
POLITICA
Fablo Escobar Mendez CCDMP Alcalde
Rutilo Mendez Ailon CCDMP Sindico |
Limbar Roderico Villatoro CCDMP Sindico |l
Andres Cruz Mendoza CCDMP Sindico Suplente
Mirza Judith Arreaga Meza CCDMP Concejal 1
Gustavo Adolfo Herrera D Concejal 2
Valentin Rodriguez Alcon CCUA Concejal 3
Cliver Yuran Argueta Rios FRG Concejal 4
Juan Ramon Rodas Chapeton CCPP Concejal 5
Maria Gamas Cruz Puentes CCDMP Concejal Suplente 1
Gaspar Marguin Simon [W]n] Concejal Suplente 2

Fuente: elabaoracion propia con datos TSE 2004,

Estos resultados reflejan una alta cuota de poder del Comité Civico de Mi Pueblo en
la conformacion de la corporacién municipal, que en su mayoria esta integrada por
indigenas del municipio. Aguacatan fue uno de los 27 municipios que alcanzé la
alcaldia a través de un comité civico electoral a pesar que en 2003 fueron inscritos
186 en todo el pais, pero el caso de Aguacatdn sobresale por la reeleccion
correspondiente para el periodo 2004-2007 en manos de Pablo Escobar Méndez.

A manera de cierre muchas son las causas del abstencionismo y se ha comprobado
gue no todas las personas aptas para votar se encuentran empadronadas, tal es el
caso de las Elecciones Generales 2003 en Huehuetenango, debido a que el ultimo
Censo de Poblacion registré 5,735,207 habitantes mayores de 18 afios, datos que
contrastan con los 5,073,282 empadronados en el afio electoral que se traduce en

12% de poblacién mayor de 18 afios que no estaba empadronada.

Sin embargo, los ciudadanos empadronados de estos tres municipios manifestaron

su indecision o rechazo a través de los votos blancos y nulos.
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A continuacion analizaremos este fendbmeno en el marco de la eleccion presidencial:

VOTOS BLANCOS Y NULOS
ELECCION PRESIDENCIAL 2003

VOTOS CHIANTLA MALACATANCITO AGUACATAN
Primera Segunda Frimera Segunda Primera Segunda
Vuelta Vuelta Vuelta Vuelta Vuelta Vuelta
BLANCOS 5499 31 175 12 1950 17
(5.15%) (0.40%) (4.72%) (0.46%) (23.14%) (0.38%)
NULOS g0g 430 220 92 282 158
{6.95%) (5.50%) (5.93%) (3.53%) (3.48%) (3.49%)
VALIDOS 10213 7356 J311 2502 6193 4346
EMITIDOS 11620 817 2706 2606 8425 4521
ABSTENCION 44.19% 62.46% 4317% 60.04% 48.42% 72.38%

Fuente: elaboracion propia con datos TSE 2004

Estos datos reflejan que entre la primera y segunda vuelta existe una reduccion
sustancial de los votos blancos y nulos, la tendencia en los tres municipios se
traduce en una indecisién o rechazo en la primera vuelta donde participaron 11
binomios presidenciales, cantidad que genera mayores probabilidades de una
indecisiéon, mientras en la segunda existe mayor definicion, puesto que solamente se

eligen a dos opciones politicas, en este caso la UNE y GANA.

De esta cuenta los votos blancos en el municipio de Chiantla, descendieron del
5.15% al 0.40% en la segunda vuelta electoral; para el caso de Malacatancito
descendieron del 4.72% al 0.46% respectivamente y finalmente en Aguacatan
pasaron de un 23.14% en la primera vuelta al 0.38% en la segunda. De estos
porcentajes llama la atencién el elevado porcentaje de votos blancos en Aguacatan
durante la primera vuelta (23.14%), una de las razones se debe a que el ciudadano

se concentra en la eleccion de corporacion municipal tnicamente.

Ahora en el caso de los votos nulos Chiantla registré un leve descenso del 6.95% al
5.50%; Malacatancito del 5.93 % al 3.53% y Aguacatdn aumento una décima,
pasando del el 3.48% al 3.49%. En promedio los tres municipios registran para la
primera vuelta un 5.45% de votos nulos, que en la segunda alcanza 4.17%
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Con relaciéon a la abstencion electoral los municipios de Chiantla y Malacatancito
tuvieron una variacion similar entre la primera y segunda vuelta, Chiantla pasé del
44.19% al 62.46% y Malacatancito del 43.17% al 60.04% respectivamente. Ahora en
el municipio de Aguacatan la variacion se incrementd en grandes proporciones,
pasando del 48.42% al 72.38%. Con estos porcentajes Chiantla tuvo una variacion
negativa de abstencionismo de 18.27%, Malacatancito de 16.87 y Aguacatan de

23.96% respectivamente.

En los municipios estudiados las causas del abstencionismo varian, las mas
recurrentes se circunscriben al desconocimiento de la importancia que conlleva
empadronarse y por ende los ciudadanos del area rural especificamente desconocen
sus derechos civicos y politicos. Otro segmento de la poblacién demuestra su total
desinterés porque sencillamente no les reporta ningan beneficio econémico, menos

politico.

A pesar que Huehuetenango cuenta con el 65% de poblacion indigena, Unicamente
un diputado indigena de los 10 electos por el distrito de Huehuetenango logré una
curul, se trata de Victor Sales postulado por la URNG, en contraparte a la eleccion
distrital se contabilizé otra diputacién adjudicada por el listado nacional al jakalteco

Victor Montejo.

Cabe resaltar que también que en los municipios sujetos de estudio ninguna mujer
obtuvo cargo alguno, fendmeno que desmotiva la participacion electoral del género

femenino al no verse reflejada en los cargos de eleccién popular.

Hay que recordar que en la primera vuelta electoral se contabilizan mayor cantidad
de votos blancos y nulos, debido a que se eligen ademas del binomio presidencial a
los diputados tanto por listado nacional, distrital y PARLACEN, pero que ademas

contempla la eleccién de corporacion municipal.
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Lo anterior se aprecia en el siguiente cuadro:

. VOTOS BLANCOS Y NULOS
ELECCION DE DIPUTADOS Y CORPORACION MUNICIPAL

VOTOS LISTA LISTA DISTRITAL PARLACEN CORPORACION
NACIONAL MUNICIPAL
CHIANTLA

BLANCOS 1135 993 1087 396
NULOS 1543 1553 1898 618

VALIDOS 8944 9076 8637 9608

EMITIDOS 11622 11622 11622 11622

MALACATANCITO

BLANCOS 522 474 523 127
NULOS 763 730 792 787

VALIDOS 2921 3002 2891 3338

EMITIDOS 3706 3706 3706 3706

AGUACATAN

BLANCOS 2446 2314 2350 246
NULOS 367 I62 553 577

VALIDOS 5510 5647 5521 7600

EMITIDOS B423 8423 8423 gaz3

Fuente: elaboracion propia con datos TSE 2008.

3. ELECCIONES GENERALES 2007: DESCENTRALIZACION Y PARTICIPACION
ELECTORAL EN LOS MUNICIPIOS DE CHIANTLA, MALACATANCITO Y
AGUACATAN DEL DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO.

A partir del proceso de modernizacion electoral sustentando en los Acuerdos de Paz,
las Elecciones Generales 2007 significaron para el Tribunal Supremo Electoral un
reto mayor a nivel institucional, administrativo y logistico con relacion a los procesos
anteriores, debido a que las reformas de Primera Generacién (Decreto 10-04) y
Armonizacién (Decreto 35-06) definieron un nuevo marco legal para propiciar una
mayor participacion ciudadana, que para los fines de esta investigacion nos
circunscribiremos a la descentralizacion de las juntas receptoras de votos en el area
rural de los municipios de Chiantla, Malacatancito y Aguacatan del departamento de
Huehuetenango.
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Por lo tanto, para poder realizar un analisis cientifico-social entre la participacion
electoral y abstencionismo de los municipios anteriormente mencionados, en
diferente temporalidad y espacialidad es necesario esbozar el contexto de la
descentralizacion electoral para posteriormente interpretar cuantitativamente y
cualitativamente las causas, consecuencias Yy factores que determinan el

comportamiento electoral de estos municipios ubicados en el occidente del pais.
3.1 Contextualizaciéon de las Elecciones Generales 2007:

De acuerdo al ordenamiento juridico vigente, el Tribunal Supremo Electoral convocé
al sexto proceso de Elecciones Generales mediante el Decreto 01-2007 y con ello se
inicio la convocatoria formal para dicho proceso electoral que cobr6 vigencia a partir
del 2 de mayo de ese mismo afio. Durante estas elecciones se eligieron al
Presidente y Vicepresidente de la Republica; 158 diputados al Congreso de la
Republica (31 por lista nacional y 127 por el sistema de distritos electorales) y 332
corporaciones municipales para el periodo 2008-2011, quedando nula la eleccion de
diputados al Parlamento Centroamericano que luego de una serie de recursos
legales, el maximo ente en materia electoral resolvié revocar esta convocatoria a
través del Decreto 02-2007. (ASIES, 2008)

Luego de masivas campafias de empadronamiento en todo el pais, el padron
electoral registré a 5,990,029 ciudadanos aptos para votar, de los cuales el 59.14%
(3,526,116) actualizé sus datos bajo el criterio de sustituir el criterio de vecindad por
el de residencia, tal como lo estipul6 la reforma electoral. Esta cantidad de
ciudadanos empadronados reflej6 un incremento del 18.07% con relacion a los
empadronados en 2003, donde resalta un 24% de crecimiento para el
empadronamiento femenino. Paralelamente la actualizacion de datos basada en la
descentralizacion electoral reflej6 en las areas rurales un incremento de 119% los
cual demuestra el interés del ciudadano de votar cerca de su residencia y evitar

viajar a la cabecera municipal tal como ocurrié hasta 2003.
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A continuacion se puede observar el nUmero de ciudadanos empadronados y

actualizados en el proceso electoral 2003 y 2007.

GUATEMALA: CIUDADANOS EMPADRONADOS Y ACTUALIZADO S
ELECCIONES GENERALES 2003 Y 2007

2003 2007
Empadronados (% de crecimiento) 5,073 282 5,890,029 (18.07%)
Hombres (% de crecimiento) 2820737 3,180,909 (12%)
Mujeres (% de crecimiento) 2,252 545 2809120 (24%)
Actualizados (% del padrdn) 1,870,229 (36.86%) 3526116 (59.14%)
Urbano (% de crecimiento ) 1,300,069 2 275 167 (75%)
Rural (% de crecimiento) 570,159 1,250 949 (119%)

Fuente: ASIES, 2008.

El Tribunal Supremo Electoral registré 21 partidos politicos inscritos y 146 comités
civicos electorales, estos ultimos con presencia en 97 municipios. En total las
organizaciones politicas participantes postularon a 29,346 candidatos para los 3859
cargos de eleccion popular disponibles, de los cuales el 13.3% fueron aspirantes

mujeres y el 86.7% hombres respectivamente.

La primera vuelta electoral se desarroll6 el 9 de septiembre y registré un 60.22% de
participacion electoral equivalente a 3,615,867 votos, pero como ninguno de los
candidatos presidenciales Alvaro Colom (25.62%) y Otto Pérez Molina (21.35%)
obtuvo la mayoria absoluta que estipula la Ley Electoral y de Partidos Politicos, se
celebr6 la segunda vuelta electoral el 4 de noviembre que registré una participacion
electoral del 48.34 % equivalente a 2,895,827 votos. Los resultados dieron como
ganador al candidato de la Unidad Nacional de la Esperanza (UNE), Alvaro Colom
Caballeros con el 52% de los votos validos. (TSE, 2008)

GUATEMALA: PARTICIPACION ELECTORAL

U

: [ty %" | Vélidos | %" | Nulos | %* | Blancos | %"

12 Vuelta 5 090 009 3615867 16022 (3278949 9068 [ 207734 | 575 | 129184 | 357
2 Vuelta S 2895827 14834 | 2744641 | 9476 | 101196 | 340 | 20589 | 1.75
Fuente: ASIES, 2008,
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En 2007 voto el 60.22% de los ciudadanos empadronados de los cuales el 31.82%
tuvo su nicho electoral en el género masculino, mientras el 28.55% correspondio al

femenino respectivamente.

Con relacién a la participaciéon electoral de las mujeres, fueron las que habitan en
areas urbanas las que mayor participacion electoral registraron en toda la Republica
equivalente al 14.45%, mientras las mujeres que no actualizaron sus datos votaron

un 7.42% vy finalmente las que habitan en areas rurales votaron un 6.67%

En materia de organizacion electoral el Tribunal Supremo Electoral instalé 22 juntas
electorales departamentales, 332 juntas electorales municipales, 2060 centros de
votacion, 687 circunscripciones electorales municipales (CEM) en 248 municipios y
13756 juntas receptoras de votos (10279 en areas urbanas y 3477 en areas rurales)
cada una con un padrén electoral que se redujo de 600 a 400 empadronados
actualizados. Lo anterior requirid del TSE un mayor despliegue humano, logistico y
de recursos, a tal punto que el presupuesto ascendié a 409 millones de quetzales
superando los 123 millones utilizados en 2003 (Balcéarcel, 2008).

3.2 Descentralizacion y participacion electoral en el Departamento de
Huehuetenango:

3.2.1 Descentralizacién electoral:

Con el propdsito de acercar las urnas electorales a los ciudadanos votantes,
particularmente en el area rural el Tribunal Supremo Electoral implementé en 2007 la
descentralizacion de las juntas receptoras de votos, tal como lo estipulan los
Articulos 224 y 231 de la Ley electoral y de Partidos Politicos. De acuerdo a los
estudios de cartografia electoral se crearon 687 Circunscripciones Electorales
Municipales (CEM), que son el conjunto de comunidades del area rural con mas de
500 empadronados que conforman un territorio electoral, agrupadas en torno a una
comunidad que sera el centro de convocatoria para las restantes, de estas 71 CEM
estuvieron ubicadas en el departamento de Huehuetenango, con 324 juntas
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receptoras de votos equivalente al 34.2% de la totalidad del departamento. (Belinda
Ramos, 2010).

Este proceso trajo consigo dos aspectos fundamentales, el primero hizo referencia a
la descentralizacion de 13756 juntas receptoras de votos ubicadas en 2060 centros
de votacién, que para el caso de Huehuetenango se traduce en un 10.43% del total

de las 687 circunscripciones electorales municipales creadas.

DISTRIBUCION DE JUNTAS RECEPTORAS DE VOTOS
DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO 2007

 RECEPTORAS DE VOTCO \| DAD

Urbanas actualizados (400 votantes) 347
Urbanas no actualizadas (600 votantes) 278 625
Rurales (400 votantes) 324 324

. TOTAL CENTROS DE VOTACION

Urbanos a7
Rurales 71 168
TOTAL 117 117

Fuente: elaboracion propia con datos TSE 2008.

Y el segundo aspecto se consistié en la rezonificacion de los ciudadanos votantes,
materializada en la creacion del Cédigo Geo-electoral que permite ubicar
espacialmente al votante en la urna electoral mas cercana a su residencia. Este
cbdigo contiene dos digitos para determinar el departamento, dos digitos para ubicar
el municipio, tres digitos para precisar el nlcleo poblacional y tres digitos finales para

asignar el lugar de votacion.

Los criterios de wubicacion de las nuevas juntas receptoras de votos vy
circunscripciones electorales municipales, respondieron a los criterios de residencia,
acceso, distancia, seguridad, poblacion y condiciones necesarias para su instalacion,
lo anterior puso a prueba la capacidad administrativa y logistica del Tribunal
Supremo Electoral.
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Para el caso del departamento de Huehuetenango, hay que citar que previo a la
realizacion de la primera vuelta electoral, el TSE mediante el Decreto 03-2007
modificd el numeral tercero del Decreto 01-2007 (Convocatoria Electoral), en el cual
indica no operativizar las 5 CEM’'s para el municipio de Aguacatan en el
Departamento de Huehuetenango por razones de seguridad y alto riesgo, esta
decision partid6 del clima de conflictividad en este municipio y que datan de la
eleccion anterior. (Ver Anexo No. 4)

Historicamente en el departamento de Huehuetenango se instalaron 71 CEM en
aldeas y caserios, esta modalidad buscé disminuir la exclusion de la poblacion rural
mayoritariamente indigena y con ello generar una mayor participacion electoral que
permitiera un descenso del abstencionismo municipal, tomando en cuenta que el
77% de la poblacion de todo el departamento habita en comunidades y areas rurales

marcadas por la pobreza. (Krenmayr, 2010).

El siguiente cuadro detalla el proceso de descentralizaciéon implementado a nivel
departamental:

. CEM Empadronados 2007 LR Diferencia
Municipio rural 2002
Total No act. | Rural Rural Rural
Chiantla ] b 23,907 37% 42% 00% -48%
Malacatancito 1 7,624 42% 21% 88% -68%
Aguacatan - [5] 18,618 100% 0% 88% -88%

Fuente: CEDFOG, 2010,

El cuadro anterior estipula que en el municipio de Chiantla se ubicaron 6 CEM, en
Malacatancito 1 CEM y en Aguacatan no hubo descentralizacién debido a que el TSE
no operativizd las 5 que habian sido delimitadas, por motivos de inseguridad y
conflictividad electoral. De esta cuenta el municipio de Chiantla de acuerdo a su
cantidad poblacional fue el segundo municipio de Huehuetenango con mayor
cantidad de Circunscripciones Electorales Municipales, Unicamente superado por
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Santa Cruz Barillas que tuvo 7 CEM; por su parte Malacatancito es de los municipios

con menor descentralizacion a nivel departamental al registrar s6lo una CEM.

En el siguiente cuadro se detallan las circunscripciones electorales municipales
ubicadas en Chiantla y Malacatancito. Ademas se hace alusion a las CEMS que en
un principio fueron consideradas por el TSE para el municipio de Aguacatan pero que

finalmente no se operativizaron por el clima de conflictividad imperante.

CIRCUNSCRIPCIONES ELECTORALES MUNICIPALES EN
CHIANTLA, MALACATANCITO Y AGUACATAMN 2007

NOMERE CATEGORIA
MUNICIPIO DE CHIANTLA
La Capellania Aldea
Chochal Aldea
La Quebradilla Aldea
Fatio de Bolas Aldea
Paquix o Paguix Calvario Aldea
San Micolas Aldea
MUNICIPIO DE MALACATANCITO

Mala Aldea

MUNICIPIO DE AGUACATAN
{No operativizadas por el TSE, segan Decreto 03-2007)

Chex Aldea
Exchimal Aldea
El Manzanillo Aldea
La Estancia Aldea
Tuixcox Aldea

Fuente: elaboracidn propia con datos TSE 2008.

3.2.2 Participacion electoral en el departamento de Huehuetenango:

Durante el proceso de Elecciones Generales 2007, el departamento de
Huehuetenango registrd un total de 401,584 empadronados (221470 hombres y
180114 mujeres), este proceso de empadronamiento aumenté en un 22.6% con
relacion a 2003. En gran medida este aumento se debid al crecimiento del nimero
de mujeres empadronadas equivalente al 36.1% mientras los hombres solamente

aumentaron un 13.5% (Krenmayr, 2010), tal como se ilustra en el siguiente cuadro:

129



EVOLUCION DEL EMPADRONAMIENTO SEGUN GENERO
HUEHUETENANGO 1384-2007

Elecciones | Hombres | Mujeres Total Mujeres | Municipios
1984 100,202 51,087 151,289 33.8% 3
1985 108,766 55,510 164,276 33.8% 3
1988 92,461 43,567 136,028 32.0% 29
1990-91 124,670 62,074 186,744 33.2% e}
1993 126,680 64,824 191,504 33.8% 30
1995-96 146,162 76,617 222,779 34.4% 31
1998 28,528 13,615 42,143 32.3% 3
1999 176,436 104,337 280,773 37.2% 31
2003 195,119 132,348 327,467 40.4% 31
2007 221,470 180,114 401,584 44.9% 32

Fuente: CEDFOG, 2010,

La participacion electoral aumentd 2.62% con relacion al proceso anterior, esto
permitid superar el 57% registrado en 2003 por una asistencia del 59.62%, que a
nivel nacional se traduce en un peso distrital de 6.70% del total de los votos.

La primera vuelta document6 un abstencionismo del 40.38% que contrasta con un el
60.92% en la segunda vuelta electoral, esto debido a que la participaciéon electoral
decay6 del 59.62% al 39.08%

Desde el enfoque de género la ciudadania huehueteca tuvo la siguiente participacion
gue en ndameros netos registr0 una participacion masculina de 53.65% y una
participacion femenina de 46.35%. El siguiente cuadro ilustra tal comportamiento:

PARTICIPACION ELECTORAL POR GENERO
DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO 2007

60%

70.00%
60.00%
49 71% 50.29%
50.00%
40.00%
30.00%
20.00%

10.00%

0.00%

ACTUALIEZADD MO ACTUALIZADO RURAL
B HOMBRES MILUERES
Fuente: elaboracidn propia con datos TSE 2008.
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A raiz de la descentralizacion electoral, las mujeres registraron un incremento del
61.61% en 2007 en materia de participacion, tanto a nivel urbano (actualizadas
crecieron 11.83%) y rural (actualizadas crecieron 9.54%); mientras las no
actualizadas solamente crecieron 6.26% para el departamento de Huehuetenango.

En relacion a la clasificacion por edades, el Tribunal Supremo Electoral segmenta la
participacion en diferentes rangos etarios que para el caso del departamento de
Huehuetenango se ilustran en siguiente tabla: (TSE, 2008).

PARTICIPACION ELECTORAL POR RANGOS DE EDAD
DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO 2007

EDAD | RB
Actualizado No actualizado Actualizado
18 & 25 anos 25.93% 5.11% 23.85%
26a3banos | 25.72% 26.1% 26.11%
36 a 45 anos 18.62% 24.63% 19.71%
46 a 55 anos 14 84% 20.6% 15.65%
Mayores de 56 14.78% 23.55% 14.68%
afios

Fuente: elaboracidn propia con datos TSE 2008.

La primera columna evidencia que a nivel urbano los ciudadanos actualizados
concentraron el voto en los jovenes comprendidos entre los 18 y 35 afios que en
materia de participacion electoral representaron el 51.65%, mientras tanto en la
segunda columna de los no actualizados, el rango entre 26 a 45 afios represento el
50.73%, donde también resalta la participacion de los adultos mayores de 56 afios
que tuvieron una participacion de 23.55% en contrapolacion con los jévenes entre 18
a 25 afios que solamente asistieron en un 5.11%

A raiz de la descentralizacion electoral, la participacion en el area rural tuvo los
indices mas altos en la poblacion comprendida entre 18 a 45 afios, que en su
conjunto sumaron 69.67%, mientras que los adultos mayores de 46 afos obtuvieron
el 30.33%,
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3.3 Abstencionismo y participacion electoral en los municipios de Chiantla,

Malacatancito y Aguacatan del Departamento de Huehuetenango a raiz de la

descentralizacion de las juntas receptoras de votos.

2.3.1 Municipio de Chiantla:

De cara al Proceso de Elecciones Generales 2003 Chiantla registré6 un aumento en el

empadronamiento del 15% con relacion al proceso anterior, sumando una cantidad

de 23,907 ciudadanos empadronados (13,931 hombres y 9,976 mujeres), donde la

poblacion masculina tuvo un incremento minimo de 1.5% que contrasta con el 40.6%
de la poblacién femenina. (FUNCEDE, 2011).

La participacion electoral aumentd 2% pasando del 56% registrado en 2003 al 58%

respectivamente, esto refleja un abstencionismo del 42% en todo el municipio.

Participacion electoral desde el enfoque de género: en todo el municipio

61% correspondié al voto masculino, mientras el voto femenino registré 39%.
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PARTICIPACION ELECTORAL POR GENERO
MUNICIPIO DE CHIANTLA 2007

ACTUALIZADO

72.19%

NO ACTUALIZADO RURAL

B HOMBRES

MUJERES

Fuente: elaboracién propia con datos TSE 2008,

Estos porcentajes se desglosan de la siguiente manera: a nivel urbano se

evidencian dos aristas, el

primero hace referencia a los ciudadanos

actualizados siendo los indicadores los siguientes: 51% corresponde a la

participacion electoral de los hombres y el 49% a las mujeres. La segunda se
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refiere a la poblacion que no actualizé sus datos, esto dio como resultado una

participacion masculina del 72.19% y 27.81 femenina.

A partir de la descentralizacion electoral, la participacion por género en el area
rural fue de 60.72% para los hombres y 39.28% para las mujeres.

Participacion electoral desde el enfoque etareo: a continuacion se
presentan los rangos de participacion electoral, segun clasificacion del
Tribunal Supremo Electoral. (TSE, 2008)

PARTICIPACION ELECTORAL POR RANGO DE EDAD
MUNICIPIO DE CHIANTLA 2007

1]
Actualizado No actualizado Actualizado
18 a 25 anos 24.22% 0.71% 20.97%
26 a 35 anos 271.87% 21% 28.34%
36 a 45 anos 19.28% 27.06% 21.33%
46 a k5 anos 15.54% 26.5% 16.16%
Mayores de 56 13.09% 24.72% 13.18%
anos

Fuente: elaboracidn propia con datos TSE 2008,

A nivel urbano, los ciudadanos actualizados registraron que la juventud entre
18 a 35 participd un 52.09%, mientras que los adultos mayores de 56 afios
Unicamente 13.09% y para el caso de los ciudadanos no actualizados la
tendencia continu6 con los jovenes entre 18 a 25 que Unicamente
documentaron un 0.71% de participacion electoral, esto denota que el proceso
de actualizacién de datos tuvo éxito en este sector de la poblacién. Los rangos

con mayor participacion fueron a partir de los 36 afios que sumaron el 78.28%.

Mientras que en el area rural la ciudadania chiantleca concentré su voto en la

poblacion de 18 a 45 afios, registrando el 70.64% de participacion electoral.
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Participacion electoral desde el enfoque étnico: para 2007 se contemplé
dos mediciones de la participacion electoral indigena, una en aquellos
municipios que superan el 75% de poblacién indigena (32 municipios) y otra
con mas del 54% de poblacién no indigena (10 municipios). Debido a que
Chiantla se encuentra en la segunda clasificacion étnica del departamento,
con una minoria indigena de 6.9%, se estima que la participacion alcanzo el
60.5%.

3.3.2 Municipio de Malacatancito:

Durante 2007 el municipio de Malacatancito reflej6 un aumento relativo del
empadronamiento equivalente a un 17% respecto a 2003, totalizando 7,624
ciudadanos empadronados (4123 hombres y 3507 mujeres). La poblacién masculina
tuvo un incremento de 9.1% y la femenina 27.6% respectivamente. (FUNCEDE,
2011).

La asistencia electoral aumentd solamente 1%, con relacion al proceso anterior, que
en otras cifras representé una participacion electoral del 58% y un abstencionismo
del 42% en todo el municipio.

Participacion electoral desde el enfoque de género: en todo el municipio
55.2% correspondié al voto masculino, mientras el voto femenino registrd
44.8%.

PARTICIPACION ELECTORAL POR GENERO
MUNICIPIO DE MALACATANCITO 2007
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Fuente: elaboracidn propia con datos TSE 2008,
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Estos porcentajes se desglosan de la siguiente manera: a nivel urbano los
ciudadanos actualizados reflejaron los siguientes datos: 52.34% de voto
masculino y 47.66% de voto femenino. Por su parte la poblacién que no
actualizé sus datos, dio como resultado una participacion masculina del

57.35% y 42.65 femenina respectivamente.

Desde la implementacion de la descentralizacion electoral, la participacion por
género en el area rural fue de 58.06% para los hombres y 41.94% para las

mujeres.

Participacion electoral desde el enfoque etareo: segun la clasificaciéon
oficial del TSE, los ciudadanos del municipio de Malacatancito votaron segun

su rango de edad, de la siguiente manera: (TSE, 2008).

PARTICIPACION ELECTORAL POR RANGO DE EDAD
MUNICIP1O DE MALACATANCITO 2003

Actualizado No actuaiizado Actualizado
18 a 25 anos 24.23% 4.58% 23.34%
26 a 35 anos 23.78% 29.38% 259%
36 a 45 anos 17.9% 26.86% 20.68%
46 a 55 anos 15.95% 19.98% 17.55%
Mayores de 56 18.15% 19.19% 12.52%
afnos

Fuente: elabaracion propia con datos TSE 2008.

En el area rural los ciudadanos actualizados tuvieron indices mas altos de
participacion electoral entre las edades de 18 a 35 afios que registraron el
48.01%, mientras que los ciudadanos no actualizados distribuyeron los
porcentajes de mayor participacion entre el rango de 26 a 45 afios con un
56.24%. Para el area rural la ciudania entre los 18 a 45 afios tuvo una
participacion electoral de 69.92%, mientras que los mayores de 56 afios

Unicamente asistieron en un 12.52%.
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Participacion electoral desde el enfoque étnico: al igual que el Municipio
de Chiantla, en 2007 se contemplé6 dos mediciones de la participacion
electoral indigena, una en aquellos municipios que superan el 75% de
poblacién indigena (32 municipios) y otra con mas del 54% de poblaciéon no
indigena (10 municipios). Debido a que Malacatancito se encuentra en la
segunda clasificacion étnica del departamento, con una poblacion indigena de
32.3% se estima que la participacion electoral fue de 60.5%

2.3.3 Municipio de Aguacatéan:

A raiz de los antecedentes de conflictividad que presentd el municipio de Aguacatan
en 2003 entre las etnias awakateka y chalchiteka por inconformidad de los resultados
electorales a nivel municipal, el TSE tom6 medidas de prevencion para el afio 2007 a
través del Decreto 03-2007. Este modifico el numeral tercero del Decreto 01-2007 el
cual dejé sin efecto la instalacion de las 5 CEM’s que se habian contemplado, esto
justificé que en Aguacatan a diferencia del resto de municipios del departamento no
se ejecutara la descentralizacion de las juntas receptoras de voto. (Krenmayr, 2010).

Ante este contexto, el municipio de Aguacatan tuvo un crecimiento moderado del
empadronamiento equivalente a un 14% respecto a 2003, esto contabiliz6 una
totalidad de 18,618 ciudadanos empadronados (10533 hombres y 8085 mujeres), de
estos datos la poblacidn masculina tuvo un incremento de 7% y la femenina un

incremento mayoritario de 24.5% respectivamente. (Krenmayr, 2010).

La participacion electoral aument6 1%, con relacion al proceso anterior, pasando del
52% al 53% dando como resultado un abstencionismo del 47% en todo el municipio.

Participacion electoral desde el enfoque de género: en todo el municipio
54.1% correspondié al voto masculino, mientras el voto femenino registrd
45.9%. Debido a que no se realiz6 la descentralizacion de las juntas
receptoras de votos, este municipio no se registra datos sobre la participacion
de los ciudadanos actualizados y no actualizados, asi como tampoco del voto

rural.
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Fuente: elaboracién oropia con datos TSE 2008,

Participacion electoral desde el enfoque etareo: el voto segun los rangos

de edad de los ciudadanos del municipio de Aguacatan se presentan en el
siguiente cuadro: (TSE, 2008).

PARTICIPACION ELECTORAL POR RANGO DE EDAD
MUNICIPIO DE AGUACATAN 2007

URBANC
Actualizado No actualizado Actualizado
18 a 25 anos 0% 14.99% 0%
26 a 35 anos 0% 2463% 0%
36 a 45 anos 0% 22.38% 0%
46 a 55 anos 0% 18.34% 0%
Mayores de 56 0% 19.67% 0%
anos

Fuente: elaboracidn propia con datos TSE 2008.

Debido a que la descentralizacion electoral no se desarrollé en este municipio,

los ciudadanos Unicamente votaron en la cabecera municipal, teniendo como

concentracion de la participacion electoral el rango entre los 26 y 45 afios, con un

47.01%.

Participacion electoral desde el enfoque étnico: debido a que Aguacatan

registra un 88.3 de poblacién indigena, se estima que en 2007 tuvo una

participacion electoral equivalente al 59.1%
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2.4 Andlisis del comportamiento electoral:

El siguiente analisis del comportamiento electoral en los municipios de Chiantla,
Malacatancito y Aguacatan del departamento de Huehuetenango, partira del contexto
politico que marco la realizacién del sexto proceso de Elecciones Generales 2007,
por lo tanto y de manera sucinta describiremos los principales factores que sirvieron
de referencia para que la participacion electoral de los municipios se mencién
ejercieran sus derechos civicos y politicos, que en gran medida estuvo determinado
por la implementacién de las dltimas reformas a la legislacion electoral,
especificamente las relacionadas con la descentralizacion de las juntas receptoras
de votos y la creacién de las circunscripciones electorales en el area rural de toda la
Republica de Guatemala.

De esta manera haremos un ejercicio que partira de la dinamica electoral nacional
hasta la especificidad del comportamiento electoral en el ambito municipal,
destacando que la primera vuelta electoral conllevd diferentes elecciones, siendo
estas: Presidente y Vicepresidente de la Republica; Diputados al Congreso de la
Republica (lista nacional y distrital) y conformacibn de 332 corporaciones

municipales.

Por lo tanto los factores méas relevantes del contexto de las Elecciones Generales
2007, fueron:

La descentralizacion electoral como proceso que acercé las urnas electorales
al lugar de residencia con énfasis en el area rural, sobre todo en poblados con
mas de 500 empadronados. Este criterio contemplé disminuir la movilizacion
de los ciudadanos a las cabeceras municipales y con ello el acarreo de
votantes, pero esencialmente buscé incrementar los niveles de participacion
electoral a través de la descentralizacion de las juntas receptoras de votos y la
creacion de las circunscripciones electorales municipales (CEM) (Vargas,
2008).
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Implementacién de atribuciones formales al TSE para mejorar la transparencia
del financiamiento de las organizaciones politicas, pesar de aprobarse los
reglamentos de fiscalizacién correspondientes, algunos los partidos politicos
sobrepasaron el techo presupuestario de gasto electoral (42,500,00.00)
generalmente con fondos provenientes del sector privado que no fueron
reportados mediante los informes que requirié el TSE.

Debido a la modificacién del calendario electoral que redujo de 6 a 4 meses la
campafa electoral, las organizaciones politicas violaron tal disposicién sobre
todo el partido oficial (GANA), Partido Patriota, UNE, UCN, Unionistas y
Encuentro por Guatemala, organizaciones que promocionaron candidaturas a
través de medios publicitarios, a los cual el TSE solicitd el retiro de la

publicidad, medida cumplida parcialmente.

El aumento de afiliados para la inscripcion de los partidos politicos y de los
comités civicos electorales, redujo la participacion de los segundos en
diferentes distritos del pais, pasando de 186 en 2003 a 147 en 2007.
Adicionalmente la normativa que regula el techo presupuestario de camparfa
generd una desigualdad con relacién a los partidos politicos: Por ejemplo:
Chiantla tuvo un techo de gasto electoral de Q.166.364.56, Malacatancito
Q.52,957.85 y Aguacatan Q.130,778.47. Estas cifras con relacién al niUmero

de empadronados hasta el 31 de diciembre 2006.

Finalmente la violencia politica se incrementd en 2007 registrando 43 muertes
de ciudadanos vinculados a la actividad politica, cifra que en 2003 documento
29 asesinatos. Los partidos mas afectados fueron la UNE (15), Patriota (5),
GANA (5) y EG (5) (Accion Ciudadana, 2007).

A este contexto la eleccién presidencial, estuvo marcada por la concentracion del
voto ciudadano en tres fuerzas politicas que en su conjunto acapararon el 68.97%,
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siendo estas: UNE (28.23%), Patriota (23.51%) y GANA (17.23%). Esta tendencia
electoral se reflej6 de igual manera en el departamento de Huehuetenango de la
siguiente manera: UNE (26.99%), Patriota (18.51%) y GANA (12.94%); sin embargo

en los municipios sujetos de estudio, la concentracion del voto varié en cada unos de

territorios tal como se aprecia en el siguiente cuadro:

ELECCION PRESIDENCIAL: ORGANIZACIONES POLITICAS MAS VOTADAS
EN CHIANTLA, MALACATANCITO Y AGUACATAN 2007

UNE PP FRG ABST. UNE PP ABST.

CHIANTLA 3540 2623 | 1458 1.92% 5165 4216 58.34%
MALACATANCITQ 892 910 798 41.74% 13287 1350 59.99%
UNE PP UCN ABST. UNE PP ABST.

AGUACATAN 3068 3370 937 46.71% 3625 3888 58.69%

Fuente: elaboracian propia con datos TSE 2008.

Como se puede apreciar estadisticamente, en los tres municipios predominé el voto
duro para la UNE vy el Patriota, siendo beneficiada la UNE en Chiantla y Aguacatan
con la primera posicién electoral, no asi en Malacatancito donde sali6é victorioso el
Partido Patriota. Cabe destacar que la GANA (tercera fuerza a nivel nacional) no
figuré en ninguna de las tres primeras posiciones de preferencia electoral de estos
tres municipios, por el contrario figuraron otras como el FRG partido de arraigo en el
departamento de Huehuetenango, que alcanzé la tercera posicién en los municipios
de Chiantla y Malacatancito, mientras en Aguacatan la UCN ocupd la tercera

posicion.

En materia de abstencionismo durante la primera vuelta electoral los municipios de
Chiantla (41.92%) y Malacatancito (41.74%) tuvieron una participacion electoral
similar, caso diferente en Aguacatan donde los indices son mas altos

correspondiente al 46.71%.
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Para la segunda vuelta electoral, los municipios de Chiantla y Malacatancito dieron la
victoria a nivel presidencial a la Unidad Nacional de la Esperanza, situacion adversa
para esta organizacion politica en el municipio de Aguacatan donde perdié la
eleccion, pese a haber tenido la preferencia electoral durante la primera vuelta pero
gue finalmente dio como ganador al Partido Patriota.

El abstencionismo en la segunda electoral fue similar en los tres municipios: Chiantla
(58.84%), Malacatancito (59.99%) y Aguacatan (58.69%), debido a su similitud los
tres municipios reflejan un promedio de abstencionismo del 59.17%.

A nivel departamental también se eligié en primera vuelta electoral a los diputados al
Congreso de la Republica por listado nacional y listado distrital, haciendo la
acotacion gue este distrito electoral adjudica 10 escafios en el Organismo Legislativo,
esto refleja la importancia de su caudal electoral a nivel nacional que por ende lo
hace atractivo para los partidos politicos y candidatos que buscan la continuidad
parlamentaria. A continuacibn se presentan las cifras obtenidas por 7 de 15
organizaciones politicas que lograron al menos un escafio en el Congreso de la
Republica para el periodo 2004-2008, recordando que para este tipo de eleccion se

utiliza el sistema de representacion proporcional por minorias.

ELECCION DE DIPUTADOS AL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO 2007

PARTIDO POLITICO LISTADO LISTADO No. DIPUTADOS
NACIONAL DISTRITAL DISTRITALES
UNE 45322 449749 3
GANA 20036 29761 2
PP 25756 25426 1
up 21287 220149 1
FRG 21841 21968 1
PAN 15350 14387 1
URNG-MALZ 13891 15039 1
TOTAL 10

Fuente: elaboracién propia con datos TSE 2008,
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El cuadro anterior confirma la preferencia electoral de la ciudadania huehueteca
hacia dos de las tres organizaciones politicas mas votadas en el departamento, por
su parte la UNE que obtuvo el 26.99% de los votos alcanzé 3 curules, mientras la
GANA que registro el 17.23% logr6 2 curules respectivamente. Estas cifras
permitieron que entre la UNE y la GANA se concentrara el 50% de las curules
disponibles; el 50% restante se repartié entre cinco organizaciones politicas con una
curul cada una (PP, URNG-MAIZ, UD, PAN y FRG)

Para el caso de la UD y la coalicibn URNG-MAIZ representé la curul obtenida la
vigencia legal de sus organizaciones politicas, debido que no superaron la barrera
electoral del 5% de la totalidad de los votos como lo estipula la nueva legislacion

electoral, pero dicha curul permitié que estos partidos politicos continuaran vigentes.

Para ilustrar la preferencia electoral, el transfuguismo y la reeleccién de los diputados
en el departamento de Huehuetenango en 2003 y 2007, se presentan los siguientes

cuadros: (Krenmayr, 2010).

ORGANIZACIONES POLITICAS CON ADJUDICACIONES DE DIPUTADOS

LISTADO DIST
Diputados adjudicados en 2003 Diputados adjudicados en 2007 -
Cambio
Organiz. . Organiz. : , Votos
Politica | Diputado | Votos Politica Diputado | Votos
UNE 1 20,808 | UNE 3 44,979 216%
CANA 2 29,761
PP-MR-PSN 2 23,724 ' 233%
PrMR-PS 3724 | pp 1 25,526 | 2%
URNG 1 12,726 | URNG-MAIZ 1 15,039 118%
ub 2 22,330 (UD 1 22,019 99%
PAM 1 20,731 | PAN I 14,387 69%
FRG 3 39,021 |FRG I 21,968 56%
Global 10 139,340 10 173,679 | 125%

Fuente: CEDFOG, 2010,

La correlacion de las fuerzas politicas en el departamento dio como resultado que el
FRG fue el gran perdedor en 2007, pues pasO de tener 3 diputados a 1
respectivamente, que se traduce en una pérdida del caudal electoral que afios atras
lo beneficid con el voto popular, pero que migré hacia la UNE quien retomo su lugar
pasando de 1 a 3 diputaciones departamentales. Ademas fue electa la primera
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diputada en manos de Mirza Arreaga originaria del municipio de Aguacatan.
(Krenmayr, 2010)

DIPUTADOS ELECTOS POR HUEHUETENANGO 2003 Y 2007

Nombre de diputados electos Partido Politico
2003 2007
Mauro Guzmdn Mérida - UMNE
Mirza Judith Arreaga Meza De Cardona - UNE
Gilberto Lépez Alvarado - UNE
Osbeli Avenamar Gressi Camposeco'’ - PP
Walter Rolando Félix Lépez - URNG-MAIZ
Enrique Pinto Martinez FRG GANA
Joel Rubén Martinez Herrera uD PAN
Edwin Armando Martinez Herrera uD uD
Julio César Lépez Villatoro FRG FRG
Roderico Alfredo Martinez Escobedo PP-MR-PSN GAMNA
Victor Manuel Sales Ortiz URNG -
Adolfo Otoniel Fernandez Escobar UNE -
Jorge Alfonso Rios Castillo FRG -
Héctor Augusto Loaiza Gramajo PAN -
Juan Daniel Cifuentes Veldsquez PP-MR-PSN -

Fuente: CEDFOG, 2010.

Por su parte los municipios de Chiantla, Malacatancito y Aguacatan votaron de la
siguiente manera para la eleccién de Diputados al Congreso de la Republica:

ELECCION DE DIPUTADOS AL CONGRESO DE LA REPUBLICA
MUNICIPIO DE CHIANTLA 2007

PARTIDO POLITICO LISTADO LISTADO
NACIONAL DISTRITAL

UNE 2384 2450

uD 2143 2259

FRG 1738 1703

PP 1409 1372

GANA 1272 1354
URNG-MAIZ 251 3
PAN 131 156

Fuente: elaboracidn propia con datos TSE 2008.

En el municipio de Chiantla se confirma la tendencia de correlacion de fuerzas entre
el FRG y la UNE, debido que en 2003 este municipio se identificé plenamente con el
FRG en todas las elecciones efectuadas mediante un voto duro, sin embargo en
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2007 la UNE ocup0 la preferencia electoral salvo en la eleccion de la corporacion

municipal que estuvo en manos de la UD.

ELECCION DE DIPUTADOS AL CONGRESO DE LA REPUBLICA
MUNICIPIO DE MALACATANCITO 2007

PARTIDO POLITICO LISTADO LISTADO
NACIONAL DISTRITAL

FRG 1037 1094

GANA 601 626

PP 447 461

UNE 435 441

up 184 199

PAN 125 130

URNG-MALZ 53 56

Fuente: elaboracian propia con datos TSE 2008.

En el caso de Malacatancito, el FRG continu6 liderando el voto a nivel de
diputaciones, esto debido a que la corporacién municipal fue ganada también por la
misma organizacion politica a través del candidato Irene Hidalgo quien en 2003
ocupd la segunda posicion para la alcaldia, pero en 2007 su victoria impidio la
segunda reeleccién del alcalde Héctor Leopoldo, candidato de la GANA.

PARTIDO POLITICO LISTADO
MACIONAL DISTRITAL

FRG 416 374

GANA 487 585

PP 2908 2844

UNE 2915 2901

uD 598 628

PAN 28 114

URNG-MAILZ 49 63

Fuente: elaboracidn propia con datos TSE 2008,
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Finalmente en el municipio de Aguacatan el FRG al igual que en 2003 obtuvo el
triunfo electoral en la eleccion de diputados, a pesar que el voto se concentrd en
entre el FRG y GANA, la alcaldia fue ganada por el Partido Patriota. Lo anterior dio
lugar a la reeleccién del diputado Julio César Villatoro quien fue beneficiado por el
sistema de representacién proporcional por minorias, puesto que su organizacion
politica fue relegada de la preferencia electoral obtenida en los procesos electorales
anteriores, caso similar ocurrié con la baja cantidad de votos obtenidos por la URNG,
PAN y UD en los municipios analizados que nuevamente obtuvieron una diputacion

haciendo remembranza a la experiencia de 2003.

Finalmente analizaremos el comportamiento electoral a nivel municipal en Chiantla,
Malacatancito y Aguacatan del departamento de Huehuetenango, tomando en cuenta
la variacion que surge a raiz de la descentralizacion de las juntas receptoras de votos
en el area rural. Al igual que en 2003 ninguna mujer figura electa como alcaldesa,
una variable que se repite en el sistema politico del departamento de Huehuetenango

a nivel local.

A partir de las reformas electorales implementadas en 2007, el siguiente cuadro
ilustra la conformacién cuantitativa de los miembros de las corporaciones

municipales segun el numero de poblacién:

CONFORMACION DE CORPORACIONES MUNICIPALES
POR NUMERO DE HABITANTES

Cargos

Sindicos | Concejales
Habitantes del w w =
municipio S = 8 2 ‘Elc"I -

|55 |3 |2

< '._3 E — a
20,000 & menos 1 2 1 4 2 10
20,001 a 50,000 1 2 1 5 2 11
50,001 a 100,000 1 2 1 T 3 14
Mas de 100,000 1 3 1 10 4 19

Fuente: FUMNCEDE 2011.
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ELECCION DE CORPORACION MUNICIPAL

_ CHIANTLA 2007
ORGANIZACION VOTOS k] CANDIDATO A ALCALDE
POLITICA OBTENIDOS
[W]x] 3896 32.99% Ricardo Rene Herrera
GARA 27196 18.13% Elvis Gilberto Tello
UME 2164 17.86% Rolando Silvestre Chavez
FRG 1437 11.86% Jorge Luis Del Valle
PP 1348 11.13% Francisco Roman Jacinto
UCM 489 4.04% Juan Emiliano Hernandez
PAN 291 2.40% Miguel Angel Salazar
AN 163 1.35% Jaime Humberto Figueroa
DIA 130 1.07% Jacinto Wotsbeli Merida
TOTAL 13886 100

Fuente: elaboracidon propia con datos TSE 2008.

En las Elecciones Generales 2007 la victoria municipal fue para la UD, organizacion
politica que en 2003 ocupd la segunda posicién para la alcaldia municipal que fue
ganada por el FRG, que nuevamente vuelve a tener un revés ante su electorado al

no lograr la reeleccién del alcalde municipal Jorge Luis Del Valle.

Cabe resaltar que el municipio de Chiantla en 2003 y 2007 no participaron comités
civicos electorales y registra un promedio de 9 planillas postuladas por partidos
politicos que tampoco incluyen a mujeres como candidatas al cargo de alcaldesa.

La UD gano la eleccion a través de su candidato Ricardo Herrera quien ya habia sido
alcalde por esta misma organizacién politica en el periodo 2000-2003, alcanzando el
triunfo con el 32.99% de los votos validos y la corporacibn municipal en su
integracién reflejo la victoria de la UD al obtener 8 de los 14 cargos municipales,
equivalente al 57.14 de la cuota de poder, tal como se observa en la siguiente tabla:
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CORPORACION MUNICIPAL
CHIANTLA 2008-2011

NOMEBRE ORGANIZACION CARGO
POLITICA
Ricardo Rene Herrera up Alcalde
Obdulic Tello Saucedo D Sindico |
Gregorio Santiago Salazar D Sindico Il
Cesar Tomas Carillo D Sindico Suplente
Manuel Demetrio Fernandez Dy Concejal 1
Edvin Otoniel Lopez (W]} Concejal 2
Rolando Fredy Garcia D Concejal 3
Elmo Salazar Lopez GAMA Concejal 4
Julio Cano Marales LME Concejal &
Fatrocinio Ramos Lopez FRG Concejal &
Delfino Alva Herrera FF Concejal 7
Meldriadez Carrillo D Concejal Suplente 1
Martin Tello Tello GAMA Concejal Suplente 2
Florentin Welasguez LME Concejal Suplente 3

Fuente: elaboracidn propia con datos TSE 2008

En el municipio de Malacatancito se dio el fendmeno de revancha politica entre los
candidatos del FRG (Irene Hidalgo) y GANA (Héctor Leopoldo Samayoa), sin
embargo el triunfo electoral fue para el candidato del FRG quien obtuvo el 31.12% de
los votos validos, sobre el 27.84% alcanzado por Héctor Leopoldo Samayoa.

ELECCION DE CORPORACION MUNICIPAL
MALACATANCITO 2007
e —

ORGANIZACION VOTOS Yo CANDIDATO A ALCALDE
POLITICA OBTENIDOS
FRG 1244 31.12% Irene Hidalgo Lopez
GAMA 1113 27.84% Hector Leopoldo Samayoa
DIA 448 11.21% Evelio Larios Calel
FrP 387 9.68% Israel Monzon Lopez
W] 266 6.65% Julio Alberto Juarez
UME 220 5.50% Marco Tulio Alvarado
FAMN 158 3.95% Arturo Alvarado Falacios
AMNM 109 2.73% Antonio Ramos Ramirez
CASA (%] 1.33% Jorge Vicente Larios
TOTAL 3998 100

Fuente: elaboracidn propia con datos TSE 2008.

Resalta que en 2007 aumentd a 9 las planillas postuladoras, todas en manos de
partidos politicos y con candidatos masculinos, lo anterior invisibiliza la participaciéon

de los comités civicos electorales y de las mujeres en el municipio de Malacatancito.

Con los resultados anteriores, la corporacion municipal quedé integrada con una

cuota de poder alta (70%) a cargo de sindicos y concejales del FRG.
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CORPORACION MUNICIPAL
MALACANCITO 2008-2011

NOMERE ORGANIZACION CARGO
POLITICA
Irene Hidalgo Lopez FRG Alcalde
Agustin Sontay Perez FRG Sindico |
Domingo Herrera Ixcoy FRG Sindico Il
Geronimo Calderon FRG Sindico Suplente
Fatricio Perez FRG Concejal 1
Luis Ramos Imul FRG Concejal 2
Domingo Tarax Chavez GAMNA Concejal 3
Owidio De Leon GARMA Concejal 4
Arturo Rodriguez FRG Concejal Suplente 1
Oscar Perez Perez GARMA Concejal Suplente 2

Fuente: elaboracidn propia con datos TSE 2008.

El analisis del municipio de Aguacatan resalta aspectos determinantes de su
contexto local, el primer de ellos refleja una reducciéon de las planillas postuladoras
de 12 contabilizadas en 2003 a 6 planillas en 2007, esta reduccién del 50% también
refleja la ausencia de participacién de los comités civicos electorales que en 2003
registré 3 de los 10 en todo el departamento y que incluso uno de ellos (CCDMP) fue

el Unico que obtuvo la reeleccion de su candidato.

Otros factores que determinaron la participacion electoral de los awakatekos y
chalchitekos, fue la ausencia de circunscripciones electorales municipales debido a la
conflictividad entre estas etnias y que el TSE dispuso dejar sin efecto por motivos de

seguridad.

En materia de la participacion femenina, al igual que en Chiantla y Malacatancito no
se registraron postulaciones de mujeres para el cargo de alcaldesa, Unicamente esta
corporacion municipal registr6 a una mujer en el cargo de concejal suplente 2,
postulada por la UNE, este acontecimiento dio relevancia al municipio de Aguacatan
gue también contd con 5 mujeres postuladas por el FRG dentro de sus planillas, pero
gue no lograron cargo alguno, lo anterior registré un 17.2% de postulaciones
femeninas en todo el departamento, cifra superada solamente por el municipio de
Huehuetenango con 20.1%.
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ELECCION DE CORPORACION MUNICIPAL
AGUACATAN 2007

ORGANIZACION VOTOS Y CANDIDATO A ALCALDE
POLITICA OBTENIDOS
PP 3236 34.73% Gaspar Marquin Siman
UNE 2930 31.45% Pablo Escobar Mendez
LICM 1449 15.55% Rigoberto Tum Ramos
GAMA 737 7.91% Juan Mendoza Garcia
[H]n] T04 7.56% Gaspar Garcia Mendoza
FRG 261 2.80% Feliciano Hernandez Gomez
TOTAL 9317 100%

Fuente: elaboracion propia con datos TSE 2008,

La corporacion municipal dio como ganador al candidato del Partido Patriota con el
34.73%, que se hizo acompafar de sindicos y concejales que en su conjuntos
superaron el 50% de la totalidad de miembros municipales, que se integré de la
siguiente manera.

CORPORACION MUNICIPAL
AGUACATAN 2008-2011

NOMBERE DORGANIZACION CARGO
POLITICA

Gaspar Marguin Simon PP Alcalde
Fascual Vicente Mendez FP Sindico |

Esteban Hernandez FP Sindico 1l
Victoriano Mejia Alcon PP Sindico Suplente
Victor Rodriguez Lopez FF Concejal 1

Esteban Ramos Sica PP Concejal 2
Gaspar Mendez Mendez LIMNE Concejal 3

Valentin Baten Calel LME Concejal 4
Joaquin Perez Mendez UCH Concejal &
Juan Garcla Raymundo PP Concejal Suplente 1
Cecilia Lopez Rodriguez LME Concejal Suplente 2

Fuente: elaboracion propia con datos TSE 2008.

A continuacion analizaremos la cantidad de votos blancos y nulos registrados
durante 2007 en los municipios de Chiantla, Malacatancito y Aguacatan en las
diferentes elecciones. A continuacién se ilustra el comportamiento de los votos
blancos en la eleccién presidencial:
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VOTOS BLANCOS Y NULOS

ELECCION PRESIDENCIAL 200

Frimera | Segunda Frimera Segunda | Primera Segunda
Vuelta Vuelta Vuelta Vuelta Vuelta Vuelta
" BLANCOS 584 32 201 1 369 10
NULOS 141 428 310 9% 3 168
VALIDOS 11588 9381 LR 2047 3176 7513
" EMITIDOS 13880 (LTS 1432 3090 9022 7601
ABSTENCION | 41.97% LR TE H.i% 50.55% W%.11% 0.60%

Fuente: elaboracidn propia con datos TSE 2008

Para el caso del municipio de Chiantla, la ciudadania registro 584 votos en la primera
vuelta que descendi6 a 32 en la segunda respectivamente; por su parte
Malacatancito pas6 de 201 en la primera vuelta a Unicamente 7 en la segunda; y
finalmente Aguacatan documentd 369 en la primera vuelta que se redujo a 10 en la

segunda vuelta respectivamente.

Tal como se puede apreciar la tendencia es a disminuir el nimero de votos blancos
en la medida que las opciones politicas se circunscriben a dos en la segunda vuelta
electoral, con ello la determinacion se acentla entorno a la preferencia electoral.

En materia de los votos nulos el Municipio de Chiantla pas6 de 1414 en la primera
vuelta a 428 en la segunda; Malacatancito registrd disminuyé de 370 a 96 entre
ambas vueltas; y Aguacatan pasé de 377 en la primera vuelta a 168 en la segunda

respectivamente.
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A continuacion se ilustran los votos blancos y nulos registrados en la eleccion de

diputados al Congreso de la Republica y corporaciones municipales

ELECCION DE DIPUTADOS Y CORPORACION MUNICIPAL 2007
VOTOS LISTA LISTA DISTRITAL CORPORACION
NACIONAL MUNICIPAL
CHIANTLA
BLANCOS 1141 1024 358
NULOS 1614 1675 1414
VALIDOS 11131 11187 12114
EMITIDOS 13886 13886 13886
MALACATANCITO
BLANCOS 455 392 75
NULOS 37T 398 369
VALIDOS 3610 3652 3993
EMITIDOS 4442 442 4442
AGUACATAN
BLANCOS 518 430 250
NULOS 351 352 352
VALIDOS 9048 9087 8317
EMITIDOS 9917 9917 Q917

Fuente: elaboracidn propia con datos TSE 2008.

Finalmente la abstencién electoral entre ambas vueltas ilustra que el Municipio de
Chiantla pas6 de 41.92% a 58.84%, incrementando con ello 16.92% su nivel en la
segunda vuelta electoral. Por su parte Malacatancito aument6 de 41.74% a 59.99%
su abstencionismo, equivalente a 18.25% en la segunda vuelta; y finalmente
Aguacatan pasé del 46.71% al 58.69% entre ambas vueltas, dando lugar a un
incremento negativo del abstencionismo de 11.98%. Con estos resultados los tres
municipios mantienen la tendencia negativa de elevar los niveles de abstencionismo

entre ambas vueltas.
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4. REFLEXIONES FINALES DEL COMPORTAMIENTO ELECTORAL EN LOS
MUNICIPIOS DE CHIANTLA, MALACATANCITO Y AGUACATAN, DEL
DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO.

4.1 Analisis comparativo de las Elecciones Generales 2003 y 2007 en los

municipios de Chiantla, Malacatancito y Aguacatan:

Debido a que esta investigacion tuvo como referente dos procesos electorales en
Guatemala, partiremos haciendo un analisis cuantitativo de las Elecciones Generales
2003 que en materia de participacion electoral nos permitirh comparar los indices de
abstencionismo electoral con las Elecciones Generales 2007 que se caracterizaron
por la implementacion de las reformas electorales, sobre todo las pertinentes a la
descentralizacion de las juntas receptoras de votos y la creacion de las
circunscripciones electorales municipales. Dichas reformas fueron concebidas como
mecanismos para aumentar la participacion electoral bajo el criterio de acercar las
urnas electorales al lugar méas cercano de la residencia del votante, especialmente

los que habitan en el area rural.

De esta cuenta las Elecciones Generales 2003 y 2007 registraron los siguientes
indices de abstencionismo que varian entre la primera y segunda vuelta electoral, tal

como se aprecia en el siguiente cuadro:

UL

1885 1880 1885 1988 2003 2007

Fuente: ASIES, 2008.
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La tendencia del abstencionismo entre la primera y segunda vuelta se ha constituido
en una linea ascendente de los procesos electorales en Guatemala, esto se confirma
en 2003 cuando la abstencion registré 42.10% en primera vuelta que se incremento a
53.22% en la segunda respectivamente. Esta variacion se debe a que la ciudadania
acude en mayor proporcion en la primera vuelta pues se eligen segun su orden: al
Presidente y Vicepresidente de la Republica; Diputados al Congreso de la Republica
(lista nacional y distrital) y Parlamento Centroamericano; asi como la eleccion de
corporaciones municipales que son el punto algido de la asistencia electoral en el

ambito local.

A continuacion se presentan los datos mas relevantes entre la participacion electoral
de los municipios de Chiantla, Malacatancito y Aguacatdn desde una perspectiva

comparativa entre 2003 y 2007:

PARTICIPACION ELECTORAL PRIMERA VUELTA PRESIDENCIA
HUEHUETENANGO 2003 Y 2007

f 3 g
= W -
8 = 8
§ ¢ 5

hguacatin 16334| 8423 B3| T.400) ST | IRAIG| RM9) 40D 9307| B% | W% | 8

(hiamby 10422 11622) 04| 9.608| Sé% | 13907( 13.886( LT[ ILIA[ 58% | 15% 1%
Halacatancito 651 3706 3B\ 333B| STH | TAM| 4441 444 | 3998 SA% | MM E1e ]
Fuente: CEDFOG, Huehue en cifras 2008.

En el Municipio de Chiantla la participacion electoral aumentoé del 56% registrado en
2003 a 58% en 2007, con una variacion de crecimiento del padron electoral de 15%
entre ambos procesos electorales, recordando que en 2007 fueron instaladas 6
circunscripciones electorales municipales en el area rural. Por su parte el municipio
de Malacatancito pasé de una participacion electoral de 57% en 2003 al 58% en
2007, un leve incremento similar a la descentralizacion electoral que se dio en el
municipio, pues Unicamente se instal6 1 circunscripcion electoral municipal en la

aldea Mala, la variacién de crecimiento del padron electoral fue del 17%. Finalmente
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el municipio de Aguacatan paso del 52% de participacion electoral obtenido en 2003
al 53% en 2007, un minimo incremento que se desenvuelve entre la conflictividad
electoral de 2003 y la ausencia de descentralizacion electoral en 2007, precisamente
por motivos de prevencion ante violencia electoral entre la etnia awakateka y

chalchiteka.

Tanto a nivel departamental como municipal se confirma que el abstencionismo
sigue vigente en este distrito electoral, por ejemplo el Departamento de
Huehuetenango pasé del 57% registrado en 2003 al 60%, y a nivel municipal
indicadores anteriormente expuestos confirman que la descentralizacidn electoral en
estos municipios no ha logrado su cometido fundamental, es decir disminuir el
abstencionismo, Lo anterior se refleja en la siguiente grafica que ilustra los
municipios con menor participacion electoral en el departamento de Huehuetenango

en 2007, de los cuales forman parte los municipios analizados:

MUNICIPIOS CON MENOR PARTICIPACION ELECTORAL
PRIMERA VUELTA PRESIDENCIAL 2007

Pad CENNpE O Pl ClELDkSe

I

I
i I
773727

H Parpopacicn 2003 | Partapacion 2007
Fuente. CEDFOG, Huehue en Cifras, 2008.
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Con relacion al empadronamiento electoral el departamento de Huehuetenango
registré un incremento de 13.5% en inscripcion masculina entre 2003 y 2007, que
contrasta con el incremento de la inscripcion femenina equivalente al 36.1% en todo
el departamento. Para el caso de Chiantla los hombres Unicamente aumentaron un
1.5%, Malacatancito 9.1% y Aguacatan 7%; mientras la mujeres en Chiantla

aumentaron 40.6%, Malacatancito 27.6% y Aguacatan 24.4%, tal como se aprecia en

el siguiente cuadro:

EVOLUCION DEL EMPADRONAMIENTO EN LOS MUNICIPIOS DE
CHIANTLA, MALACATANCITO Y AGUACATAN ENTRE 2003 Y 2007

Hombres Mujeres
Municipio Ao | Aio | Aie Ao |~ .
2003 | 2007 | ™0 | 3003 [ 2007 |Cambie
Chiantla 12,726 | 13,931 1.5% | 7,096 | 9,976 | 40.6%
Malacatancito 3778 4123 01% | 2743 3501 | 27.6%
Aguacatin 9842 | 10,533 70% | 6492| 8085 | 24.5%

Fuente: CEDFOG. Huehue en Cifras. 2008.

Los altos indices de empadronamiento de las mujeres en los municipios sujetos de
investigacion, incrementaron su participacién electoral, del cuenta que el municipio
de Chiantla paso de una participacion femenina del 26.86% en 2003 al 39% en 2007;
Malacatancito pas6 del 39.59% en 2003 al 44.8% en 2007; y Aguacatan paso del
38.89% en 2003 al 45.9% en 2007.

En materia del poder local la participacion de los partidos politicos se ha constituido
en los vehiculos electorales por excelencia para acceder a la alcaldia municipal, a
continuacién se compara el desempefio y triunfo de los partidos politicos a nivel de

alcaldias entre 2003 y 2007 a nivel departamental:
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ORGANIZACIONES POLITICAS GANADORAS DE ALCALDIAS
ELECCIONES GENERALES 2003 Y 2007

Alcaldias en 2003 Alcaldias ganadas en 2007 | Cambio
nir. .

Organizaciones politicas con resultados 2007 supericres al 2003

LIMNE 2 5,244 LIME 1o 17,460 333%
Ly e 5 11.634

PP-FMR-PSM 4 6,067 PE 3 o.508 350%

- DA 1 2,119

- CASA 1 1,988

- LI 1 1,202

Organizaciones politicas con_resultados 2007 similares al 2003

U 3 o178 (8] =] 4 11,202 123%:

o L B 1 1,482 ocC Bl Gallo 1 6,889 465%

URMNG 4 5,929 URMNG-MATZ 3 5,513 O03%

Organizaciones politicas con resultados 2007 inferiores al 2003

Pard 5 7,353 A 1 3,436 47 %%

FRG 11 Z2,512 FRG z 3,660 16%%

P 1 1.267 -

Global 59,032 Ta, 791 127 9%

Fuente: CEDFOG, 2010.

La vigencia y supremacia de los partidos politicos sobre los comités civicos
electorales se evidencia en las diferentes elecciones realizadas en los municipios de
Chiantla, Malacatancito y Aguacatan del departamento de Huehuetenango a partir de
1985. de
transfuguismo partidario para acceder o reelegirse al frente de la alcaldia, tal como

Ademéas el triunfo electoral los candidatos se entremezcla con el

se muestra en los siguientes cuadros:

PERIODO CHIANTLA PARTIDO Chiantla: ninglin alcalde ha logrado la reeleccion v tan
1088-1000 | Franoses Alvarads Montejo MLN s0lo el Frente Republicano Guatemalteco (FRG) ha
1001-1005 | Manusl Salvador Galicia Lipez FRG podido gobernar localmente en dos periodos allernos
1600-1000 | Fafips Alva ol PAN (1991-1995 y 2004-2007)
2000-2003 | Ficardo Rens Hemars Alvarado vo-Lov Malacatancito: |a reeleccion se ha dado en una sola
2004-2007 | Jorge Luts dal Vale Galinds FRG oporunidad, en manos del alcalde Héctor Leopoldo
PERIO0O T ol Samayoa Ramos, quien ha ejercido el gobiermno
ERRIES SO ) Fisapantin Koot vt Mwtbes e municipal en los periodos (2000-2003 y 2004-2007).
e e o — En este territorio el parido Unidn del Centro Macional
RREE A | T O —— - (UCHN) s& ha alzado con €l triunfo electoral en tres
1003-1005 | Angel Bladmars Palacios Recinos MAS

) ocasiones.
PSR | Mt e s Aguacatan: la preferencia electoral se ha concentrado
2000-2003 | Héctor Leopeldo Samayos Ramos PN en la Democracia Cristiana Guatemalteca, que incluso
20042007 | Hictor Lecpoido Semayon Ramos | _PPARPIM | |\ s 1o continuidad de 1a organizacion poifiica en 1a
e = = corporacién municipal en 1988, y en el Cunrllte l.'.“-'l\dl:u
e is | o o o de Mi Pf.lehln (CCDMP) que em 2003 logrd la dnica
1005-1000 | José Solis Vi MAS reeleccion en manos del alcalde chalchiteko reelecto
S — o Pablo Escobar Méndez.
20002003 | Pabio Escotar Mindez CCOMP Hota: en ninguno de estos municipios ha sido
20062007 | Pablo Escotar Mindez CCOME electa una mujer como alcaldesa.

Fuente: elaboracion propia con datos FUNCEDE 2011.
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La contraposicion a los partidos politicos se materializa en la participacion de los
comités civicos electorales, que en escasos porcentajes ha logrado la alcaldia
municipal, como sucedio en Aguacatan durante 2003 en manos del Comité Civico de
Mi Pueblo. La preferencia por estas organizaciones politicas de caracter temporal se
constituye en una muestra de rechazo hacia los partidos politicos que en las ultimas
décadas se han caracterizado por el incumplimiento de las promesas electorales,

corrupcion y mala administracién municipal.

A continuacion se ejemplifica la participacién de dichos comités civicos en 2003 y
2007, que a raiz de las reformas electorales sufrieron un incremento en el nimero de
afiliados, que para el caso de Chiantla ascendi6 a 600, Malacatancito 200 y
Aguacatan 400 afiliados respectivamente.

NUMERO DE AFILIADOS ¥ VOTOS OBTENIDOS POR LOS
COMITES CIVICOS ELECTORALES 2003 Y 2007

Municipio tfi-. . N.,..h.t de Votos Afil. 2 votos

' Comité Civico Electoral 2003 | 2007 | 2003 | 2007
CC Hushueteco El Gallo -| 6,889 = 8.7%

Huehuetenango 600 | CC La Tacita de Plata 2347 | 3,144 | 21.3% 19.1%
CC Vision y Desarrollo - 967 - | 62.0%

Chiantla 600 | CC Independiente Poder Para Todos 737 -] 13.6% -

MNenton 200 | OC Nentdn 437 - | 22.9% -
CC Acciton Guatemnalteca Agua 300 -| 33.3% -

San Pedro Mecta | 400 | CC El Conejo 447 - 22.4% -
CC Sampedrano 428 - 23.4% -

CC Movimiento de Asamblea

Social Altamente Transformador 330 600 | 30.3% | 66.7%

Ixtahuacdn 400

CC Winag % 508 TE.T %
CC Ixtahuacaneco La Tinaja 596 -| 16.8% -
La Libertad 400 | CC Libertense La Milpa 1,504 - &6 6% -
Santa Eulalia 200 | CC Jolom Konob” 343 690 | 29.29 | 29.0%
CC De Mi Pueblo 1,482 - 6.7 % =
Aguacatin 400 | CC Popular Progresista Aguacateco 949 -] 10.5% -
CC Unidn Awakareka 1,238 - 8.1% -

Fuente: CEDFOG, 2010.
4.2 Causas del abstencionismo electoral en el ambito municipal:

Entre las principales razones de los ciudadanos para no ejercer su derecho al
sufragio en los municipios de Chiantla, Malacatancito y Aguacatan resaltan dos
categorias de la abstencién electoral: la primera concerniente a la abstencién

primaria, que agrupa al sector de la poblacion en edad de votar pero que no esta
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empadronada, esta categoria se caracteriza porque los ciudadanos carecen de
documentos de identificacibn y por ende no estan inscritos en el Registro de
Ciudadanos del Tribunal Supremo Electoral. Los ciudadanos que carecen de estos
documentos argumentan que la escasez de recursos econdmicos son una de las
causas para no tramitarlo, asi como la movilizacién desde sus aldeas a la cabecera
municipal que de igual manera representan gastos en trasporte, alimentacion y
hospedaje; mientras otros simplemente argumentan que no es su interés participar

en actividades politicas electorales debido a que no les beneficia econémicamente.

Lo anterior se ilustra en la siguiente gréfica:

CAUSAS QUE OBSTACULIZAN EL EMPADRONAMIENTO
EN TODO EL PAIS Y DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO

| Guatemala, pais | Huehuetenango |
—— 7 % | om | %

No le interesa 851,265 | 55.4% | 60,138

44.2%

No sabe cémo obtenerlo 288,075 16.8% 52,595 38.6%
Distancia o falta de transporte 181,584 11.8% 13,768 10.1%
Falta de dinero 72,966 4.8% 6,096 4.5%
Mo tiene cédula de vecindad 44,651 2.9% 1,462 1.1%
Persona enferma o con discapacidad 26,543 1.7% 899 0.7%
Persona extranjera 25,367 1.7% 436 0.3%
Recientemente cumplié 18 anos de edad 4,784 0.3% 0.0%
E:il:dn';zm!nte saco su cédula de 10,183 0.7% 0.0%
Otro 30,322 2 0% 717 0.5%
Total 1,535,740 | 100.0% | 136,111 | 100.0%

Fuente: CEDFOG, 2010.

Ademas la siguiente encuesta compara los motivos de abstencion primaria en 2003 y

2007 a nivel nacional desde el enfoque de género, étnico y etareo.
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PRINCIPALES RAZONES DE LOS CIUDADANOS
QUE CARECEN DE DOCUMENTO DE IDENTIDAD

Cuadro 6

Razones de no tener cédula, por grupo
Razones de Ladinos Indigenas  K'iche's Kagchikeles  Q'eqchi’s
no tener cédula
Falta de partida de
nacimiento 14.3% 6. 7% 5.6% 12.5% 0.0%
Mo la necesila 14.3 227 16.7 18.8 i3
Falta de dinero 0.0 12.0 8.3 0.0 375
Mo sabe como ni donde
se obtiene 0.0 40 81 0.0 0.0
Muy lejos para obtenerla 0.0 2.3 B3 6.3 12.5
Ya la solicitd pero no
s¢ la han entregado 0.0 1.3 2.8 0.0 0.0
Extraviada 0.0 10.7 16.7 12.5 0.0
No ha completado los
tramites 429 B0 11.1 12.5 0.0
Falta de tiempo 0.0 9.3 5.6 6.3 18.3
Otros 14.3 4.0 28 6.3 0.0
No sabe 14.3 12.0 13.9 25.0 0.0
Total 7 75 i6 16 16

Fuente: FLACSO, 2008,

Y la segunda categoria, agrupa a los ciudadanos formalmente empadronados pero
gue no ejercen su derecho al sufragio en los procesos electorales, las causas mas

recurrentes en los municipios analizados fueron:

Desinterés, apatia o indiferencia hacia los procesos electorales.

Rechazo a la politica en general, organizaciones politicas y candidatos.
Falta de informacién por parte del Tribunal Supremo Electoral.

No esta empadronado.

Poca credibilidad en los partidos politicos y promesas de campafa.

Falta de recursos econdmicos para viajar a la cabecera municipal.

Poca disponibilidad de tiempo para movilizarse hasta el centro de votacion.
Por estar avencidado en otro municipio.

Por migracion interna que lo ubica en otro departamento o municipio.

Por enfermedad, largas distancias y poco transporte.
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4.3 La crisis de las organizaciones politicas: una razén para no votar.

La razdn mas recurrente del abstencionismo electoral en el ambito local procede de
la poca credibilidad del sistema de partidos politicos en Guatemala, esto ha
ocasionado niveles de desconfianza hacia la institucionalidad de los partidos politicos
y los cargos que ostenta la clase politica, tal como se aprecia en la siguiente

encuesta ciudadana a nivel nacional:

DESCONFIANZA DE LOS ELECTORES
ANTE LA INSTITUCIONALIDAD DEMOCRATICA

{ m Ladmos S Indigenas |

70 1 =
60 !
o 50 1 i
F 40 4
g 30 4 i
o
£ 20 1 |
10 4 |
0 - L
Tribunal Partidos Congreso Presidente Medios de
Supremo Politicos Comunicacién
Electoral

Fuente: FLACSO, 2008.

Lo anterior demuestra que la ciudadania tanto ladina como indigena no tiene plena
confianza en su orden de los partidos politicos, Congreso de la Republica y
Presidente de la Republica y medios de comunicacion, caso contrario con la
institucionalidad del Tribunal Supremo Electoral que a partir de 1985 es de las pocas
instancias que gozan de credibilidad ante la ciudadania, opiniéon publica y comunidad

internacional.

En el departamento de Huehuetenango los partidos politicos no han logrado
consolidar estructuras representativas para la ciudadania, es mas se han
caracterizado por su falta de arraigo ideolégico y programatico, exclusién social y
clientelismo politico que a gran escala han contribuido al abstencionismo electoral del

departamento y de los municipios analizados en esta investigacion.
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A decir de los ciudadanos de Chiantla, Malacatancito y Aguacatan, existen varias
debilidades que evidencian la crisis de los partidos politicos y que durante los
procesos electorales son razones que motivan su rechazo. A continuacion se
enumeran las caracteristicas y estrategias utilizadas por los partidos politicos en el
departamento de Huehuetenango como causal del abstencionismo electoral

municipal:

Caudillismo politico: caracterizado por el predominio de un liderazgo
autoritario que concentra el poder para obtener dominio sobre la poblacion y
gue en el ambito local se conjuga a lideres comunitarios, religiosos, militares y
empresariales que aprovechan su liderazgo para manipular las elecciones a
través del clientelismo politico. Se logré constatar que los secretarios
departamentales de los partidos politicos, alcaldes municipales, gobernadores
y diputados son los personajes politicos calificados como caudillos.

Clientelismo politico: en los municipios analizados se determina el
clientelismo politico mediante la relacion directa entre el candidato y el
votante, donde el primero pide el voto del ciudadano a cambio de beneficios o
prebendas para los segundos y/o viceversa. Comunmente esta practica se le
conoce como compra de voluntades o “compra de votos”, que en los procesos
analizados estuvo caracterizada por promesas de camparfa con tinte populista
y regalos para los simpatizantes, afiliados y militantes que van desde playeras,
gorras, lapices, pelotas, gallinas, molinos de nixtamal, trajes regionales,
laminas, fertilizantes, bolsas de cemento hasta la politizacion de las obras
gubernamentales y programas de asistencia social. Una de las caracteristicas
del clientelismo politico se deriva de la escasa presencia organizativa en el
territorio de los partidos politicos que recurren a intermediarios o lideres
locales quienes ofrecen prebendas a cambio del voto y que el dia de las

elecciones conlleva el famoso acarreo de electores.
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Transfuguismo politico: este fendmeno se refiere al cambio que realizan los
candidatos de una organizacién politica a otra con el objetivo de acceder o
tener continuidad en liderazgos locales, cargos dirigenciales o cargos
publicos. Esta practica ha ido en aumento generalmente por parte de
diputados y alcaldes que buscan la reeleccion de sus cargos, que dejan al
descubierto la poca o nula identidad ideoldgica de la clase politica, falta de
ética ante el electorado y los estatutos partidarios, pero sobre todo la
preeminencia de ambiciones personales de candidatos ante los intereses
colectivos de una organizacién politica. Por ejemplo: de los 10 candidatos a
diputados por la UNE en 2003, solamente 1 de ellos figuré en la planilla de
2007 por esta misma organizacion politica, 4 se postularon en otras
organizaciones (1 ANN; 2 Partido Patriota, y 1 UD). Este mismo fendmeno se
dio en otros partidos politicos como la GANA, FRG y PAN curiosamente de las
candidaturas a alcalde que presentaron las organizaciones politicas para el
2007, es decir 254 planillas con sus respectivos candidatos a alcalde, 91 de
estos ya se habian postulado para el mismo cargo en 2003, lo anterior
equivale al 35.8% que significa que cada uno de tres candidatos se postuld
por la misma organizacién politica en ambos periodos mientras el restante

63.7% equivalente a 58 candidatos cambiaron de partido politico.

Financiamiento asimétrico de campafas politicas: la perversién de los
partidos politicos entorno al financiamiento de las campafias en
Huehuetenango, sobre sale por cantidades millonarias provenientes de
empresarios, dueflos de constructoras y personajes vinculados al crimen
organizado, que en su conjunto aportan capital a candidaturas de diputados y
alcaldes municipales con el objetivo de beneficiarse durante la gestion de
estos politicos mediante contratos, ejecucion de obras o simplemente
impunidad. En el caso de los diputados distritales destaca que segun la casilla
gue ocupan en la eleccidén, asi se determina el aporte hacia el partido politico,
que para el caso de las Elecciones 2003 y 2007 las primeras casillas

significaron una inversion que oscila entre 1 y 2 millones de quetzales. Esta
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relacién entre capital y politica ha derivado en la corrupcion descarada de la
clase politica huehueteca que al ocupar los cargos recuperar su capital y se

favorecen mediante el nepotismo, empresas familiares y negocios ilicitos.

La crisis de las organizaciones politicas en el departamento de Huehuetenango se
resume en el desencanto al sistema de partidos politicos, pérdida de credibilidad en
los candidatos, escasa formacién civica, campafias negras, narcopolitica y abuso de
la propaganda electoral, por lo tanto se propone que los partidos politicos que
carezcan de organizacion politica en el municipio no deberian postular candidatos a
cargos municipales, puesto que en la actualidad existe conformismo de los partidos
politicos hacia el cumplimiento minimo que estipula la legislacion electoral en materia
de organizacion, que establece 50 municipios legales y 12 departamentos, situacion
gue permite a la asamblea nacional proclamar candidatos a diputados en estos
territorios sin organizacion y al comité ejecutivo nacional proclamar candidaturas
municipales segun los establece el reglamento de la ley electoral y de partidos

politicos; y el Acuerdo 18-2007.
4.4 La exclusiéon como dinamica sociopolitica:

La invisibilizacion de la participacion politica de los grupos socialmente excluidos en
Guatemala (mujeres, indigenas y jovenes) es una constante latente de nuestro débil
sistema democratico, que a través de esta investigacion se puedo confirmar en el
ambito local de Chiantla, Malacatancito y Aguacatan del departamento de

Huehuetenango.

-PARTICIPACION ELECTORAL POR GENERO-

Fuente: ASIES, 2009,
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A la fecha las mujeres, indigenas y jovenes representan cuantitativamente mayorias
poblaciones, pero que en los procesos politicos no endosan su caudal electoral. A
continuacion se ilustra la participacion electoral desde el enfoque de género, étnico

y etareo a nivel nacional:
PARTICIPACION ELECTORAL POR EDAD
ELECCIONES GENERALES 2007

]
']

-]
Q
1

-
[+ ]

Participacidn electoral (porcentaje)
5

— ~
18-28 2B-35 IG-an 48-55 BG-G5 L
Edad

Fuente: ASIES, 2009,

En el caso de Huehuetenango, el empadronamiento de mujeres ha tenido avances
relevantes desde 1984, pero ha logrado incrementar su registré en los procesos de
Elecciones Generales 2003 y 2007, tal como se aprecia en el siguiente cuadro.

EVOLUCION DEL EMPADRONAMIENTO SEGUN GENERO EN
EL DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO 1984-2007

Hecciones | Hombres | Mujeres Total Mujeres | Municipios
1984 100,202 51,087 151,289 33.8% E] |
1085 108,766 55,510 164,276 33.8% 3|
1088 02,461 43,567 136,028 32.0% 20
1990-91 124,670 62,074 186,744 33.2% E]|
1093 126,680 64,824 191,504 33.8% 30
1095-06 146,162 76,617 222,779 34,49, n
1993 28,528 13,615 42,143 32.3% 3
1999 176,436 104,337 280,773 37.2% n
2003 105,119 132,348 327,467 40.4% N
2007 221,470 180,114 401,584 44.9% 12

Fuente: CEDFOG, 2010,
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En otra arista de la participacion politica de la mujer, se hace referencia al inexistente
triunfo electoral de una mujer para el cargo de alcaldesa en los municipios
analizados, Unicamente Aguacatan contempl6é la postulacion de mujeres en las
planillas postuladoras para corporaciones municipales en 2007, pero para tener una
panoramica de las candidaturas femeninas, se presenta el siguiente cuadro con

énfasis en todo el departamento de Huehuetenango en 2007:

CANDIDATURAS FEMENINAS SEGUN CARGO DE POSTULACION PARA
CORPORACIONES MUNICIPALES EN HUEHUETENANGO 2007

Postulaciones Adjudicaciones
Cargos = s = 7
Hombres Mujeres | 9% Mujeres | Hombres | Mujeres | % Mujeres

Alcalde 248 4 1.6% 32 -
Concejal | 245 5 2.0% 32 -
Concejal I 233 14 5. 7% 32 -
Concejal 11l 217 24 10.0% 30 2 6.3%
Concejal IV 216 24 10.0% 3z - -
Concejal vV 130 16 11.0% 18 - -
Concejal V1 20 9 31.0% 3 - -
Concejal VIl 27 3 10.0% 3 - -
Concejal Suplente | 224 12 5.1% 31 1 31%
Concejal Suplente 1| 166 14 7.8% 30 2 6.3%
Concejal Suplente 111 1 5 19.2% 3 - -
Sindico | 245 4 1.6% 31 1 3.1%
Sindico 1l 245 4 1.6% 32 - -
Sindico Suplente | 230 4 1.7% 32 - -
Glohal 2,467 142 5.4% 341 6 1.7%

Fuente: CEDFOG, 2010.

Adicionalmente en el departamento de Huehuetenango y los municipios analizados
aun prevalecen patrones de patriarcado que en materia de participacion electoral
conllevan a la exclusion y discriminacion politica, pero por otra parte condicionada
por la decision masculina sobre el voto familiar que afecta sobre todo a las mujeres
pobres, indigenas y rurales que se ven obligadas a votar por el candidato u
organizacion politica definida por el hombre. Este fendmeno ha disminuido en
hogares donde la figura paterna ha migrado a nivel nacional o internacional o donde

la organizacion comunitaria contempla la equidad participativa.

Con relacion a la inclusion de las mujeres en las planillas postuladoras a nivel
nacional, los porcentajes no superan el 50% en 2007, de los tres municipios
analizados uUnicamente Aguacatan figura, tal como se ejemplifica en el siguiente

cuadro:
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PLANILLAS CON MAS CANDIDATAS MUJERES
ELECCIONES HUEHUETENANGO 2007

S Organizaciones politicas leﬁdatas - M"i‘fﬁ
Mmﬂuplu COFporacion mmmclp:l Relacion
Siglas Nombre completo Fem. | Masc. | Total total
Huehuetenango | EG Encuentro por Guatemala 7 7 14 50.0%
Aguacatin FRG Fronts Repulslicing 5 6 11 45.5%
Guatemalteco
La Libertad DilA Desarmrollo Integral Auténtico | 4 7 11 36.4%
Huehuetenango | CCVisDes E‘;z':;ﬁ:'m Vision y 5 9 14 35.7%
Huehuetenango | PP Partido Patriota 4 9 13 30.8%
5an Juan Ixcoy [ CASA | Centro de Accidn Social 2 5 ri 28.6%
La Democracia | ANN Alianza Mueva Nacidn 3 8 11 27.3%
La Democracia | DIA Desamrollo Integral Auténtico | 3 8 11 27.3%
Ixtahuacdn EC Encuentro por Guatemala 3 8 11 27.3%
Santa Eulalia ANN Alianza Nueva Nacién 2 6 8 25.0%
La Democracia | PU Partido Unionista 2 5] 8 25.0%
Total de todas las planillas del departamento 142 | 2,467 | 2,609 5.4%

Fuente: CEDFOG, 2010,

Y desde la perspectiva étnica, los municipios de Chiantla, Malacatancito y Aguacatan
cuentan con poblacion indigena que habita en las &reas rurales, de esta cuenta
porcentajes de las etnias mam, kiche, awakateka y chalchiteka son las mas
representativas en dichos municipios. A continuacion ilustraremos el
empadronamiento y participacion electoral de los grupos étnicos de Guatemala en
2003:

EMPADRONAMIENTO Y VOTACION SEGUN GRUPO ETNICO 1999-200

s Empad. | g la Vuelia I e Za Vuela 21M13 o Emnpad. la Vel
Chaj CLnED D T T T stk o B
Qeqehi’ 1.9 51.2 30.1 Qamjob'al 258
Qaafobal. " o o BB A0 R e BT e D B0 L DR BB,
Sakapulicco 2.8 46,9 24.8 Chsi 341 58.8 326
Teteks 0 BB e07 T e DR S Eel Mo Sy es” T B
Ixil 35,3 G6A.8 35.7 Poqomchi' 38.0 63.6 540
Jukakeko 38T 5660 245 Jakahekn il 9.0 333
Achi’ 36,0 53,8 a7 Awakatcko 92 51.6 7
Pogqomchi® 362 51§ 4.0 AR A s - 598 458
Sipakapense 36.3 55.1 29.7 Sipakapense 402 618 298
Kihe 386 50 358, oM T S0 e ) 1 e T
Alateco : 48.7 319 Alatcko 4.7 573 312
Mam B2 S0 298 Kagehikel 422 672 01
Kagchikel 396 59,5 47 K'iche’ 428 61.6 41,5
Awakatcko 03 o7 184 Tektitcko. 4.1 TEA s A R
Tx"utugil 46.8 80.1 48.1 Tr'uruji 483 B4.4 525
Chloni’ LT L I 473 Choni® 544 60.0 401
Pogomam 51.9 65.0 5001 Pogomam 57.2 67.1 540
Mediana %3 551 3 Mediana 393 598 e

Fuente: PNUD, IDH 2005,
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Es meritorio mencionar que el Tribunal Supremos Electoral no cuenta a la fecha con
una clasificacion de la participacién electoral o abstencionismo desde el enfoque
étnico, sin embargo es notorio que en los niveles politicos del poder la poblacion
indigena ha tenido una baja representatividad, a manera de ilustracion utilizaremos
una grafica que hace alusion a el nimero de diputaciones obtenidas por politicos

indigenas desde 1985.

GUATEMALA: DIPUTADO INDIGENAS ELECTOS AL
CONGRESO DE LA REPUBLICA 1986-2008

Legislatura Total de diputados Diputados indigenas Porcentaje sobre total

1986-1991 100 8 8
1991-1994 116 6 5
1996-2000 80 6 75
2000-2004 113 13 11.5
2004-2008 128 15 95

Fuente. ASIES, 2008,

Lo anterior es un reflejo de la relativa inclusion de la poblacién indigena en las
estructuras de los partidos politicos que ademés son utilizados en muchas ocasiones
como estandartes de camparias electorales debido a su liderazgo local, sin embargo
los planes de gobierno escasamente contemplan politicas publicas para esta gran
mayoria. En el caso de Huehuetenango en 2003 fueron electos 18 alcaldes
indigenas de 31 municipios y Unicamente el alcalde de Aguacatan lleg6é al poder
mediante un comité civico electoral, el resto fue postulado por los partidos politicos.

Finalmente la participacion electoral de los indigenas en el departamento de
Huehuetenango en 2003 y 2007, tuvo un aumento significativo a raiz de la
descentralizacion de las juntas receptoras de votos ubicadas en las areas rurales,
recordando que la poblacion indigena representa el 65% de los habitantes. La
variacion de su participacion electoral se presenta en la siguiente gréfica:
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Fuente: CEDFOG, 2010.

Con relacién a la participacion electoral de la juventud, los municipios analizados
reflejan porcentajes aceptables en 2003 y 2007, de tal manera que partiremos de la
clasificacion etaria de la juventud a nivel mundial que en cifras de edad estan
comprendidos entre los 18 y 35 afios. Esto nos permite evidenciar que en el
municipio de Chiantla la juventud en 2003 registrd6 una participacion electoral del
42.60% que fue superada en 2007 a nivel urbano (52.09%) y rural (49.31%); por su
parte la juventud de Malacatancito registr6 en 2003 una participacion electoral de
46.76% que fue aumentd en 2007 a nivel urbano (48.01%) y rural (49.24%); y el
municipio de Aguacatan registré una participacion electoral de los jovenes en 2003
de 46.07% y que decay6 en 2007 al 39.62%. Cabe resaltar que en 2007 la juventud
urbana vy rural actualiz6 sus datos segun las reformas electorales implementadas,
entre ellas las concernientes al empadronamiento y la descentralizacion de las juntas

receptoras de votos.
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4.5 Matriz y resultados estadisticos finales:

A continuacion se ilustran los resultados finales de la investigacion a través de una
matriz comparativa entre los indicadores de participacion electoral y abstencionismo
electoral en los municipios de Chiantla, Malacatancito y Aguacatan del departamento

de Huehuetenango, durante las Elecciones Generales 2003-2007.

MUNICIPIO/CANTIDAD

CHIANTLA

MALACATANCITO

ELECCIONES GENERALES 2003

AGUACATAN

ELECCIONES GENERALES 2007

Padron electoral 20822 6521 16334
H= 65.92% H=57.94% H= 60.25%
M= 34.08% M= 42.06% M= 39.75%
Votos emitidos 11622 3706 8423
Votos validos 9608 3338 7600
Votos blancos y nulos 2014 368 823
Participacion electoral 56% 57% 52%
H=73.14% H=63.41% H=60.11%
M=26.86% M=36.59% M= 39.89%
Abstencionismo electoral 44% 43% 48%
Poblacion indigena 7% 32% 88%
Abstencionismo indigena 54.3% 55.4% 53.0%

Padron electoral 23907 7624 18618
H=58.27% H= 54.08% H= 56.57%
M=41.73% M= 45.92% M= 43.43%
Votos emitidos 13886 4442 9919
Votos validos 12114 3998 9317
Votos blancos y nulos 1772 444 602
Participacion electoral 58% 58% 53%
H=51% H=52.34% H= 54.10%
M= 49% M= 47.66% M= 45.90%
Abstencionismo electoral 42% 42% 47%
Poblacion indigena 7% 32% 88%
Abstencionismo indigena 60.5% 60.5% 59.1%
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CONCLUSIONES

El departamento de Huehuetenango por su alta densidad poblacional,
diversidad étnica y extension territorial tuvo un impacto positivo en materia de
descentralizacion electoral, debido a que las juntas receptoras de votos y la
creacion de las circunscripciones electorales municipales en el area rural,
facilitaron el ejercicio del sufragio mediante el acercamiento del voto. La
rezonificacién implementada a partir de la sustitucion del criterio de vecindad
por el de residencia, evitd la movilizaciébn del votante hacia las cabeceras
municipales y con ello la eliminacion de gastos por parte del ciudadano para
votar, asi como el acarreo y manipulacion de los candidatos hacia los centros

de votacion ubicados exclusivamente en la cabecera municipal.

Las reformas electorales materializadas a través de la descentralizacion
electoral ilustran que estadisticamente la participacion electoral aumentd
3.45% en el departamento de Huehuetenango, por su parte el municipio de
Chiantla tuvo una variacién positiva de 2%, superando a los municipios de
Malacatancito y Aguacatan que tan sélo registraron una variacion del 1%.
Estos datos reflejaron por un lado, que el TSE escasamente promueve
campafas de concienciacion hacia el ejercicio del voto en las areas rurales y
por el otro, la ciudadania manifestdé que la abstencion se debe principalmente

al rechazo hacia las organizaciones politicas y sus candidatos.

Esta investigacion confirm6é que la causa primordial del abstencionismo
electoral responde a la crisis de los partidos politicos, que a nivel nacional y
local han generado el rechazo ciudadano para legitimar un sistema debilitado
y plagado por organizaciones politicas con poca presencia territorial, pero que
resurgen como maquinarias electorales durante la campafa electoral a través
de ofertas clientelares para captar el voto de los vecinos, sin embargo el
incumplimiento de las promesas, corrupcion y mala gestiéon municipal son los

principales factores que incrementan la abstencion electoral.
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En materia de exclusion se confirmd que las mujeres, jévenes e indigenas de
los municipios analizados, son a la fecha grupos politicamente invisibilizados
de las candidaturas a cargos de eleccién popular, situacion que en gran
medida erosiona la cultura democratica del sufragio y que se manifiesta
durante los procesos electorales a través de la abstencion electoral, puesto
gue estos sectores mayoritarios no se sienten representados y por lo tanto
prefieren no legitimar el débil sistema de partidos politicos que funciona a

merced de los caudillos y financistas de la campafa electoral.

En el marco de la descentralizacion electoral, el proceso de empadronamiento
y actualizacion de datos tuvo un efecto positivo en las mujeres de todo el
departamento y especificamente las ciudadanas de los municipios analizados,
gue registraron indicadores altos con relacién a 2003. Esta accion permitio
gue la abstencion primaria disminuyera y superara los factores individuales,
contextuales y estructurales del abstencionismo a nivel local, esto se traduce
en una masiva inclusion de nuevas ciudadanas al padrén electoral aptas para

votar y que anteriormente no aparecian por carecer de documentacion.

A través del estudio se constatd que el Tribunal Supremo Electoral enfrentd
grandes retos administrativos y logisticos para implementar la
descentralizacion electoral en el area rural, a pesar del esfuerzo una gran
mayoria de ciudadanos, predominantemente indigenas desconocian dicho
proceso, las causas radican en la poca informacién proporcionada por el TSE,

sobre todo en los idiomas maternos de las comunidades.

En el marco de poder local se confirm6 que los principales factores que
determinan el transfuguismo politico devienen de la escasa o nula definicion
ideoldgica de los candidatos, capacidad financiera para aportar a la campafa
electoral, fragmentacion partidaria, continuidad en los cargos indiferentemente
de la organizacién politica que los postula y control del territorio electoral para
consolidar cacicazgos politicos de la mano de financistas de campafia.
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RECOMENDACIONES

En el corto plazo es necesario que se fortalezca la institucionalidad del
Tribunal Supremo Electoral, para ello se sugiere que se aprueben las
propuestas de reforma a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, engavetadas
en el Congreso de la Republica, sobre todo las referentes a la tipificacion de
los delitos y sanciones electorales, con la finalidad de establecer un orden
juridico que coadyuve paralelamente al fortalecimiento del sistema de partidos

politicos en Guatemala.

Debe promoverse la modernizacién del sistema de partidos politicos con el
objetivo de fortalecer la institucionalidad de las organizaciones politicas sobre
todo para garantizar ante la ciudadania una renovacion acorde a su naturaleza
juridica, es decir que funcionen como intermediarios entre el Estado y la
sociedad desde una Optica incluyente tal como lo estipulan los Acuerdos de
Paz, para que grupos mayoritarios como las mujeres, jovenes e indigenas

gocen de una plena y garantizada participacion politica.

En el marco de la construccién de ciudadania es inminente que el TSE debe
intensificar las jornadas y campafias de concienciacion civica a través de la
formacion politica. Lo anterior debe entrelazarse con campafas de
empadronamiento masivo y estrategias de informacién en los idiomas
reconocidos para fomentar la participacion electoral, estas medidas

propiciaran la disminucion del abstencionismo electoral.

En materia de la descentralizacién electoral es meritorio que el TSE fortalezca
la capacidad logistica para la implementacion de juntas receptoras de votos
en lugares que cumplan con los requisitos de ley, sin embargo seria
fundamental que autoridades como los COCODES y COMUDES brinden
informacion béasica sobre el contexto rural a manera de disminuir la

conflictividad electoral y asegurarse el pleno ejercicio del sufragio.
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Una descentralizaciéon electoral mas eficiente es posible si las juntas
receptoras de votos se ubican en las areas estratégicas como las
microrregiones del departamento de Huehuetenango, que cuentan con
condiciones de infraestructura aceptables, accesibilidad para los electores y
funcionan como eje de poblados circunvecinos, esto permitiria mayores
facilidades para la implementacion, fiscalizacién, comunicacion y seguridad

del proceso electoral en las areas rurales.

En el ambito departamental y municipal las organizaciones politicas deben
propiciar espacios reales de participacion para los grupos socialmente
excluidos, por ejemplo a través de renovacion de cuadros o cuotas de
participacion para mujeres, jovenes e indigenas quienes a la fecha estan sub-
representados, pero ademas no confian en dichas instituciones debido a
factores como el transfuguismo, clientelismo, corrupcion, nepotismo y débil
democratizacion interna, que las convierten Unicamente en maquinarias

electorales a beneplacito de los caudillos politicos o financistas de campania.

Finalmente se recomienda que se cumplan los contenidos de la Agenda
Nacional Compartida, especificamente los puntos relacionados con la
modernizacion del sistema electoral y de partidos politicos, construccién de
ciudadania con el objetivo de promover una cultura democrética que permita
una participacion electoral fuerte para que en el mediano plazo los indices de
abstencionismo disminuyan en funcion del pleno ejercicio del sufragio, tal

como lo contempla nuestro ordenamiento juridico.
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Anexo No. 1

Partidos Politicos, presidentes y formas de llegar al poder en Guatemala

(1945-2007)

PARTIDOS POLITICOS, PRESIDENTES Y FORMAS DE LLEGAR

Al PODER 1945200
Acceso al Tipo de
Fartidos politicos Siglas Presidente Peripdo pader gobierno
;Tﬂ;gg;dﬂ de Partidos FLIPA [ean fosé Ardvalo 194521950 Eleccidn Civil
Partica Accidn PAR
Revolucionaria PRN | Jacobo Arbenz Gueman | 19511954 Eleccian Militar
Partido Renovacidn Macional
Carlos Castillo Armas [1954-1957 | COPE0® | piftar
Partida Reconciliacian . ‘ L . -
Democritica Macional PROMN [ Miguel ¥digoras Fuentes)| 19581963 Elecciin Militar
Enrigue Peralta Azurdia | 1963-1966 G;'mfe Militar
Partido Revolucionario PR 'J”"f:.fbﬁ";;ﬂmf‘f nder | oge 1970|  Eleccisn Civil
Mowimienta de Liberacidan
Macional bl Carlos Manuel Arana x e
Partido Instituclonal P Oisorio 1570-1374 | Eleccidn Militar
Demacratico
Movimiento de Liberacidn
Macional MLMN | Kjell Eugenio Laugerud - &
Pal'tid&! |nstituciunﬂ| PILD Caarcia 1974-1978 Eleccian Militar
Democritico
Partida Institucional
Demacritiog Pl FE'”a"d%ﬂTf” Lucas |y o005 1082 | Fleceidn polilitaar
| Partido Revolucionario
e Golpe de -
Efrain Rios Montt 1982-1983 Estadin Militar
Laear 'iﬁgﬂbf;” Mejia |5 9431086 hg{';;g” lilitas
Democracia Cristiana Marco Vinicio Cerezo - e
Cuatemakecs DCG Anvala 1986-1991 Eleccitn Crvil
r:ﬁm;:i':"m de Accidn hAAS Joege Serranc Flias (199141993 | Fleccidn Civil
Dresignade por
Ramiro de Ledn Carpio | 1993=19%6 |of Congroso de Civil
la Repiblica
Partido de Avanzada Macional | PAMN Abvaro Arzil 15 2 O Elecciin Civil
Frente Bepublicanc . . )
Cistimiiabsiio FRG Alfonso Portillo 2000-2004 Eleccidn Civil
Partido Patriota, PPaMR
Mewimlenta Reformador, posy | Dscar Berger Perdoma | 20042008 | Eleccian Ciwil
Partidho Selidaridad Macional
At Fmencrgal i UNE Avero Colom  [2008-2012| Cleccén Civl
la Lr.p_:'nnzn

Fuente: CEDFOG 2006 v TSE 2012
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Anexo No. 2

Estructura partidaria en Guatemala segun la Ley Electoral y de Partidos Politicos

ESTRUCTURA PARTIDARIA EN GUATEMALA SEGU
LA LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS

ASAMEBLEA NACIONAL:
= Organizacién en al menos 50 municipios (de 331) 6 12 |
departamentos (de 23)Cen integrado (Ar 49)
) = Comtar con el 0.30% del total de cludadaros empadrona- —
dos (acisalmente 15,220 afiliados) gue por lo menos la |
mitad puedan leer ¥ escribir. ;

Cmiu! Ejmmim
MWacional {cEx)®

Orrgano de Tribunal

fiscalizacion® de Honar®

ASAMBLEAS DEPARTAMENTALES: |
—r 4 municipios + Comité Ejecutivo Departamental +—
Comibds ejecutivos
departarmemales®
{minimo 6 muembros ulares)

ASAMBLEAS DEPARTAMENTALES:
4 municipios + Comité Ejecutivo Departamenial (imegradodAn. 49

Comités ejecutivos municipales®
({minimo Secretanio
General v de Actas)

Fuente FLACSO, 2008,
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Anexo No. 3

Resumen de las areas de Reforma a la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

RESUMEN DE LAS AREAS DE REFORMA A LA LEY ELECTORAL
Y DE PARTIDOS POLITICOS

El aumento favoreceria el constrefiimiento del

Sistema de parti A ydel Nim. de afiliados: tre: : . : .
istema partidos | Aumento del Nim. de afiliados: tres veces e reduciendo I cantidad de
politicos mds. Bix partidos
Aumcto de I baren clctonal el 421 5% | oy ey g aelguanri 8 trves del ejer
de votos vilidos. > . 4 h
. | cicio legitimo de la competencia electoral,
;:l:::?;:] i:lmbff:; ::sﬂﬁ 4 :‘I”*' Fortalecimiento de la organizacién terrtorial
| de los partidos.
Participacitn Descentralizacion de las Juntas Receptoras | Promover mayor participacidn y salvaguardar
ciudadana de Votos (mv): de 8900 en 2003 a 13756 en | el proceso electoral del fantasma del fraude,
2007. De 331 municipios a 1017 puntos de | Se paso de 8,900 untas Receptoras de Votos a
ubicacin territorial de las ey 13,756, Es decir de 332 municipios se pasé a
1017 puntos temitoriales,
| Sistema ds Aumento del financiamiento piblico a § 2 | Reduccidn de la dependencia del capital
financiamisetn por volo emitido, manteniéndose el pago en | privado,
4 pagos anuales.
, Induccidn de condiciones mds equitativas de la
Tope al gasto electoral equivalente a $ 1 por | eompetencia electoral,
empadronado al 31 de diciembre de 2006
(empadronados 2007,7se: 5,990,029),
Sistema electoral | Inscripeidn de tarifas de los medios de co- | Controlar el gasto electoral
municacidn social y distribucién de tiempo
 espacios.
Sistema de partidos | Modificaciones en la estructura organizacio- | pe s B
politicos y financia- | nal del partido, creacion de drganos especifi- S# apnyai;:a mm“:.:'m!m.:'ﬁ" Lt
miento cos en materia de financiamiento. T RIS Pk R e
Sistema de Mandato de fiscalizacidn al Tse. Mejorar la transparencia dentro de los partidos
fiscalizacion y favorecer la formacién de drganos y proce-

dimientos relacionados con las finanzas a lo
intemo de los partidos

Fuente: FLACS0O, 2008.
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Anexo No. 4
DECRETO NUMERO 3-2007

EL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
Corresponde entre otras atribuciones, convocar y organizar los procesos electorales;
CONSIDERANDO:

Que este Tribunal, mediante Acuerdos numeros 146-2005 y 152-2006, en cumplimiento a lo
preceptuado en los articulos 224 y 231 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos dispuso
implementar seiscientas ochenta y siete Circunscripciones Electorales Municipales Rurales
(CEMs) en doscientos cuarenta y ocho municipios de la Republica, en las cuales se
instalaran Juntas Receptoras de Votos, ademas de las correspondientes a las cabeceras

municipales.
CONSIDERANDO:

Que este organismo electoral, a través de Decreto No. 1-2007, convoco a los ciudadanos de
todos los distritos electorales de la Republica a Elecciones Generales, preceptuando que las
elecciones se realizaran en los veintitrés distritos electorales incluido el distrito central, los
trescientos treinta y dos municipios de la Republica y las Circunscripciones Electorales
Municipales Rurales, y que en casos de fuerza mayor, el Tribunal tiene la facultad de
modificar la ubicacion o el niamero de circunscripciones electorales municipales rurales

indicadas anteriormente;
CONSIDERANDO:

Que los Presidentes de las Juntas Electorales Departamentales y Municipales, asi como los
Delegados Departamentales y Subdelegados Municipales del Registro de Ciudadanos, han
planteado sugerencias en cuanto a efectuar cambios a diferentes Circunscripciones
Electorales Municipales, por motivos de seguridad, poblacionales y de accesibilidad, mismas
gue al ser analizadas por este Tribunal estima que tales planteamientos pueden calificarse
como casos de fuerza mayor, por lo que es procedente emitir la disposicién que

corresponde;
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POR TANTO:

Con base en lo considerado y en lo que para el efecto preceptian los articulos: 1, 121, 122,
125, 128, 129, 130, 132, 142, 144, 152, 224 y 231 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos

(Decreto Numero 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente y sus reformas).
DECRETA:

PRIMERO: Modificar el numeral TERCERO del Decreto No. 1-2007, emitido por este

Tribunal con fecha dos de mayo de dos mil siete, de la siguiente manera:

A) No operativizar para el actual evento electoral, las cinco (5) Circunscripciones Electorales
Municipales implementadas para el municipio de Aguacatdn, departamento de

Huehuetenango, por razones de seguridad y alto riesgo;

B) No operativizar para el actual evento electoral, la Circunscripcion Electoral Municipal
implementada en el caserio Ajal del municipio San Pedro Necta, del departamento de
Huehuetenango, por las razones expuestas en la parte considerativa de este Decreto;

C) Cambiar la ubicacion de las Circunscripciones

Electorales Municipales que a continuacién se indican:

Ubicacién Cambia a: Municipio y
Departamento
1| ALDEA SANTA ODILIA| CALLE 11 TROCHAS 5 |NUEVA CONCEPCION,
ESCUINTLA
21F1 CARMEN O SAN  |MAYA O MAYA 9 DE  |paTULUL
JOSE EL CARMEN ENERO SUCHITEPEQUEZ
3|5AN JOSE SINACHE |SAN ANTONIO ZACUALFA, QUICHE
SINACHE
4 ALDEA PEQUIXUL  |ALDEA CHOBAL COBAN, ALTA VERAPAZ
3| cHAcATE CHACTE SAN LUIS, PETEN
CHIQUIMULA,
6l , SANTA ELENA CHIQUIMULA
VADO HONDO it e
i 2 ’
“V\TIERRA BLANCA ALDEA ENCUENTROS |CHIQUIMULA
DE GUARAQUICHE
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SEGUNDO: El presente Acuerdo entra en vigor inmediatamente y debera publicarse en el

Diario Oficial.

DADO EN LA SEDE DEL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL, en la Ciudad de Guatemala,

el dia uno de agosto de dos mil siete.
COMUNIQUESE:

Lic. Oscar Edmundo Bolafios Parada
Presidente

Lic. Roberto Anibal Valenzuela Chinchilla
Vocal |

Lic. Raymundo Caz Tzub

Vocal Il

Licda. Zoila Alicia Villela Villalobos
Vocal lll

Licda. Dinora Recinos Cueto de Roche
Vocal IV

ANTE Mi:

Lic. Luis Guillermo Guerra Caravantes

Secretario General
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