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INTRODUCCION

Durante los ultimos afios, los Organismos Internacionales, los Estados y el movimiento
de mujeres han subrayado la importancia de dar prioridad a la incorporacion del
enfoque de género inmerso dentro de un contexto de desigualdad social y de derechos
humanos de las mujeres en la formulacién de politicas publicas, en la planificacién y en
las estrategias de desarrollo. Tomando en cuenta que la mujer ha sido sometida
inclusive a esclavitud, violencia, marginacién, desprecio, que lentamente ha ido
erradicandose en forma imperiosa y por demas interesante por medio de las
costumbres que han adoptado los pueblos. Asi mismo han visibilizado el papel
protagdnico que las mujeres han desempefiado en los procesos de ampliacion de la
democracia y consolidacion de la paz de los paises. Los contenidos de estos avances
por la plena vigencia de los derechos humanos de las mujeres han quedado plasmados
en diversos tratados internacionales y leyes nacionales.

Con el fin de darle un verdadero lugar como ser humano a la mujer y es asi como nace
la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra
la Mujer, que de aca en adelante se identificara como Convencién de Belém do Para.
Dicho instrumento legal internacional, articulado manifiesta en sus extremos que la
mujer ya no debe ser sometida a violencia ya que esta no es sustentable de acuerdo a
los patrones humanos de nuestra época. La Convencién de Belém do Para da
reconocimiento irrestricto al respeto a los derechos humanos de la muijer, indicando que
la violencia contra la mujer constituye una violaciéon de los derechos humanos y las
libertades fundamentales, limitando total o parciaimente a la mujer en el
reconocimiento, goce y ejercicio de sus derechos y libertades.

En el presente trabajo analizaremos porqué la Convencién de Belén do Par4 que data
de hace trece afios no se ha podido implementar a cabalidad lo que corresponde para
hacer arménico el espiritu mismo de la Convencion de Belén do Para.

Ciertamente en nuestro pais ha habido logros, como lo es la institucién de leyes de
defensa a favor de la mujer como la Ley Contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata

de Personas, Ley Para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar, Ley

(i)



Contra el Femicidio y Otras Formas de Violencia Contra la Mujer, pero el verdadero
problema no se ha solucionado sino que faltan muchos actores sociales para erradicar
los tipos de violencia en contra de la mujer.

Si nos ponemos a pensar por un momento que la mujer aun es motivo de violencia
tanto en el ambito publico como en el privado nos vamos a dar cuenta de que falta
mucho por hacer.

La Convencién de Belém do Para ciertamente es una ley vigente para los Estados
miembros, pero cabe en cuenta mencionar que por ejemplo en Guatemala aun
subsisten en forma indiscriminada los tipos de violencia en contra de |a mujer. Uno de
los factores importantes para sustentar los criterios anteriormente expresados lo
constituye la falta de voluntad politica de los gobiernos partes de la Convencion de
Belém do Para. Por lo anterior se ha hecho necesaria la implementaciéon de
mecanismos de seguimiento (MESECVI), mecanismo calificado y tutelado en
Guatemala, por la oficina de Naciones Unidas y La Secretaria Presidencial de la Mujer
la encargada de velar por el establecimiento de politicas publicas en favor de la
erradicacion de la violencia contra la mujer a través de La Coordinadora Nacional contra
la violencia (Conaprevi)

Es necesario mencionar que el no implementar correctamente los Mecanismos de
Seguimiento, resulta que las implicaciones negativas son graves porque la mujer
continua siendo victima de represién de parte del conglomerado social y del aparato
estatal. Los Mecanismos de Seguimiento enfrentan este problema desde los ambitos
juridico, social, econémico y cultural.

Es interesante el hacer la pregunta siguiente: ; Qué es el MESECVI?, ;Cuales son sus
propésitos?, ;Quiénes deben participar? Estas y otras interrogantes quedan en el
ambito espacial sin respuesta alguna, todo porque la sociedad en general y el aparato
estatal no tienen la capacidad econémica, social y juridica para dar la informacion
necesaria y con ello el conocimiento a toda mujer guatemalteca.

(ii)



CAPITULO |

EVOLUCION HISTORICA DE LA MUJER

1.1 EVOLUCION DESDE EL PUNTO DE VISTA BIOLOGICO

Previo a realizar el analisis de la evolucion historica de la mujer consideramos
importante definir el término de la siguiente manera: Se entiende por mujer a todo ser
humano de sexo femenino, en oposicién a aquellos de sexo masculino clasificado bajo
el término hombre. Dentro de la categoria mujer pueden contarse las de nifa,
adolescente y adulta. A su vez, con frecuencia se utiliza el término hombre para
referirse a la humanidad en general o al individuo en sociedad, de forma que también

se comprende a la mujer en dicha consideracion.

Realizamos esta definicion pues desde este punto de vista del aspecto
anatomico, la mujer cuenta con un sistema reproductivo especial que da como

resultado la procreacion de la humanidad.

Tomando como base lo anterior, tenemos que en épocas antiguas existid el
matriarcado, marcado principalmente por el nacimiento de los hijos, el aprendizaje en la
agricultura, la educacién de los hijos, el sedentarismo, entre otros. Tenemos que la
mujer asumia un rol preponderante pues para ellas los hijos eran de su propiedad, el

concepto de hombre, varén o padre como tal les era desconocido.

Lo anterior es facil de comprender, pues en la etapa primitiva de la sociedad no
se habia determinado la diferenciacion de los sexos ni cual debia ser la funcion que a

cada uno le correspondia, los conceptos de maternidad y/o paternidad les era
1



desconocido; con el tiempo y las necesidades humanas y sociales propias de todo
grupo humano se hizo necesario la agrupacion en clanes o tribus para satisfacer en

mejor forma esas necesidades devenidas del crecimiento poblacional.

La misma evolucion de la sociedad dio como resultado que la mujer dejara de
tener ese rol importante y el matriarcado dejé de serlo para que el varon se constituyera
como la cabeza de esa sociedad pero al mismo tiempo se inicié con el aparecimiento

de la familia.

Esa situacion provoco que la mujer se enclaustrara en los asuntos propios de su
género como tener a los hijos, cuidarlos, atender al varon, a realizar las tareas
domésticas y a no ser considerada en algunas sociedades como una persona, Sino
como un objeto, el dominio del hombre se heredaba a los hijos varones, éste no
compartia sus bienes con la mujer y se le excluia de la sucesion, los hijos solo
pertenecian al varén, el sometimiento de la mujer era en principio al padre y luego al

esposo.

También la poligamia era exclusiva del hombre y la mujer debia ser
estrictamente fiel; el amor conyugal era para la mujer un deber objetivo y el hombre
podia repudiar a la mujer en cualquier momento y desterrarla de su lugar de habitacion

y solo él tenia el derecho y la potestad de pedir el divorcio, la mujer no.

En Grecia la Unica funcién de la mujer era cuidar la casa, procrear y satisfacer

sexualmente al hombre y éste era el preponderante.

En Roma, la situacion legal era una y la real era otra, aqui la sociedad se

desarrolla en el marco rural y organizado bajo la estricta obediencia del varén, este era



el duefio del patrimonio y podia disponer de la vida y la muerte de sus allegados
familiares. La mujer era considerada “una cosa”. La legislacion romana no era tan

estricta con las mujeres, pero en realidad no tenia libertades.

El periodo considerado como Edad media o medioevo tenia la caracteristica de
gue quien tenia tierras tenia poder y libertad, el hijo varon heredaba las tierras, la mujer
no tenia ningin dominio por sus incapacidades para defenderlas. La mujer siempre
necesitaba un tutor masculino. La mujer viuda o soltera va adquiriendo cierto grado de
soberania sobre ella misma y sus posesiones. La mujer casada se mantiene

subordinada.

Ya en el Cristianismo se introdujo nuevamente la autoridad del hombre dentro
de la familia y su poder debia ser en beneficio de los hijos y su esposa, no era su
esclava sino su compariera. Se mantiene la dominacion del hombre sobre la mujer y los

hijos.

Se combind el mensaje de Cristo con otras corrientes al grado de considerar a la
mujer como “simbolo del mal” que pueden ser castigadas no solo por inferiores sino por

malas.

En la Epistola de San Pablo a los Efesios (Efesios 5: 21-24) se lee: “Las casadas
estén sujetas a sus propios esposos como al Sefior, porque el esposo es cabeza de la
esposa, asi como Cristo es cabeza de la iglesia, y él mismo es salvador de su cuerpo.
Asi que, como la iglesia esta sujeta a Cristo, de igual manera las esposas lo estén a sus

esposos en todo™

! El Nuevo Testamento de Nuestro Sefior Jesucristo con Salmos y Proverbios. Antigua Versidn de Casidoro de Reina
y otras revisiones. P.359.
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Encontramos algunos pensadores que han trascendido las fronteras del tiempo y
que tiene relaciéon con el tema que estamos tratando, como por ejemplo Aristoteles que
tenian un pensamiento estrictamente degradante y para él la mujer es un ser
reproductivo y el varén un poseedor administrador y la virtud de la mujer era el silencio
el cual va aparejado con la sumision y el hombre determina su estado; aqui la mujer

carece de identidad y no puede considerarsele como ciudadana.

Contrario a Aristételes, Hobbes es uno de los pocos autores que cuando habla
de naturaleza humana o de los hombres se esta refiriendo a la especie humana y por

tanto no esta estableciendo ninguna exclusion por género.

Se ha considerado a Hobbes como el primer filésofo que pone en entredicho el
valor universalista de la desigualdad juzgada hasta el momento y es uno de los
principales defensores de la igualdad buscando la verdadera y real situacion de las

mujeres en el mundo entero.

Rosalba Duran dice de Hobbes: En su obra Elements of Law publicada en 1640
va exponer los planteamientos iniciales en torno a la igualdad en el estado
natural de hombres y de la cesién del poder por parte de las mujeres al hombre,
en el estado civil, en otras palabras la cesién de su gobierno por cuenta de un

convenio.?

Los cambios politicos, econémicos, sociales, culturales que se han dado a través

del tiempo ha hecho que en el aspecto bioldgico la mujer también haya cambiado como

> www.bu.edu/wcp/Papers/Gend/GendFore.htm/consultado el 18 de septiembre de 2012.
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bien lo indica Judith Astelarra (1986): “En la sociedad preindustrial, la familia combina el

control del proceso reproductivo y el proceso productivo™

Ya en el mundo industrial la familia sufre también esos cambios evolutivos deja
de ser una unidad productiva y existe una modificacibn en la conducta de sus
integrantes pues por un lado la migracion de las zonas rurales a las urbanas permite la
desintegracion familiar, ahora se sale a trabajar a las fabricas, existe un aumento de
oportunidades para los hijos en cuanto a la educacioén se refiere y por el otro lado estos
cambios provocan una dualidad en el quehacer de la mujer en cuanto a su funcion
bioldgica y social como esposa y madre y su funcién econdmica como trabajadora que

contribuye a la renta familiar.

La nueva organizaciéon mantiene la jerarquizacion familiar, los hombres salen de
la casa y la mujer continia en el ambito doméstico manteniéndose en el plano de la

subordinacion y manteniendo la ideologia de la inferioridad de la mujer.

Surgen en esta época los fildsofos y pensadores como Rousseau, Montesquieu y
Voltaire, para quienes la mujer en el primer caso se debia limitar a su funcion de madre
y esposa, al cuidado del hogar, los quehaceres domésticos y la educacion de los hijos;
Montesquieu, por su parte manifestaba las desigualdades entre hombres y mujeres y la
idea de inferioridad que se tenia de ella era por su falta de educacién y poca cultura,
por eso su nivel intelectual era bajo y escaso; por ultimo Voltaire, al igual que
Montesquieu consideraba la necesidad de la educacion en la mujer para ser buenas
madres y esposas, y que la preocupacion en el matrimonio debe ser la de vivir felices y

como corolario a esa felicidad procrear entre la pareja.

* Astelarra, Judith. (1986). Status y Rol Social Femenino, R. C. No. 7. P. 7
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No podemos dejar escapar lo que fue la mujer en dos grandes campos historicos
como lo son la mujer en el Estado Espafol en las Indias y la mujer indigena
guatemalteca y su relacion con los espafioles a raiz de la conquista. Veamos el primero

de los casos:

» La mujer en el Estado Espafiol en las Indias:

Ots Capdequi (1982) indica: “Es sabido que en el derecho espafiol de
entonces, solo en situaciones de hecho excepcionales se reconocia a la mujer
una plena capacidad civil, el orden juridico familiar absorbia de tal modo la
personalidad de la mujer, que Unicamente en circunstancias muy calificadas
podia aquélla destacar su individualidad con una plena soberania de sus actos.
Vivia la mujer soltera sometida siempre a la autoridad paternal o a una tutela
desempefiada por el mayor de sus hermanos varones o por el mas proximo de
sus otros parientes. EI Matrimonio, Unica causa de emancipacion familiar, la
libertaba de estas estrechas redes, pero la hacia caer dentro de la 6rbita de un
nuevo poder tan acusado como el primero. Solo la circunstancia de viudez

permitia a la mujer gozar de su plena capacidad civil™

Podemos advertir que durante este periodo la mujer a pesar de las corrientes
ideolégicas que ya prevalecian en Europa, Espafia mantenia contra la mujer la
sumision de épocas pasadas y el descubrimiento de América no daba motivo de
cambios. No existe en la legislacion de Indias ningun precepto especial en que
expresamente se declare la participacion que pudiera corresponder a la mujer en los
honores y preeminencias concedidos a su esposo por el desempefio de algun elevado
cargo publico. La propia Recopilacién de 1680 resolvia que en las capillas mayores de

las catedrales no hubiera estrados de madera para las mujeres de los presidentes,

*Ots Capdequi, J.M. (1986). El Estado Espafiol en las Indias. Fondo de Cultura Econdmica. 62 Reimpresion. México.
P. 95-96.
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oidores, etcétera, las cuales debian sentarse en la peana de la capilla mayor, por la
parte de afuera en compafia de otras personas de autoridad, sus familiares y otras

mujeres principales que llevasen consigo y no indias, negras ni mulatas.

El problema de la libertad y esclavitud de los indios sometidos y concretamente a
la condicion juridica de la mujer, éstas debian ser consideradas como seres libres y

conservar su estado de libertad.

En cuanto a la legislacion que se aplicaba en las Indias Espafiolas el adulterio se
castigaba de la misma forma que en Espafa indicando que la mujer que cometiese
adulterio fuera entregada, juntamente con su amante, al marido ofendido para que éste
saciase sobre los culpables su sed de venganza y si mataba a uno de los adulteros

también debia matar al otro.

“En una Cédula Real de 13 de noviembre de 1713, dirigida al Obispo de Puerto
Rico, después de recomendar que se procurase por todos los medio evitar los
adulterios, incestos y otros delitos sexuales cometidos por los indios, se insistia
en que debia presidir un criterio de benignidad y se ordenaba que en adelante se

enterrase en sagrado a las mujeres que, sin ser casadas, muriesen de parto”*

La condicion de la mujer espafiola en las Indias como hemos visto entonces, no
difiere en mucho de los periodos tratados anteriormente, hemos de decir, que si bien
las Reales Cédulas que se dictaban desde Espafia debian ser aplicadas en todo lo que
conocemos ahora como Latinoamérica, eran de beneficio para las mujeres tanto para
las espafiolas como para las mestizas, algunas de ellas no se aplicaban de manera
estricta, pues hay que tomar en cuenta que el tiempo que mediaba en que se dictaran

esas ordenanzas y su aplicacién tardaba afios debido al traslado de la informacién que

> Op. Cit. Ots Capdequi, J.M. P. 111.



llegaba de las Cortes hacia los Corregidores, Oidores o quien hiciera sus veces de
autoridad en los territorios conquistados.

» La mujer indigena guatemalteca y su relacion con los espafioles a raiz de la

conquista:

El advenimiento de la dominacién espafiola trajo consecuencias mas
devastadoras para la aristocracia indigena que para ningun otro grupo de la sociedad

aborigen y para la nobleza nativa, la conquista vino a trastocar por completo su mundo.

William Sherman (1987) indica que: “Para muchas mujeres indigenas de
diferentes estratos sociales, la vida no cambid sustancialmente los papeles
desempefiados por ellas en los tiempos de la pre conquista. Mas para un
considerable numero, la vida bajo el dominio espafiol fue de grandes penalidades
y angustias...En el momento del contacto con los europeos algunas eran
esclavas, otras eran sometidas a largas jornadas de trabajo y, muchas quedaban
huérfanas o viudas debido a las guerras frecuentes. La alta mortalidad infantil era
general. No se puede concluir en gue la moral de una sociedad idilica fue llevada
a niveles de abierta corrupcion, sin recordar que en la cultura nativa la
prostitucion era cosa comun, que las restricciones a la conducta sexual a
menudo eran débiles, que el matrimonio era bastante informal y el concubinato

estaba generalizado™

Ya hemos visto como en otras sociedades la participacion de la mujer es
ignorada, la mujer de América Central no es la excepcion, los caciques ofrecian a sus

hijas como obsequios para que los espafioles les hicieran favores, pues para ellos las

® Sherman, William L. (1987) El Trabajo forzoso en América Central —Siglo XVI-. Seminario de Integracion Social
Guatemalteca. Tipografia nacional de Guatemala. Version al espafiol de Flavio Rojas Lima.
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mujeres eran consideradas como objetos de propiedad privada, los caciques trataban

mal a las mujeres y castigaban cruelmente a las transgresoras.

Las mujeres nativas seguian a los hombres espafioles no solo para mantener
relaciones sexuales, sino que también eran utilizadas para la preparacion de las

comida, llevan agua, curaban las heridas, acarreaban el equipaje y tenian hijos.

Cuando las muchachas indigenas daban a luz se les buscaba por su leche
materna para que les ayudaran a amamantar a sus hijos, también eran buscadas por
las esparfiolas para que les ayudaran a tener a sus hijos. Estas mujeres indigenas eran

usadas aun para todo tipo de tareas, incluso a trabajos pesados.

Era tal la discriminacion y el abuso por parte de los espafioles hacia las mujeres
nativas que ellas se veian en la necesidad de realizar trabajos forzados, a vivir en la
intemperie, alli cuidar a los hijos los cuales morian al ser picados por animales
venenosos. Todo ello derivd en un desorden social tal que el concepto de familia que
tenian se vio seriamente afectado al grado de que ellas mismas mataban a sus hijos al

nacer para evitar que vivieran los abusos de los que ellas eran objeto.

Para el caso particular de Guatemala es oportuno citar nuevamente a William

Sherman:

Un tanto mas afortunadas eran las mujeres que trabajaban en hogares
espafoles. En Santiago (Guatemala), en particular, habia un gran namero de
indias adultas al servicio de los esparioles...Todas las casas, incluyendo las de
los eclesiasticos, tenian tortilleras, cuyo trabajo era apenas diferente del

acostumbrado en su propia casa. Quienes parecian tener las tareas menos



dificiles eran las chichiguas o nodrizas y las nanas...Los testigos afirmaron que
las mujeres indigenas ofrecian sus servicios, sopesando los beneficios
obtenidos. Ellas eran bien alimentadas y bien vestidas y siempre recibian el

mejor trato, segun indicaban los citados testimonios™

En la evolucién del ser humano el concepto de mujer no ha sufrido cambios
drasticos pues siempre se le ha visto como un objeto o una cosa imposible de
categorizar como un ser humano con identidad propia. Baste decir, que la mujer como
ente biologico ha sido considerada como un elemento susceptible de eternizar a la
humanidad por medio de la procreacioén no considerando su identidad divina como un
auténtico ser humano que puede reir, que puede estar alegre, que puede sufrir y que
tiene sentimientos propios y la personalidad, temperamento y caracter suficiente para
poder decidir sobre su propia vida y la configuracién como un elemento indispensable
desde el punto de vista de su persona para configurar a la humanidad dentro del

contexto histdrico, social que siempre le ha tocado vivir.

1.2 EVOLUCION DESDE EL PUNTO DE VISTA SOCIOLOGICO

Para comprender de mejor manera el por qué debemos analizar a la mujer desde
el punto de vista sociolégico se hace necesario saber en primer lugar que es la
Sociologia y cuél es su campo de estudio, para ello definiremos un concepto de la

siguiente manera:

Paul B. Horton y Chester Hunt (1988) indican: “...la sociologia es por ende una
ciencia en la medida en que desarrolla un cuerpo de conocimientos verificables y

organizados, que se basan en la investigacion cientifica. En la medida en que la

7 Op. Cit. Sherman, William. P. 462-463.
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sociologia renuncia al mito, al folklore y a las ilusiones, y basa sus conclusiones

en pruebas cientificas, es una ciencia™

Los cambios que se han dado en la sociedad del mundo como hemos visto
anteriormente no han modificado en mucho cual ha sido el objeto de la mujer en esa
sociedad, pues aunque en algunas sociedades se han hecho inventos para facilitar la
labor propia de las mujeres, éstas continlan con sus funciones para lo que se cree

fueron hechas.

Afirmamos lo anterior, pues cuando realizamos la investigacion acerca de la
mujer en la sociedad, siempre nos encontramos que los estudios que se han realizado
de la mujer, ésta estd inmersa dentro del concepto de familia y no como persona
individualmente considerada, que tiene un estado social y un rol que cumplir; el estado
social o “status” se define ordinariamente como el nivel o posicion de una persona en
un grupo o de un grupo en relacion con otros grupos y el rol es el comportamiento

esperado de una persona que adquiera un estado particular.

Un estado es una serie de privilegios y obligaciones; un rol es el desempefio de
esta serie de obligaciones y privilegios; de ahi podemos advertir que un estado o status
tiene varios roles asociados entre si, en el caso particular de la mujer es al mismo
tiempo hija, esposa, madre, compafiera sexual, trabajadora, una sindicalista, una

ciudadana, una empresaria o simplemente una persona civil.

En cualquier sociedad la familia es una estructura institucional que se desarrolla
mediante los esfuerzos de esa sociedad para lograr que se lleven a cabo ciertas tareas
en las cuales la mujer dentro de los roles que le toca desempefiar podemos mencionar

los siguientes:

® Horton, Paul B. y Chester L. Hunt. (1988). Sociologia. Mc Graw Hill. 3a Edicion en Espaiiol. P. 14.
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¢ De regulacion sexual: En este sentido debemos indicar que la sociedad espera que la
mujer adopte conductas responsables en su actividad sexual social, pues si una

conducta sexual no es considerada dentro del matrimonio, la mujer es desaprobada.

¢ Como funcion reproductiva: Como ya analizamos, la mujer bioldgicamente es la Unica
con esta funcidn y dentro de la sociedad y la institucion del matrimonio a ella
corresponde esta funcion, sin embargo, debemos decir que cuando esta funcion esta
limitada a la mujer por aspectos biol6gicos no esperados, la sociedad ha permitido y ha

aceptado la crianza de hijos nacidos al margen de la relacion matrimonial.

¢ La socializacién: En la mayoria de sociedades el primer contacto que se tiene de los
hijos es hacia la mujer y a ella se ha encomendado esa socializacion, de ella dependera
el modelo que ensefie para que sus hijos lo copien y éste pueda aprender a ser un hijo
o hija mediante la experiencia de haber vivido en una familia encabezada por un

hombre y una mujer y adquirir las normas y valores que la sociedad espera.

¢ Como funcion afectiva: La sociedad espera de la mujer esta funcion en la crianza de
los hijos pues las mayores dificultades emociones, los problemas de comportamiento y
aun de las enfermedades fisicas es la falta de amor, la falta de una relacion afectiva y
calida que solo la mujer puede dar. Puede faltar este aspecto del padre, pero no de la
mujer porque la misma sociedad exige que si no hay padre, sea la madre la que tome

ese doble rol, y de ahi los cambios en la estructura familiar.

¢ De proteccion: En todas las sociedades se da que cuando a un miembro de la familia
se le ataca (este puede ser de diversas formas), es un ataque a la familia y a la mujer
principalmente si es la madre y se unen para defender a ese miembro o para vengar la

injuria.

¢ En lo econdmico: Se ha analizado antes como la mujer ha sido desplazada para
realizar y tomar sus propias decisiones en el aspecto econémico pues siempre necesito
de un hombre, fuera este padre, esposo, hermano o tutor para cuidar de los bienes que

podia tener; sin embargo, a raiz de los cambios sociales que se ha sufrido en los
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ultimos afios la mujer se ha visto en la necesidad de realizar tareas laborales y de esta

forma contribuir al mantenimiento de la familia.

En este aspecto debemos estar claros que el sometimiento de la mujer ha sido
tal, que los recursos econdmicos que la mujer obtiene por la realizacién de su trabajo
los tiene que compartir con el varén (esposo o marido) so pena en algunos casos de

sufrir violencia econémica.

La sociologia ha estudiado y analizado que la mujer es capaz de organizarse y
demandar una situacion equitativa frente a la poblacién masculina. Reconoce el papel
de la mujer en los sectores populares, el incremento de su participaciéon en los

diferentes sectores de integracion social.

Modernamente la sociologia realiza estudios que analizan el por qué la mujer
estuvo subordinada a las condiciones impuestas y que parecia que nunca iban a
cambiar y qué metodologia ha impulsado en las teoria feministas considerando tanto
las actividades realizadas en el ambito doméstico como fundamentalmente su

incorporacion al trabajo asalariado y a la educacion en el mundo contemporaneo.

Ha sido el Siglo XX, gracias a la reflexion del pensamiento feminista, cuando se
ha introducido otros criterios sobre lo que es el trabajo la produccion, y la verdadera
razon de ser de la mujer en cuanto a ser tomada como lo que es, un verdadero ser

humano.-

La consideracion de las actividades ligadas tradicionalmente a la reproduccién de
la mano de obra como productivas; y la introduccion de actividades no remuneradas

dentro del concepto de trabajo; la revision del uso del tiempo, entre otros temas, ha
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llevado a hacer visible el trabajo de las mujeres y a darle el valor econémico y social
gue ha tenido en las sociedades.

1.3 EVOLUCION DESDE EL PUNTO DE VISTA ARQUEOLOGICO:

Arqueologia

“Ciencia que estudia los restos materiales de las civilizaciones pretéritas™

Consideramos importante el estudio de la Arqueologia en la evolucién de la
mujer y la razén no es sencilla, pero, trataremos de hacer un analisis mesurado de lo
gue hasta ahora se nos ha presentado en la vida de la mujer a lo largo del tiempo

registrado y vivido.

En este aspecto debemos tomar en cuenta el interés que ha habido en rescatar
los aportes de las mujeres en la historia desde la perspectiva de género y las relaciones
sociales que se han tenido con los varones. Al utilizar dicha perspectiva no podemos

comprender la idea de la separacion que desde siempre se ha hecho de hombre- mujer.

El enfoque que permite la arqueologia en el devenir de la historia hacia la mujer
busca interpretar de mejor modo cuales eran las identidades personales y sociales que
se le han atribuido a los géneros que deben ir mas alla de las diferencias bioldgicas

estudiadas anteriormente.

? Diccionario de la Lengua Espaiola. (1979). Ediciones Nauta, S.A. Barcelona.
14



Por medio de la arqueologia podemos ademas acercarnos a los aspectos de

organizacion social, econémica y politica, el sistema de parentesco y el matrimonio.

Hemos encontrado que en los ultimos afios se han realizado estudios acerca de
la mujer en este rubro y al efecto veamos lo que escribe Miriam Lopez (2011): La
reflexion en torno a la mujer y a su papel en la sociedad surgié desde el siglo XVIII
como consecuencia de los cuestionamientos feministas. Sin embargo, pasaron dos
siglos para que en distintas areas del conocimiento se comenzaran a realizar estudios
exploratorios acerca de las mujeres. Especificamente, la década de los ochenta marcé
el inici6 de dichas investigaciones, resultantes del impulso dado por las criticas
feministas a la invisibilidad de las mujeres en la historia. Fue hasta después de algunos
afios que, principalmente en Estados Unidos y Europa, se publicaron trabajos que
incluian la llamada perspectiva de género derivada de esos estudios iniciales. El estudio
antropoldgico de la interaccion mujer-hombre es una contribucion cientifica que viene a
completar los analisis de las relaciones sociales, instituciones, normas, ideologias, que
conforman a la mujer y, por ende, a la sociedad. De esta manera, se ve a la mujer como
ser humano, como ser de la sociedad y de la cultura. Asimismo, permite aclarar que los
humanos no son hechos biolégicos, sino productos de procesos historicos, y que la
biologia, capturada desde la cultura, debe ser tomada en cuenta por su enorme peso en

las atribuciones sociales y culturales

Dentro del estudio que ya hemos realizado y analizamos hemos observado como
el patriarcado se manifestd y se ha llegado a considerar que la mujer ha tenido cierto
grado de culpabilidad en permitir que esa situacién se diera pues aun haciéndolo por la
via de un “convenio” entre hombre y mujer, ésta sometida a la actitud del hombre

percibio algun grado de beneficio.

10 Lépez Hernandez, Miriam y Maria J. Rodriguez-Shadow. (2011). Género y Sexualidad en México Antiguo. Primera
Edicién. México. pss. 35-36.
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Sin embargo, hemos de considerar esa propuesta como una falta grave de
solidaridad en el género femenino, pues al no reconocer la participacion en la
consolidacion y reproduccion del patriarcado, la mayoria de mujeres no han contado
con herramientas suficientes para hacer frente al poder masculino, fundamentalmente
porque no comparten las mismas condiciones objetivas en el trabajo y en la
participacion en los beneficios de la produccion social ni estan inmersas en el mismo
proceso de socializacion, conocimientos, formacién, cuidados recibidos, padecimientos
sufridos, etcétera. De esta forma se olvida, que la dominacion en si misma, es un acto

de conocimiento que no todas las mujeres pueden llegar a alcanzar.

Es preciso resaltar que en las Ultimas décadas la antropologia como ciencia ha
sufrido cambios en el aspecto del pensamiento de la mujer, es decir, se ha fragmentado
0 especializado la antropologia con la finalidad de no hacer invisible a la mujer en la
historia, pero debemos ser cuidadosos en ese sentido, porque si bien es cierto el varén
es quien ha dominado o por lo menos asi no lo han hecho creer y ha tenido acceso a la
educacion mas que la mujer, también es cierto que estas décadas han servido para dar
un giro drastico a las sociedades modernas, de ahi que consideramos importante
determinar que dentro de esa especializacion de la Antropologia tenemos a la feminista
permite una comprensién mas completa del mundo humano. La aportacién de datos y
teorias que explican el origen y las formas que adopta la opresién de género crea la
posibilidad un sistema mas justo para todas las personas. Por ello, la Antropologia
aplicada, rama de la Antropologia actualmente en expansion, provee de especialistas
en Antropologia del Género que los necesitan para que tengan éxito los proyectos de
ayuda al desarrollo o las intervenciones con vistas a resolver ciertos problemas

concretos de una region o barrio.
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1.4 EVOLUCION DESDE EL PUNTO DE VISTA JURIDICO

Para evitar ser repetitivos en el aspecto juridico de la mujer solamente haremos
un resumen de esa evolucién pues como ya hemos estudiado el patriarcado es el
comun denominador en todas las épocas de la evolucion humana, el varon era el duefio
de los bienes y no los compartia con la mujer; era duefio incluso de la vida de ella, de

sus allegados, sirvientes, etcétera.

Existieron normas que regulaban la conducta de las mujeres en las que se puede
ver que pocas veces les daban algun beneficio dentro de estas legislaciones podemos
citar algunas como por ejemplo la codificacion justiniana, compilaciéon general lus y
Leges obra que en la edad media recibe el nombre de corpus lus Civiles que contienen
un derecho romano helenizado y cristianizado. Cédigos que se han inspirado en este
son: Las Siete Partidas, Alemania y el Codigo de Napoledn.

En algunas provincias de Francia las mujeres casadas de rango inferior a la
nobleza gozaban del derecho de disponer de sus bienes, en tanto se los permitia el

derecho romano, costumbre que adopté el Cédigo de Napoleodn.

En Roma ya sabemos que la mujer era considerada una cosa 0 un objeto y era

considerada como inferior al varon, no habia legislacion que la protegiera.

En Espafia y en América, el Consejo de Castilla llevaria a su cargo los problemas
de la Nueva Espafia, con lo que se cred el Consejo de Indias, cuyas funciones fueron
reglamentadas en el afo 1542, donde se le otorgaron facultades que cumplian
funciones politicas y dictaban normas de aplicacion general en el reino de las Indias.

También actuaban como tribunal.
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En la cronologia de la legislacion encontramos el fuero juzgo o liber
jurisdiccionum de aplicacion territorial en el Estado Visigodo.

El fuero viejo es el derecho feudal; el fuero real formado entre 1252 y 1255,
derecho impuesto por Alfonso el Sabio en sustitucion de fueros locales. Su aplicacion
se dio en la Nueva Espafa; Las Siete Partidas, obra romana redactada a mediados del
Siglo XII que en principio no fue una obra de derecho positivo pero el ordenamiento de
Alcald, las siete partidas tuvieron un rango de derecho supletorio, después del derecho

real y de los fueros locales.

Las 83 Leyes del Toro, de 1505, son consideradas como enmiendas a la
recopilacion de 1484 y confirman el ordenamiento de Alcala que dan reflejo a la practica

forense novohispana.

La nueva recopilacion de 1567 se referia a las Siete Partidas en la practica
judicial y en el derecho castellano; las ordenanzas del consulado de Bilbao, su
aplicacion es general en el mundo hispano conocido y aplicado en materia mercantil

novohispana.

La novisima recopilacion de 1805, conocida y usada en la Nueva Espafa; la
Constitucion de Cadiz de 1812 aplicada en la Nueva Espafia.

1.4.1 EL MARCO LEGAL EUROPEO EN EL DESARROLLO DE LA IGUALDAD DE
GENERO.

Es innegable que la evolucion y el desarrollo de las sociedades permitan también

la preocupacion porgue sus miembros vivan en Estados de felicidad plena como bien lo
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decia Voltaire. Asi como la sociedad se va desarrollando se hace necesario también
que las legislaciones hagan visibles los cambios moldeando y moderando la conducta

humana para mantener mejores relaciones humanas.

De ahi que en Europa como blogue de naciones o sociedades, aun con
diferentes idiomas, credos politicos o religiosos, costumbres diversas entre otros, se
logren poner de acuerdo para mejorar en este caso en particular la situacion de las
mujeres y en este aspecto han podido organizar jornadas de trabajo, estudio, politicas,
etcétera en beneficio del género femenino. Para el efecto citamos a Ana Rubio (2007).

Quien manifiesta:

“El mainstreaming es la estrategia de igualdad de género mas reciente e
importante. Una estrategia que nace en Beijing, en 1995, y que se incorpora al
documento de objetivos y responsabilidades a realizar, por la Unién Europea, en
el tratado de Amsterdam, de 1999. Este principio complejo tiene como practica el
objetivo de mejorar la efectividad de las politicas principales de la Unién y como
teoria desarrollar el principio de igualdad sometiendo a revisidbn conceptos
esenciales a nivel juridico-politico, para despojarlos de los privilegios y las

desigualdades tradicionales™'.

Cuestiones que somete el mainstreaming a analisis critico:

1-En qué consiste la igualdad de género.

2-La igualdad de género tiene una naturaleza esencialmente practica o teorica.

! Rubio Castro, Ana (2007). Ensayo Evolucién Histdrica de la Igualdad de Género. Del Consenso Internacional a la
Responsabilidad Estatal. Instituto Andaluz de la Mujer. Publicado por Iguales 3000.
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3-Qué relacion tiene el mainstreaming de género con las otras discriminaciones

sociales.

4-Pericia y democracia en el desarrollo de la igualdad de género.

IGUALDAD DE GENERO

La igualdad de género, como cabe deducir de los contenidos reivindicativos de

las Conferencias Internacionales sobre la mujer, tiene como objetivos:

A.- Promocién de la igual y justicia de género como un fin del Estado y del

derecho

B.-Hacer que las politicas publicas establecidas sean méas efectivas
¢, Como conseguir estos objetivos?

Se hace necesario:

- La reorientacién de los paradigmas de las politicas existentes,

- El cambio en los procesos de toma de decisiones,

- La prioridad de los objetivos de igualdad de género,

- La revision de los fines tradicionales de las politicas publicas.

Tal ha sido el movimiento femenino de los ultimos afios que la Organizacion de
Naciones Unidas ha contribuido a que este movimiento cobre mas fuerza en las
distintas sociedades del mundo. Europa en los ultimos afios ha logrado incluso mas que

la igualdad de género siendo ejemplo para otros bloques de la apertura social que se
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debe dar para procurar una sociedad mas integrada y bajo esas condiciones hacer de

los Estados cumplir con el bien comun.

1.4.2 MARCO LEGAL GUATEMALTECO

Iniciaremos con una breve explicacién de lo que ha sido en principio el derecho
constitucional en Guatemala, pues recordemos que la primera constitucion a la que
Guatemala estuvo sometida fue la Constitucion de Bayona en 1812; de ahi en adelante
se tuvieron varias Constituciones, Actas Constitutivas, Leyes Constitutivas, Decretos de
Juntas Revolucionarias de Gobierno, Estatutos Fundamentales de Gobierno y la actual

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

De todas ellas destacan las siguientes:

- La de 1945: que a raiz de la Revolucion del 20 de Octubre de 1944 buscaba
nuevos postulados, introduce los Derechos Humanos como novedad y hasta
aqui se regula el trabajo de las mujeres y de los menores, situacién que se ve

reflejada en el Cadigo de Trabajo vigente.

- Lade 1956: Se vio influenciada por dos tratados ratificados por Guatemala: 1) La
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; y, 2) la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, pero esta Constitucion no

especifica la proteccion a la mujer.

- La de 1985: Adopta el término de los Derechos Humanos, preceptia sobre la
igualdad entre los seres humanos, protege a la familia y manifiesta como objeto y

funcién del Estado de Guatemala el cumplimiento del bien comun.
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De todo lo anterior podemos comprobar que también en Guatemala los cambios
econoémicos, politicos, sociales y religiosos han evolucionado, ha cambiado la
mentalidad de los legisladores, aunque hay que reconocer que todavia falta mucho por
hacer, ante todo, porque en nuestro pais estan las normas juridicas que regulan la
conducta de los guatemaltecos, pero se necesita de una infraestructura mas eficiente

para poder cumplir con los postulados que las mismas leyes manifiestan.

La Constitucion actual preceptia en el Articulo 46 sobre la preeminencia del
derecho internacional en materia de derechos humanos y ello ha abierto una puerta
importante hacia la creacion de leyes que protegen a la mujer como son la Ley del
Femicidio y Otras Formas de Violencia Contra la Mujer, la Ley de Violencia Intrafamiliar,
la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia entre otras.

Ahora solo falta tener toda la infraestructura fisica, humana, institucional,
organizacional, voluntad politica y econémica asi como educativa a nivel nacional para
que los guatemaltecos comprendamos la necesidad de sentirnos iguales en
condiciones econdmicas, politicas, sociales, culturales, de raza, de sexo, etcétera para
que de verdad el bien comdn prevalezca en el pais y seamos una sociedad que de

ejemplo de solidaridad en todos los campos del quehacer humano.

1.5 NUESTRO PUNTO DE VISTA SOBRE LA TELEOLOGIA DE LA MUJER

Qué es la Teleologia: del griego telos, finalidad y logos, tratado. “La teleologia es

el estudio de la finalidad en su sentido lato. En la teoria de los sistemas es el

encadenamiento ordenado hacia un fin, dentro de cierta unidad de posibilidades”.*?

© Larroyo, Francisco. (1982). Diccionario Porrua de Pedagogia y Ciencias de la Educacién. Editorial Porrua, S.A.
México. P. 550.
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Para nosotros la teleologia de la mujer no debe ser solamente que ésta se
desarrolle dentro del marco de su funcién biolégica, ni mucho menos el
enclaustramiento en el hogar Unicamente porque la sociedad la ha obligado porque a
ella se le han definido las caracteristicas que en muchos casos puede ser inclusive

aceptada por ella.

Se dice, desde el feminismo, que la mujer, en virtud de su condicion desmedrada
ante las estructuras antropoldgico-juridicas, disefiadas histéricamente por los varones,
debe ser considera ante y por el Derecho como una situacion especial, que le permita
recobrar la igualdad juridica que hasta el momento sélo es real, desde el punto de vista
de su eficacia, para los hombres. Este es el fundamento de lo que se denomina
discriminacion positiva. El gesto que subyace a esta intencidon posee, sin duda, un
asiento de objetividad que se manifiesta en su evidente tension de universalidad, como
un evolucionar hacia ciertas y especificas condiciones juridicas que pongan a la mujer

en una condicion de paridad con el factor o término masculino.

Las ventajas juridicas, econdmicas, sociales y de toda indole no debe tomarse
en ningln momento como una forma de venganza hacia el género masculino, la mujer
debe ser objetiva en su pensamiento y en su actuar para evitar ser en el futuro hacer

uso de la discriminacién hacia el varén.

Debe la mujer tomar en cuenta lo invisible que se le hecho a través de la historia
y el que ahora se le esté dando su lugar como persona, como ser humano, pensante,
con sentimientos, inteligente, no significa que adopte posturas equivocadas para
polarizar no solo a la sociedad sino a los géneros en detrimento de las futuras

generaciones.
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CAPITULO Il

LA CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER (CONVENCION DE BELEM DO
PARA)

2.1 ANALISIS DE LA CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR,
SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

2.1.1 ASPECTO HISTORICO

Se conoce con el nombre de Convencion de Belém do Pard, la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
adoptada en Belém do Para, Brasil, en 1994 por la Organizacion de Estados

Americanos.

Esta Convencion se fundamenta en estudios preparatorios de la Comision
Interamericana de Mujeres y en la Declaracion sobre la Erradicacion de la Violencia
contra la Mujer, adoptada por dicha comision; en su texto se encuentran las reflexiones
y contenidos generales de la Declaracion sobre la Eliminacidén de la Violencia contra la

Mujer de Naciones Unidas.

En 1990, la Comisidn Interamericana de Mujeres inicié un proceso de consulta que
tuvo como objetivo iniciar los trabajos de investigacion y de propuestas para la
regulacion del fenémeno de la violencia contra la mujer en la region. Mientras esto
sucedia, la Asamblea General de la Organizacién de Estados Americanos adopto, en lo

gue serian los primeros avances y compromisos regionales en la materia, la
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Declaracion sobre la Erradicacion de la Violencia contra la Mujer en 1990 y la primera
resolucion en la materia a la que se llamé Proteccion de la Mujer contra la Violencia en
1991.

En 1992, las conclusiones y recomendaciones de la Consulta son plasmadas en
un anteproyecto de Convencion Interamericana para luchar contra el problema de la
violencia de género, que fue aprobado en la Sexta Asamblea Extraordinaria de
Delegadas de la Comisidén Interamericana de Mujeres celebrada en abril de 1994; la
Comisién Interamericana de Mujeres presentd a la Comisién de Asuntos Juridicos y
Politicos la que lo aprob6 con el nombre de Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer y aprobada también por la Asamblea
General de la Organizacion de los Estados Americanos durante su vigésimo cuarto

periodo en Belém do Para, como ya dijo.

El trabajo que realiz6 tanto la Comision Interamericana de Mujeres como la
aprobacion de la Convencion abrié la puerta para que las sociedades tuvieran un
cambio de actitud sobre la violencia contra la mujer y erradicar este problema que
constituye un obstaculo para el reconocimiento y ejercicio de los derechos y libertades

fundamentales de la mujer.

Los dos Estados que primeramente ratificaron la Convencién fueron Bolivia en 1994

y Venezuela, en 1995; Guatemala lo hizo en 1995.
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2.1.2 ANALISIS DE LA CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR,
SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER (CONVENCION
DE BELEM DO PARA)

La Convencidén consta de Cinco Capitulos y veinticinco Articulos; en el Capitulo |,
relativo a Definicion y Ambito de Aplicacion; Capitulo 1l Derechos Protegidos; Capitulo
lll, Deberes de los Estados; Capitulo 1V, Mecanismos Interamericanos de Proteccion;
Capitulo V, Disposiciones Generales.

Para analizar la presente Convencion es necesario ver el espiritu que ésta
encierra y ese no es mas que combatir la situacion real de la mujer en lo referente a la
practica de actos de discriminacion, desigualdad y prejuicios de los que es objeto.
Refleja el trabajo de los grupos de mujeres que buscan se reconozca el uso cada vez
mas frecuente, grave y variado de la violencia contra la mujer, asi como de las
consecuencias que ésta tiene en el ejercicio de sus derechos fundamentales mismos

gue se encuentran reconocidos y protegidos por diversos instrumentos internacionales.

Uno de los problemas que presenta la Convencién se encuentra en la amplitud
de la definicion de violencia contenida en los Articulo 1°. Y 2°,, de los que se rescata
gue quedan prohibidos los actos u omisiones que resulten en la ejecucion de conductas
de violencia fisica, sexual o psicologica realizadas por particulares. Inclusive en el
altimo inciso del Articulo 2°., se contempla la posibilidad de que el Estado pueda actuar

como agresor al ejecutar o tolerar actos de violencia.

En este sentido consideramos que la interpretacion que se debe dar es en el
sentido de que el Estado sera responsable cuando en su legislacion, en sus practicas

administrativas, en sus politicas sociales y en cualquiera de sus ambitos de actuacion
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tolere la violencia de género u omita desaparecerla o sancionarla, incluyendo aquellos

actos cometidos por los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones.

Ante la persistencia de costumbres, practicas y comportamientos tolerados, de
ideas religiosas y de sistemas juridicos, sociales y econOmicos que atentan
constantemente contra los derechos de las mujeres, ante el reconocimiento que se
hace de que estos factores pueden constituir una forma de violencia de género y de que
cualquier forma de violencia impide o anula el reconocimiento, ejercicio, goce y
proteccion de tales derechos, se hace necesario que bajo un punto de vista feminista se
refuerce la cultura de respeto a los derechos humanos y se repudie la violencia de que
es objeto la mujer. Es en este sentido que en la Convencion se hace tanto una
enumeracion de derechos a proteger, entre los mas importantes la vida, la integridad
fisica, psicolégica o sexual y la proteccion de la familia, como una enféatica declaracion
contenida en el Articulo 3°., y que es la esencia del Capitulo Il y de la propia
Convencion, que establece como derecho fundamental de toda mujer el acceder a una
vida libre de violencia tanto en su &mbito de desarrollo privado como en el publico; esto
implica el respeto a su derecho a no ser objeto de discriminacion, y su derecho a ser
valorada y educada libre de patrones de conductas sociales y/o culturales que tengan

su origen en ideas de subordinacion o inferioridad.

En cuanto a lo que la Convencién preceptua en el Capitulo Il relativo a Deberes
de los Estados, regulado en los Articulos 7, 8 y 9, estos proporcionan un marco amplio
de medidas dirigidas a prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer en
cualguier ambito. Las disposiciones tienden a ser eficaces, ya que toman en
consideracion tanto los origenes de la violencia de género como los focos de
reproduccion y practica de la misma, planteando areas especificas en las que el Estado

debera implementar medidas y mecanismos de lucha contra el fendmeno y que son:
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A)

B)

C)

LAS JURIDICAS: Que consisten en incluir en la legislacion normas civiles,
penales y administrativas para prevenir, sancionar y erradicar la violencia de
género; adoptar las medidas legislativas necesarias para hacer efectiva la
Convencion, y establecer las medidas legislativas para modificar o abolir leyes y
reglamentos vigentes o para cambiar o erradicar practicas juridicas o

consuetudinarias que fomenten la persistencia o tolerancia de la violencia.

LAS ADMINISTRATIVAS: Consistentes en incluir las medidas apropiadas en
instituciones publica y privadas con el fin de establecer mecanismos que
permitan a la mujer victima de violencia recibir la atencién y asesoria necesarias
tanto desde el punto de vista de la salud como del juridico y asistencial, y lograr
asi su acceso efectivo al resarcimiento o reparaciéon del dafio y otros medios de
compensacion justos y eficaces; adoptar medidas para modificar las practicas
consuetudinarias que permiten la existencia de la violencia contra la mujer, y por
altimo ofrecer a la mujer victima de violencia programas de rehabilitacion que le
permitan comenzar su vida y poder desarrollarse plenamente en todos los

ambitos de la misma.

LAS RELACIONES INTERNACIONALES: Por otro lado, relativo a las formas de
violencia que se reconocen en la Convencion y que se repudian encontramos a
la violencia intrafamiliar, la violacion, el maltrato y el abuso sexual, la tortura, la
trata de personas, la prostitucion forzada, el secuestro y el hostigamiento sexual
en el lugar de trabajo, en las escuelas, en los establecimientos de salud o en
cualquier otro lugar. También de conformidad con los Articulos 5°. Y 9°., se
desprende del contenido de la Convencion que la violencia puede tener como
origen la discriminacion racial o cultural, la calidad migratoria, la condicion social
0 economica, la edad, el credo religioso o ideas politicas, el embarazo, la
incapacidad o discapacidad, el encontrarse en un lugar en conflicto armado o la
privacion de la libertad, entre otros, y que las formas de violencia se amplian a la
violacion o incumplimiento por los Estados parte de los compromisos adquiridos

tanto en reuniones regionales y universales como en instrumentos
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D)

E)

F)

internacionales de derechos humanos y de proteccion a la mujer ratificados por
ellos.

LAS EDUCATIVAS: Dirigidas a modificar el disefio de programas de educacion
formales y no formales apropiados a todos los niveles del proceso educativo con
el fin de eliminar practicas consuetudinarias de subordinacion o inferioridad de la
mujer que son origen y alientan la violencia contra la mujer; fomentar la
educacion y capacitacion del personal de administracién de justicia, de policia,
de salud y demas del sector publico que tengan contacto o conozcan sobre el
problema y a cuyo cargo esté la creacion, modificaciéon y aplicaciéon de las
politicas de prevencion, sancion y eliminaciébn de la violencia de género;
fomentar y apoyar programas de educacion gubernamental y del sector privado
dirigidos a concientizar a todos los ciudadanos sobre el problema de la violencia
contra la mujer y sus consecuencias sociales, juridicas, econdmicas y politicas,
entre otras, y ofrecer programas de capacitacion que le permitan a la mujer
participar plenamente en la vida publica, social y privada. Esto llevara a que se
formen nuevas generaciones en las que el ser humano se desarrolle y
desenvuelva en una cultura universal de derechos humanos y en las que se
construya una conciencia sobre el reconocimiento y respeto de la igualdad de
condiciones en que debemos vivir todos, independientemente del sexo, de la
edad o de cualquier otra caracteristica, asi como de la dignidad e integridad

humanas.

INTERVENCION DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION: Mediante politicas que
los motiven a elaborar directrices adecuadas de difusion que contribuyan a
erradicar la violencia contra la mujer en todas sus formas y el respeto a los

derechos humanos.

LAS DE INVESTIGACION: encaminadas a fomentar y garantizar la investigacion,
la recopilacion de estadisticas y demas informacion sobre las causas,
consecuencias y frecuencia de la violencia contra la mujer, lo que permitira

implementar las medidas antes descritas y contar con soluciones eficaces para
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erradicar y prevenir la violencia de género, y a promover la realizacion de foros y
la creacion de grupos de trabajo a nivel internacional en los que se dé un
intercambio de las ideas, experiencias y resultados, lo que nos llevara a la
estructuracion e implementacion de programas y mecanismos eficaces dirigidos

a proteger a la mujer de la violencia.

Los Articulos 10, 11 y 12 contenidos en el Capitulo 1V, se refieren a los medios
que garantizan la eficacia y vigencia de la proteccion por los Estados parte, del derecho
de la mujer a poder vivir y desarrollarse libre de actos de violencia que tienen como
origen su género. Podemos mencionar entre éstos, los informes nacionales que los
Estados parte estdn obligados a presentar a la Comision Interamericana de Mujeres
sobre las medidas adoptadas para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer, sobre las medidas para proporcionar atencion asistencial y juridica a la victima,
sobre los problemas de su aplicacion o los factores que determinan la persistencia de
una cultura de violencia hacia la mujer, y sobre todos los apartados considerados en los
Articulos 7°. Y 8°., de la Convencidn. Estos informes resultan importantes respecto de
los objetivos de la CIM y de la eficacia de la propia Convencion si consideramos que
son un medio para estimular las respuestas de los Estados parte en la lucha contra este
problema. También a partir de estos informes, la CIM encuentra el fundamento para
continuar e impulsar en los Estados integrantes de la OEA estudios, encuestas,
analisis, foros y reuniones ya sea a nivel nacional o internacional. Los informes que el
Estado parte o inclusive los que presenten Estados que no hayan ratificado la
Convencion a la CIM, pueden verse nutridos por la informacion que proporcionen a
través de las peticiones y propuestas que hagan en los términos del Articulo 12. Asi
mismo, se establece la posibilidad de que ante un conflicto de interpretacion de la
Convencion, el Estado interesado o la propia comision Interamericana de Mujeres
pueden consultar a la Corte Interamericana de Derechos Humanos; también, esta
dltima podra recibir de cualquier persona, grupo de personas u organismo no

gubernamental, reconocido legalmente en uno o mas Estados miembros de la OEA,
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denuncias o quejas sobre la violacion a los compromisos adquiridos por los Estados
parte en los términos del Articulo 7°. De la Convencion.

En el Capitulo V de la Convencion encontramos lo relativo a las Disposiciones
generales y lo mas importante destacar es que si los Estados parte dentro de su
ordenamiento juridico contienen normas de proteccion en materia de derechos
humanos, esta Convencién no los debera restringir o a la inversa, es decir no es
restrictiva o limitativa, sino todo lo contrario, se debe interpretar en su sentido mas
amplio posible. También define caracteristicas especiales como son lo relativo a la
posibilidad de enmienda, esto devenido del desarrollo de las sociedades y su evolucion
y si esta ha contribuido a mejorar esas relaciones, el Estado parte que considere haber
alcanzado la suficiente madurez en su legislacion para no continuar bajo su régimen lo
puede hacer saber a la Secretaria General de la Organizacion de los Estados

Americanos.

Ante la creciente preocupacion de la comunidad internacional respecto al
problema de la violencia contra mujeres y niflas, los factores que determinan su
existencia y los problemas de su erradicacién o disminucién es que la OEA comienza a
estudiar el fendmeno por medio de un érgano especializado al que se llamd Comisién
Interamericana de Mujeres. De los trabajos realizados por este érgano, surge la
elaboracion de la Convencion de Belém do Paré en la que se determind que seria la
CIM el 6rgano de vigilancia que se encargara de evaluar los avances obtenidos en el
cumplimiento y resultados de las disposiciones establecidas en dicho instrumento por
parte de los Estados que la hubieran ratificado. Este trabajo se lleva a cabo mediante el
examen que sus miembros hacen de los informes que los Estados parte presenten en
los términos del Articulo 10, y del cual podran surgir propuestas y recomendaciones
tanto a los Estados en particular como a la comunidad en lo general, e incluso

modificaciones a la propia Convencion en los términos del Articulo 19.
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Los conceptos utilizados en la Convencion en los Articulos 1°. Y 2°., establecen
perfectamente el concepto, los tipos y el ambito de ejecucién de la violencia.

Ademas, protege ciertos derechos humanos que, aunque existen para todos
independientemente del sexo, en el caso de la mujer, por su condicion de vulnerabilidad
ante la tolerancia de costumbres, practicas y comportamientos culturales, sociales o
religiosos y de sistemas juridicos, politicos 0 econémicos que la sitian en una posicion
de inferioridad o subordinacién, suelen ser frecuentemente violados como consecuencia

de actos o situaciones violentas, tanto en lo privado como en lo publico.

La Convencidén establece la adopcién de mecanismos y medidas de prevencion y
lucha contra la violencia de género, congruentes con las politicas internas tanto de
proteccion a los derechos humanos de la mujer como al derecho de la misma a una
vida libre de violencia; por otro lado, cabe destacar que este tipo de violencia es un
fendbmeno mundial que ha tratado de controlarse y erradicarse mediante la adopcion de
instrumentos universales dirigidos a ciertos aspectos del desarrollo de la mujer, como
son los derechos politicos, los derechos civiles, la discriminaciéon y otros; sin embargo,
el Unico instrumento convencional, que es de caracter regional, cuyo contenido esta
dirigido especificamente a evitar y eliminar la existencia de la violencia de género es la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer; lo que hasta el momento la hace la herramienta juridica de caracter internacional

mas fuerte en la materia.
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2.2 BREVE ESTUDIO DE LOS POSTULADOS DE LA CONVENCION
INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA
CONTRA LA MUJER.

Se denomina postulado a los principios sustentados por una determinada
persona, un grupo, o una organizacion y la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la violencia contra la Mujer contiene los postulados que se basan
principalmente en los Derechos Humanos devenidos de las transformaciones que ha
sufrido la sociedad a través del tiempo y la apertura que a nivel mundial se ha dado

para modificar el entorno social en beneficio de la mujer.

La Convenciéon indica ese reconocimiento irrestricto a los derechos humanos
consagrados en la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y en
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

Afirma que la violencia contra la mujer constituye una violacién de los derechos
humanos y las libertades fundamentales y limita total o parcialmente a la mujer el

reconocimiento, goce y ejercicio de tales derechos y libertades.

En ese sentido, la mujer guatemalteca que ha sido violada en sus derechos,
discriminada y ha sido objeto de un trato desigual, en relacion al hombre, en la mayoria
de los ambientes en los cuales desarrolla su vida. Vemos que, aun cuando formalmente
la mujer tiene los mismos derechos que el hombre, en la practica no se cumple esa
igualdad. Nuestra sociedad considera que la mujer es un ser con menos aptitudes
fisicas e intelectuales que el hombre y que por lo tanto es, de alguna manera, inferior a
él. Por eso podemos afirmar que en Guatemala existe una discriminacién cultural contra
la mujer a pesar de que nuestra Constitucidon regula en su Articulo 4: Libertad e

Igualdad. Todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos. Este
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precepto legal concuerda perfectamente con los postulados que regulan la Convencién

Interamericana Para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer.

La violencia contra la mujer es una violacion a esa conducta fraternal regulada en
el Articulo Constitucional ya citado y todos debemos contribuir para que la misma sea
eliminada de nuestras familias, trabajos, comunidades, escuelas, partidos politicos v,
leyes. Solamente una sociedad que otorga iguales derechos y obligaciones a hombres
y mujeres es una sociedad que puede calificarse como una sociedad desarrollada.

La Convencion al tener como respaldo a la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre y a la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos reconoce que la violencia afecta: el derecho a la vida, el derecho a no ser
sometido a torturas o a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, el derecho a
la proteccion en condiciones de igualdad con arreglo a normas humanitarias en tiempo
de conflicto armado internacional o interno, el derecho a la libertad y a la seguridad
personal, el derecho a igualdad ante la ley, ante la familia, el derecho al mas alto nivel
posible de salud fisica y mental, al derecho a condiciones de empleo justas y
favorables.

En Guatemala, a raiz de la Constitucion de 1945 y que regulé los derechos
humanos, la Constitucion de 1965 que fue influenciada por los movimientos mundiales
en esta materia y la Constitucion Politica que nos rige han mantenido la linea de
respeto hacia los derechos fundamentales y eso ha permitido también que haya una
renovacion en la legislacion guatemalteca bajo los postulados no solo de la Convencién
motivo de este estudio sino inclusive la integracion del derecho internacional en materia
de derechos humanos aceptada y ratificada por Guatemala y, tanto el derecho
internacional como el constitucional no son bajo ningun punto de vista restrictivos ni
limitativos, sino que, al contrario, se deben interpretar en su sentido mas amplio para

garantizar los deberes y derechos de los ciudadanos.
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2.3 RETROSPECTIVA DE LA CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR,
SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

Antes de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra la Mujer podemos mencionar que la proteccién hacia la mujer en el
sentido de erradicar la violencia contra la misma era bastante débil y se vivia en el
mundo interamericano una desigualdad con mayores sesgos de vulneracion para la

mujer.

Los antecedentes ya los hemos mencionado y la Convencién conocida como
convencion de Belém do Para menciona el irrestricto apego a los derechos humanos.
En este mundo cambiante y de grandes mutaciones sociales, la Convenciéon de Belém
do Para requiere la planificacion de seguimiento necesaria para que esta se fortalezca
en si misma, se hace menester por medio de los Estados parte un verdadero espiritu de
sacrificio en cuanto no basta la Convenciéon por si sola, sino que hay que seguir
manifestando el interés reciproco de las partes para poder poner a la mujer en el

verdadero plano de justicia e igualdad que como ser humano se merece.
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CAPITULO IlI

ANALISIS DEL MECANISMO DE SEGUIMIENTO PARA LA IMPLEMENTACION DE
LA CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

3.1 SU HISTORIA

Una década después de la ratificacion de la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, se vio la necesidad de
contar con un mecanismo que garantizara una vigilancia constante, especializada y
permanente de la Convencion. Durante los afios 2002 y 2003, la  Comision
Interamericana de Mujeres elaboré un documento de trabajo con una propuesta de
mecanismo de seguimiento y realiz6 un proceso de consulta previa con los Estados

parte, organismos internacionales especializados y la sociedad civil.

Luego de varias reuniones de consulta, el 26 de octubre de 2004, el Secretario
General de la OEA convocé a una Conferencia de los Estados parte en la que se
aprob6 el “Estatuto del Mecanismo de Seguimiento de la Implementacién de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la

5913

Mujer, Convencion de Belém do Para

De esta manera, los Estados miembros de OEA expresaron su voluntad de

contar con un sistema consensuado e independiente al que someterian los avances

B Informe sobre la puesta en marcha del MESECVI en cumplimiento de la Resolucién AG/RES 2138 (XXXV-0/05).
CIM/doc. 93/06, 28 de abril 2006.
37



realizados en el cumplimiento de la Convencion, aceptando implementar las

recomendaciones que emanaran del mismo.

El MESECVI fue disefiado para cumplir con varios objetivos. Por un lado, dar
seguimiento a los compromisos asumidos por los Estados parte; por el otro contribuir al
logro de los mandatos contenidos en la Convencion vy, finalmente, facilitar la
cooperacion técnica entre los Estados parte, asi como con otros Estados miembros de
la OEA y Observadores Permanentes.

El MESECVI cuenta con dos 6rganos: la Conferencia de los Estados Parte, que
es un organo politico integrado por representantes de los Estados, y el Comité de
Expertas/os o CEVI, que es un 6rgano técnico formado por especialistas en violencia de
género. Si bien las expertas/os son nombradas/os por los gobiernos, desarrollan su

funciéon de manera independiente, auténoma y a titulo personal.*

A partir de enero de 2005, se pidi6 a los Estados que designaran a las expertas
qgue integrarian el CEVI. Del 22 al 24 de agosto de 2005 se realiz6 en Washington la
primera reunion del CEVI. Muchas de las especialistas designadas forman parte del
movimiento de mujeres de sus respectivos paises y cuentan con larga experiencia en la
promocion y defensa de los derechos de las mujeres, asi como en la prevencion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres. Los Estados parte deben asegurar la
estabilidad y continuidad de la experta durante todo el proceso de evaluaciéon para

facilitar el desarrollo de las tareas.

En esta reunion fundacional se aprobaron varios documentos que delimitan las

facultades y funciones del Comité, asi como su metodologia y cronograma de trabajo.

1 Reglamento del CEVI. MESECVI/CEVI/doc. 10/05, 23 de agosto de 2005.
38



Ellos son:
» Reglamento del Comité de Expertas;
» Cronograma de Trabajo;

» Metodologia para la Evaluacion y Seguimiento de la Implementacion de las

Disposiciones de la Convencién; y,

» Cuestionario para la Evaluacién de la Implementacion de las Disposiciones de la

Convencion.

En el Reglamento se previé la autonomia de las expertas y una participacion

amplia de las organizaciones de la sociedad civil.

El CEVI funcionard con rondas de tres afios de duracion cada una. En cada
ronda se focalizaran temas urgentes y de preocupacién por parte del Comité. En la
primera ronda, el cuestionario dirigido a los Estados contiene cuatro temas:

¢ Legislacion, normativa vigente. Planes nacionales. Medidas sociales tomadas para

prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres.
¢ Acceso a la justicia por parte de mujeres que son objeto de violencia.
¢ Estadisticas para medir la dimension del problema.

¢ Presupuesto estatal para trabajar en esta problematica.

El 7 de noviembre de 2005, la Secretaria de la Comision Interamericana de

Mujeres, que actia como Secretaria del Comité, envid6 a los gobiernos los
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cuestionarios, pidiendo, a los que no lo hubieran hecho aun, que designaran a una
Autoridad Nacional Competente (ANC) para que se responsabilizara del seguimiento al

mecanismo y la respuesta al cuestionario.”

Luego de recibir las respuestas de los cuestionarios por parte de los Estados y
con base en la informacion recabada, entre otras fuentes, de organismos
gubernamentales que pueden enviar informes alternativos , el Comité emitira un
informe final con las recomendaciones a los Estados. El comité debera dar seguimiento
a estas recomendaciones. El informe, a su vez, serd sometido a la Conferencia y, una

vez que ésta lo apruebe, sera publicado.

El 24 y 25 de julio de 2006 se realizd la segunda reunidén del CEVI. Alli las
expertas revisaron los informes recibidos de los gobiernos. Se acordé un plazo de tres
meses, con vencimiento el 31 de octubre de 2006, para recibir informacion
suplementaria por parte de personas y organismos de la sociedad civil.

El Comité designdé a una coordinadora, experta de Brasil y una coordinadora
suplente. Las funciones de la coordinacion son, entre otras, la de dirigir los debates;
someter al Comité los puntos del temario a tratar; coordinar con la Secretaria las
actividades relacionadas con el funcionamiento del Comité; representar al Comité en la
conferencia y ante los érganos de la OEA y asignar tareas a los subgrupos. Estos se

organizan teniendo en cuenta el idioma y las subregiones.

La implementacion de la Convencion de Belém do Pard presenta desafios
importantes, porque exige de los estados medidas legislativas, programas estatales,

capacitacion y reformas en la esfera de la administracion de justicia, entre otras,

3 Informe de Actividades al Comité de Expertas (CEVI). OEA/Ser. L/11.7.10 MESECVI /cevi/DOC.36/06, 12 DE JULIO
DE 2006.
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acompafnados de campafas masivas que contribuyan al cambio cultural requerido para

la erradicacién de la violencia contra la mujer.

Asimismo, “el mecanismo requerira de una serie de componentes para lograr
cambios e impacto a nivel nacional y local. Entre los mas cruciales, se cuentan la
existencia de recursos humanos Yy financieros sostenibles; espacios
institucionalizados para la participacion activa y consistente de organizaciones de
la sociedad civil, quienes haran un seguimiento cercano de sus recomendaciones
a nivel nacional; y la objetividad, imparcialidad, autonomia e independencia
necesarias para poder emitir recomendaciones efectivas y transparentes a los
Estados y hacer un seguimiento a largo plazo de éstas” (Santiago Canton,
2006)"*°

Como hemos visto, no ha sido nada facil para las mujeres del mundo acceder
para que se respeten sus mas elementales derechos y en el caso de los Estados que
forman parte de la Organizacibn de Estados Americanos, se ha hecho necesario
considerar el control de esta organizacion para velar porque sus miembros cumplan con
los compromisos que firmaron en su oportunidad y esto ha hecho que nazca a la vida
un Mecanismo de Seguimiento de Implementacién a la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, formada por expertos y/o
expertas de los paises miembros nombrados por sus propios paises para que
presenten y analicen los informes periédicos de los Estados que permita, de forma
comparable, medir el progreso y los obstaculos, asi como compartir las experiencias

exitosas en cuanto a la implementacion de la Convencién de Belém do Para.

'® palabras del Doctor Santiago Cantdn, Secretario Ejecutivo de la CIDH en la sesidn inaugural de la 2da. Reunién de
Expertas del MESECVI. 24 de julio de 2006. MESECVI/CEVI/INF.2/06
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En este sentido, debe ser publico el reconocimiento del rol que ha tenido la
Comisién Interamericana de Mujeres en el proceso de elaboracion y discusion del texto
aprobado, involucrando negociaciones junto a los Estados y contribuciones de las

organizaciones no gubernamentales de la region.

3.2 RAZON DE SER DEL MECANISMO DE SEGUIMIENTO A LA IMPLEMENTACION
DE LA CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER.

El Mecanismo de seguimiento a la implementacion de la convencién
interamericana fue disefiado para dar seguimiento a los compromisos asumidos por los
Estados parte de la Convencién, contribuir al logro de los propésitos establecidos en
ella y facilitar la cooperacién técnica entre los Estados parte, asi como con otros
Estados miembros de la Organizacion de Estados Americanos y Observadores

Permanentes.

El mecanismo se basa en los principios de soberania, no intervencion e igualdad
juridica de los Estados, necesidad de respetar la Constitucidon y los principios
fundamentales del ordenamiento juridico de cada Estado Parte, asi como respeto de los
principios de imparcialidad y objetividad en su operacién, a fin de garantizar una
aplicacion justa y tratamiento igualitario de los Estados Parte.

Todos los Estados Parte son miembros del El Mecanismo de seguimiento a la
implementacion de la convencion interamericana, aunque no lo sean de la Convencion

pero si sean miembros de la OEA si lo solicitan participando en calidad de

Y El MESECVI fue creado por la Primera Conferencia de Estados parte de la Convencion de Belém do Par3,
celebrada el 26 de octubre de 2004, que aprobd el Estatuto del Mecanismo de Seguimiento de la Implementacién
de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer.
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observadores. Tiene su sede en la Organizacibn de los Estados
Americanos, en la Secretaria Permanente de la CIM.

El MESECVI es una metodologia de evaluacion multilateral sistematica y
permanente, fundamentada en un foro de intercambio y cooperacion técnica entre los
Estados Parte de la Convencion y un Comité de Expertas (CEVI), para analizar cual ha
sido el impacto de la Convencion en la region, los logros de los Estados Parte en
materia de prevencién, sancién y erradicacion de la violencia contra las mujeres, y los

desafios existentes en la implementacion de politicas publicas en esta materia.

La evaluacion del MESECVI se propone fundamentalmente tres objetivos:

1. Identificar aquellas estrategias y acciones del MESECVI que han logrado buenos

resultados;

2. ldentificar aquellas que se pueden corregir 0 encauzar, analizando avances y

obstaculos encontrados en las acciones del mecanismo; vy,

3. Realizar recomendaciones a futuro, considerando cambios que resulten no solo

de los aprendizajes sino también de los cambios en el entorno y contexto.

Como toda actividad humana que requiere de movilizacion, implementacion,
publicaciones, en este caso de politicas publicas también se regula lo relativo al
financiamiento que debe ser mediante un fondo creado al funcionamiento del El
Mecanismo de seguimiento a la implementacion de la convencion interamericana la
cual deben aportar los Estados parte, los Estados que no son miembros de la
Convencién y los Estados Observadores Permanentes, asi como organismos

financieros internaciones, recursos externos y cualquier contribucibn que pueda
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recibirse de acuerdo con las normas de la Secretaria General de la Organizacion de los
Estados Americanos.

Se debera examinar con regularidad el funcionamiento del Mecanismo tomando en
consideracion las observaciones del Comité e ir haciendo las modificaciones que se

consideren necesarias para su mejor aplicacion.

Seréa necesario que tanto la Conferencia como la Secretaria informen cada dos
aflos a la Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos sobre los
trabajos realizados durante ese periodo, relativo a los avances y desafios y mejores
practicas que emanen de los informes finales y, en su caso, formulara

recomendaciones generales si lo considera pertinente.

Debemos manifestar también que los dos 6rganos que conforman el MISECVI
cuentan con sus propios reglamentos de funcionamiento para desarrollar de mejor
forma su labor frente a los miembros de los Estados Parte y frente a la Asamblea

General de la Organizacién de los Estados Americanos.

3.3 CARACTERISTICAS FILOSOFICAS DEL MECANISMO DE SEGUIMIENTO A LA
IMPLEMENTACION DE LA CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR,
SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

Estamos convencidas de que los derechos humanos son un conjunto de
facultades, prerrogativas y libertades fundamentales que tiene una persona por el
hecho de serlo, ya que tienen como fundamento la dignidad humana; deben ser
reconocidos y garantizados por el Estado por medio de ordenamientos juridicos de las

instituciones nacionales e internacionales que posibilitan la exigencia de su respeto.
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Es importante destacar que los derechos humanos son y estan reconocidos a
todos y todas las personas sin importar origen étnico o nacional, el género, la edad las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones,
las preferencias o el estado civil; también que hay necesidad de dar importancia
prioritaria a los grupos focalizados cuando las condiciones histéricas y sociales asi se
presentan, como es el caso de las mujeres, las cuales, si bien es cierto no son un grupo
vulnerable, si han requerido la creacion de un marco normativo especifico para lograr el
acceso a la igualdad de oportunidades y la equidad entre los géneros, esto a partir de

los Organismos Internacionales que conforman los Sistemas de Derechos Humanos.

En el @mbito internacional encontramos que la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) a lo largo de sus Conferencias Internacionales, incorporo el tema de los
derechos humanos de las mujeres en la Agenda Internacional y logré que fuera un eje
prioritario para sus Estados miembros y esto se inicié con la primera Conferencia
Internacional de la Mujer y se fortalecié con la Segunda Conferencia, donde se
reconocié en el ambito mundial, que la violencia contra las mujeres constituye una
violaciéon a sus derechos humanos y que lejos de ser un asunto privado es un asunto de

orden publico.

En la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer se establece la garantia de igualdad a las mujeres y propone eliminar
todo tipo de practicas discriminatorias contra ellas, lo que se considera como un

instrumento juridicamente vinculante en los Estados.

Encontramos también que en la Conferencia Mundial para el Examen y la
Evaluacion de los Logros del Decenio de Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad,
Desarrollo y Paz, se adoptaron medidas legales para prevenir la violencia contra las

mujeres y ayudar a las victimas en todos los aspectos.

45



Como vemos, pues, se ha ido avanzando poco a poco en la implementacion de
normas de caracter internacional en materia de derechos humanos para resguardar la
igualdad de género, desarrollo integral y la paz para hacer de este mundo uno mejor y
dejar a las futuras generaciones pensamientos y criterios mas abiertos para resguardar

a las mujeres.

En el &mbito nacional nos encontramos con que la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala, en su Articulo 2 establece:

Articulo 2. Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizarle a los habitantes
de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la pazy el

desarrollo integral de la persona.®®

Estos cambios en las normas internacionales y nacionales en cuanto a la no
violencia contra la mujer y el derecho humano de la igualdad ha hecho posible la
creacion de normas y la modificacion de las que estan vigentes para protegerlas y

hacer valer esos derechos de igualdad y no discriminacion.

En este sentido vemos como nuestra Ley Suprema en relacion con las normas
del MESECVI estan intimamente relacionadas, pues aunque nuestro texto
constitucional no hace referencia a géneros si establece y regula una gradacion en la
importancia de los derechos humanos indicando en primer lugar que la vida debe ser
resguardada como prioridad, luego la libertad como un bien de todo ser humano que
goza de dignidad, y en general, los otros valores que contempla esta norma son

fundamentales en el desarrollo del pais.

'8 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Asamblea Nacional Constituyente. Corte de
Constitucionalidad. P. 2.
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Otro Articulo que para nuestro trabajo reviste de gran importancia es el 4 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el cual indica:

“Articulo 4. Libertad e igualdad. En Guatemala todos los seres humanos
son libres e iguales en dignidad y derechos. El hombre y la mujer, cualquiera que
sea su estado civil tienen iguales oportunidades vy responsabilidades.
Ninguna persona puede ser sometida a servidumbre ni a otra condicidon
gue menoscabe su dignidad. Los seres humanos deben guardar conducta

fraternal entre si™®

Tomando en consideracion el contenido del Mecanismo de Seguimiento de la
Implementacion de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia Contra la Mujer, tenemos que Guatemala no ha estado alejada de los
principios filosoficos que a nivel internacional se han manifestado, pues recordemos
gue nuestro Derecho Constitucional desde 1945 ya basaba sus lineamientos en los
contenidos de los derechos humanos y en 1956 se tuvo la influencia tanto de la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre como de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y la actual acentia en la parte Dogmaética lo

relativo a los Derechos Humanos.

Hacemos todo este recorrido de los derechos humanos tanto internacional como
nacional pues el Estatuto que da vida al MESECVI, preceptla tanto en su Preambulo

como en el Articulo 2 lo siguiente:

“Teniendo en cuenta que la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencion de Belém do Para” tiene el

propésito de proteger los derechos humanos de las mujeres y eliminar las

9 Op. Cit. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. P. 2
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situaciones de violencia que puedan afectarlas, ya que toda mujer tiene derecho
a una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como en el privado, y
que es necesario fortalecer la cooperacion entre los Estados Parte en el
desarrollo de los mecanismos, politicas, programas y planes necesarios para

prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres...;™

En su Articulo 2, indica:

“Articulo 2. Principios fundamentales

2.1 El Mecanismo de Seguimiento de los compromisos asumidos por los Estados
Parte en la Convencion se desarrollara en el marco de los propdsitos y principios
establecidos en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos. En tal
sentido, las atribuciones de este mecanismo y los procedimientos que emplee
deberan tener en cuenta los principios de soberania, de no-intervencién y de
igualdad juridica de los Estados, asi como la necesidad de respetar la
Constitucion y los principios fundamentales del ordenamiento juridico de cada
Estado Parte”.*

Como podemos ver, entonces las caracteristicas filosoficas del Mecanismo de
Seguimiento a la Implementacién de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer son en primer lugar resguardar la

vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de mujer.

% ESTATUTO DEL MECANISMO DE SEGUIMIENTO DE LA IMPLEMENTACION DE LA CONVENCION INTERAMERICANA
PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUIJER “CONVENCION DE BELEM DO
PARA”(Aprobado en la Primera Conferencia de Estados Parte, celebrada en Washington, D.C., el 26 de octubre de
2004)
2 Op.Cit.P. 1
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CAPITULO IV

LA CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER EN GUATEMALA

4.1 CONCEPTO

El Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer
(MESECVI), es una metodologia de evaluacion multilateral sistemética y permanente,
fundamentada en un foro de intercambio y cooperacion técnica entre los Estados Parte
de la Convencién y un Comité de Expertas (CEVI), para analizar cual ha sido el impacto
de la Convencion en la regién, los logros de los Estados Parte en materia de
prevencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, y los desafios

existentes en la implementacién de politicas publicas en esta materia.

4.2 ANTECEDENTES DEL MECANISMO DE SEGUIMIENTO A LA CONVENCION
INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA
CONTRA LA MUJER EN GUATEMALA

Hemos estudiado ya la necesidad que se dio de implementar el MESECVI para
gue la Convencion no fuera una norma internacional mas en defensa de los derechos

humanos de la mujer tanto en discriminacion como en violencia.

El antecedente que hay de Guatemala acerca de la adopcion del Estatuto que da
vida al MESECVI esta regulado en el Articulo 14 de ese Estatuto que indica que entrara

en vigor en la fecha de su adopcion para aquellos Estados que han depositado el
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instrumento de ratificacion de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y

Erradicar la Violencia contra la Mujer, Convencion de Belém do Para.

En Guatemala tenemos que en el Comité de Expertas/os del Mecanismo de
Seguimiento a la Implementacion de la Convencion esta bajo la tutela de la Secretaria
Presidencial de la Mujer y la Autoridad Nacional Competente le corresponde a la
Presidencia de la Republica o a una Representante de la Secretaria de la Presidencia
quien en ausencia del Presidente de la Republica ella ejerce esas funciones; esta
representacion es tanto frente a la Organizacion de Naciones Unidas como a la

Organizacion de los Estados Americanos.

Adicional a la Secretaria Presidencial de la Mujer, existe también la Coordinadora
Nacional para la Prevenciéon de la Violencia Intrafamiliar y Contra las Mujeres, ésta
Ultima esta bajo la tutela de la Secretaria Presidencial de la Mujer. Asi mismo funciona

en el pais la Comisionada Presidencial Contra el Femicidio.

La Secretaria Presidencial de la Mujer coordina a otras instituciones para llevar
un control y manejo de los planes, objetivos, metas y proyectos relativos a la defensa
de la mujer maya, garifuna, xinca y mestiza en el desarrollo de las mujeres procurando
la eliminacion de todas las formas de violencia y discriminacion contra las mujeres para
alcanzar la justicia social y la democracia bajo los parametros del respeto a los mas

elementales derechos humanos.

De ahi que el fundamento legal para el nacimiento de esta Secretaria lo indica el

Informe de Gestién (2008-2011)* de la siguiente manera:

*? Informe de Gestion 2008-2012. Secretaria Presidencial de la Mujer. Asesora y Coordinadora de Politicas Publicas.
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“La Secretaria Presidencial de la Mujer (SEPREM), es la entidad del Gobierno de
la Republica al mas alto nivel, que asesora y coordina politicas publicas

para promover los derechos de las mujeres y su desarrollo integral.

Fue creada en el afio 2,000, como una Secretaria de la Presidencia de la
Republica, lo que corresponde a una decision del Estado de Guatemala. A traves
de la recomendacion que el Presidente del Congreso de la Republica, hiciera al
Organismo Ejecutivo a través del Acuerdo Legislativo 14-2000, que planteaba la

necesidad de contar con:

“Una instancia que coordine, pero sobre todo que impulse la plena participacién
de las mujeres en el desarrollo del pais, promueva la igualdad real y efectiva
entre hombres y mujeres, vele por la observancia y aplicacién de los preceptos
constitucionales, leyes ordinarias y los tratados y convenios internacionales, asi
como por el cumplimiento de los compromisos asumidos por el Estado
guatemalteco en las cumbres y conferencias internacionales, y en los Acuerdos

de Paz, en materia de derechos humanos de las mujeres”.

Atendiendo a dicha recomendacién, el Gobierno de la Republica mediante el
Acuerdo Gubernativo 200-2000 cre6é la SEPREM como entidad asesora y
coordinadora de politicas publicas para el desarrollo de las mujeres”.

En el reglamento organico interno de la Secretaria Presidencial de la Mujer se

destaca como funciones especializadas la de velar por el cumplimiento de Acuerdos y

Tratados Internacionales que el Estado de Guatemala ha ratificado en materia de

derechos humanos. Dos de los instrumentos internacionales a favor de los derechos

humanos de las mujeres lo constituye la Convencién Sobre la Eliminacion de Todas las

Formas de Discriminacion Contra la Mujer-CEDAW vy la Convencion Interamericana
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Para Prevenir Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer. También se destaca
en el citado reglamento que la Secretaria Presidencial de la Mujer puede asesorar en

todos aquellos espacios interinstitucionales que soliciten su participacion.

Esta Secretaria dentro de sus lineamientos tiene como propdsito la politica
Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las Mujeres y el Plan de Equidad de
Oportunidades. De estos lineamientos ya hubo uno que por distintas razones no se
pudo cumplir en todos sus objetivos, metas y propuestas por distintas razones, la
Secretaria a través de una reorganizacion en su estructura hizo posible analizar y
evaluar los resultados de ese primer proceso y logré la creacién mejorada de esa
Politica Nacional de Promocion y Desarrollo Integral de las Mujeres y el Plan de
Equidad de Oportunidades.

La SEPREM es la entidad responsable del seguimiento a la implementacion y
cumplimiento de los compromisos asumidos por Guatemala ante las principales
Convenciones e Instrumentos Internacionales suscritos por el Estado Guatemalteco, en
materia de los derechos humanos de las mujeres, en este sentido debe presentar
peribdicamente los informes sobre las medidas legislativas, judiciales, administrativas o
de otra indole que nuestro pais haya adoptado para hacer efectivas las disposiciones

del marco internacional.

Esto hace que la Secretaria Presidencial de la Mujer tenga un caracter
especializado como alto mecanismo de la mujer y que la eleccion de sus
representantes se realice con un mecanismo definido en los Acuerdos Gubernativos
200-2000 y 130-2001.

Esta entidad tiene bajo su responsabilidad el seguimiento a la implementacion y

cumplimiento de las principales Convenciones e Instrumentos Internacionales como son
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la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la
Mujer y la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Contra la Mujer y debe rendir informes periddicos acerca de las medidas legislativas,
judiciales, administrativas o de otra indole que Guatemala haya adoptado para hacer

efectivas las disposiciones del marco internacional.

Devenido de su reorganizacion como ya se dijo, nace la Direccion de Derechos
Humanos de las Mujeres, que es la encargada de capacitar y elaborar los informes en
el &mbito nacional e internacional a los que el Estado de Guatemala debe responder en

materia de Derechos Humanos de las Mujeres.

Uno de los elementos mas importantes para analizar y desarrollar este tema es
el hecho de que la Secretaria Presidencial de la Mujer se relacionara de manera directa
con todo tipo de organizaciones de mujeres tanto en el &mbito rural como urbano y eso
le permite comprender de mejor manera que Guatemala es un pais con raices
profundas de desigualdad en lo econdmico, étnico, social, cultural; y, que por si fuera

poco es multilingtie lo cual hace mas dificil realizar la labor que se le ha encomendado.

De todo lo anterior la SEPREM crea el Plan Estratégico Institucional 2008-2012,
el cual tiene como objetivos promover la institucionalizacion de los derechos de las
mujeres; propiciar la armonizacion de la legislacion nacional en materia de derechos
humanos de las mujeres; Impulsar a nivel territorial la implementacion de politicas
publicas e implementar un sistema gerencial que promueva los derechos de las
mujeres con pertinencia cultural, que garantice la eficiencia y eficacia técnica, politica,

administrativa y financiera de la Secretaria Presidencial de la Mujer (SEPREM).
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4.3 EL MECANISMO DE SEGUIMIENTO A LA CONVENCION INTERAMERICANA
PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA
MUJER Y EL CARACTER MULTICULTURAL, MULTILINGUE Y MULTIETNICO. UN
RETO A LA IMPLEMENTACION DE LA CONVENCION INTERAMERICANA PARA
PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

El solo hecho de que el Mecanismo de Seguimiento a la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer
(MESECVI) llegue a la poblacién guatemalteca es un reto para los que intervengan en
tal actividad. Guatemala posee un caracter multicultural, multilinglie y multiétnico dentro
de los grupos sociales como lo son Mayas, Xincas, Garifunas y Mestizas. La tarea no
es nada facil dada las caracteristicas propias de los grupos sociales que hemos
mencion y por lo tanto en forma constante se requiere de reestructuraciones y

reingenierias para implementar consecuentemente el MESECVI.

Es de hacer notar que cada grupo social tiene sus propias costumbres,
caracteristicas, idiomas, modos de comportamiento, entre otros y esto dificulta la labor
de hacer llegar el Mecanismo de Seguimiento tan deseados para su implementacion.

El reto es entonces, dificil y conjuntamente con las caracteristicas econémicas de
las regiones y los grupos que en ella intervienen se sucede una vulnerabilidad que

impide ese Mecanismo de Seguimiento a la Convencion.

A lo anterior, sumamos la problematica del idioma; es decir, dentro de la
poblacion guatemalteca los dialectos o formas orales de manifestacion del pensamiento
dentro de los grupos sociales son de mucha variabilidad y debido a ello también se

hace dificultoso el proceder deseado por la Convencion.
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Desde éstos puntos de vista, aunando los pensamientos ideolégicos de cada
region y la forma de ser de las personas sean hombres o mujeres hace severamente
dificil el quehacer del MESECVI.

Claro esta que la Convencion, se refiere a una vida digna de las mujeres, pero
también hay que hacer ver el rigor sociologico de las etnias y el enclaustramiento de las
mujeres dentro de ciertas tendencias que no le dejan mejorar como por ejemplo: el
ndmero y espaciamiento de los hijos, asi también la desincronizacion socio humana que
hay entre la mujer y los varones padres de familia, ademas de lo anterior debemos
sumar los niveles de pobreza y pobreza extrema en que viven estos grupos sociales,
campesinos que abundan sin tener las herramientas de educacion minimas dentro de

otras circunstancias.

Hablando claro, también tenemos, que la participaciéon politica como parte de la
promocién y desarrollo integral de las mujeres es minima en Guatemala. Entonces,

tenemos que a las mujeres se les ha limitado el espacio de participacion politica.

Los niveles de empleo y de ingresos econdémicos de la mujer, ante todo del area
rural no son vigorizantes dado el caso de sus bajos niveles educativos y culturales; por
estas y otras razones que ya hemos abordado en este trabajo de investigacion, se hace
difici en demasia, el hacer llegar el contenido dogmatico de la Convencion y
consecuentemente la poca factibilidad de implementar el Mecanismo de Seguimiento

de la Convencion.

Mucho se podria escribir y documentar, pero el problema para Guatemala es
demasiado grande para creer que con una sola politica de promocion y desarrollo se

van a resolver los problemas.
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A nuestro juicio, el problema esta ahi, latente y no hay de momento una clara

cosmovision que ponga solucion a los problemas.

4.4 ELEMENTOS POSITIVOS COMO RESULTADO DE LA PUESTA EN PRACTICA
DE LA CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER (CONVENCION DE BELEM DO
PARA)

Reto que conlleva aplicar la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia Contra la Mujer en Guatemala debido a los temas de
multiculturalidad, muntilingtiilidad y multietnicidad en Guatemala; sin embargo y a pesar
de todas esas dificultades también se debe reconocer que ha habido avances en el
tema de la proteccion a los derechos humanos de las mujeres, en el aspecto del
Derecho Constitucional iniciado en el afio 1945.

Para medir los elementos positivos como resultado de la aplicacion de la
Convencién y el Mecanismo de Seguimiento de la Convencidén es necesario tomar en
cuenta hasta donde Guatemala ha tomado medidas concretas y efectivas, ya sea antes
y durante la ratificacion de la Convencion para cumplir con sus obligaciones.  Los
avances logrados en violencia contra las mujeres es producto en parte de las
Organizaciones de Mujeres y que ha tenido incidencia a nivel mundial; asi también el
gobierno a través sus propias instituciones y los organismos internacionales que han
contribuido a llevar a cabo camparfias que promueven el respeto a los derechos de las

mujeres para vivir sin violencia.

Entre las instituciones gubernamentales que tienen programas para incrementar
la conciencia publica sobre la violencia contra las mujeres estan la Oficina Nacional de

la Mujer —-ONAM-, adscrita al Ministerio de Trabajo y Prevision Social, Programa de
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Prevencion y Erradicacion de la Violencia Intrafamiliar -PROPEVI-, a cargo de la
Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente —SOSEP-, la Procuraduria
de los Derechos Humanos, a través de la Defensoria de los Derechos de la Mujer -
DEFEM-, la Procuraduria de Menores de la Secretaria de Bienestar Social, el Ministerio
Publico, particularmente la Fiscalia de la Mujer, la Unidad de Atencion Permanente y la
Oficina de Atencion a la Victima, la Policia Nacional Civil que cuenta con oficinas de
Atencion a la Victima de la Violencia Intrafamiliar y la Procuraduria General de la
Nacion a través de la Unidad de Proteccion a los Derechos de las Mujeres y la Unidad

de Proteccioén a los Derechos de la Nifiez.

Existen en el pais aproximadamente doce Organizaciones de Mujeres que

brindan apoyo a las que sufren o han sufrido violencia a través de programas.

En materia de legislacion, los grupos sociales han presionado ante las esferas
correspondientes para implementar leyes que garanticen los derechos de las mujeres.
Se ha establecido una revisibn a las normas que promulgaban la desigualdad de
géneros como lo son el Cadigo Civil, Codigo de Comercio, el Cddigo penal, el Cédigo
Municipal, entre otros, y se han creado normas mas especificas para la proteccion de

las mujeres, nifias y adolescentes, entre las cuales se menciona:

1. Ley Contra el Femicidio y Otras Formas de Violencia Contra la Mujer, Decreto
22-2008;

2. Ley de Desarrollo Social, Decreto 42-2001;
3. Ley de Dignificacion y Promocion Integral de la Mujer, Decreto 7-99;

4. Protocolo Facultativo de la Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las

Formas de Discriminacién Contra la Mujer;
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5. El convenio constitutivo del Consejo de Ministras de la Mujer de Centro América
—COMMCA-;

6. Ley Para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar, Decreto 07-
1996;

7. Reglamento de la Ley Para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Intrafamiliar, Decreto 831-2000;

8. Ley de Acceso Universal y Equitativo de Servicios de Planificacion Familiar y su
Integracion en el Programa Nacional de Salud Sexual y Reproductiva y su

Reglamento;

9. Ley Para la Maternidad Saludable.

En cuanto a patrones sociales y culturales de comportamiento, tanto las
organizaciones sociales nacionales como internacionales haciendo uso de los medios

de comunicacion han procurado modificarlos.

La legislacion penal y procesal penal establecen en el primer caso penas severas a
los culpables de violencia contra la mujer en cualquiera de sus formas no permitiendo
bajo ningun argumento una conciliacién y en el segundo caso el procedimiento debe
garantizar el debido proceso o proceso legal contemplado en el Articulo 12

Constitucional.

Adicional a la legislacién penal y procesal penal, el 9 de marzo de 1999 se aprobd la
ley de Dignificacion y Promocion Integral de la Mujer, Decreto 7-99 del Congreso de la
Republica y en su Capitulo Il regula lo relativo a “De la Prevencion y Erradicacion de la
Violencia Contra la Mujer” que se basa en la legislacion internacional y leyes nacionales
pero no incluye los procedimientos para hacer efectivos los derechos ya reconocidos 0

las obligaciones estatales asumidas; por su parte en el Cddigo Civil se legislaron
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reformas no solo a favor de la mujer sino a procurar la igualdad, pues se tenia regulado
que la representacion conyugar debia ejercerse solo por el hombre, la divisién sexual
del trabajo, la facultad del marido a oponerse a que la mujer trabajara fuera del hogar;
y, en lo laboral se regula que la coaccion de indole sexual o laboral constituye falta

gravisima.

A raiz de los Acuerdos de Paz, especificamente el Acuerdo Para el Reasentamiento
de las Poblaciones Desarraigadas por el Enfrentamiento Armado se establece las
garantias para el reasentamiento de la poblacion, brindando la proteccion a las familias
encabezadas por mujeres y eliminar todas las formas de discriminacion contra la mujer

indigena.

Encontramos que dentro de los avances positivos de la Convencion otras normas
que han surgido como consecuencia de ella son la creacion del Programa de
Prevencion y Erradicacion de la Violencia Intrafamiliar -PROPEVI-, que esta adscrito a
la Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente de la Republica —-SOSEP-
y, en la Ley de la Carrera judicial, Articulo 54, literal h) se incluye como falta gravisima
por la cual podra suspenderse o destituirse a un juez o a otro empleado del Organismo
Judicial, el que cometa cualquier acto de coaccién, especialmente aquellos de indole

sexual o laboral.

Las mujeres que son victimas de violencia siguen padeciendo un estigma social y
para ello se han desarrollado algunas medidas efectivas como son la creacién de casas
refugio o refugios seguros que han sido habilitados para resguardar la vida de las
mujeres y de sus hijos mientras se dilucidan los procesos en los tribunales ya sea de
familia o penales, asi como la Policia Nacional Civil ha asignado personal que atiende a
las mujeres en las comisarias a fin de alentarlas a denunciar de inmediato incidentes de

ataque sexual o violencia domeéstica, también la Policia es quien ejecuta las medidas de

59



proteccion a victimas y testigos pues éstas tienen alguna fuerza de caracter ejecutiva,

el problema es su cumplimiento.

En el sector de la educacién, se esta trabajando en una Reforma Educativa cuyo
fundamento filosofico es que la paz se basa en la democracia de los derechos
humanos, la equidad, la justicia social y étnica y de género. En el sector Salud, el
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social no tiene politicas para enfrentar el
problema de la violencia de género, a pesar, de que la ley de violencia intrafamiliar
obliga al personal médico a presentar la denuncia respectiva, no lo hacen,

argumentando la ausencia de mecanismos.

En el ambito de la nifiez y adolescencia para evitar la trata de personas se emitieron
dos leyes para su proteccion; una, la ley de Adopciones que crea un Consejo para darle
seguimiento no solo a la adopcion propiamente dicha sino a las familias que adoptan a
nifios guatemaltecos y la segunda que es la Ley Contra la Violencia Sexual, Explotacion

y Trata de Personas.

Es importante mencionar que los pocos programas tanto de gobierno como de la
sociedad civil para evitar la violencia contra la mujer han sido posibles gracias a
recursos econémicos externos de organismos internacionales y organizaciones civiles
de paises amigos para que se conozca, respete y aplique la Convencion de Belém do
Para, esta ayuda no ha sido solo econémica sino también técnica y ha servido para

impulsar cambios culturales, institucionales y legales.

Guatemala cuenta con una Politica Nacional de Promocion y Desarrollo Integral de
las Mujeres y el Plan de Equidad de Oportunidades 2008-2023 que fue formulado por la

Secretaria Presidencial de la Mujer y que fuera aprobado en Consejo de Ministros con
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la finalidad de integrar a cuatro grupos de mujeres como son los grupos maya, xinca,

garifuna y mestiza los cuales contiene:

¢ Caracteristicas generales de las mujeres en Guatemala;

¢ Antecedentes del Proceso de Construccion de la Politica Nacional de Promocion y

Desarrollo Integral de las Mujeres;

¢ Fundamentos juridicos de la Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de

las Mujeres;
¢ Fundamentos de caracter internacional;
¢ Fundamentos de caracter nacional;

¢ Criterios politicos y técnicos que orientan la Politica Nacional de Promocion y

Desarrollo Integral de las Mujeres y el Plan de Equidad de Oportunidades;

¢ Objetivo de la Politica Nacional de Promocion y Desarrollo Integral de las Mujeres y el

Plan de Equidad de Oportunidades;

¢ Procedimiento Metodoldgico de Trabajo para el Disefio de la Politica Nacional de
Promocion y Desarrollo Integral de las Mujeres y el Plan de Equidad de Oportunidades
2008 — 2023;

¢ Ejes de la Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las Mujeres
¢ Plan de Equidad de Oportunidades 2008-2023;

¢ Eje de Desarrollo Econdmico y Productivo con Equidad;

¢ Eje de Recursos Naturales, Tierra y Vivienda,

¢ Eje de Equidad Educativa con Pertinencia Cultural;

¢ Eje de Equidad en el Desarrollo de la Salud Integral con Pertinencia Cultural;
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¢ Eje de Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres;

¢ Eje de Equidad Juridica;

¢ Eje de Racismo y Discriminacién contra las Mujeres;

¢ Eje de Equidad e Identidad en el Desarrollo Cultural;

¢ Eje de Equidad Laboral,

¢ Eje de Mecanismos Institucionales;

¢ Eje de Participacion Sociopolitica;

¢ Eje de Identidad Cultural de las Mujeres Mayas, Garifunas y Xinkas;

¢ Mecanismos de verificacion, monitoreo y evaluacion.

Todo este bagaje de propuestas y objetivos a seguir fue consensuado con
grupos sociales de todos los Departamentos de Guatemala, sus instituciones y grupos
de gobierno local y estatal, y de ahi podemos inferir que efectivamente el proceso de
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer en todas sus formas esta
siendo motivo de divulgacion y promocion y debemos esperar que en un corto o

mediano plazo ya se haya podido erradicar el mal que ha aquejado por muchos siglos.

4.5 ELEMENTOS NEGATIVOS COMO RESULTADO DE LA PUESTA EN PRACTICA
DE LA CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER (CONVENCION DE BELEM DO
PARA)

Luego de haber analizado los aspectos positivos de la puesta en practica de la
Convencién pareciera que por ningun lado debiéramos de ver los aspectos negativos

de esa implementacion, pero es dificil no hacerlo a pesar de que tanto el Estado de
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Guatemala, representado a través de sus entidades y las organizaciones de mujeres
han luchado duramente para alcanzar las metas, éstas no se han logrado debido a
multiples factores que en lo posible vamos analizar y para el efecto, veamos solo

algunos:

o Los programas que se han implementado a la fecha no son del conocimiento general
de la poblacién, lo que hace que se desconozca que se ha hecho a favor de los
derechos de la mujer y la erradicacion de la violencia en todas sus formas;

o Dentro de los organismos de justicia, ciertamente el Organismo Judicial ha
inaugurado varios Juzgados y Tribunales de sentencia contra el Femicidio y Otras
Formas de Violencia contra la Mujer, pero surgen los inconvenientes como: falta de
personal calificado (jueces, oficiales); cuando decimos calificados no estamos hablando
solamente de la preparacién académica que hace posible esos cargos, sino de personal
calificado en el sentido de que en muchas partes del pais el problema del idioma, la
etnia, la cultura, son factores determinantes para el caso de que las victimas se puedan

expresar en sus propios idiomas.

o Instituciones que tienen que trabajar en la investigacion como el Ministerio Publico no
tienen suficiente personal designado en todas sus Fiscalias, pues segun el Cdodigo
Procesal Penal cuando este Cdédigo entrara en vigencia, el Ministerio Publico debia
tener un ciento por ciento de agencias establecidas en Departamentos y Municipios de
Guatemala, pero en este momento a penas se tiene presencia en un veinte por ciento

en todo el pais.

o Si lo anterior fuera poco, es tanta la carga de trabajo que el Ministerio Publico realiza,
que una parte de su labor inicia el dia que se comete el hecho y luego le debe dar
seguimiento, pero por esa falta de personal la investigacion no es lo suficientemente

factica como para que los jueces dicten sentencias que se espera sean condenatorias.
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Debemos ser claros en que en algunos procesos de violencia contra la mujer se
sucede que aun la misma Corte de Constitucionalidad ha dictado resoluciones que son
violatorias no solo a la Constitucion Politica sino que ha interferido en el manejo
correcto de los procesos ordenando a los Jueces dicten resoluciones de determinada

forma.

o En cada institucién que tiene relacion con investigacién, aprehension, condenas,
etcétera, no se cuenta con registros reales que reflejen con exactitud si efectivamente
se esta aplicando la Convencién y se le esté dando seguimiento a ella, en principio
como se dijo por falta de personal y luego los presuntos agresores evaden la justicia por

medios inidbneos como son la compra de voluntades.

o Se puede mencionar también que las autoridades encargadas de los centros de salud
y otros centros asistenciales no denuncian los hechos que conocen de violencia contra
la mujer, y esto se puede deber a falta de conocimiento de dar aviso a las autoridades,
desconocimiento del proceso y practica de como se debe realizar o simplemente por
indiferencia, manifestando con ello la falta de aplicacion a la Convencion o porque no

hay cultura de denuncia.

o En cuanto a las medidas de seguridad y proteccién que deben recibir las victimas de
violencia, éstas efectivamente estan reguladas en las leyes guatemaltecas, pero surge
el inconveniente que para que se les otorgue deben demostrar efectivamente que han
sido agredidas, ¢como? Deben llegar con los ojos morados y verdaderamente
lesionadas para que las otorguen, si son violencia psicolégica o econémica consideran

que son de otro orden como familia o civil quien debe conocer.

Otros aspectos que falta por hacer:

1. Establecer medidas que reconozcan la vulnerabilidad de las victimas infantiles,

prestar apoyo adecuado, especializado segun las necesidades de los menores
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victimas;

Realizar y poner en practica programas para las victimas menores de edad

relativos a su recuperacion fisica, mental, psicoldgica, psicosocial;

Capacitar en el area juridica y psicolégica a las personas que trabajan con los

menores victimas;

. Adoptar medidas necesarias para proteger a los nifios y nifias de la calle y a

otros nifios que son vulnerables a actos de violencia y explotacion sexual;
. Tomar medidas para proteger a los nifios detenidos por las autoridades;

Proporcionar acceso a la justicia para mujeres y nifias que son particularmente
vulnerables de acuerdo con su raza, idioma, cultura, grupo étnico o por su

condicion de migrante;

Procurar en el corto y mediano plazo que tanto el area urbana como la rural
gocen de los beneficios que les pueda traer la aplicacién de la Convencién y del
seguimiento a la Convencién con la finalidad de rendir verdaderos informes

sobre la realidad en Guatemala.

A través del presente trabajo de investigacibn hemos analizado la evolucion de la

mujer en la historia, sus avances y retrocesos en ese devenir, sin embargo en los

ultimos afios el alzar la voz ha permitido avanzar en la igualdad de género, en el

respeto a los derechos humanos y a vivir una vida libre de todo tipo de violencia, pero

no basta con que hayan leyes internacionales y nacionales, no basta con la

implementacion de algunos programas, se necesita toda una reingenieria social para

gue esos cambios realmente se den dentro del ambito nacional.

Esta reingenieria debe implementarse en primer lugar en cada uno de nosotros

cCOmo personas, como seres humanos que somos pensantes, que tenemos el libre
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albedrio de definir entre lo malo y lo bueno, debe implementarse en el sefior del hogar
con politicas de desarrollo integral y con acciones gubernamentales que tiendan a
vigorizar al ser humano como tal. Debe implementarse también en los centros
educativos de todos los niveles para que los cambios sociales sean perceptibles y se
puedan medir y evaluar para posteriormente tener resultados que indiquen que la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la
Mujer se esta llevando a la practica en funcion de un desarrollo mas justo y mas

ecuanime para la mujer.

4.6 DOGMA VERSUS PRACTICA DE LA CONVENCION INTERAMERICANA PARA
PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER
(CONVENCION DE BELEN DO PARA)

CONCEPTO DE DOGMA:

Proposicién que se asienta por firme y cierta y como principio innegable de una

doctrina’™

El haber llevado a cabo la Convencién de Belém do Para y el intentar motivarla

por medio de mecanismos de seguimiento no significa que el problema esté resuelto.

Si bien es cierto la Convencion y el Mecanismo de Seguimiento a la Convencién
tienden tedricamente a aportar elementos para disminuir los malos tratos para la mujer
mediante mecanismos de justicia, también es cierto que persiste como dogma que
presiona para conseguir una verdad, pero encontramos dentro de la sociedad
guatemalteca un sinnimero de razones para creer que el dogma persiste debido a que

muchos varones aun se resisten al ideal espiritual de la Convencion, innumerables

2 Op. Cit. Diccionario de la Lengua Espafiola. P. 264.
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mujeres que han visto socavados sus derechos por muchos afios al conocer la
Convencién y sus mecanismos de seguimiento van mas alla de los derechos que la
Convencion les proporciona y es algo asi como un tratamiento de venganza ante los

cientos de afios en desventaja en torno a la justicia.

Por aparte, los operadores de justicia aun se resisten a ver con objetividad el

problema y algunas veces inclinan la balanza de la justicia en forma equivocada.

En resumen, es una verdad innegable que se abusa de los derechos que estima

la Convencion en menosprecio de la igualdad entre hombre y mujer.

Vemos pues, entonces, que la justicia y la equidad, al menos en Guatemala
algunas veces toma rumbo equivocado y el principio de la igualdad de géneros se ve
mutilada en proporciones alarmantes ya que el género femenino al hacer uso abusivo
de la Convencion y de las leyes a su favor estd equivocando el camino y alterando el

aprecio que se debe hacer de llegar a un concepto general de igualdad de género.

Persiste pues el dogma en contraposicion a la practica de la Convencion por los
motivos ya explicados y ademas porgue el género masculino toma resistencia al creer

gue se superan sus derechos de igualdad humana.

Tal y como lo preceptta la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en
su Articulo 4, en donde indica la igualdad de los seres humanos es un ritualismo
dogmatico aun no superado porque tanto el hombre como la mujer al tener los
mecanismos de defensa y sus instintos naturales aunando a esto las mudultiples

desviaciones sociales y mentales no dejan que se lleve a la préactica el espiritu mismo
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de la Convenciéon y de los Estatutos fundamentales de caracter constitucional en la
Republica de Guatemala.
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CAPITULO V

RESULTADOS E IMPACTO DE LA CONVENCION INTERAMERICANA PARA
PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER
(CONVENCION DE BELEM DO PARA) EN LA VIDA DE LAS MUJERES
GUATEMALTECAS

5.1 ANALISIS DE LA APLICACION DE LA CONVENCION INTERAMERICANA PARA
PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER
(CONVENCION DE BELEN DO PARA) EN GUATEMALA.

En cuanto a la aplicacion de la Convencién en Guatemala, se han hecho
esfuerzos como Estado Parte, de tal manera que en multiples eventos se ha tratado de
hacer llegar el articulado de la Convencién y se podria afirmar que ha habido logros
positivos ya que Guatemala ha cumplido con la implementacion de leyes que

coadyuvan a proteger la vida de las mujeres.

Se han sancionado leyes que protegen hoy por hoy a la mujer como las ya
citadas con anterioridad en este trabajo de investigacion; se ha logrado judicialmente la
imposicion de penas de prision y pecuniarias a hombres que han infringido la normativa

y aun a mujeres transgresoras de la ley.

La Convencion de Belém do Para, no obstante, sigue siendo dogmatica porque
el porcentaje de la poblacién afectada por la Convencién y por las leyes nacionales

sigue siendo muy pequenia.
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5.2 EL MECANISMO DE SEGUIMIENTO DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL
DESARROLLO DE LAS MUJERES

Como ya lo hemos manifestado, la Convencién por si sola no manifiesta los
resultados en si mismos por lo que se hace necesario el Mecanismo de Seguimiento
(MESECVI), como un punto de refuerzo para dotar a la Convencion de la esencia

misma de la practica y con esto se ha colaborado en el desarrollo de las mujeres.

Decimos lo anterior porque se han implementado leyes a favor de la mujer,
Convenciones, seminarios, conferencias, se han analizado estadisticas, y de lo anterior
han nacido a la vida publica instituciones tanto de caracter publico como privado en

procura y en defensa de los derechos de las mujeres.

Es motivante el saber que casi en la totalidad del territorio guatemalteco existen
organizaciones pretendiendo mejorar sus derechos y su dignificacion como ser
humano; visto de esta manera, el Mecanismo de Seguimiento ha tenido éxito y se
espera gque dentro de los proximos afios se logre en su totalidad la igualdad juridica, la

igualdad de género, la justicia y la equidad entre otras cosas.

5.2.1 LA CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER (CONVENCION DE BELEM DO
PARA Y SU SIGNIFICADO PARA LAS ORGANIZACIONES DE MUJERES

Es natural ver que la Convencién se hacia necesaria porque dentro de los
Estados Parte no existia argumentacion juridica y social para proteger a la mujer, por
ello su significado es amplio y suficiente y ya podemos ver que mediante la Convencion

indica que toda mujer esta protegida de las formas de violencia contra la misma, que le
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cause muerte o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico; asi también, se manifiesta que
la mujer tiene derecho a una vida libre de violencia tanto en el &mbito publico como en
el privado, y es natural entonces reconocer, que la mujer tiene derecho a la libertad,
derecho a la igualdad, derecho a libertad de asociacion y libertad para ejercer sus

derechos, civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales.

Asi también, la mujer no podra ser discriminada y los Estados Parte protegen
todo lo anterior asi como que los Estados Parte adoptaran en forma progresiva medidas
siempre de caracter protector sociocultural, educacional y capacitador para toda muijer.
Desde este punto de vista notamos que la Convencion tiene retos importantes que

cumplir y algunos que ya se han comenzado a implementar.

Es interesante acotar que el significado de la Convencion para las mujeres y sus
organizaciones no es de caracter limitativo, ya que podran profundizar en los
mecanismos sociales y legales de defensa y proteccion para la mujer contra la
violencia. En suma podemos indicar, que la Convencion es un verdadero instrumento
de apoyo y de logistica para incrementar el animo de igualdad de géneros, de equidad

de los mismos, entre otros.

5.2.2 OBSTACULOS PARA LAS ORGANIZACIONES DE MUJERES DENTRO DE
SUS AGENDAS EN RELACION CON LA APLICACION INTERAMERICANA PARA
PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER
(CONVENCION DE BELEM DO PARA)

El principal obstaculo para la aplicacion de la Convencion lo encuentran las
mujeres en el sexo opuesto y ademas la poca colaboracion de los Estados Parte y de

los operadores de justicia para operar regularmente la Convencion.
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Las organizaciones de mujeres dentro de sus agendas ven al menos, en
Guatemala, obstaculizacion para el desarrollo de sus objetivos y fines, entre ellos esta
la costumbre natural del hombre como género masculino de creerse superior al género

femenino.

Los Estados Parte, y en este caso Guatemala, demuestran con demasiada
objetividad que la mujer aun no ocupa espacios suficientes dentro del desarrollo

gubernamental.

Dentro del Ministerio Publico guatemalteco, no obstante que hoy por hoy es
dirigido por una mujer solo ocupa el cargo como una figura decorativa ya que las
principales ejercitaciones de esa entidad lo aplican hombres y en el peor de los casos
algunos que fueron militares de carrera que se olvidan de operar e incrementar los fines

y objetivos de la Convencion.

En el caso del sector justicia, algunos Jueces y Magistrados incluyendo mujeres

no colaboran para un desarrollo total y objetivo de la Convencién.

Por ultimo, las instituciones de mujeres con muchos esfuerzos interpretan la
Convencién como una ideologia y no como lo que es, un instrumento internacional par

lograr la justicia y la paz social por medio de la igualdad de género.

Punto resaltante es que la Convencion es desconocida por un altisimo porcentaje
de la poblacion guatemalteca y en consecuencia al seguir la secuencia ideolégica de
las corrientes feministas llegan al extremo de quitar el principio de igualdad de género
para anteponer el principio ideologico de supremacia de la mujer desnaturalizando los

principios basicos de la Convencion.
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5.2.3 APORTE DE LAS ORGANIZACIONES DE MUJERES EN RELACION CON LA
IMPLEMENTACION DE LA CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR,
SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER (CONVENCION
DE BELEM DO PARA) Y LOS AVANCES DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES

En pocas palabras podemos afirmar que las organizaciones de mujeres
colaboran en el desarrollo mismo de las organizaciones, pero como se dijo antes, han
roto el principio ideolégico que impone la Convencién y han hecho para si el uso de los
instrumentos legales como una alternativa de castigo para el hombre olvidandose de
gue si bien es cierto el vardn puede caer en error juridico se debe a circunstancias de la
propia naturaleza de hombre y mujer como tal porque ambos pueden ser violentos o
domésticos, de acuerdo a como hayan sido educados; asi también, los principios y

valores que en ellos se han inculcado por parte de sus padres.

Una critica constructiva entonces, estaria en hacer llegar a las organizaciones de
mujeres el verdadero sentido de la Convencion de Belém do Para para que a futuro se
aplique ésta en el verdadero sentido de la igualdad de género y no fomentar el castigo

al varén como justificacién supuestamente dada por la Convencion.

Una gran cantidad de mujeres que pertenecen a organizaciones feministas llevan
un espiritu rebelde y de caracter vengativo, olvidandose por completo de aquella
conceptualizacion historica de que la mutua orientacion entre géneros y la interrelacion

familiar dara como resultado el bien comun tanto para ellos y ellas y para con los hijos.
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5.3 LA ACTUACION DEL ESTADO DE GUATEMALA DESDE EL PUNTO DE VISTA
DE LAS ORGANIZACIONES DE MUJERES EN RELACION A LA IMPLEMENTACION
DE LA CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER (CONVENCION DE BELEM DO
PARA)

La actuacion del Estado de Guatemala en este rubro lo analizaremos desde el
punto de vista de los tres organismos de Estado, de los operadores de justicia y del
aporte que han brindado las organizaciones de mujeres asi como el apoyo que han

proporcionado los Organismos Internacionales.

En cuanto al Organismo Ejecutivo compete al estar incluido dentro de los
Estados Parte y haber ratificado la Convencion, este se comprometio no solo a su
implementacion como instrumento legal sino a realizar una serie de cambios en la
legislacién guatemalteca que promueva en principio el respeto a los derechos humanos
de las mujeres y la igualdad ante los varones asi como sensibilizar a la poblacion en

general acerca de este problema nacional.

Estas normas permiten evitar la violacion a los derechos de las mujeres ya sea
por discriminacion, abuso sexual, trata de personas, violencia psicologica, econdmica,
fisica, ademéas de promover leyes que regulen el desarrollo integral de las mujeres a
través de planes y programas que se adapten a los criterios de etnia, idioma, cultura,

entre otros.

En lo que atafie al Organismo Legislativo se ha creado la Comision de la Mujer
gue en su ambito de trabajo promueve el bienestar social, la igualdad de género,

bienestar econdmico y la no violencia en todas sus formas, sin embargo, este
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Organismo hasta hoy se congratula de cierta opacidad ya que su trabajo es incipiente,

ambiguo e irregular.

El Organismo Judicial ser ha dado a la tarea de aplicar castigo penal a los
supuestos infractores de las leyes protectoras de la mujer, pero en muchos casos se
olvidan los Honorables Juzgadores de que sus fallos deben estar debidamente
razonados de acuerdo a la légica, a la experiencia y a la psicologia que son los
instrumentos sobre los cuales se debe valorar toda prueba en cualquier proceso penal.

Otras instituciones como el Ministerio Publico han creado las fiscalias de la mujer
y la nifiez, pero trabajan con bajo presupuesto, elevada carga de trabajo, falta de
personal capacitado, falta de investigadores y ello hace posible una deficiente e
incorrecta investigacion que logre demostrar en algunos casos en forma objetiva la

culpabilidad o inocencia de un posible transgresor.
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CONCLUSIONES

1. A través de la historia la mujer ha ocupado espacio muy limitativo y aun alejado del
guehacer social de la mujer guatemalteca.

2. Después de varios estudios se arrib6 a la conclusion de que debia crearse la
Convencion Interamericana Para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la
Mujer; dicho mecanismo de defensa de la mujer es Unico en su género en el mundo y
merece nuestra atencién porqgue como ya se ha manifestado la razon de ser de tal

Convencidn es darle a la mujer una posicién correcta dentro de la sociedad.

3. El Mecanismo de Seguimiento para la Implementacién de la Convencién articulado
por Guatemala por medio del mecanismo Estatal ha comenzado a dar sus frutos
positivos en funcién del cumplimiento a la Convencién de la cual Guatemala es un

Estado Parte.

4. Tanto la Convencion como el Mecanismo de Seguimiento han dado lugar a que
emerjan grupos sociales interesados en dar vida a la Convencién asi como a los planes
de seguimiento manifestando en su quehacer cotidiano expresiones de repudio a la
violencia en todas sus formas, negacién a la discriminacién, negacion a los derechos
humanos fundamentales de las mujeres y participacion civil ciudadana en todos los

ambitos.
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RECOMENDACIONES

1. Que todas las entidades del gobierno de toda indole organicen una oficina especial
de la mujer con la finalidad de apoyarlas cuando dentro de sus labores diarias o fuera

de ellas manifiesten vulneracion a sus derechos que como mujer ameritan.

2. Que la Secretaria Presidencial de la Mujer sufra una nueva reingenieria con el animo
de verificar el cumplimiento de los postulados de la Convencién y que el Mecanismo de
Seguimiento sea real y ajustado a la verdadera historia de la mujer en Guatemala.

3. Que tanto el sector justicia incluyendo el Ministerio Publico rindan sus informes con
un caracter mas objetivo y veraz con la finalidad de que el Mecanismo de Seguimiento
de la Convencibn en Guatemala tenga un concepto mas amplio y certero del
cumplimiento del postulado de la Convencién para dotarle a quien corresponda de
verdaderos informes cientificos apegados a la realidad guatemalteca.

4. Que se dote a la Secretaria Presidencial de la Mujer con un mayor presupuesto
econdémico y personal calificado con la finalidad de informar y educar a la poblacion de
cualquier estrato social y cultural acerca de lo Gtil que resulta el objetivar los postulados
de la Convencion en funcién de una vida mejor para resguardar los derechos humanos

de la mujer y poder vivir una vida libre de violencia.

5. Darle la publicidad suficiente a la Convencion mediante jornadas motivacionales,
conversatorios, seminarios y otras formas de caracter educativo en lugares publicos
para que la mujer sepa y comprenda los beneficios y utilidades de poner en practica la

Convencion.
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