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DIRECTORA
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INTRODUCION

La Reserva Protectora de Manantiales Cerro San Gil (que en lo sucesivo se citara
como RPMCSG), se localiza en el Departamento de Izabal, entre los Municipios
Puerto Barrios, Morales y Livingston. La RPMCSG Cuenta con una extension de
47,434.65 hectareas, y se encuentra dentro de las zonas de vida Bosque Muy
Humedo Tropical (Bmh-T) y, Bosque Muy Himedo Sub-Tropical calido (Bmh-S©).

El Cerro San Gil es de gran importancia debido a sus recursos hidricos, capaz
de abastecer de agua potable al Municipio de Puerto Barrios, al Puerto Santo Tomas
de Castilla y a las Comunidades del Cerro San Gil. Ademas cuenta con una riqueza
natural y una Biodiversidad extraordinaria de especies de fauna y flora. Dentro de las
especies de fauna se pueden encontrar micoleones, jaguares, salamandras,
armadillos, ardillas, tucanes y tecolotes entre otros, y dentro de las especies de flora
se pueden encontrar especies maderables y no maderables, como las orquideas,
flor de rosario, flor de san julian, ceiba, roble, cedro, entre otros.

El Cerro San Gil posee el bosque hiumedo tropical mas grande del pais, y su
tributo principal es la diversidad de rios, que caracterizan a la Reserva como una
importante fuente productora de agua dulce. Entre los rios de mayor importancia se
encuentran el Rio las Escobas, Tameja, San Carlos, Lampara, San Francisco, San
Agustin, Carboneras, entre otros.

Debido a la riqueza natural con la que cuenta el Cerro San Gil, el Congreso
de la Republica, la declar6 mediante Decreto NUmero 129-96, como Reserva
Protectora de Manantiales bajo la categoria de manejo Tipo Ill. “Entre los objetivos
para su declaracion se encuentran: 1) Proteger las fuentes de agua y las cuencas de
Cerro San Gil, 2) Proteger la diversidad biolégica y los ecosistemas naturales de
Cerro San Gil, 3) Fomentar el desarrollo sostenible del area protegida, en forma
compatible con la conservacion de sus recursos naturales, y 4) Manejar y recuperar
de manera sostenida los recursos naturales de Cerro San Gil para el beneficio de la
poblacién local, regional, y nacional’.(CONAP, FUNDAECO, TNC, 2006, p4g. vii).



Es de gran importancia dar a conocer la relevancia que tiene a nivel
internacional la conservacioén y la proteccion del medio ambiente en el Cerro San Gil,
ya que la contaminacion y la depredacién ambiental es un problema nacional y de
alcance mundial.

La problematica del Medio Ambiente ha estado en agenda internacional
desde las ultimas décadas. Los avances tecnolégicos y la forma en que se han
venido desarrollando nuestras sociedades, han sido las causantes del aceleramiento
de los cambios climaticos, y de la contaminacién ambiental.

Con el nacimiento de Naciones Unidas, nace una nueva etapa hacia el nuevo
Derecho Internacional Contemporaneo, en el que ya no son los Estados los actores
principales sino que todos los actores y sujetos del Derecho Internacional. “El
Derecho Internacional contemporaneo es un derecho que ya no concierne
unicamente a los intereses de las individualidades de los sujetos de derecho
internacional, sino que se inclina por el tratamiento de intereses colectivos, dentro de
los que se ubica el estudio del denominado derecho internacional ambiental”. (Uribe
& Cardenas, 2010, pag. 31). De esto podemos deducir, que la Conferencia de
Estocolmo sobre el Medio Humano, fue la base y el inicio del desarrollo del Derecho
Internacional del Medio Ambiente.

En la busqueda del andlisis de la problematica ambiental a nivel local, los
sujetos del derecho internacional: Estados, Organismos Internacionales y las ONG,
han impulsado una serie de normas y acuerdos en las que cada ente es responsable
de buscar una estabilidad ecolégica.

Es evidente que nos encontramos en un panorama ambiental negativo, con
poca actividad en la gestion ambiental publica, y muchas decisiones politicamente
influenciadas por empresas nacionales, funcionarios publicos y politicos. Es por eso,
que es necesario el respeto y el cumplimiento de las leyes ambientales que protegen
el Cerro San Gil, ya que las leyes forman parte integral del orden en una sociedad y
evitan el caos. “Los seres humanos, como parte de la naturaleza, como seres
naturales, deben someterse a las leyes de ésta y reconocer que tanto los recursos



naturales como el medio ambiente son limitados y estan sometidos a procesos de
degradacion”.(Padilla, 1992, pag. 13).

En esta investigacion se analiza si es por la falta de educacion ambiental de Ia
poblacion civil o el incumplimiento de las Leyes ambientales nacionales e
internacionales que existe deterioro en el Cerro San Gil, 6 si es también la estructura
o las ambigluedades de las leyes nacionales y de los tratados ambientales que aun
no resuelven los problemas que amenazan la Reserva del Cerro San Gil. La tesis se
haya estructurada en cuatro capitulos, partiendo metodolégicamente de lo general a
lo especifico.

En el capitulo | de la siguiente investigacion se mencionan los aspectos
tedricos y metodolégicos en el cual se basé la investigacion.

En el capitulo Il se encuentra el funcionamiento del Sistema de Areas
Protegidas. Se hace una descripcion de las riquezas naturales y culturales del Cerro
San Gil, asi como también se analizan los factores que la amenazan.

En el capitulo Il se analiza el ordenamiento juridico ambiental, tanto nacional
como internacional, y especificamente se analiza el marco juridico internacional del
medio ambiente, ya que desde el momento en que Guatemala firma o ratifica un
Tratado, se esta comprometiendo internacionalmente al cumplimiento del mismo.

Finalmente se plantean las Conclusiones y Recomendaciones, asi como
algunos anexos de gran relevancia dentro del trabajo realizado.

iii



CAPITULO |

1. ASPECTOTEORICO METODOLOGICO

1.1Aspectos Teodricos

El deterioro del Medio Ambiente, es uno de los varios problemas que
afectan a la Comunidad Internacional, y por esta razén su solucion debe ser
global. Aunque los Estados estamos separados por fronteras, el medio
ambiente no lo esta, un ejemplo de ello podemos verlo con la diversidad de
aves migratorias y transitorias, en donde el Cerro San Gil es utilizado como un

area de descanso o de hibernacién, gracias a su biodiversidad.

Actualmente en Guatemala, la deforestacion de sus bosques y la
contaminacion de sus recursos hidricos, son una de las principales amenaza
que causa la depredacion al Medio Ambiente. Segun la Comisién Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) y el Instituto de Agricultura, Recursos
Naturales y Ambiente (IARNA), la deforestaciobn en Guatemala es grave en

comparacion con el resto de los paises de América Latina y el Caribe.

En cuanto a las Relaciones Internacionales, también es de gran
relevancia analizar los tratados internacionales ratificados por Guatemala, con
el objetivo de verificar no s6lo el cumplimiento de estos acuerdos, sino a la vez

analizar si ha sido beneficioso o no la suscripcién de los mismos.

La tarea no ha sido sencilla, sobre ciertos temas existe demasiada
documentacién ambiental que uno de los problemas durante la investigacién
fue decidir qué omitir. Pero referente al area del Cerro San Gil es todo lo

contrario, existe poca informacién y muchos datos estadisticos no son actuales.

Esta investigacion se bas6é en teorias propias de la Teorias de las
Relaciones Internacionales, como lo es el Derecho Internacional Publico.
También se analizan aspectos del Derecho Internacional con relaciéon al medio

ambiente y su aplicacién en el caso del area protegida denominada Cerro San



Gil'y para explicar los postulados a los que se llega, la investigaciéon se ampara

bajo las teorias de la Interdependencia Compleja y de la Teoria de Sistemas.

La Teoria de la Interdependencia Compleja es aplicada para demostrar
la naturaleza inestable del sistema internacional en el ambito ecoldgico y la
relevancia que tiene la comprensién de la realidad actual de las relaciones
intergubernamentales para enfrentar los problemas medio ambientales.Y la
Teoria de Sistemas, utilizada para el estudio y la solucion de cada uno de los

elementos que componen el medio ambiente.

La teoria de la Interdependencia Compleja es un modelo expuesto por
Robert O. Keohane y Joseph S. Nye? en el afio de 1979. Ellos definen la
interdependencia como “La ausencia del uso de la fuerza, la falta de jerarquia
en los asuntos a tratar, y la presencia de multiples canales de contacto entre
las sociedades”.(Keohane Robert y Joseph Nye, 1988, pag. 165). Para una

definicion méas simple, significa “dependencia mutua”.

La utilizacion de la Teoria de la Interdependencia Compleja fue de gran
ayuda, ya que en base a ésta teoria se logr6 comprender que tanto Guatemala
como el mundo entero estan interrelacionados por fuerzas gubernamentales,
transnacionales e interinstitucionales. También permiti6 no obviar la
importancia del andlisis de la politica internacional con respecto al
cumplimiento de las leyes nacionales e internacionales en materia de medio
ambiente, asi como del funcionamiento del sistema internacional.

La Teoria de la Interdependencia afecta la politica mundial y el

comportamiento de los Estados, ademas se encuentra involucrados intereses

! Ubicada entre los municipios de Puerto Barrios, Morales y Livingston del Departamento de
Izabal, Guatemala.

2Joseph Nye es Dr. en Ciencias Politicas y profesor de la Kennedy School of Government de la
Universidad de Harvard. Es miembro de la Junta de Directores del Consejo de Relaciones
Exteriores y del Consejo del Centro de Estudios Estratégicos e Internacionales, entre otros.
Fue el creador de la teoria pionera del Poder Blando, y es uno de los estudiosos de las
Relaciones Internacionales mas influyentes en los Estados Unidos. Robert Keohane es
profesor de la Escuela Woodrow Wilson de Asuntos Publicos e Internacionales de la
Universidad de Princeton, y miembro de la Academia Americana de las Artes y las Ciencias, de
la Sociedad Filoséfica Americana. Gano el premio Grawemeyer de Ideas para mejorar el Orden
Mundial (1989), y el premio Johan Skytte en Ciencias Politicas (2005).



internos, transnacionales y gubernamentales.(Keohane Robert y Joseph Nye,
1988, pags. 18-22). Por ejemplo, Greenpeace presento su resumen ejecutivo
llamado ¢Quién nos impide avanzar? La presion de la industria contaminante
en la negociacion climatica. En este informe ellos nombran a las empresas que
mas contaminan y que mas contribuyen al cambio climatico con sus emisiones,
y que ademas se organizan para tener acceso a las negociaciones
internacionales, moviendo hilos entre bastidores, para negar la existencia del
cambio climatico. Estas empresas también hacen campafias publicitarias para
confundir a la opinién publica, realizando donaciones a partidos politicos o a

politicos individuales.(Greenpeace, 2011, pag. 2)

Con respecto a la primera caracteristica de la Teoria de la
Interdependencia, los canales mudltiples a los que estd interrelacionada
Guatemala en materia de ambiente son los Convenios y Tratados
Internacionales, y dentro de los mas importantes se encuentran: la Conferencia
de Naciones Unidas sobre el Medio Humano, la Conferencia de Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, el Convenio de la Diversidad

Bioldgica, Convenio sobre el Cambio Climatico, entre otros.

En el ambito nacional Guatemala cuenta con leyes que manejan,
protegen y conservan la biodiversidad del Medio Ambiente, por ejemplo la Ley
de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente (Decreto Legislativo 68-86)
en la cual se establece que Guatemala acept6 la declaratoria de principios de
la conferencia de las Naciones Unidas, celebrada en Estocolmo, Suecia, en el
afio 1972, por lo tanto debe integrarse a los programas mundiales para la

proteccion y mejoramiento del medio ambiente.

Los Estados tienen la capacidad de obligarse internacionalmente, tal
como lo establece la Constitucion de la Republica de Guatemala, en el Art. 46,
en donde se establece el principio general, de que en materia de derechos
humanos, los tratados y convenios ratificados por Guatemala, tienen

preeminencia sobre el derecho interno.



Las ONG también forman parte de esta interrelacién, ya que debido a la
gravedad del problema, Unicamente con la intervencion del Estado no se
podrian satisfacer todas las necesidades en el Cerro San Gil. Entre estas
organizaciones se mencionan algunas: la Fundacién para el Eco-Desarrollo y la
Conservacion (FUNDAECO), Centro de Accion Legal Ambiental y Social
(CALAS), The Nature Conservansy (TNC), y la Agencia de los Estados Unidos

de América para el Desarrollo Internacional (USAID), entre otros.

Estas ONG han intervenido con ayuda de la cooperacion internacional,
para promover la preservacion del Cerro San Gil. Esta cooperacion viene
debido a que el aspecto natural de un pais afecta a otro directa o

indirectamente, como lo explica la Teoria de la Interdependencia Compleja.

Con respecto a la segunda caracteristica de la Interdependencia
Compleja, dentro de la agenda de las relaciones interestatales, existe una
ausencia de jerarquia entre los temas gubernamentales a tratar. Por ejemplo
actualmente existen varios problemas mundiales a los que el Estado se tiene
que enfrentar, asi como también la Comunidad Internacional. En este caso, la
solucion de la problematica de los efectos que esta ocasionando el Cambio

Climatico, es uno de los problemas mundiales de actual relevancia.

En el caso de Guatemala, nacion centroamericana de aproximadamente
14 millones de habitantes, que sufrié las consecuencias del huracan Mitch en
1998 y de la tormenta Stan en 2005, arroja a la atmosfera muy pocos gases de
efecto invernadero®, a los que se atribuye el recalentamiento global: una
tonelada de di6xido de carbono por persona, procedente de la quema de
combustibles fésiles y procesos industriales, frente al promedio estadounidense
de 21ton. per capita. Estados Unidos es el segundo pais que mayor contribuye
a las emisiones que causan el efecto invernadero, emitiendo el 21% total de

gases a nivel mundial.(Castellanos & Guerra, 2009, pag. 9)

3_a acumulacién de gases de invernadero llamados cloro fluorocarbonos (CFC), son también
los responsables de la destruccion de la capa de ozono, cuya funcion es proteger a la tierra de
los rayos ultravioletas del sol, lo cual produce un aumento de enfermedades como el cancer, y
afecta en forma global la produccion de alimentos.



Guatemala es uno de los paises mas vulnerable de América Latina en
sufrir los efectos del cambio climatico, ya que se encuentra ubicado entre tres
placas tectdnicas, y cuenta con una cadena volcanica activa. Segun Antonio
Hill, experto en cambio climatico, debido a la ubicacion territorial entre dos
océanos, Guatemala estd dentro de los paises mas expuestos a sequias,
deslaves, derrumbes, y sobre todo de procesos ciclicos debido al cambio

climético.(Osorio, 2010, pag. 1).

En otros aspectos, el Estado de Guatemala, dentro de su agenda
gubernamental, tiene que priorizar la solucion de la problematica ambiental
guatemalteca. Es de gran importancia que los lugares ricos en recursos
naturales sean protegidos por Leyes. Ademas que se establezcan suficientes
recursos financieros para poder satisfacer todas las necesidades
medioambientales, y asi de esta manera también estard cumpliendo con los

compromisos internacionales en materia de ambiente.

Todo sefala, que para el gobierno de Guatemala la problemética del
Medio Ambiente no es una prioridad, y por lo tanto los recursos destinados al
Ministerio de Ambiente son escasos, para la cantidad de funciones que tienen
que realizar. Segun el presupuesto general de la nacion del 2011 el Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales recibid Unicamente Q 154.8 millones,
mientras que otras instancias como el Ministerio de Educacién recibié 9,165.8
millardos, el Ministerio de la Defensa Q 1,382.4 millardos, Agricultura Q1,000
millardos, Ministerio de Comunicaciones Q 3,577.3 millardos.(Alvarez, 2010,

pag. 1).

La ultima caracteristica de la Interdependencia Compleja referente a la
fuerza militar que no es empleada cuando predomina la interdependencia
compleja, a menudo se puede ver que en Guatemala, muchas empresas
transnacionales no necesitan de una fuerza militar para salir beneficiadas

explotando los recursos naturales del pais.



Por otro lado, muchos Estados utilizan la Cooperacion Internacional,
como medio para lograr otros intereses de fondo. Guatemala firmé la
Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Flora y Fauna Silvestre (CITES), la cual se encarga de regular el comercio
internacional de especies en peligro de extincion y no en extincién, con el
objetivo de evitar la extincion de alguna especie de animal. Sin embargo,
siendo Guatemala un pais exportador de materias primas y tan dependiente
dela misma, el Estado no tendria por qué comercializar con la fauna y la flora
del pais que se encuentra en peligro de extincion, ya que asi no se podra lograr

un desarrollo sostenible.

Por tal razon, para los autores como Keohane y Nye, la
interdependencia es una fuente de poder, como el poder sobre el control de los
recursos, o como el potencial para afectar los resultados. Y la negociacion
politica y el saber negociar es uno de los medios para lograr buenos
resultados.(Keohane Robert y Joseph Nye, 1988, pag. 25) Para salir de este
circulo vicioso, primero es necesario aceptar que estamos viviendo en un
mundo interdependiente, en el cual los paises vulnerables o débiles como
Guatemala que no cuentan con poder econdmico-politico, son paises que

tienen muy limitado su poder de accion.

Después de analizar la importancia de la Teoria de la Interdependencia
Compleja, es necesario tratar la problemética ambiental desde el punto de vista
de la Teoria General de Sistemas. Esta teoria fue de gran ayuda, debido a que
por medio de ésta se pudo comprender la importancia que tienen el conjunto de
componente biologicos, fisicos, quimicos, y sociales, ya que éstos tienen
efectos sobre los seres vivos y las actividades humanas, ya sea de forma

directa o indirectamente.

La Teoria General de Sistemas fue también de utilidad debido a la
importancia y el papel que juegan las Instituciones del Estado en cuanto el
cumplimiento de las leyes nacionales e internacionales en materia de medio

ambiente, con respecto a la utilizacion racional de los recursos naturales. Cada



institucién publica tiene la responsabilidad de priorizar sus obligaciones, de
manera que tanto el Ministerio de Recursos Naturales, el Consejo Nacional del
Areas Protegidas y el Instituto Nacional de Bosques puedan formar un balance

en cuanto los intereses econdémicos y sociales del Estado de Guatemala.

La Teoria General de Sistemas (TGS) fue desarrollada por el austriaco
Ludwig von Bertalanffy.*Para Bertalanffy el sistema es un conjunto de unidades
reciprocamente relacionadas.La concepcion clave para establecer la operacion
del pensamiento sistémico es segun Bertalanffy: el Sistema y Subsistema. Este
puede ser aplicado a cualquier “totalidad” constituida por “componentes” inter-

actuantes.(Lima, 1992, pag. 36)

Es decir, el sistema es un complejo de partes interrelacionadas e inter
actuantes, organizadas de tal manera que componen un “todo”, pero separable
de otras partes interrelacionadas o entrelazadas y con cierto grado de semi-
independencia respecto de su ambiente. Por lo tanto, el andlisis del “todo” sélo

es posible mediante el andlisis de las partes que lo componen.

En otras palabras, para todos los Estados, el “sistema” es el que esta
compuesto por partes interrelacionadas (como el aire, el agua, la tierra, el
clima, el oxigeno, bosques, los ecosistemas marinos, especies de plantas, de
animales y otros organismos.), por lo tanto, para conservar el medio ambiente,
es necesario atacar de raiz a los problemas de cada una de las partes que lo
componen.

El comportamiento de un sistema, en este caso del ambiente, hace que
no solo dependa del sistema mismo, sino que al mismo tiempo, éste depende

de los factores, elementos o variables que provienen del entorno del sistema.

“Karl Ludwig von Bertalanffy (1901-1972). Bidlogo y filésofo austriaco, trabajé como profesor en
la Universidad de Viena, y en la Universidad de Alberta en Edmonton, Canada. En sus ultimos
afios de vida fue profesor en el Centro de Biologia Tedrica de la Universidad Estatal de Nueva
York. A sus 27 afios escribi6 su primer libro sobre Biologia Teoérica. Fue reconocido
fundamentalmente por su Teoria de Sistemas, y por la publicacién de su libro titulado Teoria
General de Sistemas en el afio de 1969.



En otras palabras, existen factores que ejercen influencias en el sistema y a la

vez el sistema genera elementos que influyen en el entorno.

Con respecto al Cambio Climatico, su vulnerabilidad se define, como la
forma en que un sistema puede ser susceptible o incapaz de soportar los
efectos adversos del cambio climatico. Por ejemplo el indice alto de pobreza,
inequidad y exclusion social hacen que Guatemala sea un pais vulnerable al
cambio climatico. En otras palabras, la poblacion mas pobre de paises en
desarrollo es la que se vera mas afectada por el cambio climatico.(Castellanos
& Guerra, 2009, pag. 15)

1.2Aspectos Metodolégicos

El objetivo central de esta investigacion fue determinar y verificar los
factores o intereses que inciden en el incumplimiento de las leyes ambientales,
tanto nacionales como internacionales, en la Reserva Protectora de
Manantiales Cerro San Gil (RPMCSG).

Como obijetivos especificos se han planteado los siguientes:

1. Describir cuales son los principales factores que afectan el Cerro San Gil

desde el punto de vista ambiental, politico y social.

2. Analizar las leyes, tanto nacionales como internacionales que regulan
las areas protegidas, para conocer si estan siendo cumplidas o no por
parte del Estado de Guatemala, especificamente en el caso del Cerro
San Gil.

Esta investigacion se justifica debido a que el Cerro San Gil, ademas de
poseer una gran diversidad biolégica, también posee mas de 27 fuentes de
agua, y es ademas una barrera natural contra huracanes y evita la

sedimentacion de la Bahia de Amatique.



Al mismo tiempo, se considera de gran importancia analizar las leyes
ambientales que protegen el Cerro San Gil, debido a que es necesario conocer
si es debido al incumplimiento de la ley que el Cerro San Gil se encuentra ain

amenazada.

A pesar de que hay leyes que protegen el Cerro San Gil, la deforestacion
no es el Unico peligro que lo amenaza, sino que también la expansion de la
frontera agricola y ganadera, la caceria licita e ilicita de fauna silvestre y las

invasiones de tierras son algunos de los problemas que enfrenta esta Reserva.

Para llevar a cabo los objetivos de esta investigacion, se utilizé el
método Andlisis y Sintesis, debido a que se analizaron la legislacién nacional y
los tratados internacionales en materia de ambiente que Guatemala ha firmado

y ratificado.

Las técnicas que se emplearon en la investigacion fueron: el Analisis

Documental y Bibliografico y la Técnica de la Entrevista.

El Andlisis Documental y Bibliografico, se utilizd para recolectar
informacion secundaria acorde al tema de estudio. Y dentro de la aplicacion de
esta técnica, se utilizaron los siguientes instrumentos: libros, articulos de
prensa, ponencias, paginas web, revistas, computadora, cuaderno, lapiz,
scanner, compendio de leyes nacionales e internacionales en materia de medio
ambiente y en materia de los pueblos indigenas, datos de estudios técnicos de
instancias especialistas en la materia como es el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales (MARN), el Centro Accién Legal y Ambiental (CALAS), del
Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP), Instituto Nacional de
Estadistica (INE) y de la Fundacion para el Desarrollo (FUNDAECO).

En la Técnica de la Entrevista se utilizaron los siguientes instrumentos:
Guia de Entrevista y lapiz para anotar las respuestas porque los entrevistados

no permitieron el uso de grabadora.



La Técnica de la Entrevista fue necesaria emplearla en las instituciones
que tienen participacion directa en el area de Cerro San Gil, como la
Municipalidad de Puerto Barrios, y a una de las instituciones claves en la
proteccion del Cerro San Gil como lo es FUNDAECO. La entrevista a
FUNDAECO fue realizada al Sr. Oswaldo Chacon quién es el Director Ejecutivo

de ésta institucion.

Con la Técnica de la Entrevista se descubrio que tanto FUNDAECO
quién es el administrador de la RPMCSG, asi como la Municipalidad de Puerto
Barrios, la ley en el Cerro San Gil no se aplica. En otros aspectos también se
descubrié que el financiamiento utilizado para la proteccion del Cerro San Gil
proviene de la cooperacion internacional, ya que no existe el respaldo

econdmico por parte del Estado de Guatemala.

Segun la Municipalidad de Puerto Barrios, la falta de financiamiento es
una de las limitantes por la cual no se puede cooperar en la solucién de los
factores que amenazan el Cerro San Gil, asi como tampoco han podido hacer

campafas de educacién ambiental en dicho municipio.

Por otro lado, por medio de la Técnica de la Entrevista, en ocasiones se
necesitaba profundizar en algunos aspectos de la investigaciébn, mas sin
embargo, las instituciones del Estado como la Municipalidad de Puerto Barrios
y la Gobernacion, no son muy cooperantes con respecto a cuestiones del
Medio Ambiente. Las dos instancias arriba mencionadas se delegaban la
responsabilidad entre si, por lo que no fue posible obtener informacion
especifica.® Lo mismo sucedié al buscar datos sobre la incidencia que ha
tenido el Ministerio de Ambiente y de Recursos Naturales dentro del Cerro San
Gil, delegando toda responsabilidad a FUNDAECO, quién es la institucion

administradora del area protegida.

En virtud de lo anterior, el presente trabajo es meramente Descriptivo ya

que se describe el fenébmeno, dandose posteriormente una explicacion mas

*Visitas realizadas en el mes de Marzo del 2011, durante la administracion y gobierno del Ex-
Presidente Alvaro Col6n.
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amplia, con el fin de facilitar al lector, y con la esperanza de que se genere un

cambio interno en cada persona.

La investigacién se ha dividido en 4 fases, partiendo metodol6gicamente
de lo general a lo especifico. En la primera fase se analizaron los
planteamientos tedricos y metodoldgicos. En la segunda fase, se realizd la
investigaciéon documental en materia de ambiente, asi como de sus respectivas
leyes, tanto nacionales como internacionales, y en la tercera fase, se realizaron
entrevistas en la bausqueda de informacion primaria. En la cuarta fase se realizo

una sintesis y discusion de resultados.
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CAPITULO I

2. SISTEMA DE AREAS PROTEGIDAS: Reserva Protectora de Manantiales
Cerro San Gil.

2.1. Areas Protegidas

La Reserva Protectora de Manantiales Cerro San Gil, se localiza en el
Departamento de lzabal, al noreste del pais. Politica y geograficamente se

encuentra ubicado entre los Municipios de Puerto Barrios, Livingston y Morales.

El Cerro San Gil esta ubicado en la parte mas alta de la Sierra de las
Minas y en porciones de la Cuenca del Rio Motagua y la Cuenca de Lago
Izabal-Rio Dulce. La altitud de la Reserva oscila entre 0y 1,267 metros sobre el

nivel del mar. (Ver mapa, pag. 28)

El Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP), es el conjunto
de las éareas protegidas de Guatemala y las entidades que las administran. Fue

creado dentro de la Ley Decreto 4-89 de la ley de areas protegidas.

El objetivo del SIGAP es la proteccion de la diversidad biolégica, y los
recursos naturales del pais, asi como la conservacion y la rehabilitacion de los
mismos. Actualmente son 219 areas protegidas en todo el territorio
nacional.(CONAP).

Dentro de las entidades que administran el SIGAP se encuentra la
Comision Nacional de Areas Protegidas (CONAP) como ente administrador,
seguido del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales; el Centro de
Estudios Conservacionistas de la Universidad de San Carlos de Guatemala
(CECON); el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (IDAEH); Ministerio
de Agricultura y Ganaderia MAGA,; Instituto Guatemalteco de Turismo
(INGUAT); Asociacién Nacional de Municipalidades (ANAM) y el representante
de las Organizaciones No Gubernamentales del Medio Ambiente que este
acreditado en el CONAP.

13



2.1.1 Origenes del concepto de areas protegidas

Se cree que los origenes de los territorios protegidos se remontan desde
las civilizaciones antiguas, los cuales eran utilizados para practicas espirituales,
sobre todo en las &reas silvestres de notable belleza. En Francia a mediados
del siglo XIX, en el afio de 1861, y organizado por el comité de proteccién
artistica, el Bosque Fontainebleau es oficialmente la primera area protegida
mediante decreto, siendo ésta la primera reserva natural en el mundo.
(ECURED, pég. 1)

En Guatemala, en el afio de 1955, el Presidente de la Republica, el
Coronel Carlos Castillo Armas acordé declarar los primeros Parques
Nacionales. La primera area protegida de Guatemala fue el Parque Nacional
Tikal (1955), y en el afio de 1957 se declar6 area protegida por Acuerdo

Gubernativo. (CONAP, Informe Nacional de Areas Protegidas, s.f.)

En los afios de 1955 a 1960 se declararon varias areas protegidas, sin
embargo en esa época la proteccién del medio ambiente era limitada. En el afio
de 1989, el Estado promulga la Ley de Areas Protegidas, y asi mismo se crea
el Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP). Es hasta en ese afio en
que la declaracién de las nuevas areas protegidas toma impulso en la

proteccidn y conservacion de las areas protegidas.

El CONAP es una entidad publica centralizada que depende
directamente de la Presidencia de la Republica, y es el érgano maximo de
direccién y coordinacion del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas
(SIGAP).

En el Articulo 14, de la reforma de la Ley de Areas Protegidas, los fines
principales del CONAP son:
a) “Propiciar y fomentar la conservacion y el mejoramiento del patrimonio
natural de Guatemala;
b) Organizar, dirigir y desarrollar el Sistema Guatemalteco de Areas
Protegidas, SIGAP;
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c) Planificar, conducir y difundir la Estrategia Nacional de Conservacion de
la Diversidad Bioldgica y los Recursos Naturales Renovables de
Guatemala;

d) Coordinar la administracién de los recursos de flora y fauna silvestre y
de la diversidad biolégica de la Nacién, por medio de sus respectivos
organos ejecutores;

e) Planificar y coordinar la aplicacién de las disposiciones en materia de
conservacion de la diversidad bioldgica contenidos en los instrumentos
internacionales ratificados por Guatemala;

f) Constituir un fondo nacional para la conservacion de la naturaleza,

nutrido con recursos”.

2.1.2Concepto de Areas Protegidas:

Segun el Decreto Legislativo 4-89 del Congreso de la Republica, en el articulo
7 de la Ley de Areas Protegidas establece que “Son areas protegidas, incluidas
sus respectivas zonas de amortiguamiento, las que tienen por objeto la
conservacion, el manejo racional y la restauracion de la flora y fauna silvestre,
recursos conexos y sus interacciones naturales y culturales que tengan alta
significacion por su funcibn o sus valores genéticos, historicos, escénicos,
recreativos, arqueoldgicos y protectores, de tal manera de preservar el estado
natural de las comunidades biédticas, de los fen6menos geomorfolégicos Unicos,
de las fuentes y suministros de agua, de las cuencas criticas de los rios, de las
zonas protectoras de los suelos agricolas, de tal modo de mantener opciones

de desarrollo sostenible”.

2.1.3. Procedimiento general para la declaratoria de una Area Protegida

“Articulo 11. Estudios de Areas Protegidas. La declaratoria oficial de un area
protegida de cualquier naturaleza que sea, debe fundamentarse en un estudio
técnico aprobado por CONAP, que analice perfectamente las caracteristicas y
condiciones fisicas, sociales, econdémicas, culturales y ambientales en general
que prevalecen en la zona propuesta, asi como los efectos de su creacion para
la vida integral de su poblacion. Dicho estudio seguird lineamientos

establecidos en el reglamento de esta ley y podrd ser realizado por
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profesionales con formacion en el area ambiental o ciencias afines, activos en

los respectivos colegios profesionales”.

En el articulo 12 de la Ley de Areas Protegidas, establece que “En base
a las propuestas que se reciban en el Consejo Nacional de Areas Protegidas
gue crea esta misma ley, o en las que surjan de su propia iniciativa, el Consejo
dispondra de la realizacion del estudio sefialado en el articulo anterior, en base
a una evaluacion preliminar sobre la justificacién de la propuesta de mérito. Si
las conclusiones del estudio técnico hacen recomendable la creacién legal del
area protegida se propondra la iniciativa de ley al Organismo Legislativo para
su creacién y legislacion correspondiente. Una vez emitido el decreto
respectivo, la Secretaria Ejecutiva del CONAP dispondra lo conveniente para
su aplicacion inmediata y su adecuada programacion, administracion,

financiamiento y control”.

2.2Fundamento Legal del Cerro San Gil:

El Cerro San Gil es una fuente generadora de agua dulce, y también cuenta
con una alta biodiversidad de especies de animales, flora y fauna; es ademas
una barrera natural contra huracanes y evita la sedimentacion de la Bahia de
Amatique. Por esta razon, en el afiol1996, el Cerro San Gil fue declarado como
area protegida por el Congreso de la Republica, segun el Decreto Legislativo

129-96, bajo la categoria de manejo llI.

Entre los objetivos propuestos para el Area Protegida se encuentran:1)
Proteger el habitat de la zona de vida del bosque muy himedo tropical, y 2)

proteger y manejar las cuencas hidrogréficas del area.

Segun el Articulo 13 del Decreto Legislativo 129-96, “el area protegida
Reserva Ecoldgica Protectora de Manantiales de Cerro San Gil se zonificara de
la siguiente manera: Zona Nucleo, Zona de Usos Mdltiples, Zona de

Amortiguamiento, Zona Recreativa”.

a) Zona Ndcleo: Los principales objetivos de la zona nicleo son: proteger las

fuentes de agua y las cuencas altas de los rios de la region; proteger en forma
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estricta los habitats naturales, la diversidad bioldgica y ecosistema del bosque
tropical muy humedo de Cerro San Gil; la investigacion cientifica y el monitoreo
ambiental. La zona nucleo tiene aproximadamente una extension de 7,900.50

hectareas.

b) Zona de Usos Multiples: Estas se encuentran alrededor de la zona nucleo.
Tiene como objetivo principal el amortiguamiento de la zona nucleo a través del
aprovechamiento racional y sostenible de los recursos naturales renovables.
Otro objetivo de la zona de usos multiples, sera detener el avance de la
frontera agricola y mejorar el nivel de vida en las comunidades alli asentadas, a
través de la capacitacién y asesoria técnica, la recuperacién de terrenos
marginales y la difusién de técnicas agroforestales. (Extension aproximada de
10, 729.75 Has.)

c) Zona de Amortiguamiento: Esta zona se encuentra alrededor de la zona de
usos multiples. Tiene como principal objetivo amortiguar las zonas nucleo y de
usos multiples; a través de actividades productivas que eviten la necesidad de
migraciones hacia la zona nucleo. También se fomentaran las plantaciones de
cobertura, la reforestacion y las plantaciones forestales con fines comerciales.

(Extension aproximada de 28,098.40 Has.).

d) Zona Recreativa: Esta ubicada entre el Rio San Agustin y el Rio Las Pavas,
tendrd como objetivo fundamental proporcionar oportunidades de recreacion,
turismo, educacién y monitoreo ambiental en un marco natural. Debera
fomentarse la informacion e interpretacion ambiental, sin afectar la belleza
natural del &rea. En esta zona se encuentran ubicados el Balneario Las
Escobas, Hotel Green Bay, y la Playa San Ramoncito. (Extensién aproximada
de 706.00 Has.).

2.3.Plan Maestro del Cerro San Gil:
El Plan Maestro es la validez juridica, o el documento en el que se establece la
gestién, el uso de los recursos naturales, el ordenamiento territorial, y el

desarrollo de las areas protegidas, en el cual debe contener las politicas y
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directrices generales, asi como los programas de manejo, conservacion, e
investigacion.(CONAP, FUNDAECO, TNC, 2006, pag. 45).

En el articulo 18 de la Ley de areas protegidas establece que “El manejo
de cada una de las areas protegidas del Sistema Guatemalteco de Areas
Protegidas “SIGAP” estara definido por su respectivo plan maestro, el cual sera
comparta mentalizado en detallado, a planes operativos anuales, los cuales
seran elaborados por el ente ejecutor del area, o la persona individual o juridica
gue la administra. Todos los planes maestros y operativos deben ser
registrados, aprobados y supervisados por la Secretaria Ejecutiva del CONAP
para verificar que se cumple con los propositos de conservacion de esta ley. El

CONAP tomara las acciones legales pertinentes en caso contrario”.

El Plan Maestro de Cerro San Gil, tiene una vigencia de cinco afos, y su
principal objetivo es el desarrollo integral la sostenibilidad de los ecosistemas
de los recursos naturales y culturales dentro del area protegida. El Plan
Maestro es manejado por FUNDAECO, quien tiene actualmente la Secretaria
Ejecutiva del Cerro San Gil, responsabilidad que le fue delegada por el
CONAP.

2.4.Recursos Naturales dentro de la Reserva
a) Hidrologia

El Cerro San Gil, cuenta con un valioso recurso, como es el recurso hidrico.
Hoy en dia el agua es un recurso muy valioso y escaso, y segun la Divisiéon de
Evaluacion y Alerta Temprana del Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, para el 2025 el uso del agua aumente en un 50% por parte de los

paises en desarrollo y en un 18% por parte de los paises subdesarrollados.

En el Cerro San Gil existe una diversidad de rios, tales como el Rio Las
Escobas, Rio Lampara, y el Rio Tameja, que son los que abastecen de agua a
las ciudades de Puerto Barrios, a Santo Tomas de Castilla, y a las 40
comunidades asentadas dentro de la Reserva. La mayoria de los rios cuentan

con un alto grado de contaminacion bacteriana y de contaminacién fecal, y
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otros rios se encuentran encima de los limites aceptables, seguin la Comision
Guatemalteca de Normas (COGUANOR), por lo que el agua de los rios puede
ser apta para consumo humano, Unicamente si la misma es debidamente

tratada.

Existen ciertas cuencas como la del Rio Tameja que contienen una alta
contaminacion fecal de origen humano y animal, por lo que el agua de éste no
es apta para consumo humano, pero si es adecuada para fines de
riego.(CONAP, FUNDAECO, TNC, 2006, pag. 11)

Aunque el Cerro San Gil cuente con el recurso hidrico, no todos los
sectores de la poblacion cuentan con agua potable, lo cual es falta de
desinterés o voluntad politica en el manejo inadecuado de las cuencas. Esto ha
provocado a que por ejemplo en el Municipio de Puerto Barrios, algunas
personas tengan que recurrir a las empresas que se dedican a la distribucion
de agua potable pagando alrededor de Q.250.00 quetzales o mas,

dependiendo la cantidad de agua solicitada.’

Segun Naciones Unidas, en Guatemala el 25% de la poblacion carece
de servicios de agua potable, y el 50% carece de servicios mejorados de
saneamiento. Como respuesta a esta problematica, y segun disposiciones de la
Ley del Organismo Ejecutivo, se cre6 el Gabinete Especifico del Agua GEA
(2008-2012), siendo el Vicepresidente de la Republica quien preside y coordina
el GEA.

Segun el GEA uno de sus mayores retos es generar condiciones
favorables para promover e implantar un proceso nacional de gestién
estratégica del agua que promueva el desarrollo de los recursos hidricos;
incrementar la cobertura de los servicios publicos de agua potable, asi como el

control y saneamiento del agua en comunidades pobres.

®El tanque de agua de una vivienda es reabastecido, y el precio de distribucién de agua potable
es por “tancada’, el cual dura alrededor de 3-4 dias, dependiendo de la cantidad que se
compre y del uso que le de cada familia.
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Actualmente no existe una Ley sobre aguas y se corre el riesgo de que
las intervenciones del GEA se conviertan en Unicamente en una politica
gubernamental, ya que corre el riesgo de ser deslegitimada por préximos
gobiernos. Ademas el GEA aun no ha tenido incidencia dentro de los recursos
hidricos del Cerro San Gil, y se estima que cerca de 50,000 personas se
benefician de agua potable de la Reserva, por tal razén es de gran importancia
el cuidado y la proteccion del medio ambiente, asi como del manejo adecuado

de los recursos hidricos.

b) Geologia:

El Cerro San Gil, estd compuesto de roca madre caliza, que es una de las mas
antiguas, debido a que se form6é en el océano durante los periodos
Pensilvanico y Pérmico (250-200 millones de afios); lo cual indica que son
montafias antiguas. (CONAP-FUNDAECO-TNC, 2006, p.14).Debido a su

antigiiedad, el Cerro San Gil es actualmente un lugar de alto endemismo.’

Segun FUNDAECO, el tipo de roca que predomina en el Cerro San Gil,
es la llamada roca sedimentaria del “Grupo Santa Rosa”, que es una de las
formaciones geoldgicas mas antiguas encontradas en Guatemala. Es de gran
importancia agregar, que sus suelos no son aptos para la agricultura, debido a
su bajo contenido organico, y por ende se considera que su suelo es

Unicamente de vocacion forestal.

c) Vegetacion:

El Cerro San Gil cuenta con una gran riqueza y una gran diversidad en cuanto
a vegetacion se refiere, y en éste podemos encontrar arboles hasta de 50 y 60
metros de altura. Esta representada por 510 especies, de las cuales el 27% le
pertenece al Departamento de lzabal, y el 68% para el bosque humedo
tropical.(CONAP, FUNDAECO, TNC, 2006, pag. 14)

"Endemismo: Especie o grupo de especies de seres vivos exclusivos de un espacio o region
determinada.

20



En el bosque del Cerro San Gil se encuentran algunas especies
maderables como el Cedro, Ceiba, Naranjo, Cacao de montafa, Caimito,
Chichicaste, Chicozapote, Roble de Montafia, Santa Maria, Mangle Rojo y San
Juan, ademas existen alrededor de 154 especies de flores, siendo las mas
representativas las familias de las Orchidaceae (orquideas) y las Bromeliaceae

(bromelias).

d)Fauna:

El ecosistema de la RPMCSG hace que posea también una diversidad
faunistica, presentando asi un alto grado de endemismo de varias especies,
entre ellas: palmas, anfibios y arboles. Segun los estudios realizados, la
Reserva cuenta con un total de 39 especies de anfibios y 66 especies de
reptiles, y muchas de éstas estan en el Listado de Especies de Fauna Silvestre
Amenazadas de Extincion del CONAP. Existen también alrededor de 83
especies de mamiferos, como el tepezcuintle, mico leén, armadillo, puma entre
otros y cuenta también con la mayor riqueza en especies de murciélagos en
todo el pais.(CONAP, FUNDAECO, TNC, 2006, pag. 14)

Los estudios de la Avifauna en el Cerro San Gil, registraron que la
Reserva mantiene a 407 especies de aves, de las cuales 24 especies son
endémicas regionales y 58 especies se consideran endémicas de
Mesoamérica. De la totalidad de las aves, el 58% son aves propias de
Guatemala, y el 28.7% son aves migratorias. Por ultimo también se reporta la
existencia de 179 especies de escarabajos y mariposas.(CONAP, FUNDAECO,
TNC, 2006, pag. 19).

2.5Elementos responsables del deterioro de la Reserva

a) Produccion agricola y ganadera

En el Cerro San Gil, la agricultura es la principal actividad econdmica. Las
comunidades viven en pobreza, por lo que les resulta dificil dedicarse a otro

trabajo para mantener el sustento de sus hogares. So6lo una parte de la
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poblacién infantil termina la educacién primaria, y la otra parte ni siquiera fue a

la escuela.®

El avance de la agricultura y de la ganaderia también provoca pérdida de
la biodiversidad de la fauna, y practicamente estdn destruyendo el habitat
animal. Hay que aclarar que la tierra del Cerro San Gil no es apta para la
agricultura, debido a su bajo contenido orgéanico, por lo que rapidamente se
pierde la capacidad de producir mas, por lo tanto los agricultores tienden a

buscar mas terrenos y siguen talando arboles para seguir su produccion.

En este caso habria que abrir nuevas fuentes de trabajo, en el que los
pobladores del Cerro San Gil se beneficien del cuidado del mismo. La idea es
no obstruir en el sustento y en el desarrollo de las comunidades, simplemente

reorientar sus actividades por ejemplo enfocandose en el Turismo-Ecoldgico.

Segln el Sistema de Areas Protegidas (SIGAP), la agricultura no
sostenible, y el avance de la frontera agricola son los problemas que
caracterizan a las areas protegidas del pais, siendo ésta la principal amenaza,
ya que la proteccion de los arboles y la proteccion en si del bosque tropical es

una de las armaduras de hierro de las cuencas hidrogréficas.

b) Caceria y extraccion ilegal de fauna

La caceria en el Cerro San Gil es demasiada alta, debido a que muchas
familias se sustentan por medio de ella. También existe la caceria clandestina,
el cual muchos se dedican a la venta de carnes como el Venado, Tepezcuintle,
el Jaguar, el Pauli, Pava, Cotuza, Coche de Monte, y el Mapache. En el
mercado municipal de Puerto Barrios a menudo se puede ver a uno que otro

vendedor ofreciendo la carne de Tepezcuintle.

Otro tipo de extraccion ilicita es la caza de animales para la venta de
mascotas, como las aves que por su belleza exdtica son las mas vendidas, y

otros animales como las Ardillas y Salamandras.

83e estima que el 80% de las comunidades cuentan con escuelas o al menos tienen acceso a
una escuela cercana. (CONAP, FUNDAECO, TNC, 2006, pag. 28)
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También existen otros casos, como algunos propietarios que tratan de
proteger sus fincas y a sus animales domésticos, matando a animales salvajes
como el Jaguar y el Puma entre otros. Una de las victimas de esta
problematica es el Jaguar, ya que le destruyen su hogar causando que otras
especies de animal, o sus presas tengan que emigrar. El Jaguar para sobrevivir
tiene que seguir cazando, por lo que sus nuevas presas llegan a ser los
animales domésticos de la nueva finca ganadera, causando que el Jaguar se
convierta en una presa para el hombre. En el Cerro San Gil existe una
poblacién total de 2,025 hombres que se dedican a la caceria, segun una
encuesta realizada por FUNDAECO en el afio 2003.(CONAP, FUNDAECO,
TNC, 2006, pag. 84)

La extraccion ilicita de peces (camarones, cangrejos, peces y jutes) son
capturados por medio de préacticas ilegales como el uso de venenos, ademas
no existe una conciencia en la pesca, ya que no les importa la edad, el tamafio,
o la época de reproduccién de los peces, alterando asi la conservacion de la

fauna.

En otros aspectos, la exportacion de la fauna silvestre se encuentra
legalizada por parte del Estado de Guatemala. Sin embargo, el comercio
internacional sobre las especies en extincion no se deberia de regular, sino
mas bien prohibir. Por otro lado, algunas especies como la iguana, estan
infravaloradas. Segun datos del INAB, en el 2008 se exportaron 15,000
unidades, obteniendo el pais divisas por $ 47,342 ddlares, y en el afio 2009, de
17,170 iguanas, se obtuvo $41,590 dolares. De este dltimo dato se podria
concluir, que la exportacion de cada iguana representa para al pais en divisas $
2.42 délares c/u. (INE, 2011)

c) Extraccion ilegal de recursos forestales maderables y no maderables

La amenaza y su irreversibilidad son muy altas, por lo que ciertas especies se
encuentran en peligro de extincién, como la caoba, el cedro, santa maria y el
chicozapote. Muchas de las causas de esta extraccibn de madera ilegal
destinada a la construccion de casas o0 cercos, otras se destinan a la venta, y
otras destinadas a la extraccion de lefia para cocinar.
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La extraccion de madera para consumo familiar cada vez es mayor, y
actualmente en el Cerro San Gil se conceden alrededor de 15 licencias
anuales. Sin embargo, aunque la poblaciéon cuente con sus licencias, es una
practica que se deberia de prohibir, 0 que no tendria que practicarse en un

area protegida.

Dentro de los recursos no maderables tenemos distintas especies de
palmas, de pacayas que son utilizadas para la elaboracion de techo, y otras
especies como las orquideas o bromelias que son destinadas para la venta,
ocasionando que algunas aves tengan que emigrar por falta de
alimento.(CONAP, FUNDAECO, TNC, 2006, pag. 85)

El Estado también promueve la deforestacion, y aunque sea legitima, las
consecuencias son las mismas. En el Cerro San Gil existen alrededor de 20
arboles actualmente comerciales. Uno de ellos y en peligro de extincion es la
Caoba, por lo que por medio de CITES se oficializé la utilizacién comercial de
la Caoba por medio de planes de manejo. Sin embargo las cifras son
preocupantes. Segun el Instituto Nacional de la Estadistica (INE)®, en el afio
2008 se exportaron 6,412 m3 de los cuales se recibieron en divisas a la
exportacion $12.567.643 ddlares. Y en el afio 2009, ocurri6 una baja en el
precio, ya que se exportaron 4,672 m3 que representaron Unicamente $
5,561.996 ddlares. (INE, 2011)

d) Desechos urbanos e industriales de Puerto Barrios y Santo Tomas de
Castilla:

Existe mucha contaminacion debido a las actividades industriales, mineras y
turisticas de estos dos puertos. En Puerto Barrios existen 10 empresas que
almacenan combustible y petréleo crudo. Los dos puertos utilizan productos
industriales como el combustible, fertilizantes, plaguicidas, petrdleo crudo,
aceites, gas propano, diesel, gasolina, productos quimicos vy
metalicos.(CONAP, FUNDAECO, TNC, 2006, pag. 88)

° Los datos provienen de la Ventanilla Unica par a las Exportaciones de Productos Forestales
del INAB.
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En la época de Semana Santa la playa publica de Punta de Palma
recibe alrededor de 14,000 personas. La administracion de la playa es mala, no
se cuenta con los suficientes depésitos de basura, y Unicamente existen cuatro
sanitarios para todos los visitantes, por lo que se incrementan los desechos
organicos. También dentro del Cerro San Gil se encuentran muchos desechos
sélidos, debido a la existencia de basureros clandestinos y tampoco existen

transportes de empresas recolectoras de basura.

También muchos habitantes de Puerto Barrios y Santo Tomas de
Castilla que utilizan para recreacién los balnearios publicos en el Rio Las
Escobas, a la vez aprovechan a bafarse en el rio con champu y jabén,
contaminando asi el rio, debido a la falta de agua potable en estos municipios,

y a la falta de informacion y de conciencia ambiental.

Con respecto a los desechos sélidos, Guatemala no cuenta con el
manejo adecuado de residuos solidos, y actualmente todavia no existe una Ley
sobre el manejo integral sobre residuos y desechos sélidos, y aunque la
Iniciativa de Ley sobre Desechos Sdlidos 4240 fue presentada al Congreso de
la Republica, ain no ha sido firmada.*

e) Ocupaciones y asentamientos humanos:

Este problema es grave y muy delicado al tratar de resolverlo. El 80% de la
tierra del Cerro San Gil le pertenece a propietarios privados, por lo que la
ocupacion de los terrenos ha causado una gran degradacion del bosque.
Segun el articulo 5 del Decreto 129-97, la Oficina de Control de Reservas
Territoriales (OCRET)puede entregar tierras dentro de esta zona de

manantiales para su arrendamiento, por lo que esto agrava el problema.

En el 2002 hubo una invasion en la ahora Nueva Punta de Palma, ya

que las autoridades de Puerto Barrios querian ceder esas tierras para la

10 . . ; . . .

En el Cdadigo Civil, Decreto Ley 106; sélo se sanciona por arrojar basura, animales muertos,
sustancias fétidas, insalubres o peligrosas o escombros en las calles o sitios publicos, o
fuentes o abrevaderos.
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construccion de una zona hotelera, por lo que los habitantes del municipio de
Puerto Barrios decidieron invadirlas y posteriormente arrendarlas a OCRET y
asi evitar que capital extranjero se apoderara de un lugar que Unicamente les

pertenecia a los connacionales de Puerto Barrios.

Segun el articulo 1 de la Ley de OCRET establece: “Son areas de
reserva territorial de Estado de Guatemala, las areas contenidas en la faja
terrestre de tres kildbmetros a lo largo de los océanos, contadas a partir de la
linea superior de las mareas; de doscientos metros alrededor de las orillas de
los Lagos, de cien metros a cada lado de las riberas de los rios navegables, de
cincuenta metros alrededor de las fuentes y manantiales donde las aguas

surtan a las poblaciones”.

Cabe mencionar también que paises como Guatemala quieren
solucionar los problemas ambientales, y no se preocupan por acabar con la
pobreza que existe en cada pais, y no terminan de entender que entre la

pobreza y el medio ambiente existen vinculos complejos.

Las condiciones de vida de los habitantes del Cerro San Gil estan entre
los niveles de pobreza y pobreza extrema, ya que el ingreso promedio diario es
menor de 1$ ddlar por persona. Este promedio de ingreso depende de la
comunidad y de la actividad que los pobladores realicen, por ejemplo el ingreso
promedio de la poblacién asalariada, con estudios a nivel medio y que trabaja
fuera de la Reserva oscila entre Q 1,500 y Q 2,500.00 quetzales. (CONAP,
FUNDAECO, TNC, 2006, pag. 23)

En el Cerro San Gil no han recibido ninguna clase de apoyo por parte de
la administracion de la Municipalidad de Puerto Barrios™'. Segiin Noé Chamalé
quien es el Coordinador de la Unidad de Gestion Ambiental Municipal (UGAM),
explica que es por falta de financiamiento que no han podido trabajar en la
problematica del Cerro San Gil. Ademéas afiade que no cuentan con un plan

integral, y que la UGAM no cuenta con sus propios recursos financieros, lo cual

1 En el gobierno de David Pineda Acevedo. (2008-2011)
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fortaleceria la instancia. También cree que los problemas que amenazan el
Cerro San Gil no han disminuido, debido al incumplimiento de la legislacién
ambiental, y de la ingobernabilidad del Estado de derecho. (Entrevista, Marzo,
2011).

f) Efectos del cambio climatico:

El Cerro San Gil ya esta sintiendo los efectos del cambio climéatico,
alterdndose cambios en su ecosistema debido a las intensas lluvias pero sobre
todo, debido a la sequia, ya que las cascadas o fuentes de agua cada vez se
van agotando. La mayor variabilidad de la temperatura aumenta las amenazas
de inundaciones, deslaves y sequias, agravando problemas de salud y dafios

en las infraestructuras del pais.

Segun el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico, el cual es un 6rgano intergubernamental abierto a todos los paises
miembros del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
y de la Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM), establecen que el clima
del planeta ha cambiado en gran manera a escala nacional y mundial desde la
época preindustrial, y algunos de estos cambios se pueden atribuir a

actividades humanas.

Es un hecho que el Cerro San Gil es muy vulnerable a los efectos del
cambio climético. “Las sociedades que menos han contribuido a causar el
problema seran las que mas sufran las consecuencias ya que su pobreza limita
las capacidades econdmicas para buscar una adaptacién a fenbmenos como
inundaciones y sequias y usualmente estas poblaciones viven en lugares mas
vulnerables a estos fendmenos”.(Castellanos & Guerra, 2009, pag. 10)En

efecto, somos de los menos contaminantes y de los mas vulnerables.

Segun el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales- MARN, dentro
de los impactos del Cambio Climéatico en Guatemala pueden ser: aumento de
incendios forestales debido a las sequias; agotamiento de las fuentes de agua;
propagacion de plagas y de enfermedades; destruccion de infraestructura

debido a inundaciones y deslaves; pérdida de cosechas y aumentdé de la
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inseguridad alimentaria; alteraciones y bloqueos en la cadena tréfica o cadena
alimentaria en los sistemas terrestres y marino-costeros; la pérdida de espacios
naturales y habitats; impactos socio ambientales y econémicos como en el
sector agricola, pesquero y ganadero.

Mapa. Ubicacion de la Reserva Protectora de Manantiales Cerro San Gil
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CAPITULO 1l

3. ORDENAMIENTO JURIDICO NACIONAL E INTERNACIONAL DEL MEDIO
AMBIENTE GUATEMALTECO: CASO CERRO SAN GIL

La legislacion ambiental del pais estd compuesta por los siguientes
instrumentos juridicos: a) La Constitucion de la Republica de Guatemala; b)
Leyes y Tratados o Convenios Internacionales; c¢) Cédigos y sus Reglamentos;

d) Disposiciones administrativas y politicas de cada gobierno.

3.1 Derecho Nacional

3.1.1 Constitucion Politica de Guatemala

El Estadocomo ente garante de la sociedad, establece en el articulo 64 de la
Constitucion Politica de Guatemala que: “Se declara de interés nacional, la
conservacion, proteccion y mejoramiento del patrimonio natural de la Nacion. El
Estado fomentara la creacion de parques nacionales, reservas y refugios
naturales los cuales son inalienables. Una ley garantizara su proteccién y la de

la faunay la flora que en ellos exista”.

En el Articulo 97 de la Constitucion Politica de Guatemala se hace
mencion sobre el Medio Ambiente y el equilibrio ecoldgico. “El Estado, las
municipalidades y los habitantes del territorio nacional, estan obligados a
propiciar el desarrollo social, econbmico y tecnoldgico que prevenga la
contaminacion del ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico. Se dictaran
todas las normas necesarias para garantizar que la utilizacion y el
aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se realicen

racionalmente, evitando su depredacion”.

En el articulo 119 se habla sobre las obligaciones fundamentales del
Estado, en donde también se resalta el interés sobre la conservacion y
aprovechamiento de los recursos naturales y velar por el nivel de vida de todos

los habitantes. Las obligaciones del Estado son:
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b)

c)

d)

e)

f)

g9)

h)

K)

“Promover el desarrollo econdmico de la Nacién, estimulando la
iniciativa en actividades agricolas, pecuarias, industriales, turisticas y de
otra naturaleza;

Promover en forma sistematica la descentralizacibon econdmica
administrativa, para lograr un adecuado desarrollo regional del pais;
Adoptar las medidas que sean necesarias para la conservacion,
desarrollo y aprovechamiento de los recursos naturales en forma
eficiente;

Velar por la elevacion del nivel de vida de todos los habitantes del pais,
procurando el bienestar de la familia;

Fomentar y proteger la creacion y funcionamiento de cooperativas
proporcionandoles la ayuda técnica y financiera necesaria;

Otorgar incentivos, de conformidad con la ley, a las empresas
industriales que se establezcan en el interior de la Republica y
contribuyan a la descentralizacion;

Fomentar con prioridad la construccion de viviendas populares,
mediante sistemas de financiamiento adecuados a efecto que el mayor
namero de familias guatemaltecas las disfruten en propiedad. Cuando se
trate de viviendas emergentes o en cooperativa, el sistema de tenencia
podra ser diferente;

Impedir el funcionamiento de practicas excesivas que conduzcan a la
concentracion de bienes y medios de produccion en detrimento de la
colectividad;

La defensa de consumidores y usuarios en cuanto a la preservacion de
la calidad de los productos de consumo interno y de exportacién para
garantizarles su salud, seguridad y legitimos intereses econémicos;
Impulsar activamente programas de desarrollo rural que tiendan a
incrementar y diversificar la produccién nacional con base en el principio
de la propiedad privada y de la proteccion al patrimonio familiar. Debe
darse al campesino y al artesano ayuda técnica y econémica;

Proteger la formacioén de capital, el ahorro y la inversion;

Promover el desarrollo ordenado y eficiente del comercio interior y

exterior del pais, fomentando mercados para los productos nacionales;
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m) Mantener dentro de la politica econ6mica, una relaciéon congruente entre
el gasto publico y la produccion nacional; y
n) Crear las condiciones adecuadas para promover la inversion de

capitales nacionales y extranjeros”.

En el Articulo 126 de la Constituciéon, se establece el interés del Estado
por la Reforestacion. “Se declara de urgencia nacional y de interés social, la
reforestacion del pais y la conservacion de los bosques. La ley determinara la
forma y requisitos para la explotaciéon racional de los recursos forestales y su
renovacion, incluyendo las resinas, gomas, productos vegetales silvestres no
cultivados, y demdas productos similares, y fomentara su industrializacion. La
explotacion de todos estos recursos, correspondera exclusivamente a personas
guatemaltecas, individuales o juridicas. Los bosques y la vegetacién en las
riberas de los rios y lagos y en las cercanias de las fuentes de agua, gozaran

de especial proteccion.”

3.1.2 Codigo Municipal

El Codigo Municipal esté regulado bajo el Decreto Legislativo 12-2002. Segun
el Codigo Municipal, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
reconoce Yy establece el nivel de Gobierno Municipal, ejerciendo la
administracion publica de forma descentralizada, con el fin de garantizar a los
habitantes, una mejor calidad de vida digna, y ademas velar por el estricto
cumplimiento de las politicas publicas municipales y de los planes, programas y

proyectos de desarrollo del municipio.

El objeto del Cédigo Municipal se encuentra estipulado en el Articulo 1,
la cual establece que: “El presente Cédigo tiene por objeto desarrollar los
principios  constitucionales referentes a la organizacién, gobierno,
administracion, y funcionamiento de los municipios y demas entidades locales
determinadas en este Cddigo y el contenido de las competencias que

correspondan a los municipios en cuanto a las materias que éstas regulen.”

En el Articulo 36 del Cddigo Municipal establece la organizacion de las

Comisiones por parte del Consejo Municipal, la cual literalmente especifica que:
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“En su primera sesion ordinaria anual, el Concejo Municipal organizara las
comisiones que considere necesarias para el estudio y dictamen de los asuntos
gue conocera durante todo el afio, teniendo caracter obligatorio las siguientes
comisiones:

1) Educacion, educacion bilingie intercultural, cultura y deportes;

2) Salud y asistencia social,

3) Servicios, infraestructura, ordenamiento territorial, urbanismo y vivienda;

4) Fomento econdmico, turismo, ambiente y recursos naturales;

5) Descentralizacion, fortalecimiento municipal y participacién ciudadana;

6) De finanzas;

7) De probidad;

8) De los derechos humanos y de la paz;

9) De la familia, la mujer y la nifiez.

El Concejo Municipal podra organizar otras comisiones ademas de las

ya establecidas”.

3.1.3 Decreto Legislativo 129-96. Declaracion de Area Protegida de la
Reserva Protectora de Manantiales Cerro San Gil.

El congreso de la Republica de Guatemala declara area protegida el Cerro San
Gil mediante el Decreto Legislativo 129-96, considerando que en él se
encuentra la Unica fuente de agua para la ciudad de Puerto Barrios y
poblaciones vecinas, y por ser de urgencia nacional la conservacion de la
cantidad y calidad de agua para el uso humano y para las actividades

domésticas agricolas e industriales.

La administracion de la Reserva se encuentra estipulada en el articulo 12
del Decreto 129-96. El Consejo Ejecutivo Local esté integrado por:
“Secretaria Ejecutiva de CONAP, quien preside el Consejo
Instituto Guatemalteco de Turismo (INGUAT)
Gobernacion Departamental
Fuerzas de seguridad Departamental, cuyo representante debe ser
designado por Gobernacién Departamental.

Empresa Portuaria
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Fundacion para el Eco desarrollo y la Conservacion (FUNDAECO)
Instituto  Nacional de  Transformacion Agraria  (actualmente
FRONTIERRAS)

Un representante por cada municipio designado por la corporacion
municipal de Puerto Barrios.

Representante del sector privado dedicado al proceso productivo
forestal, designado por la Gremial Forestal de la Camara de Industria de

Guatemala.”

3.1.4 Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente

La Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto Legislativo

68-86, establece como objetivo general que:“La presente ley tiene por objeto

velar por el mantenimiento del equilibrio ecolégico y la calidad del medio

ambiente para mejorar la calidad de vida de los habitantes del pais”.

En el articulo 15 de la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio

Ambiente establece que: “El Gobierno velar4 por el mantenimiento de la

cantidad del agua para el uso humano y otras actividades cuyo empleo sea

indispensable, por lo que emitira las disposiciones que sean necesarios y los

reglamentos correspondientes para:

a)

b)

d)

Evaluar la calidad de las aguas y sus posibilidades de aprovechamiento
mediante analisis periddicos sobre sus caracteristicas fisicas, quimicas y
bioldgicas;

Ejercer control para que el aprovechamiento y uso de las aguas no
cause deterioro ambiental;

Revisar permanentemente los sistemas de disposicion de aguas
servidas o contaminadas para que cumplan con las normas de higiene y
saneamiento ambiental y fijar los requisitos;

Determinar técnicamente los casos en que debe producirse o permitirse
el vertimiento de residuos, basuras, desechos o desperdicios en una

fuente receptora de acuerdo a las normas de calidad del agua,;
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e) Promover y fomentar la investigacion y el analisis permanente de las
aguas interiores, litorales y ocedanicas. Que constituyen la zona
econdmica, maritima de dominio exclusivo;

f) Promover el uso integral y el manejo racional de cuencas hidricas,
manantiales y fuentes de abastecimiento de aguas;

g) Investigar y controlar cualquier causa o fuente de contaminacion hidrica
para asegurar la conservacion de los ciclos biolégicos y el normal
desarrollo de las especies;

h) Propiciar en el ambito nacional e internacional las accion para mantener
la capacidad reguladora del clima en funcion de cantidad y calidad;

i) Velar por la conservacion de la flora, principalmente los bosques, para el
mantenimiento y el equilibrio del sistema hidrico, promoviendo la
inmediata reforestacion de las cuencas, lacustre de rios y manantiales;

j) Prevenir, controlar y determinar los niveles de contaminacion de los rios,
lagos y mares de Guatemala;

k) Investigar, prevenir y controlar cualesquiera otras causas o fuentes de

contaminacion hidrica”.

Con respecto a las sanciones, como toda Ley, existe una sancién para
quien la viole. Ademas la Comision los denunciara a los tribunales
correspondientes, impulsado por el Ministerio publico, quién ser& parte de estos
procesos para obtener la aplicacion de las penas establecidas en el Codigo

Penal.

Segun el Articulo 31 de la Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio
Ambiente establece que: “Las sanciones que la Comision Nacional del Medio
Ambiente dictamine por las infracciones a las disposiciones de la presente ley,

son las siguientes:
a) “Advertencia, aplicada a juicio de la Comisién Nacional del Medio

Ambiente y valorada bajo un criterio de evaluacién de la magnitud del

impacto ambiental;
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b)

d)

f)

g9)

Tiempo determinado para cada caso especifico para la correccion de
factores que deterioran el ambiente con participacion de la Comision en
la busqueda de alternativas viables para ambos objetivos;

Suspension cuando hubiere variacion negativa en los parametros de
contaminacion establecidos para cada caso especifico por la Comision
Nacional del Medio Ambiente;

Comiso de las materias primas, instrumentos, materiales y objeto que
provengan de la infraccibn cometida, pudiéndose destinar a subasta
publica o su eliminacion cuando fueren nocivos al medio ambiente;

La modificacion o demolicibn de construcciones violatorias de
disposiciones sobre proteccion y mejoramiento del Medio Ambiente;

El establecimiento de multas para restablecer el impacto de los dafios
causados al ambiente, valorados cada cual en su magnitud; y

Cualquier otra medida tendiente a corregir y reparar los dafios causados
y evitar la continuacién de actos perjudiciales al medio ambiente y los

recursos naturales”.

3.1.5 Ley de Areas Protegidas

El deterioro del medio ambiente era evidente, por lo que se cred la Ley de

Areas protegidas Decreto Legislativo 4-89, y sus reformas Decreto Legislativo
110-96, y Decreto Legislativo 117-97.

Segun el articulo 3 del Decreto Legislativo 110-96, entre los objetivos

generales de la Ley de Areas Protegidas estan:

a)

“Asegurar el funcionamiento Optimo de los procesos ecolégicos
esenciales y de los sistemas naturales vitales para el beneficio de
todos los guatemaltecos.

Lograr la conservacion de la diversidad biolégica del pais.

Alcanzar la capacidad de una utilizacion sostenida de las especies y
ecosistemas en todo el territorio nacional.

Defender y preservar el patrimonio natural de la nacion.

Establecer las areas protegidas necesarias en el territorio nacional, con

caracter de utilidad publica e interés social.”
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A continuacién algunos articulos ambiguos de la Ley de Areas

Protegidas y que ademas contradice su fin para la cual fue creada:

El articulo 33 de la Ley citada establece literalmente que: “Para los fines
de esta Ley se entiende por aprovechamiento de la flora y fauna cualquier
accion de busqueda, recolecta, extraccion, reproduccion, captura o muerte de

ejemplares de plantas, o animales silvestres, segun sea el caso”.

Articulo 35 del Decreto Legislativo 4-89 establece que:“Autorizacion:
Para el aprovechamiento de productos de la vida silvestre protegidos por esta
ley, sus reglamentos y leyes conexas, el interesado deberd contar con la

autorizacion correspondiente, extendida por el CONAP”.

Articulo 38. Excepciones: “Una licencia para el aprovechamiento de la
fauna o flora del pais, no autoriza al tenedor, a realizar tales actividades en

areas no indicadas o en propiedades privadas”.

Articulo 49. Cuotas de Exportacion Permitida: “La exportacion de
animales silvestres cazados que no estén en los listados de especies
amenazadas pero que si estén en listados de las especies protegidas, podra
hacerse por cuotas anuales o mensuales, cumpliendo con los requisitos
establecidos por el Consejo Nacional de Areas Protegidas en la respectiva
reglamentacion”.

3.1.6Ley Forestal.

Segun el Articulo 1 de la Ley Forestal, Decreto Legislativo 101-96, “Con la
presente ley se declara de urgencia nacional y de interés social la reforestacion
y la conservacién de los bosques, para lo cual se propiciara el desarrollo
forestal y su manejo sostenible, mediante el cumplimiento de los siguientes
objetivos:

a) Reducir la deforestacion de tierras de vocacion forestal y el avance de la

frontera agricola, a través del incremento del uso de la tierra de acuerdo
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b)

d)

f)

con su vocacion y sin omitir las propias caracteristicas de suelo,
topografia y el clima;

Promover la reforestacién de areas forestales actualmente sin bosque,
para proveer al pais de los productos forestales que requiera;
Incrementar la productividad de los bosques existentes, sometiéndolos a
manejo racional y sostenido de acuerdo a su potencial biologico y
econdmico, fomentando el uso de sistemas y equipos industriales que
logren el mayor valor agregado a los productos forestales;

Apoyar, promover e incentivar la inversion publica y privada en
actividades forestales para que se incremente la produccion,
comercializacion, diversificacion, industrializacion y conservacion de los
recursos forestales;

Conservar los ecosistemas forestales del pais, a través del desarrollo de
programas Yy estrategias que promuevan el cumplimiento de la
legislacion respectiva; y

Propiciar el mejoramiento del nivel de vida de las comunidades al
aumentar la provision de bienes y servicios provenientes del bosque
para satisfacer las necesidades de lefia, vivienda, infraestructura rural y

alimentos.”

En el Articulo 6 de la Ley Forestal, se estipulan las atribuciones del Instituto

Nacional de Bosques:

a)

b)

d)

“Ejecutar las politicas forestales que cumplan con los objetivos de esta
ley;

Promover y fomentar el desarrollo forestal del pais mediante el manejo
sostenible de los bosques, la reforestacion, la industria y la artesania
forestal, basada en los recursos forestales y la proteccion y desarrollo de
las cuencas hidrogréficas;

Impulsar la investigacion para la resolucién de problemas de desarrollo
forestal a través de programas ejecutados por universidades y otros
entes de investigacion;

Coordinar la ejecucion de programas de desarrollo forestal a nivel

nacional;
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e) Otorgar, denegar, supervisar, prorrogar y cancelar el uso de las
concesiones forestales, de las licencias desaprovechamiento de
productos forestales, fuera de las areas protegidas;

f) Desarrollar programas y proyectos para la conservacion de los bosques
y colaborar con las entidades que asi lo requieran;

g) Incentivar y fortalecer las carreras técnicas y profesionales en materia
forestal;

h) Elaborar los reglamentos especificos de la institucién y de las materias
de su competenciay,

i) Las demds atribuciones que le correspondan, conforme la presente ley y

otras disposiciones que le sean aplicables”.

3.1.7Ley de Caza

Esta ley esta regulada bajo el Decreto Legislativo 36-2004, en el que especifica
que todos los ciudadanos de la Republica de Guatemala tienen el derecho de
cazar animales, siempre y cuando se llenen los requisitos exigidos y que se

esté en Ley.

El objeto de la citada Ley se encuentra establecido en el Articulo 1:“El
objeto de esta ley es regular y controlar la caza de la fauna cinegética en el
pais y asi propiciar el uso sostenible de la fauna cinegética, pudiendo ser con

fines deportivos o de subsistencia”.

El 6rgano regulador de las obligaciones impuestas en la citada Ley es el
Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP). Este tiene como fin velar que
los cazadores estén debidamente registrados y que a la vez tengan su licencia
de caceria. Los cazadores deben de respetar el reglamento y su calendario
cinegético,™ sin embargo el cumplimiento de la Ley de caza le compete a todos

los ciudadanos y extranjeros.

La Caza Deportiva se encuentra legalizada en el Articulo 8 de la citada

Ley, la cual establece: “Con el propésito de promover el turismo extranjero, el

'2 En el calendario cinegético se determina la época permitida de caza. En ella se establece la
fecha en que es permitida la caceria de cada especie animal.
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ente regulador podra extender licencia de caza deportiva a los extranjeros que
entren legalmente al pais. Los requisitos para obtener licencia los establece el
reglamento de la presente ley y el costo de la misma sera por lo menos el doble
que la de los guatemaltecos. Todos los cazadores extranjeros tendran la
obligacion de cazar por lo menos con un cazador local reconocido, registrado y
deberan contratar por lo menos un guia de la localidad.

La exportacion, transporte y manejo de los trofeos producto de la caza
deportiva estaran regulados por el reglamento respectivo y quedan sujetos al

pago de una cuota adicional”.

La caceria de animales silvestres también se encuentra legalizada en el
Articulo 12 de la citada Ley. “De las autorizaciones especificas. Los cazadores
con licencia deberan solicitar una autorizacion al CONAP para cazar animales
silvestres especificos en fechas determinadas. La temporalidad y costo de esta
autorizacion asi como lo relativo al numero de animales silvestres que se
autorizara cazar, esta determinado en el reglamento de la presente ley, en
donde se regula el nUmero de autorizaciones temporales y nimero de animales
silvestres que tendré derecho a cazar el cazador con licencia.

Si una pieza cazada o0 una parte de la misma es transportada sin la
autorizacion derivada de la aplicacién del presente articulo, sera tipificado
como una falta y sera motivo para la cancelacion de la licencia en forma

inmediata”.

3.1.8Ley General de Pesca y Acuicultura.

La Ley General de Pesca y Acuicultura esta regulada bajo el Decreto 80-2002,
y tiene como objeto segun el Articulo 1: “regular la pesca y la acuicultura
normar las actividades pesqueras y acuicolas a efecto de armonizarla con los
adelantos de la ciencia, ajustandolas con métodos y procedimientos adecuados
para el uso y aprovechamiento racional de los recursos hidrobiologicos en
aguas de dominio publico”.

La autoridad competente para la conservacion y el uso sostenible de los
recursos pesqueros es el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
(MAGA), a través de la Unidad de Manejo de Pesca y Acuicultura (UNIPESCA),
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quien es la autoridad competente de la administracion de los recursos

hidrobiol6gicos.

Las Prohibiciones de la Ley General de Pesca y Acuicultura, se

encuentran definidas en el Articulo 80:

“Queda Prohibido:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

Realizar actividades pesqueras y acuicolas sin permiso o licencia, con la
licencia o permiso vencido;

extraer recursos pesqueros de aguas de dominio publico declarados en
veda, areas de reserva, y areas protegidas, salvo en casos
especificamente autorizados;

pescar con métodos ilicitos, tales como el empleo de materiales toxicos,
explosivos, y otros cuya naturaleza cause peligro a los recursos
hidrobiol6gicos asi como llevar a bordo tales materiales;

Llevar a bordo o emplear aparejos o sistemas de pesca diferentes a los
autorizados en el reglamento;

Utilizar embarcaciones pesqueras para fines no autorizados;

Trasegar a embarcaciones parte o totalidad de la pesca, salvo los casos
de excepcién expresamente previstos en las normas legales y
reglamentarias;

Capturar o pescar intencionalmente mamiferos marinos, tortugas
marinas y otras especies que se declaren amenazadas o en peligro de
extincién, de acuerdo a lo establecido por el MAGA a través de la
autoridad competente, en coordinacion con el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales y otras instituciones nacionales e internacionales.
Exportar huevos, larvas, postlarvas, crias, alevines y reproductores del
medio natural, con excepcién de los producidos en laboratorios y medios
artificiales debidamente autorizados por la presente Ley.

Utilizar artes de pesca que no cuenten con los dispositivos y equipos
necesarios para la proteccion de especies hidrobiolégicas que se
establezcan en el reglamento respectivo.

Pescar y comercializar internacionalmente pez vela (Istiophorus

Platypterus), a excepcién de: la pesca deportiva, cuyos practicantes
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podran capturarlos y devolverlos vivos al mar; y, los ejemplares de pez
vela que sean capturados incidentemente en la pesca comercial de
cualquiera de los tipos y clases autorizadas por el MAGA, a través de la
autoridad competente; deberan ser liberados y devueltos al mar.

k) Abandonar en las playas y riberas o arrojar al agua desperdicios,
sustancias contaminantes y otros objetos que constituyan peligro para
la navegacion circulacién o que representen una amenaza para los
recursos hidrobioldgicos.

[) Utilizar redes que abarquen todo el ancho de los canales o vias de
comunicacién acuética, en las entradas y desembocaduras de rios y
bocabarras.

m) Utilizar artes de pesca sin la sefalizaciébn necesaria, dificultando o
impidiendo la maniobra de otra embarcacion.

n) Transferir, bajo cualquier circunstancia, los derechos derivados de a
licencia otorgada para la pesca comercial.

0) Suministrar a la autoridad competente informacion falsa, incorrecta o
incompleta o negarle acceso a las instalaciones, embarcaciones y
documentos cuya presentacion ésta exija, salvo el caso que sea
informacion calificada como confidencial o sujeta a derechos de
propiedad industrial o intelectual establecidos y autorizado por el MAGA.

p) Contaminar los ecosistemas acuaticos con cualquier clase de desechos,
sean estos quimicos, biologicos, sélidos o liquidos que pongan en
peligro los recursos hidrobiolégicos.

q) Colocar artes y aparejos que constituyan peligro a la navegaciéon o a la
vida humana en rios, lagos, esteros o zonas y areas maritimas de trafico
de embarcaciones o artefactos navales. Quedan las Autoridades

Maritimas encargadas de velar por el cumplimiento de esta disposicién”.

3.1.9Ley del Fondo de Tierras
La Ley del Fondo de Tierras fue creada el 13 de Mayo de 1999 por el Congreso
de la Republica de Guatemala, y esta regulado bajo el Decreto Legislativo 24-
99 y su reforma Decreto 7-2010.
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Segun el Articulo 2 de la Ley del Fondo de Tierras, establece que:
“FONTIERRAS es una instituciéon de naturaleza publica, participativa y de
servicio, instituida para facilitar el acceso a la tierra y generar condiciones para
el desarrollo rural integral y sostenible, a través de proyectos productivos,

agropecuarios, forestales e hidrobiolégicos.

En el Articulo 3 de la citada Ley se establecen los objetivos del Fondo de
Tierras:

a) Definir y ejecutar la politica publica relacionada con el acceso a la tierra,
en coordinacién con la politica de desarrollo rural del Estado.

b) Administrar los programas de financiamiento publico orientados a
facilitar de diversas formas el acceso a tierras productivas, a campesinos
y campesinas, en forma individual u organizada, sin tierra o con tierra
insuficiente.

c) Facilitar el acceso a la tierra en propiedad a campesinos y campesinas
en forma individual u organizada a través de mecanismos financieros
adecuados, asi como el uso de los recursos naturales de dichas tierras,
bajo criterios de sostenibilidad econdémica y ambiental.

d) Promover la accesibilidad de recursos para el financiamiento de la
compra de tierras por parte de los grupos beneficiarios, procurando que
ésta permita la sostenibilidad financiera del Fondo de Tierras y de los
proyectos productivos de los beneficiarios.

e) Coordinar con otras instituciones del Estado el desarrollo de inversiones
complementarias a las de acceso de tierras, para garantizar la
consecucién de proyectos integrales de desarrollo agropecuario, forestal
e hidrobioldgico.

f) Definir la politica y promover programas para facilitar el acceso de las
mujeres al crédito para la compra de tierras y proyectos productivos
relacionados con la misma”.

Por otro lado, también la Ley de Areas Protegidas en su articulo 22
establece que “las personas individuales o juridicas que se encuentran
asentadas dentro de las areas protegidas o en las que en el futuro obtengan su

declaratoria legal, deberan adecuar su permanencia en las mismas, a las
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condiciones y normas de operacion, usos y zonificacion de la unidad de que se

trate procurando su plena incorporacion al manejo programado de la misma”.

3.1.10. Ley de Educacion Ambiental y la Ley de Fomento a la difusiéon de

la Conciencia Ambiental.

En la Ley de Educacion Ambiental Decreto 38-2010, la Constitucion de la
Republica de Guatemala, en su Preambulo establece que: “El Estado, las
municipalidades y los habitantes del territorio nacional, estan obligados a
propiciar el desarrollo social, econdbmico y tecnoldgico que prevenga la
contaminacion del ambiente y mantenga el equilibrio ecoldgico, por lo que es
necesario emitir todas las normas y ejecutar las acciones que garanticen que la
utilizacion y el aprovechamiento de la fauna, flora, tierra y agua, se realicen
racionalmente, evitando su depredacion; y que para lograr que los habitantes
del territorio nacional participen en el desarrollo de la Nacién, es necesario
crear conciencia y formar valores que fomenten el uso sostenible de los
recursos naturales, lo cual se logra a través de una educacion integral que

propicie el desarrollo de los individuos y su integracién ética en la sociedad”.

Segun el Articulo 1 de la Ley de Educacion Ambiental tiene como objeto:
“Incluir la educacién ambiental permanente, en el sistema educativo nacional,
en los diferentes niveles, ciclos, grados y etapas del sistema escolar, en sus
distintas modalidades; en centros educativos publicos, privados y por
cooperativas, en el entorno multilinglie, multiétnico y pluricultural.

La educacion ambiental promueve procesos orientados a la construccion de
valores, conocimientos y actitudes que posibiliten:

a) Formar capacidades que conduzcan hacia el desarrollo sostenible,
basado en la equidad, la justicia social y el respeto por la diversidad
bioldgica;

b) El discernimiento para preservar el patrimonio natural;

c) El desarrollo de una conciencia ambiental y la comprension del medio
ambiente en sus multiples aspectos y sus complejas relaciones; vy,

d) Asumir conductas y obtener habilidades para prevenir problemas

ambientales, y la capacidad de planear soluciones a los ya existentes”.
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El encargado de vigilar el cumplimiento de esta Ley es el Ministerio de
Educacion, y tanto ésta como el MARN, incluirdn la tematica de educacion
ambiental, tal como lo especifica el capitulo 4 de la citada Ley: “Para la afectiva
aplicacion de la presente Ley, se debera formar y actualizar al personal
docente con la educacién ambiental necesaria, para que la misma sea
difundida en los diferentes niveles, ciclos, grados y etapas de ensefanza. El
Ministerio de Educacién, en coordinacion con el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales, llevaran a cabo todas las acciones necesarias para dicho
fin, debiendo también:

a) Incluir la tematica de educacion ambiental en el sistema nacional de
profesionalizacion, asi como en la capacitacion del personal técnico,
administrativo y docente de todos los niveles del sistema educativo
nacional; y,

b) Creary aplicar la especializacion en educacién ambiental en las carreras

de magisterio que se imparten en el pais”.

La Ley de Fomento a la Difusién de la Conciencia Ambiental, Decreto
Legislativo 116-96, también es parte de la legislacion ambiental nacional. La
Ley citada tiene como objetivos generales:

a) “Promover la difusion de la educacion y conciencia ambiental, en forma
permanente, a través de los medios de comunicacion del pais;

b) Coadyuvar a que la poblacion guatemalteca tome conciencia de la
necesidad de proteger, conservar y utilizar de manera sustentable los
recursos naturales del pais;

c) Motivar e incentivar a todos los sectores del pais a difundir programas
de educacion y de conciencia ambiental;

d) Mantener el equilibrio ecolégico y el desarrollo sustentable por medio de
la conservacion, proteccion y uso sostenible del patrimonio nacional,
apoyandose en los programas generales de politicas ambientales que
dicte la autoridad competente en la materia”.
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3.2. Derecho Internacional

Con respecto a los fundamentos del Derecho Internacional Publico,
éstainvestigacion también se realiz6 bajo los fundamentos del Derecho
Internacional del Medio Ambiente. Los Tratados son actualmente la fuente
principal del Derecho Internacional Publico, y por ende la principal fuente de

leyes ambientales internacionales.

La Legislacion internacional esta codificada en dos Convenios sobre el
Derecho de Tratados: Uno de ellos es a nivel regional americano: Convencién
sobre Tratados (1928), y el otro a nivel universal: Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados (1969).(Larios Ochaita, 2001, pag. 88).

El Derecho Internacional del Medio Ambiente forma parte del Derecho
Internacional Publico como una rama auténoma, por lo que para conocer los
origenes del Derecho Ambiental Internacional, es necesario tomar los origenes
del Derecho Internacional. Segun Larios Ochaita, el Derecho Internacional
Publico no es mas que “El conjunto de normas que procuran una convivencia

pacifica entre los Estados.”(Larios Ochaita, 2001, pag. 1)

Dentro de los primeros tratadistas internacionales se encuentra
Francisco de Vitoria (1480-1546), también Alberico Gentili (1552-1608), quién
es considerado uno de los precursores del derecho de la guerra por su obra
DeJure Belli, y Hugo Grotius (1583-1645) quién es considerado el padre del
Derecho Internacional, ya que fue el primero en considerar que era necesario
un ordenamiento juridico que regulara las relaciones entre los Estados, y
también fue el primero en proclamar la libertad de los mares.(Uribe &
Cérdenas, 2010, pag. 26)

El Derecho Ambiental es el conjunto de normas juridicas que regulan las
conductas humanas, que inciden directa e indirectamente en el ambiente. El
Derecho Ambiental es una nueva rama del Derecho, y éste es sustancialmente
un derecho publico. Todo ser humano, por el simple hecho de ser una persona,
cuenta con derechos universales/individuales. El Estado no tiene la potestad de

decidir o de otorgar estas facultades inherentes al ser humano. Por lo tanto las
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generaciones futuras también tienen el mismo derecho de disfrutar y de vivir en
un universo lleno de maravillas fruto de la naturaleza, y de vivir en un mundo

sano.

En el ordenamiento juridico internacional, el Derecho Ambiental tiene
como objetivo primordial: La proteccion del Medio Ambiente. En dicha
proteccion, el Derecho Ambiental Internacional cuenta con principios y normas
generales que pueden aplicarse a la Comunidad Internacional, ya que no existe
un instrumento internacional, en donde se estipulen los derechos vy
obligaciones de los Estados en cuestiones medioambientales, asi como
también estd conformada por numerosas convenciones internacionales, y

resolucién es por parte de organismos internacionales.

En el Derecho Internacional del medio ambiente, existe un predominio
del “soft law” que significa derecho blando o suave o sin obligatoriedad. Segun
la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, la costumbre y los
tratados si se constituyen como fuentes de derecho internacional, ya que éstas
crean obligatoriedad juridica. Estos instrumentos de “hard law” o derecho duro,

no son mas que los tratados o acuerdos, 0 convenios suscritos por los Estados.

En la préactica internacional, en los instrumentos internacionales del Soft
Law, no hay voluntad por parte de los Estados a obligarse, por lo tanto no
posee fuerza juridica. Entre ellos tenemos: principios, resoluciones,
declaraciones, programas coédigos de conducta, estrategias, informes de
grupos de expertos, directrices, recomendaciones por ONG, entre otros. (Ver

Anexo 1. Principios del Derecho Internacional del Medio Ambiente).

Uno de los aspectos negativos de Principios del Derecho Internacional
del Medio Ambiente, es la falta de coaccion del sistema juridico, ya que
muchos acuerdos terminan siendo so6lo “principios” sin fuerza y sin
obligatoriedad de la ley. Ademas no existe instrumento internacional de
aplicacién global que defina los derechos y obligaciones de los paises en

temas ambientales.
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3.2.1 Antecedentes de la Politica ambiental a Nivel Local

La proteccion del Medio Ambiente no sélo es de gran importancia para
Guatemala, sino que también lo es para la Comunidad Internacional, debido a
gue el deterioro del medio ambiente es un problema de alcance mundial que

produce efectos nocivos y reversibles.

Los problemas ambientales traspasan las fronteras de los paises por lo
que no se le puede hacer frente solo por medio de politicas nacionales.
Actualmente los Convenios y Tratados Internacionales son la fuente principal
en la que los Estados pueden dialogar y determinar de qué forma se va a

revertir y prevenir los dafios causados al medio ambiente.

Desde afios atras, se tienen indicios que en el afio de 1868 en el Imperio
Austro-Hungaro, hubo una demanda por parte de un grupo de agricultores, que
preocupados por la industria del plumaje,”® y la exenta depredacién de las
aves, llevaron el problema hasta al Ministerio de Relaciones Exteriores del
imperio, el cual solicitaban un tratado internacional que protegiera a las aves
beneficiosas de la agricultura. Después de varios intentos, fue hasta el 19 de
Marzo de 1902 que se firma en Paris, el Acuerdo Internacional para la
Proteccion de las Pajaros Utiles para la Agricultura, y segun algunos autores
como Diego Uribe y Fabian Cardenas, el objetivo primordial de este convenio
no fue la conservacion de las aves, sino de la protecciéon de la agricultura, que
en esa época era la actividad econémica mas importante. (Uribe & Céardenas,
2010, pag. 37).

Posteriormente, debido al niumero decreciente de algunas aves como las
aves migratorias y las aves Utiles para la agricultura y el peligro de extincion de
otras especies de aves, se sustituyo este acuerdo por el Convenio Internacional

para la proteccion de las Aves (1950), suscrita en Paris,** en la cual se amplié

' En esa época estaban de moda los sombreros adornados con plumas, moda que impuso la
Reina Victoria (1819-1901) del Reino Unido.
¥ os paises miembros firmantes fueron: Espafia, Islandia, Suiza, Bélgica, Italia, Luxemburgo,
Paises Bajos, Turquia, Suecia y Yugoslavia.
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la proteccion de las aves en general, y no Unicamente a las que eran Utiles a la

agricultura.(Lazaro Calvo, 2001, péag. 22).

Es una tarea insaciable tratar de enumerar los antecedentes de la
politica ambiental de siglos atras, por lo que sélo se delimitard y se explicaran
Unicamente los origenes de la politica ambiental de gran trascendencia

mundial.

En la busqueda del desarrollo de la humanidad, y la busqueda de
mejorar el nivel de vida, la Revolucién Industrial*>(1750) dej6 como
consecuencia un gran deterioro ambiental. Esto se debi6 al rapido crecimiento

de la produccién, de la poblacion, y la urbanizacion.

Al respecto, podemos decir que con el crecimiento de la poblacién,
aumenté la demanda de alimentos como de otros productos agricolas,
volviéndose la tierra cada vez mas escasa, y ya para el Siglo XIX se produjo un
incremento en la utilizacion y aprovechamiento de los recursos naturales. Entre
los factores que agilizaron este incremento, fue la existencia de medios de
transportes baratos y adecuados para la exportacion de los recursos naturales
a otros paises; habia capital para invertir; y también se tenia ya un mejor
conocimiento y manejo de los recursos naturales, como la tierra, minerales y
clima.(Baldomir, H., y Duhalde, J., 1999, pag. 444).

Con la ayuda de la ciencia y la tecnologia, la revolucién industrial, le dio
poder al hombre de transformar lo que quisiera, por el simple hecho de
satisfacer las necesidades humanas, sometiendo al medio ambiente a
problemas irreversibles, sobre todo en ese entonces a la sobreexplotacion de la

tierra.

Las innovaciones de la Revolucion Industrial, ocasiond una explotacién

intensiva y acelerada de los recursos naturales, provocando desequilibrios

*La revolucién industrial comenz6 en Inglaterra a finales del siglo XVIII, luego se expandi6 por
Europa y posteriormente llegé a los Estados Unidos durante el siglo XIX.
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ecoldgicos profundos. (Baldomir, H., y Duhalde, J., 1999, pag. 444). Por
ejemplo, con la maquina de vapor (terrestre y maritimo), la construccién de
ferrocarriles y la maquina de telar, produjeron la produccion en masa. Con la
nueva maquinaria no sélo ahorraban tiempo y costos, sino al mismo tiempo por
el volumen de produccién se llegd a depender tanto de la extraccion de
minerales como el carbén, y el hierro. La busqueda del desarrollo econémico
no es que haya sido un hecho erréneo, sino mas bien, el desarrollo tenia que ir

de la mano junto al buen manejo de los recursos naturales.

Es un hecho que los principales problemas del Medio Ambiente o causas
especificas del deterioro ambiental se dan principalmente por la estrecha
relaciéon con la supervivencia humana, en la cual el crecimiento demografico,
siendo siete mil millones de personas hasta el afio 2011, segun el Fondo de
Poblacion de Naciones Unidas (UNFPA), hace que empeore la situacion de
millones de personas a nivel mundial, y sus efectos repercuten directamente en
la calidad de vida de las personas, sobre todo en aspectos como la salud,

educacion, la inseguridad alimentaria, y el desarrollo econémico.

Al finalizar la época de la Revolucion, otro hecho devastador para el
planeta, fueron las dos Guerras Mundiales, que terminaron de destruir y de
contaminar nuestro ecosistema. Las pérdidas humanas y la destruccién de los

bienes materiales fueron incalculables.

Durante la primera Guerra Mundial era muy usual la utilizacion de gases
toxicos, por lo que después de la primera Guerra Mundial, se firma en el afio de
1925 el Protocolo sobre la Prohibicion del Uso en la Guerra de Gases
Asfixiantes, Toxicos o Similares, y de medios Bacteriolégicos. Hecho que
tedricamente fue de gran importancia, mas no en la préctica, debido a las
bombas atomicas usadas por Estados Unidos en Hiroshima y Nagasaki, la cual
provocO contaminacion en el ecosistema, contaminando el aire, el suelo, y el

agua, siendo estos los elementos basicos de supervivencia del ser humano.

Después de la Segunda Guerra Mundial (1945), Europa se encontraba

en ruinas, y con la creacion de las Naciones Unidas (1945), y el nacimiento de
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varias organizaciones internacionales de gran peso como es el Fondo
Monetario Internacional (FMI), junto con el Banco Internacional para la
Reconstruccion y el Fomento (BIRF), ayudaron a reconstruir a los paises que
fueron destruidos durante la segunda guerra mundial. Sin embargo esta
reconstruccion se llevé a cabo a costas de la naturaleza, ya que un nuevo
comienzo en la reconstruccion de los paises destruidos por la Segunda Guerra
Mundial, implicaba nuevamente o doblemente la reutilizacién de los recursos

naturales del medio ambiente.

Entre tanto desastre ocasionado por las guerras mundiales, en el afio de
1948 se crea la Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza
(UICN)*, con sede en Suiza, y entre sus mayores contribuciones, se
encuentran: La clasificacion de espacios naturales para la gestion de las areas
protegidas, y la lista roja de especies amenazadas. La lista roja es considerada
como el inventario mas completo sobre el estado de la conservacion mundial
de las especies vegetales y animales, y entre esa clasificacion se encuentra el
listado de las especies en peligro de extincion, como el Jaguar, el Armadillo, el

Tapir, el Elefante, el Koala, entre otros."’

En la época de los afios 50 y 60, se empieza a manifestar una
conciencia ambiental, ya que las consecuencias de las dos guerras mundiales
dieron como resultado que la humanidad tuviera un interés comun de proteger
los recursos naturales, sobre todo maritimos y a la vez lograr un mejor manejo
de los recursos. Por ejemplo en el afio de 1954, se firma en Londres, la

Convencién Internacional para la prevencion de la contaminacién de las aguas

'8 a2 UICN es una asociacion internacional, esta formado por la unién de gobiernos, organismos
publicos, organizaciones, instituciones y asociaciones, interesados en la conservacion de la
naturaleza.

" En Guatemala, en el municipio de San Marcos, la UICN junto con la Organizacién Espafiola
Ecologia y Desarrollo (ECODES), y con el financiamiento de la Embajada de Holanda en
Guatemala, se esta trabajando en los proyectos de Cahoacan y Tacana, con el fin de mejorar
la calidad del agua y el aire, el aumento en la eficiencia del uso del agua, creacion de viveros,
la cooperacién para el desarrollo, la gestion de riesgo de desastres y promover la participacion
comunitaria en la gestion de cuencas, y la reforestacion de 875 hectareas, y asi mejorar las
condiciones socioecondmicas de las poblaciones beneficiarias.(UICN, 2010)
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del mar por hidrocarburos, aunque es hasta cuatro afios después que éste

entra en vigor.

En los afios 50’ se podria decir que los espacios oceanicos podian ser
tratados como un bien comln, debido a que en esa fecha no habia tanta
demanda como hace varios afios. Segun Robert Keohane y Joseph Nye, el
cambio econémico y tecnoldgico en la navegacion fue draméatico, por ejemplo
en el afio de 1946 el barco petrolero mas grande del mundo era de 18.000
toneladas, y veinte afios més tarde llegé a ser de 326.000 toneladas.’® Ademas
de la escasez de recursos maritimos, los Estados resultan cada vez mas
afectados por los efectos ecolédgicos, debido a los accidentes que suceden
dentro de sus costas, como los derrames de petréleo, por lo que reclaman

restricciones a la libertad de navegacion.(Brailovsky, 2009, pag. 119)

En el afio de 1967 ocurre un gran desastre medioambiental. El
superpetrolero Torrey Canyon, fue el primer superpetrolero con capacidad para
transportar 120.890 toneladas de crudo, el cual tuvo un accidente en Cornwall,
Inglaterra, vertiendo al mar 60,000 toneladas de crudo y convirtiendo el
accidente en el primer derrame de petroleo en la historia.(Lazaro Calvo, 2001,
pag. 33). El desastre de Torrey Canyon ocasioné irreparables pérdidas del
ambiente, en las costas de Inglaterra, Francia y Bélgica provocando una gran

catastrofe medioambiental.®

Conforme los afios pasaban, la preocupacion de solucionar los
problemas ambientales eran cada vez mayores, sin embargo, la polémica se
intensifica mediante varios informes de algunas organizaciones como el Club
de Roma (1962), la cual es una organizacion internacional formada por un
grupo de cientificos, politicos, empresarios y personas particulares

provenientes de los cinco continentes, cuya mision es contribuir a la solucion

18 En el afio de 1947, la capacidad de la flota de la marina mercante era de78 millones de
toneladas, y en el afio de 1974 se expandié a 311 millones de toneladas.

“Este tipo de desastre quedd regulado posteriormente en la Convencion sobre responsabilidad
civil por dafios debidos a la contaminacion por hidrocarburos (1969), y la Convencién para el
establecimiento de un Fondo Internacional para la compensacién por los dafios debidos a la
contaminacion por hidrocarburos (1971).
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de problemas mundiales, actuando como catalizador independiente global, por
medio de la investigacién y elaboracién de escenarios y soluciones alternativas

para el futuro.

El Club de Roma publicé en el afio de 1972, un informe llamado “los
limites al crecimiento”, el cual fue una investigacion cientifica realizada por el
Instituto Tecnoldgico de Massachusetts, el cual sustenta el crecimiento cero
econdmico y poblacional, y fue el informe mas influyente, y el mas drastico, en
el cual informaban al mundo que el problema era demasiado grave, y de no

tomarse medidas el mundo colapsaria en varias décadas.

Como puntos de referencia, se identificaron como antecedentes de la
Politica Ambiental, las dos grandes convenciones convocadas por las Naciones
Unidas. La conferencia de Estocolmo en 1972, fue la primera reunién a nivel
mundial convocada para estudiar y resolver los problemas ambientales mas
importantes en ese momento; y fruto de ella se firma la Declaracion de
Estocolmo, la cual consta de principios comunes y una guia para preservar y
mejorar el medio ambiente. Posteriormente, 20 afios mas tarde se celebra la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo,
mejor conocida como la Cumbre de la Tierra, en Rio de Janeiro en 1992.
Dentro de los logros de esta conferencia, no es solo su Programa 21, sino que
también se firmaron dos convenios de gran importancia, como es el Convenio
Internacional sobre Diversidad Biologica, y el Convenio Internacional sobre
Cambio Climatico, la Declaracion de Bosques, y la Declaracion de Rio de

Janeiro sobre Medio Ambiente y Desarrollo.

3.2.2 Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
Humano. Estocolmo, 1972.

Con la necesidad de crear un foro para la discusion de la problematica

ambiental, y con el objeto de solucionar los problemas ambientales a nivel

mundial como la deforestacion, pruebas nucleares, pérdida de diversidad

bioldgica, erosion de los suelos, contaminacién atmosférica y de recursos

hidricos, la Asamblea General de las Naciones Unidas, decidié convocar en el
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ano de 1972, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano,

en Estocolmo Suecia.

Dentro de los objetivos de la Conferencia estaba establecer los
principios medioambientales, asi como la forma en que iban a ser resueltos los
problemas ambientales, con el fin de concientizar a los pueblos del mundo, la
necesidad de preservar y mejorar el medio ambiente, y lograr una mejor calidad

de vida.

La Conferencia de Estocolmo se considera un hecho histérico decisivo
para el debate internacional sobre la ecologia, ya que en dicho evento se
produjo el reconocimiento de que las naciones en desarrollo se enfrentan a
enormes problemas ambientales, vinculados estrechamente a la pobreza,
mientras que los paises industrializados reconocen que sus problemas
ambientales estan relacionados con la industrializacion y el desarrollo

tecnoldgico.

Segun la declaracion de Estocolmo, en los paises en desarrollo, la
mayoria de los problemas ambientales estdn motivados por el subdesarrollo.
Sin embargo, no esta de mas recordar que para que los paises industrializados
lograran su desarrollo, utilizaron también la mayor parte de los recursos
naturales de los paises pobres. La demanda industrial de los recursos
naturales en los paises ricos era sumamente elevada al igual que el precio, por
lo que tuvieron que abastecerse de los recursos naturales de los paises en
desarrollo.(Baldomir, H., y Duhalde, J., 1999, pag. 430).

En si, la Declaracion sobre el Medio Humano, proclama el derecho de
los seres humanos a vivir en un ambiente de calidad, asi como su
responsabilidad de proteger y mejorar ese medio para las generaciones
futuras. La Declaracion de Estocolmo consta de 26 principios:

1. El hombre tiene derecho fundamental a la libertad, igualdad, y el disfrute
de condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad que le

permita llevar una vida digna, y tiene la solemne obligacién de proteger y
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mejorar el medio para las generaciones presentes y futuras. A este
respecto las politicas que promueven o perpetdan el apartheid, la
segregacion racial, la discriminacion, la opresion colonial y otras formas
de opresion y de dominacién extranjera quedan condenadas y deben
eliminarse.

Los recursos naturales de la tierra, incluidos el aire, el agua, la tierra, la
flora y la fauna, y especialmente muestras representativas de los
ecosistemas naturales,deben preservarse en beneficio de las
generaciones presentes y futuras, mediante una cuidadosa planificacion
u ordenacién, segun convenga.

Debe mantenerse, restaurarse, y mejorarse la capacidad de la Tierra,
para producir recursos vitales renovables.

El hombre tiene la responsabilidad especial de preservar y administrar el
patrimonio de la flora, fauna silvestre y su héabitat, que se encuentran en
grave peligro. Para planificar el desarrollo econémico, debe atribuirse
importancia a la conservacion de la naturaleza, incluida la flora y fauna
silvestre.

Los recursos no renovables deben emplearse de forma tal que se evite
el peligro de su futuro agotamiento y se asegure que la humanidad
comparta los beneficios de tal empleo.

Debe ponerse fin a la descarga de sustancias tdxicas o de otras
materias, y a la liberaciéon de calor, cantidades o concentraciones tales
gue el medio no pueda neutralizarlas, para que no se causen dafos
graves o irreparables a los ecosistemas. Debe apoyarse la justa lucha
de los pueblos de todos los paises.

Los Estados deberan tomar todas las medidas posibles para impedir la
contaminacion de los mares por sustancias que puedan poner en peligro
la salud del hombre, dafar los recursos vivos y la vida marina,
menoscabar las posibilidades de esparcimiento o entorpecer otras
utilizaciones legitimas al mar.

El desarrollo econémico y social es indispensable para asegurar al
hombre un ambiente de vida y trabajo favorable.

Transferencia de asistencia financiera y tecnologica, que complemente

los esfuerzos internos de los paises en desarrollo.
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10.Para los paises en desarrollo, la estabilidad de precios y la obtencion de
ingresos adecuados de los productos basicos y las materias primas son
elementos esenciales para la ordenacion del medio.

11.Las politicas ambientales de todos los Estados, deberian estar
encaminadas a aumentar el potencial de crecimiento actual o futuro de
los paises en desarrollo, sin obstaculizar el logro de mejorar sus
condiciones de vida.

12.Deberian destinarse recursos a la conservacion y mejoramiento del
medio, y prestarles a los paises en desarrollo, cuando lo soliciten, mas
asistencia técnica y financiera.

13.Para mejorar las condiciones ambientales, los Estados deberian adoptar
un enfoque integrado y coordinado de la planificacion de su desarrollo.

14.La planificacion racional es indispensable para conciliar las diferencias
entre las exigencias del desarrollo y la necesidad de proteger el medio.

15. Planificar la urbanizacion y los asentamientos humanos.

16.Deben aplicarse politicas demogréficas, que respetasen los derechos
humanos fundamentales.

17.Debe confiarse en las instituciones nacionales competentes la tarea de
planificar, administrar o controlar la utilizacion de los recursos de los
Estados.

18.Se debe utilizar la ciencia y la tecnologia para descubrir, evitar y
combatir los riesgos que amenazan al medio, solucionar los problemas
ambientales y para el bien comun de la humanidad.

19.Es indispensable una educacion ambiental, dirigida tanto a las
generaciones jovenes como a los adultos.

20.Fomentarse la investigacion y desarrollo cientificos referentes a los
problemas ambientales, y promover el libre intercambio de informacion
cientifica actualizada. Las tecnologias ambientales deben ponerse a
disposicion de los paises en desarrollo, sin que constituyan una carga
econdémica excesiva para esos paises.

21.Los Estados tienen el derecho soberano de explotar sus propios
recursos, y la obligaciébn de asegurarse de no perjudicar el medio de

otros Estados o de zonas situadas fuera de toda jurisdiccién nacional.
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22.Los Estados deben cooperar para continuar desarrollando el derecho
internacional referente a la responsabilidad y a la indemnizacion a las
victimas de la contaminacion y los dafilos ambientales que causen en
zonas situadas fuera de su jurisdiccion.

23.Considerar en cualquier caso, los sistemas de valores prevalecientes en
cada pais y la aplicabilidad de unas normas que si bien son validas para
los paises mas avanzados pueden ser inadecuadas y de alto costo
social para los paises en desarrollo.

24.Es indispensable cooperar, mediante acuerdos Dbilaterales o
multilaterales o por otros medios, en cuestiones relativas a la proteccion
y mejoramiento del medio, teniendo en cuenta debidamente la soberania
y los intereses de todos los Estados.

25.Los Estados se aseguraran de que los organismos internacionales
realicen una labor coordinada, eficaz y dindmica en la conservacion y
mejoramiento del medio.

26.Es preciso librar al hombre y a su medio de los efectos de las armas
nucleares, y de todos los demas medios de destruccion masiva. Los
Estados deben esforzarse en llegar a un acuerdo, en los 6rganos
internaciones pertinentes, sobre la eliminacién y la destruccion completa
de tales armas.

También dentro de la Conferencia se adoptd el Plan de accion, que contiene
109 recomendaciones hacia los Estados, y hacia organismos especializados de
Naciones Unidas, como la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO), el Organismo Mundial de la Salud (OMS),
la Organizacién de Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), y la Organizacion Maritima Internacional (OMI), con el fin de
promover la investigacion, evaluacién y el intercambio de informacion;
establecer programas y actividades internacionales, a través de la cooperacion
internacional, planificacién y financiamiento; asistencia al desarrollo; apoyo a la

educacién sobre el medio, cooperacion técnica, entre otros.
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Segun la Declaracion de Estocolmo, los tipos generales de accion que
constituyen el plan, son los siguientes: a) El programa global de evaluacion del
medio ambiente (vigilancia mundial); b) las actividades de ordenacién del
medio humano; c) las medidas internacionales auxiliares, de la accion nacional

e internacional de evaluacion y ordenacion.

En la Declaracion de Estocolmo también se firmaron varios convenios de

gran relevancia:

Convencidn sobre el comercio internacional en especies amenazadas de
fauna y flora. (1973): La CITES es un acuerdo que regula el comercio
internacional de especimenes de animales y plantas silvestres, por
medio del sistema de concesién de licencias, debido a que los niveles de
explotacion de algunos animales y plantas son exageradamente
elevados, y se estima que anualmente el comercio internacional de vida
silvestre se eleva a miles de millones de délares. El acuerdo protege a
mas de 30,000 especies de animales y plantas que son explotados
excesivamente, y no solo a los que estan en peligro de extincién, sino

también las especies que puedan ser afectadas por el comercio.(CITES,

pag. 1).

La convencion sobre la contaminacién atmosférica transfronteriza a gran
distancia (1979). Este es un acuerdo firmado por algunos paises
europeos como por ejemplo, Francia, Espafia, Alemania, Italia, Holanda,
Bélgica entre otros, y también en el acuerdo fue incluida Canada y
Estados Unidos, ya que en la Conferencia de Estocolmo, fue una de las
recomendaciones que les enfatizaron a los paises industrializados
contaminantes sobre todo por el diéxido de azufre. Segun la OMS, la
contaminacion atmosférica constituye un riesgo medioambiental para la
salud, afectando el sistema respiratorio y las funciones pulmonares,
irritacion ocular, bronquitis crénica, secreciébn mucosa, y agravamiento
del asma. Actualmente la contaminacion atmosférica es causa de dos

millones de muertes prematuras al afio en todo el mundo, afectando
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este, tanto a los paises en desarrollo como a los desarrollados.(OMS,
2011, pag. 1).

La convencion para la protecciéon del nivel de ozono (1985): Este
convenio tiene como objetivo limitar la produccion y el consumo de
sustancias que agotan la Capa de Ozono. Fue el primer convenio en el
que se le hizo frente a un problema ambiental mundial, y
primordialmente sin haberse demostrado cientificamente la naturaleza

del mismo.

Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA): A la
Conferencia de Estocolmo también se le atribuye la creacién del
PNUMA, mediante resolucion 2997 del 15 de diciembre de 1972, con
sede en Nairobi, Kenia. EI PNUMA fue creado como un G4rgano
subsidiario del sistema de las Naciones Unidas referente a los temas
medioambientales, y tiene como fin promover la cooperacién para el
cuidado del medio ambiente, fomentando el desarrollo sostenible, y
capacitando e informando cientificamente a las naciones y a organismos

especializados en la materia, por medio de politicas medioambientales.

3.2.3 Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y

Desarrollo. Rio de Janeiro, 1992.

Después de la Cumbre de Estocolmo, 20 afios mas tarde se celebra la
Conferencia de Rio o llamada también Cumbre de la Tierra, que finalmente, fue
la méas importante conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y Desarrollo, no s6lo por el nUmero de paises participantes, sino que
en esta conferencia se introdujo el tema del desarrollo sustentable como

elemento primordial de la estrategia para conservar el planeta.

La Declaracion de Rio de Janeiro estd compuesta por 27 Principios:
1. Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones
relacionadas con el desarrollo sostenible. Tienen derecho a una vida

saludable y productiva en armonia con la naturaleza.
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2. De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del
derecho internacional, los Estados tienen el derecho soberano de
aprovechar sus propios recursos segun sus propias politicas
ambientales y de desarrollo, y la responsabilidad de velar por que las
actividades realizadas dentro de su jurisdiccion o bajo su control no
causen dafos al medio ambiente de otros Estados o de zonas que estén
fuera de los limites de la jurisdiccién nacional.

3. El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda
equitativamente a las necesidades de desarrollo y ambientales delas
generaciones presentes y futuras.

4. A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccion del medio
ambiente debera constituir parte integrante del proceso de desarrollo y
no podra considerarse en forma aislada.

5. Todos los Estados y todas las personas deberan cooperar en la tarea
esencia de erradicar la pobreza como requisito indispensable del
desarrollo sostenible, a fin de reducir las disparidades en los niveles de
vida y responder mejor a las necesidades de la mayoria de los pueblos
del mundo.

6. Se debera dar especial prioridad a la situacién y las necesidades
especiales de los paises en desarrollo, en particular los paises menos
adelantados y los mas vulnerables desde el punto de vista ambiental. En
las medidas internacionales que se adopten con respecto al medio
ambiente y al desarrollo también se deberian tener en cuenta los
intereses y las necesidades de todos los paises.

7. Los Estados deberan cooperar con espiritu de solidaridad mundial para
conservar, proteger y restablecer la salud y la integridad del ecosistema
de la Tierra. En vista de que han contribuido en distinta medida a la
degradacion del medio ambiente mundial, los Estados tienen
responsabilidades comunes pero diferenciadas. Los paises
desarrollados reconocen la responsabilidad que les cabe en la blusqueda
internacional del desarrollo sostenible, en vista de las presiones que sus
sociedades ejercen en el medio ambiente mundial y de las tecnologias y

los recursos financieros de que disponen.
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8. Para alcanzar el desarrollo sostenible y una mejor calidad de vida para
todas las personas, los Estados deberian reducir y eliminar las
modalidades de produccién y consumo insostenibles y fomentar politicas
demograficas apropiadas.

9. Los Estados deberian cooperar en el fortalecimiento de su propia
capacidad de lograr el desarrollo sostenible, aumentado el saber
cientifico mediante el intercambio de conocimientos cientificos y
tecnoldgicos, e intensificando el desarrollo, la adaptacion, la difusién y la
transferencia de tecnologias, entre estas, tecnologias nuevas e
innovadoras.

10.El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la
participacion de todos los ciudadanos interesados. En el plano nacional,
toda persona debera tener acceso adecuado a la informacion sobre el
medio ambiente de que dispongan las autoridades publicas, incluida la
informacion sobre el medio ambiente de que dispongan las autoridades
publicas, incluida la informacién sobre los materiales y las actividades
que encierran peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de
participar en los procesos de adopcion de decisiones. Los Estados
deberan facilitar y fomentar la sensibilizacion y la participacion de la
poblacién poniendo la informacién a disposicion de todos.

11.Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente.
Las normas, los objetivos de ordenacion y las prioridades ambientales
deberian reflejar el contexto ambiental y de desarrollo al que se aplican.

12.Los Estados deberian cooperar en la promocion de un sistema
economico internacional favorable y abierto que llevard al crecimiento
economico y el desarrollo sostenible de todos los paises, a fin de
abordar en mejor forma los problemas de la degradacion ambiental. Las
medidas de politica comercial con fines ambientales no deberian
constituir un medio de discriminacion arbitraria o injustificable ni una
restriccion velada del comercio internacional. Se deberia evitar tomar
medidas unilaterales para solucionar los problemas ambientales que se
producen fuera de la jurisdiccién del pais importador. Las medidas

destinadas a tratar los problemas ambientales transfronterizos o
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mundiales deberian, en la medida de lo posible, basarse en un consenso
internacional.

13.Los Estados deberan desarrollar la legislacion nacional relativa a la
responsabilidad y la indemnizaciéon respecto de las victimas de la
contaminacion y otros daflos ambientales. Los Estados deberan
cooperar asimismo de manera expedita y mas decidida en la elaboracién
de nuevas leyes internacionales sobre responsabilidad e indemnizacion
por los efectos adversos de los dafios ambientales causados por las
actividades realizadas dentro de su jurisdiccion, o bajo su control, en
zonas situadas fuera de su jurisdiccion.

14.Los Estados deberian cooperar efectivamente para desalentar o evitar la
reubicacion y la transferencia a otros Estados de cualesquiera
actividades y sustancias que causen degradacion ambiental grave o se
consideren nocivas para la salud humana.

15.Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar
ampliamente el criterio de precaucién conforme a sus capacidades.
Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza
cientifica absoluta no deberd utilizarse como razén para postergar la
adopcién de medidas eficaces en funcion de los costos para impedir la
degradacion del medio ambiente.

16.Las autoridades nacionales deberian procurar fomentar la internalizacion
de los costos ambientales y el uso de instrumentos econdmicos,
teniendo en cuenta el criterio de que el que contamina debe, en
principio, cargar con los costos de la contaminacién, teniendo
debidamente en cuenta el interés publico y sin distorsionar el comercio
ni las inversiones internacionales.

17.Deberd emprenderse una evaluacién del impacto ambiental, en calidad
de instrumento nacional, respecto de cualquier actividad propuesta que
probablemente haya de producir un impacto negativo considerable en el
medio ambiente y que esté sujeta a la decisibn de una autoridad
nacional competente.

18.Los Estados deberan notificar inmediatamente a otros Estados de los
desastres naturales u otras situaciones de emergencia que puedan

producir efectos nocivos subitos en el medio ambiente de esos Estados.
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La comunidad internacional debera hacer todo lo posible por ayudar a
los Estados que resulten afectados.

19.Los Estados deberan proporcionar la informacion pertinente y notificar
previamente y en forma oportuna a los Estados que posiblemente
resulten afectados por actividades que puedan tener considerables
efectos ambientales transfronterizos adversos, y deberan celebrar
consultas con esos Estados en una fecha temprana y de buena fe.

20.Las mujeres desempefian un papel fundamental en la ordenacion del
medio ambiente y en el desarrollo. Es, por tanto, imprescindible contar
con su plena participacion para lograr el desarrollo sostenible.

21.Deberia movilizarse la creatividad, los ideales y el valor de los jovenes
del mundo para forjar una alianza mundial orientada a lograr el
desarrollo sostenible y asegurar un mejor futuro para todos.

22.Las poblaciones indigenas y sus comunidades, asi como otras
comunidades locales, desempefian un papel fundamental en la
ordenacion del medio ambiente y en el desarrollo debido a sus
conocimientos y practicas tradicionales. Los Estados deberian reconocer
y apoyar debidamente su identidad, cultura e intereses y hacer posible
su participacién efectiva en el logro del desarrollo sostenible.

23.Deben protegerse el medio ambiente y los recursos naturales de los
pueblos sometidos a opresién, dominacion y ocupacion.

24.La guerra es, por definicion, enemiga del desarrollo sostenible. En
consecuencia, los Estados deberan respetar las disposiciones de
derecho internacional que protegen al medio ambiente en épocas de
conflicto armado, y cooperar en su ulterior desarrollo, segin sea
necesario.

25.La paz, el desarrollo y la proteccion del medio ambiente son
interdependientes e inseparables.

26.Los Estados deberan resolver pacificamente todas sus controversias
sobre el medio ambiente por medios que corresponda con arreglo a la
Carta de las Naciones Unidas.

27.Los Estados y las personas deberan cooperar de buena fe y con espiritu

de solidaridad en la aplicacion de los principios consagrados en esta
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Declaracion y en el ulterior desarrollo del derecho internacional en la

esfera del desarrollo sostenible.

En la Conferencia de Rio de Janeiro, también se firmé un documento de
gran relevancia como lo es la Agenda 21 o Programa 21, que es un programa
de acciéon ambiental que debe ser cumplido por la comunidad internacional
para hacer frente a los principales desafios que plantea la problematica
ambiental en todos los niveles. Su importancia radica en que no es solamente
un programa sino mas bien una metodologia para actuar frente a los conflictos

ambientales.

Para finalizar, ha sido notorio como ha evolucionado la politica
medioambiental a nivel global, a la vez cémo se han creado y fortalecido varias
organizaciones ambientalistas no gubernamentales y cémo llegdé a surgir la
conciencia mundial respecto al Medio Ambiente. Aunque se haya fortalecido la
gestibn ambiental, el deterioro ambiental es evidente y notorio, y uno de los
obstaculos mas notorios de la Agenda 21, es la transferencia de tecnologias

limpias, y el aporte financiero hacia los paises en desarrollo.

Ahora ya son 40 afios después de la firma de la Declaracion de
Estocolmo y 20 afios después de la Declaracion de Rio, y aun no se puede
decir que por lo menos la mitad de la poblacién tiene una vida saludable y
productiva en armonia con la naturaleza. Segun la Organizacion Mundial de la
Saluden el mundo muere alrededor de 1,3 millones de personas por
contaminacion atmosférica, y 6 millones de nifios mueren al afio por
desnutricion.(OMS, 2011)

3.3. Convenios y Tratados de mayor incidencia en el Cerro San Gil

Guatemala ha suscrito alrededor de 180 cuerpos legales para la proteccion del
medio ambiente, por lo que el Estado esta también inmerso dentro del régimen
internacional ambiental. A continuacion, algunos de los acuerdos de mas

incidencia en el Cerro San Gil:
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a) Convenio Internacional sobre Comercio de Especies Amenazadas de
Floray Fauna Silvestre. (1972)

b) Convenio para la Proteccion de la Flora, de la Fauna y de las Bellezas
escénicas Naturales de Paises de América. (1989).

c) Convenio Internacional de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales. En
paises independientes. (1989).

d) Convenio de Diversidad Bioldgica. (1992)

e) Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre Cambios Climaticos.
(1992).

f) Convenio Centroamericano de Biodiversidad y Proteccion de Areas
Silvestres Prioritarias. (1994)

g) Convenio Centroamericano de Bosques y Areas Protegidas. (1995).

Guatemala esta obligada al cumplimiento de los tratados internacionales en
materia ambiental que hasta ahora ha ratificado, por lo que en respuesta de los
intereses colectivos, la sociedad internacional ha creado normas juridicas para

la proteccién y conservacién del medio ambiente.

a) Convenio sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Flora y Fauna Silvestre.

Bajo el Decreto Legislativo 63-79 fue ratificada la Convencion sobre el
Comercio Internacional de especies amenazas de fauna y flora silvestres
(CITES), en el afio de 1979. Este en un acuerdo entre Estados, el cual tiene
que velar para proteger ciertas especies de la explotacion excesiva. Es decir,
que las especies en peligro de extincion y no en extincion que pueden estar
afectadas por el comercio, deben someterse a una reglamentacion especifica y

estricta, con el fin de no poner en peligro su supervivencia.

En el Articulo llse encuentran estipulados los Principios Fundamentales
del citado Convenio.
1. “El Apéndice | incluira todas las especies en peligro de extincion que son
o pueden ser afectadas por el comercio. El comercio en especimenes de
estas especies debera estar sujeto a una reglamentacion

particularmente estricta a fin de no poner en peligro ain mayor su

64



2.

3.

supervivencia y se autorizara solamente bajo circunstancias
excepcionales.
El Apéndice Il incluira:

a) todas las especies que, si bien en la actualidad no se encuentran
necesariamente en peligro de extinciéon, podrian llegar a esa
situaciéon a menos que el comercio en especimenes de dichas
especies esté sujeto a una reglamentacion estricta a fin de evitar
utilizacion incompatible con su supervivencia.

b) aquellas otras especies no afectadas por el comercio, que
también deberan sujetarse a reglamentacion con el fin de permitir
un eficaz control del comercio en las especies a que se refiere el
subparrafo a) del presente parrafo.

El Apéndice Il incluira todas las especies que cualquiera de las Partes
manifieste que se hallan sometidas a reglamentacion dentro de su
jurisdiccién con el objeto de prevenir o restringir su explotacion, y que
necesitan la cooperacion de otras Partes en el control de su comercio.

Las Partes no permitirdn el comercio en especimenes de especies
incluidas en los Apéndices I, Il y lll, excepto de acuerdo con las

disposiciones de la presente Convencion

Los permisos y certificados forman parte integral del CITES. El Articulo VI

establece que:

1)

2)

3)

“Los permisos y certificados concedidos de conformidad con las
disposiciones de los Articulos Ill, IV y V deberan ajustarse a las
disposiciones del presente Articulo.

Cada permiso de exportacion contendra la informacion especificada en
el modelo expuesto en el Apéndice IV y Unicamente podra usarse para
exportaciéon dentro de un periodo de seis meses a partir de la fecha de
su expedicion.

Cada permiso o certificado contendra el titulo de la presente
Convencién, el nombre y cualquier sello de identificacion de la Autoridad
Administrativa que lo conceda y un numero de control asignado por la

Autoridad Administrativa.
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4) Todas las copias de un permiso o certificado expedido por una Autoridad
Administrativa seran claramente marcadas como copias solamente y
ninguna copia podra usarse en lugar del original, a menos que sea asi
endosado.

5) Se requerird un permiso o certificado separado para cada embarque de
especimenes.

6) Una Autoridad Administrativa del Estado de importacion de cualquier
espécimen cancelara y conservara el permiso de exportacion o
certificado de reexportacion y cualquier permiso de importacion
correspondiente presentado para amparar la importacibn de ese
espécimen.

7) Cuando sea apropiado y factible, una Autoridad Administrativa podra fijar
una marca sobre cualquier espécimen para facilitar su identificacion.
Para estos fines, marca significa cualquier impresion indeleble, sello de
plomo u otro medio adecuado de identificar un espécimen, disefiado de
manera tal que haga su falsificacion por personas no autorizadas lo mas

dificil posible.”

b) Convenio sobre la Diversidad Biolégica, (CDB).

El Convenio sobre la Diversidad Biolégica fue firmado dentro del marco de
Naciones Unidas, en el afio de 1992, y dentro de este convenio, los Estados
son responsables de la conservacion de su diversidad bioldgica, y de la

utilizacion sostenible de sus recursos bioldgicos.

En el Articulo 2 del citado Convenio, “por diversidad bioldgica se
entiende la variabilidad de organismo vivos de cualquier fuente, incluidos, entre
otras cosas, los ecosistemas terrestres y marinos, y otros ecosistemas
acuaticos, y los complejos ecoldgicos de los que forman parte; comprende la

diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de los ecosistemas”.

En el Convenio citado se establecen los objetivos Articulo 1: “Los
objetivos del presente Convenio, que se han de perseguir de conformidad con
sus disposiciones pertinentes, son la conservacion de la diversidad biolégica, la

utilizacién sostenible de sus componentes y la participacion justa y equitativa
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en los beneficios que se deriven de la utilizacién de los recursos genéticos,
mediante, entre otras cosas, un acceso adecuado a esOS recursos y una
transferencia apropiada de las tecnologias pertinentes, teniendo en cuenta
todos los derechos sobre esos recursos y a esas tecnologias, asi como

mediante una financiacién apropiada.”

Mediante el Decreto Legislativo 5-95, el Estado de Guatemala reconoce
que el pais cuenta con una diversidad bioldgica y cultural de gran importancia,
por lo que también por medio de este decreto se responsabiliza dentro de la
legislacion ambiental, en el cumplimiento de dicho convenio. En el Articulo 1 se
decreta: “Aprobar el Convenio sobre la Diversidad Biol6gica suscrito por
Guatemala, el 13 de Junio de 1992, durante la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro,

Brasil“.
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CONCLUSIONES

Segun la investigacion realizada, y segun la Teoria General de
Sistemas, el medio ambiente es un sistema en el que todo esta relacionado
reciprocamente, por lo que para un estudio sobre la solucién de los problemas
ambientales en el Cerro San Gil, el medio ambiente hay que verlo desde una
perspectiva sistematica, es decir el “medio ambiente” como un “todo”,
analizando cada uno de los elementos que influyen en la degradacion

ambiental, y proteccion del medio ambiente.

El Estado no cumple las Leyes Ambientales en el Cerro San Gil, y por
medio de la Teoria de la Interdependencia Compleja, se pudo reconocer y
aceptar que Guatemala mantiene el rol subordinado de exportador de materias
primas. Este es uno de los primeros factores que inciden en el incumplimiento
de las leyes ambientales, en donde se le ha dado mas protagonismo al
crecimiento econdémico sin garantizar la sostenibilidad de los recursos

naturales.

En las Relaciones Internacionales, todos los paises deben de planificar
el desarrollo econémico y deben atribuirle importancia a la conservacién de la
naturaleza, tal como lo enfatiza la Conferencia de Estocolmo. Sin embargo, las
politicas ambientales y econdmicas del pais no son afines, ni coherentes, y por

consiguiente de esta manera no puede haber un equilibrio ecoldgico.

La depredacion y contaminacion ambiental a nivel local es uno de los
varios problemas que afectan a la Comunidad Internacional, no soélo a
Guatemala. La problematica ambiental no reconoce fronteras politicas, por lo
tanto, debido a que Guatemala ha ratificado Tratados Internacionales en
materia de ambiente, el Estado de Guatemala tiene el deber de
responsabilizarse internacionalmente por la proteccion y conservacion del

medio ambiente.

Por medio de la Convencidon sobre el Comercio Internacional de

Especies Amenazadas de Flora y Fauna Silvestre, el Estado tiene un respaldo
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internacional para explotar los recursos naturales del pais, ya que lo primordial
es abastecer el mercado de los paises desarrollados para que ellos puedan
comercializar o exportar sus mercancias con productos terminados. Por tal

razén, este tratado no es ventajoso para Guatemala.

El incumplimiento de la legislacion ambiental, tanto nacional como
internacional por parte del Estado de Guatemala, no es Unicamente uno de los
factores que amenazan el Cerro San Gil. También existen ambigledades,
lagunas juridicas y vacios legales en la legislacion nacional, asi como también
muchas fallas en la gestion ambiental por parte de las Instituciones publicas

rectoras de la proteccion de los recursos naturales del pais.

La falta de recursos financieros es otro factor que incide en el
incumplimiento de la ley. Dentro del Presupuesto General de la Nacién, es
minimo el presupuesto que se le otorga al MARN en comparacion con otras
instancias. No obstante, la falta de recursos financieros y por ende también la
falta de personal en las diferentes instancias publicas encargadas de la
persecuciéon y sancion de los delitos ambientales, es lo que también al final
provoca debilidad en la administracion de la justicia ambiental y por ende en el

incumplimiento de la ley.

Por dltimo se concluye que existe suficiente legislacion ambiental
nacional asi como internacional que protegen al Cerro San Gil, por lo que el
incumplimiento de la legislacion es lo que mas amenaza a la reserva. No
obstante, la carencia de la precision y la inobservancia de la ley, son factores
determinantes en el incumplimiento de la misma. Por tal razon, se concluye,
que el Estado actia en contra de sus propios principios y en contra de su

propio mandato constitucional.
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RECOMENDACIONES

En este trabajo se motiva al Estado de Guatemala, a Organizaciones
Gubernamentales e Internacionales, a la sociedad civil y estudiantil, y a la
Comunidad Internacional, a que juntos reflexionemos, y nos informemos en la
busqueda de mejores técnicas para la conservacion del Medio Ambiente, con el
fin de lograr un desarrollo sostenible, y que todos podamos vivir en un

ambiente sano.

Para que la Politica Ambiental a nivel local sea eficaz, hay que tomar en
cuenta la participacion y el compromiso de la sociedad civil y del sector privado,
ya que la responsabilidad debe ser individual y colectiva a manera que no haya

vacios en la gestion ambiental.

Las cuencas hidrogréaficas deben ser el principal punto de proteccion en
el Cerro San Gil, ya que al aumentar la deforestacion, se altera su ciclo, el nivel
de agua baja, y se pierde la calidad del agua para todo el ecosistema y sus
especies. Por tal razén, el Estado deberia de promulgar una Ley especifica que
proteja los recursos hidrologicos del pais, de manera que el Estado garantice a
sus ciudadanos la satisfaccion de las necesidades basicas como lo es el

Derecho a la salud.

Segun lo establecido por el Plan Maestro, la responsabilidad de la
proteccion de la Reserva recae sobre FUNDAECO, quien se sostiene
econOmicamente por la ayuda de la Cooperacion Internacional. Sin embargo,
puede ser vulnerable que para el cuidado del Cerro San Gil todos los recursos
financieros provengan del exterior. Por lo tanto, el Estado debe de implementar
politicas o estrategias financieras, de manera que el mismo Estado sea capaz

de salvaguardar los propios intereses nacionales.

Es fundamental que el Estado cumpla también con la Ley de Educacion
Ambiental, Decreto Legislativo 38-2010, y que ademas solucione el problema
del acceso a la educacion en el Cerro San Gil. La falta de educacion ambiental

hace que también se contamine mas nuestro Medio Ambiente, por lo que seria
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de mucho beneficio que existiera una campafa medio ambiental dirigida no
s6lo a los habitantes de las comunidades del Cerro San Gil, sino también a los
habitantes de los municipios de Puerto Barrios, Santo Tomas de Castilla,

Morales y Livingston.

Instituciones como el INGUAT tanto como el Estado, deberian de estar
interesados en la promocién del Eco-Turismo en el Cerro San Gil, ya que la
reserva tiene mucho potencial turistico, lo que ademas contribuiria a nuevas
fuentes de trabajo y sobre todo, al cambio en un de rol de “protectores” en lugar

de “depredadores” por parte de las comunidades de la reserva.

La ley de Areas Protegidas en lugar de proteger los recursos naturales
de las areas protegidas, es también una Ley que regula el comercio de la fauna
y flora del pais, siendo los Unicos delitos, no poseer licencia de caceria, y la
exportacion ilicita. Por tal razén, el Estado debe de fortalecer la legislacién
ambiental nacional, y por otro lado responsabilizarse en el cumplimiento de los

Tratados Internacionales en materia de ambiente.

El Estado también debe de fortalecer las Instituciones Publicas
encargadas de la proteccién de los recursos naturales del pais, debido a que
muchas veces en las instituciones existen traslapes de actividades y de

competencias.

FUNDAECO como administrador de la Reserva tiene debilidades en su
gestibn ambiental, ya que cuenta con un deficiente sistema de control y
vigilancia dentro de la Reserva. Por lo tanto, FUNDAECO necesita fortalecerse
como institucion, de manera que pueda disolver los problemas

desencadenantes que amenazan el Cerro San Gil.
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ANEXOS

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA

TESIS DE GRADO: Leyes Nacionales e Internacionales en la Reserva
Protectora de Manantiales Cerro San Gil

Institucion: FUNDAECO Experto Analista:

Guia de entrevista

1. ¢Qué opina sobre la situacién del Medio Ambiente en Guatemala, a nivel
general?

2. ¢Qué opina sobre el cumplimiento de la legislacibn ambiental en
Guatemala?

3. ¢Por qué cree que la legislacion ambiental en el Cerro San Gil no se
cumple?

4. ¢Cuales son los factores que mas contaminan el Cerro San Gil?

5. ¢Cuales son los logros de esta institucion en el Cerro San Gil?

6. ¢Cuales son las limitantes que ha tenido FUNDAECO para llevar a cabo
el manejo adecuado de la conservacion del medio ambiente en el Cerro
San Gil?

7. ¢Qué medidas deberia tomar el Estado de Guatemala para mejorar la
proteccién y conservacion del Cerro San Gil?

8. ¢Por qué necesitan comprar tierras en la Zona Nucleo?

9. ¢Algun personal de FUNDAECO ha estado en peligro o bajo amenazas
por defender los recursos naturales del Cerro San Gil?

10.¢Han tratado de hacer campafias de Educacion Ambiental en los
Municipios de Puerto Barrios o Santo Tomas de Castilla?

11.¢:Algo que desee agregar?
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA

TESIS DE GRADO: Leyes Nacionales e Internacionales en la Reserva
Protectora de Manantiales Cerro San Gil

Institucion: Municipalidad de Puerto Barrios, 1zabal
Experto Analista

1. ¢Qué opina sobre la problematica del Medio Ambiente en Guatemala?

2. ¢Cree que la legislacion ambiental en el Cerro San Gil se cumple?

3. ¢Ha tenido la Municipalidad de Puerto Barrios alguna limitante en la cual
no hayan podido apoyar al 100% la problematica de los factores que

dafian y amenazan el Cerro San Gil?

4. ¢Cuales son los medios con los que la Municipalidad de Puerto Barrios

apoya a FUNDAECO?

5. ¢Han tratado de hacer campafias de Educacion Ambiental con la
Juventud de Puerto Barrios y en las Comunidades del Cerro San Gil?

6. ¢Qué medidas cree que deberia tomar el Estado de Guatemala para

mejorar la proteccién y conservacion del Cerro San Gil?

7. ¢Cual es el presupuesto que le tiene asignado la Municipalidad de

Puerto Barrios al departamento de medio ambiente?

8. ¢Por qué cree que todavia a pesar de ser el Cerro San Gil un Area
Protegida, todavia no han disminuido los problemas que la amenazan?

9. ¢Algo que desee agregar?
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Anexo 2. PRINCIPIOS DEL DERECHO INTERNACIONAL DEL MEDIO
AMBIENTE

Soberania y Responsabilidad: Los Estados tienen el derecho de ejercer
su soberania, y por lo tanto también cuenta con derechos soberanos
sobre sus recursos naturales siempre que estos no hagan dafios al
Medio Ambiente. Ademas tienen la responsabilidad de no causar dafios
dentro de su jurisdiccion, como en el de otros Estados. Por ejemplo el
Estado de Guatemala deberia de tener la soberania absoluta, de
prohibirle a otro Estado las malas précticas utilizadas que dafian nuestro
medio ambiente. Y del mismo modo el otro Estado deberia ser lo
suficientemente responsable de no deteriorar el Medio Ambiente del

Estado de Guatemala.

Principios de buena vecindad y de cooperacion internacional: El principio
de buena vecindad, es simplemente que siendo buen vecino, no vamos
a causar dafios al medio ambiente, a la vez existe el compromiso de
cooperar para investigar, e intercambiar informacion cientifica, técnica y
socioeconOmica, con el objetivo de ayudarnos mutuamente a solucionar
la problematica ambiental. Este principio es de gran importancia ya que
por ejemplo los Estados desarrollados que cuentan con tecnologia de
punta, y al momento de entregar tecnologias limpias a los paises
pobres, no estan Unicamente contribuyendo al pais vecino sino también

al propio pais.

Principio de Accion Preventiva:

Este principio se refiere, a que no tenemos por qué esperar a que pase
algo irremediable. Es decir que hay que tomar todas las medidas
necesarias, y cambiar todas las acciones necesarias que mas adelante
pueda dafar el Medio Ambiente. Por ejemplo, a la hora de tomar
decisiones, muchos organismos internacionales, o en las asambleas
donde se va a llegar a un acuerdo, toman en cuenta los estudios o
instrumentos sobre impacto ambiental. En Guatemala, desde el afo

2003, cuenta con el Acuerdo Gubernativo 23-2003 denominado
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“Reglamento de Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental”. Este
tiene como fin regular los lineamientos ambientales por medio de un
estudio de impacto ambiental, para evitar el dafio que podria ocasionar
un proyecto, una obra o una industria, de manera que los proyectos se

apeguen a las normas legales, técnicas y ambientales exigidas.

Principio de Precaucion:

A diferencia del principio anteriormente mencionado, el Principio de
Precaucion, no justificara la falta de certeza cientifica que se tenga,
respecto algun dafio irreversible causado al Medio Ambiente. Es decir,
que para cualquier practica o accion, los Estados deberan probar que
dicha practica no causara ningun dafio al Medio Ambiente. Por ejemplo
en el caso de concesiones petroleras, y en areas donde hay mucha

riqgueza marina.

Obligacién de indemnizar por dafios:

Cada Estado es responsable de no causar dafios al medio ambiente,
dentro y fuera de su jurisdiccién. Por lo que cualquier Estado que haya
cometido una violacion al Derecho Internacional, debe ponerle fin y
restablecer las circunstancias anteriores. De no ser asi, segun la Corte
Internacional de Justicia, el Estado debe pagar indemnizacion por dafios

y perjuicios sufridos.

Principio de responsabilidad coman aunque diferenciada:

Todos los Estados tienen la responsabilidad comin de preservar el
medio ambiente, sin embargo, hay que entender las circunstancias
diferentes de cada Estado. Por ejemplo los paises desarrollados han
contribuido mas al calentamiento global que los paises sub
desarrollados, por lo tanto, en la soluciéon de dicho problema, los paises
desarrollados tendrian que invertir financieramente mas que los paises

sub desarrollados.
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Principio del desarrollo sostenible.

En el Informe de Brundtland (1987), se define por primera vez el
desarrollo sostenible como un desarrollo que satisface las necesidades
esenciales de la poblacion presente, sin comprometer la capacidad de
las futuras generaciones. Es decir, que para garantizar una mejor calidad
de vida para los seres humanos, los Estados tienen que ser
responsables en sus actos contra el medio ambiente, el uso sostenible
de los recursos, y lograr la integracion entre medio ambiente y

desarrollo.
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