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Guatemala, 13 de julio de 2012

Dra. Eugenia Castellanos de Poneiano
Coordinadora Académica

Departamento de Estudios de Postgrado
Escuela de Ciencia Politica

Universidad de San Carlos de Guatemala

Distinguida Coordinadora:
Respetuosamente me permito expresarie que en cumplimiento de su aprobacion como asesor del

LICENCIADO JORGE ZAMORA PRADO,

estudiante de la Maestria en Investigacién de Politica y Sociedad, lo he acompafiado y revisado la
tesis titulada

“La racionalidad prevaleciente enire ¢l disefio y desarrollo de la reforma
educativa en materia curricular en Guatemala”.

Esta contiene una serie de aportes al conocimiento académico, social y ciudadano que hacen
aconsejable su examen y aprobacién al grado de Maestro, por las siguientes razones:

1. Hace una aplicacion ilustrativa de varias teorias sociologicas a la reforma educativa, para apreciar
diferentes dimensiones de reflexion.

2. Indica el origen de la actual reforma educativa, las comisiones formadas para esa tarca y sus
resultados, a través de diversas administraciones gubernamentales, lo que ofrece una
sistematizacion necesaria en el pafs.

3. Revisa diversas propuestas que desde organismos internacionales proponen para el mejoramiento
de la educacién con sentido critico € ilustrativo.

4. Atiende a la propuesta de descentralizacion educativa como un esfuerzo de superar carencias,

supuestos equivocados y falta de pertinencia. Igual acercamiento, ilustrativo para el interesado en la
educacion, con los trabajos de modificacion curricular.
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5. Llama la atencion sobre las acciones subsiguientes a los Acuerdos de Paz en materia educativa,
dividiendo en periodos de propuesta, asi como haciendo cuidadosos balances sobre la direccidn de
los cambios y los “giros ideolégicos™ habidos.

6. Después~de analizar la puesta al dia de los curricula de estudio, indica la fragilidad de las
orientaciones y la falta de base de investigacion, descentralizacion y preparacion para disefiarlos de
buena manera.

7. Seftala que la gestion publica ha generado dinamicas “distractivas” v “distorsionantes”, cuando se
falta a la seriedad de la gestion.

8. De manera exhaustiva indica las diferentes posiciones de diversos actores sociales, que se han
pronunciado sobre la reforma educativa. Dada su importancia, releva el andlisis de la educacién
bilingiie ¢ intercultural.

9. Finalmente, después de relatar sus conclusiones, ofrece de manera propia, respuesta a las
preguntas que orientaron su investigacion.

Esta tesis reflgja de manera patente, la maestria que ha alcanzado el autor en la investigacién de
politica y-sociedad. La amplia recoleccién de materiales y sus oportunas reflexiones sobre las
mismas, debieran legar a un ndmero mayor de lectores. De donde, sugiero que ademds de la
edicion reglamentaria, se considere su publicacidon amplia para ilustrar tanto a los profesionales
involucrados en la educacion como a la ciudadania sobre este asunto tan importante,

Deseco expresar mis felicitaciones sinceras al maestrando y al programa a su digno cargo, por haber
producido una investigacién de tanta calidad y proyeccién. Asf mismo, aprovecho la oportunidad
para patentizarle mis muestras de respeto vy aprecio.

Sinceramente,

1D Y ENSENAD A TODOS

Dr. Antonio Mgsquefa Aguilar
Asesor
Maestria e Investigacion de Politica y Sociedad
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DEPARTAMENTO DE POSTGRADO

ACTA DE EXAMEN DE DEFENSA DE TESIS

En la ciudad de Guatemala, el 30 de Abril del 2013, a las 10:30 horas, ubicados en la Escuela de
Ciencia Politica, Edificio M-5 de la Ciudad Universitaria, se hace constar lo siguiente: PRIMERO: La
Coordinacion Académica del Postgrado, el dia 18 de julio del afio 2012 recibid y verificé el Informe
Final de Tesis titulado “La Racionalidad Prevaleciente entre el Disefio y Desarrollo de la Reforma
Educativa en Materia Curricular en Guatemala” del Licenciado Jorge Luis Zamora Prado Carnet
No0.100019600 de la carrera de Maestria en Investigacion de Politica y Sociedad; por lo que, de
conformidad con el Articulo 52 del Normativo de Evaluacion y Promocion de Estudiantes de esta
Escuela, informo que es estudiante inscrito en esta Unidad Académica desde el afio 2009, quien a
la presente fecha lleva cuatro (4) afios de estudiar en la misma y coincide plenamente con la
certificacion de estudios que forma parte del presente expediente. SEGUNDO: Habiéndose
entregado el informe final, este fue proporcionado a dos lectores, expertos en el tema, quienes
después de leerla presentaron por escrito recomendaciones al estudiante para que fueran
incorporadas en el trabajo. TERCERO: Habiendo leido los lectores examinadores el trabajo final
con las recomendaciones solicitadas, se fijo el dia 30 de abril del 2013 a las 10:30 horas para la
sustentacion del examen del Informe Final de Tesis. El tribunal conformado para practicar el
Examen se integro de la siguiente forma:

No. Miembros :
1l Dr. Antonio Mosquera Aguilar ~ Asesor
2 Dr. Gustavo Palma Murga Lector
3 Dra. Eugenia Castellanos de Ponciano Lectora

CUARTO: Los infrascritos miembros del Tribunal Examinador, hacen constar que sustentados en el
Articulo 35. Capitulo V, del Normativo de Estudios de Postgrado de la Escuela de Ciencia Politica:
Modalidad de calificacién; el resultado de la evaluacién fue:

_ Aprobado con mencién honorifica l:’

Aprobado por unanimidad ><

Aprobado I:I
No aprobado lj

QUINTO: No habiendo nada mas que hacer constar se da por finalizada la presente Acta en el
mismo lugar y fecha de su inicio, cuando son las 12:00 horas, dando fe de lo actuado, firman la
presente la Coordinacién del Postgrado de la Escuela, el Coordinador del Programa de Maestria Yy

los integrantes del Tribunal Examinador. ‘”‘;’;,;;»
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CAPITULO |

1. MARCO INTRODUCTORIO DE LA INVESTIGACION

1.1. INTRODUCCION

En el presente estudio investigativo se aborda el tema: “La racionalidad
prevaleciente entre el disefio y desarrollo de la Reforma Educativa en materia
curricular en Guatemala”, desde donde se investiga descriptivamente las lineas
de coherencia y pertinencia de las fases que han servido de punto de referencia
para el proceso metodoldgico de tal Reforma, como lo son: su disefio y posterior
desarrollo; partiendo para ello del andlisis del avance méas importante en el Area
de Transformacion Curricular, como los es la eventual descentralizacion

curricular.

La investigacion trata la problematica de la correlacion entre disefio y desarrollo
curricular en el marco de la Reforma Educativa, desde el andlisis de los factores y
actores que han incidido o no para poder determinar los avances posibles en
descentralizacién curricular previstos, asi como el alcance de los niveles de
concrecion y contextualizacion definidos en atencién a un medio cultural, social y
linglistico tan diverso y complejo como el que caracteriza al Estado de

Guatemala.

Como nucleo central de la investigacion para efectos de su verificacion se plantea

como problema/objeto de estudio el siguiente:

“La politica de descentralizacion curricular previs ta en la fase de disefio de
la Reforma Educativa, contenida en su Area de Trans  formacion Curricular,
corresponde desarrollarse en la fase de aplicacion del Curriculum Nacional

Base de los diversos niveles educativos.”
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Tal objeto de estudio que asume la problematizacion lo constituye Ila
descentralizacion curricular mediada en la interrelacion entre las fases de disefio y
desarrollo del proceso de Reforma Educativa, en las cuales se investiga sobre la
base del andlisis documental y de las politicas y decisiones formuladas en ambas
fases. De ello, se analiza la descentralizacion curricular desde la construccion de la
racionalidad alrededor de la conexion de las fases de disefio y desarrollo del
proceso curricular en la Reforma Educativa, analizando si la misma pueda ubicarse,
en instancias de decision institucional, politico, corporativo o técnico/curricular, a

partir de los siguientes supuestos de investigacion:

a) La fase del disefio de la Reforma Educativa entre las politicas curriculares,
establece la de descentralizacion curricular, a su vez la fase de desarrollo a
traves del Curriculum Nacional Base, también conceptualiza tal
descentralizacion mediante el proceso de concrecion curricular llevado a cabo
“en tres instancias o niveles de planificacion nacional, regional y local, que
articulados e integrados generan el curriculo para los centros educativos”.
Ministerio de Educacién (2005).

b) La descentralizacion del curriculo se instituye como politica del area de
transformacion curricular; lo que es igual a considerar la aplicacion del
contenido curricular nacional, a una diversidad de contextos regionales y
locales en funcién de la pertinencia, congruencia, flexibilidad, participacion y

democratizacion de la accién educativa.

c) El area de transformacion curricular plasmada en el disefio de la Reforma
Educativa, busca ponderar el alcance social de la descentralizacion curricular y
su incidencia para las comunidades educativas a nivel local de los diversos

pueblos y culturas de Guatemala.

d) En el disefio de la Reforma Educativa, la transformacion curricular se asienta
como elemento novedoso desde la descentralizacion curricular, la cual

persigue incorporar una educacion con pertinencia cultural y lingtistica a cada



16

comunidad, que evite dejarlas al margen de la participacion en cuanto a aportar
ideas y contenidos desde donde puedan decidir desde su cosmovision, su
cultura, su idioma, sus necesidades y aspiraciones por medio de un proceso

educativo contextualizado.

e) El Curriculum Nacional Base, como expresion del area curricular de la Reforma
Educativa, incorpora la descentralizacion del curriculo a través de los niveles
de concrecion curricular, desde donde se interpreta se persigue la
contextualizacion de la propuesta educativa, de donde derivaré colateralmente

el futuro empoderamiento local de las comunidades sociales.

f) La incorporacion conceptual de los niveles de concrecidn curricular desde la
fase de desarrollo de la Reforma Educativa a través del Curriculum Nacional
Base, se interpreta como el seguimiento primario a la politica de
descentralizacion curricular del area de transformacion curricular del disefio de

Reforma Educativa.

Tal problema planteado se delimité en un espacio de ambito nacional, por
corresponder al analisis del Curriculum Nacional Base; abarcando el periodo a
partir del afio 1998, en el cual se formulé el disefio de la Reforma Educativa,
hasta el afio 2011, tres afios después del 2008 en donde finalizé el disefio de los
curriculos nacional base en los tres niveles educativos. El contexto se ubica en el
analisis de la fase prescriptiva o nivel nacional de concrecion curricular del CNB
del nivel primario, en cuanto a su seguimiento o no en la descentralizacion técnica

del curriculo.

Atendiendo a la naturaleza cualitativa de la investigacion, en lugar de formular una
hipotesis, se planteo una pregunta inicial o central en términos de propuesta,
teniendo los referentes tedricos que le acompafiaron un valor meramente

instrumental, siendo éstos:
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“¢, Se dio cumplimiento en el proceso de Reforma Educ ativa Nacional, en la
fase de desarrollo curricular a cargo del Curriculu m Nacional Base, a la
politica de descentralizacion curricular, prevista en la fase de disefio de la

Reforma?”

La anterior pregunta inicial o central se vio ampliada con las preguntas de
investigacion, mismas que por la naturaleza cualitativa fueron susceptibles de ser
resituadas durante toda la investigacion, permitiendo clarificar la pregunta inicial;

siendo éstas:

» ¢Se logro aplicar efectivamente la descentralizacion curricular como politica de
la Reforma Educativa en la posterior fase de desarrollo y contextualizacion del

Curriculum Nacional Base —CNB-?

» ¢Se concretd la verdadera significacion y alcance de contenidos minimos
nacionales del Curriculum Nacional Base, para dar paso a la descentralizacion

curricular prevista como politica de Estado?

» ¢Cudl fue la reorientacion final de los niveles de concrecion de planificacion
curricular como fundamento de la descentralizacion del curriculo previstos en el

CNB, y consistentes en los niveles nacional, regional y local?

* ¢Se podran verificar como parte de la descentralizacion curricular el
establecimiento de mecanismos de gestidbn participativa y propositiva
metodoldgica de los diversos actores educativos en funcion de pertinencia

cultural y social?

» ¢;Desde la sola la base del Curriculum a nivel nacional se dara efectivo
cumplimiento a la politica de descentralizacion curricular prevista en la fase del

disefio de la Reforma Educativa y en el propio CNB?
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» ¢Desde un nivel de Curriculum Nacional Base de operatividad centralizada se
lograra alcanzar efectivamente la transformacion curricular mediante la
contextualizacion de contenidos de estudio de acuerdo a la diversidad cultural,

lingUistica, y étnica del pais?

» ¢Desde un nivel de Curriculum Nacional Base de operatividad centralizada

puede hacerse efectivo un Curriculo por Competencias?
Para tal efecto, se formularon los objetivos de investigacion siguientes: como
Objetivo General: “Determinar el cumplimiento y avance de la descentralizacion

curricular como politica del area curricular de la Reforma Educativa.”

Como Objetivos Especificos, se fijaron:

Estimar el avance en materia de transformacion curricular, como producto de

los procesos de descentralizacion curricular.

» Establecer la significacion y alcance real de los contenidos nacionales
minimos del Curriculum Nacional Base, en funcidon del desarrollo contextual

de los curriculos a nivel regional y local.

» Verificar si como parte de la descentralizacion curricular se han logrado
establecer mecanismos de gestion participativa y propositiva metodoldgica en

los diversos actores educativos en funcion de pertinencia cultural y social.

» Estudiar los alcances del desarrollo metodoldgico del Curriculum Nacional
Base en funcion de la contextualizacion de contenidos de estudio y
producciébn de material didactico de acuerdo a la diversidad cultural,

lingUistica, y étnica del pais.

Seguidamente se adentra en un marco tedrico desde donde se realiza el abordaje

conceptual de las teorias sociologicas que sobre la problemética construida
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permite fundamentar diversas categorias para fundamentar los planteamientos de

las preguntas generadoras.

Se continta con el desarrollo de un marco conceptual sobre el manejo de las
principales categorias teodricas que sustentan la presente investigacion, relativas a
Reforma Educativa, Transformacion Curricular, Descentralizacion Curricular,
Politica Educativa, asi como de los antecedentes histéricos de la Reforma

Educativa Nacional.

Para los propdsitos de la presente investigacion, se entiende como racionalidad, a
la relacion que se da entre la construccion de un discurso, una teoria, una
decision o una idea y las razones que se asumen para su concrecion, verificando
el caracter l6gico y coherente entre lo expuesto y lo actuado, lo que implica
interpretar en conjunto las resoluciones, visiones y criterios que fundamentaron la
accion politica, técnica y legal, tomadas por los actores correspondientes tanto en
el momento del disefio como en el del desarrollo de la Reforma Educativa, en

cuanto a su componente de descentralizacion curricular.

Los capitulos sucesivos organizados desde un enfoque de andlisis diacrénico,
estudian los cuatro periodos que para el efecto del andlisis investigativo el
presente estudio identifico, con el objeto de determinar el recorrido con que se fue
orientando el proceso de descentralizacién curricular y su eventual resultado el

cual se contrasta a la luz del Disefio de la Reforma Educativa.

Finalmente durante el periodo de investigacion se tuvo que afrontar la no
existencia 0 no detectacion en forma especifica de estudios o investigaciones
sobre la evaluacion del avance o impacto actual de la Reforma Educativa en
Guatemala, especificamente en lo relativo al desarrollo curricular, ya no se diga
sobre la correlacion entre disefio e implementacion de la Reforma Educativa. Lo
cual hizo necesario recurrir al andlisis de lo producido previo y durante la etapa

del disefio de la Reforma Educativa, en cuanto a su componente curricular, y lo
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producido en el acompafiamiento y posterior a la edicion de los Curriculum
Nacional Base, y que si bien no aportan elementos evaluativos del desarrollo y
contextualizacion metodolégica del curriculo, si orientan alrededor de una
diversidad teméatica sobre la Reforma Educativa, que permite explicar en buena
medida si la politica de descentralizacion curricular prevista en la fase de disefio
de la Reforma Educativa, correspondié desarrollarse en la fase de aplicacion del
Curriculo Nacional Base en los diversos niveles educativos, objeto de estudio de

la presente investigacion.
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1.2 JUSTIFICACION

La presente investigacion tiene como objeto de estudio, indagar si la orientacion
asumida por la Reforma Educativa del pais, en cuanto a su Area de
Transformacién Curricular; asi como, la politica de Descentralizacion Curricular
prevista en el Disefio de la Reforma Educativa, han gozado de la direccionalidad
prevista, su sentido original y la continuidad pertinente, y en qué medida genero
articulacion sistémica a los posteriores procesos de desarrollo curricular asumidos
en la formulacion del Curriculum Nacional Base, en los diversos niveles del
Sistema Educativo, y mediados por sus niveles de concrecion y operatividad

metodoldgica establecidos.

Asi mismo se interroga sobre las condiciones hasta donde la politica de
descentralizacién curricular, constituyé el proceso garante donde se asentaron
las bases de una verdadera transformacion curricular encaminada a provocar los
cambios cualitativos que la educacion nacional requiere. Se busca analizar si las
innovaciones en el componente curricular del sistema educativo, lograron orientar
la proyeccion de transformacion, o se quedé en el cambio curricular de siempre, y
los efectos implicados en la centralidad del curriculo en contrario sensu a la

diversidad de contextos educativos.

La investigacion ha buscado determinar si el proceso curricular devenido de la
Reforma Educativa logro posibilitar los espacios de aprendizajes desde una visiéon
abierta y flexible, sustentada y tolerante de las interpretaciones de como
realizarlo, de acuerdo a los diversos contextos educativos de la pluriétnia y

pluricultura de los diversos pueblos que integran el Estado guatemalteco.

En el presente estudio se ha analizado la fase identificada como “Curriculum
Nacional Base” -como proceso prescriptivo pilar en el que se ha sostenido la
actual Reforma Educativa-, en cuanto al logro efectivo del desarrollo contextual
del mismo, fundamentalmente en relacion al grado de centralizacion o

descentralizacion en que se insertd su aplicacion. Se ha perseguido aportar un
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escenario de reflexion sobre los niveles de articulacion que se han logrado
generar 0 no en la reforma educativa entre la fase del disefio y la de desarrollo en
el @mbito curricular, partiendo para el efecto, del estudio de las condiciones que
han incidido o no en la viabilizacion de los niveles de concrecion curricular
previstos para operacionalizar la descentralizacion del curriculo, fundada en una
politica publica educativa devenida del Disefio de la Reforma Educativa, y en
consecuencia considerada un politica de Estado.
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CAPITULO Il

2. MARCO TEORICO SOBRE REFORMA EDUCATIVA'Y
DESCENTRALIZACION CURRICULAR

2.1. LA INTERPRETACION DE LA RACIONALIDAD CURRICULA R EN LA
REFORMA EDUCATIVA DESDE LA MIRADA DEL CONSENSO RACI ONAL

En el devenir historico de las reformas educativas en Guatemala, las mismas
pueden interpretarse a la luz de su racionalidad subyacente, desde donde puede
desprenderse que dichos procesos son sujetos de analizarse desde dos enfoques
epistemoldgicos, fundando tal ejercicio en la teoria de la accion comunicativa de
Habermas. Siendo tales enfoques: el planeamiento normativo y el planeamiento

estratégico.

Desde el enfoque de planeamiento normativo que se inicié a nivel mundial a
desarrollarse en los afios 60 del siglo pasado, se le asigno la tarea de organizar
los sistemas educativos de manera eficiente y de formar recursos humanos para
el desarrollo econémico. En nuestro pais marco la centralidad de las reformas
educativas y los disefios curriculares, ya no desde la oéptica del campo de
influencia del dogmatismo y la indoctrinacion, por la que la vitalidad de las
tradiciones intelectuales y culturales se mantenian bajo la subyugacion autoritaria,
y como lo caracterizara Savater (1996) (...) el discurso cerrado, total que da
cuenta de todo y sabe siempre lo que hay que hacer y por qué, discurso que

explica, recomienda y justifica que sabe. (p. 155)

En nuestro pais la centralidad dio un giro a una racionalidad instrumental de
presencia gubernamental y de los sectores de influencia econémica dominante.
Fue asi como el enfoque de planificacibn normativa, asume carta de patente,
caracterizandose entre otros aspectos por el hecho de estar a cargo de un sélo
actor que planifica y gobierna el sistema mientras los deméas son simples agentes

gue se suman a la participacion. Desde tal discurso se asume la existencia de un
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sujeto que controla y gobierna un objeto diferenciado, y en donde el otro queda
excluido. Prevalece la vision segun Matus, (1987), en que el actor que planifica
esta fuera o sobre la realidad planificada y no coexiste en esa realidad con otros

actores que también planifican. (p. 88)

En tal modelo el planificador tiene todo el poder y el contenido del plan es la meta
y la centralizacion. El futuro es predecible, con final cerrado, no habiendo lugar
para la incertidumbre ya que los problemas son cuasi-estructurados y con

solucion conocida (Matus, 1987).

Tal racionalidad implica una actitud monolégica ya que el planificador esta solo
frente al objeto; no se requiere de una accién social con otros sujetos, y de igual

forma invisibiliza la contextualizacion de la accion.

Fue hasta el Disefio de la Reforma Educativa, devenida de los Acuerdos de Paz,
gue por primera vez se asiste en materia de transformacién curricular a la
introduccion de una racionalidad que puede interpretarse dentro del enfoque de

planeamiento estratégico, al proponer la categoria de descentralizacion curricular.

La descentralizacion curricular desde su interpretacion epistemoldgica, se asume
como la visibilizacion del contexto, en donde la instancia que planifica lo hace
desde dentro de la realidad junto con la realidad de otros actores, estando
comprendido o formando parte del objeto o situacion planificada. El grado de
gobernabilidad depende del peso del sujeto frente al peso del “otro”; los recursos
gue uno no posee, los controla el otro, existiendo, por lo tanto, diferentes grados

de decision para los distintos actores de acuerdo a sus contextos educativos.

Tal racionalidad interpretativa no fue mas alla de la mera formulacién formal del
contenido del Disefio de la Reforma Educativa; su continuidad en el area del
desarrollo curricular retomé el modelo del planteamiento normativo que Habermas

(1984, p. 369) le denomina acciones instrumentales, y cuya racionalidad se funda
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en la pretension de eficacia o éxito; de manera que cuando se impulsa el
Curriculum Nacional Base —CNB-, la mirada esta orientada a la consecucion de
los propésitos del que planificd tal curriculo y el sometimiento a calculo de las

consecuencias de tal accion.

El enfoque epistémico del consenso racional parte y deviene desde la
racionalidad del discurso contextualizado, desde las dimensiones sociales del
debate, el que rescatado en materia de descentralizacion curricular por el Disefio
de la Reforma Educativa, da lugar a visualizar el emerger de una genuina
transformacion educativa, al privilegiarse la accién contextualizada, interpretada
desde la categoria tedrica de situacién, fundamentada ésta en la explicacion que
se hace desde la situacion del actor, desde sus propias autorreferencias y en
funcion de sus acciones e interactuaciones con las explicaciones de los otros; y al

gue Matus (1987) lo describe como:

(...) explicar la situacion presente significa reconsiderar la validez del
conjunto de problemas relevantes con referencia a los cuales hemos
estado conduciendo nuestra intervencion sobre el sistema (...) Explicar
significa también comprender el proceso de interrelacion entre los
problemas para tener una vision de sintesis del sistema que los
produce (...) explicar es elaborar hipétesis sobre el proceso de
generacion de los problemas identificados. Pero, también explicar es
precisar el valor que dichos problemas tienen para los distintos actores

sociales. (p. 379).

Haberse logrado sostener en el posterior desarrollo curricular de la
descentralizacion prevista en la Reforma Educativa, la interpretacion sustentada
en la teoria del consenso racional, se hubiese equiparado a la legitimacion de la
negociacion entre los diversos niveles de la descentralizacion curricular, y a su
vez hubiese sido implicativo de un enfoque interpretativo de la discusion abierta

con igualdad de participacion y propuesta por parte de todos los interesados de



26

los fundamentos de la validez de los significados de la accion educativa en

funcion de la diversidad contextual.

El consenso racional deviene obtenido de los acuerdos basados en la verdad,
aspecto que se incumple al considerar la actividad como apartada del consenso
participativo y por las condiciones sociales que nada aportan al discurso racional
por su caracter excluyente o impositivo. Desde tal enfoque acuerdo significa que
los participantes aceptan un saber como valido, es decir, como
intersubjetivamente vinculante (Habermas, 1984, p. 481). El acuerdo no puede
imponerse; por el contrario, tiene fundamento racional y surge de convicciones

compartidas sobre la base de una definicion comun y negociada de la situacion.

Lo anterior es complementario entre la categoria de la explicacion situacional
vinculada también con la categoria de la comprension sostenida por Winch (1964
en Von Wright, 1979) y que hace referencia a una comprension desde dentro de
la situacion basada en la unidad entre sujeto y objeto. Que implica una situacion
inclusiva y, por lo tanto, explicada desde la perspectiva de quien esta situado en

su propia realidad, tamizada por su diversidad contextual.

La idea del disefio curricular como hipotesis susceptible de critica y expuestas a la
argumentacién del consenso racional esta presente en la siguiente definicion de

curriculo de Stenhouse (1981)

Un curriculo es una tentativa para comunicar los principios y
rasgos esenciales de un propésito educativo, de forma tal que
permanezca abierto a discusion critica y pueda ser trasladado

efectivamente a la practica. (p. 29).

Sefiala Macchiarola de Sigal, que observa entonces que la deliberaciéon o debates
practicos, en tanto procedimientos de construccion curricular, pueden entenderse

como acciones comunicativas enderezadas al entendimiento donde se justifican



27

argumentativamente las acciones educativas con el fin de alcanzar acuerdos

racionales y compromisos de accion compartidos.

En el centro de este planteamiento de la accibn comunicativa como fundamento
del consenso racional, Habermas (1987) coloca como principio la denominada
Situacion ldeal del Habla: una situacion donde la comunicacion establecida entre
los participantes de un proceso discursivo no se encuentra distorsionada por

factores contingentes, y que se caracteriza por cumplir cuatro requisitos:

Todos los participantes tienen las mismas oportunidades de expresarse.

2. Todos podran libremente cuestionar y reflexionar sobre las pretensiones de
validez de lo que se dice y propone.

3. Todos tendran las mismas oportunidades de producir actos de habla
representativos de sus sentimientos, actitudes y deseos.

4. Todos podran ejecutar actos de habla regulativos: mandar, oponer, permitir,

prohibir, prometer, conceder y exigir.

Al cumplirse con estas condiciones se puede decir, segun Habermas, (1987) que
prevalece una situacion de Accién Comunicativa, esto es un tipo de accion donde
los participantes pueden libremente examinar las pretensiones de validez (sea por

verdad y/o rectitud normativa) de aquello que se afirma o propone.

De acuerdo con este planteamiento, la finalidad de todo proceso comunicativo tal
el caso del disefio y desarrollo curricular en una reforma educativa, que se juzgue
racionalmente orientado, se encuentra y se basa en el consenso al que los

participantes pueden llegar si existe una Situacion Ideal del Habla.

Solo esa situacion garantiza que con el consenso facticamente alcanzado se
pueda asociar la pretension de un consenso racional; cuya fuerza deviene que se
basa en la argumentacion intersubjetiva; cuya finalidad no es moverse en un

mundo de absolutos sino favorecer la apertura a los debates sobre la diversidad
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de contextos educativos y la busqueda de la explicacion de los aspectos
culturales, linguisticos, étnicos y otros, contando y a partir del significado otorgado
por los participantes para conseguir que estos se integren en un modelo

educacional incluyente y critico.

Esta categoria de racionalidad comunicativa posee connotaciones que se
remontan a la experiencia central de la capacidad de aunar sin coacciones y de
generar consenso que tiene un habla argumentativa en la que diversos
participantes superan la subjetividad inicial de sus respectivos puntos de vista vy,
merced a una comunidad de convicciones, racionalmente motivada, se aseguran
a la vez de la unidad del mundo objetivo y de la intersubjetividad del contexto en

gue desarrollan sus vidas. (Habermas, 1987, p. 27).

Desde los dos enfoques en que se abordo la racionalidad curricular en la reforma
educativa en marcha: el planeamiento normativo sustentado en la razon
instrumental y el planeamiento estratégico situacional fundado en la racionalidad
de la accion comunicativa; cuya diferencia se marca segun el segundo enfoque en
la busqueda del consenso racional derivado de la comprension y la inclusion de
las diferentes miradas y lecturas de la diversidad contextual implicita en la
realidad educativa el pais; la prevalencia que subyace y que ha logrado emerger,
es la de la racionalidad normativa, en la que todavia un actor central actia
planificando y definiendo la visién educativa sobre los demas, respondiendo a una
racionalidad ausente del consenso que continda incidiendo sobre las contextos
educativos y decisiones de los otros, con lo cual niega la genuina democratizacion

de la acciéon educativa.

Desde la teoria del consenso racional todo proceso educativo necesita un espacio
concreto para lo diverso y para lo consensual. Los procesos burocraticos de la
racionalizacion instrumental, propios de las gestiones gubernamentales liberales,
tratan de imponerse como explicacidén Unica y exclusiva, y que fue lo que sustituy6

a la racionalidad comunicativa del Disefio de la Reforma Educativa, al
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desvirtuarse la categoria de descentralizacion curricular desde otra orientacion de
gestion semi-privada, asi como al no continuar su concrecion en el Curriculum

Nacional Base.

Dentro del consenso racional, el principal instrumento de trabajo es la accion
comunicativa: crear situaciones intersubjetivas de comunicacion que favorezcan
superar las relaciones asimétricas de las que se parte, desarrollar procesos de
racionalidad, permitir tomar decisiones sobre los derechos y deberes de los
sujetos de la relacion, evaluar el grado de coherencia de los comportamientos

responsables, son sus tareas fundamentales.
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2.2. LA REFORMA EDUCATIVA DESDE EL ANALISIS MICRO- MACRO:

El andlisis de la relacidn micro-macro deriva gracias a que dichas perspectivas
explican la realidad social a partir de elementos analiticos opuestos, mientras las
relaciones sociales en la vision microsocioldgica son vistas y explicadas desde la
accion social, en la vision macrosocial se observa y explica las relaciones sociales

desde la estructura social.

Se puede entender desde la disciplina sociolégica que la microsociologia es una
perspectiva de analisis social que centra su estudio en las relaciones
interpersonales que se valen de la subjetividad implicita de los individuos para
generar relaciones sociales con referencia obligatoria al contexto (Salles, 2002, p.
138).

Mientras que el estudio macrosocioldégico se entiende como la perspectiva
analitica de la sociologia que se basa en el estudio de la estructura social que
organiza y posiciona a sus instituciones sociales segun las funciones especificas

gue desempeirie en ella (Salles, 2002, p. 138).

Tal relacion entre estructura y accion social ha devenido en un debate sociolégico,
derivado del impacto que tiene una dimensién sobre la otra. Al trasladarse tal
analisis al campo de la relacion sociedad-educacion, el debate se sitia desde el
enfoque macro, dando lugar a las denominadas teorias de la reproduccion
cultural, en las que el sistema educativo se observa como una estructura ya
establecida que no interesa ser modificada y en la que los individuos no les queda
mas remedio que reproducir las condiciones de dominacion social de forma

inconsciente.

Desde tal posicionamiento, la educacion juega un papel de reproduccién social,
pues es la que proyecta los efectos de una desigualdad entre individuos como lo
manifiesta Althusser (1974) con los Aparatos Ideolégicos del Estado (AIE), en el
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gue el sistema educativo y su expresion el curriculo se convierten en instrumentos
del Estado, desde donde se interiorizan normas y valores en un estricto sentido
de subordinacién, que se construyen en los centros educativos, que al enfrentarse
a la vida social podran ser ejercidas sin objetarse.

De esa forma el grupo de teorias macro intenta explicar el conjunto de
interrelaciones de instituciones, normas y grupos sociales estratificados, en las
cuales el sujeto educando es un elemento pasivo, dominado y socializado por la
estructura social. En esta misma linea, pero con diferencias, se enmarcan
Bernstein y Bourdieu, que buscan identificar como actla la escuela en el proceso
de reproduccion social, analizando el papel de la educacion en el campo cultural
(en Guerrero Seron, 1996, p. 124).

Las teorias macrosociologicas, o teorias de la reproduccibn como también se
identifican en el ambito educativo, pretenden explicar cémo los intereses de los
grupos dominantes en la sociedad se trasladan a los valores que conforman la

transmisién en las escuelas y reproducen la estructura social.

Por su parte las teorias microsocioldgicas, por el contrario, realizan estudios sobre
las interacciones del aula y los procesos y contextos de aprendizaje, relativos a la

operatividad metodolégica de la transformacién y descentralizacién curricular.

Desde el analisis micro se registran diversas modalidades de interrelacién
devenidas de la contextualizacion curricular, desde de dos escenarios posibles, ya
sea a través de modos de transmision educativa donde los contenidos se
presentan aislados unos de otros y existe una escasa participacion del alumnado
en la toma de decisiones en el aula; o bien por cddigos educativos integrados, en
gue evidencia una interrelacion de los contenidos de la materia y la participacion

del alumnado en el desarrollo cotidiano de las relaciones en el aula.
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Independientemente al andlisis desde el debate micro-macro de las relaciones
sociales, también es posible su empleo desde un enfoque integral en donde tales
dimensiones son complementarias una con otra. Desde esa 6ptica se interpreta el
abordaje del analisis de la Reforma Educativa Nacional, coincidente con la
concepcion de correlacion de Bernstein (en Guerrero Serdn, 1996, p. 128) que
indica que toda teoria sociologica debe dar respuesta a lo macro y a lo micro. Lo
gue permite considerar que la estructura de socializacion es un conjunto de
relaciones, de clasificacion y enmarcacion que incorporan lo social e internalizan
las relaciones sociales en el sujeto. De este modo, afirma la importancia del
curriculum en la transmisién cultural y en la reproduccion social; siendo el
conocimiento educativo el que se transmite como conocimiento valido;
conocimiento educativo que se sirve de tres formas de presencia: el curriculum,
como el contenido reflejo de relaciones de poder y distribucion de control social; la
pedagogia, como la transmision valida de conocimiento, y el desarrollo

metodolégico como el medio por el que contextualiza todo contenido.

Desde tal andlisis, el Disefio de la Reforma Educativa, constituye el enfoque
macro, y sus disefios curriculares y desarrollos metodologicos de acuerdo a sus
niveles de concrecion, configuran el enfoque micro desde una concepcion
sistémica. Ambos enfoques orientados segun sea su analisis en relacion a la
transformacion curricular desde la mirada del nivel nacional hasta el regional y

local.

La relacién micro-macro de la Reforma Educativa, se verifica en la medida que los
cambios en la estructura institucional general de la educacion inciden en la accion
educativa a través de procesos de transformacion en la escuela. Lo que es lo
mismo, en la forma como se demuestra la correlacion entre el Disefio de la
Reforma Educativa —la dimension macro- y los logros de los educandos en los
disefios y desarrollos curriculares de los niveles de descentralizacion curricular,

cuya concrecion definitiva corresponde a la escuela o sea la dimension micro.
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La interpretacion que desde la relacion micro-macro, puede otorgarsele a la
Reforma Educativa Nacional, ubica su finalidad en el acceso y logro a la
transformacion educativa, por medio de la descentralizacion curricular; todo con
vista a concebir que tanto la realidad social como la educativa no se desarrollan
exclusivamente en un solo momento micro o macro social, sino mas bien en la

integracion de lo macro con lo micro.

Desde el analisis sociologico, en el nivel mas simple de clasificacion
paradigmatica micro-macro se habla de tres dimensiones, una macro y otra micro
como tal, y una intermedia que sirve de vinculo entre uno y otro que le da
flexibilidad, asi como equilibrio a la estructura y la accion social. Desde tal
enfoque Vania Salles (2002, p. 142) propone tres niveles de analisis como una
forma de vincular la realidad a partir de una relacion entre lo micro, lo meso y lo

macro.

Segun Salles (p. 142), el nivel micro social se enfoca en el estudio de la
interaccion social lograda a partir de la relacion cara a cara y de todo aquello que
implica la subjetividad de los individuos en el lenguaje verbal y corporal, pues
implica todo un juego de interpretaciones en la accion, basada principalmente en

los contextos para posteriormente ser atrapadas en un nivel meso.

Pues en el nivel de analisis meso enfoca en dos cuestiones sociales su estudio:
las unidades categoricas y corporativas; en este ultimo destacan dos factores, uno
organizativo y otro espacial. La entidad corporativa busca una mediacion o vinculo
entre las relaciones interpersonales con la sociedad en el que ademas intervienen

cuestiones espaciales o mejor dicho: contextos geogréficos y culturales.

Mientras que el nivel de analisis macro social se define bajo la logica de las
instituciones, pues cabe mencionar que obedece al mismo principio (concepto de
institucion) y que el andlisis social de este nivel se centra principalmente en los

problemas de prescripcion, asi como de la reproduccién, la regulacion y
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distribucion de bienes y servicios materiales o simbdlicos en la sociedad en el que
destacan organizaciones, estructuras e instituciones sociales.

De tal enfoque analitico se interpretdé en un primer momento el planteamiento del
desarrollo del curriculo, desde el mandato de descentralizacion emanado del
Disefio de la Reforma Educativa; siendo asi que se postularon las categorias del
macro, meso Yy micro curriculo, como los niveles de concrecion de la
descentralizacion educativa; las que posteriormente giraron a Curriculum Nacional

Base, Regional y Local; sin alcanzar su plenitud de desarrollo.

Cabe interpretarse desde el Disefio de la Reforma Educativa, con su postulado de
descentralizacion curricular la vision de que la realidad educativa es tan compleja
qgue para lograr un desarrollo de ella es necesaria una vision integradora, capaz
de contextualizarla desde muy diversas perspectivas, lo que implica que el
proceso educativo se aborde desde diferentes enfoques contextuales que se

complementan entre si.

Como planteara Morin (1999), la estrategia debe prevalecer sobre el programa. El
programa establece una secuencia de acciones que deben ser ejecutadas sin
variacion en un entorno estable; pero desde que haya modificacion de las
condiciones exteriores el programa se bloquea. En cambio, la estrategia elabora
un escenario de accion examinando las certezas y las incertidumbres de la
situacion, las probabilidades, las improbabilidades. El escenario puede y debe ser
modificado segun las informaciones recogidas, los azares, contratiempos u
oportunidades encontradas en el curso del camino. (...) Es en la estrategia que
siempre se plantea de manera singular en funcion del contexto y en virtud de su

propio desarrollo, el problema de la dial6gica entre fines y medio. (p. 49-50)
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CAPITULO Il

3. MARCO CONCEPTUAL DE LA REFORMA EDUCATIVA, LA
TRANSFORMACION Y LA DESCENTRALIZACION CURRICULAR

Contenido del Capitulo

3.1. Fundamento conceptual de la descentralizacidn educativa y curricular

3.2. La Reforma Educativa como proceso de transformacion del sistema educativo y del
curriculo de estudios.

3.3. Alcance del disefio de la Reforma Educativa en el tema de la descentralizacion
educativa —continuidades y rupturas-.

3.4. Antecedente Histérico del Proceso de Reforma Educativa Nacional

3.5. Fundamento histérico y legal de la descentralizacion educativa en el pais

3.6. La politica educativa publica como fundamento y guia orientadora de la Reforma
Educativa

Introduccién al Capitulo
El presente Capitulo organiza en dos partes teméticas su contenido, la primera
gue aborda los tres primeros temas desde el enfoque doctrinal de categorias
conceptuales propias de la Reforma Educativa. La segunda, que se adentra a los
tres temas de analisis contextual nacional, que en conjunto buscan otorgar el
soporte tedrico para el manejo de las categorias y los fundamentos necesarios
gue posibiliten méas adelante el desarrollo de los andlisis de los temas

investigativos.

Inicia desde el enfoque doctrinal de la descentralizacion educativa y una de sus
modalidades la curricular o técnica, asi como algunas de las diversas clases de
descentralizacion educativa que se proponen. Asimismo se hace mencibn como
categorias derivadas a la de -cultura centralista, a los modelos de
descentralizacién, las caracteristicas que los procesos de descentralizacion deben

superar y a los efectos de la no descentralizacion curricular.

Se continta abordando desde la base doctrinal la conceptualizacion de Reforma
Educativa, los tipos de reformas y su relacion con el sistema educativo, para lo

cual se cita las tres lineas de reforma educativa mas recurrentes en Ameérica
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Latina. Se aporta en seguida la diferencialidad y correlacién entre reforma
educativa y curriculo; luego se contrasta con la diferenciacion entre sistema
educativo y curriculo, para finalmente citar desde la racionalidad sistema/curriculo
la diversificacion de la reforma educativa en cuanto a sus distintas

categorizaciones.

En la tematica del alcance de la Reforma Educativa, en cuanto al contenido de la
descentralizacién educativa, en relacion a sus continuidades y rupturas, se aborda
desde lo doctrinario sobre la correlacion de la fase del disefio y de la
instrumentalizacion de una Reforma Educativa. Se hace la referencia analitica a
las reformas educativas de primera y segunda generacion; y a los criterios para

determinar el avance de una reforma educativa.

En la parte contextual se parte de una sintesis historica de los antecedentes que
dieron origen al proceso de Reforma Educativa Nacional, cuya génesis descansa
en la suscripcion de los Acuerdos de Paz. Con tal base se da paso a una
introduccion al fundamento historico y legal del proceso de la descentralizacion

educativa a nivel nacional.

Finaliza el Capitulo con el analisis de la politica publica, y dentro de ella a la
politica educativa, de donde se aborda su incidencia desde los escenarios
normativos de Estado, de Gobierno e institucional. Con tal soporte se formula el
andlisis de las politicas estatales y gubernamentales que durante los periodos de
Gobierno por los que ha atravesado la Reforma Educativa, han fundamentado su

proceso.
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3.1. FUNDAMENTO CONCEPTUAL DE LA DESCENTRALIZACION
EDUCATIVA'Y CURRICULAR

La descentralizacion es un concepto o categoria sujeto al peso del cambio
interpretativo de las diversas racionalidades, al extremo que puede decirse que el
término descentralizacion en palabas de Bossert (1996), ha sido usado y
abusado. Desde su version mas tradicional que corresponde al enfoque
politico/territorial, que incluye las dimensiones referidas a la devolucion,
delegacion y desconcentracion ya sea del poder politico, competencia
administrativa o asignacion de recursos, transferidos desde el aparato central
estatal a las regiones, departamentos y municipios como expresion de la
localidad. Desde tal enfoque descentralizar implica establecer organismos y
entidades en diversos espacios a fin de que cumplan funciones que antes tenia el

organismo central.

Desde otros enfoques de la racionalidad politica/territorial, la descentralizacién es
planteada, en la mayoria de los casos, como una modernizacion del Estado. Y en
otros como componente necesario de los procesos de democratizacion. Cuando
se asocia al concepto de democratizacion, se hace desde la connotacién que un
Estado es mas democratico mientras mas descentralizacion presente. Por ello, en
la medida que el proceso de democratizacion se acerca al de descentralizaciéon
lleva implicito una idea democratica, de autonomia de los actores sociales, de
donde se comprende por qué, desde todas las corrientes de pensamiento que
aspiran a una democracia en la region, se llega rapidamente a un acuerdo acerca
de las bondades de la descentralizacion desde el enfoque politico/administrativo.

Por ello es que Ilguiiz Echeverria (2007) sefiala que el tema de la
descentralizacion en los paises de historia centralista esta omnipresente en la
politica y se convierte en necesario planteamiento aun entre quienes no lo

desean. Cuando se discute sobre la descentralizacion del Estado en general, son
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frecuentes los argumentos a favor y los deber ser, como si se tratara de un

proceso simple y lineal. (p. 2)

A la descentralizacion politica y especificamente a la educativa se la sustenta
generalmente en un discurso legitimador muy amplio. Discurso que, como indica
L. Sime (1995), se nutre en un proceso histérico que dialoga con otros discursos
y busca legitimarse. Como otros discursos de politica que para legitimarse se

presentan como “creibles, imprescindibles, y viables” (p. 168)

Como sefiala R. Cuenca (2005), para L. Sime son cinco las razones en que se
suele sustentar la validez de la descentralizacion: (p. 2)

» es sinénimo de desarrollo, calidad y equidad

e permite conocer mejor los problemas

» redistribuye poder

» favorece la identidad regional y local

» optimiza los recursos econémicos.

La alerta sobre los argumentos lineales, se relaciona con la ambigiedad de la

descentralizacion acertadamente planteada por H. Weiler. (1996, 224).

La descentralizacion representa también la atractiva expectativa de la legitimacion
compensatoria en un momento en el que existe una gran escasez de legitimidad.
El estado moderno tiene como gran desafio la conciliacion de dos objetivos
opuestos: mantener en lo posible el control (centralizado) del sistema y mostrarse
al mismo tiempo cuando menos comprometido con la descentralizacién y, por
tanto, obtener las ventajas de legitimacion derivadas de dicha apariencia. (Iguifiiz,
2007, p. 3)

Ricardo Hevia (1991) sefiala la complejidad de motivos y racionalidades que se
entrecruzan, como producto de los diferentes intereses que llevan a los actores a

hacer determinadas transacciones. En un contexto de crisis del Estado, y no
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obstante los posibles entrecruzamientos, cabe sintetizar algunas tendencias.

Segun Hevia,

[...] es posible identificar una racionalidad neoliberal que opera a través de
una légica economicista cuando se fundamentan las propuestas de
descentralizacion en la necesidad de un ahorro del gasto publico, de
privatizar la contratacion del personal docente o de transferir al sector

privado la mayor cantidad de escuelas posibles.

También es posible identificar argumentos en pro de la descentralizacion
inspirados en wuna racionalidad geopolitica cuando se pretende
desconcentrar la administracion del Estado para lograr una plena
ocupacion del territorio, promover el desarrollo regional y lograr la
integracion de las regiones apartadas al conjunto de la nacién.

Cercana a esa racionalidad —y a veces entrelazada con ella— se puede
distinguir una logica de eficiencia administrativa. Se desconcentra para

controlar y hacer mas eficiente el proceso de toma de decisiones.

Se delega la capacidad de ejecutar, pero sobre la base de criterios

previamente establecidos por las autoridades del nivel central.

Es posible distinguir también una Idgica de inspiracion democratico-
participativa, cuya finalidad es otorgar una mayor autonomia de decision,
poder y recursos a las instancias comunales y regionales para resolver los
conflictos que se dan en el &mbito educacional. Para la mirada desde el
poder local una administracion mas cercana a la comunidad permitiria
comprometer a ésta para que asuma un mayor control sobre el tipo de
formacion que se imparte a los estudiantes y pueda, a su vez, aportar al

mejoramiento de la calidad educacional de su comuna o region. (p. 15-16).

De forma tal que la definicion mas general y abierta de la descentralizacion desde

el enfoque politico/administrativo, es la que sefiala que ésta consiste en hacer
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menos dependiente del poder o la administracion central (ciertas funciones,
servicios, atribuciones, etc.). El problema segun lo plantean Sebastian Ugarte y
Ricardo Cuenca, (20), surge cuando se intenta proponer una tipologia de las
descentralizaciones posibles. La confusion se origina, en realidad, debido a que
multiples factores pueden entrar en consideracion cuando se trata de explicar lo
gue se entiende por “hacer menos dependiente”. Estos factores pueden ser

organizados con base en las siguientes preguntas: (p. 9)

¢, Qué es lo que se descentraliza?

¢ Qué instancia se vuelve mas independiente?
¢, COmo se vuelve mas independiente?

¢,Cuan independiente se vuelve?

¢,Con qué finalidad?

En suma, la dificultad taxondémica de la descentralizacion radica en que, para
caracterizarla, es preciso determinar lo que se va a descentralizar, el o los
destinatarios, el proceso o las etapas, la profundidad y la finalidad de la

descentralizacion. (Ugarte y Cuenca, Ob. Cit.).

Entre algunas de las propuestas de clasificacion de la descentralizacién se puede
citar la que plantea Di Gropello (1999) el que aporta la clasificacion que en
general se adopta y que estd basada en el grado de autonomia en la toma de
decisiones que el 6rgano central otorga a las unidades subnacionales, y que

comprende las categorias siguientes: (p. 10)

Desconcentrar: Traspasar responsabilidades a los niveles menores dentro de los
ministerios u organismos del gobierno central, con poder de decision limitado.
Desde tal enfoque la desconcentracion consiste en la delegacion de funciones de

un organismo superior a otros inferiores.
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Delegar: Transferir responsabilidades de gestion, en ciertas funciones
especificamente definidas, a organizaciones publicas que pueden estar situadas
fuera de la estructura burocratica normal del gobierno central (empresas publicas,
empresas privadas reguladas por el sector publico, autoridades a cargo del
desarrollo de areas y de planificacion regional, etc.), por lo general con autoridad

semiindependiente para ejecutar las tareas.

Devolucion: Transferir responsabilidades de gestion a las unidades subnacionales
de gobierno o unidades publicas en general, claramente percibidas como niveles
separados sobre los cuales las autoridades centrales ejercen poco 0 ningun
control directo; es decir, con autoridad independiente para ejecutar sus

actividades.

E. Mark Hanson, (1997) plantea otra clasificacion, sefialando que la comprension
de las diferencias entre los distintos tipos de descentralizacion es esencial, debido
a que éstas determinan la cantidad, tipo y permanencia de la autoridad que se

transferira, y propone las clases siguientes de descentralizacion:

La desconcentracion generalmente transfiere las tareas y el trabajo, pero no la

autoridad, a otras unidades al interior de una organizacion.

La delegacion transfiere la autoridad por la toma de las decisiones desde las
unidades jerarquicas superiores a las inferiores. Sin embargo, esta autoridad

puede ser retirada a discrecion de la unidad que delega.

El traspaso transfiere la autoridad a una unidad que puede actuar en forma

independiente o0 a una unidad que puede actuar sin pedir permiso previo.

La privatizacion es una forma de traspaso en la cual la responsabilidad y los
recursos se transfieren desde instituciones del sector publico a instituciones del

sector privado.
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La cultura centralista

Por cultura centralista se identifica el habito por la centralidad de direccion y
gestion, cuyo arraigo es muy fuerte por las raices historicas que le preceden, de
forma que condiciona las politicas, las decisiones y la praxis que conforman la
actuacion del Estado. La idea de un centro perdura, al grado que en algunos
casos creyendo que se esta descentralizando, se centraliza; en otros la
percepcion de la descentralizacion aparece tan débil, que incluso pasa
desapercibida. Es por ello que una de las tareas béasicas en el proceso de
descentralizacidn, consiste en la redefinicion de sus competencias y el objeto de
lo que se transfiere, frente a la debilidad de funcionalidad del centro, ante la

acumulacion de demandas sin procesar.

Es por ello, que el primer desafi6 que enfrentan los procesos de
descentralizacion, es la cultura centralista que histéricamente ha entronizado un
cierto clima cultural caracterizado por el modelo de organizacién y gestion
centralizada, el formalismo de su funcionamiento y el desplazamiento de medios a

fines.

Descentralizacion educativa

La descentralizacion educativa se asimila a una propuesta que se identifica en
diferentes variantes, que hace del tema en el caso especifico de América Latina,
un asunto complejo un tanto mas. De acuerdo a Filmus (1997) (...)
tradicionalmente, y sobre la base de experiencias anteriores en Ameérica Latina, la
descentralizacién educativa fue vista por la comunidad educativa nacional como
un mecanismo que permitiria terminar con la burocratizacién del sistema y con la
adaptacion de la educacion a las realidades locales. Sin embargo, las tendencias
economicistas de estos procesos limitaron las expectativas. Y es que la
descentralizacién no solo es un proceso econdmico, Sino mas bien es un proceso

de cambio de paradigmas en el comportamiento de la sociedad civil.
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Al avanzar la década del 90 se observa en los paises de América Latina una
mayor penetracion de la descentralizacion como estrategia para mejorar la
gestion educativa, acompafiada de una mayor reflexion acerca de sus distintas
variantes. Tal tendencia a la descentralizacion educativa fue retomada e incluida
en las agendas de los organismos multilaterales como la UNESCO vy el IIPE, la
OEIl y la OEA. Muchas de las conclusiones y resoluciones de tales organismos
fueron procesadas y evaluadas por los organismos de financiamiento
internacional y posteriormente incorporadas en el “recetario” de proyectos
educativos que se financian en varias regiones del mundo. Tal el enfoque del
Banco Mundial del afio 1995 sobre politica educativa, que establece que la
educacion debe ser sostenida con la “participaciéon” de la comunidad dado el
deficit fiscal y endeudamiento del Estado. Es claro en ese documento ademas,
gue se entiende a la palabra participacion como donacion de mano de obra y/o
de dinero.

La orientacion transnacional de la descentralizaciébn, como consecuencia devino
en la acentuacién puesta a la tendencia economicista, lo que represento
complicar y sesgar el propésito original de la descentralizacion educativa
concebida como una respuesta a las insuficiencias para resolver los diversos
problemas educacionales que en distinto grado han demostrado poseer los
Estados centralizados de la region. De esta manera, en tanto que solucion a
problemas, se puede percibir con claridad que la descentralizacion y la
desconcentracion no constituyen fines en si mismos, sino que son procesos
instrumentales para obtener logros en las areas de lo politico, lo econémico, lo

técnico-pedagogico y lo administrativo.

A pesar de la amplitud de competencia que asume la descentralizacion educativa,
una gran mayoria de experiencias en la region, tal el caso recurrente de
Guatemala, la variante de descentralizacion educativa que prevalecio fue la de
naturaleza administrativa. Un ejemplo de cémo se minimiz6 al ambito

administrativo la descentralizacién educativa, es la definicion que aportan en su
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estudio La Torre, Nufiez, Gonzalez y Hevia (1992), que la asumen como: “De
forma tal que por descentralizacion educativa se puede concebir como el proceso
en el cual diversas entidades regionales y locales, con grados significativos de
autonomia, definen las formas propias de organizacion y administracion del

sistema educativo publico en sus respectivas areas”.

Otra modalidad de reducir la descentralizacion educativa ha sido concebirla
Unicamente en funcién de unidades sub nacionales de caracter politico/territorial,
por la que se viabilizan los procesos descentralizados que se hacen presentes a

través de politicas educativas.

Asi mismo ha sido frecuente equiparar descentralizacion con desconcentracion,
con lo cual se desvirtia el hecho que la desconcentracion refleja un movimiento
cuyo sentido es de “arriba hacia abajo” en tanto que la descentralizacion reflejaria
el movimiento contrario de “abajo hacia arriba”. Bajo esta perspectiva, con la
salvedad de algunas pocas excepciones, gran nimero de los procesos de
descentralizacion educativa en América Latina son acciones de desconcentracion,

tal el caso de la educacion guatemalteca.

Por ejemplo, el abrir oficinas regionales de los ministerios en otros lugares del
pais, no implica descentralizacién, sino se relaciona mas con desconcentracion.
Puede ocurrir perfectamente que se abran oficinas (o se redefinan los érganos
intermedios), digamos del ministerio de educacién a nivel departamental; pero que
la decisiones finales sigan siendo atribucidén exclusiva del nivel superior. En ese
caso la labor del organismo regional sera puramente burocratica; tal vez un mejor
servicio, pero no una cesion de poder de decision a la region donde existe. El
caso de Guatemala, en donde incluso tal desconcentracion administrativa en las
direcciones departamentales de educacion, se justifica y se refiere en los distintos
programa e informes de gestion ministerial ya sea como politicas, objetivos,

avances o logros en materia de descentralizacién educativa.
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Las reflexiones tedricas respecto a la descentralizacion educativa han devenido
en una diversidad de variantes; de acuerdo a la experiencia de América Latina
comunmente se distinguen dos procesos generales, la desconcentracion y la
descentralizacion y tres modalidades que pueden adoptar estos procesos, la

regionalizacion, la municipalizacion y la nuclearizacion.

Por regionalizacion se entiende el proceso de descentralizacién orientado a la
redistribucion por regiones o distritos de los recursos, decisiones y servicios para
promover un nuevo equilibrio de poder entre los actores que se convierten en
sujetos de los procesos educativos que actlian en su espacio territorial.

Por municipalizacion, cabe entender el proceso de transferir el poder decisorio en

materia administrativa y técnica educativa al ambito local de las municipalidades.

Por nuclearizacién se concibe a la modalidad descentralizante y participante de
comunidades organizadas regularmente en el area rural integradas a programas y

gestiones educativas mediante un trabajo coordinado de desarrollo local.

Otro planteamiento clasifica la descentralizacion educativa en el disefio de
modelos y enfoques. Por el lado de los modelos, éstos intentan asociarla con el
nivel gubernamental (sea central o local) al cual se transfiere la «conduccion» de
los procesos educativos, asi como la administracién de los mismos. Con relacion
a los enfoques, las discusiones tedricas intentan tipificar los procesos de
descentralizacién educativa a partir del énfasis tematico puesto en el proceso

mismo.

Sin embargo, el tema de la catalogacion de la descentralizacion educativa abre
una gran discusién. En primer lugar, surge la pregunta de a quién deberia
entregarse esta responsabilidad: ¢a las escuelas, a las municipalidades o a otras
instancias regionales?; y mas aun, ¢debera ser este proceso integral; es decir,
deberan descentralizarse los recursos, las decisiones y los contenidos de la

educacién de manera total o parcial?
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De tal debate han surgido los modelos de descentralizacion que rednen una

significativa presencia en las agendas internacionales, tales como.

Modelo de descentralizacion educativa a nivel municipal: consistente en transferir
la gestion educativa a cargo de las municipalidades que han sido relacionadas
con procesos de desarrollo local, en muchos casos asociadas a altos niveles de

participacion comunitaria.

Modelo de descentralizacién educativa a nivel escolar. Este modelo que también
se conoce como autonomia escolar o de las escuelas, parte de la premisa de que
la escuela debe ser el eje fundamental de la localidad. En este sentido, y como en
el caso del modelo municipal, la escuela debera contar con la autonomia
suficiente como para administrar financiera, técnica y politicamente la educacion.
El fundamento principal de este modelo radica en las investigaciones hechas por
el Banco Mundial (Winkler, 1997), en las que se expresa que, lejos de incrementar
la calidad de la educacion en modelos de descentralizacion educativa transferida
a municipalidades o regiones, el Unico incremento ha sido en la cobertura del

servicio.

De acuerdo a Michael Fritsche y Fernando Filgueira (2006), existen tres formas
esenciales de la descentralizacion educativa: la delegacion o devolucién de poder
a instancias politicas y administrativas subnacionales (provincias, estados,
departamentos, municipios, etc.), el otorgamiento de autonomia a nivel de la
unidad ejecutora especifica (en este caso las escuelas o centros educativos) y la
incorporacion de actores y légicas descentralizadas con base en el mercado y la
sociedad civil (unidades escolares o territoriales sujetas a sistemas de incentivos
de casimercados), (23) (que es donde configura el caso de Guatemala, con el

programa de autogestion del PRONADE).

Segun los autores citados en la primera forma de descentralizacién el Estado

mantiene el financiamiento y la provision del servicio, solo que la unidad politica
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es subnacional. En el segundo caso predominan las formas de tercerizacion en
donde el Estado mantiene el financiamiento (a veces incluso pasa a compartirlo)
pero delega la ejecucion en una unidad no estatal (ONGs, comunidades locales,
asociaciones de padres, escuelas charter y empresas privadas con y sin fines de
lucro). De hecho esta modalidad, supone, de los tres modos de la
descentralizacién, una combinacion de la segunda y tercer forma de autonomia.
Resulta claro que esta segunda forma de descentralizacion no implica
necesariamente la delegacion de la ejecucion en terceros (el Estado podria
reconocer autonomia en centros del propio Estado) de hecho esta ha sido la

modalidad predominante en la region latinoamericana. (p. 5)

La tercer forma de la descentralizacién (delegacion en actores privados y logicas
de mercado) realizada mediante una gestion de las escuelas en funcién de que
existan directivas centrales relativas quienes pueden ser proveedores y a las
reglas para su funcionamiento y provision del servicio. La idea fundamental detras
de este modelo es clara y evidente: la confianza en la competencia y la l6gica de
mercado para mejorar la eficiencia y calidad de los centros educativos. Aqui, a
diferencia de los modelos de autonomia escolar, la busqueda de eficiencia y
calidad no se apoya tanto en la participacion local, en la incorporacién de padres
0 en la posibilidad del gobierno central de evaluar resultados de dicha autonomia
de gestion y tomar decisiones sobre la continuidad o no de los directores o
gestores. Por el contrario, el modelo es el de la competencia, como mecanismo
dinamico que opera presionando a la mejora de cada unidad y a la mejora
agregada del sistema., en cuanto a los subsidios a la esfera privada que se

enmarcan en la discusién de la competencia y los mercados. (p. 8)

Desde el punto de vista de los enfoques, la descentralizacion educativa, se

cataloga en: (Sebastian Ugarte y Ricardo Cuenca, Ob. Cit.)

Enfoque economicista. Este tipo de enfoque enfatiza la necesidad de
descentralizar la educacion para ahorrar el gasto publico, redistribuir el gasto

social e incrementar el aporte familiar. Basicamente, se relaciona con la
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transferencia del manejo econdémico y financiero del gasto en educacion. El riesgo
mayor radica en su similitud con el enfoque de la privatizacion de este servicio

social, asociado a responsabilidad del Estado.

Enfoque tecnocratico. En estos casos la descentralizacion es vista desde una
perspectiva instrumental. Es decir, se otorga mayor autonomia de decisiones,
poder y recursos con la finalidad de hacer mas eficiente el proceso de toma de
decisiones, pero con base de criterios nacionales establecidos previamente. El
punto de cuidado puede residir en la imposibilidad de decidir

descentralizadamente debido a lineamientos rigidos centrales.

Enfoque pedagodgico. Aqui se concibe la descentralizacion como un medio para
mejorar la calidad educativa. La idea es ajustar los procesos de ensefianza-
aprendizaje, asi como los contenidos y medios, a las realidades locales, en pro
del respeto de las diferencias culturales y sociales. La complicacibn en este
enfoque ocurre cuando los recursos humanos responsables de estas lineas de

accion no estan lo suficientemente capacitados para ejercerla.

Enfoque democrético-participativo. Su finalidad es la misma que la del enfoque
tecnocratico, es decir, otorgar poder de decision a instancias locales. La diferencia
radica en que el énfasis se pone en promover la cultura participativa y
democratica de la poblacion. Su proposito es la ampliacion de espacios de
decision y concertacidbn en materia educativa, conlleva la formalizacion de una
voluntad politica que sella el compromiso entre la autoridad educativa y la
sociedad civil de aunar esfuerzos para la satisfacciéon de la demanda social en
educacion. El riesgo mas evidente es la posibilidad de descuido por parte de los
responsables de administrar el sistema en temas netamente educativos, asi como

el riesgo de politizacion del enfoque.

Descentralizacion curricular
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La descentralizacion curricular a diferencia de la descentralizacion educativa,
centra su enfoque en un componente determinado que de acuerdo a la
catalogacion vista, corresponde a la perspectiva pedagdgica. Mientras que la
descentralizacion educativa abarca las areas de lo politico, lo econdmico, lo
técnico-pedagogico y lo administrativo; la descentralizacion curricular, se situa
especificamente en la trasferencia de propuesta y decisiones desde una mirada

sistémica de contenidos curriculares en funcion del contexto local.

Para comprender la descentralizacion curricular nos sefala Walter Paz Quispe
Santos (24) en su verdadera dimension es importante subrayar que no existe un
curriculo neutro, sino que el mismo siempre es una elaboracion histérica y
socialmente construida. Por lo tanto subyacente al curriculo hay un modelo de
sociedad que brinda atencion a determinados intereses socioculturales, en ese
plano adquiere una dimensién importante la participacion que constituye la
condicion sine qua non para el desarrollo de los proyectos historico sociales

regionales.

Por su parte, la Oficina Regional de Educacién de la UNESCO para América
Latina y el Caribe ORELAC/UNESCO, (1993), en cuanto a la perspectiva de la
descentralizacion curricular, indicoO que se orienta basicamente al protagonismo
de los actores sociales, a la construccibn de espacios que aseguren la
participacion de grupos y personas, a la asuncion de identidad en tanto la libertad
gue se gana para decidir el curriculo regional, y que permite a individuos y grupos
conjugar los valores y contenidos involucrados en sus propios proyectos de vida.
Por lo mismo, la descentralizacion curricular se encuentra mas vinculada con los
derechos personales y la ética de la democracia que con una mera

racionalizacion de los medios para maximizar resultados" (p. 33)

Reiterando a Quispe Santos (Ob. Cit.), los objetivos de la descentralizacion
curricular por lo tanto significan en primer lugar sostener consensos basicos, las

intencionalidades locales y regionales, el desplazamiento del poder para
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determinar objetivos y contenidos educativos hacia los érganos intermedios y de

base de la vida de la comunidad.

Asi mismo, incluye en el procesamiento en el Curriculo de cada nivel regional, las
caracteristicas y motivaciones culturales de sus respectivos entornos, ademas
permite converger mas facilmente a las voluntades alrededor de los valores
centrales que por ser parte de la tradicion comun, deben permear todos los planes

y programas a ser aplicados.

En segundo lugar, la descentralizacion del poder de la toma de decisiones sobre
la estructura y contenidos de los planes y programas de estudio debiera alcanzar
hasta cada uno de las escuelas que componen en sistema. Los efectos segun los
estudios de la OREALC (1993) serian:

- En primer lugar se generaria un auténtico sentido de compromiso de las
escuelas y sus respectivas comunidades externas con un gran proyecto
nacional, participativo y consensuado de desarrollo.

- En segundo lugar, se movilizarian al maximo las fuerzas operativas y los
recursos de apoyo a la ensefianza.

- En tercer lugar, cada centro educativo estaria en una situacion mas sélida
para calibrar necesidades, expectativas y posibilidades de su medio, lo cual
redundaria en una mayor atencion a la dindmica y sentido de los cambios
culturales.

- Finalmente, se ganaria mayor agilidad para actuar y se reducirian los efectos
negativos de la burocracia estatal. A todo ello, es importante agregar la

conciencia de la identidad institucional y el ejercicio de la autonomia escolar.

Los estudios realizados por la OEA (1997) sobre los problemas de mayor relieve
gue el anacronismo curricular de los sistemas educacionales centralizados
evidencian, derivaron en las siguientes caracteristicas que los procesos de
descentralizacion curricular deben superar: (p. 197-228)
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 Marginacion de demandas cientificas y tecnoldogicas y de informacion
fidedigna sobre el mundo real.

* Ausencia de aprendizajes significativos sobre el mundo del trabajo.
» Aplicacion acritica de modelos curriculares de paises desarrollados.

 Falta de pertinencia con la cultura y demandas propias de la region,
comunidades campesinas, zonas de conflicto social agudo, nifios con
necesidades especiales de aprendizaje.

 Poca o nula participacion de la comunidad educativa en el quehacer de la
escuela.

» Falta de materiales educativos que estimulen la creatividad, pensamiento
critico y participacion del alumno.

» Desconocimiento de las posibilidades de las tecnologias modernas de
ensefianza.

» Deficiente preparacion del personal docente para trabajar en las realidades de
la region.
» Evaluacion que enfatiza la memorizacion de los productos del aprendizaje.

» Politicas centralizadoras que impiden solucionar problemas educativos
regionales y locales.

En suma, la centralidad curricular como modelo educativo supone la posibilidad
de educar a través de escuelas idénticas en contextos diversos, y propone la
proyeccion de contenidos y desarrollos metodolégicos homogéneos durante toda
la vida. Deja de prever que una reforma educativa debe entenderse como un
proceso largo y sinuoso en el que incluso los mejores disefios van a sufrir
transformaciones e hibridaciones cuando se implementen en la practica local a

través de su efectiva descentralizacion.

En la experiencia educativa nacional la centralidad recaida en un Curriculum
Nacional Base, en el que se ha apostado todo con la creencia que por afiadidura

se iban a dar las transformaciones en los contextos regionales y locales del
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sistema educativo, solo demuestra que por muy bueno que pueda parecer el

disefo de tal curriculo, sin contar con los desarrollos adicionales de los niveles de

concrecidn, pasa a ser una buena reforma en papel, pero totalmente inocua para

adecuarse a las condiciones de la realidad de la diversidad cultural y contextual.

Para efectos de precision de los efectos de la no descentralizacion curricular, se

toma de Rosa Maria Torres, (2005) los criterios que en su estudio “12 Tesis para

el cambio educativo”, cita sobre la oferta educativa tradicional equivalente al

curriculo centralizado y que guardan un gran acercamiento en cuanto al analisis

del Curriculum Nacional Base, en la Reforma Educativa Nacional:

No estd pensada desde la perspectiva de quienes apr enden, sino de
quienes ensefian, administran y deciden a los distintos niveles. De ahi el peso
tradicional de la administracion sobre la pedagogia, la fuerte jerarquizacion y
centralizacion de los sistemas escolares y la tendencia a replicar este
esquema centralizador aun en procesos de descentralizacion, la desatencion
a la demanda educativa, a la consulta ciudadana y al auscultamiento de
necesidades de aprendizaje de la poblacion como insumos fundamentales
para el disefio y desarrollo curricular permanentes. Muy diferente seria el
sistema escolar si prestara atencién a las necesidades y aspiraciones de
nifos, adolescentes y jovenes, no solo en cuanto a contenidos y métodos,
sino también a espacios, horarios, relaciones, rutinas, etc. Muy diferentes son,
de hecho, los programas y las instituciones educativas que ponen

genuinamente a las y los alumnos en el centro. (p. 31)

No esta pensada desde la perspectiva de los pobres. El sistema escolar
asume alumnos con hogar estable y con necesidades basicas satisfechas,
gue comen tres veces al dia, no trabajan, no enferman, tienen tiempo libre
para jugar y para estudiar, padre y madre que proveen sustento y afecto,
madre que ayuda con las tareas escolares. El calendario y el horario

escolares no estan pensados para nifios y nifias que trabajan, que cuidan a
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hermanos menores, o que deben ausentarse periodicamente por razones

diversas. (p. 31)

No estd pensada para las zonas rurales . Sigue teniendo como referente el
mundo urbano. No se trata Unicamente de que los contenidos no se adaptan a
las realidades y necesidades del campo —hecho que usualmente se destaca—
sino que todo el modelo educativo, administrativo e incluso arquitectonico
responde a una Optica urbana, sin considerar la necesidad de modelos
propios y diferenciados para el medio rural, que no pasan necesariamente por
la escuela fija que funciona 10 meses al afio, 5 dias a la semana, sino por
modalidades flexibles, itinerantes, alternantes o con arreglos diversos
capaces de adaptarse a los tiempos, las distancias, la dispersion demografica,
la geografia, los habitos propios del medio rural. Un modelo apropiado e
innovador es la llamada “Pedagogia de la Alternancia”, surgida como una
respuesta especifica de y para la realidad del campo, la cual alterna tiempo
de estudio en el hogar y en la escuela y esta extendida en varios paises de
América Latina y el Caribe y del mundo. Segun muestran todos los informes
regionales, la diferencia urbano-rural es el segundo factor mas importante de
discriminacién educativa en esta region (en términos de acceso, calidad,

infraestructura, etc.), después del nivel socio-econémico. (p. 31-32)

No estd pensada para las poblaciones indigenas y la s minorias étnicas.

Aln en paises que reconocen oficialmente su caracter multiétnico,
pluricultural y plurilinglie, la educacién de los grupos y nacionalidades
indigenas sigue luchando contracorriente por lograr respeto y un espacio
propio para pensar y desarrollarse, empezando por el derecho (reconocido ya
en la mayoria de paises de la region) a aprender en la propia lengua y
rescatando los modos tradicionales de construccion y transmision de los

saberes y las culturas indigenas. (p. 32)
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3.2. LAREFORMA EDUCATIVA COMO PROCESO DE TRANSFOR MACION
DEL SISTEMA EDUCATIVO Y DEL CURRICULO DE ESTUDIOS.

Conceptualizando la Reforma Educativa

Tanto en educacidbn como en sus reformas no es posible construir algo
significativo si tales procesos principalmente no se conciben como un bien publico
gue valora el pluralismo democrético y la diversidad como una oportunidad y no
como un impedimento; y que descansa en un diadlogo activo y positivo entre los
sectores sociales, politicos y educativos con el fin de promover el desarrollo

equitativo y la inclusion social.

Las reformas educativas se sitian en el ambito de las politicas publicas, y como
afirma Reimers, (1995) éstas “son el conjunto de decisiones y acciones tomadas
con el propdésito deliberado de cambiar los insumos, procesos y productos del

sistema educativo”. (p. 115)

Por su parte Santillana (2010), define la Reforma Educativa como: Las reformas,
son procesos de cambio cuyo propdsito es la transformacion global de las
estructuras basicas de un sistema educativo, su alcance y su orientacién apuntan
a la modificaciobn a gran escala de sus metas y de su organizacion. Implican
cambios en la estructura tedrica que fundamenta y explica los procesos; aluden a
un nivel de gobierno y administracion donde se toman las decisiones sobre
politicas y proyectos. En pocas palabras la dimension, agentes y procesos

involucrados son de mayor magnitud.

Una reforma educativa constituye una respuesta a las sefiales de su tiempo, a las
necesidades, a los cambios, a los rumbos de los fendmenos sociales, econémicos
y culturales, de las sociedades donde se inscriben. Genera la transformacion de la

estructura educativa, de sus metas y su organizacion. (Santillana, 2010).
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Peter Holly (25) sefiala que en los ultimos tiempos ha habido tres movimientos de
reforma educativa. El primero suponia “hacer lo mismo pero mas”; el segundo,
“hacer lo mismo pero mejor”; y el tercero, “reestructurar y redisefiar el sistema
educativo”. Un diagnostico que indica que las reformas proponen cambios
meramente cuantitativos o apuntan a mejoras 0 a cambios mas sustantivos de la

institucion escolar.

En funcién del planteamiento anterior, la primera categoria de reformas se
orientaron a la ampliacion de la oferta educativa, su busqueda fue la equidad, la
segunda categoria la premisa fue la calidad educativa, la naturaleza de ambas
cuantitativa y sustentadas en buena parte en una descentralizacion educativa mas
acentuada a lo administrativo; la tercera categoria de reforma no se agota en lo
cuantitativo, se enfoca también en lo cualitativo, es una reforma institucional cuya
dindmica es estructural, o sea apunta al sistema educativo, al paradigma
educativo, y no unicamente al curriculo.

Una reforma educativa de caracter estructural, requiere adaptando lo que
identifica Xavier Roegiers (2006) como la capacidad de absorcion de una reforma

por un sistema educativo, razonando que: (p. 1)

Ciertos sistemas educativos privilegiados pueden permitir la
introduccion simultanea de situaciones complejas... No obstante, otros
estan obligados a hacerlo en dos etapas (incluso tres o cuatro) porque
introducir ambos cambios significaria exigir demasiado de una vez a
los docentes, y asi podria matar la reforma en su origen. Dicho de otro
modo, demasiados cambios de una vez provoca el no cambio al seno

del sistema educativo. (p. 2)

A partir del momento que se acepta la necesidad de introducir una reforma
educativa estructural que implica diversas innovaciones, y que estas no pueden
ser introducidas simultaneamente, la reflexion que procede es ¢ por qué nivel se

debe comenzar: nacional, regional o local? Lo que implica, definir los contextos
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donde es posible introducir los cambios simultdneamente, y donde se requiere de

etapas de gradualidad para impulsar el proceso.

En el disefio de una reforma educativa, segun Roegiers (2006) propone que
previamente debe establecerse el denominado “postulado relativo a la capacidad
de absorcién de una reforma por parte de un sistema educativo”; el que a su vez
vincula la idea de que todo cambio educacional viene precedido por su insercion
contextual. Lo que explica que todo contexto juega en la actualidad principal
importancia en la definicion previa de una reforma educativa, en consecuencia,
para que una innovacion curricular tenga posibilidad de instalarse en un sistema
educativo, requiere determinarse la capacidad del sistema para absorber dicha
innovacion. Demasiadas reformas han fracasado porque no consideraron la
“zona proximal de desarrollo” de los sistemas educativos, particularmente el

esfuerzo solicitado a los profesores. (Roegiers: 2006, p. 2)

Tipos de reformas y su relacion con el sistema educ  ativo

De acuerdo a Sergio Martinic (1999), para caracterizar las reformas suele
clasificarse en tipos tales como “desde arriba hacia abajo”; “de abajo hacia arriba”;
o bien reformas del tipo “big - bang” e “incremental”. Sin embargo estas
distinciones no permiten dar cuenta de la complejidad de los procesos de disefio y
ejecucion de las reformas. En efectos estas categorias son insuficientes para dar
cuenta de procesos sistéemicos y donde las interacciones y transacciones entre
actores adquieren gran relevancia. De este modo, lo de arriba y abajo son méas
bien momentos del ciclo de formulacion y ejecucion de reformas que un estado
particular y estatico de las mismas. Otra forma de clasificacion es la que distingue
una reforma tipo big- bang de las que son incrementales. Las primeras son

globales e inmediatas y las segundas son parciales y progresivas. (p 4)

Tal clasificacion si bien aporta para categorizar a la Reforma Educativa Nacional,

a través de su disefio, no la logra agotarla en ninguna de sus categorias, ya que
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el proceso actual de Reforma Educativa es susceptible de catalogarse como
global y progresiva, 0 sea relne las caracteristicas en cuanto a su disefio de ser
una reforma tipo big- bang (global) y a su vez incremental; por lo que con mayor
propiedad se puede hacer referencia a una reforma educativa ecléctica de
caracter global e incremental/sistémico. Tal connotacion la adquiere porque
visualiza en su disefio el proceso de descentralizacibn como base para la
transformacion curricular, para lo cual requiere de niveles de descentralizacion
gue solo pueden concretarse en forma incremental. Curiosamente el segundo
momento de la Reforma Educativa, que corresponde a su desarrollo o
implementacion, en lo que a la descentralizacion curricular se refiere —
correspondiente al CNB- su disefio incorpora los niveles de concrecion curricular
—descentralizacion del curriculo- en forma declarativa con omision de lo aplicativo,
con lo que la Reforma Educativa, desde el componente curricular, se convierte en
parcial e inmediata, manteniendo el eclecticismo de la propuesta solo que a la

inversa.

De haberse mantenido el caracter ecléctico global e incremental/sistémico,
hubiese requerido como paso inmediato, la promocion de la interrelacién con su
diversidad contextual para la praxis de las distintas innovaciones de un modo
gradual de acuerdo a sus propios ritmos y realidades organizacionales y
culturales. De ello se hubiera derivado la necesaria contextualizacion curricular
articulada a la diversidad cultural focalizada en los distintos niveles de concrecion
del sistema. Con lo cual la caracterizacion de incremental de la Reforma
Educativa hubiese derivado a una concepcidn de acciones previstas en un
proceso por fases, que de acuerdo a Martinic (1999) posteriormente deben dar
paso a acciones mas globales extendiendo a todo el sistema las medidas o

acciones emprendidas en alguna de sus partes. (p. 5)

Otro rasgo fundamental sin lo cual no puede darse una reforma educativa de
caracter incremental lo es la participacion de los actores. En tal caso, también la

Reforma Educativa Nacional, satisface en su Disefio tal caracteristica, al incluir la
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descentralizacion de naturaleza curricular. El posterior desarrollo de tal disefio
gue centraliza al proceso curricular, el que obviamente ademas de no ser
responsabilidad del Disefio, constituye una evidente desorientacion del mismo, y
una contravencion a los cédigos actuales de disefo/desarrollo de las reformas
educativas, por los que existe un amplio consenso en que las reformas actuales

no son sustentables si la poblacidén no se involucra en su disefio y aplicacion.

Al respecto Sergio Martinic (1999, p. 9) sefiala En el campo de la educacion las
reformas promueven cambios sustantivos en las practicas de ensefianza y en la
modalidades de aprendizaje. Estas no ocurren si las personas no se involucran y
tejen mutuamente el cambio. Se asume asi que la cooperacion entre diferentes
actores y las interacciones flexibles y permanentes entre la escuela y la
comunidad garantizaran practicas innovadoras; conocimientos significativos y el
compromiso de todo el entorno con los aprendizajes que favorecen la integracion

laboral y social de los sujetos. (26)

Los especialistas en reforma educativa coinciden en buena parte al considerar
gue una de las formas mas agresivas de reforma educativa que un sistema
educativo puede experimentar es mediante la descentralizacion de las
responsabilidades que corresponden a cada ambito de gobierno, —tres en la
mayor parte de los paises: nacional o federal, regional o provincial y municipal o
local-. Otra modalidad consiste en la redefinicion de un componente determinado
del sistema educativo, que recurrentemente se orienta a los cambios o
readecuaciones curriculares. Finalmente, la tercera corriente de reforma educativa
tiene que ver con la redistribucion de las tareas y asignacion de recursos que la

politica publica transfiere del sector publico al privado.

Con base a tal andlisis la Reforma Educativa Nacional, desde su disefio se
inscribe a través de los procesos de descentralizacion administrativa y
técnica/curricular, dentro de una reforma agresiva por su descentralizacion
visualizada declarativamente en el Curriculum Nacional Base en los niveles

nacional, regional y local. La tipificacion de “agresividad”, se interpreta en la
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dinamica socioecondmica de las reformas educativas, como alusiva a lo
estructural que apunta a la transformacion educativa, no solo al cambio técnico o

institucional.

Con base en el amplio espectro de reformas educativas emprendidas en América
Latina en tiempos recientes, Juan C. Navarro (2007) aborda las siguientes tres

lineas de reforma: (p. 436)

» Descentralizacion, entendida como la transferencia de la responsabilidad del
manejo de aspectos significativos del sistema educativo desde el gobierno
nacional hacia otros niveles de gobierno. En este caso, la descentralizacion
introduce los gobiernos subnacionales como actores con responsabilidad
educativa. En este punto se incluyen también los que pueden considerarse
casos extremos de descentralizacion, como las reformas centradas en la
autonomia escolar.

» Desarrollo de sistemas de evaluacion, entendidos como la institucionalizacion
de sistemas para la medicion de la calidad del aprendizaje en las escuelas y
universidades, asi como su utilizacion en la mejora de la politica y el debate
educativo.

» Alianzas publico-privadas, entendidas como asociaciones en las que la oferta
privada de educacion gana especial prominencia a través de algun proceso, a
veces espontaneo pero especialmente deliberado, de complementacion con la

accion publica en educacion.

Independientemente de las distintas categorizaciones de reformas educativas que
puedan proponerse, no existe un modelo Unico sobre el cual aplicar una reforma
educativa en forma lineal. La clave reside en la lectura que cada pais haga de su
realidad historica, cultural, linglistica, étnica, y en particular de las fortalezas y
debilidades de su administracion publica; para luego adaptar el modelo que haga
mejor justicia a esas condiciones. Lo que no excluye el momento adecuado con el
propésito de ir enfilando a la profundizacién de las reformas educativas de tipo

estructural, que implican una redefinicion en la forma como funciona un sistema
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educativo, reto que de alguna manera se impregnd el Disefio de la Reforma
Educativa Nacional, y cuyo desarrollo sigue imponiéndolo para las autoridades
educativas y sectores de la sociedad civil, responsables todos de delinear en esa

orientacion la politica educativa del Estado.

Juan Carlos Tedesco (27), ha sefialado que “hay un aspecto importante en toda
reforma educativa: debe ser sistémica. Es decir, no puede modificar un solo
aspecto del problema y dejar el resto intacto. Esto no quiere decir que se tenga
qgue hacer todo a la vez, hay que definir una secuencia de cambio. Sobre el
particular, Ander-Egg Ezequiel, (2005), expone que los lineamientos de la reforma
educativa deben formularse por consenso; mas que un proyecto de un partido
politico o de un gobierno, debe ser un proyecto de sociedad; y citando al Informe
Delors, resefa: todos “los intentos de imponer las reformas educativas desde

arriba o desde el exterior fueron un fracaso rotundo”. (p. 181)

Reforma Educativa y Curriculo

El curriculo, como lo sostiene Gimeno Sacristan (1996) es el eslabon entre la
cultura y la sociedad exterior a la escuela y la educacion, entre el conocimiento o
la cultura heredados y el aprendizaje de los alumnos, entre la teoria (ideas,
supuestos, aspiraciones) y la practica posible, dadas una determinadas
condiciones. En ese sentido, representa la expresion y concrecion del Plan
cultural que la institucion escolar hace realidad de unas determinadas condiciones
gue matizan ese proyecto, por lo tanto las reflexiones del transito de curriculo
estatico al dindmico no solo tiene el caracter técnico sino respuestas a demandas
ylo intereses y necesidades politicos, sociales y culturales. La reflexion sobre el

curriculo comudn cobra desde este punto de vista especial importancia. (p. 31)

Lawrence Stenhouse (1997) al respecto sefiala: El curriculo se interesa por la
interrelacion de dos grandes campos de significado que han dado por separado
como conceptos diferenciados de Curriculum: las intenciones para la escuela y la

realidad de la escuela. (28)
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La Comunidad de Préactica de la UNESCO, (2005) plantea que “Entendemos por
curriculum el “centro neuralgico del cambio educacional” que comprende
fundamentos, contenidos, procesos y resultados, todo ello en forma de
conexiones permanentes entre las metas de la educacion y las experiencias
diarias en las instituciones educativas, escuelas, colegios y universidades.
Cuando hablamos de curriculum como un proceso, nos referimos a cinco
dimensiones: (Gimeno S. 1993) lo que esta prescrito y regulado dentro del @ambito
de la influencia politica y administrativa, lo que esta disefiado para profesores y
estudiantes, como esta organizado en el centro educativo, el curriculum en accion

y el curriculo evaluado.” (29)

Reitera el documento citado de la UNESCO, que “Un concepto amplio de
curriculum que comprenda valores, aptitudes, conocimientos, actitudes,
competencias y beneficios sociales y culturales nos puede ayudar a entenderlo
como proceso complejo y pluridimensional. Luego cita como referente al
descriptor que formula Cecilia Braslavsky, que define al curriculo “como un
contrato denso y flexible entre el mundo sociopolitico y los profesores”. Al
respecto, cabe hacer la salvedad, que el sentido restringido a los profesores, es

mas propio ampliarlo a la comunidad educativa.

La Oficina Internacional de Educacion (OIE — UNESCO: 2010), sefala que “El
curriculo refleja la sociedad que aspiramos construir. Partimos del reconocimiento
de que no existen buenos procesos de reforma educativa sin una vision curricular
potente. Para avanzar en los procesos de mejora de la calidad educativa resulta
necesario desarrollar una vision curricular que justifique la relevancia y pertinencia
de qué y por qué ensefiar a los estudiantes en los diferentes niveles educativos,
acorde a las maneras en que se interpretan las expectativas y demandas de la
sociedad”. (30).

La correlacién de la reforma educativa y curriculo se posibilita en la medida que

su aplicacion es garante de la pertinencia cultural, desde donde se pueda encarar
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el contexto y la diversidad como un desafio de un logro practico del consenso
comunitario, dado que uno de los objetivos es el caracter incidente y activo de los
agentes sociales y su relacion en el sistema y con el contenido curricular

socializado.

En contrario sensu una reforma educativa, cuyo desarrollo curricular no se le
pueda atribuir a los actores sociales incidencia en su aplicacion, que resta sentido
de ser a los verdaderos transformadores y reproductores mediante la continuidad
de su propia praxis de los cambios educativos; constituye una pérdida de arraigo
en el tiempo y en el espacio, de todo efecto o consecuencia de genuina

transformacion educativa.

Las reformas educativas pueden generar modelos curriculares, que los tratadistas

los clasifican en los tipos siguientes:

* Modelo Curricular Abierto: inicialmente surgi6 dentro de la tradicion
anglosajona, preconizando que una parte del sistema educativo, en cuanto a
organizacion y gestion, se encuentra en manos de las autoridades locales,
gue poseen amplias competencias incluso a lo relativo a la definicion de los
propios curricula. En la actualidad, trasciende tal tradicion de origen, y desde
la tendencia de las reformas educativas de impulsar la descentralizacion
educativa tanto en lo administrativo como en lo técnico curricular, se ha
iniciado la transferencia o apertura curricular, por la que las propias regiones y
comunidades locales pasan a ser responsables atendiendo a su contexto y
diversidad cultural de definir con pertinencia los ciclos de estudio, contenidos,
desarrollos metodologicos, la evaluacion de los aprendizajes y las practicas
docentes, entre otros. En suma, en el curriculo abierto la responsabilidad no
sblo de su puesta en practica, sino de su disefio sistémico, recae en los

niveles de concrecion respectivos.

Una de las modalidades mas recurrentes del curriculo abierto, es el Curriculo

Basico o Base, entendido como un intento de conjugar la necesidad de
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asegurar el curriculo comun de experiencias educativa, propuesto como
referente minimo, del cual se deviene la necesaria adaptacion por la escuela
de acuerdo a las peculiares circunstancias, valores y necesidades de cada
poblacion concreta. Cuando tal modalidad se diversifica en funcion de las
llamadas unidades subnacionales, el curriculo base o basico, asume la
categorizacion de nacional, desde la cual se forman los contenidos generales
o minimos de referente macro, los cuales requieren a su vez desde un
desarrollo sistémico de contextualizarse por las unidades inmediatas dando

lugar a los desarrollos curriculares regionales y locales.

* Modelo Curricular cerrado: Los curricula de los paises latinos se han
caracterizado por tradicion a un modelo cerrado, o centralizado, es decir, por
tratarse de una curricula cuya definicion, planificacion general,
implementaciéon metodoldgica y evaluacion corre a cargo de la autoridad
educativa central, quedando los niveles regionales y comunidades educativas

locales relegados a una dimension operacional inmediata.

Al contrastar tales categorizaciones de curriculo ante la Reforma Educativa
Nacional, la ubicacion del tipo de -curriculo implicado, abarca en forma
fragmentada tanto al curriculo abierto como al cerrado. Se asume la
caracterizacion de curriculo abierto en un primer momento en el Disefio de la
Reforma Educativa, cuando se plantea la descentralizaciéon curricular, como
politica necesaria para la transformacion educativa, tal visualizacion se mantiene
hasta el segundo disefio que corresponde al Curriculum Nacional Base, en donde
en forma declarativa se incorpora el proceso de concrecion curricular llevada a
cabo en tres instancias de planificacion: nacional, regional y local. En el tercer
momento correspondiente a la implementacion o desarrollo de tales niveles de
planificacion curricular, el tipo de curriculo en linea de disefio abierto, se revierte y
se reconvierte en curriculo cerrado, cuya configuracion centralizada, omite

contextualizarse sobre la base de la propuesta nacional, y éste asume la
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racionalidad de centralidad Unica y absoluta, invisibilizando los niveles

subsiguientes.

Desde tal 6ptica la misma denominacion de Curriculum Nacional Base, ha perdido
pertinencia en cuanto a su propio disefio y en cuanto al Disefio de la Reforma

Educativa Nacional.

Cuando Gimeno S. (1993) hace referencia a las cinco dimensiones del curriculo:
lo que esta prescrito y regulado dentro del ambito de la influencia politica y
administrativa, lo que esta disefiado para profesores y estudiantes, como esta
organizado en el centro educativo, el curriculum en accion y el curriculo
evaluado.” (Ob. Cit.) Alude en cuanto a la primera dimension a la fase del disefio
que puede ser en el dmbito de una Reforma Educativa, o al disefio propio del
curriculo; en relacion a la segunda dimension refiere a la implementacion o
desarrollo curricular; y la tercera y cuarta dimensiones vinculan al nivel de
contextualizacion mayor en donde el planteamiento curricular que subyace tiene
las caracteristicas de ser abierto, flexible, situacional, dinamico y diversificado
interculturalmente; que puede definirse operativamente y que a su vez esta

integrado en un conjunto mas amplio e inmediato de la realidad cultural y social.

Tal desubicacion es la que se produce entre el Curriculum Nacional Base y el
Disefio de la Reforma Educativa, cuando se pierde el aporte mas significativo de
la contextualizacion curricular, que reside en el nivel de concrecion local,
constituido por la elaboracion del Proyecto Curricular de Centro que permite la
diversificacion curricular para la satisfaccion de los intereses y necesidades
interculturales locales y regionales y su materializacion practica en el Proyecto

Curricular de Aula.

Sin embargo, la tendencia se orienta a la critica de que bajo el disfraz del discurso
descentralizador, como en el caso de la Reforma Educativa Nacional, se esta
actualmente re-centralizando las decisiones educativas, por ejemplo, a través de

la imposicion de un curriculo nacional, de un régimen de evaluacion nacional, de
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la preocupacion por la efectividad a través de la introduccién de estandares
nacionales, de la medicion de resultados a escala nacional, de la edicidén de textos

a nivel nacional, entre otros.

Diferenciacion entre sistema educativo y curriculo

Ha sido una tendencia muy extendida en la diversa literatura de la region
latinoamericana, el equiparar las categorias de sistema educativo y curriculo de
estudios, o sea el considerar al sistema como parte del curriculo. De forma tal,
gue se ha acufado la creencia que modificando el curriculo, se esta reformando
la educacién, aun que las condiciones estructurales del sistema se mantengan
intactas.

Para el caso de las reformas educativas, la consecuencia de tal equiparacion o
confusion ha derivado en centralizar el debate en los cambios o innovaciones
curriculares, en omision a los aspectos estructurales del sistema propiamente. De

tal analisis deriva la necesidad de precisar la diferenciacion siguiente:

Por sistema educativo se concibe la estructura y la organizacién del proceso
educacional en general, determina fundamentalmente los grados, ciclos y niveles
de estudio en cuanto a su temporalidad; y asi mismo los espacios de canalizacion
de la entrega educativa, ya sea desde la via de la educacion formal o

escolarizada o de la via no formal o extraescolar.

Por su parte el curriculo viene a ser un componente del sistema educativo,
indiscutiblemente el de mayor importancia, porque es el que aporta el contenido,
los procesos y los resultados al sistema, ademas de otorgar las orientaciones

generales y la contextualizacion de la relacion teoria-préactica.

Para algunos tratadistas tal el caso de la propuesta surgida de la Oficina

internacional de Educacion, BIE / UNESCO, (2006), consideran que un curriculo
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define las grandes orientaciones de un sistema educativo, Joannaert y Ettayebi
(2006) comparan el curriculo de un sistema educativo a la Constitucion o a la ley
Fundamental de un pais: “Un curriculo es a un sistema educativo lo que una
Constituciéon es a un pais”. En ese sentido, Jonnaert y Ettayebi (2006) establecen
que un curriculo es general e inclusivo puesto que orienta su propios programas
de estudio, siendo el programa de estudios el que especifica los contenidos de
aprendizaje en un contexto determinado. Un sistema educativo permite tantos
programas de estudio como contextos de aprendizaje y de formacion, los cuales
respetan orientaciones definidas por el curriculo. Los programas de estudio
tradicionales estan concebidos de acuerdo a un enfoque tecnicista y planificador.
(31)

Del anterior descriptor se puede deducir los elementos siguientes: a) la
diferencialidad entre sistema y curriculo; b) la inferencia que el curriculo esta
contenido haciendo parte del sistema, confiriéndole la connotacion orientadora
asimilandola a la de carta fundamental; c¢) la premisa que sélo cabe un sistema
educativo; d) la premisa que un solo sistema educativo puede contener diversos

curriculos de acuerdo a los variados contextos de aprendizaje.

Es por ello que la racionalidad centralizadora opera en funcion de un solo sistema
y un solo curriculo, mientras que la racionalidad descentralizadora lo hace desde
un solo sistema y diversos curriculos, para lo cual formula la categoria de

descentralizacién curricular.

En el caso de la Reforma Educativa Nacional, desde su disefio asume la
racionalidad de un solo sistema educativo descentralizado curricularmente, lo que
luego da lugar al Curriculum Nacional Base, al Curriculum Regional y al
Curriculum local. En el posterior desarrollo curricular, se genera un proceso de
reversion de tal racionalidad, y da paso a la centralidad que orienta al sistema

educativo a través de un solo curriculo, que como se dijo anteriormente deja de
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ser “base”, ya que no deriva nada de tal base, sino pasa a constituirse en el

centro desde el cual se dirige todo el proceso educacional.

Para efectos de la presente investigacion se define el Disefio de la Reforma
Educativa como: “El conjunto de prescripciones a formular como un plan de
interaccion educativa, cuyo proposito es establecer la filosofia, politicas, cursos de
accion y programacion de los macroprocesos que fundamentan y orientan la

implementacion de la Reforma Educativa.”

Desde la racionalidad sistema/curriculo una reforma educativa puede

diversificarse en las siguientes categorizaciones:

» Reforma educativa no estructural, abarca solo cambio o innovacion curricular
de forma centralizada. Propicia cambios no transformaciones en el proceso
educacional. Para muchos no es estrictamente una reforma, sino un cambio
educativo, que cuando introduce innovaciones se esta ante una readecuacion
curricular, o cuando solo modifica elementos del curriculo, se considera un
ajuste curricular, tal el caso de las modificaciones de los pensa de estudios.

« Reforma educativa semi-estructural, abarca solo cambio o innovacion
curricular de forma descentralizada. Provoca transformaciones parciales en el
proceso educacional.

» Reforma educativa estructural, provoca cambios en el sistema lo que a su vez
afecta produciendo cambios en el curriculo, logrando con ello efectiva

transformacion educativa.

El principio que rige para caracterizar la vision estructural de una reforma
educativa, es que “todo cambio o innovacién en el sistema apareja o afecta
cambios en el curriculo; mientras que cambios o innovaciones solo en el curriculo,
no propician necesariamente cambios en el sistema educativo”. Tal el caso de la
Reforma Educativa Nacional, de la que se desprenden dos lecturas al respecto: a)

desde la fase del Disefo, donde en forma expresa, no se incluye ni se alude a la
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transformacion del sistema educativo, pero que de forma implicita se asume que
desde la misma transformacion curricular, se pueden promover cambios en tal
sistema, lo que se identifica como “giro positivo”; b) desde la fase de
instrumentalizacion o desarrollo del Disefio, en donde se produce “el giro
negativo”, desviandose el desarrollo curricular a la centralidad del curriculo,

negando toda posibilidad de transformacién del sistema educativo.

Como consecuencia del giro de la Reforma, efectuado inversamente, el disefio
semi-estructural se torn6 a posteriori con el desarrollo curricular en un tipo de
reforma no estructural, referida a un cambio curricular centralizado, que niega

todo acceso a una efectiva transformacion educativa.

La posibilidad de reestructura del sistema educativo en la Reforma Educativa
Nacional, es una opcién que quedé pendiente de debate en los andlisis de ambas
comisiones - tanto la Paritaria como la Consultiva- encargadas de la Reforma en
diferente instancia. El énfasis mas inmediato recae en la retoma de la
descentralizacion curricular dentro de una redefinicion en la que el curriculo
nacional, pasa a ser un proceso complejo y dinamico vinculado a las decisiones
de: ¢Quién participa?, ¢Quién debe participar?, ¢Qué hay que construir?,
¢,Como y donde cambiar?, ente otras.
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3.3. ALCANCE DE LA REFORMA EDUCATIVAEN EL TEMADE LA
DESCENTRALIZACION EDUCATIVA
-CONTINUIDADES Y RUPTURAS-

Para introducir un analisis sobre el alcance obtenido de una reforma educativa, se
hace necesario precisar el nivel o efecto de articulacion entre la dimension
declarativa —el disefio- y el nivel de la instrumentalizacion de la reforma y sus
resultados. De manera que no solo la puesta en practica, sino la orientacion y la
verificacion del avance de una reforma educativa dependen del disefio de su
formulacion. Disefio a su vez que esta relacionado con la competencia de los

actores para realizarlo y llevarlo a la practica.

De forma tal, que el disefio como la dimensién declarativa de una reforma
educativa, no se limita a una fase o un documento del cual se prescinde en la
medida que la reforma educativa avanza. Hacerlo, es lo que, Margarita Zorrilla
(2001) califica de “salto mortal” a la instrumentacion, (p. 19) que genera
posteriormente, cuando se pone atencion en “los resultados” y son comparados
con la dimension declarativa, lo que se obtiene es una reforma educativa

distorsionada.

Un caso evidente lo constituye la Reforma Educativa Nacional, que al apartarse
del disefio de la misma, orientado hacia la descentralizacion curricular, la
dimensiéon operativa deriva en centralizar el curriculo; presentandose por
consiguiente un desfase entre la dimension declarativa y la instrumental. Tal como
mejor lo describe M. Zorilla (2001), (...) El sistema educativo, como otros ambitos
de la vida social, s6lo es posible transformarlo si se es capaz de realizar una
productiva conexion entre el ambito de lo declarativo y el complejo &mbito de la
vida cotidiana, en el cual se realizan o no los proyectos de trabajo y éstos pasan

necesariamente de una a otra persona. (p. 19).

Continua la citada autora: Desde este punto de vista, para que la reforma avance
y madure se requiere un cambio en la percepcion y la actitud de los actores, con

nuevas formas de trabajo, mas participativas y mas comprometidas, que permitan
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transitar del autoritarismo al liderazgo compartido, de la dependencia y
subordinacién a los consensos, al trabajo colegiado y a la distribucion de
responsabilidades. (p. 23)

Para todo ello, como afirma Braslavski, (1999), se requiere contar con autoridades
estatales competentes al menos en cinco areas: entre ellas el area con capacidad
para comprender distintos niveles (nacional, estatal, municipal y escolar) y
dimensiones (institucional, pedagdgica, comunitaria) de la politica y de la gestion
educativa, y las interrelaciones de éstas; con capacidad para manejar técnicas de
programacion, que implica la posibilidad de articular las tres capacidades
anteriores, para disefiar alternativas de innovaciéon y reforma empleando
herramientas actualizadas; y por dltimo con capacidad para aplicar técnicas
modernas de gestidon, que implican el desarrollo de competencias tales como el
manejo de procesos de concertacion, de trabajo en equipo, comunicacion y
liderazgo.

De tal forma que para determinar el avance de una reforma educativa, también se
hace necesario evaluar el rol de las autoridades educativas y los responsables de
los sectores sociales involucrados, durante el proceso de reforma educativa,
relativo a las dimensiones declarativa/instrumental, en cuanto: a) la capacidad de
visualizacion de la relacion sistémica entre disefio e implementacién o desarrollo
del proceso de reforma educativa, b) la capacidad de percepcion de la reforma
educativa como tarea estratégica del Estado con vision de largo plazo, que
trasciende periodos gubernamentales; y c) a la capacidad también de concertar
consensos amplios y participativos entre los diferentes actores vinculantes en la

transformacion de los procesos educacionales.

Al situar lo anterior en relacion a la Reforma Educativa Nacional, se agrega el
hecho que para lograr determinar la competencia de las autoridades y demas
actores comprometidos en la verificacion de la descentralizacion curricular como
parte de la dimension declarativa (disefio) y su continuidad en la dimension
instrumental (desarrollo curricular), se requiere en primer lugar romper con la

cultura de la centralidad, principal factor responsable de la no percepcion del
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desfase entre lo declarativo y lo instrumental en la Reforma Educativa Nacional.
El arraigamiento a la tradicion del curriculo centralizado, constituye el factor de
distorsion que ha imposibilitado visibilizar una descentralizacién curricular

operacionalizada en diversos curriculos en funcion de niveles de concrecion.

Entre los diversos criterios y categorias para evaluar el avance de una reforma
educativa, Margarita Zorrilla (2001) refiere que los analistas clasifican las reformas
educativas de primera y segunda generacién. Las de primera generacion,
ubicadas a partir de la segunda mitad de los afios ochenta, se orientan a producir
cambios estructurales en la provision de los servicios sociales y educativos;
Estado y gobierno central transfieren a los estados, provincias y comunas la
gestion y administracion de servicios educativos tradicionalmente centralizados;
los énfasis de politica se definen en términos de accesibilidad y cobertura de la
educacion primaria o educacion basica, en mejorar la eficiencia de los servicios
educativos y en la asignacién de recursos segun criterios de enfoque, esto Ultimo

con el objeto de atender las necesidades de los grupos sociales. (32)

Las reformas de segunda generacion, caracteristicas de los afios noventa, se
identifican con elementos como los siguientes: se disefian cambios centrados en
la calidad, cambios curriculares y en las practicas pedagogicas; se destinan
mayores inversiones a mejorar la infraestructura de las escuelas, a producir libros,
materiales educativos y otros insumos, de manera especial para las escuelas mas
pobres; se disefian y desarrollan sistemas de incentivos y estimulos a maestros
con base en su desempefio. Un componente en esta clase de reformas se
encuentra en el disefio y la instrumentacion de mecanismos de evaluacion del
rendimiento escolar de los alumnos y del desempefio profesional de los docentes.
(2001: p. 12)

Asi mismo, se advierte la presencia de elementos de lo que se denomina la
reforma de tercera generacion, la cual coloca a la escuela en el centro de la
transformacion. Esta nueva generacion de reformas educativas se caracteriza por

la busqueda de la autonomia escolar, por el énfasis en los resultados y la
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rendicion de cuentas, y por un nuevo tipo de relaciones entre educacion, trabajo y
sociedad. (p. 12)

Con referencia a tal categorizacién de reformas educativas, puede decirse que la
educacion guatemalteca, con su Reforma Educativa, surgida a partir de 1996/98,
le correspondio en relacion con las reformas de primera generacion originadas en
los afios ochenta, afrontar rezagos tal el caso de la cobertura educativa, cuyo
déficit con algunos descensos se mantiene en la actualidad; y en otros casos tuvo
gue adecuarse a innovaciones que venian en camino; por ejemplo, el proceso de
la descentralizacion administrativa con la departamentalizaciéon educativa,
proceso que paralelamente coincidio con los pasos iniciales al disefio de la

Reforma Educativa Nacional.

En cuanto a las reformas de segunda generacion de los afios noventa, centradas
en la calidad educativa y el estimulo y desempefio docente, concurrieron en pleno
disefio de la Reforma Educativa Nacional y su proceso de despegue en la
Comisién Consultiva, aspectos que indudablemente estuvieron en la agenda de
discusioén para el disefio del Curriculum Nacional Base, pero que al centrarse tal
proceso en los gabinetes técnicos del MINEDUC, la incidencia fue tal que el CNB
se orientd a mantener la tradicional centralidad curricular, con lo que la postulada
calidad educativa, con pertinencia, diversidad y contextualidad resulté un
contrasentido desde un curriculo centralizado. El otro aspecto postulado por tal
generacion de reformas vinculado al sector docente, sigue siendo una demanda

postergada.

Como puede deducirse, sefialar que la Reforma Educativa Nacional, en su
posterior desarrollo, logra integrar en todo su proceso al menos los avances de
las llamadas dos generaciones de reformas educativas, es un tanto discutido,
dado los rezagos que todavia afloran, tal los casos de acceso y cobertura a la
educacion basica, la calidad educativa con pertinencia negada por una centralidad

curricular y el marcado desfase en la formacion, servicio y desempefio docente.
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Por lo que la pretendida creencia que se agotd en el contexto nacional una
primera generacion de reforma y corresponde accesar a una segunda generacion,
no es Mas que una utopia; la que se ve mas lejana en cuanto a los indicadores de
una reforma de tercera generacion, centrados en la autonomia escolar, con la
escuela como centro de transformacion, teniendo como referente una Reforma
Educativa Nacional, desviada y anclada en el tradicionalismo de la centralizacion

curricular.

Otro aspecto para determinar el avance de una reforma educativa, lo constituye la

verificacion de las politicas educativas formuladas por dicha reforma, en cuanto a:

e su coherencia y capacidad de orientacion de los procesos,

 al impacto que han producido en la estructura del sistema, -si se busca
verificar transformacion educativa-,

» al incremento significativo en la equidad y calidad del aprendizaje, e

* incluso tomando en cuenta lo que Navarro Juan Carlos, (2007) refiere de no
ignorarse l0os numerosos y a veces costosos errores cometidos al adoptar
algunas de estas reformas a medias, con expectativas poco realistas o con

insensibilidad a las condiciones locales. (p. 467)

Para ello es importante implementar la evaluacion curricular; sobre todo cuando
surge el problema que las dimensiones secundarias se transforman en
vertebrales, por ejemplo en el caso recurrente cuando lo administrativo prevalece

sobre el propio desarrollo curricular.

Si por curriculo desde su acepcion mas basica se entiende todo aquello que la
escuela se propone explicitamente ensefiar, es decir, la totalidad de la propuesta
educativa, lo que incluye tanto las intenciones (documentadas o0 no) y también las
acciones que efectivamente se llevan a la practica. La evaluacion curricular, por lo
mismo presupone someter a juicio de valor toda esa totalidad educativa. De forma
gue el curriculo pueda ser visto como un producto (el “qué”) y como un proceso

(el “cdoma”), otorgando a ambos aspectos similar importancia e incidencia.
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3.4. ANTECEDENTE HISTORICO DEL PROCESO DE REFORMA
EDUCATIVA NACIONAL

El antecedente de la actual Reforma Educativa, reside en los convenios suscritos
en los Acuerdos de Paz, entre el Gobierno de Guatemala y la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG), correspondientes al Acuerdo
sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas (1995), y el Acuerdo sobre

Aspectos Socioecondmicos y situacion agraria (1996).

Por mandato del Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas,
se procedid a la integracién de la Comision Paritaria de Reforma Educativa,
creada por Acuerdo Gubernativo No. 262-97 de fecha 20 de marzo de 1997, con
el objetivo de disenar una reforma del sistema educativo en el cual se considerase

lo que al respecto contemplaban los propios Acuerdos de Paz.

La Comision Paritaria para el Disefio de la Reforma Educativa -COPARE-, fue
formalmente instalada el 2 de abril de 1997, la que luego después de 12 meses
de trabajo, presentd el producto de la tarea encargada como lo fue el Disefio de la
Reforma Educativa, documento que para su formulacion le fueron presentados y
conocié méas de 43 propuestas formuladas por diversos sectores de la sociedad
civil, que le dotaron como el instrumento constitutivo de los fundamentos para la

transformacion integral y estructural del sector y sistema educativos.

La Comision como tal se fijé las siguientes premisas: (4)

* Que la reforma educativa fuera un proyecto integral para toda la nacion.

* Que respondiera a las caracteristicas y necesidades de un pais multiétnico,
multicultural y multilingte.

* Que participaran todos los pueblos, sectores y organizaciones de la sociedad.

* Que se hiciera realidad el derecho de todos a una educacion de calidad, con

pertinencia cultural y lingiistica.
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A la entrega del disefio, le correspondié asumir darle seguimiento para llevar al
campo de la concrecion el Disefio de la Reforma, a otra comision también nacida
desde los Acuerdos de Paz, la Comision Consultiva de la Reforma Educativa,
prevista en el Acuerdo de Paz sobre Aspectos Socioecondémicos y Situacion
Agraria; y la que es institucionalizada e integrada mediante Acuerdo Gubernativo
No. 748-97 del 29 de octubre de 1997, modificado por los Acuerdos Gubernativos
557-98, 869-99 y 145-2001, y ampliada finalmente por cuatro aflos mas mediante
el Acuerdo Gubernativo 21-2004, hasta el 31 de diciembre del 2007.

Corresponde a la Comision Consultiva, ejecutar por encargo del Estado, el disefio
de la Reforma Educativa, la cual se fijo como objetivo principal el de implementar
y llevar a cabo la reforma del Sistema Educativo de Guatemala, para tal efecto
quedd adscrita al Ministerio de Educacion y la coordinacion general a cargo del
Ministro de Educacién, funcionando como un ente colegiado con representacion
de los diversos sectores de la sociedad civil,

Entre las funciones de la Comision Consultiva se establecieron:

* Asesorar al Ministerio de Educacién en el Proceso.

* Promover y facilitar la ejecucion del Disefio de Reforma Educativa de forma
participativa y representativa.

» Establecer los mecanismos y procedimientos para viabilizar la reforma, de
acuerdo con los intereses de sus pueblos y la sociedad en conjunto.

» Desempefiar eficientemente la funcion de comunicacion entre el Ministerio de
Educacion y las instituciones que la integran.

e Establecer y decidir mecanismos para la ejecucion de la reforma, en los
campos de su competencia.

» Desarrollar las politicas y estrategias formuladas en el Disefio de Reforma
Educativa.

» Elaborar el Plan Operativo del Proceso y priorizar acciones.

» Establecer mecanismos de consulta amplios y el traslado de informacion en
los idiomas que se hablan el pais.
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La Comision Consultiva para la Reforma Educativa, durante su periodo de
gestion, que abarcé mas de tres administraciones de Gobierno, realizé diversas
tareas encaminadas a la implementacion del Disefio de la Reforma Educativa,
centrado su esfuerzo e interés en el componente de desarrollo curricular, que fue
el que mas se logro avanzar. Entre las tareas que destacan se pueden citar: la
formulacion en su version preliminar (1999), de un plan de largo plazo para el
desarrollo de la educacion -2000-2020-. En ese mismo afio 2000, la Propuesta
Marco General de Transformacién Curricular y Perfeccionamiento del Recurso
Humano, también en un caracter preliminar, y posteriormente, La Investigacion
sobre el Financiamiento de la Educacion en Guatemala. En el 2001, se impulsé el
Didlogo y Consenso Departamental para la Reforma Educativa, el Didlogo y
Consenso Nacional para la Reforma Educativa. En el afio 2001, también se
elabor6 el documento Propuesta para el Financiamiento de la Educacion en
Guatemala con énfasis en la Equidad Etnica y de Género. En el afio 2003, fue
publicado oficialmente el Marco General de la Transformacién Curricular, que se
constituyé en la base para el disefio del Curriculum Nacional Base —CNB- para

cada uno de los niveles educativos.

El mayor error en la creacion de la Comision Consultiva para la Reforma
Educativa, fue desde su inicio, fijarle un periodo de funcionalidad institucional.
Mismo que un primer momento fenecid y tuvo que prorrogarse. En el segundo
momento de finalizar su periodo de vigencia, ante las presiones e intereses de
diversos gobiernos, fue suprimida la funcionalidad de la Comisiébn Consultiva
(2008); a pesar que el proceso de Reforma Educativa, se encuentra en una franca
fase inconclusa. Lo que denotd la creencia para algunos responsables de la
educacion del pais, que con la formulacién del Curriculum Nacional Base, se

agoto la Reforma Educativa.

La realidad es otra, apenas se esta a la mitad del camino en el desarrollo
curricular, -sin mencionar la transformaciéon curricular, y que es tema de

tratamiento posterior-, y que por mas que el curriculo represente el componente
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principal del proceso de reforma, no por ello deja de ser uno de los componentes
entre otros que prevé el Disefio de la Reforma Educativa.

La Reforma Educativa, constituye uno de los principales logros de la suscripcion
de los Acuerdos de Paz, cuyo desarrollo se asienta en la integracion y transicion
de dos comisiones como lo fue la COPARE y como lo sigue siendo la Comision
Consultiva. Como sefiala Olmedo Espafa (2007) No es sino hasta los Acuerdos
de Paz, que se retoma la idea de un consenso nacional en torno a la educacion,
tomando en cuenta como lo sefiala el Disefio de la Reforma Educativa, el
reconocimiento y comprension de todos los sectores de la sociedad guatemalteca
sobre la importancia de la Reforma Educativa y sus ventajas para el futuro del
pais... (p.39). Por su parte, Barillas (2001), apunta que (...) hay que sefialar que
los Acuerdos de Paz establecen un equilibrio que ha sido identificado como
unidad en la diversidad que mas adelante se vera con mas detalle en el Disefio de
la Reforma Educativa. (p.23).
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3.5. FUNDAMENTO HISTORICO Y LEGAL DE LA DESCENTRALI ZACION
EDUCATIVA EN EL PAIS

El fundamento de la descentralizacion en la gestion del Estado guatemalteco,
viene dado desde la Constitucion Politica de la Republica de 1985, en la que se
contiene por primera vez el mandato de descentralizar la administracion publica,
creando para el efecto el sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural a
distintos niveles (arts. 225 al 228 y 231).

Para tal efecto la Constitucion Politica de la Republica en sus articulos 119 inciso
b) dispone promover en forma sistematica la descentralizacibn econdmica
administrativa, para lograr un adecuado desarrollo regional en el pais. Y en el
224, al establecer la divisibn administrativa de la Republica, determina que la
administracion sera descentralizada y se estableceran regiones de desarrollo con

criterios econOmicos, sociales y culturales (...)

En el propoésito de institucionalizar e implementar una politica de descentralizacion
de acuerdo al mandato Constitucional, en el afio de 1986 se emite la Ley
Preliminar de Regionalizacion, que estableci6 ocho regiones de desarrollo.
Posteriormente con mas de seis afios de diferencia, se emite el Decreto 42-2001
Ley de Desarrollo Social, la cual en su articulo 9, establece el reconocimiento de
la descentralizacion econdémica y administrativa como parte de la reforma del
Estado y como una de las principales estrategias para atender las demandas

sociales de la poblacion.

En el 2002 se aprueba la Ley General de Descentralizacion, Decreto 14-2002, el
cual determina que la descentralizacion se circunscribe al Organismo Ejecutivo,
debiéndose trasladar en forma progresiva y regulada las competencias
administrativas, econémicas, politicas y sociales al municipio, a las instituciones
del Estado, y a las comunidades organizadas legalmente con participacion de las
mismas. Al reglamentarse dicha ley, la programacion, direccién y supervision de

la descentralizacién queda a cargo de una Secretaria especifica de la Presidencia
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de la Republica —SCPEP- con lo cual se le da un caracter de gestion
presidenciable al proceso de descentralizacion, quedando bajo tal potestad la
decision tanto de cuando inicia como el objeto de que tratara la descentralizacion,
con lo que la descentralizacion del Estado queda centralizada, en direccion

opuesta al mandato Constitucional.

En ese mismo afo, se aprueba la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural, Decreto 11-2002, por la que se crea el Sistema Nacional de Consejos de
Desarrollo, integrado por el Consejo Nacional, que es coordinado por un
representante del Presidente, ocho consejos regionales, también presididos y
coordinados por un representante del Presidente, y veintidés consejos
departamentales, presididos y coordinados por los gobernadores departamentales
guienes son nombrados por el Presidente de la Republica, acentuando con ello el
hecho que la descentralizacion del Estado, es mas que todo un asunto de
caracter presidencial. Todo ese esquema de extracto presidenciable, es
adicionado por mas de 330 consejos municipales, mas los consejos comunitarios,
organizados en cada una de las comunidades al interno de cada municipio. Ese
mismo afio se aprueba el Reglamento de la Ley de los Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural, mediante Acuerdo Gubernativo No. 461-2002, por el que se
desarrollan los procedimientos para el funcionamiento del Sistema Nacional de
Consejos, dejando la coordinacion de la ejecucion de la politica, planes,
programas y proyectos aprobados por el Consejo Nacional, a cargo de la

Secretaria de Coordinacion de la Presidencia de la Republica —-SCEP-.

Descentralizacion Educativa

De igual forma el fundamento de la descentralizacién educativa residen en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la que en su articulo 76
establece que la administracion del sistema educativo debera ser descentralizado

y regionalizado. Y que en las escuelas establecidas en zonas de predominante



80

poblacion indigena, la ensefianza deberd impartirse preferentemente en forma

bilingle.

Tal mandato constitucional es ratificado en la Ley de Educacion Nacional, Decreto
12-91, la que en su articulo 4° establece que el sistema educativo es participativo,

regionalizado, descentralizado y desconcentrado.

En el articulo 90 de dicha Ley, determina lo relativo a la estructura
descentralizada del Ministerio de Educacion, la cual estard orientada a una
descentralizacion técnico-administrativa, mediante la organizacion que se
establezca de conformidad con el articulo 76 de la Constitucion Politica de la

Republica.

En el articulo 14, establece las Direcciones Regionales de Educacion, las cuales
las cataloga como dependencias técnico-administrativas creadas para
desconcentrar y descentralizar las politicas y acciones educativas, adaptandolas a

las necesidades y caracteristicas regionales,

El hecho que el precepto constitucional del art. 76, se refiera a la administracion
del sistema, ha implicado la creencia interpretativa, que tal descentralizacion
educativa, debe ser Unicamente de naturaleza administrativa, excluyendo lo
técnico-pedagogico. Sin embargo, apegados a una interpretacion integradora, se
tendra que como el texto constitucional no define al sistema educativo, se
requiere abocarse a la ley ordinaria especifica que desarrolla la seccion educativa
de la Constitucién de la Republica, la que corresponde a la Ley de Educacion, la
cual al definir el sistema educativo lo hace en su articulo 3°, de la forma siguiente:
El Sistema Educativo Nacional es el conjunto ordenado e interrelacionado de
elementos, procesos y sujetos a través de los cuales se desarrolla la accion
educativa, de acuerdo con las caracteristicas, necesidades e intereses de la

realidad historica, economica y cultural guatemalteca.
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Desde tal integracion interpretativa, se despeja toda duda del alcance de los
términos constitucionales: administracion del sistema, en el sentido que el mismo
esta en funcion de la forma en que se caracteriza tal sistema, el que le da una
connotacion integral orientada tanto a la descentralizacion administrativa como a

la descentralizacion técnico/pedagdgica con énfasis en la diversidad cultural.

Como resultado del mandato tanto constitucional como de la ley ordinaria de
Educacion, y de la Ley Preliminar de Regionalizacion, se institucionaliza la
modalidad regionalizada de descentralizacion estatal; y el Ministerio de Educacion
en apego a tal marco legal, inicia el proceso en 1987 de desconcentracion y
descentralizacién educativa, con la creacion de ocho Direcciones Regionales, y
Direcciones Técnicas Regionales, mediante Acuerdo Ministerial, las cuales
estaban organizadas con una unidad administrativa y una técnica-pedagogica.
Previd, asimismo, el establecimiento de juntas o consejos de asesores con la
participacion de padres de familia, maestros, directores y autoridades
municipales; su proyeccién se perfild6 con funcionamiento a nivel regional,
departamental y distrital. A pesar de eso, tal proceso tan solo logré avanzar en
cuanto a la desconcentracion de funciones y tareas, no asi en cuanto a los
procesos de descentralizacion y a la participacion comunitaria. En ese mismo afio
se formulé la planificacion de la ejecucion del proceso de regionalizacion
mediante el Plan General 1987-1990.

Cabe mencionar que en la gestion educativa del afio 1987, se presentan los
primeros antecedentes de la descentralizacién curricular, con la figura de la
Adecuacion Curricular, desde donde se impulsé todo un proceso de reforma
curricular que fracaso entre otros factores, por la carencia de una no certera ni
efectiva socializacion del mismo y por los momentos politicos adversos y no
propicios a cambios curriculares. Se tratd de la visualizacion de la
descentralizacién del curriculo, desde donde se proyectaba el establecimiento de
curricula locales con participacion comunitaria. En el documento “Bases y

Elementos para la Adecuacién Curricular” (1988), se defini6 el disefio del curriculo
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centrado en el desarrollo de procesos, indicandose que la evolucion del curriculo
alcanza su pleno desarrollo al adecuarse al nivel local y regional. Tal adecuacion
del curriculo a nivel local constituido como un proceso dinamico que integra la

educacion al desarrollo social y que incide en la validez del curriculo.

En el periodo 1996-1997, se da el giro en la definicion de la descentralizacion
educativa, y de la regionalizacion se pasa a la departamentalizacion, persistiendo
a la fecha la duda, en que se fundamento tal cambio, cuando la Constitucion de la
Republica, la Ley de Educacion Nacional y la Ley Preliminar de Regionalizacion,
establecian y establecen claramente la descentralizacion regionalizada como

mandato y politica de Estado.

Mediante el Acuerdo Gubernativo No. 165-96 de fecha 21 de mayo de 1996, se
trasciende normas de rango juridico superior en la jerarquia legal del pais, y la
descentralizacién gira a la departamentalizacion, creandose para el efecto las
Direcciones Departamentales de Educacién; en un principio las Direcciones
Técnicas Regionales, continuaron funcionando ya que en dicho Acuerdo —para
salvar la apariencia de constitucionalidad- se dispuso que los Directores
Departamentales estarian bajo la coordinacion de los Directores Técnicos
Regionales, y se mantuvieron con disminucion significativa de competencias.
Posteriormente se modifica en el ailo 2004 el acuerdo precedente por medio del
Acuerdo Gubernativo No. 20-2004, donde al definirse las funciones de los
Directores departamentales, se dio el paso definitivo para suprimir del todo los
escasos antecedentes de la descentralizacion regionalizada, y es asi como desde
un contexto real los Directores Departamentales sustituyen a los Regionales, y de
esa forma se suprime el nivel de descentralizacion regional en la estructura del

Ministerio de Educacion.

Tal giro en la descentralizacion aunque se justificé desde los conceptos de un
mayor acercamiento a la poblacion, la intencionalidad subyacente fue ir creando

la antesala a un tipo de descentralizacion de autogestion, la que fue dando forma
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en noviembre de 1996 con la emisién del Acuerdo Gubernativo 457-96, por el cual
se reestructuraba y se institucionalizaba el Programa Nacional de Autogestion del
Desarrollo Educativo -PRONADE- , y con lo cual quedaba aperturada una forma
de alternativa de descentralizacion administrativa, cuyo modelo, basado en los
recetarios del Banco Mundial, se orientaba a las formas de subsidios a la esfera
privada o formas de tercerizacién en las que el Estado otorga el financiamiento
pero delega la ejecucion en una unidad no estatal enmarcandose en la discusion
de la competencia de la eficacia y la logica del mercado. En el caso de
PRONADE el traslado de funciones y tareas se hizo hacia las comunidades
organizadas en Comités Educativos —COEDUCAS- creadas por Decreto
Legislativo No. 24-97, de fecha 24 de abril del 1997, que ademas creo las Juntas
Escolares para administrar los servicios de apoyo educativo, y que contaban con
el auxilio de organizaciones no gubernamentales denominadas Instituciones de
Servicios Educativos —ISE- .

De acuerdo al Informe UCA-PREAL-FORD (1998), “Estudio sobre Educacion y
Reforma Educativa en Guatemala 1995-1996”, la historia del PRONADE, la
remontan en sus versiones preliminares al afilo 1993, cuando se cre6 el Fondo
para la Educacion Rural Coparticipativa —-FOERCO- que dio lugar a la sucesiva
creacion de proyectos pilotos de autogestion, mismos que debido a los cambios
de autoridades en el MINEDUC, fueron perdiendo efectividad. En diciembre de
1993, se unen el Fondo de Solidaridad para la Educacion Primaria y el FOERCO
y se esa forma se constituye la version primaria del PRONADE, siempre
manteniéndose como programa piloto con apoyo del Fondo de Inversion Social -
FIS-. (p. 162). Hasta que como se sefiald6 en 1996 se obtiene su
institucionalizacion, con la justificacion de dar una respuesta pronta a las metas

fijadas en los Acuerdos de Paz, de ampliar la cobertura educativa.

En la emision de la Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto 114-97, el Gobierno de
turno, ante la problematica que representaba la modificacion de la Ley de

Educacién, para incluir y darle base legal de un rango superior a la
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descentralizacidén por autogestion, se incorporé entre las atribuciones al Ministerio
de Educacion, las de promover la autogestion educativa y la descentralizacién de
los recursos econdmicos para los servicios de apoyo educativo a través de
comités educativos, juntas escolares y otras modalidades en todas las escuelas
oficiales del pais. Asi mismo, establecié que los servicios de apoyo educativo y la
elaboracion, produccion e impresion de textos y materiales educativos, asi como
la gestion del sistema de becas y bolsas de estudio que otorga el Estado, deben
ser administrados en forma descentralizada y subsidiaria por el Ministerio.
Curiosamente como una contradiccion mas pasada en forma desapercibida
mientras que la Ley del Organismo Ejecutivo, trasladaba a nivel departamental la
descentralizacion del Ministerio de Educacion, la Ley de Educacién en
consonancia con la Constitucion, mantenia y mantiene tal descentralizacion en

forma regionalizada.

Toda esta clase de acomodamientos legales, como los citados entre otros, se
incorporaron a la Ley del Organismo Ejecutivo con obvia dedicatoria y en franca
contradiccion al espiritu y principios de la descentralizaciéon del sistema educativo
postulada por la Constitucion Politica de la Republica y la ley especifica en la
materia como lo es la Ley de Educacion, que en ningun caso implican merma de
las atribuciones y funciones del Estado. De forma que tal modalidad
descentralizante de autogestion obtiene institucionalizacion fruto  del
posicionamiento ideoldgico de Gobiernos en la busqueda imponer una agenda de
clara reduccion de la funcién estatal, en respuesta a los referentes de politica

transnacional.

El PRONADE como modalidad de descentralizacion por autogestion se
institucionaliza durante el periodo de Gobierno 1996-2000 en la administracion del
Partido de Avanzada Nacional —PAN-, continda durante el periodo gubernamental
2000-2004, con la administracion del Frente Republicano Guatemalteco —FRG-, y
se consolida durante el periodo de Gobierno 2004-2008, en la administracion de
la Gran Alianza Nacional —GANA-. En el periodo de Gobierno 2008-2012, en la
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administracion de la Unidad Nacional de la Esperanza —UNE-, a partir de la
emision del Decreto Legislativo 70-2007, que aprueba el Presupuesto de Ingresos
y Egresos del Estado, para el ejercicio fiscal 2008, desarrollado posteriormente
por el Acuerdo Gubernativo No. 147-2008, se determina que el sector docente al
servicio del PRONADE, se trasladaba como personal fijo presupuestado —renglon
011-, con lo que finalizaba la modalidad por contratacién semi-privada a través de
los COEDUCA, con lo cual empieza el declive de dicho programa de autogestion,
al hacerse evidente que el control de los servicios docentes constituia la parte
neural de dicha modalidad descentralizante, sin la cual a pesar de seguir
disponiendo de la administracion de recursos y servicios de apoyo, sin la
contratacion de docentes, como un globo al que se le pincha iniciaba a

languidecer.

El caracter privatizante de tal descentralizacion salié a flote al desconfigurarse sin
la administracion y supervision de maestros, y gradualmente fue suprimiéndose
por la gestion gubernamental de turno, con el cierre subsiguiente de las
Instituciones de Servicios Educativos —ISE-, al que le sigui6 el traslado de las
escuelas del PRONADE, a la jurisdiccion de la supervision de las Coordinaciones
Técnico-Administrativas. Aunque no se emitié una decision legal ni administrativa
de clausurar el programa de autogestion, mas prevalecieron decisiones politicas,
siendo asi que en el 2008, disminuy0 significativamente su funcionalidad, pero no
se elimind institucionalmente al PRONADE, que mantiene vigencia; optando por
reconvertirse tal el caso de los COEDUCAS, gue se tornaron en juntas escolares
y desde esa instancia estuvieron superviviendo con un minimo de funcionalidad
con fondos que recibian de parte del Ministerio de Educacién, aunque ya no fuere
en la totalidad de escuelas dentro del Programa, ya que en gran parte la
canalizacion de tales apoyos se realiz6 a través de las Direcciones
Departamentales de Educacion; con lo que la modalidad de descentralizacion se

reconvirtié en desconcentracion de servicios.
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En resumen puede sefialarse que las diversas estrategias denominadas de
descentralizacion  educativa formuladas por diversas administraciones

gubernamentales, cabe someramente catalogarlas de la manera siguiente:

e Afio 1987, Estrategia de creacibn de Regiones Educativas, igual a
descentralizacion administrativa.

* Afio 1987, Estrategia de creacion de Direcciones Técnicas Regionales, igual a
desconcentracion educativa.

« Afo 1996, Estrategia de creacion de Direcciones Departamentales de
Educacion, igual a desconcentracion educativa.

* Afo 1996, Estrategia de creacion del Programa Nacional de Autogestion del
Desarrollo Educativo -PRONADE-, igual a descentralizacion administrativa.

« Afo 1997, Estrategia de creacion de las Juntas Escolares, igual a
desconcentracion educativa.

De 1997 al 2011 no se identifican en la practica ninguna otra modalidad
descentralizante, aunque en los programas educativos de diversos Gobiernos
como en el 2004-2008 y 2008-2012, se hayan mencionado descentralizaciones
mediante estrategias de cobertura municipal y de la desconcentracién del Consejo
Nacional de Educacién, no ha pasado a los sumo de la fase del planteamiento

formal.

A la conclusién que conduce el presente analisis es que el sistema educativo
nacional ha experimentado Unicamente descentralizaciones de caracter
administrativo, no asi de caracter técnico-pedagdgico mas precisamente
identificadas como descentralizaciones curriculares; y asi mismo que lo que ha
prevalecido mas que descentralizacion ha sido la desconcentracion ya sea de
funciones, de servicios o de recursos, como es el caso de la gerenciacion del
Ministerio de Educacion y la creacion de programas y servicios de apoyo

mediante su traslado a nivel departamental.



87

Por otra parte, en cuanto a la descentralizacion integral a que se refiere y
diferencia el Disefio de la Reforma Educativa, conformada por la
descentralizacién curricular y la descentralizacion administrativa, ésta Ultima en
funcion de la primera; los cuatro periodos de Gobierno en que ha transcurrido la
Reforma Educativa, estan muy lejos de concebir la descentralizacion desde tal
dimension como para poder asumirla, y mas cerca de desvirtuarla via la

concepcion y canalizacion supletoria.

Si bien se puede detectar luego del Disefio de la Reforma Educativa, propuestas y
esfuerzos por descentralizar la gestion de los procesos educativos se constata
gue tales iniciativas han sido mas bien formales que reales, direccionados en
varios casos no a desarrollar los procesos de reforma, sino a distorsionar la
misma, tal los casos de procedimientos paralelos surgidos en los periodos que

abarcan los dos ultimos periodos de Gobierno del 2004 al 2012.*

"En los capitulos subsiguientes se amplia lo relativo a los procesos paralelos a la Reforma Educativa.
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3.6. LA POLITICA EDUCATIVA PUBLICA COMO FUNDAMENTO Y GUIA
ORIENTADORA DE LA REFORMA EDUCATIVA

Definir politica educativa, viene a ser algo complejo, dado que el significado de
una politica en el ambito educativo puede tener una diversidad de connotaciones
ya sean éstas sociales, politicas, economicas y propiamente educativas lo que
deriva se asuman de conformidad a una variedad de enfoques cuando no de
influencias sectoriales y de coyunturas. En especial asi lo demuestra el analisis de
la definicion e implementacion de politicas educativas en relacion con los cortes

entre los modelos y estilos educativos y los cambios de gobierno.

En consecuencia hablar de politica educativa es hablar de un conjunto de
variables y dimensiones complejas y diversas, que actian en diversos niveles.
Para analizar tedricamente a la politica educativa, es obligado situarla desde un

principio dentro de las politicas publicas, y partir por definir que es politica publica.

Politica publica:

Para Aguilar Villanueva, (2004) politica publica es un comportamiento propositivo,
intencional, planeado, no simplemente reactivo, casual, que se pone en
movimiento con la decisién de alcanzar ciertos objetivos a través de ciertos

medios: es una accién con sentido. (5)

Pablo Latapi Sarre, (2004) nos indica que la politica publica ademas de su

institucionalidad estatal implica tres elementos: (6)

» El disefio de una accion colectiva intencional,
* El curso que efectivamente toma la accion como resultado de las decisiones e
interacciones que comporta, y

» Los hechos reales que esa accion colectiva produce.
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Para el Dr. Daniel Sabsay, distinguido constitucionalista argentino, politicas
publicas “son aquellas lineas de accion que apuntan a satisfacer el interés publico

y tienen que estar dirigidas o encaminadas hacia el bien comun.” (7)

De tales definiciones es dable derivar caracteristicas comunes de identificacion,

tales como:

* Vocacion de hacer y concretar su intencionalidad en hechos. Lo anterior
implica que la diferencia entre una politica publica y una declaracion de
principios, estriba en que la politica publica sucede, se concreta, llega al acto,

como sefiala Alberto Crocé, “No hay politica publica si no se hace.” (8)

El poder concepto intimamente ligado al de politica, es fundamentalmente,
poder hacer. Es cierto que a veces, una manera de Hacer es no Hacer.
Porque no haciendo se destruye, se confunde, se ahogan finalmente los

intentos que otros proponen o suefian. (ob. cit.)

La politica publica es accion en los hechos por lo que no se da de manera

lineal, sus caracteristicas principales son:

» Interés Publico: lo publico es el espacio de todos, es reciprocamente
complementario y no contrario a lo privado. Crocé (ob. cit.) presenta
icbnicamente lo publico en la imagen de “la calle” o de “la plaza”, en
reverso al de “la casa” que aparece como representacion de lo privado,

donde se asocia lo publico como lo de todos.

e Bien Comdun: orientado a todo aquello que permite un bienestar, una
mejora en la calidad de vida o en la expresion de la dignidad de las

personas, sin dafiar a otros.
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e Son ante todo prescriptivas: en el sentido que son caracterizadas como de

arriba hacia abajo, generan un contexto propositivo.

Las clasificaciones de la politica publica, tienden a facilitar el orden, la
sistematizacion y el estudio especializado. Para tal efecto los criterios de
clasificacion varian de autor a autor. Existe una diversidad de clasificaciones y

tipologias de politicas publicas.

Algunos modelos llamados taxondmicos se dedican a clasificar las politicas
publicas y a presentar esquemas secuenciales del ciclo de vida de las mismas. Se
encuentran estudios que se centran en tipologias, las cuales se remiten a un tipo
de elaboracion de politicas publicas (Lowi, 1964; Lowi, 1972) y a sus
consecuencias. Otros (Jones, 1984) ofrecen un analisis de los problemas que
surgen a lo largo de las diferentes etapas que intervienen en las politicas publicas.
Existen también aportaciones que se enfocan al analisis de los fenomenos de
distribucion del poder entre los actores de las politicas publicas para elaborar su
tipologia (Lemieux citado por Landry, 1980). Finalmente, es importante sefialar
gue numerosos andlisis de politicas publicas recurren al modelo sistémico. El
mundo politico forma un subsistema con estructuras, actores y reglas. Frente a
las presiones, solicitudes y estimulos, este sistema reacciona con una respuesta:

la politica publica. (Citado en Kauffer M. sin fecha)

Para la presente investigacion se ha construido una clasificacion de politica
publica, en funcion del objeto de estudio y la vinculacion con la educacion

nacional como gestién publica.

Es asi como se asume como clasificacion de la politica publica, la formulada en

tres niveles de decision:

» Politica de Estado
» Politica de Gobierno

* Politica Institucional
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Aguilar Villanueva (2000), establece que las politicas publicas estan formadas por
un sistema de decisiones las cuales se toman a partir del tipo de problema a tratar

y de las circunstancias en que se presentan.

La educacion nacional, sus politicas discurren por una jerarquia
politico/institucional, que se caracteriza por los niveles de decision: estatal,
gubernamental e institucional/sectorial, éstas Ultimas correspondientes al
Ministerio de Educacion, con incidencia en el sector educativo publico o privado, y
gue dependen y responden a un plan de gobierno y a la ideologia del partido que
gobierna, y por lo mismo suelen estar circunscritas al periodo de mandato. Estas
a su vez, en algunos casos han respondido en otros no, a las politicas que guian
la labor del Estado mas alla del gobierno de turno.

Tal clasificacion de acuerdo al nivel de decision politico/institucional, responde a

las caracteristicas:

» Se instituyen y operan a partir del marco normativo constitucional.

» Corresponden a un cumplimiento ciclico de incidencia en la gestion publica.

 Devienen de una jerarquia institucional cuyo primer nivel corresponde a
mandatos publicos de cursos de accion por encima de los Gobiernos, para
luego derivar decisiones definidas por una gestion determinada, hasta
producir decisiones de acuerdo al 6rgano del cual proceden.

» EIl criterio generalizador para la formulacion de politicas publicas es el
enfoque en el desempefio y resultados alcanzados a nivel
politico/institucional.

* Los procesos de formulacion de politica publica, en buena medida responden
a procesos organizacionales de toma de decisiones y a los procesos de
cambio organizacional.

e Permite divisar la formulacion de politicas publicas como un proceso que

transcurre en un cierto contexto politico/institucional, que distribuye
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competencias y posibilidades de actuaciéon a quienes se encuentran en él
para que promuevan problemas y soluciones que ellos reivindican.

» Por integrarse la politica publica a la llamada “formacion de la agenda”, que
es la etapa donde se define la naturaleza de los problemas y la posibilidad
gue entren en la agenda de los asuntos publicos. La agenda de gobierno a
decir de Aguilar Villanueva (2009) refleja el grado de vitalidad o dinamismo de

la actividad publica del sistema politico.

Detras de cada uno de tales tipos de politica publica, se desprende ya sea una
filosofia politica que funda y alimenta una ideologia, o una carga de valores éticos
y morales, o bien multiples intereses politicos y econdmicos transnacionales y

enfoques técnicos y cientificos que las impulsan socialmente.

Politica de Estado: es la decision asumida en el a&mbito de lo publico y en la
confluencia de espacios del Estado como ente abstracto, con efecto a la

organizacion institucional y de la sociedad como tejido organico y ciudadano.

Las politicas de Estado son las decisiones que procedan de procesos
participativos de amplia consulta social o de representatividad legitimada de lo
social. Se derivan de la necesidad del logro de consensos entre los sectores de
gobierno y los sectores sociales, que responden a condiciones de
democratizacién inclusiva y, al mismo tiempo, al establecimiento de una
normatividad clara y eficiente para la rendicion de cuentas de los poderes

publicos.

Desde otra o6ptica, la politica publica de Estado, también es asumida como un
proceso en el que intervienen diversos sectores sociales y de gobierno que
compiten por los recursos estatales; en general, obedece a consensos y disensos
entre los grupos sociales y entes gubernamentales y en su formulacion y

ejecucion siempre subyacen disputas politicas.
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Politica de gobierno: se identifican como la serie de decisiones que instrumenta

el gobierno en turno —a través de las dependencias publicas- con el fin de dar

respuesta a problemas que son considerados publicos.

Las politicas gubernamentales se caracterizan porque:

Pueden llevarse a cabo tan solo por las facultades y el poder que ostentan los
gobiernos.

Las decisiones que toman pueden obedecer a intereses particulares -y hasta
personales- en detrimento de los intereses publicos.

Se asume regularmente como un problema de toma de decisiones por parte
de los ambitos administrativos y de los propios politicos.

También pueden responder al producto de tensiones sociales entre el proyecto
dominante, o sea, quien se encuentra facultado legalmente para la toma de
decisiones politicas, los grupos sociales que presentan demandas alternativas
y diversos actores del contexto internacional.

Uno de sus rasgos frecuentes es que no favorece necesariamente a todos los
asociados y no siempre resuelve los problemas que los motivan

En ocasiones, sOlo conducen a situaciones manejables que garantizan

gobernabilidad.

Politica Institucional: Son las decisiones en las cuales se privilegia el aspecto

politico—administrativo de las instituciones.

Discurso y realidad de la politica educativa

Partiendo de las premisas anteriores, es practico deducir que:

Que la politica educativa es un tipo de politica publica.
Que como politica publica, la politica educativa, puede ser de Estado, de

Gobierno e Institucional.
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En consecuencia la politica educativa se puede entender como la decision ya sea

del Estado o de un gobierno para atender problemas publicos del sector

educativo. Cuando estas decisiones politicas responden a diferentes consensos

sociales, economicos, politicos, gubernamentales e incluso, religiosos que actian

desde la logica representativa del contexto democratico, se puede identificar con

la politica educativa de Estado.

Las politicas educativas de gobierno, por su parte, pueden derivarse de las

fuentes siguientes:

Desde el poder dominante del gobierno en turno, regularmente son
cortoplacistas y coyunturales, un ejemplo de ello en el contexto nacional, es la
politica de descentralizacion educativa en los dos ultimos gobiernos: en el
gobierno del periodo 2004-2008, (Gana) se orienta a politicas educativas
circunscritas a la gestion semi-privada del Estado y al fortalecimiento de
ambitos y agentes economicistas especificos, tal los casos de los comités
educativos por autogestion y las juntas escolares. Mientras que en el gobierno
del periodo 2008-2012 (UNE), dentro del concepto institucional se pretende
descentralizar mediante la reactivacion del Consejo Nacional de Educacion, y
la derivacion de los Consejos Departamentales y Municipales
respectivamente.

Resultados de acuerdos con poderes facticos no necesariamente producidos
entre grupos politicos establecidos que representan intereses mas o menos
mayoritarios, sino que con fuerzas sociales y econdmicas de diferentes tipos y
a menudo sin que gocen de ningun tipo de representacion democratica.
Actlan en la media que mantienen cierto control sobre alguno de los procesos
gue caracterizan el contexto educacional. Un ejemplo de ello, lo fue el peso de
la influencia empresarial en diversas decisiones educativas en el gobierno del
periodo 2004-2008 (GANA).
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» Resultados de una serie de negociaciones, presiones e intereses de multiples
actores. Desde la influencia de los diferentes conjuntos de colectivos que
participan de la educacién desde intereses y acciones distintas.

* Los conflictos socio-educativos.

» Los cortes en los cambios inter-gobiernos.

» Presiones y exigencias internacionales que actian de acuerdo a los distintos

ambitos de influencia del mapa politico mundial.

Este tipo de influencias son de las méas determinantes y de mayor peso, que
pueden incidir directamente en las politicas gubernamentales o desde la decision
de politicas macro o de Estado, por ejemplo el gran poder del Banco Mundial en
la definicion de politicas educativas para las regiones pobres. A través del Fondo
Monetario Internacional, el Banco Mundial interfiere en la politica
macroecondmica, terminando por dirigir y dar forma a la politica educativa de los
paises a los que se presta dinero y vinculandolos al «saneamiento fiscal» y a la
reduccion de funciones del Estado.

Margarete Moeller Porraz, (9) incluso sefiala que resulta evidente que organismos
como el Banco Mundial, la OCDE y la UNESCO, tienen fines particulares y
propuestas diferentes a los problemas mas agudos de la sociedad actual (la
pobreza, inequidad, acceso y calidad de la educacion), sin embargo, no siempre
son evidentes estas diferencias. Los gobiernos tienden a incorporar estas
recomendaciones en mayor o menor medida, como estrategias para acceder al
financiamiento internacional y para cumplir con las expectativas impuestas del

exterior por una vision de los paises desarrollados.

La racionalidad entre las politicas educativas de E ~ stado y de gobierno

Asumiendo el contexto de la educacién nacional, cabe identificar como fuentes de

politica educativa de Estado, al menos en los Ultimos dos decenios a:
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» Los Acuerdos de Paz, en especial el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de
los Pueblos Indigenas de Guatemala y el sobre Aspectos Socioeconémicos y
situacion Agraria.

» El Disefo de la Reforma Educativa.

La Reforma Educativa que posee el caracter reconocido de compromiso de
Estado, a través de su Disefio, como documento oficial y a su vez el instrumento
racional que la direcciona, asume el caracter de politica educativa de Estado, para
las diversas configuraciones de las diversas politicas educativas
gubernamentales. La no correlacion de tal logica politica ha representado el
anteponer intereses diversos y encontrados al proceso de consolidacion de la

Reforma Educativa, frenando o desviando el avance de la misma.

Desde el referente de politica educativa de Estado, el Disefio de la Reforma
Educativa, en materia de politica de Descentralizacién Curricular, conceptla tal
componente desde dos grandes enfoques: la descentralizacion de procesos de
gestion y la descentralizacibn meramente curricular o de contenidos de estudio,
descrita en el texto como: (...) la definicién de contenidos nacionales minimos; la
promocién y logro de la pertinencia cultural y social; la organizacion de servicios
educativos con base en situaciones y necesidades linguisticas; y el
establecimiento de mecanismos participativos en apoyo a la administracion

curricular. (p. 68)

Se define la politica de descentralizacién educativa como: la decision ya sea de
Estado o de Gobierno que dentro del sector educativo es dirigida u orientada a
garantizar la descentralizacion técnica y administrativa de procesos, servicios y

cursos de accién en materia educativa.

Partiendo del contenido del Disefio de Reforma Educativa, (10) en el mismo se

plantea entre las politicas y estrategias de la Reforma Educativa, la del Area de
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Transformacion Curricular, la que le connota de sus propias politicas, siendo

éstas a saber: (p. 67)

» Fortalecimiento de la formacion integral para la democracia, la cultura de paz y
el desarrollo sostenible.

* Renovacion curricular.

* Fomento de la calidad de la educacion.

* Descentralizacion curricular.

» Fortalecimiento de la educacién extraescolar.

 Desarrollo de valores.

Dentro del plano formal del posterior disefio del Curriculum Nacional Base, tal
politica de descentralizacion curricular, se tradujo correctamente en la llamada
“Concrecion de la Planificacion Curricular”, a través de los denominados “Niveles

de Concrecién Curricular”.

Desde la formalizacion del disefio del Curriculum Nacional Base, (2005) la
continuidad de la politica de Descentralizacion Curricular, se le otorgd un
seguimiento pertinente, reconociéndola como una politica educativa de Estado y
describiéndola de la forma siguiente: “... para que las personas, los sectores, las
instituciones y los Pueblos participen de manera activa aportando ideas y apoyo y
para decidir desde su vision, cultura, idioma, necesidades y aspiraciones, la
formacion ciudadana del guatemalteco y la guatemalteca, por medio del proceso
educativo”. (p. 12)

Como agregado dicho Curriculum Nacional Base, le aportd a la politica de
descentralizacion sus propdsitos, siendo estos el “asegurar un curriculo
pertinente, flexible y perfectible con la participacion y gestion de todas las
personas, propiciar el desarrollo personal y social y convocar a la sociedad para
gue, en forma representativa promueva, la concrecion a nivel regional y local del

curriculo nacional. (p. 12)
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Posteriormente el Ministerio de Educacion a través de sus instancias técnico-
curriculares, elabor6 el documento denominado “El Nuevo Curriculum, su
orientacion y aplicacion” (2005), por el que reiterd los criterios del Curriculum
Nacional Base, en materia de descentralizacion curricular y retomo los Niveles de

Concrecion Curricular a nivel nacional, regional y local.

Confirmé la descripcion para tal efecto del nivel nacional como: Constituye el
marco general de los procesos informativos y formativos del sistema educativo
guatemalteco. Prescribe los lineamientos nacionales, los elementos comunes y
las bases psicopedagogicas generales, contiene, ademas, los elementos
provenientes de las culturas del pais. Con ello, el Curriculum Nacional contribuye
a la construccion del proyecto de una nacidon multiétnica, pluricultural vy

multilingte.

Tiene caracter normativo, establece los parametros dentro de los cuales deben
funcionar todos los centros educativos del pais, de los sectores oficial y privado,
ademas, es la base sobre la cual se autorregulan los otros niveles de concrecion

curricular. (p. 28)

En cuanto al nivel regional, si bien no se le describe o define se le indica el
propésito de “Su proposito fundamental es contextualizar el Curriculum en
atencion a las caracteristicas y necesidades de cada una de las regiones
sociolinglisticas del pais. Para ello, genera los elementos, las formas, los
procedimientos y las técnicas de organizacion dentro de la region para la
participacion y la satisfaccion de las necesidades y caracteristicas educativas de

la misma, vinculandolas con los procesos establecidos a nivel nacional.

Establece los lineamientos que orientan la concrecion curricular desde las
vivencias y expectativas regionales y se estructura para que sea el conocimiento y

practica de todos los estudiantes de determinada region. Se desarrolla de manera
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gradual segun ciclos y niveles educativos. Refleja la imagen social, econOmica,
cultural y linglistica de la region y de la Guatemala Pluricultural. (p. 29)

De igual forma lo hizo con el nivel local, asignandole como proposito fundamental:
Tiene como proposito fundamental el hacer operativo del Curriculum en el ambito
local, teniendo en cuenta las caracteristicas, las necesidades, los intereses y los
problemas de la localidad. Elabora el plan educativo de Centro Escolar y los
programas y planes de clase, integrando la necesidades locales y los intereses de
las y los estudiantes, las orientaciones nacionales y las normativas generales a
nivel regional.” No describe con precision el ambito de la localidad, pero por los
elementos que incorpora se interpreta como localidad la comunidad de cada

centro educativo. (p. 29)

Tal seguimiento y desarrollo conceptual de la politica educativa de Estado de
descentralizacién curricular, es pertinente hasta ese momento, lamentablemente,
no va mas alla de la mera declaracion formal, pues los hechos y contenidos que le
continban son orientados en franca direccién contraria a verificar una real
descentralizacién curricular y como consecuencia de ello inviabilizar una

verdadera transformacion educativa.

Andrew Nickson, (2001) al respecto es profético al sefialar que: “... que debajo del
disfraz del discurso descentralizador los gobiernos en Ameérica Latina estan
actualmente re-centralizando los poderes educativos (por ejemplo, a través de la
imposicion de un curriculo nacional, de una evaluacién nacional e inspecciones
escolares) lo que hace una mal concepcién.” (...) “La insatisfaccion popular con la
educacién publica en América Latina ha ido en aumento por varias décadas y hay
un acuerdo general entre quienes elaboran las politicas al mas alto nivel, de que
el sistema de educacion basica (primaria y secundaria) en la regién necesita una

reforma seria. (11)

Frente a tales lineamientos que configuran la politica de Estado en materia de

transformacion y descentralizacion curricular en el marco de la Reforma
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Educativa, los Gobiernos transcurridos han formulado sus propias politicas
gubernamentales que no necesariamente ha mantenido una correlacion con dicha
politica de Estado, y que en diversos casos se han distanciado y en otros

obstruido la misma.

A continuacion se citan las politicas gubernamentales que han trascurrido en los
periodos de Gobierno por los que ha cruzado el proceso de la Reforma Educativa.
Periodo de Gobierno 2000- 2004 —-FRG- (12)

Las politicas de Gobierno contenidas en el Plan de Educacién 2000 — 2004, la
estructura del mismo respondié a lo que tal Gobierno denominé matriz social. El
contenido del Plan se visualizé a partir de cinco grandes Aéreas de Politica,

siendo éstas:

» Equidad: Garantizar las oportunidades de acceso, asistencia y permanencia de
la poblacion en edad escolar y también a la poblacion mayor de 15 afios de
edad, analfabeta y de bajo nivel de escolaridad, aumentando la cobertura de
acuerdo a criterios de género, cultura, idioma y focalizando la atencion a los
grupos que han permanecido marginados, particularmente poblaciones del
area rural y poblaciones en extrema pobreza.

* Interculturalidad: Fomentar por medio de la educacion, el reconocimiento y
respeto de la diversidad cultural, linglistica y los valores de los pueblos del
pais como base para la unidad y el desarrollo nacional, asi como superar las
barreras de prejuicios y discriminacion.

» Calidad/Excelencia: Propiciar la calidad, expresada en la excelencia, en todas
las acciones del Sistema Educativo, dentro del marco de la Reforma Educativa;
reorientando la educacion, para que respondan a las caracteristicas y
demandas de la sociedad y para que contribuyan efectivamente al crecimiento
de las personas.

» Democratizacion: Desarrollar un sistema de gestion educativa descentralizado

y desconcentrado, en el marco de las reformas del Estado, que se caracterice
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por su enfoque participativo, dinamico y flexible, de manera que permita
acercar la toma de decisiones a la poblacion, involucrar a los diferentes
sectores en el desarrollo educativo y la atencion agil y eficiente de las
necesidades educativas.

» Sostenibilidad: Impulsar la sostenibilidad politica, financiera e institucional de
las acciones del Sistema Educativo, mediante la promocion de la participacion
organizada y comprometida de todos los sectores en el desarrollo educativo del
pais y, de manera particular, en el proceso de la Reforma Educativa, el fomento
de la equidad y eficiencia en la asignacion y uso de los recursos financieros y el

fortalecimiento de la concertacion con todos los actores sociales.

Para efectos de operacionalizar las politicas enunciadas, el Gobierno en turno se
propuso las denominadas Lineas de Accion Prioritarias (2000), las que describio

en los términos siguientes:

De conformidad con las decisiones tomadas por las Autoridades
Superiores del MINEDUC vy la Presidencia de la Republica, el Plan de
Gobierno, Sector Educacion, para el periodo 2000 - 2004, tiene
prioridades. Estas emanan de consonancia con los marcos contextual y
filoséfico ya descritos, constituyen areas impostergables para cambios

significativos y avances, en los planos cuantitativo y cualitativo.

En la Matriz del Planteamiento Estratégico, estas prioridades resultan,
si no se las presentan por aparte, un tanto dificiles de identificar. Por
ello, se destacan en este apartado, en la forma de simple enunciacion,
para que se tengan en cuenta y se recuerde, que hacia estos objetivos
de estrategia estaran dedicados y dirigidos los esfuerzos principales de
todos los actores e involucrados en el Sistema Nacional. Las lineas de

accion prioritarias son las siguientes: (p. 7)

» Alfabetizar y post-alfabetizar, en forma bilinglie, a la mayoria de

guatemaltecos.
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» Fortalecer la tendencia hacia la universalizacion de la escuela
primaria.

* Generalizar la educacion bilingle e intercultural.

» Transformar el curriculum para una educacion de calidad, pertinente
y relevante.

» Actualizar, especializar y dignificar a los docentes.

» Desconcentrar y descentralizar la gestion educativa.

Cabe mencionar que el periodo de Gobierno citado, le correspondio ser el mas
inmediato a la firma de los Acuerdos de Paz, y a la formulacion del Disefio de la
Reforma Educativa, por lo que los compromisos asumidos estuvieron recientes y
presentes en el imaginario de la sociedad civil, lo que implicaba una mayor
adherencia a los mismos. De esa cuenta, el mismo Plan de Gobierno en materia
educativa, se presentd contando con el aval y respaldo de la Comisién Consultiva
para la Reforma Educativa -CCRE-, instancia deliberativa de amplia
representacion, cuyo analisis propositivo y critico contribuydé a enriquecer el
presente Plan. En ese sentido, es el resultado del esfuerzo conjunto entre la
CCRE y el MINEDUC. (p. 1)

Periodo de Gobierno 2004-2008 —GANA- (13)

En tal periodo de Gobierno se emitieron ocho politicas educativas, segun se
sefalaba para realizar la reforma educativa en el periodo 2004-2015 (ignorando
porque esa extension temporal al tratarse de politicas de Gobierno: 1)
Universalizacion de la educacion monolingle, bilingie e intercultural en los
niveles preprimario, primario y ciclo basico de la educacién secundaria con
calidad, equidad y pertinencia; 2) Fortalecimiento de un sistema nacional de
educacion que satisfaga estandares nacionales e internacionales de calidad
educativa; 3) Modernizacion, desconcentracion y descentralizacién del sistema
administrativo y del curriculo tomando en cuenta aspectos linguisticos y

culturales; 4) Democratizacion y participacion ciudadana en los procesos
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educativos; 5) Institucionalizacion de un programa permanente y regionalizado de
formacion y perfeccionamiento docente en acreditacion académica superior; 6)
Reestructuracion del subsistema de Educacion Extraescolar, con cobertura
nacional, orientado hacia la productividad, competitividad y creatividad; 7)
Reduccion del analfabetismo, de acuerdo con estandares internacionales; 8)
Focalizacién presupuestaria con transparencia, calidad y uso optimo de recursos

de origen interno y externo.

De dichas politicas se derivaron cinco objetivos estratégicos siguientes:

» Cobertura universal de primaria: primaria completa
El MINEDUC busca que todos los nifios y nifias y jovenes guatemaltecos
puedan acceder a la escuela.

» Calidad educativa: reforma educativa en el aula.
La educacion de calidad implica que los alumnos conozcan el mundo y se
conviertan en forjadores de su propio futuro.
Cabe mencionar que entre los aspectos de la calidad educativa impulsados,
se menciond a la Unica politica reconocida como tal, correspondiendo a la
politica docente, contenida como parte de un objetivo.

» Participacion: la escuela es de la comunidad.
La participacion de la comunidad, de sus lideres, de las madres y padres de
familia en la educacion de sus hijos es fundamental para generar ambientes
propicios para el aprendizaje.

* Competitividad: educacion en un mundo contemporaneo
En un mundo en constante y acelerado cambio es indispensable que nuestros
nifios y jovenes cuenten con una soélida formacion y base académica,
humanistica y cientifica, asi como una amplia flexibilidad cognoscitiva.

* Identidad: orgulloso de ser guatemalteco
Es indispensable que nuestra nifiez y juventud contraiga un compromiso de
largo plazo con el desarrollo econdémico y social de su comunidad y el pais.

Ello implica formarlas en un ambiente que promueva los valores civicos y
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democraticos, para que puedan vivirlos y practicarlos en una cultura de paz y

solidaridad.

Ademéas de las cinco grandes metas —también llamados objetivos- del Plan

Nacional de Educacion 2004-2008, se formularon cinco requisitos que deben

cumplirse en el sistema, -segun se sefialaba- para tener un impacto positivo en la

calidad de vida de los nifios y nifias: (2007, p. 141).

* Impulsar la vida en democracia y en una cultura de paz.

* Fomentar la importancia de la unidad en la diversidad cultural, linguistica y
étnica.

* Apoyar la formacién de principios y valores.

* Promover un modelo de desarrollo sostenible.

* Motivar la creacion, difusion y aplicacién de la ciencia y la tecnologia para
resolver la problemética nacional, elevar la productividad y combatir la
pobreza.

Periodo de Gobierno 2008-2012 —UNE- (14)

Durante tal periodo gubernamental se planteé tal como lo describe su Plan de
Educacion 2008-2012, como objetivo estratégico de su politica educativa, el
acceso a la educacion de calidad con equidad, pertinencia cultural y linglistica
para los pueblos que conforman pais, en el marco Acuerdos de Paz (15). Dicho
Plan se formulé sobre la base de 8 politicas educativas, de las cuales cinco de

ellas fueron politicas generales y tres transversales, las que consistieron en:

» Avanzar hacia una educacion de calidad: Se prioriza la calidad de la educacion
en tanto que partimos de la premisa que el ejercicio pleno del derecho a la
educacion, consiste no sélo en asistir a un centro educativo, sino tener acceso
a una educacion de calidad. El centro del proceso de ensefianza aprendizaje

es la nifiez y la juventud.
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Ampliar la cobertura educativa incorporando especialmente a los nifios y
nifias de extrema pobreza y de segmentos vulnerables: Plantea la estrategia
de ampliacion de cobertura en todos los niveles, con los Objetivos Estratégicos
siguientes:

» Incrementar la cobertura educativa, en todos los niveles del sistema con
equidad, pertinencia cultural y linguistica.

» Ampliar la cobertura de la educacion no formal por medio del
fortalecimiento de sistemas educativos orientados hacia la educacion para
el trabajo.

Justicia social a través de equidad educativa y permanencia escolar: Proponer
un concepto de equidad integral. Para nosotros la equidad en la educacion
consiste en la posibilidad que todos los nifios y nifias tengan las experiencias
que demanda el mundo actual para el desarrollo pleno de sus capacidades en
el siglo XXI.
La equidad también implica el acceso de la mujer guatemalteca
histéricamente marginada a la escuela en todos sus niveles, asi como la
atencion a las poblaciones rurales, especialmente indigenas, quienes también
han permanecido al margen. En este sentido se garantizaré la prestacion del
servicio en todas las regiones del pais, con énfasis en donde es necesaria la
educacion bilingue.

Fortalecer la Educacion Bilingle Intercultural: A través del incremento de su

presupuesto y la discusion con los representantes de las organizaciones

indigenas el modelo de la EBI en el pais, respetando su cosmovision, sus
textos, materiales y recursos de ensefianza, incrementando el nidmero de

contratacion de maestros y maestras bilingiies en los diferentes niveles y

modalidades de educacién, mejorando las condiciones laborales establecidas

en la ley de generalizacion de la educacion bilingle intercultural.

Implementar un modelo de gestion transparente que responda a las

necesidades de la comunidad educativa: Fortalecer sistematicamente los

mecanismos de eficiencia, transparencia y eficacia garantizando los principios
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de participacion, descentralizacion, pertinencia, que garantice como centro del

sistema educativo a la nifiez y la juventud guatemalteca.

Politicas Trasversales

Aumento de la Inversion Educativa: Se promovera el aumento en la inversion
en educacion, ampliando progresivamente el presupuesto que logre alcanzar
al final de nuestro periodo, para garantizar la calidad de la educacion como
uno de los derechos fundamentales de los y las ciudadanas. El aumento en la
inversion debe ir acompafiado del buen uso, racionalidad y transparencia.
Descentralizacion Educativa: Dentro del contexto de descentralizacién se
pretende privilegiar el ambito municipal, para que sean los gobiernos locales
los rectores orientadores del desarrollo del municipio, asi como el sustento de
los cuatro pilares en los que debe fundamentarse la implementacién de la
estrategia nacional: a) el respeto y la observancia de la autonomia municipal,
b) el fortalecimiento institucional de las municipalidades, c) la
desconcentracion y descentralizacion como instrumentos de desarrollo; y, d) la
democracia y participacion ciudadana. (16)

Fortalecimiento de la Institucionalidad del Ministerio de Educacion:
Fortaleceremos la institucionalidad del sistema educativo escolar. Como parte
de esta politica promoveremos la instalacion, integracion y funcionamiento del
Consejo Nacional de Educacion, con la participacién de los distintos sectores
de la sociedad, asi como el fortalecimiento de los Consejo Municipales de
Educacion.

Relacion de las politicas de Estado y de Gobierno d  esde el discurso de las

politicas educativas

Al medir el nivel de la institucionalidad de la politica educativa nacional, puede

establecerse que la relacion de las politicas emitidas entre los periodos de

Gobierno, escasamente guardan relacion, y aunque haya similitud en enunciados,

su orientacion es diversa; en buena parte juega una incidencia determinante la

procedencia de como fueron formuladas, en unos casos al influjo de grupos de
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presion, cuyo disefio responde mas a un enfoque instrumental, y en el caso de los
tres Gobiernos citados, politicas o decisiones que al desvincularse de las politicas
de Estado contenidas en el Disefio de la Reforma Educativa, han dejado de avalar
la propuesta y participacion del conjunto social, propiciando la discusion
permanente y argumentada sobre la pertinencia y efectividad de las politicas para

la satisfaccion del interés publico.

Un ejemplo de lo anterior, es el tema del Consejo Nacional de Educacion, que es
objeto de politica de Gobierno en el periodo 2000-2004, en el siguiente periodo
gubernamental, desaparece de la agenda de decisiones de turno, y es hasta el
periodo 2008-2012, que de nuevo emerge como politica educativa; tema que
ilustra la incidencia de la dirigencia magisterial, como érgano de presion que
obtiene cuotas de influencia en esos periodos, y con tal presencia propositiva se
formula la politica de descentralizacion educativa, por parte de la instancia de

Gobierno.

Una de las principales cuestionantes de la politica educativa lo constituye la
distancia entre lo prescrito y la realidad por la que tales politicas no acaban por
tener repercusién en la accion educativa directa. Lo que Dagmar M. L. Zibas,
(1997) (17), denomina el “juego de espejos rotos”, equivalente al discurso de las
nuevas politicas, que solo logran reflejarse de manera imprecisa y deformada en

la experiencia profesional de los educadores. (p. 13)

Tal el caso en el medio nacional de la politica de descentralizacion curricular, que
tiene caracter de politica de Estado, por formularse desde el Disefio de la
Reforma Educativa, y que sin embargo, en tres administraciones
gubernamentales, no logra implementarse en ninguna politica de Gobierno, a
pesar que se hace mencion y se emiten politicas en funcion de descentralizacion
educativa, con un enunciado, un contenido y una finalidad muy diversos a lo

prescrito por la politica de Estado en la materia.
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De acuerdo a Sandra Aguilera, (2007) una politica educativa tiene varios

componentes en los que ya hay cierto consenso: (p. 6)

* Un contenido que tiene la finalidad de conseguir resultados concretos que
afectan, en mayor o menor medida, los intereses y necesidades de los
usuarios del sistema educativo;

* Un programa en donde se describen la organizacion de las actuaciones y
decisiones de forma coherente; y

* Un programa politico, es decir, sustentado en una filosofia educativa y en

valores determinados. No es un listado de cosas que se tienen que hacer.

En consecuencia, para que la diversidad de politicas educativas formuladas por
los distintos gobiernos pueda implementarse efectivamente es necesario que se
inscriban en politicas de Estado, cuya capacidad de sostenibilidad puede ser
objeto de vigilancia de las organizaciones sociales en cuanto a la forma que

puedan incidir y verificar el cumplimiento de las mismas.

Todo ello hace del concepto de politica educativa algo mucho mas amplio que el
de las meras decisiones politicas entendidas como un proceso normativo
exclusivamente. La Politica Educativa, en cambio, se entiende como un proceso
sistémico que va desde la formulacion de Estado, a Gobierno a institucion, y que
en dicho proceso transversalmente las legitima los pactos politicos y los contextos
sociales y culturales, sobre los que se sustentan respondiendo al hecho de que la
sociedad se hace cada vez mas compleja y sus limites interiores dan cabida a
nuevos espacios de racionalidad, expresadas como zonas de mediacion y

verificacion entre la politica educativa y la sociedad civil.

Como sefiala Martha Cecilia Herrera, (2002) Es posible entonces pensar en la
politica educativa como un poderoso mecanismo de legitimacion de un orden
social o muy por el contrario una relacion causal capaz de generar crisis de

legitimacion permanente como expresion de un desarrollo socio-politico dinamico
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y contradictorio capaz de producir las condiciones socio-politicas, econdémicas y

culturales expresadas en nuevos espacios de racionalidad. (18)

Formulacion de la Politica Educativa desde los esce narios internacionales

Toda politica educativa comportara una serie de decisiones mas o menos
relacionadas, producto de las incidencias de los organismos externos e internos
de crédito, los pactos o declaraciones suscritos ante la comunidad internacional y
los requerimientos y presiones de agencias internacionales o de otros Gobiernos
donantes, que condicionan a la propia politica de Estado y de Gobierno

nacionales.
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CAPITULO IV
ANALISIS DEL PROCESO DE LA REFORMA EDUCATIVA, EN EL

PRIMER PERIODO O DE LA FUNDAMENTACION DE 1995 A 200 0

Contenido del Capitulo

4.1.  Antecedentes previos a los Acuerdos de Paz sobre Reforma Educativa

4.2. Los Acuerdos de Paz y su aporte como génesis de la Reforma Educativa

4.3. Analisis del aporte propositivo previo y de acompafamiento al Disefio de la Reforma
Educativa.

4.4.  Primer Paso en el cumplimiento de los Acuerdos de Paz: integracion y producto de
la Comision Paritaria 1997-98

45. Segundo Paso en el cumplimiento de los Acuerdos de Paz: Transicion entre la
Comision Paritaria de la Reforma Educativa y la Comisién Consultiva de la Reforma
Educativa

4.6. Analisis del Disefio de la Reforma Educativa, en materia de Descentralizacion
Educativa.

Introduccion al Capitulo

En el presente Capitulo se da inicio al analisis sincrénico de la investigacion,
partiendo por el primer periodo de 1995-2000 que abarca en un principio el
contexto que en materia de Reforma Educativa, antecedia a la suscripcion de los
Acuerdos de Paz, y hasta donde tales escenarios pudieron incidir en el contenido

suscrito en dicho tema.

Con tal base de antecedentes previos, se introduce en forma sucinta y
esquematica a visualizar los contenidos suscritos en los Acuerdos de Paz, en el
tema educativo. Seguidamente se hace un andlisis de la produccién documental
gue antecedio y acompafno al proceso de Disefio de la Reforma Educativa, en
cuanto a los planteamientos formulados por diversas organizaciones de la

sociedad civil.

Asi mismo se aborda los pasos fundamentales de la construccion del Disefio de la
Reforma Educativa, y el impacto inicial que €l mismo generd en funcion del

proceso de Reforma Educativa, que estaba configurandose.
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4.1. ANTECEDENTES PREVIOS A LOS ACUERDOS DE PAZ SO BRE
REFORMA EDUCATIVA

El tema de reforma educativa, constituia a mediados de los afios de 1990, un
debate de actualidad, desde diversos sectores como el magisterio, las
universidades y asociaciones de investigacion, entre otros; debido en buena parte
porque el pais desde diez afios atras venia de atravesar un intento fallido de
readecuar el curriculo, accion frustrada en buena parte por la confrontacién entre
el magisterio y el gobierno de turno. Tal situacion devenia en un vacié de
contenido curricular derivado del rechazo generalizado del magisterio a la
readecuacion impulsada, y por la puesta en practica minoritaria de la misma por

alguno sectores educativos.

No se ha investigado la motivacioén y factores subyacentes que dieron lugar a que
como resultado del conflicto magisterio-gobierno, se rechazase el cambio
curricular propuesto, se acusa a una falta de socializacion y progresion efectiva de
las innovaciones contenidas, con el sector magisterial; lo cierto es que devenido
de tal confrontacion se ha hecho poca justicia a un proceso de readecuacion
curricular, que de haber prosperado, pudo haber representado una de las
gestiones gubernamentales de mayor efectividad en materia educativa, por los
alcances que hubiese derivado en materia de diversificacion curricular, como se

identificaba tal proceso en el marco de la regionalizacion educativa.

Incluso casi cerca de veinte afios después, frente al desarrollo curricular del actual
Curriculo Nacional Base, las premisas y postulados del llamado “Programa de
Reforma Curricular del Ministerio de Educacion (1987), reunen una mayor
pertinencia, respuesta y sentido realista frente a las falencias de siempre, como la
tradicion curricular vertical y autoritaria, la irrelevancia de contenidos educativos, y
la uniformidad curricular no acorde a la realidad del pais por su diversidad étnica,
cultural y linguistica, entre otros. El estudio de la Universidad de San Carlos de

Guatemala, denominado: “Andlisis Situacional de la Educacién Guatemalteca
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1944-20107, (1995), sefialaba: “Para elevar la calidad de educacion, parece
conveniente extender o emular experiencias que, como la de SIMAC, permitan
una mayor integracion entre la comunidad y la escuela, la democratizacion del
proceso ensefanza-aprendizaje y el aprovechamiento de la tendencia natural del
educando a fijar aquel aprendizaje auto-iniciado y auto-orientado, coherente con

su realidad vital, sus necesidades e intereses”. (p. 135)

El citado estudio continda describiendo “El proceso de adecuacion curricular
impulsado por SIMAC se orienté a superar algunos de los problemas citados,
haciendo énfasis en la participacion del maestro para adecuar la programacion
educativa al entorno material y cultural del educando, y para atender sus
necesidades, intereses y problemas. En amplios sectores magisteriales se desato
una corriente de rechazo con las guias curriculares desarrolladas bajo la
conduccion del SIMAC y con la participacion de maestros de distintos lugares del
pais. Frente a esta situacion, se focalizo la experiencia de la adecuacion curricular
solamente a una fraccion pequefia del total de escuelas primarias del pais. (p.
134).

Tal proceso de readecuacion curricular, acrecent6 su potencial al haber coincidido
como sefiala Galo de Lara (1996), “con la democratizacion del pais y con la
fundamentacion constitucional que establece la descentralizacion y la

regionalizacion del Estado, como estrategias de desarrollo”. (p. 30)

A pesar que la citada autora, califica a tal proceso de “reforma educativa”, al
sostener haberse efectuado en dos areas del sistema educativo: administrativa y
técnica,”... y haber introducido cambios estructurales de largo alcance que
permitirian a la poblacion participar en la toma de decisiones referentes a la
gestion y al curriculo, a fin que tales decisiones se adecuaran a los contextos
locales, (1996, p.31); aspecto discrepado por algunos, al cuestionarse que en el
plano de lo real, no alcanzé a introducir cambios estructurales, para calificarse de

una reforma, aunque sin duda, los divis6 y los postul6. Y tal como lo resefa
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Manuel de J. Salazar, al comparar dicho proceso con la reforma educativa
convocada por los Acuerdos de Paz: (1999) “(...) el proceso de hace 10 afos en
Guatemala, fue mas curricular, no fue estructural, sino ademéas no fue reforma
curricular sino que fue adecuacion esa es una modalidad y se acompafié con
regionalizacion, esas fueron las dos estrategias, hay algunos resultados, hay una
evaluacion, pero en el caso de ahora como se deriva de los Acuerdos de Paz, es
mas la dinamica de democratizacion (...) lo que hace un concepto mas amplio de
transformacion, o sea una Reforma Educativa estructural con transformacion
curricular...” (Conferencia en el | Foro Intersectorial sobre Reforma Educativa,

Congreso de la Republica)

Al margen del debate si se categoriza como reforma o no, lo relevante es que
dispuso de una racionalidad y un discurso cuya vigencia se mantiene y que
incluso en la reforma educativa actual se carece de la precisién en temas como la
diversificacion curricular, la contextualizacion curricular y la descentralizacion
técnica, con el claro objetivo de adecuar el curriculo al contexto local. En palabras
de Galo de Lara (1996), como una de las autoras principales de dicho proceso, se
desprende que: “Las diferencias curriculares derivadas de la elaboracién en el
nivel central fueron sefialadas en los diferentes planos de desarrollo, y en los
Encuentros Educativos del magisterio efectuados en todo el ambito nacional en
1986; entre las mas relevantes, se sefialaba la falta de pertinencia y significacion
del curriculo especialmente para las poblaciones mas marginadas: area rural y

culturas indigenas-. (p. 31).

En ese entorno, surgieron planteamientos diversos de andlisis de la situacion
educativa prevaleciente y la necesidad de enfilar a una reforma educativa. En el
estudio citado de la Universidad de San Carlos, (1995), se plante6
categoricamente que: “La educacion en Guatemala, no se adecla a las
caracteristicas del pais, a las demandas del desarrollo econémico y social, ni a las
necesidades e intereses de la poblacién en general. Existe poca diversificacion

del curriculo en funcion de las caracteristicas pluriétnicas y multilingUisticas del
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pais; de la especificidad de cada una de las regiones, y de las diferencias entre

los contextos vitales urbano y rural de los educandos.” (p. 146)

En funcion de todo ese andlisis la Universidad de San Carlos, desde su estudio
técnico institucional citado, propone la *“Viabilidad de la Transformacion

Educativa”, caracterizada entre otros criterios por los siguientes: (p. 170-171)

e La adopcion de un fuerte compromiso politico con la transformacion
educativa, en especial con los esfuerzos de alfabetizacion, la ampliacion de
cobertura escolar y la adecuacién curricular.

» El traslado efectivo de capacidad decisoria del nivel central a los niveles
regionales y locales, dentro del Ministerio de Educacion, para hacer efectivas
la descentralizacion y la regionalizacion.

e La incorporacion y el fortalecimiento de la comunidad educativa local en el
diagnostico, la planificacion, la ejecucion y la evaluacion de las acciones

requeridas para el desarrollo educativo de las poblaciones postergadas.

Tal fue el contexto institucional y académico que antecedid a la firma de los
Acuerdos de Paz, en materia educativa, aportes y demandas entre otras, que sin
duda constituyeron el telébn de fondo que incidio en las agendas teméticas y de
debate, que propiciaron la necesidad sentida de convocar a una Reforma
Educativa Nacional, dentro de la agenda de contenido convenida en los Acuerdos
de Paz, cuya propuesta de construccion se depar6 a cargo del Estado

guatemalteco, con la expresion representativa de la sociedad civil.
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4.2. LOS ACUERDOS DE PAZ Y SU APORTE COMO GENESIS DE LA
REFORMA EDUCATIVA

Los Acuerdos de Paz firmados entre enero de 1994 y diciembre de 1996 entre el
Gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca
(URNG), abarcaron una tematica diversa, tal como derechos humanos, derechos
de los pueblos indigenas, memoria historica y resarcimiento, reasentamiento de
las poblaciones desarraigadas, situacion socioeconomica y agraria, papel del
ejército, fortalecimiento de la sociedad civil, desmovilizaciéon de la guerrilla e
incorporacion de los combatientes a la vida civil; y en especial para efectos del

presente estudio: la reforma educativa.

De tales temas en especial los compromisos considerados sustantivos, han sido
evaluados como parte de la agenda incumplida. En el caso puntual del tema
Reforma Educativa, mas que incumplimiento, se hace necesario considerar
debilidades y distorsiones en cuanto a los compromisos formulados, derivados de
la correlacion de fuerzas especialmente en el momento de la negociacion, con la
repercusion posterior en que tal correlaciébn se hace extensiva a la fase de la

concrecion de los compromisos.

La Reforma Educativa Nacional devenida de los Acuerdos de Paz, discurrio en el
decenio de los noventa, periodo atravesado por un activismo reformista, en el que
segun Navarro Juan C. (2007), “El tipo mas comun de reforma institucional en
educacion en los afios noventa fue la transferencia de la administracion y, en
menor medida, del financiamiento de los sistemas escolares publicos hacia
ambitos subnacionales de gobierno, especialmente en los paises de mayor

extension geografica”. (p. 438)

A pesar de tal influencia que promovieron en muchos paises modelos lineales de
cambio, la Reforma Educativa Nacional pactada, tiene a su favor, no ser el
resultado histéricamente tradicional de responder a los impulsos “desde arriba”

producto de minorias activistas y consistentes desde el aparato gubernamental, y
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gue desde tal instancia buscan, como indica Sergio Martinic (1999) “bajar” hacia
la sociedad esperandose que las instituciones encargadas de su ejecucion actien
en forma eficiente y eficaz para el logro de sus metas. Desde esta instancia por
otra parte, se espera que los usuarios de las reformas aprecien sus beneficios y
se orienten con un maximo de racionalidad hacia las mismas. (p. 3) Tampoco se
deriva como lo fue la mayor parte de las reformas en dicho periodo, surgidas de
leyes nacionales y lo mas reconocible lo hace, que tampoco es el resultado de la

influencia de las politicas de los organismos transnacionales.

La Reforma Educativa, responde al resultado de acuerdos que nacen
institucionales y que se traducen en sociales en la medida que los asumen

instancias como las Comisiones Paritaria y Consultiva.

La Reforma Educativa Nacional, se conviene en el transcurso de la suscripcion de
dos Acuerdos de Paz, que implican dos distintos periodos de Gobierno en el

orden siguiente:

31 de marzo de 1995, Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos
Indigenas, durante el Gobierno del Presidente Ramiro de Ledn Carpio.
e 6 de mayo de 1996, Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos Yy situacion

Agraria, durante el Gobierno del Presidente Alvaro Arzd.

El proceso posterior al Disefio de la Reforma Educativa, transcurrio por los
periodos de Gobierno de Alvaro Arzl (de 1998 al 2000), Alfonzo Portillo (2000-
2004), Oscar Berger (2004-2008), Alvaro Col6n (2008-2012). En algunos de
estos periodos las correlaciones de fuerza de intereses de grupos locales y
presiones de politicas externas, incidio en el debilitamiento y distorsionamiento de
los compromisos originales previstos en los Acuerdos de Paz y posteriormente en

el Disefio de la Reforma Educativa.

Un tema que sigue siendo objeto de la influencia de la correlacion de fuerza de los

grupos en el poder, ha sido la descentralizacion educativa, procesada en los
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cuatro periodos de Gobierno solo desde el enfoque de descentralizacion
administrativa, y cuyo tratamiento ha discurrido por una ruta que se ilustra en la
tabla siguiente:

Ruta de Operacionalizacion de la Politica de Descen

Tabla No. 1

tralizacion Educativa

Acuerdos de Paz Disefio de la Gobierno de Gobierno de Gobierno de Gobierno de
Reforma Alvaro Arz Alfonzo Portillo Oscar Berger Alvaro Colén
Educativa
Asumida Asumida Asumida solo Asumida solo Asumida solo Asumida solo
integralmente, integralmente como | administrativamente | administrativamente | administrativamente | administrativamente,
administrativamente politica de la como transferencia | mantiene sin se profundiza la revoca la
como Reforma de recursos profundizar la transferencia de autogestion, y opta

regionalizacion y
técnicamente como
adaptacion a las
necesidades y

administrativamente
y curricularmente

publicos al sector
privado, como
autogestion.
Proceso marcado

estrategia de
autogestion

recursos publicos al
sector privado,
como autogestion.
Proceso marcado

por acciones de
desconcentracion.
Proceso marcado
por una linea de

especificidades por la politica por una linea de corporativismo
linguisticas y externa de la influencia gremial.
culturales. desregulacion del empresarial

Estado.

Fuente: Analisis de la presente investigacion.
Primer periodo de suscripcién (1995) Acuerdo sobre Identidad y Derechos
de los Pueblos Indigenas:

Antecedentes:

El Acuerdo fue suscrito el 6 de mayo de 1995, y su denominacién y finalidad fue
resarcir precisamente la identidad y los derechos de los pueblos indigenas,
concibiendo como tales pueblos de acuerdo a la parte considerativa de dicho
Acuerdo, al pueblo maya, al pueblo garifuna y al pueblo xinca; racionalidad que
connotd dejar sin incluir a la poblacion no indigena, por considerarsele no
resarcible, a pesar que en dicha franja poblacional, hay un mayoritario sector
marginal con marcados indicadores de desigualdad; tal discurso configurd que la
mayoria de los temas sustantivos, en el animo de reivindicar, generaran
exclusiones implicitas. Factor que mas adelante de alguna forma incidié en
diversas formas de rechazo a los efectos de tal Acuerdo, por los sectores que se
consideraron no incluidos. Un ejemplo del manejo no adecuado de la inclusion fue

la conformacion de la llamada Comisién Paritaria para la Reforma Educativa
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convocada en tal Acuerdo, la cual qued6é integrada Unicamente por
representantes del Gobierno y de las organizaciones indigenas.

En el caso especial del tema de educacion, llegé inevitablemente a generar
controversia, derivada ésta de la forma de integrar la Comision Paritaria para la
Reforma Educativa, ya que sectores historicamente vinculados al tema educacion
como el magisterio y las universidades, entre otros, quedaron al margen; lo que
implicaba convocar a discutir una reforma educativa sin algunos de sus actores

principales.

En opinién de Edgar Barillas (2001), “El Acuerdo de Identidad y Derechos de los
Pueblos Indigenas, contiene el germen de la reforma educativa que se esta
llevando a cabo actualmente en Guatemala. Este documento (...) atiende a la
necesidad de desarrollar una nueva concepcion de la nacion. Mas alla de la
tendencia asimilacionista de los liberales evolucionistas y del indigenismo
integracionista, el Acuerdo se dirige hacia la visién de una nacion que reconoce la
diversidad sociocultural dentro de la unidad nacional. Por primera vez en un
documento oficial de esta envergadura se utiliza el concepto de Pueblos
Indigenas que viene a sustituir la larga serie de conceptos racistas utilizados

desde la colonia. (p. 21)

Visto desde el contenido general de tal Acuerdo de Paz, en efecto a Barillas le
asiste suficiente razon desde la lectura histérica y conceptual que implica el
reconocimiento de la diversidad cultural dentro de la unidad como nacion. Desde
el contenido especifico referido al componente educacional, es sobre todo un
reconocimiento politico-social a los sectores tradicionalmente excluidos tal los
pueblos indigenas, como actores y destinatarios de su propia realidad
socioeducativa. Cuyo texto como se indico incurre en la omision infortunada de
incluir dentro del amplio concepto de educacion a las poblaciones no indigenas; al
grado que el concepto de “pueblo ladino”, es retomado hasta en el Disefio de la

Reforma Educativa Nacional.
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Al margen de tal lapsus, entendible desde la impostergable reivindicacion de las
poblaciones oprimidas, es indiscutible el alcance y presencia que por primera vez
asumio el tema de diversidad cultural —abarcativo de lo indigena y lo no indigena-
en el tema educativo devenido y centrado desde el referente de la Reforma
Educativa; todo lo que como nunca antes se habia contemplado en ninguna
propuesta educativa gubernamental o estatal, equivalente a la inclusion dentro del
disefio y desarrollo curricular a nivel descentralizado de la temética y cosmovision
de los pueblos indigenas, al fortalecimiento de la identidad cultural y étnica, a la
jerarquizacion de la interculturalidad y a la presencia protagénica de la propuesta
de las poblaciones histéricamente excluidas.

En palabras de Edgar Barillas (2001), “... la actual reforma educativa
guatemalteca se origina como necesidad de atencion a los pueblos indigenas,
dentro del marco de una nueva concepcion de nacion. No se trata de integrar
todas las culturas en una “cultura nacional”, sino en el reconocimiento de que
cada pueblo tiene una identidad y por tanto derechos que deben conocérsele
dentro de la unidad nacional. Ya no se trata de una Guatemala homogénea, sino
de una nacion de rostros diversos. Unidad nacional, si, pero con diferentes

expresiones. Diversidad si, pero en la unidad de la nacion” (p. 29)

Por su parte Carlos Gonzalez Orellana (2001), sobre el Acuerdo sobre Identidad y
Derechos de los Pueblos Indigenas, sefala: “establece la identidad de los pueblos
indigenas, integrada por sus idiomas, su cosmovision, etc. Determina la lucha
contra la discriminacion legal y de hecho; (...) Establece ademéas sus derechos
civicos, politicos, sociales y econdémicos, determinando el respeto a sus

comunidades y autoridades, su participacion y sus derechos relativos a la tierra”

Entre lo establecido en el presente Acuerdo esta lo relativo a la conformacion de
la Comision Paritaria en materia educativa, las cuales se integraron sobre la base
de:
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I) las comisiones estaran integradas por igual nimero de representantes del
Gobierno y de representantes de las organizaciones indigenas;

II) el numero de miembros de las comisiones se fijara en consultas entre el
Gobierno y los sectores mayas miembros de la Asamblea de la Sociedad Civil;

1) los sectores mayas miembros de la Asamblea de la Sociedad Civil convocaran
a las organizaciones mayas, garifunas y xincas interesadas a participar en
dichas comisiones para que designen los representantes indigenas en las
comisiones;

IV las comisiones adoptaran sus conclusiones por consenso;

V) las comisiones determinaran su funcionamiento con base en los mandatos
definidos en el presente acuerdo; y

VI) las comisiones podran solicitar la asesoria y cooperacion de organismos

nacionales e internacionales pertinentes para el cumplimiento de sus

mandatos.

Andlisis: Es evidente que la integracion en forma especifica para el tema de la
reforma educativa de la Comision Paritaria, incurrié en una falta de vision
estratégica, al dejar escapar la oportunidad de hacerse incluyente y amplia desde
una perspectiva plural, sin dejar por afuera a demas sectores representativos de
la sociedad civil, lo que le hubiese otorgado la legitimidad de origen, que mas

adelante fue la oposicion que tuvo que afrontar.

Segundo periodo de suscripcion (1996) Acuerdo sobre Aspectos

Socioecondmicos y situacion Agraria:

Antecedentes:

Transcurrio mas de un afio entre la firma del primer Acuerdo que formulaba la
Reforma Educativa, y el segundo Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y
Situacion Agraria, y en ese interin también se sucedio un cambio de Gobierno,

asumiendo la Presidencia el Sr. Alvaro Arz(. Obviamente la delegacion
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gubernamental también se modificd, y sobre el tema de la reforma educativa le
correspondié asumir el impacto contextual que en la sociedad civil se habia

procesado en ese interin en cuanto a la limitacion participativa de otros sectores.

El segundo Acuerdo al menos en materia educativa, se entrevé buscé equilibrar la
formula cerrada que anticipadamente habia generado objeciones no convenientes
a una amplia apertura a la convocatoria de construccién del proceso de reforma
educativa. Al analizarse en forma objetiva, el componente educacional en los
Acuerdos de Paz, por ser abarcativo de poblaciones indigenas y no indigenas
integrantes de la sociedad guatemalteca, lo més apropiado hubiese sido en
cuanto a la reforma educativa no haberla tratado desde un enfoque de
resarcimiento o de demanda reivindicativa, sino como un derecho social de y para
todos, ya que temas de alta implicacion social como una reforma educativa,
adquiere capacidad convocante y legitimadora, en la medida que involucra a todo
el Estado y la sociedad civil. Desde esa mirada, el lugar de despegue mas
adecuado de la reforma educativa, hubiese sido precisamente el Acuerdo de
Aspectos Socioeconémicos y Situacién Agraria, dado su alcance de pluralidad,
compromiso y participacion social implicada. Sin que ello excluyera que en el
Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, se abordara la
educacion desde el principio del reconocimiento y respeto a la diversidad cultural
y como derecho inalienable de las poblaciones indigenas. En el sentido que las
implicaciones no son las mismas desde la connotacion educacion que de la

connotacion de la reforma educativa.

En consecuencia al segundo acuerdo para efectos del tema educacional, le
correspondié de entrada reencausar las cuotas de inclusividad y participacion en
el proceso de reforma educativa. Y lo mas relevante de tal ejercicio se interpreta
en el hecho que mientras en el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los
Pueblos Indigenas, se acordaba la Comision Paritaria, como encargada del
disefio de la Reforma Educativa, disefio que requeria responder a la forma

conceptual y caracteristicas que a la reforma educativa le definia el propio
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Acuerdo citado, contenido que hacia que en el caso del disefio incluyera todo el
proceso de la reforma, como corresponde que a quién disefia opera tal disefio.
Sin embargo, en el Acuerdo de Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria,
surge una variante, que consiste en crear una nueva comision denominada
Consultiva, a la que se le asigna la “elaboracion y realizacion de la reforma de la
educacion”, férmula confusa, pues elaboracion es sinébnimo de disefiar, lo que ya
se habia atribuido previamente a la Comisién Paritaria. Tal insercion implica a
partir de tal Acuerdo, disponer de dos comisiones, y con ello dividir el proceso en
dos partes: una consistente en el disefio o elaboracion y otra para la realizacion
de tal disefio, al menos esa es la interpretacion que el posterior proceso
organizativo y funcional le otorgdé a ambas comisiones. En este caso los
negociadores cuidaron bien que la integracién de la segunda comisién fuese
abierta y plural, y convinieron en la formula: “integrada por participantes en el
proceso educativo”. Mediante la misma de una manera simplificada todos los

actores involucrados quedaban incluidos.

A pesar de ello, mas adelante ya en funcionamiento la Comisién Paritaria,
experimentd la controversia identificada como “Ambigliedad o duplicidad de
mandatos”, que Roberto Diaz C. (1999) describe en los términos siguientes: “Se
manifestdé ambigledad entre los papeles de la Comision Paritaria del Acuerdo
indigena y la Comisién Consultiva del Acuerdo socioeconémico. Ambas debian
elaborar un disefio de reforma educativa. Al consultar el caso con la Comision de
acompafamiento, se dispuso que la Comision paritaria elaboraria el disefio y la

Comisién consultiva lo complementaria y ejecutaria”. (p. 61)

En opinion de Edgar Barillas (2001), la creacion de la Comisién Consultiva para la
Reforma Educativa, lo que busco fue “...prolongar también el monitoreo sobre la
transformacion del sistema educativo, pues a la Comisién Paritaria creada en el
Acuerdo Indigena (abreviada) se le asigno una sola tarea: el disefio de la reforma.
Ambas comisiones tendrian un papel preponderante para llevar a cabo la tarea de

modificar el proyecto educativo del Estado guatemalteco.” (p 33)
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La lectura de los hechos derivados de objeciones manifiestas, permite deducir el
giro que la reforma educativa sufre, que luego de ser en una primera parte de
orientacion indigenista, pasa a ser de una mayor amplitud que da lugar a la
concertacion social y desde esa connotacion queda insertada en el Acuerdo de
Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria, en el apartado de “Democracia y
Desarrollo Participativo”.

En materia educativa se generd la percepcion que en el Acuerdo de Aspectos
Socioecondmicos y Situacion Agraria, medio el propdsito en algunos aspectos,
de redefinir y equilibrar el alcance de algunos tema tratados en el Acuerdo sobre
Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, con la vision de blindar la
amplitud y profundidad de transformacién que la reforma educativa se habia
propuesto. De alguna forma, parecio que privo la reflexion entre las partes
negociadoras de los Acuerdos, que a veces el resarcimiento llevado a su forma
intensa, puede dejar de ser incluyente y caer en una practica excluyente que es lo
gue busca trascender. Desde esa racionalidad el segundo Acuerdo en lo que
concierne al tema educativo, marcé un giro al propio disefio de la Reforma
Educativa; aunque no evitd los estereotipos y secuelas de origen que no dejaron
de emerger a lo largo del proceso.

Carlos Gonzalez Orellana, (2001), describe el Acuerdo sobre Aspectos
Econdmicos y Situacion Agraria, de la forma siguiente: “en este acuerdo se
establece que debe haber mayor participacion y concertacion social a través de
los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural. La participacion de la mujer y el
desarrollo social como responsabilidad del Estado. La educacion y capacitacion
como prioridades, destacando la necesidad de incrementar el presupuesto para la
educacion, la salud y la seguridad social. Establece ademas la necesidad de

proteger el medio ambiente.” (p. 13)

Al realizar un ejercicio comparativo entre las caracteristicas de la Reforma

Educativa, sefialadas en el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos
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Indigenas, y los Objetivos de esa misma Reforma en el Acuerdo de Aspectos

Socioecondmicos y Situacion Agraria, se presentan las correlaciones siguientes:
Tabla No. 2

De correlacion entre caracteristicas y objetivos de

la Reforma Educativa

Caracteristicas del Acuerdo sobre

Identidad y Derechos de los Pueblos

Indigenas,

Objetivos del Acuerdo
de Aspectos Socioecondémicos y
Situacién Agraria

l) Ser descentralizado y regionalizado a fin de

que se adapte a las necesidades vy
especificidades linglisticas y culturales;

II) Otorgar a las comunidades y a las familias,

1)

V)

como fuente de educacién, un papel
protagonico en la definicibn de las
curricula y del calendario escolar y la
capacidad de proponer el nombramiento y
remocion de sus maestros a fin de
responder a los intereses de las
comunidades educativas y culturales;

Integrar las concepciones educativas maya

y de los demés pueblos indigenas, en sus
componentes filosoficos, cientificos,
artisticos, pedagogicos, histéricos,

linglisticos y politico-sociales, como una
vertiente de la reforma educativa integral;
Ampliar e impulsar la educacion bilingie
intercultural y valorizar el estudio y
conocimiento de los idiomas indigenas a
todos los niveles de Ila educacion;
promover el mejoramiento de las
condiciones socioecondmicas de vida de
las comunidades, a través del desarrollo
de los valores, contenidos y métodos de la
cultura de la comunidad, la innovacién
tecnolégica y el principio ético de
conservacion del medio-ambiente;

V1) Incluir en los planes educativos contenidos

i)

que fortalezcan la unidad nacional en el
respeto de la diversidad cultural;

Contratar y capacitar a maestros bilinglies
y a funcionarios técnicos administrativos
indigenas para desarrollar la educacién en
sus comunidades e institucionalizar
mecanismos de consulta y participacion
con los representantes de comunidades y
organizaciones indigenas en el proceso
educativo;

VIII) Perseguir el efectivo cumplimiento del

derecho constitucional a la educacion que
corresponde a toda la poblacion,
especialmente en las comunidades
indigenas donde se muestran los mas
bajos niveles de atencién educativa,

b)

Afirmar y difundir los valores morales y

culturales, los conceptos y
comportamientos que constituyen la base
de una convivencia democrética

respetuosa de los derechos humanos, de
la diversidad cultural de Guatemala, del
trabajo creador de su poblacién y de la
proteccion del medio ambiente, asi como
de los valores y mecanismos de la
participaciébn y concertacion ciudadana
social y politica, lo cual constituye la base
de una cultura de la paz;

Evitar la perpetuacion de la pobreza y de
las discriminaciones sociales, étnicas,
hacia la mujer y geograficas, en particular
las debidas a la brecha campo-ciudad.
Contribuir a la incorporacion del progreso
técnico y cientifico, y, por consiguiente, al
logro de crecientes niveles de
productividad, de una mayor generacion
de empleo y de mejores ingresos para la
poblacién, y a una provechosa insercién
en la economia mundial.
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generalizando su cobertura y promoviendo
modalidades que faciliten el logro de estos
objetivos; e

IX) Incrementar el presupuesto del Ministerio
de Educacién, a fin de que una parte
sustancial de este incremento se asigne a
la implementacién de la reforma educativa.

Fuente: Andlisis de la presente investigacion.

Analisis: Mientras los objetivos como tal responden al lineamiento filosoéfico de la
Reforma Educativa Nacional, las caracteristicas que antecedieron a los primeros
delinean el perfil operacional de la misma. Entre ambas formulaciones se lee, el
espiritu de complementariedad en la busqueda de balancear el hecho por una
parte de la justicia historica de resarcir espacios y derechos negados a las
poblaciones indigenas, y por otra parte ampliar tal vision en un contexto
democratico a toda la poblacion guatemalteca, de forma tal de eliminar en todo
proceso educacional cualquier rasgo de exclusion. Y ambas declaraciones
constituyen el marco prescriptivo del disefio y posterior desarrollo de la Reforma
Educativa Nacional.

Como se apunté anteriormente desde el contenido de los Acuerdos de Paz,
relativos al tema educativo, se acusa la génesis de la consecuencia por la que se
dio lugar a la fractura del proceso de Reforma Educativa, en dos fases o etapas,
la primera para el disefio de la reforma y la segunda para su aplicacion; y la
repercusion inevitable en un desfase que transcurridos quince afios continda
afectando los alcances de la misma reforma en cuanto a la concepcion e
interpretacion de lo que se concibe como trasformacion y descentralizacion
educativas como factores de transformacion del curriculo, a su vez principal

componente del proceso de Reforma Educativa Nacional.

La determinacion sefialada de dualidad de comisiones y de fases para procesar la

Reforma Educativa, devenida desde un principio por la exclusion de una amplia
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representatividad de sectores de la sociedad civil vinculados a la educacion, trajo

consigo objeciones prematuras que no vieron con buenos ojos tal integracion.

Fue asi como el tema educativo, pasa a ser el Unico que en materia de
comisiones, aparece desde los Acuerdos de Paz, tratado en dos comisiones, que
vino hacer la formula de ampliar la capacidad representativa y de enmendar lo
gue se venia sefialando como reduccionismo patrticipativo y a la larga diluyente de

todo impacto que se pudiese obtener en materia de transformacion educativa.

A pesar del reequilibrio alcanzado a través de ambos Acuerdos de Paz citados, no
se evitd que un proceso como la reforma educativa, deviniese fragmentado en
dos partes como lo fue el disefio y la posterior implementacién o desarrollo del
mismo, y fuese resultante de diversas rupturas y rechazos que limitaron el
enfoque integral y de continuidad entre una fase y otra, como lo demanda todo

aquel proceso que es ejecutado por el que lo disefia.
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4.2. ANALISIS DEL APORTE PROPOSITIVO PREVIO Y DE
ACOMPANAMIENTO AL DISENO DE LA REFORMA EDUCATIVA

Previamente a la emision del Disefio de la Reforma Educativa por la Comision
Paritaria, se hicieron aportes acerca de la descentralizaciéon educativa desde
diversos sectores sociales, tal como se recoge en el Seminario Taller Nacional de
Educacion Indigena, efectuado en Quetzaltenango entre el 17 y el 19 de agosto
de 1995, que tenia por meta el analisis de las implicaciones entre Reforma
Educativa y Acuerdos de Paz; y en donde las organizaciones participantes
rescataron como tema central el de la descentralizacion y regionalizacion
educativas, tomando en consideracion, ademas de los referentes legales,
aquellos de la plurietnicidad y pluriculturalidad. Se abordd el problema de la
participacion social en el ambito de la regionalizacion, que era el tema
descentralizante a la fecha, y se adopté como descriptor de politica de
descentralizacion estatal desde el espacio maya, la que fuese formulada por la

especialista Ruth Moya: (37)

En el marco de lo establecido como politicas de descentralizacion y
desconcentracion del Estado Guatemalteco, para el Pueblo Maya estas
deben significar una mayor y mas amplia participacion activa en los niveles
de decision de la comunidad y una adecuada distribucién de los recursos
privilegiando la educacion primaria y, por principio de equidad, lo rural ante
lo urbano como requerimiento para la realidad del Pueblo Maya. (Citado
por Moya 1995).

En seguimiento al enfoque educativo maya, el Consejo Nacional de Educacién
Maya, CNEM, formulé el documento denominado: “Hacia Una Propuesta Maya de
Reforma Educativa Nacional”, al convocar con el auspicio del Proyecto
Movilizador de Apoyo a la Educacion Maya, PROMEM de la Unidad UNESCO
MAYA, Proyecto de Educacion Maya Bilinglie Intercultural PEMBI, de la
Cooperacién Técnica Alemana GTZ, Centro Canadiense de Estudios y de

Cooperacion Internacional —CECI-, y apoyo Noruega a la Nifiez -REDD BARNA,
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realizado en Quetzaltenango los dias 30, 31 de mayo y 1 de junio de 1996, y que
como el producto de dicho Seminario, se obtuvo la “Propuesta Maya de
Lineamientos para una Reforma Educativa”.

“

En dicho documento se asumid la Reforma Educativa como: “... la estructura
basica para una verdadera "Reforma Social", que transforme los procesos de
desarrollo politico y econdmico excluyentes a procesos incluyentes, que
trascienda la formalidad de la educaciéon”. (p. 14). El planteamiento general a
pesar de omitir un andlisis integral y una insercion global en la educacion
nacional, al abordar como estanco separado la educacién maya, aporta dentro de
sus diversas propuestas de politicas educativas tres que presentan un amplio
enfoque incluyente a todo el escenario general de Diseflo de la Reforma

Educativa, como lo son: (p. 22)

v' Debe considerarse la interculturalidad como un eje central de la
Reforma Educativa.

v' Debe considerarse los Acuerdos del proceso de paz como
referentes principales de la Reforma Educativa.

v' Debera considerarse la descentralizacién y regionalizacion

educativa como puntos ineludibles en la Reforma Educativa.

Desde un enfoque diverso un afio previo (1997) a la emision del Disefio de la
Reforma Educativa, (1998), sali6 a luz un documento denominado: “Agendas
Educativas”, elaborado por el foro de Partidos Politicos, y en el tema especifico de
“Descentralizacion Educativa”, las fuerzas politicas del momento exponian sus
propuestas, todas ellas encaminadas a la descentralizacion educativa desde el
punto de vista administrativo e institucional; de forma tal que la Unidad Nacional
de la Esperanza —UNE- planteaba una descentralizacion educativa orientada a la
municipalizacion de la educacion, que en apego al texto exponia: “...la
descentralizacién se pretende privilegiar el ambito municipal, para que sean los

gobiernos locales los rectores orientadores del desarrollo del municipio, asi como
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el sustento de los cuatro pilares en los que debe fundamentarse Ila
implementacion de la estrategia nacional: el respeto y la observancia de la
autonomia municipal, el fortalecimiento institucional de las municipalidades, la
desconcentracion y descentralizacibon como instrumentos de desarrollo y la

democracia y participacion ciudadana...” (p. 49)

Por su parte la Unidad del Cambio Nacionalista —UCN- proponia: “el proceso de
descentralizacién educativa, con el apoyo directo de los padres de familia en
representacion de las comunidades, de las municipalidades, del mismo Estado y
de aquellas organizaciones nacionales e internacionales que apoyan la
educacion, todo lo cual se realizar4 bajo la rectoria del Estado a través del
Ministerio de Educacion.” (p. 49)

El Partido Unionista a su vez planteaba la descentralizacion educativa
fundamentalmente desde la transferencia de competencias y decisiones con
énfasis en lo administrativo, aunque constituia el Unico planteamiento que hacia
ligera alusion a competencias de orden pedagdgico-curriculares, expresando:
“Generar transferencia de la autoridad dentro del sistema educativo:
desconcentracion, delegacion y devolucién; Fortalecer las competencias
administrativas, pedagogico-curriculares y de evaluacibn de rendimiento
regionalizado; Favorecer una adecuada descentralizacion de los servicios
educativos; en desarrollar programas de asistencia y cooperacion técnica; en
promover y organizar la formacion y actualizacion docente; y en administrar
programas compensatorios; Establecer las siguientes competencias
administrativas para todos los departamentos: planificar, organizar y administrar el
sistema educativo de su jurisdiccion; organizar y conducir los servicios educativos
de gestion estatal, autorizar y supervisar los establecimientos de gestion privada
de su jurisdiccion; gestionar el financiamiento de investigaciones y de los mejores
expertos sobre las diferentes tematicas y los recursos para que el sistema

educativo marche en las mejores condiciones.” (p. 51)
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Por su parte Encuentro por Guatemala, también orientAndose por la
descentralizacibn meramente administrativa muy sucintamente exponia:
“Transferencia de la gestibn y los recursos a los niveles locales, con la
participacibn comunitaria, fortalecimiento del papel de directores, controles y

monitoreo (pruebas de alumnos y maestros) central.” (p. 52)

La Gran Alianza Nacional, desde el mismo enfoque administrativo planteaba su
concepcion de descentralizacion educativa vinculada al proceso de
descentralizacion del Estado, desde los términos de: “la descentralizacion efectiva
del ciclo educativo para que se adecue al ciclo agricola, de manera de reducir la
desercion y la repitencia. Esto incluye la municipalizacion del control de los
recursos asignados para educacion para asi involucrar a los Consejos
Comunitarios de Desarrollo —COCODES- y los Consejos Municipales de
Desarrollo -COMUDES-.” (p. 52)

En ese mismo afo 1997, en pleno proceso del disefio de la Reforma Educativa,
se llevd a cabo el Coloquio Regional sobre Descentralizacion de la Educacion en
América Central, Cuba y Republica Dominicana, en el cual en el documento
identificado como “Resumen de Guatemala”, que fue un informe gubernamental
se desprende que: “Para hacer frente al reto de la transformacion educativa en el
pais, el Ministerio de Educacion ha formulado las Politicas de Accion para el
periodo 1996-2000 que involucran los aspectos mas sensibles del sistema

educativo nacional cuyos objetivos -entre otros se sefalan los siguientes-: (p. 68)

» Reforma educativa orientada a dar respuesta a las necesidades y
caracteristicas de la poblacion, con énfasis en la participacion a todo nivel
para responder efectivamente a las demandas actuales y futuras.

* Modernizacidn institucional que abarque la reforma administrativa orientada
a la desconcentracion, la descentralizacion y la simplificacion del Ministerio
de Educacion como instrumento de la eficiencia y eficacia de la provision

de servicios educativos.
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En ese mismo documento se recoge, el alcance gubernamental que se le otorga a
la descentralizacion educativa, limitada al enfoque tradicional de caracter
administrativo, lo que se refleja en el péarrafo: “Sin embargo, a partir de la
implementacion de la estrategia de descentralizacion de las funciones del nivel
central y la transferencia de responsabilidades a las Direcciones Departamentales
se estd consolidando una cultura de participacion por parte de los distintos
sectores locales en los diferentes campos del quehacer educativo.” (p. 70).
Paralelo a ello se identific6 como procesos de descentralizacion vy
desconcentracion a los en ese momento proyectos existentes de PRONADE
(Programa Nacional de Autogestion y Desarrollo Educativo); y dentro del contexto
de la participacion comunitaria las Juntas Escolares a nivel nacional a partir de
1998, con un financiamiento inicial provisto por dicho Ministerio, cuya pretension
fue la integracion de la comunidad educativa para satisfacer necesidades
puntuales en aspectos relacionados con refaccion escolar, Gtiles escolares y

mantenimiento de edificios,

Tal descentralizacion administrativa también se enfocaba segun el informe al
disefio de politicas a la construccién de infraestructura educativa y de apoyo
administrativo desarrollado en el nivel central, pero formuladas y ejecutadas
segun se determina en el nivel local. Para tal efecto, -se exponia- que se contaba
con una serie de instancias gubernamentales que apoyaban la ejecucion de
dichas politicas, tales como el Fondo de Inversion Social -FIS-: Fondo Nacional
para la Paz -FONAPAZ- y Consejos de Desarrollo.

En plena elaboracion del disefio de la Reforma Educativa (1997) el Consejo
Nacional de Educacion Maya promovié la realizacion de Circulos de Estudio, de
donde surgi6 el documento “Reforma Educativa Sintesis de Propuestas y
Comentarios”, que fundamentalmente aportd un estudio comparado sobre las
principales propuestas de Reforma Educativa, emanadas de diversas entidades,
de donde se extrajeron como planteamientos centrales de las propuestas en torno

a la Reforma Educativa los siguientes:
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El Consejo Nacional de Educacibn Maya, -CNEM- (38) identificé su
planteamiento central en “Transformar el sistema educativo nacional, a partir del
desarrollo de la interculturalidad, para adecuarlo a las condiciones sociales y a la

multiculturalidad del Estado guatemalteco.” (p. 20)

La Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales —ASIES- (39) identifico su
planteamiento central en “Reforzar la participacion y la bisqueda de consenso

acerca de los temas de la Reforma Educativa.” (p. 20).

El Grupo Xela, (40) el planteamiento central se identifico en: “Crear el Tercer
Viceministerio de Educacién y un Consejo Nacional para impulsar la educacion
intercultural bilingtie a nivel primario, con la participacion de organizaciones de la

sociedad civil, locales y de intermediacién.” (p. 20)

El Centro de Investigaciones Econdmicas -CIEN- su planteamiento central lo
identificd en: “Transformar el rol del Estado en la educacién; a partir de los
principios de subsidiariedad, financiamiento directo a los beneficiarios y
participacion privada en la prestacion de servicios; de manera que sus funciones
se concentren en la definicion de politicas educativas, la emision de normas y la

supervision de la calidad educativa.” (p. 20)

K’amal B’e, identific6 su planteamiento central en: “Reforma curricular para la
educacion intercultural y ampliacion de cobertura educativa, con dos sistemas,

uno para la poblacién indigena y el otro para la poblacién no indigena”. (p. 20)

Del Consejo de Organizaciones Mayas de Guatemala —COMG-, identific6 su
planteamiento central en: “Ampliar la participacion de organizaciones y
comunidades indigenas para impulsar una propuesta maya de Reforma
Educativa.” (p. 20)
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De los Supervisores de Suroccidente, el planteamiento central se identifico en:
“Lineamientos técnico-pedagodgicos para adecuar la educaciébn a las

caracteristicas socioeconémicas y culturales de las comunidades.” (p. 20)

Desde el Consejo Nacional de Educacion Maya, se formul6é una interpretacion de
reforma educativa, muy acorde con la planteada en los Acuerdos de Paz, y aporta
en ese mismo documento una definicion de Reforma Educativa, desde el enfoque
estructural en los términos de: “CNEM comparte el énfasis en el impacto de la
Reforma, la cual define como el proceso de reestructuracién del Sistema Nacional
de Educacion, con el objeto de ofrecer a la comunidad un sistema transformado y
modernizado, el cual permita la construccién de conocimientos, la sistematizacion
y transmision de los mismos, de acuerdo con el contexto social, y que valora las
diversas manifestaciones de la identidad cultural, como contribucion sustantiva al

desarrollo integral y cultural de Guatemala.” (p. 23)

Y dentro de un analisis ampliado sobre este tipo de reforma educativa, mas alla
de la transformacién curricular, visualizé la transformacién del sistema educativo,
para lo cual se consider6 que para una reforma de tal tipo era necesario tomar en
cuenta en forma especial lo que el CNEM Illama dos conceptos: la
interculturalidad y la descentralizacion, describiéndolos de la manera siguiente: (p.
23)
La interculturalidad , es definida por CNEM como los “procesos
educativos y politicos con la finalidad de fortalecer relaciones sociales
basadas en la equidad y el reconocimiento de las identidades culturales
diferenciadas de los pueblos”; procesos que se basan en la “participacion
plena de todos los sectores de la sociedad, para establecer relaciones de
reconocimiento, respeto, valoracion y aceptacion de las distintas culturas”.

La descentralizacion es la transferencia de poder de decisién hacia las
personas directamente involucradas en las consecuencias de las

decisiones; para que los beneficiarios de un servicio, como la educacion,
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puedan convertirse en protagonistas de los procesos de prestacion del
servicio. Para ser efectiva, la descentralizacion requiere que las funciones
y los recursos se desconcentren, de los oOrganos centrales de la
administracion publica, para el caso el Ministerio de Educacién, hacia
instituciones publicas u organizaciones sociales mas proximas a la
poblacion. (ASIES, Cuaderno No. 3 1996). 2

El andlisis del Consejo Nacional de Educacion Maya, en cuanto a los Ejes para la
Reforma Educativa, identificaba que en todas las propuestas estudiadas fue una
constante compartida, aunque con importantes diferencias en cuanto a
lineamientos y politicas, el eje de: “Descentralizacion y desconcentracion

educativa, con participacion comunitaria”. (p. 28)

Hizo asi mismo alusion a una “reforma curricular”, (p. 30) como otro de los
aspectos compartidos por la mayoria de los propuestas; en los términos de
“Modificar los curricula, para adecuarlos a las caracteristicas y necesidades de la
poblacion denominacion...” en la que no concurria la propiedad necesaria, por la
dificultad de concebir una reforma dentro de otra reforma educativa, pero que por
su descriptor, se entendia que hacia referencia a un tipo de reforma, o sea la
orientada a la transformacion técnica del curriculo. La describia como
“modificacion de los curricula”, otro elemento que la limitaba a una readecuacion
curricular, mas al describir su pertinencia curricular como: (p. 31), “Desarrollar
modelos educativos multiculturales (ASIES); definir los curricula de manera
pertinente con la realidad social de los educandos (CNEM); orientarlos a cada
pueblo segln sus caracteristicas (Supervisores Suroccidente); la connotacién se

encaminaba hacia una descentralizacién curricular.

Al describir el “desarrollo curricular” tal lectura se confirma: “Desarrollar curricula

con vision intersectorial, multidisciplinaria, participativa y pluricultural; orientados a

2 Al adoptar la definicion de descentralizacion de ASIES, el CNEM limita la descentralizacion a un 4mbito
administrativo, desde la cual no es posible alcanzar la reforma del sistema educativo, como tampoco la plena
interculturalidad.
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la relacion intercultural y a eliminar el verticalismo y la uniformidad en la practica
escolar” (K "amal B e); “Definir los curricula en correspondencia con los principios
y valores de las culturas del pais, para propiciar el desarrollo integral,

multicultural, pluriétnico y multilingtie” (CNEM).

Seguidamente al describir el componente “participacion” (p. 32) la vision de
transformacion curricular mediante la descentralizacion técnica-pedagogica, es
del todo evidente: “Promover la descentralizacion curricular a nivel de comunidad
linglistica” (K'amal B”e); “Promover la participacion de la comunidad educativa en

la definicion de los contenidos programaticos” (Supervisores Suroccidente).

En gran medida la base documental analizada proporciona el contexto que privod
antes y durante el proceso de Disefio de la Reforma Educativa, muchos de ellos
fueron valiosos aportes que se integraron a dicho proceso, algunos mas no
alcanzaron la incidencia necesaria; y otros no gozaron de la percepcion en
profundidad que su alcance demandaba, tal el caso de la reestructuracion o

transformacion del sistema educativo.
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4.4. PRIMER PASO EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDO S DE PAZ:
INTEGRACION DE LA COMISION PARITARIA PARA LA REFORM A
EDUCATIVA, 1997-1998

Correspondio al Gobierno del Presidente Alvaro Arzd, implementar los primeros
pasos luego de la suscripcion del Acuerdo de Paz Firme y Duradera, el 19 de
diciembre de 1996; en el tema educativo, que consistié en la integracion de la
Comision Paritaria para la Reforma Educativa, para lo cual se emitié el Acuerdo
Gubernativo No. 262-97 de fecha 20 de marzo de 1997, en consonancia con el
Cronograma para la Implementacion, Cumplimiento y Verificacién de los Acuerdos
de Paz. Tal Comision quedod formalmente instalada el 2 de abril de 1997, y se
integr6 con diez personas, cinco representantes del Gobierno y cinco
representantes de organizaciones indigenas, tarea en la que se tuvo que afrontar
el primer desafié como lo fue la manera de ampliar la integracion; para sortear el
mismo, el Gobierno incluyé dentro de su representatividad a delegados de
organizaciones magisteriales. La Comisién trabajé por espacio de 12 meses y
proceso en ese periodo un total de 41 aportes entre propuestas, estudios, analisis

y reflexiones de diversos sectores de la sociedad civil.

El Acuerdo Gubernativo que otorgé existencia legal a la Comisién Paritaria para la
Reforma Educativa, fij6 como objetivo de dicha Comision, el disefio de una
reforma del sistema educativo, cuyo alcance implicaba una reforma educativa de
tipo estructural. Si bien el Disefio contempla desde el Marco Filosoéfico de la
Reforma Educativa, una descripcion del sistema educativo guatemalteco y sefiala
sus caracteristicas, asi mismo define la Reforma Educativa de Guatemala, sus
fines, objetivos, caracterizacion, areas y politicas, y en ellas hay mencion a la
transformacion profunda del sector y sistemas educativos, no logré alcanzar el
impacto necesario para especificar en qué consistia la transformacion del sistema,
trasladandose con ello a la segunda etapa de la implementacion y a la segunda
Comision en turno, la Consultiva, una mirada muy genérica del tipo de reforma

estructural que deberia concretarse .
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Al no profundizarse en el encargo del Estado de reformar al sistema, y no
explicitar los requerimientos basicos para su procesamiento posterior, al momento
de trasladar el mandato a la Comision que le sucede, como lo es la Consultiva
para la Reforma Educativa, ésta asume y avala una reforma educativa de tipo
curricular, y que a la postre es el inico componente de la Reforma, desarrollado a

la fecha.

Inexplicablemente el Acuerdo Gubernativo que crea la Comision Paritaria para la
Reforma Educativa —COPARE- funda la mayoria de sus disposiciones con
particularidad en el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos
Indigenas, sin hacer referencia en forma expresa del Acuerdo de Aspectos
Socioecondémicos y Situacion Agraria, como si hubiese privado, que como la
COPARE, era producto del primer Acuerdo, el segundo era menos incidente en la

formulacion del Disefio.

Como resultado de un afio de trabajo, la Comision Paritaria para la Reforma
Educativa, presentd, en 1998, el producto que el Estado de Guatemala, le habia

encargado, como lo fue el Disefio de la Reforma Educativa Nacional.

Manuel Salazar, (1999) participante clave por parte de la delegacion
gubernamental en la suscripcion del Acuerdo sobre ldentidad y Derechos de los
Pueblos Indigenas, externd: “Yo, termino diciendo que la Comision Paritaria dejé
un texto muy valioso y quiero decir que se llama disefio de la reforma pero es mas
un marco conceptual de la Reforma Educativa y a partir de ese marco conceptual,
construimos entonces dicha Reforma (...) creo que se sentaron las bases de
filosofia, politica y estrategias y objetivos de la educacion. (...) la unidad y la
diversidad no es ninguna mayanizacion de la educacion y lo que se dijo en un
departamento que esto solo lo hicieron los indigenas, leamos bien la Reforma
Educativa y veran lo que alli se tiene y si no lo tuviera para eso esta el Congreso
de la Republica”. (36). Salazar no faltaba a la razén, ya que a pesar que la

integracion de la Comision Paritaria, habia sido reducida, su producto como tal
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qgue fue la elaboracion del Disefio de la Reforma Educativa, no puede
considerarse de una induccion a un determinado sector, por lo que la propuesta y
contenido fue amplio, inclusivo y pluralista. En todo caso, si algo tiene que
sefalarse, es no haber profundizado en su mandato y tematica, ya que constituia

la oportunidad historica de profundizar en una reforma del sistema educativo.

La misma Comision Paritaria, en la tarea de la formulacion del Disefio de la
Reforma Educativa, se impuso como premisas: 1) Que se formulara como un
proyecto integral para toda la nacion; 2) Que respondiera a las caracteristicas y
necesidades de un pais multiétnico, multicultural y multilingie. 3) Que se llevara a
cabo con la participacion de los Pueblos, sectores, organizaciones e instituciones
gue conforman la sociedad. 4) Que se hiciera realidad el derecho de todas las
personas a una educacion de calidad, con pertinencia cultural y linguistica.
Aspectos todos que posibilitaron el marco fundamental para delinear un tipo de
Disefio de Reforma Educativa, que trasladaba como aportes relevantes una
transformacién educativa sobre la base de la descentralizacion curricular y
administrativa de la educacion; describiendo la mencion de una reforma tipo
estructural que implicara la transformacién del sistema educativo, pero sin la
fuerza propositiva suficiente, a fin que la continuidad de vision y de proceso que
significaba la transicion a otra fase y a otra comision, evitara que se diluyera por la
forma somera del tratamiento; situacion que finalmente no fue posible sustentarse
ante el alcance de una Comision Consultiva que visualizé su encargo dentro de

los limites tradicionales de los recambios curriculares.

En opinion de Roberto Diaz C. (1999) “...por primera vez en la historia del pais,
reunid a miembros de la diversidad de pueblos guatemaltecos en un afdn multi e
intercultural conjunto...” (p. 51) (...) “Como todo disefio, es susceptible de
enriquecimiento posterior para que, en la medida de lo posible, su ejecucion sea
resultado de un consenso nacional. Tal ejecucion estara bajo la responsabilidad

de la Comisién consultiva de la reforma educativa.” (p. 52)
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4.5. SEGUNDO PASO EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDO S DE PAZ:
TRANSICION ENTRE LA COMISION PARITARIA DE LA REFOR MA
EDUCATIVA Y LA COMISION CONSULTIVA DE LA REFORMA ED UCATIVA

Con el objetivo de implementar el disefio de la Reforma Educativa, se cred la
Comision Consultiva para la Reforma Educativa, desde el Acuerdo sobre
Aspectos Socioeconomicos y Situacion Agraria, (1996) la cual tiene su primer
integracion en 1997, con 17 delegados entre instituciones gubernamentales y no
gubernamentales, iniciando a funcionar en 1998, luego del proceso de transicion
gue la COPARE hizo del Disefio. Posteriormente sufrid diversas modificaciones
para ampliar el nimero de integrantes hasta el Acuerdo No. 21-2004 que
extiende su mandato hasta el 31 de diciembre del 2007. Tal fijacion de una
vigencia, tanto en el Acuerdo inicial como en los que prorrogan, ha sido uno de los
errores mas crasos que se hayan cometido, por el solo hecho que la finalidad de
la Consultiva con base al Acuerdo de Paz que la pacto, era la realizacion de la
Reforma Educativa, por lo cual su vigencia estaba sujeta a una condicion, no a
una temporalidad. Y esta condicion era el llevar a cabo la implementacién de la
Reforma (dispuesto incluso en el propio Acuerdo Gubernativo que la legaliza); a la
fecha cinco aflos después de la Ultima vigencia prorrogada, el proceso de
Reforma, se encuentra inconcluso, y lo que se ha alcanzado se limita a un disefio
curricular (CNB) en revision de los diversos niveles educativos), que a la postre se
cuestiona si es el que responde a lo previsto en los Acuerdos de Paz y en el

propio disefo de la Reforma.

La Comision Consultiva quedd adscrita al Ministerio de Educacién, a quién
correspondié coordinarla a traves de su titular. Tal como se sefialé anteriormente,
su integracion varié sustantivamente en relaciéon a la COPARE, ya que fue
ampliamente representativa; pero para llegar a tal disposicion la misma COPARE,
atraveso fuertes controversias, cuyo relatos de algunos protagonistas lo confirman
segun las versiones registradas por Roberto Diaz C. (1999), “La Unica divergencia
seria, que significo la suspension de reuniones de COPARE por dos meses, no se

origind por desacuerdos en los temas debatidos, sino fuera de la mesa de
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discusion, por el nimero de miembros que formarian parte de la Comision
Consultiva...” (p. 60) “Antes de que se concluyera el disefio, se conformd la
Comision consultiva de la reforma educativa con una minoria de tres indigenas y
quince no indigenas. Debido a esas circunstancias, se suspendieron las
negociaciones del disefio por dos meses. Finalmente se llegé a aumentar a ocho
la representacion indigena sobre un total de veintidds delegados titulares. No fue

la cantidad requerida por la parte indigena sino la que pudo negociarse.” (p. 62)

En la integracion final de la Consultiva, de entre sus miembros, seis
representantes pertenecian a la COPARE, a fin de mantener la continuidad y
coordinacion del contenido del Disefio; hecho de por si significativo por el encargo

previsto y el resultado que al final se produjo.

El proceso de transicion del Disefio de la Reforma Educativa, fue de caracter
técnico no legal. Adoleci6 en consecuencia por una grave omision, del
instrumento legal que acompafara su oficializacion como documento de Estado,
asi como de la formalidad requerida por medio de otorgarle su marco legal que le
brindase la consistencia institucional correspondiente. Es asi como el Disefio de la
Reforma Educativa, surgi6é careciendo de la base legal que la respaldase, ya sea
contenida en un Acuerdo Gubernativo, o bien en un Decreto Legislativo, dada la
incidencia de la Reforma Educativa para el pais. Mientras la COPARE para su
creacion gozo del fundamento legal, el producto de ésta, como lo fue el propio
Disefio, careci6 del mismo; con lo que se pudo haber contrarrestado la
desarticulacion entre disefio y ejecucion y el desfase actual del proceso; y a su

vez garantizado la continuidad del proceso.

El proceso de transicion contemplaba en el Disefio de la Reforma Educativa, un
capitulo especifico para la “Ejecucion del Disefio y etapas de cumplimiento”, que a
la postre constituy6 la segunda ruptura del proceso, al desfasar ambas fases por
su no cumplimiento a cabalidad. Sin embargo en la primera etapa prevista de

1998-2000, denominada. “Planificacion e inicio de ejecucion de la Reforma”, se
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preveia inexplicablemente una validacion del Disefio de la Reforma Educativa, a
cargo de una subcomision de la Comision Consultiva, integrada por los delegados
de la Comision Paritaria en la misma. Se dice inexplicablemente porque en
ninguno de los dos Acuerdos de Paz, precitados, como tampoco en el Acuerdo
Gubernativo que dio existencia legal a la COPARE, se contempl6 una validacion
del Disefio. EI mandato de tal Comision era preciso, formular un Disefio, sin
sujecion a ninguna condicidn. A la postre si se llegd o no a realizar tal validacion,
los resultados no fueron conocidos. En tal proceso de transicion constituido por la
primera etapa, se contemplé la elaboracion de un plan de ejecucién del Disefio, el
inicio de transformacién del Curriculum y la elaboracién de la iniciativa de Ley de

Reforma Educativa de Guatemala.

De las acciones fundamentales de tal etapa, previstas a realizarse, en cuanto al
plan de ejecucion del Disefio, no se dispuso de antecedentes que indiquen hasta
donde se avanzo, quedando de alguna forma truncado el proceso de transicion
gue implicaba continuidad y seguimiento de una fase de disefio a otra de
implementacion de la Reforma Educativa. En lo relativo a la accion de la iniciativa
de Ley de la Reforma Educativa, se logré presentar un anteproyecto al Congreso
de la Republica, sin otorgarle seguimiento. Y en lo referente al inicio de la
transformacion curricular, o que puede decirse que es que dio principio a los
primeros planteamientos, los que luego de ocho afios fueron finalmente
concluidos,® no con el caracter de transformacion curricular como el Disefio lo

habia orientado, sino como un cambio curricular.

Tal inobservancia de la continuidad de Disefio, en buena medida se derivo por la
ausencia de una normativa que como se dijo blindara al propio Disefio en su
sistematicidad, y evitara que posteriormente se convirtiera en un desfase
prolongado, lo que a su vez pudo ser previsto con la otra accion relativa a la
iniciativa de Ley de Reforma Educativa.

? Tal conclusion consistié en el disefio y entrega del Curriculo Nacional Base del Nivel Primario, en el 2005.
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Tal proceso de transicion de la fase de disefio a la fase de implementacion y de
una Comision Paritaria a una Comision Consultiva, no estuvo exento de conflicto y
confrontacion, practicamente el Disefio fue descalificado por sectores del
magisterio nacional, lo que implicé el segundo rechazo® en el proceso de Reforma
Educativa.

Tal rechazo y contradiccion segun Edgar Barillas (2001) en su caracter en ese
entonces de Director de Calidad Educativa del MINEDUC, lo analizaba en los
términos de (...) El gran reto de convertir acuerdos politicos en un instrumento
técnico de reforma de la educacion tomaba rostro. Diversas reacciones se
suscitaron con la publicacion del documento, principalmente entre los sectores
sociales que se sintieron excluidos de las negociaciones. El principal argumento
fue la escasa representatividad social de la Comision al estar formada solo por
representantes del Gobierno y de las organizaciones indigenas, ademas de las
consultas sobre su contenido también fueron restringidas. En algunos lugares del
pais, organizaciones magisteriales quemaron ejemplares del Disefio en sefal de
rechazo. Tampoco estuvieron ausentes los argumentos racistas para tratar de
relegitimar dicho documento. (p. 34).

El rechazo manifiesto marco el sello de cuestionamiento que fue configurando una
aceptacion condicionada del Disefio de la Reforma. Oposicion que se fundo
principalmente en dos objeciones:

* En el posicionamiento de prejuicios derivados de la forma de integrarse y de
consulta de la Comision a cargo del Disefio.

* En la reiterada predisposicion contenida en el Disefio, ubicada primero en la
parte referida al Sistema Educativo Guatemalteco, al asignarle Ila
caracteristica de: “Se otorga a las comunidades y familias un papel
protagonico en la formulacion de planes, programas y proyectos locales de

educacion, del calendario escolar y en la propuesta de nombramiento y

* De acuerdo a la presente investigacion el primer rechazo lo ubica a la forma de integraciéon de la COPARE.
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remocion de maestros, a fin de responder a sus necesidades.” (P. 42) Luego
al caracterizar la participacion de los padres y las madres de familia, donde se
vuelve a reiterar: “Son protagonistas (...) en la contratacion y remocion de sus
maestros; y en los distintos aspectos de los servicios de educacion y

capacitacion personales y comunitarios...” (p. 46)

Tales oposiciones centraban su rechazo por una parte en las medidas
privatizantes de la educacion que emergian a través de los programas de
autogestion. Al respecto Carlos Gonzalez Orellana (2001), sefialaba “Los riesgos
a los que se halla sometido el sistema educativo nacional por la implantacion de
las politicas neoliberales y las politicas del Estado, repercuten generalmente en el
proyecto de Reforma Educativa, y se neutralizan mediante la operativizacion de
los Acuerdos de Paz. Se lucha igualmente contra la discriminacion social,
econdmica y cultural; contra la intolerancia que aun persiste en la Nacion, y contra
la discriminacibn de que son objeto los sectores indigenas y populares en

general.” (p. 14)

La emotividad opositora, no permiti6 ponderar el paso que la educacién
guatemalteca daba, al disponer por primera vez en su historia de un instrumento
marco que dotaba de los lineamientos base para la reforma educativa, y cuya
formulacion daba el salto histérico, de superar el tradicionalismo de las visiones
unilaterales de gobiernos, grupos de poder y de influencia, que venian calcando
los destinos de la educacion nacional. Para sectores como el PNUD (2010) el
Disefio de la Reforma Educativa, elaborado por la COPARE, constituyé un hito en

la historia del pais (p. 180).

En todo caso, el Disefio como tal, dotaba del marco general en donde se
contenian los principios, objetivos y politicas para conducir el proceso de
construccion de la reforma educativa; proceso que se endosaba a otra Comision;
con lo que el prejuicio inicial orientado al Disefio, no pas6 mas alla de lo

especulativo, y los sesgos y los desvios donde se presentaron fue en la



144

subsiguiente fase, en donde la Comision Consultiva, se vio en varios casos
deslegitimada de sus atribuciones, ante el influjo de intereses sectoriales

insertados en mas de una gestién gubernamental de turno.

Entre las acciones principales que emprendid la Comisién Consultiva para la
Reforma Educativa, por la confrontada situacion con el Disefo, ante el que
diversos sectores del magisterio nacional, no se sentian identificados con el
mismo, fue la necesaria apertura a la consulta sectorial, tal como el Dialogo y
Consenso Nacional para la Reforma Educativa, elaborado a partir de las
conclusiones que se dieron en 331 didlogos municipales, 23 dialogos
departamentales (por razén de dividir al departamento de Guatemala en dos
regiones: metropolitana y municipios) y un didlogo nacional, cuya publicacion fue

presentada en marzo del 2001.

Fue evidente que el desarrollo de una reforma educativa, que tradicionalmente
habia sido la tarea de un grupo de técnicos aislados de toda relacion contextual,
se vio desafiada por una primera experiencia histérica de la puesta en comun y
del debate amplio de una diversidad de intereses y concepciones educativas,
debido a una representacion plural que incluyé universidades, iglesias,
organizaciones indigenas, empresarios, organizaciones magisteriales, colegios
privados y la misma COPARE. Todo lo que confluyé en que se extendiera por casi
tres periodos de Gobierno, la definicion del componente curricular. A lo que cabe
agregar, la demanda y capacidad nacional existente para el desarrollo y la
implementacién creciente de un curriculum pertinente que se hacia requerido para
asegurar la transformacion y descentralizacion curricular; no es casual que

derivara en una prolongada puesta en comun, que a mas de alguien exaspero.

Giros, rupturas, rechazos y formas paralelas en el proceso de Reforma
Educativa Nacional

En el transcurso de este primer periodo denominado en la presente investigacion

de la “Fundamentacién”, surgieron e iniciaron a acumularse los primeros
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incidentes en el proceso de Reforma Educativa, que tuvieron de una u otra forma
incidencia determinante a lo largo de todo el proceso y en los productos
alcanzados, para efectos de su identificacion, y de su analisis se han agrupado en
las categorias de “giros”, “rupturas”, “rechazos” y “formas paralelas”.

Giros: constituyen virajes en la orientacion del proceso de Reforma Educativa, se

identifican dos:

* Giro ldentitario: surgido entre ambos Acuerdos de Paz precitados, por el que
la Reforma Educativa, surgida indigenista gira a un enfoque de totalidad
participativa o de educacién para todos.”

e Giro Técnico: inicialmente surgido en este periodo, pero profundizado en el
tercer periodo, por el que la transformacion curricular gira a un cambio

curricular.

Rupturas: constituyen cortes en la continuidad del proceso, que generan
consecuencias de desfase, de desorientacion del mismo y a veces hasta sesgo.

Se identifican en el periodo tres:

* Primera ruptura: surgido en los propios Acuerdos de Paz, al dividir el proceso
de Reforma Educativa, en las dos fases de disefio e implementacion.

 Segunda ruptura: surgida en el momento de transicion de la Comision
Paritaria y Consultiva, al no continuar con las “Etapas de cumplimiento del
Disefio”.

* Tercera ruptura: iniciada en el presente periodo pero profundizada en el
tercero, por la que se suprime la continuidad de descentralizar el curriculo, y

se prosigue centralizando el mismo.

> La categoria “educacion para todos”, se acuiié en la Cumbre Mundial de la Educacion de Dakar, en el 2000.
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Rechazos o discontinuidades: constituyen objeciones, cuestionamientos o
disidencias ya sea a contenidos, decisiones o propuestas devenidas en el proceso

de construccién de la Reforma Educativa; se identifican dos:

* Primer rechazo: surgido desde el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los
Pueblos Indigenas, sobre la forma de integrar la Comision Paritaria para la
Reforma Educativa.

* Segundo rechazo: a diversos contenidos y a la forma de consulta del Disefio
de la Reforma Educativa, en especial al planteamiento de autogestion por la
gue los padres de familia contratan y remueven maestros, y que el Gobierno
de turno, impuso al margen del proceso de Reforma, como politica

gubernamental.

Forma paralela de iniciativa gubernamental a la Ref orma Educativa:

constituyen las diversas propuestas o proyectos de corte gubernamental que en
todos los periodos de Gobierno por el que ha atravesado el proceso de Reforma
Educativa, se han promovido con diversas motivaciones, en unos casos para
fortalecer y otros para sesgar o irrumpir el avance; son acciones respaldadas por
politicas de Gobierno, que se anteponen a las politica de Estado, que como la
Reforma Educativa, se ve desplazada o retardada ante iniciativas paralelas. En el

presente periodo se presentd una forma paralela con tres modalidades:

* Ejecucion por parte del Gobierno de turno, de sus propios procesos de
desconcentracion, como las direcciones departamentales, el PRONADE vy las
Juntas Escolares, al margen del proceso de Reforma Educativa, a pesar que
en dicho periodo gubernamental se firmaron los Acuerdos de Paz y se fue

iniciador de dicho proceso.

Impacto de las discontinuidades en el proceso de Re  forma Educativa: Tanto
a la Comision Paritaria como a la Comision Consultiva para la Reforma Educativa,

les tocd asumir un proceso inmerso en correlaciones de fuerzas, que



147

determinaron escenarios de condicionamiento politico/sectorial, que no hicieron
posible un contexto exento de las distorsiones y desviaciones interesadas de
siempre, contrarias para un proceso que como el Disefio de la Reforma
demandaba “mesa limpia”. Tal primer periodo del proceso a pesar de ser el que
correspondié a la negociacion/suscripcion de los Acuerdos de Paz, se vio
permeado por todo un tamiz incidental de giros, rupturas y rechazos, que
comprometieron el alcance e impacto real que se divisaba a la Reforma
Educativa.

Pero de todas las discontinuidades que repercutieron en el primer periodo del
proceso, lo més pernicioso para el avance de la Reforma Educativa, lo fue el de
“formas paralelas de iniciativa gubernamental”. En el primer periodo, esta forma
paralela, que actuaba en forma anticipada al avance del proceso de Reforma, era
el de la autogestion como modalidad de descentralizacion administrativa semi-
privada. De manera que la Reforma se disefiaba en medio de la imposicion de
facto de un tipo de gestién gubernamental, que debid haber sido objeto de debate
de ese mismo proceso de construccion. En buena medida, la induccion al Disefio
en esa orientacion precipitd que la Unica representacion del magisterio nacional,
se retirara antes de la finalizacion del proceso, y que vino hacer una de las
disidencias mas infortunadas para un proceso naciente, ya que quién disentia de
continuar en la fase de la formulacion del Disefio, correspondia al sector a quién

le cabe la responsabilidad de la ejecucion final de una Reforma Educativa.

A finales del presente periodo de estudio y en los primeros meses de 1999 la
Comision Consultiva inicio la formulacion del Plan Nacional de Educacién a Largo
Plazo. En tal formulacion se efectuaron nueve talleres sectoriales y dos
multisectoriales, se consensuaron los temas y las necesidades, asi como las

estrategias de largo y mediano plazo.
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4.6. ANALISIS DEL CONTENIDO DEL DISENO DE LA REFOR MA
EDUCATIVA, EN MATERIA DE DESCENTRALIZACION EDUCATI VA

El tema de descentralizacion educativa, constituye casi desde un consenso de
analisis y diversidad de estudios por distintos sectores, entidades académicas y
de investigacion social, el factor medular en una real transformacion educativa,
consenso que desde luego atraviesa por sus variantes y modalidades

descentralizantes.

Como tema principal la descentralizacion educativa estuvo presente desde antes,
en el proceso y posterior a la formulacién del Disefio de la Reforma Educativa.
Entre uno de los mas precisos aportes en materia de antecedentes, se encuentra
el estudio “Sintesis de Propuestas y Comentarios sobre la Reforma Educativa”,
(1997), promovido por el Consejo Nacional de Educacion Maya, en donde formulo
un analisis de contraste sobre las diversas tendencias que prevalecian sobre el
tema de descentralizacion educativa, aporte que tuvo que haber sido un insumo
muy determinante en el Disefio de la Reforma Educativa Nacional; texto que de

una forma sucinta cita el andlisis siguiente:

Concordantes en cuanto a que la educacion se debe descentralizar, las
propuestas difieren acerca de alcances y profundidad. Respecto de los
alcances hay tres posiciones: i) descentralizacion administrativa; ii) de
la educacion de las comunidades y bilingle, lo que conlleva la
existencia de dos sistemas educativos; y iii) descentralizacion total. En
lo que se refiere a profundidad, las posiciones son transferir
responsabilidades educativas a los gobiernos municipales, o
directamente a las comunidades. —La descentralizacion total hacia las
comunidades conlleva el riesgo de que el Gobierno Central reste
importancia a las responsabilidades educativas del Estado. Sin llegar
a privatizar la educacion, el Gobierno podria considerar no prioritaria la
erogacion de recursos para financiarla, retrasando los pagos como ha

sucedido tantas veces con los Consejos de Desarrollo o el aporte
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constitucional a las municipalidades-, dos propuestas contemplan,
ademas estructuras intermedias entre el MINEDUC como 6rgano
central normativo y evaluador, y las organizaciones descentralizadas
para administrar y ejecutar. Asimismo, se plantea la necesidad de

modificar la legislacion educativa para remover normas que

obstaculizan la descentralizacion. (p. 37)

A continuacion se formulaba por el CNEM la sintesis gréafica de las propuestas de

descentralizacién, misma que se procede a citar en el presente estudio:

_Planteamientos sobre descentralizacion

p— N i
Qué descentralizar Hacia dénde Requerimientos Propuesta de: |
La administracién CNEM
de recursos humanos,
ma-teriales y financieros.

La administracidn Comunidades K'amal B'e
curricular. linglisticas.
La educacién (admi- Autoridades Ley (nica Grupo Xela
| nistracién y servicio) y organizaciones de educacion.
locales.
Consejos ASIES
Educativos: Locales
Departamentales
y Regionales.
| Comunidades. Reformas legales. CIEN
Administradoras
de Recursos
Educativos Depar-
tamentales (ARE)
de las Municipalidades COMG
| | comunidades
| bilingie Supervisores
| Suroccidente.

Fuente: Elaboracién del CNEM
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El anterior analisis posibilita una mirada del tema de la descentralizacion durante
el pleno proceso de formulacion del Disefio de la Reforma Educativa; y para
efectos de contraste, se cita otro andlisis desde una temporalidad posterior al
disefio y en plena ejecucion del desarrollo curricular de la Reforma, en este caso
es el Informe Ejecutivo, elaborado por PRODESSA, (2002) denominado “Las
Politicas y la situacion educativa en Guatemala de cara al cumplimiento de los

Compromisos de Dakar”.

Valoracion critica de la descentralizacion: No obstante los esfuerzos
realizados en distintas administraciones desde la Declaracion de
Educacion para Todos, en realidad las acciones de descentralizacion se
han reducido a desconcentrar ciertas funciones administrativas en forma
dispersa y fragmentada. La desconcentracion de los servicios educativos
se ha hecho sin una vision del conjunto en el corto plazo, mucho menos
con una vision de mediano y largo plazo. (...) Los resultados de los
procesos de desconcentracion han sido el debilitamiento de las
posibilidades de fortalecer el estado democratico de derecho mediante la
coordinacion de la accion del Estado en los niveles locales por parte de
las autoridades electas en los niveles municipales y departamentales
(...) Por el contrario, lo que se fortalecié fue un modelo en el que la
centralizacion cambia la estrategia en el sentido de controlar y limitar la
participacion de los niveles locales y municipales a acciones
administrativas y especialmente de contratacion de maestros. Esta
estrategia, parte de la premisa de cambiar el rol del Estado de bienestar
a un Estado neoliberal, en donde su principal funcidn es normar y
delegar a grupos privados con sedes en la metropoli la tarea de proveer
servicios educativos a las comunidades y de las instancias de
organizacién local en un modelo que se auto-refuerza y que
lamentablemente sobreimponen los intereses privados a los intereses de

las comunidades locales. (p. 57)
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Por su parte Mario Anibal Gonzalez (2001), planteaba que: “La descentralizacion
de la educacion, forma parte de las politicas educativas, pero el proceso es de tal
naturaleza que todas las otras politicas educativas estan insumidas, intimamente
relacionadas con el proceso descentralizador, de ahi que éste sea un proceso
dificil, lento, complejo, razén por la cual debera darse o, mejor dicho, se ha venido

desarrollando de manera gradual.” (p. 27)

Y en efecto, la descentralizacion educativa, vista desde un enfoque integral, es
decir que abarca lo administrativo y lo técnico, en funcidén de una supeditaciéon a lo

técnico, incluye las implicaciones y consecuencias siguientes:

» EIl proceso descentralizador promueve un proceso politico de reafirmacion
ciudadana.

* La descentralizacion educativa permite configurar los distintos aportes con los
que se construyen niveles y espacios curriculares, desde el reciproco
sentimiento del reconocimiento a lo diverso.

* Ladescentralizacion educativa posibilita la expresion multicultural.

* La descentralizacion permite la diversidad de contextos educativos que
implica la particularidad y la diferenciacion al seno de la escuela.

» Solo desde la descentralizacion educativa se alcanza transformar la dindmica
educacional, de forma que los actores se expresen y procesen mediante su
propia propuesta sus demandas que les permitan construir su vision y su
proyecto educativo.

 La descentralizacion educativa es la uUnica que posibilita un verdadero
curriculo por competencias desde la configuracion de las identidades
culturales y las contextualidades de una expresion curricular requerida en un
tiempo y en un espacio especifico.

« En el fundamento de la descentralizacion educativa reside el principio de

reconocimiento de la diversidad.
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Tipologia de la descentralizacion educativa:

No toda descentralizacion educativa provoca transformacion, y no toda
descentralizacidon es integral; por ejemplo la propuesta generalizada se enfoca a
cierto tipo de descentralizacion que regularmente se orienta al ambito
administrativo y de un impacto parcial. La descentralizacion educativa integral, es
aguella que en forma paralela produce efectos en el plano técnico-pedagogico y
en el administrativo, y es la capaz de provocar transformacién educativa. Otro
factor lo hace la relacion de supeditacion de los planos descentralizantes. Ya sea
que lo administrativo supedite a lo técnico o a la inversa; la supeditacion implica

en funcion de que ambito se realiza la accién descentralizante.

En base a tales categorias tedricas se infiere la siguiente tipologia de

descentralizacién educativa:

» Descentralizacion administrativa parcial (desconcentracion), supeditando
centralidad técnica, (no provoca transformacion educativa). Es el tipo de
descentralizacién que ha privado en el contexto nacional, en la que todas las
acciones de la gestion educativa se orientan en funcion de la gestion
administrativa, quedando lo curricular sujeto y al servicio de lo administrativo
gue es lo que prevalece. Solo se descentraliza lo administrativo y lo curricular
queda centralizado.

» Descentralizacion administrativa total, supeditando centralidad técnica, (no
provoca transformacion educativa). Hay un traslado de la decisidon
administrativa en cuanto a la decisién total, manteniendo la centralidad
curricular la cual se formula al servicio de la gestion administrativa. Tal tipo
prevalece en ciertas modalidades de descentralizacion privatizante.

» Descentralizacion técnica parcial, con descentralizacion administrativa parcial,
(desconcentracion), implica la apertura del curriculo mas alla del nivel
nacional, abarcando el ambito regional, y la misma opera de forma que la
desconcentracion, se gestiona en funcion y al servicio del desarrollo

curricular. Una variante de este tipo de descentralizacion es el
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acompafamiento de una descentralizacion administrativa total, que va mas
alla de la mera desconcentracion.

» Descentralizacion técnica total, con descentralizacion administrativa total,
implica la apertura del curriculo al dmbito local, que puede o no incluir la
autonomia escolar en la gestion de los centros educativos. Tal
descentralizacién curricular determina la descentralizacién administrativa, la
que requiere de un traslado total de las decisiones y el desarrollo en forma
gradual y sistémica a cada uno de los niveles curriculares (nacional, regional y
local). Es la descentralizacion educativa integral, la que se inscribe y

demanda y/o conduce como factor de transformacion del sistema educativo.

Los tipos de descentralizacion de acuerdo a su amplitud ya sea parcial o total
dependen de qué y cuanto se va a descentralizar, lo que a su vez esta
relacionado a la capacidad de los actores y recursos del contexto de acuerdo al
nivel de descentralizacion que se trate, que puede ser regional, municipal, local o
sea de centro educativo. Todo lo cual implica un proceso metodolégico gradual y
progresivo, que en forma sistémica va desarrollando la amplitud y el nivel de

descentralizacion.

De acuerdo a tal tipologia de la descentralizacion educativa, es posible interpretar
que el Disefio de la Reforma Educativa, se ubica con precisiobn en cuanto al
ambito administrativo, aunque de caracter parcial (desconcentracién), y desde
una forma semi-precisa a la del tipo técnico (curricular), concepto de
descentralizacién que es posteriormente ubicado en cuanto a su descripcion en el
Curriculum Nacional Base (niveles de concrecion curricular), sin definir los grados

de amplitud (parcial/total) y sin otorgarle continuidad.

Dado que el Disefio de la Reforma, solo hace mencion sin profundizar en la
transformacion del sistema educativo, el resultado posteriormente implementado
solo cabe interpretarlo en funcion de una descentralizacion administrativa que

deja al margen la descentralizacion curricular, limitando con ello la transformacion
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curricular prevista, paso necesario para conducirse a la transformacion del

sistema educativo.

La descentralizacion en el Disefo de la Reforma Edu  cativa:

Para efectos formular el analisis en cuanto al alcance de como la
descentralizacion educativa fue concebida en el Disefio de la Reforma Educativa,
en principio se hace necesario correlacionarla en el marco de como se ubica
dentro de la concepcién de Reforma Educativa acuiiada y luego de qué forma se
le relaciona en funcion del Sistema Educativo Nacional.

El Disefio define a la Reforma Educativa de Guatemala, como un proceso politico,
cultural, técnico y cientifico que se desarrolla de manera integral, gradual y
permanente e implica transformaciones profundas del sector y sistema
educativos, de la sociedad y el Estado. (p. 49)

Andlisis: en tal definicion se enfatizan para efectos del tema descentralizacion los

siguientes elementos:

* Cuida de guardar una estrecha relacién con la reforma educativa descrita en
el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, al enfatizar
gue no es una reforma educativa que pueda derivarse de contextos externos
a la realidad guatemalteca, y que por lo mismo debe responder a las
caracteristicas propias de su constitucibon como una nacion de diversidad
cultural.

 Resalta de forma implicita su finalidad de transformacién profunda, proceso
el cual no puede llegar a alcanzarse sin una descentralizacion profunda; o lo
que es igual que la ausencia de una descentralizacion integral implica a su
vez la negaciéon de una transformacion educativa.

» Tal transformacién profunda se le divisa en funcién del sector y del sistema

educativo. Desde tal enunciado la reforma educativa se ubica como una
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reforma estructural, de orden cualitativo, que persigue reestructurar el sistema
educativo vigente, esto es redefinir los subsistemas que lo integran, los

niveles educativos, los ciclos y los grados escolares.

Sin embargo tal visualizacidon queda limitada mas a lo conceptual, sin
mantener una consistencia a lo largo del Disefio, en donde si bien se
identifican indicadores de aproximacion, los que ante la carencia de
profundidad y concrecion, no son los suficientes para lograr que el sistema
educativo nacional, en su fase de implementacion, sea al menos objeto de
revision, produciendo que dicho sistema se mantenga intacto, sin la

transformacion profunda prevista conceptualmente.

El Disefio de la Reforma Educativa formula como objetivos de tal Reforma,

vinculados a la descentralizacién educativa, los siguientes: (p. 49-50)

» Transformar participativamente el actual sistema y sector educativos para que
respondan a las necesidades, aspiraciones y caracteristicas de cada uno de
los Pueblos del pais y a las exigencias tecnolégicas y productivas del
desarrollo integral nacional.

» Organizar un sector y sistema educativo nacional, capaz de renovarse y de
mejorar su calidad permanente para satisfacer sus necesidades cambiantes
de aprendizaje y desarrollo de la poblacion.

» Fortalecer la gestion descentralizada, asegurando la participacion y
representacion de los distintos Pueblos, sectores y actores sociales y su
compromiso con la misma.

* Movilizar los recursos necesarios para la implementacion de la transformacion

del sistema y sector educativos.

Andlisis: Los enunciados son enfaticos en la transformacion del sistema y sector
educativos, lo que hace implicito la transformacion curricular, lo que va mas alla

de la redefinicion de la tematica, contenidos y organizacion de la ensefianza-
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aprendizaje, propios de un cambio curricular. Transformacién curricular, que no es
alcanzable sin la correspondiente descentralizacion del curriculo. Al comparar el
alcance conceptual de lo prescripto y los resultados obtenidos, no se puede evitar
experimentar la percepcion como si se estuviera ante la presencia de dos

Reformas Educativas, distintas, una la escrita y otra la realizada.

Ante la inconsistencia de concretar tales objetivos de la Reforma Educativa, el
seguimiento por parte de la Comision Consultiva, sin un plan que operacionalizara
la transformacion participativa del sistema educativo de una manera gradual, que
guiara la reorganizacién de ese mismo sistema educativo y que movilizara los
recursos para la implementacion de la transformacién del sistema; no era casual
gue terminara en orientarse hacia esa otra reforma educativa no escrita: la del

cambio curricular.

En tan tamafia distorsién del proceso de Reforma Educativa, se ubican diversas
responsabilidades, a saber:

 En la falta de correlacion entre los objetivos trazados en las lineas que se
citaron, y los resultados que se alcanzaron. Si bien en el capitulo del Disefio
de la Reforma Educativa denominado: “Ejecucion del Disefio y Etapas de
Cumplimiento” (p. 91-92), en cuanto a la primera etapa, se localiza el
antecedente que puede llevar a una aproximacién con los objetivos trazados,
cuando en el tercer paragrafo se sefiala: “En esta etapa también es necesario
realizar la regionalizacion sobre las bases linguisticas y culturales (...) para la
revision y transformacioén curricular; la elaboracion y publicacion de materiales
educativos interculturales para todos...”, por el cual se deja entrever que al
hacer referencia a una revision curricular para transformar curricularmente, se
pudiera interpretar como el curriculo regional, que vendria a ser la traduccién
en términos de descentralizacion curricular; sin embargo la falta de
coherencia del planteamiento, en el sentido que por tratarse de la primera

etapa, corresponderia al nivel del curriculo nacional, como base primaria para
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el despliegue en el nivel subsiguiente o sea el curriculo regional en la

segunda etapa.

Pero para efectos de esa segunda etapa, el encargo se hace mas nebuloso,
al referir que “...tiene como propésito desarrollar o consolidar, con la mas
amplia participacion y representacion las acciones planificadas con

”

anterioridad...”, es donde se sefiala la falta de profundidad en cuanto a la
concrecion de la descentralizacion curricular. Qué decir de la tercera etapa,
en la que desaparece toda referencia a la continuidad de la descentralidad

curricular a su nivel de mayor contextualidad como lo es el curriculo local.

La ausencia de un papel mas proactivo por parte de la representacion de la
COPARE que integré la Comision Consultiva, a fin de procurar que en el
camino no se extraviaran los nortes del Disefio, como lo era la concepcion,
los objetivos, caracterizacion, y ejes como el “Unidad en la Diversidad”, que

constituian la parte sustantiva de la Reforma Educativa.

Los ejes de la Reforma Educativa, fueron concebidos, como los conceptos,
principios, valores, habilidades e ideas fuerza que de forma integrada
otorgaban direccionalidad y orientacion para reformar el sistema y el sector
educativo. Y en especial el eje de “Unidad en la Diversidad”, puede decirse
que es el de mayor idoneidad para direccionar la transformacién curricular, a
través de la descentralizacion del curriculo. Entre los descriptores de tal eje,
se encuentran: “El sistema educativo es un fin y un medio para: alcanzar y
reflejar la unidad en la diversidad, contribuir a la construccion del pluralismo y
al fortalecimiento de la convivencia interétnica, respetuosa y solidaria.
Propicia la promocion y el desarrollo cultural, impulsa la interacciéon
participativa y pluralista sin promover una homogenizacion etnocéntrica
cultural.” Sin embargo, en lugar de interpretarse que los ejes debian
fundamentar y permear la descentralizacion curricular en su proceso total,

mediante su concrecion en cada nivel del curriculo, se asumieron como
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transversalidades para disefiar la centralidad curricular identificada en el
Curriculum Nacional Base. Mas la objecion de fondo es que la Unica razon
segun el Disefio, para la existencia de ejes, es direccionar la reforma del
sistema, y como efecto de ello la transformacion del curriculo; no como se
operd para modificar tan sélo el curriculo. Tale ejes sin su trascendencia al
sistema educativo, no tenian razon de ser operados al margen del mismo, que
es igual que al margen de la Reforma Educativa, fue restarles todo valor de

incidencia.

El Disefio férmula dentro de su marco conceptual las denominadas “Areas de
Transformacion”, entre ellas identifica al “Area Técnico Pedagdgica”, desde donde
se propone el encargo en materia de orientacién y descentralizacion curricular,
pertinencia cultural y linglistica del curriculo, mejoramiento de la tecnologia

educativa, etc.

De igual forma el Disefio, enuncia otro tipo de “Areas”, como los espacios
organizadores de las politicas de la Reforma Educativa. Entre tales Areas se

identifica al Area de “Transformacion Curricular”, la cual la describe como: (p.67)

La transformacién curricular es un area de importancia medular para la
Reforma Educativa, pues se destina tanto a la actualizacion y renovacion
técnica-pedagdgica de los enfoques, esquemas, métodos vy
procedimientos didacticos, como a las diversas formas de prestacion de
servicios educativos y la participacion de todos los actores sociales. Su
proposito es enfatizar la necesidad de incorporar al proceso de
ensefianza aprendizaje los contenidos teorico practicos para la vivencia
informada, consciente y sensible, condiciones ineludibles del

perfeccionamiento humano.

El Area de Transformacion Curricular, de acuerdo al Disefio de la Reforma

Educativa para llevar a cabo su concrecion lo hace a través de politicas, que
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vienen a constituir las politicas de Estado para la educacion del pais, siendo

estas:

» Fortalecimiento de la formacion integral para la democracia, la cultura de paz
y el desarrollo sostenible.

* Renovacioén curricular.

* Fomento de la calidad de la educacion.

» Descentralizacion curricular.

» Fortalecimiento de la educacion extraescolar.

« Desarrollo de valores.

Para efectos del presente tema de estudios interesa analizar Unicamente las
politicas de renovacién curricular y descentralizacion curricular. En cuanto a la

primera politica el Disefio de la Reforma la describe como:

Renovacion Curricular: conlleva una revision profunda de los distintos
elementos del Curriculum para integrar aspectos vinculados a los
distintos ejes de la Reforma Educativa. Dentro de las estrategias
previstas se encuentran la evaluacion y replanteamiento de los niveles
de educacion preprimaria, primaria y media; el establecimiento de
perfiles terminales; la revision de programas, textos y materiales
educativos; la articulacion con entidades de educacion superior; el
fomento, expansiébn y evaluacién continua de modalidades
innovadoras; y la optimizacion del uso de los medios de comunicacion
y de la tecnologia educativa de punta para favorecer la educacion de

nifios, nifias, jovenes y adultos. (p. 67)

En cuanto a la politica de descentralizacion curricular, el Disefio la describe como:

“Cobra relevancia a la luz de las crecientes demandas de

descentralizacién de procesos de gestion y administracion e involucra
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la organizacion, el financiamiento, la programacion y subsecuente
adecuacion curricular a nivel local y la evaluacion y realimentacion
necesarias. Favorece el orden y desarrollo de conocimientos, valores,
actitudes, habilidades y préacticas indispensables para la
autorrealizacion personal y el desarrollo comunitario. Entre sus
estrategias estan la definicion de contenidos nacionales minimos; la
promocion y logro de la pertinencia cultural y social; la organizacion
de servicios educativos con base en situaciones y necesidades
lingUisticas; y el establecimiento de mecanismos participativos en

apoyo a la administracion curricular”. (p. 68)

Andlisis: Entre ambas politicas no se detecta la correlacion necesaria que debi6
existir entre las mismas, tomando en cuenta que respondian a la logica, que el
objeto a descentralizar era la renovacién del curriculo. No obstante, cuando se
describe la renovacion curricular®, no se encuentran elementos con precision para
poder inferir que la vision era en funcidbn de un curriculo descentralizado,
reiterando en una revision de elementos del curriculo y de programas y textos, de
lo que se deduce que se revisa lo que preexiste, para ver lo que esté bien o mal,
la dimensionalidad de la revision es modificar, no transformar, y para lo cual no se
requiere descentralizar, ya que la revision de lo existente se limitaba en todo caso
el curriculo tradicionalmente centralizado. Era precisamente en este espacio en
donde debid quedar meridianamente claro en funcion del Area que se abordaba,
que correspondia a la transformacion curricular, el hecho que sus politicas debian

orientarse a ello a transformar no a revisar.

Mientras que la politica de descentralizacion curricular, a pesar que al describirse
en forma ambigua introduce -por la fuerza de la costumbre- elementos de una
descentralizaciéon administrativa, hace mencion a lo que podria calificarse de
aproximacion a la descentralizacion del curriculo, al referir a “...la programacion y

El concepto de renovacion curricular, ademas de ser de poco uso en la teoria curricular, por considerarse
una categoria ya rebasada propia de las readecuaciones, no era la forma identitaria y conceptual mas
adecuada para denominar a una politica orientada a la transformacion del curriculo.



161

subsecuente adecuacion curricular a nivel local...”, y mas adelante con mas
pertinencia hacia la descentralizacion alude a: “Entre sus estrategias estan la
definicion de contenidos nacionales minimos, la promocién y logro de la
pertinencia cultural y social; la organizacién de servicios educativos con base en

situaciones y necesidades linguisticas...”, con lo cual se infiere se sientan las
premisas de un nivel curricular nacional (contenidos minimos) que pueda

subsecuentemente derivarse en un nivel curricular local.

Empero, la ausencia de profundidad reiterada sobre la transformacion y
descentralizacion curricular, continua presente, devenida en parte por la no
coherencia del planteamiento, que en este caso desde la vision nacional se
traslada al nivel local, con la pérdida de las caracteristicas fundamentales de la

descentralizacién, como lo es la progresion y la sistematizacion del proceso.

Desde otra Area del Disefio de la Reforma Educativa, como lo es la de
“Reestructuracion y Modernizacion”, también se aborda el tema de la
descentralizacion, solo que desde el &mbito administrativo, sin embargo reafirma
elementos de la transformacion del sistema educativo, tal como lo refiere en el
descriptor de tal Area: “La Reforma Educativa conlleva una transformacion
integral del sistema y sector educativos, en donde ademas de los urgentes
cambios curriculares, se requiere la revision y modificacion de aspectos
legislativos, normativos y financieros; asi como la reestructuracion administrativa
de los subsistemas...” (...) “Para lograr dicha transformacion, se requiere de un
sistema descentralizado y regionalizado, que se adapte a las necesidades y
especificidades linglisticas y culturales...” (p. 81)

Para efectos de materia descentralizante, el Area se concreta en dos politicas,

identificadas en la llamada politica de participacion y politica de descentralizacion.

“Politica de Participacion. Como parte de la reestructuracion y modernizacion, es

necesario promover la participacion comunitaria en el sistema y sector educativos



162

y concretar las reformas legales e instituciones que faciliten, normen y garanticen
dicha participacion; asi como la representacion de todos los Pueblos en los
niveles local, regional, departamental y nacional. Se dirige a lograr la participacion
efectiva de los representantes de las comunidades en la gestion educativa,
especialmente en la toma de decisiones, a fin de garantizar su pertinencia y

eficiencia.”

Para ello, se incluyen, entre otras estrategias; el establecimiento de consejos de
educaciéon multisectoriales y multidisciplinarios a nivel nacional, regional,
departamental y local; el fortalecimiento de las comunidades educativas; la
creacion de comités y consejos escolares; el establecimiento de mecanismos
participativos de transformacion curricular; y la capacitacion y promocion de la

gestion participativa. (p. 81)

Andlisis: Es hasta este apartado del Disefio, en donde la aproximacion a la
descentralizacion curricular se hace méas evidente, al hacer referencia por primera
vez de los niveles local, regional, departamental y nacional, vinculados a la toma
de decisiones, participacion y pertinencia contextual. Aunque a partir del segundo
paragrafo, pareciera inclinarse la interpretacion de tales niveles de
descentralizacién, en funcion administrativa al relacionarse con los niveles de
descentralidad de los consejos de educacion, a pesar que no deja de aludirse al
establecimiento de mecanismos participativos de transformacién curricular.

De nuevo se asiste a la imprecision de la descentralizacion curricular, lo que resta
la profundidad necesaria, no obstante dentro de los términos de proximidad
conceptual a tal categoria tedrica-curricular, es la referencia mejor lograda que se
encuentra de la descentralidad del curriculo, incluso a las que con anterioridad por
su finalidad especifica, les correspondia lograrla. En cuanto a la politica de
“Descentralizacion”, (p. 82), su objeto es claro al orientarse a la descentralizacion

y desconcentracién de la administracion educativa.
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Es evidente que el Disefio de la Reforma Educativa, transfiri6 en materia de
transformacion y descentralizacion curricular, una aproximacién conceptual, que
requeria en abono de la continuidad de un esfuerzo de ampliacién y clarificacion
de dicho Disefio, por medio de la implementacion del mismo, en la segunda fase a
cargo de la Comision Consultiva, lo que hubiese permitido dotar de
sustentabilidad a la racionalidad de la politica de descentralizacion curricular en
funcion de un disefio del curriculo con modalidad descentralizada. En contrario
sensu, lo que privé en ambas fases y en ambas comisiones, fue la cultura de la
centralidad, en mayor grado acentuada en el tercer periodo del proceso al
acercarse la fase de aprobacion de las llamadas Orientaciones Curriculares del
Curriculum Nacional Base, y en donde el propio papel de la Comision Consultiva
se vio, contrarrestado por la interferencia de las agendas gubernamentales de

turno.

Al margen de la formulacion del Disefio de la Reforma, que fue la gestion central
del primer periodo, y en seguimiento a la misma se realiz6 otra accion a cargo de
la Comision Consultiva para la Reforma Educativa, conjuntamente con el
Ministerio de Educacién, que dio inicio en los primeros meses de 1999, y que
consisti6 en la formulacion de la version preliminar del Plan Nacional de
Educacion a Largo Plazo, en tal elaboracion se efectuaron nueve talleres
sectoriales y dos multisectoriales, se consensuaron los temas y las necesidades,
asi como las estrategias de largo y mediano plazo, metas e indicadores

educativas y la vision del ciudadano para el 2023.

Dicho plan fue concebido con una visién y estrategia de largo plazo del sector y la
Comision Consultiva lo consider6 como su propuesta para la construccion del
sistema y sector educativo, mediante una vision del pais, la sociedad y los
ciudadanos a veinte afios. Comprendio seis areas estratégicas las que indico
tenian como punto de partida los principales elementos del Disefio de la Reforma;
destacando dos areas sustantivas centrales: cobertura y calidad, las que a su vez

se refuerzan con el area béasica de recursos humanos y con el area estratégica
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comun de multiculturalidad e interculturalidad. Las cuatro areas mencionadas se

viabilizan con el apoyo de las areas de gestion y de movilidad social.

Hasta dentro del area de calidad se consideran los contenidos de curriculum en
relacion con la comunidad y la sociedad. Cuando se abordan las metas del
curriculo pertinente, se hace referencia a contenidos basicos y minimos del
curriculum nacional en todos los niveles educativos, y mas adelante a contenidos
locales y regionales con pertinencia sociocultural definidos y aplicados; con lo cual
se sentaban las bases para un ulterior desarrollo de la descentralizacion

curricular.

Al tratar el area estratégica de gestion, incluye dentro de sus contenidos la
descentralizaciéon, la que al fijarle como objetivo especifico, la describe como:
descentralizar la administracién publica, dirigiendo sus metas sobre un predominio
de la descentralizacion del tipo administrativo; incluyendo en ese enfoque a los
consejos de educacién nacional, regional, departamental, municipal y por escuela.
La Unica mencion que se salva de no ser descentralizacién administrativa, es la
referida a la descentralizaciéon del sistema educativo reorganizada y funcionando
con pertinencia cultural y linguistica. Si el Disefio de la Reforma alcanza una
proximidad a la descentralizacion curricular, el Plan Nacional de Educacion de
Largo Plazo, se distancia de tal enunciado, enfatizando su enfoque desde una
descentralizacion administrativa.
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CAPITULO V

ANALISIS DEL PROCESO DE LA REFORMA EDUCATIVA
SEGUNDO PERIODO O DEL DESARROLLO PRELIMINAR
DE 2000 A 2004

Contenido del Capitulo

5.1. Analisis de los procesos y propuestas surgidas en el periodo de estudio.
5.2. Andlisis de los Disefios curriculares en el marco de la transformacion curricular.
5.3. Ladescentralidad curricular gira a la centralidad curricular

Introduccién al Capitulo

El presente Capitulo introduce al andlisis del segundo periodo en el estudio
diacronico de la investigacion, que parte de un analisis de los estudios y propuestas

gue acompanaron al proceso ya disefiado de Reforma Educativa.

Se adentra a los primeros avances que fueron las bases posteriores de los disefios
de los Curriculos Base de los niveles de preprimaria y primaria, estudiandose la
estructuracion de los componentes principales y su direccionamiento desde su

enfoque tedrico a privilegiar una descentralizacién curricular.

Se finaliza el Capitulo, formulando el analisis como después de toda una
propension hacia la descentralizacion del curriculo en funcién de una macro, meso
y micro curriculo, se termina en la fase regulatoria y normativa de los disefios y en

el preliminar desarrollo metodologico, retornando al enfoque curricular centralizado.
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5.1. ANALISIS DE LOS PROCESOS Y PROPUESTAS SURGIDAS
EN EL PERIODO DE ESTUDIO

Después de la entrega técnica del Disefio de la Reforma Educativa, misma que
como se refirid genero reacciones de desencuentro y de desencanto, se imponia
revitalizar el proceso de tal Reforma, para lo cual se busco una estrategia que
pudiera generar consensos amplios, encontrando en el proceso de Dialogo y
Consenso para la Reforma Educativa, tal estrategia, el cual se instalé en el afio
2000, bajo la coordinacién de la Comision Consultiva para la Reforma Educativa.
Con tal proceso se previé fortalecer los espacios de participacion, discusion y

expresion en los ambitos municipal, departamental y nacional.

Y en efecto en el mes de septiembre del 2000, se llevaron a cabo un total de 329
didlogos municipales en toda la Republica y 12 didlogos zonales en el municipio
de Guatemala. Seguidos en el mes de octubre de ese mismo afio de 22 didlogos
departamentales, que en el caso del departamento de Guatemala, se realizaron
dos dialogos, uno para la capital y otro para los municipios; para finalmente
realizar el Gran Didlogo Nacional, el que requirié realizarse en dos fases al final
del 2000 y al inicio del 2001.

Para comprender tal estrategia en su real dimension se hace necesario repasar el
antecedente situado en este estudio en el primer periodo y visto con anterioridad,
gue correspondido a una gestion de Gobierno ideologicamente distinta al del
segundo periodo, proclive el primero a la privatizacion de la gestiéon publicay a la
supeditacion a las agendas politicas de los organismos financieros
internacionales; en donde en cuanto al avance del proceso de la Reforma
Educativa, como se refirid en el presente analisis se ubico el Segundo rechazo: a
diversos contenidos y forma de consulta del Disefio de la Reforma Educativa, en
especial al planteamiento de autogestion por la que los padres de familia
contratan y remueven maestros, y que el Gobierno de turno, habia impuesto al

margen del proceso de Reforma, como politica gubernamental.
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Con la transicion gubernamental, el cambio en la nueva gestion se enmarcé en
una ideologia méas de centro, lo que produjo se diera un corrimiento en la
correlacion de fuerzas, y con ello de la racionalidad en relacién a la Reforma
Educativa, y particularmente a la fase de Disefio, todo lo que venia a dotar de un
nuevo discurso, tal como se ilustra en las referencias relacionadas con el proceso

del Didlogo y Consenso para la Reforma Educativa, siguientes:

Al presentar el informe final de dicho proceso de dialogos, la Comision Consultiva
para la Reforma Educativa, exponia: “El presente trabajo constituye el punto de
partida para la realizacion de una verdadera Reforma Educativa que facilite las
posibilidades para mejorar la calidad de vida de todas y todos los guatemaltecos,
sin ninguna discriminacion. Esa posibilidad ser4 garantizada mediante el
fortalecimiento de los Consejos de Educacion creada en esta experiencia, a nivel
municipal, departamental y nacional.” (2001, p. 7) Luego en su parte de
introduccion, se resalta en el informe la razén subyacente al responder la
interrogante sobre: “¢Por qué un Didlogo y Consenso Nacional sobre la Reforma
Educativa fue necesario en esta etapa? Entre las respuestas destaca: La
discusion sobre la Reforma Educativa habia llegado a un punto en que era
necesario avanzar ampliando la participacion de la poblacion, especialmente de
los actores principales de la comunidad educativa (maestros, padres-madres y
estudiantes). El dialogo constituyd un primer paso para la apertura de un proceso

de construccidén de consensos basado en la mayor representacion posible.” (2001,
p. 9).

En tal respuesta se reafirmaba: “Debido a la escasez de informacion y a lo
reducido de los espacios de participacion, la Reforma Educativa ha sido
interpretada desde diferentes visiones presentando la oposicion de algunos
sectores. El Didlogo Nacional es un intento de corregir el rumbo consultando la
opinion desde los municipios hasta el nivel nacional y fortaleciendo un proceso

gue tiene su base principal en los Acuerdos de Paz.” (p. 9-10).
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Por su parte, el Ministro de Educacion de turno (47) en su presentacion del
proceso de Didlogo y Consenso Nacional para la Reforma Educativa,
expresd“...se propusieron legitimar los temas centrales y vitales de la Reforma
Educativa ampliando los ambitos de participacion civil en el marco de los

compromisos de los Acuerdos de Paz” (2001, p. 5).

En esa misma linea de racionalidad, se encamina el discurso del Coordinador
General en la presentacion del Proceso del Didlogo y Consenso para la Reforma
Educativa, (48) “A nadie es desconocido que la puesta en marcha de la Reforma
Educativa en Guatemala, al igual que otros proyectos, tenia que superar ciertos
obstaculos para tener viabilidad en el contexto de los parametros que establecen
los Acuerdos de Paz (...) De esa cuenta, la Comision Consultiva para la Reforma
Educativa y el Ministerio de Educacién acordaron iniciar un proceso amplio de

consulta participativa para validar y legitimar la Reforma Educativa.” (2001, p. 41).

Para luego el Coordinador General citar como objetivos estratégicos de dicho
proceso consultivo los siguientes:
» Elaborar una agenda nacional de los temas relevantes de la educacion
sobre la base de la participacion guatemalteca.
e Conformar un sistema de consejos de educacién como la estructura
permanente de vincular a la comunidad educativa y la sociedad civil en las

acciones de la Reforma Educativa. (p. 41)

Tal correlacion de discurso matiza la nueva racionalidad que asume la orientacion
de la Reforma Educativa, desplazando a la anterior racionalidad identificada en la
Comision Paritaria y su producto el Disefio de la Reforma. En ese contexto el
proceso del Didlogo y Consenso Nacional sobre la Reforma Educativa, se
constituye en la practica y de forma subrepticia en la contrapartida al Disefio, se

funda en un nuevo discurso que encuentra asidero en argumentos como:
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» “...trabajo que constituye punto de partida...” (Comisién Consultiva), a lo
gue caber reflexionar en todo caso sobre: en qué punto queda el Disefio.

» “...apertura de un proceso de construccion de consensos de mayor
representacion...” (Comisién Consultiva), expresion interpretada como una
ineludible alusién al rechazo fundado a las formas de consulta que se
promovieron durante el Disefio.

» “...escasez de informacién y reduccion de espacios de participacion...”
(Comisién Consultiva), interpretada como una critica velada al proceso
participativo de la Comision Paritaria.

» “...Reforma Educativa interpretada desde diferentes visiones presentando
la oposicion de algunos sectores...” (Comision Consultiva), expresion que
evidencia desacuerdo a temas elaborados en el Disefio desde enfoques en
gue determindé o solo la vision indigenista, o solo predomind la vision
ideoldgica del periodo de Gobierno.

kB “...se propusieron legitimar los temas centrales y vitales de la Reforma
Educativa...”, (Ministro de Educacion), frase que al interpretarse pone en
tela de duda la legitimacién del Disefio, con lo que de forma eufemistica se
minimiza y se alude la busqueda de un accién mas legitima.

» “...Elaborar una agenda nacional de los temas relevantes de la
educacion...” (Coordinador del Didlogo) Tal frase da lugar a interpretar que
los temas del Disefio no reunen la relevancia necesaria, o que vendria a
justificar la necesidad de una agenda nacional, como una especie de

Disefio alternativo.

Tales expresiones son ejemplo de todo un discurso que viene a configurar el
replanteamiento de la Reforma Educativa, en el que emerge un nuevo actor
protagonico, que a su vez habia sido desplazado en el periodo anterior, como lo
es el magisterio nacional, el que propone la nueva racionalidad centrada en la

construccion de un sistema permanente de participacion a partir de la
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conformacion de un Sistema de Consejos de Educacién.” En tal viraje el sector
magisterial no esta solo, logra concertar en un principio el apoyo gubernamental,
el que incluso en su Plan de Educacion sobre la base de la llamada Matriz de
Politica Social 2000-2004 del Gobierno Central, en su politica de
“democratizacién”, fija como resultado esperado: “Organizacion de los consejos
locales, municipales, departamentales y nacional de educacion.” Otro sector que
se adhiere al viraje de la nueva racionalizacion, es la propia Comision Consultiva
para la Reforma Educativa; que cuando le toca definir que es el Didlogo y
Consenso Nacional para la Reforma Educativa, lo define como “el proceso de
participacibn organizada que inici6 mediante la formacidon de Consejos
Provisionales de Educacion para dialogar y buscar consensos en los diferentes
municipios y departamentos del pais con el fin de obtener insumos para realizar la
Reforma Educativa.” (2001, p. 9).

En tal dinAmica de reubicacion de escenarios, se profundiza la ruptura situada en
el primer periodo analizado, e identificado como la Segunda ruptura: surgida en el
momento de transicion de la Comision Paritaria y Consultiva, al no continuar con
las “Etapas de cumplimiento del Disefio”. Tal continuidad se hace innecesariay al
radicalizarse la ruptura se convierte a partir del segundo periodo en una
discontinuidad total y permanente, al desplazarse totalmente al Disefio de la
Reforma Educativa. Puede decirse que el punto de partida en que el Disefio,
gueda en la préactica minimizado hasta la fecha del proceso de Reforma, se ubica

desde el momento en que se asume la propuesta de conformacién de un sistema

7 Esta propuesta deviene desde que el magisterio, que a través de su dirigencia logra disefiar y que se
sancione la Ley de Educacion, Decreto 12-91, en la misma logra incorporar la figura del Consejo Nacional de
Educacion, como un 6rgano multisectorial encargado de conocer, analizar y aprobar conjuntamente con el
Despacho Ministerial, las principales politicas, estrategias y acciones de la administracion educativa.
Instancia de una naturaleza politica institucional a nivel nacional. A partir del proyecto del Reglamento de la
referida ley, ampliamente discutido, que no logr6 aprobarse, se visualizd la descentralizacion del Consejo, a
raiz de ello, tal proyecto de sistematizacion de los consejos ha sido un planteamiento para la dirigencia del
magisterio nacional, que no ha logrado el terreno fértil para su desarrollo. Pero més que un tema propio de la
Reforma Educativa, es un tema organico de la ley pendiente de reglamentarse, pero que ante la escasa
atencion que el Disefio de la Reforma, le habia prestado, la misma dirigencia magisterial logra que el tema se
convierta practicamente en la figura insignia del proceso del Didlogo y Consenso Nacional para la Reforma
Educativa.
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de consejos de educacion como la estructura permanente de vincular a la

comunidad educativa y la sociedad civil en las acciones de la Reforma Educativa.

En tal escenario de reacomodos se identifica el primer giro del proceso de
Reforma en el segundo periodo, y el tercero en el avance general de lo que va de
dicho proceso. A este giro se le denomina como “giro ideoldgico”, que para la
nueva racionalidad, se requiere fundar una diferente legitimidad, abrir espacios de
participacion, construir una mayor representacion y formular una nueva agenda de
temas relevantes para la nueva direccionalidad de la Reforma Educativa. Su viraje
ideoldgico reside en que se busca restar intensidad al avance de los modelos de
descentralizacion administrativa de la autogestion educativa, de corte neoliberal,
gue incluso indujeron al Disefio en el desliz de hacerlo reiterativo en diversas
partes de su contenido, y cuya factura a esta altura se le cobra, mediante la
contrapartida de una descentralizacién administrativa pero con presencia del

Estado, por medio del sistema de consejos educativos.

Para efectos de fundamentar una racionalidad alternativa a la del Disefio, el

discurso debia dotarse de un contenido, que era lo que venia a proporcionar en

principio el Diadlogo y Consenso Nacional para la Reforma Educativa. Proceso

gue se fijo entre los temas a discutir:

» La educacion como respuesta a las necesidades educativas. Del cual no se
incluyeron conclusiones en el informe final.

» Sentido y proceso de la Reforma Educativa. Del cual tampoco aparecieron
conclusiones en el informe final.

» Papel del Estado en la educacion.

» Participacion de los diferentes agentes en la educacion. También sin incluir
conclusiones en el informe final.

» Personal del sistema educativo. Sin disponer de conclusiones en el informe
final.

» Pertinencia sociocultural de la Reforma Educativa.

» Descentralizacién y Participacion. Sin incluir conclusiones en el informe final.
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La razén porqué varios de los temas consignados como principales para la
discusion, no le aparecen en el informe final conclusiones no se registra, tan solo
se indica que como resultado de la actividad, se discutieron y consensuaron los
temas pendientes de necesidades educativas y los de papel del Estado y
pertinencia sociocultural; se discutieron y consignaron las propuestas de los
grupos de trabajo acerca de los temas del sector privado, agentes del sistema
educativo y género; y se aprob6 un cronograma de trabajo para el fortalecimiento
del Sistema de Consejos Educativos y la conformacién del Consejo Provisional de

Educacion del nivel nacional. (2001, p. 10).

El Informe Final de Conclusiones, consigna que los ocho temas mas relevantes

en el proceso de Dialogo y Consenso Nacional para la Reforma Educativa, en los

niveles municipal, departamental y nacional, fueron los siguientes:

* Ampliacion de la cobertura con calidad en todos los niveles del sistema.

* Mejoramiento de la calidad de la educacion y el respaldo absoluto de una
transformacion curricular con participacion.

* Reconocimiento de la necesidad de ampliar la educacion bilinge intercultural.

* Laresponsabilidad del Estado para garantizar el derecho de los nifios y nifias
guatemaltecas a una educacion laica, gratuita y obligatoria.

* La profesionalizacion de los docentes y su dignificacion.

* La descentralizacion del sistema educativo mediante la reduccion de la
burocracia.

* Elincremento del presupuesto asignado a educacion.

» La Reforma Educativa significa mayor participacion ciudadana.

Las conclusiones documentadas informaron sobre las necesidades y prioridades
del nivel nacional, sobre: a) cobertura educativa, b) calidad de educacion y
transformacion curricular, ¢) recursos humanos, d) marco socioecondémico,
financiero y administrativo, e€) area socio cultural, y f) marco legal. Se concluyo

sobre el tema de Pertinencia sociocultural y sobre el tema del papel del Estado en
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la Educacion, hasta ahi de lo tematico, lo demas fue el fortalecimiento y revision

de la conformacion del sistema de consejos de educacion.

Con ello se construyo la base de la racionalidad alternativa a la del Disefio de la
Reforma Educativa, eufimistamente se acompafio con el discurso de estar basado
en los Acuerdos de Paz, o de sustentarse en el marco de los compromisos de
paz, mas la contradiccion al mismo lo hacia el hecho que precisamente los
Acuerdos de Paz, habian acordado, un Disefio como marco conceptual de la
Reforma Educativa; y cuando se dio en el primer periodo la controversia de quién
deberia elaborar el Disefio de la Reforma Educativa, al consultar a la Comision de
Acompafiamiento, la misma habia definido que la Comision Paritaria elaboraria el
disefio y la Comision Consultiva lo complementaria y ejecutaria. O sea, en ese
sentido no cabia duda, quedando al margen el Disefio, y a la par decir que toda
alternativa paralela se sustentaba en los Acuerdos de Paz, no era mas que
desvincularse de la base por muy sui generis que hubiese surgido de los propios
Acuerdos. Ni mas ni menos, se estaba asistiendo a un efecto como lo iban a ver
mas, surgido de lo que se identificdé con anterioridad como la primera ruptura del

proceso al dividir el mismo en las dos fases de disefio e implementacion.

Si el Disefo, fue objeto de desencuentros por la forma como se integro la
Paritaria, por la forma reducida de consulta o por algunos contenidos
controversiales que avalo, la formula de su desplazamiento no fue en su momento
como no lo fue posteriormente, la mas afortunada de las estrategias para el
fortalecimiento de la Reforma Educativa. En nombre de una falta de legitimidad se
cuestiond al Disefio, y con una similar ausencia de legitimidad se construyé la
racionalidad alternativa, no devenida de la linea de institucionalidad suscrita en

los Acuerdos de Paz, con todo y sus altibajos.

Dentro del giro ideoldgico que en el presente periodo se le dio al proceso de
Reforma Educativa, en materia de descentralizacién educativa, o que se obtuvo

en el Didlogo y Consenso Nacional para la Reforma Educativa, fue lo siguiente:
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Entre los ocho temas mas relevantes del proceso de Didlogo y Consenso
Nacional para la Reforma Educativa, el tema 6 abordé la descentralizacion del
sistema educativo mediante la reduccién de la burocracia y una mas eficiente
y eficaz administracion educativa incluyente del nivel municipal. (p. 8) Tal
enfoque no aportaba ninguna nueva contribucion, no era mas que lo mismo,
una descentralizacion con énfasis en lo administrativo.

En el apartado de “Necesidades y prioridades del nivel nacional”, contrario a
lo mencionado en materia de descentralizacion en la parte de mencion de los
temas relevantes, se era muy enfatico al sefalar en el numeral 22:
“Transformar el Curriculum tomando en cuenta las caracteristicas linguisticas,
economicas y socioculturales sin perder de vista el contexto plural del pais y
las propuestas de la Comision Consultiva para la Reforma Educativa”. En el
numeral 23: “Transformacion curricular con la participacién efectiva del
magisterio y de la sociedad civil, con pertenencia linglistica, ambiental y
cultural en el marco de la legislacion educativa y de los Acuerdos de Paz”. En
el numeral 24: “Transformacién curricular con la participacion efectiva de los
Consejos de Educacion en todos sus niveles, del magisterio y de la sociedad
civil, con pertinencia geogréfica, étnica, cultural, linguistica, de género y de
productividad, de conformidad con la ley de Educacion Nacional y en el marco
de la cultura de paz, para generar un desarrollo sostenible.” Numeral 29:
“Transformacion curricular con la pertinencia cultural, econémica y lingiistica,
en los niveles local, municipal, departamental, regional lingiistico y nacional
con equidad de género. (p. 16)

Independientemente que los conceptos son de un contenido reiterativo en
donde solo varian los actores, es el numeral 29, el que recoge la esencia de
la transformacion curricular, via la descentralizacion del curriculo. Es por lo
mismo el enunciado que con mayor precision incluso que el Disefio de la
Reforma, por primera vez hace referencia con toda claridad, a los niveles de
una descentralizacion curricular.

Siempre en el apartado de “Necesidades y Prioridades”, en el Area Socio
Cultural, en el numeral 56, se planted: “Se requiere una reforma curricular que
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cuente con la participacion del gremio magisterial, comunidad educativa y
Estado, sobre la base de una pertinencia geografica, étnica, cultural,
linguistica y de género, que promueva la unidad de la diversidad. Esto dara
como resultado el reconocimiento de las especificidades de las comunidades
linglisticas, los municipios, los departamentos y el pais en general,
propiciando la consolidacion de la identidad de los pueblos en la basqueda de
construir relaciones sociales interculturales para la construccién de la
identidad nacional.” (p. 18) Al margen que no es una “reforma curricular”, por
lo no técnico de una reforma dentro de otra reforma, el enunciado es muy
claro por su contenido y alcance de interpretarse que a lo que se refiere es a
una transformacion curricular, para lo cual propone con la justa precision los
elementos necesarios para la construccion de la descentralizacion del
curriculo.

Al abordar el tema de “Pertinencia Sociocultural”, en el subtema de
“Regionalizacion linglistica”, se plantea: “Descentralizacion curricular de
acuerdo a las regiones sociolinglisticas que asegure la unidad en la
diversidad y disefiada con la participacion de los Consejos educativos,
locales, municipales, departamentales, regionales linguisticos y nacional” (p.
19)

En el tema de: “Papel del Estado en la educacion”, en el numeral 3, indica:
“Consolidar la descentralizacion, desconcentracion y regionalizacion del
sistema educativo nacional a través de la institucionalizacion de los consejos
educativos locales, municipales, departamentales, regional linglisticos y
nacional permanentes derivados de la reforma educativa tomando en cuenta
las particularidades de las regiones y las necesidades e intereses de la

poblacion”. (p. 23)

Al formular un contraste entre el Disefio de la Reforma Educativa y el
contenido del Dialogo y Consenso Nacional para la Reforma Educativa, en
materia de descentralizacion educativa, se arriba a las conclusiones

siguientes:
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El planteamiento del Didlogo y Consenso Nacional para la Reforma
Educativa, formula un tratamiento de mayor profundidad sobre la
transformacion y la descentralizacion curricular, que lo lleva por primera
vez a identificar niveles de descentralizacion. El Disefio, aunque hacen
mencién vy justifica la transformacién y la descentralizacion curricular, logra
tan s6lo una aproximacion conceptual sin alcanzar delinear su eminente
concrecion.

El planteamiento del Disefio, aunque no logra definirlo, su enfoque lo
direcciona a la transformacion profunda del sistema educativo. El del
Didlogo y Consenso Nacional para la Reforma Educativa, lo centra en la
transformacion curricular, incluso le identifica como “reforma curricular”.

Al decantarse el Disefio por una reforma basada en la transformacion del
sistema educativo, se visualiz6 una reforma educativa estructural,
concebida como la que provoca cambios en el sistema lo que a su vez
afecta produciendo cambios en el curriculo, logrando con ello provocar
transformacion educativa.

Al orientarse el Didlogo y Consenso Nacional para la Reforma Educativa a
la transformacion curricular, se ubicé en una reforma semi-estructural,
entendida como el cambio o0 innovacion curricular de forma
descentralizada, cuyo alcance es la de provocar transformaciones parciales
en el proceso educacional.

El planteamiento del Dialogo y Consenso Nacional para la Reforma
Educativa, es un planteamiento de transformacion curricular, mediante la
descentralizaciéon del curriculo por niveles, sobre la base de la
descentralizacion sistémica de los consejos de educacion, pero
manteniendo intacto el sistema educativo, al cual no lo afecta.

De acuerdo al tipo de descentralizacién, el Disefio se enfoca a un
concepto de descentralizacién integral que abarca lo técnico y lo
administrativo, pero desde un alcance aproximativo, el Didlogo y Consenso
Nacional sobre la Reforma Educativa, también se wubica en una

descentralizaciéon del tipo integral, desarrollando de mejor forma el ambito
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técnico-curricular, pero limitando el dmbito administrativo a un suceso
juridico-institucional, como lo son los consejos de educacion.

» El tipo de descentralizacion contenida en el Disefio, de haberse continuado
su precision y elaboracion en la fase de implementacion de la Reforma, su
concrecion hubiese sido el resultante de la dinamica y progresion del propio
proceso de la Reforma. El tipo de descentralizacion contenida en el Didlogo
y Consenso Nacional para la Reforma Educativa, en cuanto a la de
caracter administrativo, no dependia de la dinamica de avance de la
Reforma, sino requeria de institucionalizar los consejos de educacion; ya
que al provenir tales figuras organicas del Consejo Nacional de Educacion,
ya instituido por la Ley de Educacion Nacional, su existencia legal dependia
o de la reforma a dicha ley, de la relativa posibilidad de reglamentaciéon de
la misma,® o de la emisién de una nueva disposicién legal que les diera

vida juridica-institucional.

En resumen, el nuevo “giro ideologico” de la Reforma Educativa, definia su
racionalidad en el sentido que se decantaba con una Reforma del tipo de
transformacion curricular y descentralizacion integral tanto técnica/curricular como
administrativa, manteniendo sin afectar el sistema educativo, lo que a la postre iba
a significar una limitacion intrinseca a la propia descentralizacion del curriculo. De
tal racionalidad se derivd un logro significado en cuanto a obtenerse la mejor
version y concepcion de descentralizacion curricular, que se haya alcanzado en

todo el recorrido hasta la fecha del proceso de Reforma Educativa,;

¥ Para efectos de la reglamentacién de la Ley, la dirigencia magisterial que tuvo a su cargo tal tarea, penso
desde un plano formal, y fijé un término de 60 dias a partir de la promulgacion de la ley, para la elaboracion
de su reglamento. En virtud de ello incorpor6 la condicion que para tal efecto se debia tomar en cuenta a la
Comisién Multisectorial, que habia elaborado la ley y a esa fecha existente. Luego se fue muy celoso del
cumplimiento de tal término de ley, logrando dentro de su margen elaborar el Reglamento conjuntamente con
el Ministerio de Educacion, en el periodo del Presidente Serrano Elias. Al ocurrir el autogolpe de Estado,
dado por ese mismo Presidente, se abortd la divulgaciéon del Reglamento, que estaba por salir de la
Tipografia Nacional; y las demas administraciones gubernamentales, no quisieron entrarle a dicha
reglamentacion ante el temor del indiscutible sello magisterial de autoria. El plano politico demostrd que la
condicion que se introdujo para efectos de elaborar el reglamento, se convirtié con el tiempo, en el factor de
freno a dicho proceso, porque la Comision Multisectorial existente a esa fecha dejo de existir, con lo que la
condicion se torna en un impedimento de caracter legal.
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lamentablemente malogrado por la incidencia politica que giré alrededor de dicho

proceso.

Tal desarrollo de la descentralidad curricular, -que ocupara un apartado especial
en el presente estudio-, tuvo contradictoria e ironicamente como contraparte final
a la propia estrategia del sistema de consejos educativos, que fue en un principio
su factor insignia, y que produjo indirectamente que tal propuesta de
descentralidad curricular no lograra consolidarse. Tal discontinuidad se produce al
emerger diferencias politicas entre la dirigencia magisterial y la gestion ministerial,
en materia de negociacion que incluso extremaron en la recta final del periodo
gubernamental en enfrentamientos politicos y contradicciones aflorantes en buena
medida por la permanencia durante todo el periodo de Gobierno del FRG (2000-
2004) del Programa Nacional de Autogestion para el Desarrollo Educativo —
PRONADE-, que en lugar de disminuir para dar paso al sistema de consejos
educativos, lo que se incrementd fue el fortalecimiento de los Comités Educativos
—COEDUCA-, los que vistos desde la nueva lectura gubernamental, se asumian
como las formas mas inmediatas de promover la participacion comunitaria en el
proceso de la gestion educativa; en comparacion con los consejos educativos,
gue significaban el empoderamiento de unas estructuras magisteriales, que se

distanciaban cada vez mas de la gestion ministerial.

Como corolario de ese reajuste de escenario politico, el desarrollo curricular se
vio irrumpido quedando inconcluso, y el aporte mas significativo de los esfuerzos
de consultas como lo fue la descentralizacion del curriculo, no pudo lograr la
consolidacion necesaria. El producto del proceso de Dialogo y Consenso Nacional
para la Reforma Educativa, constituyo valioso aporte para la continuidad de la

version final del Plan Nacional de Educacion a Largo Plazo

Entre las diversas opiniones institucionales que surgieron del proceso de Dialogo
y Consenso sobre la Reforma Educativa, se tiene la de la Mision de Verificacidon

de las Naciones Unidas en Guatemala (MINUGUA 2002) la que en su Informe
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sostiene: “(...) la Mision estima que es necesario retomar este esfuerzo con una
modificacion de las estructuras de los Consejos de Educacion Municipales,
Departamentales y Nacional para que los padres de familia estén debidamente
representados. Por otro lado, el proceso de socializacion de las conclusiones del
dialogo y consenso de la Reforma Educativa iniciado en el afio 2001 debe

continuar a todos los niveles y no solamente en el departamental.” (p. 12)

La misma MINUGUA incurria en una apreciacion limitada de la descentralizacion
al enfoque administrativo, pero lo mas delicado es que lo consideraran como algo
normal del proceso y hasta recomendaron mejoras, siendo ellos la mision
verificadora de los Acuerdos de Paz, no caian en cuenta, que una verificacion
apegada al cumplimiento de tales Acuerdos, hubiese demostrado que se estaba
alterando tal cumplimiento con una estrategia alternativa que dejaba al margen al
Disefio de la Reforma. Por su parte la llamada Comision de Acompafiamiento de
los Acuerdos de Paz, no se daba ni por enterada de lo que acaecia. No se trataba
gue el sistema de consejos educativos que propugnaba el Didlogo y Consenso
Nacional para la Reforma Educativa, fuese algo adverso al proceso de la
Reforma, sino que debi6 haber sido una estrategia no alternativa sino
complementaria, de forma tal que el Disefio de la Reforma, se ampliara y se
fortaleciera, dado que su origen por ser compromiso de Estado, poseia un
equivalente en el sector educacion, de politica educativa de Estado; lo que lo
hacia acreditable y jerarquizable ante cualquier gestion gubernamental. El sistema
de consejos educativos, solo podia alcanzar -como fue reconocido en un
principio-, la calidad de politica de Gobierno; y como tal vulnerable a la transicion

gubernamental, tal como sucedio.

Al virar el proceso de Reforma Educativa, a la nueva racionalidad ideoldgica, cuya
consecuencia fue la invisibilizacion del Disefio de la Reforma Educativa, sin
percatarse de ello Gobierno, Comision Consultiva y Magisterio, destinaron el
proceso de Reforma a un asunto de problematica gubernamental, sacrificando el

caracter estatal con que estaba signado, y es partir de tal “giro gubernamental”,
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que la Reforma Educativa, se convierte en una cuestion de Gobierno, aspecto
mismo que con posteridad habra de cobrarle la consecuencia a la propia
Comisién Consultiva, la cual a su vez es desplazada por otro Gobierno, sin
reparar en su procedencia fundada en una politica educativa producto de un

compromiso de Estado, legal y legitimamente reconocido. °

Continua el citado informe de MINUGUA, equiparando a una transformacion
curricular en los términos de: “Para que la educacion responda a la diversidad
linglistica y cultural del pais se debera aplicar una transformacién curricular
profunda. Un indicio positivo en esta transformacion curricular es la apertura en
las escuelas normales del occidente, de las carreras de maestro/a de pre-primaria
y primaria en idioma maya y k'iche’. Ahora es necesario desarrollar nuevos
enfoques pedagdgicos y producir materiales educativos con enfoque cultural.” (p.
13)

Cuando FLACSO, (2010) realiza un analisis de ese periodo, en relacion a los
Didlogos y Consensos 2000-2001, les denomina: “El intento por retomar el camino
de los Acuerdos de Paz”, dejando entrever que los Acuerdos de Paz, se habian
perdido de ruta, alusién que puede endosarse al Disefio de la Reforma Educativa,
y luego describe: “Con el cambio de administraciéon en el Gobierno la CCRE logré
obtener apoyo para impulsar un proceso que retomara el camino de los Acuerdos
de Paz , de esa cuenta se realiz0 una consulta amplia y diversa a la que llamo
“Didlogos y consensos para la reforma educativa”. (...) Se puede advertir que la
descentralizacion demandaba poner el énfasis en una menor burocracia y mayor
eficiencia y eficacia administrativas, pero ademas se busca mayor participacion de
la ciudadania. Al revisar el detalle de las propuestas se encuentra un defensa de
la institucionalidad propia del Ministerio de Educacion unida al rechazo de la
intervencion de otros actores que se ven como ajenos (ONG y municipalidades),
también  preocupacion porque las acciones de  descentralizacion,

desconcentracion y regionalizacion sean pertinentes socioculturalmente y un

? En el anlisis del cuarto periodo se abordara con especificidad tal alusion.
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particular interés por la participacion de la sociedad por la via de la
institucionalizacién de consejos y por la regulacion legal de dicha participacion.”
(p. 69-70)

FLACSO, formula un analisis que devela los entretelones del Dialogo y Consenso
Nacional para la Reforma Educativa, identificados estos en la preocupacion de un
sector a la fecha por el avance que venia acentuando el tipo de descentralizacion
de la llamada autogestion educativa, que venia profundizando en la presencia de
actores privados en las comunidades educativas rurales, en reemplazo a la
estructura del Estado, pero cuyo principal talon de Aquiles, lo fue y terminé
siendolo que tal estrategia carecio de la pertinencia cultural, lo que la hacia
vulnerable ante el discurso de la regionalizacion sociocultural y de las
comunidades linguisticas. En consecuencia tal tema se constituyo en el objeto de
divorcio entre el Disefio de la Reforma Educativa y lo sectores opositores, y la
justificacion idonea para impulsar el Dialogo y Consenso Nacional para la
Reforma Educativa, y en razén de ello habia logrado tal estrategia ser muy
categoérica en sus conclusiones al buscar resarcir la desventaja en el avance que
se daba, y en el apartado de “Marco Legal”, en el numeral 60, alcanzaba
establecer: “Eliminaciéon de los programas paralelos tales como: PRONADE,
Juntas Escolares, COEDUCAS, y Telesecundaria”. Y para ponerle la “guinda al
pastel”, en el numeral 61, confirmaba: “Que el MINEDUC y el Consejo Nacional
de Educacion sean los rectores de las politicas educativas, sin delegar funciones
en entidades privadas”. (p. 18) Sobra decir que tales conclusiones fueron de las
pocas que no fueron aprobadas por consenso, sino por mayoria absoluta,;
indicador de la divisién de opinién sectorial al respecto, misma que al final de
alguna forma contribuyé para que la balanza de pesos en el escenario
gubernamental, no se inclinara con la consistencia necesaria en relacion a
determinados temas de las conclusiones del Didlogo y Consenso General, y en
especial a lo que concernia al sistema de consejos de educacion, al extremo que
incluso el mismo Consejo Nacional de Educacidn, instituido por mandato de la Ley

de Educacion, no paso de su tratamiento de provisionalidad.
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Al respecto, Mario Anibal Gonzalez, (2001), refiere: “Sin embargo, es preciso
sefalar que aunque en varias partes del documento se recomienda descentralizar
y desconcentrar las funciones y toma de decision a los niveles departamentales y
municipales y por comunidades linguisticas, inmediatamente se indican una serie
de recomendaciones que practicamente hacen nugatoria la accion
descentralizadora, con el péarrafo siguiente: “A través de las estructuras propias
del MINEDUC contempladas en la Ley de Educacion Nacional, descentralizacion
y desconcentracién no implica delegar funciones propias del MINEDUC a ONG y
municipalidades.” (Marco Socioeconémico Financiero y Administrativo, numeral
50). (p. 30) Luego Gonzélez sefiala el numeral 60 (ya citado), y agrega: “Creemos
gue este numeral al igual que el anterior amerita revisarlo y hacer compatible las
expresiones de apoyo a la descentralizacion que aparecen en diversas partes del
documento de la Comision Consultativa para la Reforma Educativa, porque dentro
de las realizaciones de descentralizacion que presenta el MINEDUC, las Juntas
Escolares y los Coeducas son instituciones que responden a la concepcion de
descentralizacion y participacion de la comunidad educativa, que no deben ser

eliminadas sino reformadas, en lo cual estamos de acuerdo.” (p. 30)

En efecto Gonzalez, aporta el ejercicio de diferenciar privatizacion de
descentralizacién —en este caso administrativa-, una cosa es en manos de quién
esté la transferencia de recursos y servicios y otra la es, asumirla como estrategia
descentralizante o desconcentrante por el mismo Estado, en cuyo caso lo

importante es la redefinicion de la gestion y participacion comunitaria.

Finaliza sefialando Gonzalez que: “Lo anterior indudablemente es una negacion
de la descentralizacion originada por desconocimiento de lo que es ésta y por
posible influencia de aquellas personas que equivocadamente anticipan lesion de
algun interés magisterial, 0 quienes tienen prejuicio sobre la capacidad de las
municipalidades para asumir algunas funciones, que muchas ya realizan por

iniciativa propia”. (p. 30)
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Por ello es que cuando FLACSO, (2010), en su andlisis citado formula un criterio
concluyente sobre el Dialogo y Consenso Nacional sobre la Reforma Educativa,
se ajusta a la realidad aunque el balance lo incline al peso gubernamental, en tal
efecto expone: “Los resultados de los Dialogos y consensos no llegaron a
concretizarse en politicas y acciones publicas y, a pesar que como parte de su
mision institucional el MINEDUC se planteo “Modernizar y hacer efectivos sus
procedimientos y mecanismos con la perspectiva de desconcentrar y
descentralizar las responsabilidades, funciones y tomas de decisiones a los
ambitos departamental, municipal y local”, y de que entres sus politicas definio la
de Democratizacion vinculandola con un sistema de gestion educativa
descentralizado y desconcentrado que permitiera acercar la toma de decisiones a
la poblacion, involucrar a los diferentes sectores en el desarrollo educativo y una
atencion agil y eficiente de las necesidades educativas (...) al final del periodo no
guedo institucionalizado ningudn programa o0 accion relacionados con esas

decisiones”. (p. 70)

En efecto los resultados del Dialogo y Consenso Nacional sobre la Reforma
Educativa, no so6lo no llegaron a concretarse ni a institucionalizar ningan
resultado, sino ademas representaron uno de los sesgos mas determinantes del
proceso de Reforma Educativa, resultado del cual no puede eximirse ni a la propia
Comisién Consultiva para la Reforma Educativa como a la propia dirigencia del
Magisterio Nacional. Y cuyas repercusiones han acompafado a tal proceso a la
fecha, entre estas se encuentra el enfoque curriculista que le impregné a la
Reforma, la sectorizacion en que la homogenizé, haciéndola pasar como una
problematica mas del sector educativo publico, casi invisibilizando al sector
educativo privado, con gran cuota de incidencia y responsabilidad en el estado de
cosas de la educacion nacional; sin embargo la consecuencia mas lesiva y a la
vez la menos sensible, al extremo que continda sin ser perceptible, lo fue el haber
inducido el proceso de Reforma Educativa a un concepto de gestidn
gubernamental, en detrimento del concepto estatal, que le hubiese constituido el

blindaje necesario, ante las gestiones gubernamentales posteriores, que han
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hecho de la Reforma Educativa, ademas de una plataforma gubernamental, un

programa de proselitismo politico.

La Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Guatemala, al presentar su
Informe: “La educacién: una condicion para la paz” (2002), en sus observaciones
finales y recomendaciones, exponian: “La Misiébn lamenta constatar que un
aspecto central de los Acuerdos de paz, como lo es la educacién, no ha registrado
los avances esperados y estima que es urgente mostrar una mayor voluntad
politica y dotar a las instituciones encargadas de los recursos financieros
necesarios para el cumplimiento de los compromisos y metas en educacion. Es
especialmente urgente aumentar la cobertura educativa, universalizar la
educacion primaria, potenciar la educacion bilingle intercultural, y mejorar la
calidad de la educacion mediante la modificacion de los contenidos educativos a

traves de la transformacion curricular.” (p. 22)

Tal constatacion del poco avance no logra profundizar en una de sus causas mas
incidentes, en donde se inscribe la cuarta ruptura del proceso de Reforma
Educativa, como lo es la ruptura de su naturaleza, que dé estatal pasa a ser
gubernamental, llegando a ser la ruptura mas perniciosa, porque marca la
transicion a una continuidad sin jerarquizacion y sin impacto para procurar la
transformacion educativa visualizada en los Acuerdos de Paz, como factor de

desarrollo socioecondmico en el recambio previsto para el pais.

En el transcurso del presente periodo de estudio se promovieron diversos analisis
en la linea de la transformacion y descentralizacion curricular, uno de ellos el
Informe Nacional de Desarrollo Humano 2003, “Guatemala: Una agenda para el
Desarrollo Humano”, en el apartado de “Reestructuracién y descentralizacion del
sistema educativo”, luego de haber transcurrido cinco afios de haberse elaborado

el Disefio de la Reforma Educativa, sin mayor correlacion al mismo, sefala que:
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La profunda reforma educativa que requiere el pais exige un nuevo marco
institucional y sectorial para operar. Por ello, se necesita con urgencia
reestructurar el sistema educativo, tanto en su mision, contenidos,
organizacion institucional como en sus procesos, con la finalidad de poner
en practica un nuevo modelo en el sector educacibn que sea mas
equitativo, participativo, transparente y eficiente. Deberian asegurarse los
cambios y reformas del sistema educativo —publico y privado- mediante un
marco juridico que favorezca y legalice las acciones que garanticen el
derecho humano de la nifiez, juventud y adultos a la educacion,
independientemente del estrato socioecondmico, la etnia, el género o la
ubicacion urbana o rural.” (...) Conforme a estos acuerdos, deberia
plantearse entonces la reestructuracion del Ministerio de Educacién, como
ente responsable del Estado en materia educativa, de manera que pueda
cumplir con sus competencias en concordancia con un proceso creciente

de descentralizacién educativa. (p. 178)

Aunque el analisis incurre en impresiones de no deslindar sistema y curriculo y
gue concluye priorizando una reestructura administrativa, lo relevante lo hace
el sefalamiento la reestructuracion del sistema educativo, como premisa

necesaria para alcanzar una Reforma Educativa a profundidad.

A finales del segundo periodo, en el afio 2004, FLACSO-Guatemala, publicaba el
resultado de un seminario realizado en el 2003, con la participacion de actores,
especialistas y consultores en educacion, con el propésito de buscar establecer
una agenda minima y responder a las cuestiones educativas mas urgentes del
pais, de donde se produjo el documento “Hacia una Agenda Educativa”, en el cual
en el apartado denominado: “Desarrollar una profunda reforma educativa”,

(Didlogo 2004) se propuso:

(...) No puede negarse que, desde hace ya varios afos, se intenta impulsar

una reforma educativa que logre cambios significativos en las cuestiones
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curriculares, fundamentalmente en lo que a educacion primaria se refiere.
(...) Enla propuesta se considera prioritario que el curriculum permita a los
educandos comprender de manera critica y propositiva la realidad
multiétnica, multilingiie y pluricultural de la sociedad guatemalteca,
debiendo combinar todos los elementos posibles para potenciar y

desarrollar esas caracteristicas con base en la equidad y la justicia. (p. 4)

Tal documento refleja, lo que en ciertos sectores incluso los académicos se habia
calcado en cuanto al posicionamiento de la racionalidad del giro ideologico de la
Reforma, y de esa forma el discurso de una Reforma del tipo curricular, ya
predominaba en el contexto, como finalmente predomind. Y tal racionalidad
prevaleciente durante tal periodo se confirma con la propuesta a la que arriba el
andlisis de FLACSO, cuando en el ambito de la descentralizacion educativa, su
planteamiento lo formula en los términos siguientes: “Se propone también la
organizacion y funcionamiento de un Sistema Nacional de Consejos Educativos,
como instrumento participativo que conduzca a la construccion de efectivas y
eficientes comunidades educativas, que logren una positiva descentralizacion
curricular. La responsabilidad principal de ésta serd la de mantener una
proporcion del curriculo para el ambito nacional y diferenciar, en otras

proporciones, su adecuacion regional, departamental, municipal y comunitaria.”
(p- 4)

Seis afios después, como corresponde a la dinamica del cambio social, FLACSO
al evaluar tal avance, reconoce que el llamado intento por retomar el camino de
los Acuerdos de Paz, no logré concretizarse ya fuere en politicas ni acciones

publicas.

El segundo periodo en si del proceso de construccion de la Reforma Educativa,
deparo tres eventos que marcaron la continuidad de dicho proceso, el primero
como se sefialé fue un giro a la concepcion que traia la Reforma, al que se le
denomind “giro ideoldgico”, por el cual se buscé estatizar algunos procesos que

se venian dando al margen del Estado; asi mismo se identificd una ruptura a la
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naturaleza de la Reforma que dé estatal pas6 a ser gubernamental, pero también
se identific6 una “forma paralela gubernamental”’, al proceso de Reforma. La
misma consistio en la llamada “Propuesta Marco General de Transformacion
Curricular y Perfeccionamiento de Recurso Humano”, surgido de la instancia del
MINEDUC, y de la autoria directa del SIMAC,* dependencia ministerial en ese
entonces existente. A pesar que la Comision Consultiva, venia trabajando en los
temas de la Reforma, el MINEDUC convocaba en el 2000 a un seminario-taller a
una representatividad diversificada en la que incluia a la Consultiva, pero dejaba
por afuera la representatividad magisterial. Las conclusiones de dicho evento
sirvieron para la elaboracion de la Propuesta de Marco General, y aunque se
canalizaron por medio de la Consultiva en forma interna, no por ello la propuesta
se evitd trascendiera a otros sectores, generando con ello el rechazo
particularmente de aquellos que no habian sido incluidos, que consideraban no
sin falta de razon por los antecedentes que las administraciones gubernamentales
habian sentado en el pasado, que tal propuesta respondia a una preelaboracion
ya negociada de la Reforma Educativa. Consecuencia de tal rechazo, la
propuesta se vio obligada a divulgarse ampliamente, a generar debates caldeados
de algunos temas considerados como controversiales; pero finalmente esa
socializacion forzada fue la que permitio analizarla, enriquecerla y encaminarla
por la Comisién Consultiva. Como resultado de ese ejercicio DICADE (SIMAC
transformado) presenté a mediados del 2001 ante la Comision Consultiva, una
forma mas elaborada de la Propuesta Marco General de Transformacion
Curricular y Perfeccionamiento del Recurso Humano, que vino a ser la base con
la que durante tal periodo se dio inicio al disefio de la estructura curricular de la
Reforma, y de cuyo tema, se tratara en adelante en un apartado correspondiente.
Afortunadamente la “forma paralela”, iniciada como tal, no concluyé de esa forma,

y se supo canalizarla de forma que se tradujo en una fortaleza.

1 Sistema Nacional de Mejoramiento de los Recursos Humanos y Adecuacién Curricular ~SIMAC-, que en
el 2001, se dividié en una Direcciéon de Programas y Proyectos y otra Direccion de Calidad y Desarrollo
Educativo —-DICADE-, que fue la que finalmente se encargé de las propuestas de transformacion curricular y
formacion docente, y por lo mismo la que se vincul6 al proceso curricular de la Reforma Educativa.
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5.2. ANALISIS DE LOS DISENOS CURRICULARES EN EL M ARCO DE LA
TRANSFORMACION CURRICULAR

Superada la crisis transitoria que habia ocasionado en una primera instancia el
manejo internalizado de la propuesta del Marco General de Transformacion
Curricular y Perfeccionamiento del Recurso Humano, al aperturarse la misma, via
socializacion por parte de la Comision Consultiva para la Reforma Educativa, la
propuesta ademas de ampliarse, se logré enriquecer y sobretodo legitimar; y
sobre esta base el SIMAC, asumio la tarea de implementar la puesta en marcha
de la elaboracién de los disefios curriculares por nivel educativo, a la que se sumo

aportes de la subcomision de transformacion curricular de la Comision Consultiva.

Los disefios que se avanzaron (niveles Inicial, Preprimario y Primario) se
orientaron en uno de los paradigmas mas en boga en las reformas educativas de
mediados de los afios noventa e inicios del nuevo milenio en América Latina,
como lo era el constructivismo, y sobre esa base se asumié como un curriculo
basado en competencias. Y si bien, el Disefio de la Reforma Educativa no se
habia decantado por ningun paradigma o teoria pedagdgica en apego que no era
de su correspondencia; llegado el momento del disefio curricular que ya le
competia hacerlo (por su capacidad de ajuste), se asumio tal decision sobre el
paradigma o modelo que determinaria el proceso educativo de todo un pais,
desde la instancia de un grupo técnico de curriculistas ministeriales, sin haberse
sometido a ninguna instancia de socializacion ni consulta, ni haberse percatado
de ello ni en el Dialogo y Consenso Nacional sobre la Reforma Educativa, ni en la
Comision Consultiva. Siendo el paradigma, la cosmovision del sujeto en el campo
educacional, la relacion entre el proyecto individual y social inherente a la
problematica educativa, la gran orientacion desde donde la entrega de
competencias debe comparecer con los grandes requerimientos de una sociedad
determinada; tal decisién de asumirse constructivista fue de un pequefio grupo,
sin consulta u opinidon alguna, al menos el sector magisterial, actor directo en

dicho tema. Tal como se adopté el paradigma constructivista, también pudo haber
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sido el humanista, el sociocultural, etc., lo cual solo pudo haberse logrado desde
el legitimo debate de los sectores involucrados.

De acuerdo con la linea curriculista que se habia marcado como producto del
Didlogo y Consenso Nacional para la Reforma Educativa, reforzada por el
planteamiento del Marco General de Transformacion Curricular, el proceso de
disefio del curriculo, profundizé en tal lineamiento, estableciendo en definitiva un
nuevo giro —que constituia el cuarto en el avance general- al proceso de Reforma
Curricular, por el cual la misma se orientaba desde un enfoque centrado en el
curriculo, renunciando a la transformacién del sistema educativo, como lo
proponian los Acuerdos de Paz y el Disefio de la Reforma Educativa. A tal
reajuste se le identificara como el “giro curriculista”, que fue el que planteé el
determinismo curricular, que en lo sucesivo no vario y que fue el que finalmente
caracterizd y predomind como planteamiento de desarrollo curricular de la

Reforma Educativa.

Tal situacion queda plenamente definida cuando el director de la Direccién de
Calidad y Desarrollo Educativo (DICADE) del Ministerio de Educacion, Edgar
Barillas, responsable de las propuestas de transformacion curricular, expresa:
“Otra novedad la constituye la propuesta de reorganizacion del sistema educativo,
sin alterar las estructuras legalmente vigentes. En resumen, se pretende regular la
existencia de los subsistemas de educacion escolarizado y no escolarizado,

homologando los estudios entre ambos.” (2001, p. 52-53)

Las reformas educativas determinadas por el enfoque curricular no se consideran
del tipo estructural, porque modifican contenidos, tematicas, areas, etc. pero
mantienen los elementos estructurales como los son los subsistemas, niveles,

ciclos, grados, tal como se encuentran sin buscar cambiarlos, ni revisarlos. En
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dicho tipo de reformas el sistema educativo se subroga haciéndose parte del

curriculo. 1

Y en efecto, asi se deja calcado cuando la Propuesta de Curriculum Intercultural
para la Educacion Primaria, (2002) al describir qué se entiende por transformacion
curricular, al sefialar los aspectos que abarca, incluye: “Organizacion del Sistema

Educativo Nacional por niveles, ciclos y etapas”, (p. 4)

Desde tal discurso, es el curriculo el que define la estructura, haciendo por lo
mismo una estructura estandar, de forma tal que no es posible diversificarse de
acuerdo a la diversidad cultural y contextual, es cuando se esta ante el sistema
educativo centralizado, que depende de los desarrollos curriculares por niveles y

ciclos.

Otra limitante que se puede seifalar a las Reformas Educativas enfocadas desde
el determinismo curricular, es que aunque se mencione y se tome en cuenta
conceptualmente la descentralizacion curricular, la dindmica de dichos procesos
en la praxis y en el contexto, reducen si no llegan a negar la descentralizacion
curricular, que a su vez es factor decisivo de la transformacion curricular. Aca se

maneja el postulado de que: “Si no descentraliza, no transforma”.

Y pasado el tiempo y llegados a la version final que predominé como entrega y
aplicacion curricular, se comprueba que la tan conceptualizada transformacién y
descentralizacién curricular, llegd hasta donde se lo permiti6é la tradicion de la

centralidad curricular.

El giro curricular que guiaba el disefio del curriculo, centr6 su fundamento como

se dijo en la Propuesta Marco General de Transformacion Curricular..., el que

"' Ver Capitulo III, Tema: “La Reforma Educativa como proceso de transformacion del sistema educativo y
del curriculo de Estudios”, subtema: “Diferenciacion entre sistema educativo y curriculo”, del presente
estudio.
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dot6 de la base tedrica suficiente para fundamentar dicho disefio. Asumié como

premisas:

* Un modelo educativo que sitia como centro el aprendizaje significativo. Tal
premisa respondia al paradigma constructivista. Y desde tal postulado se
sustentaba en buena medida el proceso de transformacion curricular,
entendido como la transformacién del hecho educativo en el aula. Enfoque
que respondia a una transformacion en la relacion educativa micro, dificil de
obtenerse si no se lograba operar la transformacién educativa en lo macro; tal
como finalmente acontecio.

* Necesario cambio en la formacién docente para viabilizar la transformacion
educativa. Sustentada desde la transformacion de las escuelas normales,
como forma de mejorar la calidad de la formacion inicial del magisterio.

» Cambio en la estructura del sistema, en cuanto a niveles, ciclos, entre otros:
esta premisa era fundamental en la concepcion de transformacion, pero
planteada de forma revertida desde el curriculo, sus alcances se limitaban al
desarrollo que el propio curriculo pudiese alcanzar, tal como sucedié en su

implementacion.

A partir de tales premisas se posibilitd una definicion de curriculo y desde la
misma se asumieron politicas curriculares, que con bastante precision se derivan
y desarrollan las politicas en materia de descentralizacion del Disefio de la
Reforma Educativa, y que vendrian a constituirse en las politicas técnicas de la
Reforma Educativa. Cabe decir que tales politicas incorporadas determinaban una
pertinencia efectiva a la descentralizacion curricular, y cuya Unica omision, habria
sido no formularlas en funcion desde los propios niveles de concrecion curricular,
sino su intencionalidad fue que las mismas permearan verticalmente a todos los
ambitos de la descentralidad curricular, como directrices hacia los diversos
actores y contextos en particular de cada nivel de concrecion del curriculo. Tal
planteamiento de politicas curriculares fueron las que se asumieron en las

propuestas de disefio curricular en proceso de construccion.
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Tabla No. 3
Comparacion de Politicas del Disefio de la Reforma E  ducativa y del Disefio
Curricular

Politicas Educativas del Disefio de la Politicas Curriculares Adoptada s por

Reforma Educativa del Area de los Disefios Curriculares
Transformacion Curricular
» Fortalecimiento de la formacion » Enfasis en la calidad educativa
integral para la democracia, la cultura » Fomento de la igualdad de
de paz y el desarrollo sostenible. oportunidades de las personas y de los
Renovacioén Curricular Pueblos.
Fomento de la calidad de la » Fortalecimiento de los valores para la
educacion convivencia democratica y la cultura de
Descentralizacion curricular paz.
Fortalecimiento de la educacion » Impulso al desarrollo de cada pueblo y
extraescolar comunidad lingdistica, privilegiando las
» Desarrollo de valores relaciones interculturales.

» Promocién del bilingtismo y del
multilingliismo

» Impulso a la ciencia y al desarrollo de
la tecnologia.

» Enfasis en la formacion para la
productividad y la laboriosidad.

» Establecimiento de la descentralizacién
curricular

Fuente: Andlisis de la presente investigacion.

En materia de descentralizacion se ubica el mejor aporte de la Propuesta Marco
General de Transformacién Curricular..., y tal como sefiala Edgar Barillas (2001)
en ese entonces director de DICADE, y como tal responsable de dirigir la
propuesta Marco, “...Se trata de atender la necesidad, por una parte, de contar
con un curriculo que atienda la unidad nacional sin que deje de reconocer la
diversidad de expresiones de los pueblos guatemaltecos; y por otra parte, que los
pueblos y las localidades participen efectivamente en la definicion del curriculo de

los centros educativos...” (p. 51)

A partir de tal lectura de la descentralizacion se deriva todo un planteamiento
fundante conceptualmente del antecedente de mayor proximidad entre todos los

documentos producidos al momento en el marco de la Reforma Educativa, en

'2 Corresponden a la versién contenida en la propuesta de Curriculo Nacional para la Educacion Infantil.
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materia de descentralizacion educativa. Por primera vez, se fijan categorias
tedricas propias de una descentralizacion, en funcion de un desarrollo curricular, y
se inicia a teorizar sobre el concepto de “niveles de concrecion curricular”. Y a su
vez se fundan para el medio -curricular nacional las categorias de
“Macrocurriculo”, “Mesocurriculo”, y “Microcurriculo”.

“

La propuesta de Marco General, define el Nivel Macrocurricular como: “el
establecimiento de un curriculo nacional base que prescriba las intenciones
nacionales, los elementos comunes y las bases psicopedagdgicas universales,
para todos los centros educativos del pais, con independencia al pueblo al que

pertenezcan.”

El Nivel Mesocurricular como: “un nivel intermedio de caracter regional, basado en
las necesidades y caracteristicas de los pueblos guatemaltecos. Se busca
materializar la pluralidad del curriculo que corresponda a la diversidad cultural del

pais.”

El Nivel Microcurricular como: “la parte del curriculo que corresponde definir en el

nivel local y del centro educativo.”

Sobre los niveles de concrecion curricular Edgar Barillas (2001), expone, “Esta
propuesta significa que cada region debe adaptar el curriculo nacional a las
condiciones propias de cada pueblo. A su vez, cada centro educativo debe
adaptar el curriculo nacional y el curriculo regional, para pasar a definir el

curriculo propio con la participacion de la comunidad escolar. (...)"

Barillas aportaba la mas acabada y precisa descripcion de la descentralizacion
curricular, que reunia todas las caracteristicas propias para una transformacion
del curriculo, entre ellas: la sistematizacion de los niveles del curriculo y la
correlacion contextual desde la mirada prescriptiva de lo nacional hasta la

capacidad operacional de lo local.
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La propuesta de Marco General, sefialaba que tales niveles de concrecién

permitirian:

» Ofrecer una forma comun integral y de caracter polivalente, con cierta
adaptabilidad especifica.

» Adaptar a las caracteristicas del centro educativo y de los estudiantes al
curriculo nacional base.

» Proponer acciones para mejorar la calidad educativa nacional, dentro de
programas de innovacion educativa.

» Otorgar al profesorado un papel activo en las propuestas de los proyectos

educativos para ejecutarlos con cierta autonomia

Lo importante que se resalta de tal planteamiento, es que se centra en una
genuina transformacién curricular, incluso incursiona aludiendo al nivel local en la
figura de la autonomia escolar; pero para ello, requiere tal como lo hace,
separarse del enfoque descentralizador devenido del Diadlogo y Consenso
Nacional para la Reforma Educativa, el que subordinaba la descentralizacion a un
ambito administrativo sobre la base de la integracion del sistema de consejos de
educacion. Y a pesar de la profundizacién marcada en ese periodo de la ruptura
con el Disefio de la Reforma Educativa, la propuesta del Marco General de
Transformacién Curricular..., al tratar el tema de descentralizacion curricular, lo
hace o al menos se evidencia que lo realiza en correlacidon a la aproximacion de

descentralizacién curricular que propone el Disefio de la Reforma.

De los tres sectores que mantenian durante este periodo incidencia en el proceso
de Reforma Educativa, como lo eran el MINEDUC, la Comision Consultiva y la
dirigencia del Magisterio Nacional, en lo que se refiere a materia de
transformacion y descentralizacion curricular, el sector que méas aport6 claridad y
precision con el tema, fueron las instancias curriculares del Ministerio de
Educacion. Y en especial el DICADE que le correspondié encargarse del proyecto

del disefio de la estructura curricular. La vision y pensamiento de quién dirigio tal
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proceso al frente del DICADE, al dejarlo documentado permite verificar tal
apreciacion. Es asi como resefia sobre el particular Edgar Barillas (2001), “...
Aunque han existido intentos de descentralizacion curricular y administrativa,
estos mas bien se ha dirigido hacia la toma de decisiones en el propio centro
educativo, en el ambito municipal y en el departamental, y no de los pueblos en
cuanto tales. (...) Debemos sefialar con especial énfasis que, respecto al pueblo
maya, el mismo Acuerdo especifica que esta compuesto por una pluralidad de
expresiones socioculturales (veintiuna en total), situacion que debiera verse
reflejada en la descentralizacion. Este nivel ha sido identificado como

Mesocurriculo en algunas reformas educativas o nivel regional en otras...” (p. 22)

Al menos esa fue la lectura inicial que privdo al momento del disefio del curriculo,
misma que un momento posterior se ve irrumpida virando de forma inversa
asumiéndose como una discontinuidad curricular. Si bien el planteamiento de la
descentralidad curricular sobre la base de niveles de concrecion, no era inédita,
ya que procedia de la lectura comparada de la reforma educativa espafiola, era
meritorio el ejercicio de adaptacion conceptual a la realidad nacional, tal como
Barillas lo interpretaba cuando aludia a una regionalizacion en funcién de
regiones sociolinglisticas, con la garantia de la participacion de los pueblos

maya, garifuna, xinca y ladino en las definiciones curriculares pertinentes.

Curriculo Nacional para los Niveles de Educacion In icial y Preprimario —

Educacion Infantil-

En el mes de diciembre del afio del 2001 el Ministerio de Educacion, elaboraba
con la participacion técnica y financiera de UNESCO y UNICEF, el Curriculo
Nacional para los Niveles de Educacion Inicial y Preprimario, que comprendian la
Educacion Infantil, con el caracter de documento de circulacion interna de la
Comisién Consultiva para la Reforma Educativa. Era un disefio curricular que
incluia dos niveles, como siempre ha correspondido, y que en lo sucesivo se le

identificara como el de educacion infantil. Seis meses después (julio 2002) se
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haria lo propio con el del nivel primario. Tal como correspondia el proceso de

construccioén curricular dio inicio con los primeros niveles (de abajo hacia arriba)*®

Entre ambas propuestas de disefios curriculares, al de educacion infantil, le tocé
afrontar “el derecho de piso”, y formular el despegue de diversos desarrollos
conceptuales de categorias tedricas —las de caracter general y afines a ambos
niveles; algunas de las cuales como era de esperarse fueron mejoradas y
ampliadas en la versién curricular de seis meses después (primaria). A pesar de
ello, con todo y algunas debilidades técnico/conceptuales que presento el disefio
de la Educacion Infantil, en materia de descentralizacion curricular —tema de
interés para el presente estudio-, se le considera la version curricular de todas a la
fecha, con mayor precisién en cuanto a sentar las bases de la descentralidad del
curriculo en funcion de los niveles de concrecion o ambitos. Incluso tal tema lo
elabora mejor que el disefio de nivel de educacién primaria que le continuara

como se sefialara posteriormente.

Un primer aspecto de tal diferencia es la forma de denominacién en esa fase de
disefio; mientras el de educacion infantil se titula “Curriculo Nacional” el de
primaria lo hace como “Curriculum Intercultural”, alternancia que reflejaba en ese
momento como algo sintomatico de la incidencia y correlacion de las tendencias.
Al margen de lo cual, para efectos meramente de elaboracion de la
transformacion curricular, se miraba necesario marcar la diferencia en cuanto a la
denominacion “nacional”. Y sobre la base de como se asume y se desarrolla al
interno del contenido del disefio curricular, venia a ser mas pertinente la categoria
“nacional” que la “intercultural”. Para lo cual se hacia conveniente se precisara
diferenciar las dos connotaciones que implica el concepto “nacional”, dependiendo
desde donde se enfoque, ya sea desde la centralidad o la descentralidad
curricular. Desde la centralizacién del curriculo la categoria “nacional”, alude a

nacionalidad, a un curriculo Unico que mediante el efecto “catarata” baja a toda

13 - , . , .

Se hace tal observacion que parecera obviedad, pero es que resulta que en el periodo que continta
(tercero), tal verdad de Perogrullo, no fue asi, y primero se reinici6 el disefio y se autorizo el nivel primario y
luego el preprimario, algo asi como construir primero el segundo nivel y luego el primero.
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una nacion asumida como pais (version tradicional del curriculo). Mientras que
desde la descentralizacion curricular, lo “nacional”, alude a un nivel de concrecion
del curriculo, al primer nivel, a un nivel base, desde el cual no cabe su
contextualizacion, sino solo a través de los niveles subsiguientes. Es el nivel de
prescripcion pero a la vez de la abstraccion, cuya concrecion solo se hace posible
con el concurso sistémico de los otros niveles. Para evitar tal confusion
terminoldgica, -aparentemente inofensiva, pero cuya implicacién determinaba un
destino curricular en el pais-, era mas pertinente y adecuada la categoria que
proponia la Propuesta Marco General de Transformacion Curricular, de
“macrocurriculo”. Mientras que en otro orden, la connotacion “intercultural” viene a
ser tan solo una tendencia o caracterizacion, pero que no identificaba un nivel de

concrecion curricular determinado.

Para efectos de diferenciar a cual de las dos connotaciones de la categoria
“nacional”, hacia referencia la propuesta de disefio curricular de la educacion
infantil, bastaba revisar, su finalidad, contenido e implicacion. Y de tal ejercicio se
desprende que la connotacién de nacional, estaba referido en funcién de nivel de
concrecidon en un marco de descentralizacion curricular. Y es en ese aspecto,
donde le cabe el reconocimiento meritorio a en ese momento fase de disefio
curricular, de haber sido el primero y Unico antecedente de direccionar con

precision hacia la descentralizacion y por ende a la transformacion curricular.

La finalidad, contenido e implicacion de la propuesta de Disefio del Curriculo
Nacional para los Niveles de Educacion Inicial y Preprimario, comprendia —desde

un analisis de forma somera- lo siguiente:

 Fundamentos legales y filoséficos de la educacidén y del sistema educativo
nacional.

e Un componente conceptual, desde donde abordaba la transformacion
curricular como un nuevo paradigma. Que fue de las debilidades tedricas que

evidencio la propuesta de disefio, al no definir cual era el paradigma que se
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asumia, se referia al “nuevo paradigma”, pero no lo enunciaba, a diferencia
del disefio del nivel primario que fue enfatico por el constructivista.

Planteaba los principios y caracteristicas asumidas como del “nuevo
curriculum”, enfocadas con cierta limitacion a la descentralizacion curricular,
cuestion que conceptualmente fue mejorada en la version de propuesta de
disefio subsiguiente, correspondiente al nivel primario.

Su fortaleza direccionada a la descentralizacion curricular residia en la forma
en que desarrollaba los niveles de concrecion curricular, sobre la base de lo
planteado por la Propuesta Marco General de Transformacion Curricular...,
ampliandola y manteniendo la denominacion de los niveles como
macrocurriculo, mesocurriculo y microcurriculo, por una parte y luego
integrando tales acepciones a la de curriculos nacional, regional y local,
(tratamiento que incluso no supero6 el disefio curricular del nivel primario), a
diferencia de la propuesta de disefio curricular del nivel primario, que los
defini6 como los ambitos nacional, regional y local; y que finalmente asi
quedaron determinandose como niveles de planificacion tal como establecio
el acuerdo ministerial que aprob6 a ambos curriculos de nivel educativo.

Le correspondio abrir brecha con los ejes de la transformacion curricular, se
sustento efectivamente en los cuatro ejes del Disefio de la Reforma Educativa
(vida en democracia y cultura de paz, unidad en la diversidad, desarrollo
sostenible y ciencia y tecnologia), y creo unos inter-ejes (interculturalidad,
genero y valores), que posteriormente variaron por otro tipo de ejes
(curriculares), cuando se abordo el disefio de nivel primario (otro dualismo) y
los componentes que elabord, también fueron materia de una mayor precision
con la propuesta curricular del nivel primario.

A diferencia de la propuesta de disefio del nivel primario —al menos la version
sintesis-, el de educacion infantil incluia en su version preliminar la mencion
del rol de los Consejos de Educacion, como tomador de decisiones y espacio
de intervencion activa en lo que respecta al curriculo en la incorporacion al

mismo de los elementos de la cultura local, regional y nacional.
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Aborda la sistematizacion, pero en funcion de los niveles educativos,
omitiéndola en lo que respecta a los niveles de concrecion curricular.

Su aporte mas significativo, es cuanto al tratamiento de las llamadas éreas de
desarrollo —que en el nivel primario les denomina “areas de formacion”™ (y
que finalmente se les designé como areas curriculares), en cuanto a que les
aporta su descriptor, su caracterizacion, sus competencias generales de area
(propias de las competencias del nivel nacional), y sus orientaciones
didacticas. Sin incurrir en la tentacién de iniciar orientaciones metodolégicas
en funcién de desarrollos de actividades de aprendizaje. Asume su condicion
de curriculo de nivel nacional, y se abstiene de momento de incursionar en

contextualidades propias de otros niveles curriculares.

EJES DE LA TRANSFORMACION CURRICULAR

EJES COMPONENTES SUBCOMPONENTES
{Reforma Educativa) (Transformacién Curricular)
Equidad 1. Equidad de género

2. Equidad social

3. Situaciones sociales especiales
%

Educacion en valores 1. Personales

Sociales

Eticos

Vida en democracia y cultura de paz Culturales

Ecoldgicos

Vida familiar y ciudadana 1. Deberes y Derechos
Economia y consumo
Salud
Educacién vial
Democracia y cultura de paz
Educacién fiscal

8. Seguridad

—_

. Personal
. De pueblo y cultura
. Nacional

1.Identidad

W

Unidad en la diversidad ;
2. Multiculturalidad e interculturalidad Multilinguismo
- 2. Derechos de los pueblos

1. Sostenibilidad Recursos Naturales
Relacion sociedad-naturaleza

Desarrollo integral sostenible Desarrollo humano
4. Conservacion del patrimonio cultural

. Legislacion laboral y seguridad social
. Trabajo y productividad

1. Orientacion para ¢l trabajo

o=

Ciencia y tecnologia

—

. Manejo de tecnologia
2. Manejo de informacion

2. Tecnologia

Fuente: Manual para la implementacion del Curriculo para los Niveles de Educacion
Inicial y Preprimario, (2002, p. 14)
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Tratamiento de los niveles de Concrecion Curricular en la propuesta de

disefo del Curriculo de Educacién Infantil

Es el enfoque inédito en un disefio curricular en la historia de la educacion
nacional, que por primera vez se aborda el concepto de transformacion curricular
en funcion de la descentralizacion del curriculo. Es la forma interpretativa que
como desarrollo curricular logra completar la aproximacion que planteare el
Disefilo de la Reforma Educativa, en funcion de una transformacion de la
educacion del pais, tan solo limitado al “giro curriculista”, por el que mantendra sin

afectar al sistema educativo, Unica disidencia con el Disefio de la Reforma.

Le corresponde a la propuesta del disefio curricular de educacion infantil, abrir
brecha ante la cultura centralista, y apoyandose en la base que le otorga la
Propuesta Marco General de Transformacién Curricular, incluye con la primacia
de ser la primera versién curricular que incorpora los niveles de concrecion del
curriculo de la forma siguiente:

Tabla No. 4

Cuadro comparativo de Niveles o Ambitos de la Desce  ntralizacion Curricular

Niveles de descentralizaci 6n de la
Propuesta de Curriculo Nacional para
los Niveles de Educacion Inicial y
Preprimario

Niveles de Concrecion del
Marco General de Transformacion
Curricular

Nivel Macrocurricular

El establecimiento de un curriculo nacional
base que prescriba las intenciones
nacionales, los elementos comunes y las
bases psicopedagdgicas universales, para
todos los centros educativos del pais, con
independencia al pueblo al que
pertenezcan.

Nivel Macrocurricular

Constituye el marco general de los
procesos informativos y formativos del
Sistema Educativo Nacional. En este nivel
de planificacion se genera el Curriculum
Nacional Base, prescribiendo intenciones
nacionales, elementos comunes, y bases
psicopedagdgicas universales que
permitan lograr la unidad de los Pueblos de
Guatemala en la diversidad.

El Curriculum Nacional Base, ordena y
permite la autorregulacién de otros niveles
de planificacién, asi como propicia la
igualdad de oportunidades educativas para
todos y todas, respetando los intereses
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Nivel Me socurricular
Un nivel intermedio de caracter regional,
basado en las necesidades y
caracteristicas de los pueblos
guatemaltecos. Se busca materializar la
pluralidad del curriculo que corresponda a

propios y las condiciones diferentes. En los
primeros afios de escolaridad, este nivel
curricular sera adaptado por cada
comunidad lingliistica y sociocultural, con
el apoyo de DIGEBI como dependencia
especializada del MINEDUC.
Nivel Mesocurricular

Es un nivel intermedio, permite dentro de la
flexibilidad del curriculo, generar elementos
intermedios en lo nacional y lo local y
adecuar el curriculum base a los ciclos y
modalidades especificas de cada uno de

la diversidad cultural del pais. los pueblos que componen la nacion

guatemalteca.

El nivel de planificacion intermedio, genera
el Curriculum Regional, que toma o
transfiere de la cultura y de la problematica
regional, elementos para hacer el
aprendizaje significativo y relevante vy
atender lo especifico de cada region ylo
pueblo.
Nivel Microcurricular Nivel Microcurricular

La parte del curriculo que corresponde En este nivel se definen dimensiones para

definir en el nivel local y del centro el Proyecto Educativo y el Proyecto

educativo. Curricular, el cual se da a nivel municipal y
a nivel local. En este nivel se formulan los
planes de centro educativo y de practica
docente.

Fuente: Andlisis de la presente investigacion.

El desarrollo de los niveles de concrecion curricular, realizado en la propuesta de
disefio curricular de la Educacion Infantil, alcanzo la suficiente claridad meridiana
para fundar el nuevo concepto de descentralizacion curricular que perfilaban tanto
los Acuerdos de Paz como el Disefio de la Reforma Educativa. Es tanto asi, que
dado el alcance que se preciso y la capacidad de integracién y sistematizacion
gue aportd, que en los diversos disefios curriculares posteriores, no se ha podido

verificar alguna version que mejore tal elaboracion.

El planteamiento constituia la ruptura con la centralidad tradicional, y los
precedentes que sentaba hacian divisar toda una conceptualizacién y desarrollo

metodoldgico ulterior innovadores, introduciendo toda una gama de categorias y
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premisas propias de un proceso de transformador. Desde el nivel macrocurricular

se incluian las siguientes:

* Al interior de la propuesta de disefio curricular, a la institucionalizacion del
Curriculo Nacional se le adicionaba la mencion de “Base”. A lo que cabe
hacer mencién, que tal agregado no es gratuito. Responde a toda una
connotacién especifica ya citada en el presente estudio,'* y que por su
correlacion se vuelve a precitar: la categoria “base” hace referencia a la
necesidad de asegurar el curriculo comun de experiencias educativas
propuesto como referente minimo, del cual se deviene la necesaria
adaptacion por la escuela de acuerdo a las peculiares circunstancias, valores
y necesidades de cada poblacion concreta. El curriculo base, asume la
categorizacion de “base”, cuando se incursiona en una descentralizacion por
niveles de concrecion curricular, en donde desde el nivel “base”, se forman los
contenidos de referencia inmediata al nivel curricular que continda, para
efectos de ir construyendo el proceso de sistematizacion de la
contextualizacion por las unidades inmediatas dando lugar a los desarrollos
curriculares ya sea de nivel nacional-regional y de nivel regional-local. En
consecuencia, solo cabe dentro de la epistemologia curricular concebir un
curriculo base desde la estricta dimensionalidad de la descentralidad
curricular; por lo que cuando el curriculo de Educacion Infantil al definir el
nivel macrocurricular, refiere al “Curriculum Nacional Base”, * tan solo omite
identificar que lo nacional alude a un nivel curricular, por lo que mas
apropiado desde su inicio hubiese sido “Curriculo Base del Nivel Nacional”.

* Le establece al nivel macrocurricular la finalidad de prescribir intenciones
nacionales, elementos comunes y la autorregulacion de los otros niveles. Tal
prescripcion de intencionalidad nacional y elementos comunes, por primera

vez el Curriculo Nacional de Educacion Infantil, lo circunscribe como se

' Su conceptualizacion se citd en el capitulo de “La Reforma Educativa como proceso de trasformacion del
sistema educativo y el curriculo de estudios. Subtema: Reforma Educativa y Curriculo.

'3 Al denominarse “Curriculum Nacional Base” como mas adelante finalmente quedé, se instituyo tal
designacion en carta patente, para nominar bajo tal titulo toda expresion curricular.



203

sefialé con anterioridad a la citacion de los descriptores, caracterizacion,
competencias generales de area y las orientaciones didacticas de las areas
de desarrollo y/o formativas.

e« También por primera y Unica vez, se hace mencion a una fase articulativa
necesaria entre el macrocurriculo y los niveles subsiguientes, al hacer
referencia a: “...en los primeros afos de escolaridad, este nivel curricular sera
adaptado por cada comunidad linglistica y sociocultural...” , la que con una
redaccibn mas afortunada hace alusion, a que durante el periodo de
aprobacion del curriculo nacional y el interin del periodo de disefio, validacion
y socializacion del curriculo regional, mediara con las adaptaciones
correspondientes el planteamiento nacional, el cual a partir que se disefia y se

aprueba el curriculo regional, pasa tan solo a ser una referencia prescriptiva.

En cuanto al nivel mesocurricular, dentro de los elementos fundantes se plantean:

» La mediacion entre lo nacional y lo local para efectos de adecuar el curriculo
regional base, a ciclos y modalidades propias de cada regién. Que debe
entenderse como la concrecidn y contextualizacion de los descriptores,
caracterizacion, competencias de area y las orientaciones didacticas de las
areas de desarrollo y/o formativas, en funcion de la region determinada.

» Es importante resaltar que incluso se hace mencion del Curriculo Regional
“Base”, connotacion que se mantiene en la misma linea de cuando se analizo
el “Nacional Base”, que implica un referente mas elaborado pero que no
finaliza con él, sino que hace como su nombre lo indica base para un

seguimiento de mayor concrecion y de operatividad definitiva.
En cuanto al nivel microcurricular, dentro de los elementos fundantes se plantean:
» El surgimiento de dos figuras que constituyen la operacionalizacion final de

todo planteamiento curricular: el proyecto educativo y el proyecto curricular.

Que constituyen las premisas para la mayor apertura de la descentralidad
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curricular como lo es la autonomia escolar. Y en donde se verifica la real y
verdadera transformacion educativa o lo que los expertos denomina como la
concepcion de la “reforma en el aula”, la que depende de la capacidad de
concrecion del curriculo en el aula, en donde el curriculum regional vuelve a
ser releido y reelaborado por las comunidades educativas de cada centro
escolar y por cada ensefiante y su alumno en cada aula, para efectos de su
apropiada contextualizacion. Por su mismo caracter de primigenio el disefio
curricular, no alcanza a diferenciar entre proyecto educativo y proyecto

curricular, y tan solo logra describir al primero.

Es asi como la propia propuesta de disefio del Curriculo Nacional de
Educacion Infantil, siendo visionaria, aporta la descripciéon de lo que
concebia como “proyecto educativo”, para lo cual referia: “Con el Proyecto
Educativo se pretende generar la participacion coordinada del equipo de
maestros y maestras, administradores (as) educativos del municipio o del
centro escolar que junto con la comunidad como fuente de consulta, generan
el plan educativo municipal o institucional. Se involucran de esta manera, las
acciones de desarrollo de la comunidad, los programas de educacion inicial

no escolarizada y otros.” (2001, p. 36)

Y para abonar en la operacionalizacién del nivel microcurricular en cuanto al
proyecto educativo, se establecian las etapas siguientes:
» Establecer materiales didacticos y criterios comunes para su utilizacion
en el aula.
» Definir programas y proyectos especiales.
* Tomar decisiones con relacion a:
# Calendarizacidon de actividades especiales,
»  Organizacion de horarios y tiempos de aprendizaje,
» Reparto de materiales y espacios de trabajo,

» Uso de materiales de aprendizaje y autoaprendizaje,
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» Modalidades de atencion educativa no escolarizada para la atencion

de los niflos de 0 a 6 afnos.

El disefio incluia también lo que se denominaba “Procedimiento General para
Concretar el Curriculum a Nivel Local”, el que lamentablemente se limitaba a una
descripcion conceptual, sin determinar los pasos o fases de todo procedimiento, lo
gue hubiese sido un referente de mayor concrecion en el proceso de transicion de
la categoria tedrica a la categoria metodoldgica, que a su vez hubiese abonado
en los procesos de transferencia del macro a mesocurriculo y de meso a

microcurriculo.

Con todo, tal marco conceptual fundaba la base tedrica minima y necesaria desde
el nivel del Curriculo Nacional, para el ulterior desarrollo del continuum de la
descentralidad curricular. 'Y aportaba la diferencialidad para una mejor
interpretacion conceptual y manejo metodolégico de tal descentralizacion
curricular, procurando con ello arraigar la racionalidad integrada de niveles y
curriculos o de niveles por curriculos, para con ello ir revirtiendo la subjetividad del
curriculo Unico, centralizado o tradicional. La nueva racionalidad de diversificacion

integrada planteaba la categorizacién siguiente:

Tabla No. 5

Correlacion entre niveles y curriculos en la descen  tralizacion

Niveles de concrecion curric  ular Tipo de Curriculo
Nivel Macrocurricular Curriculo Nacional Base
Nivel Mesocurricular Curriculo Regional Base
Nivel Microcurricular Curriculo Local

Fuente : Analisis de la presente investigacion
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Adicional a todo lo anterior, la propuesta de disefio curricular de Educacion

Infantil, desarrollé descriptores y caracterizacion de los tipos de curriculo, entre lo

gue se destaca lo siguiente:

Curriculo Nacional:

Presenta las competencias marco generales de aprendizaje,

Define los bloques de aprendizaje que todo guatemalteco debe poseer,
(contenidos, destrezas y valores que deben desarrollarse y fomentarse),

Tiene caracter normativo, lo cual significa que debe tomarse como guia por
todos los centros educativos del pais,

Apoya y promueve la autorregulacion de los otros niveles de concrecion
curricular.

Establece lineamientos generales de evaluacion.

Curriculo Regional:

Su proposito fundamental es orientar y transferir la aplicacion del Curriculo del
Nivel Nacional al nivel local y viabilizar su aplicacion.

Sistematiza los conocimientos y otros componentes linglisticos, étnicos y
culturales propios de la regién para promover un aprendizaje significativo y

relevante.

Curriculo Local:

Constituye el escenario en donde se desarrolla el curriculo.

Tiene como proposito fundamental operativizarlo en el &mbito local tomando
en cuenta las variables socioculturales de la localidad y las necesidades e
intereses de los educandos.

Integra en el Proyecto Educativo de Centro Escolar, el Curriculo Nacional.
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» Se desarrolla con la participacion de la comunidad, lo que permite incorporar
los requerimientos de los padres de familia asi como los aportes de las

organizaciones locales.

Finalmente retoma del la Propuesta Marco General de Transformacion Curricular,
los aspectos que en general hacen permisibles los niveles de concrecion del

curriculo, con variantes minimas.

Propuesta de Curriculum Intercultural para la Educa  cién Primaria

Sobre la base proporcionada por el Marco General de Transformacion
Curricular..., y la primera experiencia de disefio curricular de la Educacion Infantil,
se elaboré la propuesta de Curriculum Intercultural para la Educacién Primaria,
(2002) cuya orientacion se asumia multicultural e intercultural, siendo su factor
principal la transformacioén curricular, la cual describia como: “el componente de la
Reforma Educativa que participa de las caracteristicas de la misma en el sentido
de considerarla como un proceso politico, técnico, cientifico y cultural. De estas
caracteristicas se infiere su naturaleza gradual y dinamica, la toma de decisiones
politicas que lo hagan posible, la utilizacion de conocimientos cientificos y
tecnologicos y la pertinencia cultural en relacion con la sociedad donde se
desarrolla.” (p. 4) Agregaba el péarrafo: “La Transformacion Curricular se
desarrolla dentro del contexto de cambios profundos en todo el sistema educativo,
implica nuevas y mejores formas de cémo enfocar el problema educativo
nacional.” Lamentablemente tal agregado sin percatarse era dificil de alcanzarse,
ya que si bien planteaba con precision la transformacion curricular, pues la
derivaba de una descentralidad curricular, el denominado “giro curricular” que se
habia adoptado, por el cual no se preveia introducir cambios en el sistema,
deparaba un modelo que si bien propiciaba niveles curriculares lo preveia dentro
de un sistema que no alteraba sus estructuras vigentes. Todo lo cual negaba
precisamente lo que se aspiraba: cambios profundos en todo el sistema

educativo.
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Dentro de los aspectos citados que abarcaban la transformacion curricular,

estaban: (p. 4)

[

Organizacion del Sistema Educativo Nacional por niveles, ciclos y etapas (que
respondia a la conservacion de la misma estructura sistémica y dependerla
del determinismo curricular)

Un nuevo paradigma curricular

Nuevas estrategias de disefio y desarrollo curricular (manifestacion del “giro
curricular”)

Sustitucion de los principios, finalidades, contenidos anteriores por otros de

mayor actualidad y que responden a las demandas del contexto sociocultural.

La propuesta de disefio curricular, desde la edicion de sintesis de la propuesta

(julio 2002) respondi6é a los requerimientos técnicos de un Curriculum Nacional

Base, llenando sus caracteristicas, salvo con la omisién de no incluir los blogues

de aprendizajes minimos (version sintesis). El referido documento contemplé la

normativa, integrada por los marcos ideoldgico, legal y politico, desde donde se

desprendian los:

Fundamentos curriculares (filosofico, socioldgico, antropoldgico,
psicobiologico y pedagdgico. Principios, politicas y caracteristicas del
curriculo).

Fines de la educacion nacional

Imagen objetivo del sistema educativo

Ejes de la Reforma Educativa

Descentralizacion curricular

Leyes especificas

Adicionalmente integraba las “areas de formacién™*®, del Curriculum para el nivel

de primaria, pero desarrollandolas a nivel solo de competencias (marco, eje, area)

' Denominacién con la que se sustituye a las identificadas en la teoria curricular anterior como asignaturas,
materias o cursos, y que por parte el disefio curricular de la Educacion Infantil, denomina: “dreas de
desarrollo”, y que finalmente quedaron como “areas curriculares”.
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asi mismo incluia la relacion entre los ejes transversales en correspondencia con

los ejes de la Reforma Educativa y los componentes que se derivan.

En materia de transformacion y descentralizacion curricular, el documento que
contenia la sintesis de la Propuesta de Curriculum del nivel primario, realizaba un
planteamiento no con la amplitud del formulado por el disefio curricular de
Educacion Infantil, pero no por ello significativo y que se sumaba en aporte al
escenario de descentralizacion curricular que se habia iniciado a construir, todo lo
gue hacia avizorar que la Reforma Educativa se podia encaminar a ser realmente
transformadora, y que por primera vez en la historia de la educacién guatemalteca

se iba en ruta de posibilitar la descentralizacion curricular.

Es asi como al preguntarse en el documento sintesis del disefio curricular para el
nivel primario: ¢Para qué descentralizacion curricular?, se proponia como
respuesta: “La descentralizacion curricular tiene como finalidad atender a la
poblacion estudiantil con una educacion escolar de calidad y pertinencia cultural y
linglistica en todos los ciclos, niveles y modalidades educativas de los
subsistemas escolar y extraescolar”. “Toma como base los conceptos basicos que
orientan el proceso de Reforma Educativa, las demandas y aspiraciones de los

distintos sectores, pueblos y culturas que conforman Guatemala.” (2002, p. 83)

Seguidamente, al preguntarse: “¢Cuales son sus propdsitos?”, se respondia:
“Promover un Curriculum pertinente, flexible y perfectible con la participacion y

gestion de las personas, propiciando el desarrollo personal y local.”

Luego el citado documento traslada a describir los factores o componentes que
son los que fundamentan y caracterizan la real y verdadera descentralizacion
curricular, que en la doctrina se le denomina unidades subnacionales, que a nivel
comparado se les conoce como niveles de concrecién, que es el que adopta la
propuesta de Marco General de Transformacion Curricular, y que al trasladarse a

la propuesta del disefio del Curriculum Intercultural de Nivel Primario, se les
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denomina como ambitos en que se determina la descentralizacién curricular.
Siendo estos: el nacional, el regional y local, que varian de las menciones de
macrocurriculo, mesocurriculo y microcurriculo devenidas del Marco General de
Transformacién Curricular, y de la propuesta de disefio curricular de la Educacion
Infantil, que incluso habia asumido ambos desde el enfoque integral de niveles de
concrecion y de curriculos, y que finalmente quedaria como niveles de

planificacion curricular

Para efectos de analisis comparativo entre las conceptualizaciones iniciales de la
propuesta de disefio del Curriculo Nacional para los Niveles de Educacién Inicial y
de Preprimaria y la propuesta de Curriculum Intercultural para la Educacion
Primaria, en relacion a los niveles o ambitos de descentralizacion curricular, se
formula la presente tabla comparativa.
Tabla No. 6

Cuadro comparativo de Niveles o Ambitos de la Desce  ntralizacién Curricular
de los Disefios Curriculares de Educacion Infantil y Primaria

Niveles de Concrecion de la Propuesta Ambitos de descentralizacion de la

de Curriculo Nacional para los Niveles
de Educacion Inicial y Preprimario

Nivel Macrocurricular

Constituye el marco general de los
procesos informativos y formativos del
Sistema Educativo Nacional. En este nivel
de planificacion se genera el Curriculum
Nacional Base, prescribiendo intenciones
nacionales, elementos comunes, y bases
psicopedagdgicas universales que
permitan lograr la unidad de los Pueblos de
Guatemala en la diversidad.

El Curriculum Nacional Base, ordena y
permite la autorregulacién de otros niveles
de planificacion, asi como propicia la
igualdad de oportunidades educativas para
todos y todas, respetando los intereses
propios y las condiciones diferentes. En los
primeros afios de escolaridad, este nivel
curricular sera adaptado por cada

Propuesta de Curriculum Intercultural
para la Educacion Primaria

Ambito Nacional
Constituye el marco general del proceso
educativo. En este nivel de planificacion se

genera el Curriculum Nacional, que
prescribe intenciones nacionales,
elementos comunes, y bases
psicopedagogicas universales y otras

provenientes de las culturas del pais para
fomentar la unidad en la diversidad. Con
ello el Curriculum Nacional establece el
proyecto de wuna Nacion, multiétnica,
multicultural y multilingue.

El Curriculum Nacional tiene el caracter
normativo, lo cual significa que establece
los lineamientos dentro de los cuales
deben funcionar todos los centros
educativos del pais, y se encuentran
respuestas a los intereses, a los derechos
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comunidad lingliistica y sociocultural, con
el apoyo de DIGEBI como dependencia
especializada del MINEDUC

Nivel Mesocurricular

Es un nivel intermedio, permite dentro de la
flexibilidad del curriculo, generar elementos
intermedios en lo nacional y lo local y
adecuar el curriculum base a los ciclos y
modalidades especificas de cada uno de
los pueblos que componen la nacion
guatemalteca.

El nivel de planificacion intermedio, genera
el Curriculum Regional, que toma o
transfiere de la cultura y de la problematica
regional, elementos para hacer el
aprendizaje significativo y relevante vy
atender lo especifico de cada regién y/o
pueblo.

Nivel Microcurricular
En este nivel se definen dimensiones para
el Proyecto Educativo y el Proyecto
Curricular, el cual se da a nivel municipal y
a nivel local. En este nivel se formulan los
planes de centro educativo y de practica
docente.

y a las condiciones propias de los pueblos.

Ambito Regional

Se refiere este ambito al curriculum que se
estructura para que sea del conocimiento y
practica de todos los estudiantes de
determinada region, de manera gradual,
segun ciclos y niveles educativos. Refleja
la imagen social, econémica, cultural y
linguistica de la region y de la Guatemala
multicultural.

Ambito Local

Se refiere este ambito al curriculum
estructurado para que sea  del
conocimiento y practica de todos los
estudiantes de determinada localidad.
Refleja de manera gradual segun los ciclos
y niveles educativos, la imagen social,
econbmica, cultural y linguistica de la
comunidad local.

El curriculum local se integra con los
componentes que han sido disefiados para
el nivel nacional y regional, mas las
caracteristicas y necesidades de Ia
localidad. En su mayor parte el curriculum
para la localidad ha sido disefiado en el
nivel regional y serd de aplicacion
inmediata en este ambito local.

Fuente: Andlisis de la presente investigacion.

En cuanto a la propuesta del Curriculo Intercultural, y al margen de algin enfoque
curricular reduccionista, por el que se vincula al curriculo como asunto meramente
estudiantil, con lo que se equipara curriculo a plan o programa de estudios,
concepcion superada del curriculo; desde el alcance situacional de la propuesta,
se consolida suficientemente los fundamentos de la descentralizacion curricular

transformadora, y esa sola caracterizacion hace de la Reforma Educativa, un



212

proceso distinto, innovador, emergente e inédito frente a la hegemonia de la

tradicion curricular centralizadora.

Tan es asi que al interno del disefo, las caracteristicas del curriculo que le fuesen
asignadas, responden a un grado de coherencia y pertinencia muy bien
direccionada con la estructura de la descentralizacion curricular propuesta. Tal
ejercicio de formulacion mejoré diametralmente la descripcion de las mismas
caracteristicas provenientes del disefio curricular de la Educacion Infantil. A
saber: (2002, p. 24)

» Caracteristica Integral: Se da una articulacion entre los diferentes niveles de
la estructura curricular, lo cual se logra por la orientacion que dan las
competencias marco a ejes y a areas, ademas éstas Ultimas se articulan entre
si gracias a las areas de formacion: destrezas y aprendizaje y formacion
ciudadana.

» Caracteristica Flexible: Permite una amplia gama de adaptaciones y
concreciones, segun los diferentes niveles de planificacion y contextos en
donde opera. Por lo tanto puede ser enriquecido, ampliado o modificado, para
hacerlo manejable en diferentes situaciones y contextos sociales y culturales.

» Caracteristica Participativo: Genera espacios para la participacion de todos
los sectores sociales y Pueblos del pais en la toma de decisiones en distintos
ordenes.

Se hace necesario comentar lo relativo a la caracteristica “integral”, puesto que
asemeja a la “varia de direccion” del proceso de Reforma Educativa, contiene la
sintesis de la esencia de la descentralizacion curricular; y todo lo que horas de
debates, de eventos, de consultas y de formulacion de documentos no pudieron
lograrlo, breves lineas descriptoras de una caracteristica alcanzan a definirlo.

Dentro de tal descripcién, se introduce las categorias teéricas siguientes:*’

"7 Cabe hacer mencién como se hara en el apartado especifico, que tales caracteristicas curiosamente en el
siguiente periodo en donde se oficializa en definitiva del Curriculum Nacional Base, se invisibilizan,
reduciéndose a simples menciones suprimiéndose su descripcion.
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* Articulacion entre diferentes niveles,

» Estructura curricular, (que encuentra su desarrollo como categoria
metodoldgica en los niveles de concrecion o ambitos descentralizantes),

* Avrticulacion de competencias marco a ejes y a areas,

e Avrticulacion de areas curriculares y areas de formacion.

Es precisamente tal articulacion desde los ejes de la Reforma Educativa,
contenidos en el Disefio de la misma, (vida en democracia y cultura de paz,
unidad en la diversidad, desarrollo sostenible, y ciencia y tecnologia), que como
ideas fuerza en forma integrada proporcionan desde su origen direccionalidad y
orientacion a la Reforma, de donde se generan los ejes del curriculo y estos se
articulan a los cuatro tipos de competencias (marco, de eje, de area, de etapa), y
estas competencias integradas se articulan a las areas de formacion. Todo ese
proceso derivador lo identifica plenamente la caracteristica “Integral” o de
integralidad. Pero lo significante y relevante de tal identificacion es que lo hace en
funcion de todo un proceso articulador a la estructura curricular por niveles. A
gran diferencia de los disefios curriculares posteriores, cuya lectura orienté tal

articulacién centrada y agotada a solo el disefio del Curriculum Nacional Base.*®

De la tabla siguiente, se desprende que tanto la propuesta de Curriculo Nacional
para la Educacion Infantil, como el Curriculum Intercultural para la Educacion
Primaria -en su version de sintesis-, hasta ese momento planteaban (aunque con
diferencias entre si), una correcta lectura de la articulacion de los ejes del Disefio
de la Reforma Educativa, con los ejes del curriculo interpretados desde el nivel
nacional, y pendiente de articularse en su derivacion con los niveles curriculares

subsiguientes.

La sintesis de propuesta del Curriculum Intercultural conjuntamente la propuesta

de disefio del Curriculo Nacional de Educacion Infantil, en sus aportes sobre la

' Tal proceso disimil de lectura interpretativa de la articulacion de ejes, competencias y areas, por su impacto
especifico es objeto de un analisis por aparte.
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conceptualizacion de la descentralizacion curricular en cuanto a los ambitos o
niveles de concrecion, realizaron de uno a otro la continuidad tedrica basica, para
el seguimiento y construccion de las categorias metodologicas de la
descentralizacién curricular, aunque la especificacion de la ruta a seguir para la

implementacién del nivel subsiguiente haya sido una de las principales omisiones.

| - éQué relacion hay con los ejes de la Reforma Educativa?

A continuacion se organizan los Ejes Transversales en correspondencia con los Ejes de la
Reforma Educativa. o

Ejes de la Reforma

Educativa Ejes Componentes

Unidad en la diversidad 1. Multi e Interculturalidad 1. identidad:
1.1 Personal
1.2 Etnica y cultural
1.3 Macional
2. Educacion para la diversidad y la conviven-
cia
Derechos de los Pueblos

Vida en democracia y 1. Equidad 1. Equidad de Género

cultura de paz 1.1 Educacion Sexual: VIH-SIDA
1.2 Género y autoestima

Equidad Social

N

2. Educacion en Valores Personales
Sociales
Eticos
Culturales

Ecologicos

hhups

3. Vida Familiar Organizacion familiar

Deberes y derechos en la familia
Economia familiar

Educacion para la salud

Erradicacion de la violencia intrafamiliar
Relaciones intergeneracionales: atencién y
respeto al adulto mayor

DB LN

4. Vida Ciudadana Educacién para el consumo inteligente

Educacién Vial

Educacion en Derechos Humanos
Democracia y Cultura de Paz
Educacion Fiscal
Educacion en poblacidén

Recursos Naturales

Relacion sociedad—Naturaleza
Conservacion del patrimonio cultural
Desarrollo humano

Desarrollo integral sos- 6. Sostenibilidad
tenible

7. Seguridad Riesgos Maturales y Sociales
Prevencion de Desastres

Inseguridad y vulnerabilidad

Ciencia y tecnologia B. Orientacion para el trabajo Trabajo y productividad

Legislacion laboral y seguridad social

Manejo de tecnologia
Manejo de informacion

9. Tecnologia

ba ps |wns pens boswns

Fuente: Propuesta de Curriculum Intercultural para la Educaciéon Primaria (2002, p. 34)
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El Curriculum Intercultural, al incorporar las caracteristicas del ambito nacional,
las hace de un enunciado diferente a las del Curriculo Nacional de Educacion
Infantil, pero no por ello incongruentes, mismas que al citarse corresponden a las
siguientes: (2002, p. 84)

» Establece las bases de una sdlida formacién para obtener una mejor calidad
de vida y para el desarrollo y enriquecimiento de todos los pueblos del pais.

» Integra los conocimientos, la tecnologia y los valores de las culturas y pueblos
qgue conforman el pais, con los de las culturas del mundo.

» Propicia la valoracion de las distintas culturas de los pueblos de nuestro pais
y las del resto del mundo.

» Establece competencias de aprendizaje que todas y todos los estudiantes del
pais deben desarrollar. Estas competencias responden a la multiculturalidad
guatemalteca, a las tendencias del saber universal y al desarrollo de valores y
destrezas para la convivencia armoénica. Para ello fomenta la sistematizacion
de los conocimientos y componentes culturales de cada uno de los pueblos
del pais.

» Utiliza la lengua materna como medio de aprendizaje y como objeto de

estudio. Ademas impulsa el aprendizaje de una segunda y una tercera lengua.

Tales caracteristicas hacian explicita la orientacién multicultural e intercultural que
el Curriculo inicialmente asumia, y que habia proyectado su titulacion de
“Curriculum Intercultural”, sin embargo tal denominacion fue transitoria, ya que
respondia mas a las acostumbradas correlaciones de fuerza al interno del
proceso de la Reforma Educativa, que a una precision definitoria en funcién de la

descentralizacién curricular.

El Director de DICADE, Edgar Barillas (2001) como encargado del equipo de
Disefio del Curriculum Intercultural, sostenia una visiéon muy definida al respecto,
expresando que: “...si bien es necesario apuntalar que cada pueblo tenga un nivel
curricular, que refleje sus caracteristicas y demandas, también lo es que el
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curriculo nacional base sea el reflejo de la diversidad sociocultural de la nacion.
Reviste especial importancia sefalar, en ese sentido, que la interculturalidad no
es un criterio solamente para los pueblos indigenas sino para todas y todos los

guatemaltecos”. (p. 25)

La propuesta curricular intercultural, en cuanto al ambito regional, prescribia las
fuentes para su planificacion, siendo estas:

*  Curriculum Nacional

» Caracteristicas, necesidades y aspiraciones de la region sociolinglistica

» Componentes culturales comunes para las comunidades sociolinguisticas

» Caracteristicas locales: municipio, ciudad

» Principios psicopedagdgicos vigentes.

Y en cuanto al rol -como se le denominé- que juega el curriculum regional en el
ambito local, se defini6 como: “el de presentar y estudiar las caracteristicas de la
comunidad sociolingiistica para consolidar la identidad étnica, hacer efectivo el
uso real de las lenguas (una materna y una como segunda lengua) de la region en
el centro educativo y apoyar la construccion del proyecto de vida de determinada

region; vinculando al proyecto de sociedad que los guatemaltecos desean tener.”

Y se agregaba, “En este ambito local, solamente se dotar& a los docentes y otros
sectores locales de los principios y estrategias que permitan tratar e incorporar los
componentes culturales, conocimientos, instituciones, tecnologia, produccion,
necesidades y aspiraciones de las personas que viven en la localidad sede de los

centros educativos.” (2002, p. 85)

El enfoque del curriculo regional, era evidente no alcanzaba la precision que le
habia aportado el Curriculo Nacional de Educacién Infantil; y se diferenciaba en
qgue el Curriculum Intercultural de Primaria se decantaba por la modalidad
sociolinglistica, excluyendo toda regionalizacion del tipo politico-administrativa o

geogréfica del pais. El enfoque al limitarse a lo meramente linglistico, no
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alcanzaba a precisar sobre su implicacion estrictamente curricular, vinculada a
gue en tal nivel se llega a la especificacion de la secuencia de la unidad didactica
construida en el curriculo regional. De igual forma se omitia que la concrecion
curricular en el ambito local se construye precisamente con el “proyecto de
centro”, y que desde el enfoque curricular tal nivel representa el grado maximo de
apertura y flexibilidad en la medida en que posibilita una amplia gama de
adaptaciones y concreciones curriculares en funcion de las variables que
concurren en cada centro educativo. Desde tal concepcion el Proyecto Curricular
de Centro (PCC) se asume como el conjunto de actuaciones articuladas entre si y
compartidas por el equipo docente de un centro educativo, mediante el cual se
concretan y desarrollan las intenciones y prescripciones generales contenidas en
el CNB y en el curriculo regional. En consecuencia, constituye el instrumento que
hace explicito el proyecto educativo de un centro educativo, en cuanto a una
realidad concreta, dandole coherencia y continuidad, y que es en donde ya cabe
la contextualizacién sociolinglistica; alcanzando con ello la efectiva

transformacion curricular, fin intrinseco de la descentralizaciéon del curriculo.

Més al margen de las precisiones propias de las categorias metodolégicas, como
desarrollo de las categorias teoricas, el alcance del curriculo regional en el ambito
local, aunque limitado, se habia logrado hacer inclusivo en el disefio curricular y
conceptualmente se verificaba su posicionamiento como un nivel que venia a

ratificar la descentralizacion curricular.

Entre las fuentes que se citan para la planificacion local, la propuesta curricular
intercultural contemplaba:

e Curriculum Nacional,

e El Curriculum de la Region Sociolingiiistica,

» Caracteristicas locales proximas,

* Los intereses de los sectores locales,

» Principios psicopedagdgicos y las etapas evolutivas de los educandos,

» Estrategias de incorporacion de lo local.
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Cabe finalmente en este apartado hacer mencién que desde el marco referencial,
una de las politicas gubernamentales de mayor coherencia con la
descentralizacién educativa, fue la del Gobierno del FRG, en el periodo 2000-
2004, en la misma se contemplé la descentralizacion desde su ambito curricular y
desde el administrativo. Lamentablemente en la préactica tal politica no se alcanzo
a verificar, las alianzas y las estrategias no funcionaron en direccion a las politicas
trazadas, y los resultados algunos se incumplieron y otros fueron

contraproducentes.

Tal politica educativa gubernamental en materia de descentralizacion formulé el

siguiente planteamiento:

Politica: calidad / excelencia
Objetivo. Transformar el curriculo, con criterio de pertinencia y relevancia
asociados con el pluralismo cultural, en la perspectiva de una educacion con

calidad

Resultado esperado: Descentralizacion curricular, con pertinencia a las
necesidades educativas de las regiones linguisticas, respetando la unidad en la
diversidad.

Area mayor de politica: Modelo curricular descentralizado, pertinente a las
necesidades educativas de las regiones linguisticas y respetando la unidad en la

diversidad, en aplicacion a partir del 2002.

Politica: democratizacion
Objetivo: Modernizacion, Desconcentracion y Descentralizacion del Sistema

Educativo, en El Marco de las Reformas Del Estado.

Resultado esperado: Organizacion del consejo local, municipal, departamental y

nacional de educacion.
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Area mayor de politica: Consejos de Educacion, a nivel local, municipal,
departamental y nacional, organizados y funcionando durante el periodo, asi:

1 Consejo Nacional

22 Consejos Departamentales

331 Consejos Municipales y por lo menos, 5,000 Consejos locales

Tal vision de politica gubernamental en materia de descentralizacion de la
educacion, se disefid con una légica de gran pertinencia, que incluso no se ha
alcanzado en los deméas Gobiernos que han transcurrido en el proceso de
Reforma Educativa; sin embargo, los resultados alcanzados y transferidos a las
transiciones gubernamentales que se sucedieron no respondieron a la
congruencia de la politica presentada. Y lo que se obtuvo marcé un derrotero en
la Reforma Educativa, que la orienté a un enfoque muy distanciado a lo previsto
en los propios Acuerdos de Paz y en la aproximacion del Disefio de la Reforma
Educativa. Tal los casos identificados como el “giro curriculista”, por el cual la
Reforma declind transformarse sistémicamente, y se orientd hacia una reforma
tipo curricular; la ruptura por la que dé estatal pasa a ser un proceso
gubernamental; asi como la profundizacion de la ruptura por la que se distancia
del Disefio de la Reforma Educativa. A pesar de ello, desde las instancias técnico-
curriculares del MINEDUC, se hizo un esfuerzo por retomar la politica
gubernamental de descentralizacion curricular, y de desvincularla en buena
medida del planteamiento de los consejos de educacion —fracaso absoluto de la
politica gubernamental de descentralizacion administrativa-, y fue asi como con la
suficiente congruencia se pudieron aportar las propuestas de disefios de los
Curriculos Nacional de Educacion Infantil e Intercultural del Nivel Primario, como
las iniciativas que posibilitaron marcar la mayor proximidad obtenida en materia
de descentralidad curricular, la que mediante otro viraje del todo inexplicable, se
revirtio en cuanto a lo alcanzado, lo que vino a determinar en definitiva la situacion

gue llego a prevalecer en materia curricular, hasta la fecha.
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5.3. LADESCENTRALIDAD CURRICULAR GIRA A LA CENTRA LIDAD
CURRICULAR

Luego que desde tres instrumentos, como lo fueron la “Propuesta Marco General
de Transformacion Curricular y Perfeccionamiento del Recurso Humano”, el
Curriculo Nacional para los Niveles de Educacion Inicial y Preprimario y la
“Propuesta de Curriculum Intercultural para la Educacién Primaria”, -version
sintesis-, se formulara todo un desarrollo conceptual muy pertinente en cuanto a
la descentralizacion curricular, con miras a la concrecion de la transformacion
curricular, y que fuese un planteamiento que llegd hasta mediados del afio 2002

en la educacion infantil y hasta finales del afio 2002 en el nivel primario.

Sorpresivamente a mediados del 2002 y luego a principios del 2003, el curriculo
de la educacion infantil, cuyo disefio curricular se veia como el mas sélido en la
conceptualizacion de la descentralidad curricular por medio de los niveles de
concrecion del curriculo, empieza a dar las primeras muestras de un “quiebre de
postura”, y el avance conceptual obtenido empieza a diluirse y de nuevo se da el
surgimiento de la cultura centralista, por la que abruptamente se da el salto a la
tentacion de siempre de formular desarrollos de los curriculos de nivel nacional,
gue es lo mismo a marcar de arriba hacia abajo el aprendizaje mediante guias u
orientaciones metodoldgicas, con lo que se termina fijandolos como curriculos
unicos y centrales, teniendo como efecto la invalidacion de la necesidad de

continuidad curricular que es la demandada por descentralidad curricular.

Es asi como durante el afio 2002, se empiezan a elaborar desde el nivel central
los médulos de orientaciones curriculares para 4, 5 y 6 afios, y a inicios del afio
2003, se lanza la denominada “Guia Metodologica para la Aplicacion del Curriculo
de Educacion Infantil”, exponiendo que “uno de los propdsitos de esta guia es
encausar al agente educativo en la aplicacion del nuevo curriculo, asi como
articular las acciones de Desarrollo Profesional con las de Transformacion
Curricular.” (2003, p. 1) En el mismo 2003 le proseguiria de igual forma el nivel

primario, elaborando Orientaciones Curriculares e incluso una Guia de
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Actividades, denominada la “Reforma Educativa en el Aula”, canalizada a través

del proceso de desarrollo profesional del magisterio.

Desde el ejercicio hermenéutico del presente estudio, no fue posible precisar la
causa o las condicionantes —si estas existieron- del porqué todo un planteamiento
conceptual sobre la transformacion y descentralizacion curricular, dio un viraje
abrupto a partir de su interpretacion metodolégica. Lo que si es factible, es
identificar discontinuidades concretas situadas como contradiccion entre la
categorizacion tedrica/conceptual y su correlacion en cuanto a la categorizacion
metodolégica/operacional, que produce que el avance en materia de
descentralizacion curricular no pueda ser sostenido ni sustentable, y como efecto
de ello causa la ruptura entre la categorizacion tedrica y la metodoldgica del
disefio curricular, misma que se identificar4 precisamente como la quinta ruptura
en el proceso general de la Reforma Educativa, y la segunda en el presente

periodo.

Como se indicé desde el analisis del primer periodo del proceso de la Reforma
Educativa, en el mismo se identific6 como tercera ruptura, la irrupcion iniciada en
el plano conceptual entre la descentralizacién el curriculo, y el continuismo de la
centralizacion del mismo. En este segundo periodo tal ruptura conceptual se
termina de verificar marcandose en el momento cualitativo de transferir las
categorias tedricas a categorias metodolégicas, en donde configura la “ruptura
tedrica/metodoldgica”, misma que termina por profundizarse en el venidero tercer
periodo. Ruptura consistente en las discontinuidades situadas entre la
categorizacion tedrica/conceptual y su articulacion en cuanto a la categorizacion
metodoldgica/operacional, y que permite identificar los puntos nodales siguientes -

entre otros-, donde se verifica tal ruptura:

. Habida cuenta la cultura centralista, el abordaje de la sistematizacion
curricular, se percibe y se formula desde la concepcién tradicional que la

opera solo en funcion de los niveles educativos; sin embargo, para efectos



222

de la sistematizacion curricular descentralizada se precisa de que ésta se
conciba dual: tanto en funcién de niveles educativos como en funcién de
niveles de concrecién curricular. De forma tal, que los disefios curriculares
analizados, fueron capaces de marcar la categorizacion teodrica de la
descentralidad curricular, pero al momento de dar el salto cualitativo a la
elaboracion metodoldgica, la interpretaron solo desde la vision de la
sistematica de los niveles educativos, y con ello centralizaron la gestion
curricular, invisivilizando los niveles para la concrecion curricular y por
consiguiente orientando un desarrollo metodologico pensado Unicamente
desde niveles educativos, lo que inevitablemente lo hacia verticalista y por

ende centralista.

Privo una interpretacion unilateral desde la racionalidad centralizadora sobre
la articulacion de los ejes (las idea fuerza) del Disefio de la Reforma
Educativa, en funcién de la sistematizacion curricular por niveles educativos;
lo que llevd a que su procesamiento se articulara a ejes curriculares,
competencias, componentes y finalmente a areas de formacion (asignaturas)

desarrollados en un nivel educativo determinado (por ejemplo primaria).

En contrario a una interpretacion de racionalidad descentralizadora, cuyo
proceso de derivacion contempla la articulaciéon de los ejes en funcién no
solo de los niveles educativos sino también de los niveles de concrecion
curricular. Diferenciacion que se ubica en la formulacién de competencias,
de forma que la diversa categorizacion de competencias (marco, de eje, de
area, de etapa), desde el nivel de concrecion nacional tienen el caracter
Unicamente normativo, por lo que no procede agotarse en un nivel educativo
determinado, sino que requiere desarrollarse en el nivel curricular inmediato
gue corresponderia al regional o mesocurricular; y que fue precisamente lo
gue se obvio hacer y al limitarlo solo en funcion de los niveles educativos se

direcciono el proceso al plano centralizador.
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Como derivado de la interpretativa del proceso articulador anterior, las areas
de formacion (asignaturas) se desarrollan desde la racionalidad
centralizadora en el nivel educativo, desarrollo que no se limita a
descriptores, orientaciones didacticas y competencias a nivel nacional; y por
el contrario, se llevan a desarrollos de tal especificidad metodoldgica que
incluyen orientaciones curriculares o guias metodoldgicas, textos de estudio,
estrategias de aprendizaje hasta actividades en el aula; que inducen a todo
un proceso de anticipacion contextual, que produce el efecto de
hegemonizaciéon de la centralidad curricular, lo que hace invalido la
necesidad de transferir, articular, derivar o simplemente crear otros niveles

curriculares mas alla de la centralidad del curriculo.

El efecto de hegemonia de la centralidad curricular, llega a interpretar a la
categoria nacional como vision o enfoque de lo nacional, no como nivel
curricular, en cuya funcién corresponde al nivel “base”, y que su
complementarizacion e integracion final solo se posibilita por la existencia de

otros niveles.

Por su parte la racionalidad descentralizadora, concibe las areas de
formacion (asignaturas), en funcion de bloques de aprendizaje (contenidos,
destrezas, hébitos y valores) minimos, referentes y a su vez obligatorios (lo
gue todo guatemalteco y guatemalteca, requieren saber, practicar,
experienciar, en suma poseer), en el sentido que los subsiguientes niveles
curriculares deben impregnarse de los mismos, a partir de los cuales se

sucede la concrecion contextual de tales areas de formacion.

Ausencia aplicativa en el salto o transicion de la categorizacion teodrica a la
categorizacion metodoldgica, de la nocidbn o categoria de “estructura
curricular’, misma que dentro de la racionalidad descentralizadora,
constituye el factor posibilitador del desarrollo como categoria metodoldgica
de los niveles de concrecion o ambitos descentralizantes. Al no estar

presente en los desarrollos metodoldgicos la categoria de estructura
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curricular, prevalece la racionalidad centralizadora, porque ésta no necesita
de estructura para implementar procesos curriculares, ya que su modelo
responde al esquema unico equivalente al curriculo central, cuyos efectos
los surte de arriba-abajo en forma verticalista.

Los efectos de la no implicacion de la categoria de “estructura curricular”,

luego del disefio curricular son los siguientes:

» EI Curriculo Nacional —no Base-, pasa a constituir el escenario en donde
se desarrolla el curriculo, desplazando y/o absorbiendo
consecuentemente los espacios de desarrollo curricular tanto a nivel
regional como local.

» El Curriculo Nacional, dejar de ser nivel base, ya que en lugar de
promover la autorregulacion de los otros niveles curriculares, los niega al
grado de invisibilizarlos.

» Se desvanece el caracter normativo y prescriptivo de todo nivel de
concrecidon nacional, al dejar de establecer lineamientos generales, de
guiar intenciones nacionales y de formular elementos comunes, debido al
efecto concentrador de un curriculo que lo abarca todo y para el cual la
diversidad poco cuenta.

Como colofén del presente periodo gubernamental, se emite el Acuerdo
Ministerial No. 971 de fecha 26 de noviembre del 2003, el cual en su articulo 1:
“autoriza los nuevos planes de estudio, incluidos en la transformacién curricular,
de la Educacion Infantii en sus niveles Inicial, Preprimario y Primario,
fundamentados en una nueva vision de pais acorde al disefio de la Reforma
Educativa y las aspiraciones contenidas en los Acuerdos de Paz.” Acto final que
no tuvo ni la cautela de referirse a lo que el Gobierno tanto predic6 como el
“Curriculum Nacional Base”, sino terminaron denominando “planes de estudio”,
con lo qué se enterraba entonces la vision del triple curriculo, y solo con ello se
hacia tragicomico el asociarlos en concordancia con el disefio de la Reforma

Educativa y con lo aspirado en los Acuerdos de Paz.
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CAPITULO VI

ANALISIS DEL PROCESO DE LA REFORMA EDUCATIVA,
TERCER PERIODO O DEL DESARROLLO
PRESCRIPTIVO 2004-2008

Contenido del Capitulo

6.1. Analisis de los procesos y propuestas surgidas en el periodo de estudio.

6.2. Analisis del redisefio y la implementacién del Curriculo Nacional Base, en el marco
de la transformacion curricular.

6.3. Las Orientaciones Curriculares como el punto de partida para la reversion de la
descentralizacion curricular y la continuidad a la centralizacion del curriculo

6.4. Formas paralelas a la Reforma Educativa en el presente periodo de estudio

6.5. Los efectos de la centralizacion curricular

Introduccion al Capitulo

Con la misma estructura que caracteriza al estudio de los periodos de Gobierno
en que ha transcurrido la Reforma de Gobierno, se introduce al analisis de lo
producido en aporte documental durante la gestion 2004-2008, y que
principalmente se centr6 en el hecho que a partir de la misma, se realiza la
entrega técnica al Sistema Educativo Nacional, de Curriculum Nacional Base del

Nivel Primario, con el que se inicia la fase de implementacion del curriculo.

Se contindia precisamente centrando en el Curriculum Nacional Base, ya con el
agregado del nivel de preprimaria, por ser los instrumentos que tamizan y

caracterizan al proceso de Reforma Educativa.

Se aborda un segundo instrumento de importancia estratégica en el desarrollo
curricular como lo es el impulso de las Orientaciones Curriculares, y se parte de
tal antecedente para fundamentar las formas paralelas y la profundizacion de la
centralidad curricular, en contrario a la pretendida descentralizacion del curriculo,

como conquista de la Reforma Educativa.
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6.1. ANALISIS DE LOS PROCESOS Y PROPUESTAS SURGIDA S
EN EL PERIODO DE ESTUDIO

Con el advenimiento de un nuevo periodo gubernamental, se derivan nuevas
formas de procesar politica, ideoldgica e institucionalmente el campo de la
educacion nacional, en tal escenario se vuelve a dar un corrimiento de la
correlacion de fuerzas del centro al extremo en el espectro politico de la derecha.
En esa correlacion de fuerzas, se desplazan actores incidentes y surgen nuevos
alrededor del proceso de Reforma Educativa. En especial la dirigencia del
magisterio nacional, ve reducido su espacio de maniobra como era sintoméatico en
una administracién gubernamental en el que emerge como nuevo actor el sector
empresarial vinculado al entorno educativo. La Reforma Educativa discurre en
cuanto a su plano decisional entre el Ministerio de Educacion, el sector
empresarial vinculado a la academia y a las asociaciones de investigacion, y la
Comision Consultiva para la Reforma Educativa, que atravesé por su periodo de

mayor desplazamiento y limitacion.

Tal escenario desde su inicio marca un viraje significativo en el que la
movilizacion social no fue prioridad, revirtiendo el identificado en el periodo
anterior como “giro ideoldgico” de la Reforma Educativa; asumiendo la nueva
racionalidad gubernamental la decisién fincada en este caso en revertir toda
presencia de los consejos educativos, como estrategia de descentralizacion
administrativa y desvinculandolos como alternativa en funcion de la Reforma
Educativa. Su viraje ideoldgico en consecuencia residid en que se buscaba restar
intensidad a un incremento del papel del Estado, y en su defecto devolver y
acentuar la importancia de los modelos de descentralizacion administrativa de la
autogestion educativa, de corte neoliberal, -que tuvo en tal periodo el mayor auge
obtenido en su breve historial-, desde las premisas ideoldgicas de enfoque
empresarial vinculadas a la productividad y la competitividad. El nuevo giro que la
Reforma Educativa sufria se identificara como el “giro de la reversion ideolégica”
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De esa cuenta la Reforma Educativa, destinada a un acontecer gubernamental,
devenia y pasaria en lo sucesivo a convertirse en el laboratorio experimental de
los altibajos, las contracorrientes y los vaivenes de los diversos sectores que
habian girado y seguirian girando en torno a la misma.

Durante el presente tercer periodo de estudio de la Reforma Educativa, que se
distingue porque marca la oficializacion de varios de los Curriculum Nacional Base
de niveles educativos; se formularon diversos analisis y estudios sobre el tema de
la Reforma Educativa, que desde diversa oOptica aportaban o analizaban ya sea
sobe el avance o estado situacional de la misma. Uno de estos analisis fue el
Informe del Banco Mundial, denominado: “Descentralizacion de la Educacién en
Guatemala: Gestion Escolar Comunitaria”, (2006) en el cual se describe lo que tal
agencia internacional asumia como descentralizacion educativa, y que fue la
receta impuesta por el Banco Mundial en la region para descentralizar la
educacion, y que el gobierno de turno en el caso Guatemala, la ejecuté en forma
muy aplicada, concepcion de descentralizacion educativa, que acentuaba

unilateralmente su desarrollo en la desconcentracion de servicios.

Dicho informe del Banco Mundial, citaba en el marco de la descentralizacién
aludida: ElI Programa Nacional para el Desarrollo de la Educacién administrado
por la comunidad (PRONADE) de Guatemala comenz6 en 1992 como un proyecto
experimental cuyo objetivo era aumentar el acceso a la educacion en zonas
remotas y estimular la participacion de padres y comunidades en la administracion
escolar. PRONADE constituye una de las medidas de corte financiero,
administrativo y gerencial mas decididas que se hayan emprendido a favor de la
descentralizacion en América Latina, pues implica la verdadera potenciacion de

las comunidades rurales aisladas en administracion y gestion escolar. (p. 1)

La descentralizacion centraba su razén de ser en la distribucién de servicios tal
como el propio informe lo identifica: “El financiamiento depende de la amplia

participacion de la comunidad en las funciones administrativas y de gestion de la
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escuela, las que van desde contratar maestros a fijar el calendario escolar. Cada
comunidad es representada por un Comité Educativo de Autogestion Educativa
(COEDUCA), un comité escolar administrado por padres, elegido en forma local y

conformado por padres y miembros de la comunidad. (p. 2)

Desde otro angulo, por su parte el Dr. Olmedo Espafia Calderdn, en su obra “El
Camino de la Educacién en Guatemala”, (2007) al calificar el disefio de la
Reforma Educativa, lo considera propio de un pensamiento que supera los
autoritarismos, el centralismo y la verticalidad en la definicibn de las grandes
orientaciones educativas. En sus propias palabras expone: (...) Sin una
participacion decidida de la sociedad en su conjunto, es dificil alcanzar metas
ambiciosas de una mejor educacion para nuestros nifios, nifias y jovenes. (p. 41).
Y luego sefiala que de ese postulado surge la necesidad de alcanzar un pacto

educativo.

Agrega el autor en sintonia con el planteamiento del componente descentralizador

de la Reforma Educativa, que:

Finalmente consideramos que se requiere concretar las acciones que se
necesitan para que la educacion publica sea cada vez mas pertinente y
significativa, acompafiada de wuna gestién institucional dinamica,
participativa, eficiente, eficaz, en los niveles nacional, regional y local, con
los recursos que requiere ese esfuerzo, con los docentes, los estudiantes,
la familia y las comunidades, como protagonistas del proceso educativo. Se
trata de la responsabilidad ineludible que deben asumir el Estado y la
sociedad, comprometidos con las expectativas de un desarrollo humano
con calidad. (p. 41).

En el 2007 a finales del periodo gubernamental, la Organizacion Empresarios por
la Educacién, al emitir su informe “Avances en la cobertura educativa”, sefialaba

entre las fortalezas mostradas por el modelo de autogestion las siguientes: (p. 5)
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» Permitio ampliar cobertura en el area rural. Alrededor del 65% de las escuelas
de PRONADE estan ubicadas en 8 departamentos de los mas pobres del
pais: Alta Verapaz, Quiché, Huehuetenango, Solola, Totonicapan, Baja
Verapaz, Jalapa y San Marcos.

* La mayoria de escuelas de PRONADE, cumplen los 180 dias de clases, las
del sistema regular entre 125 y 140 dias.

* Se hace buen uso de los fondos de las COEDUCAS.

» Participacion de las mujeres/madres en los COEDUCAS.

» Se acerca la escuela a la comunidad —hay incentivos para una mejor
administracion escolar; los recursos se aprovechan mejor.

* Impacto en el desarrollo social al potenciar el liderazgo comunitario en otras
actividades.

* El 83% de las escuelas se ubican en comunidades en situacion de extrema
pobreza. El 60% de los nifios que atienden son indigenas, especialmente los
grupos g equchi, Kiché y man.

e Los alumnos muestran un rendimiento equiparable a las demas escuelas
rurales del pais (Pronere 2000). La desercion y la repitencia disminuyeron y

los porcentajes de aprobacion aumentaron (Gran Campafia por la Educacion).

Y dicho informe recomendaba considerar algunos aspectos, entre los siguientes:

* Que los fondos para los COEDUCAS se asignen a tiempo.

» Buscar alternativas para un fondo de pensiones para los maestros del sistema
de autogestion.

» Considerar alternativas de contrataciones de mayor plazo (actualmente no es
posible por la ley vigente).

* Fortalecer la capacitacion de padres de familia en aspectos como gestion
escolar, evaluacion y contratacion de maestros.

* Los actores del sistema (maestros y COEDUCAS) buscan y solicitan mayor

reconocimiento a sus labores. Ello debe considerarse debido a que son los
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actores principales del sistema (PREAL-CIEN, estudio cuasi-experimental,
1999).

En el afio 2008 se elaboro por parte del Programa de Promocién de la Reforma
Educativa en América Latina y el Caribe —PREAL-y el Centro de Investigaciones
Econdmicas Nacionales —CIEN- desde un enfoque privado interno y externo el
denominado “Informe de Progreso Educativo en Guatemala”, que en lineas
similares a las del Banco Mundial, asumian como descentralizacion educativa, la
descentralizacion de servicios, y al igual se postulaba partidario del PRONADE,
asumiendo que las escuelas de tal programa habian tenido resultados
prometedores, pero que se le estaba restando autonomia. Describia al respecto
que:

Desde su inicio en 1992, el PRONADE se propuso aumentar el acceso a la

educacion en las zonas rurales, y al mismo tiempo estimular la

participacion de los padres en la gestion de las escuelas de sus hijos. Para

lograr su propdsito, el PRONADE identificaba a comunidades que carecian

de escuelas y luego organizaba a estas comunidades para formar Comités

Educativos (COEDUCA) para administrar las nuevas escuelas. (p. 18)

El informe citado completaba que:
Nuestra propia experiencia parece indicar que cuando las escuelas tienen
mayor poder de decision sobre temas de personal, presupuesto,
infraestructura, y curriculo, pueden alcanzar resultados prometedores. (...)
Aun asi, es importante notar que en las escuelas del PRONADE—y al igual
que en las otras escuelas comparadas—fue evidente la ensefianza “frontal”
(tiza y hablar) por parte de los docentes, asi como la poca capacitacion
sobre el uso de metodologias activas en lectoescritura y matematica.
Ademas, se han planteado criticas al PRONADE centradas en el traslado
de costos a los COEDUCAs (por su trabajo voluntario) y la forma de

contratar a sus docentes (anualmente por los COEDUCAS). (p. 20)
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A su vez el informe comentado, valora los procesos de descentralizacion
educativa desde el enfoque administrativo calificando el proceso de
descentralizaciéon de un avance lento y citando textualmente que: “A pesar de
algunas iniciativas, la mayoria de las decisiones siguen centralizadas. Aldn si se
reconoce que los procesos descentralizados contribuyen al avance y logro de
resultados positivos, la mayoria de decisiones y procesos en el sistema educativo
guatemalteco siguen centralizados. (p. 20)

Dicho Informe, aludia siempre dentro del concepto de descentralizacion

administrativa de la educacién que:

En el 2005, el MINEDUC propuso un Nuevo Modelo de Gestion de los
Recursos Educativos dentro de sus politicas para los afios 2005-2008. En
términos generales, este modelo establece qué competencias seran
realizadas en cada nivel (nacional, regional, departamental, distrital y
escolar). Ademas, se releva la idea de promover el proyecto escolar como
guia para las acciones de la escuela, y se aspira a que la comunidad
establezca sus metas, su calendario y los mecanismos de auto-evaluacion.
Sin embargo, la propuesta no aclara quién se encarga de decisiones claves
como la contratacion y el despido del personal en cada escuela, la
seleccion de los textos escolares, la asignacion de recursos y la seleccion

de programas de perfeccionamiento docente. (p. 18).

En un estudio de ActionAid y el Colectivo de Educacion para Todos y Todas, al
cual pertenece el Proyecto de Desarrollo Santiago -PRODESSA- documento las
funciones que los COEDUCA realizaban y estim6 un total de 48 dias laborales
dedicados a tal funcion, lo que afectaba la economia de las familias incluidas en la
Directiva del Comité, ademéas de excluir toda participacion y responsabilidad
institucional del Estado. La misma PRODESSA, elabor6é un cuadro de analisis
comparativo de los problemas tanto en el modelo centralizado como en el modelo

semiprivado, el cual en forma sintética se reproduce a continuidad:
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Los problemas del modo centralizado
Tienen una respuesta lenta

La toma de decisiones esta muy lejos de la
realidad educativa

El proceso de evaluacion del desempefio
es infuncional y falto de veracidad

Los mecanismos de control son
insuficientes
Se rompe la coincidencia cultural y

Los problemas del modelo semiprivado

Traslada responsabilidades y costos a las
familias y comunidades

La administracion se hace empiricamente

Se crea una discrecionalidad a favor de los
lideres comunitarios

Se pierde el sentido de gratuidad de la
educacién

Se vulnera los derechos laborales de las y

los docentes
No se fortalece el bilingliismo

linguistica entre docentes y estudiantes

Fuente: PRODESSA

Por su parte la organizacion denominada Frente Nacional de Lucha —FNL- (2006)
al pronunciarse sobre la situacion prevaleciente en ese periodo en la educacion,
exponia: “La idea central del Ministerio reside en que el curriculo de estudios debe
adecuarse no a la realidad particular propia de los educandos ni de las
necesidades comunitarias locales, sino, mas bien, a los requerimientos que
emanan de la globalizacion, partiendo de la idea de que Guatemala no puede
sustraerse del fendmeno globalizante, sino que debe adaptarse para responder
ante el mismo. No se trata, pues, de educar para la vida, asumiéndose a la
persona humana como centro y destino, sino, mas bien, educar para satisfacer las
necesidades propias del modelo neoliberal, de las necesidades de mano de obra
para las empresas y corporaciones, (productividad, competitividad), dejandose de
lado la integralidad y la especificidad inherente a cada persona y a cada
comunidad.” (p. 9)
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ANALISIS DEL REDISENO E IMPLEMENTACION DEL CURRICUL UM
NACIONAL BASE EN EL MARCO DE LA TRANSFORMACION CUR RICULAR

Llegados a un nuevo periodo de Gobierno, el mismo opté por no implementar el
Curriculo aprobado en el Gobierno anterior, y de esa cuenta se derogo el Acuerdo
gue legalizaba el Curriculo aprobado en el 2003, y por consiguiente se separo de
tal disefio y en consecuencia procedié a formular no un nuevo disefio curricular
sino a “redisefiar” el curriculo sobre la base del ya existente. Para ello, la
administracion ministerial de turno, opté por iniciar primero por el nivel primario y
dejar posteriormente los niveles de la educacion infantil; de lo que no se pudo
precisar cuéles fueron las razones del por qué tamafa inversion del proceso. Se
puede justificar por la cobertura o la importancia del nivel, etc. lo que no es
justificable es el alterar la sistematica curricular, por lo que en algunas areas de
formacion (asignaturas) se previeron competencias de un nivel superior sin fijar

previamente las del inmediato inferior.

El reinicio de tal proceso de redisefio e implementacion del curriculo en este
tercer periodo hereda del proceso anterior de previo disefio, las diversas
distorsiones de la Reforma Educativa que ya habian marcado ruta, y termina de
consolidarlas 'y empoderarlas como ideas fuerza para viabilizar formas
subalternas y paralelas al proceso de Reforma Educativa. Entre las desviaciones
continuadas y/o ampliadas que cobran relevancia son:

* La profundizada ruptura con el Disefio de la Reforma, maquillada con el
discurso en el que se hace mencion de tal Disefio y de los Acuerdos de Paz ,
en unos casos como un mero efecto de referencia, y en los mas como cortina
de humo;

e La ruptura de la naturaleza de la Reforma Educativa, que dé estatal pasa a
ser gubernamental, extremada en casos que pasa a ser sectorial, cuando se
intenta sustraerla o revertirla por un proyecto alternativo.

* El giro curriculista por el cual predomina el enfoque centrado en el curriculo,

renunciando a la transformacion del sistema educativo;
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» La ruptura tedrica/metodoldgica por la que la parte conceptual del disefio de
caracter descentralizador se irrumpe y en la implementacién metodolégica da
paso a la centralizacién, lo que es igual a disefio descentralizante e
implementacién centralizada del curriculo, y cuya forma mas elaborada son
las llamadas estandarizaciones educativas, a las que se arriba con apego en
el presente periodo.

* Presencia definitiva del giro técnico, por la que la transformacion curricular
realiza un viraje a un cambio curricular; por la que finaliza readecuando en
lugar de transformar el curriculo.

* Y el acento especial otorgado en este tercer periodo a la descentralizacion
educativa de tipo administrativo, centrada en los modelos de autogestién, que

invalida todo esfuerzo orientado a la descentralizacion técnico-pedagadgica.

Todas las anteriores desviaciones y distorsiones al proceso de Reforma
Educativa, devenidas en anteriores periodos se acumulan y se virtualizan en el
presente tercer periodo el cual las asume con plenitud, y constituyen la agenda
variopinta que sumada a las tendencias gubernamentales de turno que
unilateralmente impregnaron y sesgaron el redisefio del curriculo, vendra a la
larga a convertirse en el instrumento inseparable e inalterable sobre el cual se
definird y caracterizara en lo sucesivo al nuevo planteamiento curricular para el
pais. Por lo mismo ya no variara de esa linea de confort institucional, pero que
guedard definitivamente de espaldas a lo aspirado en materia educativa tanto por
los Acuerdos de Paz como por el Disefio de la Reforma Educativa. Cuya vision de
curriculo en contraste se orientaba a reflejar el conjunto de intenciones educativas
gue la diversa sociedad guatemalteca persigue a través de los procesos
educacionales identificados por su pertinencia diversa y contextual; asi como a
representar el punto intermedio entre la aspiraciones de una sociedad en cuanto a
gue sus ciudadanos adquieran el tipo de educacion que se considera pertinente a
sus realidades y lo que el Estado hace para lograrlo, en relacion de viabilidad
entre lo que se planifica y lo que se ejecuta, entre lo que se teoriza y lo que se

practica, entre lo que se prescribe y lo que realmente se hace en las aulas.
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Mediante Acuerdo Ministerial No. 35 de fecha 13 de enero de 2005, en cuyo
ultimo considerando (copia fiel del derogado Acuerdo No. 971), sefalaba que
luego de haberse “cumplido el proceso de elaboracion, consulta, aprobacion y
socializacién del nuevo curriculum, por parte del Ministerio de Educacion, con la
participacién de organizaciones de la sociedad civil vinculadas con la educacion y
dependencias gubernamentales, por lo que se hace necesaria su

institucionalizacién.”

Y si bien en el anterior proceso se habia generado una movilizacion social para
efectos de consulta —con lo que tal considerando se justificaba-, en el actual
periodo precisamente la oposicion de diversos sectores del magisterio, surgia de
las formas sui generis de consulta y socializacion, caracterizadas, por
modalidades representativas, que nunca llegaron a tener la suficiente amplitud
participativa en especial de las comunidades educativas y del propio magisterio.
Desde el sector popular la percepcion puede tamizarse desde la opinién del
llamado Frente Nacional de Lucha —FNL- (2006), que exponia: “Las politicas
educativas disefiadas segun la horma del grupo denominado “Empresarios por la
Educacion”, siguen su rumbo norte sin que nadie las cuestione con fuerza.” (p 2)
(...) “... dentro de ese curriculo, se da prioridad a tres ejes teméaticos concretos:
productividad, competitividad y ciencia y tecnologia. La identificacion de estos tres
temas no obedece a ningun proceso de consulta, ni siquiera parcial, sino,
simplemente, a lo que el grupo Empresarios por la Educacion ha propuesto o,

mejor expresado aun, a lo que este grupo ha impuesto.” (p. 9)

Segun informe del DICADE (2006), “En el afio 2004 el Ministerio de Educacion
entrego a los maestros el Curriculum Nacional Base, Nivel de Educacion Primario,
| ciclo (CNB1) (primero, segundo y tercer grados) y en el afio 2005, el de 4to., 5to,
y 6to grado (CNB2).” (p. 10)

En consecuencia posterior a la entrega técnica de ambos CNB, el MINEDUC,
emitio el Acuerdo Ministerial No. 35 del 2005 que derogaba al No. 971 del 2003,

cuya finalidad era dejar sin efecto el disefio curricular previamente autorizado, el
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nuevo acuerdo emitido venia a ser desde su parte considerativa hasta la
dispositiva una version muy parecida del acuerdo derogado con variantes mas de
estilo que de fondo, que hace dificil explicar el porqué se haya recurrido a una
derogatoria sin la preexistencia de cambios de fondo en el contenido del mismo
acuerdo como en el propio disefio curricular; cuando en todo caso si habia que
suprimir dos cursos como se hizo o redimensionar la denominacion de
“Curriculum Nacional Base”, que a la postre son los cambios mas de fondo que se
identifican, con solo introducir reformas resultaba mas adecuado, que derogar

para volver a copiar en su mayoria.

Sin embargo, desde la version oficial del MINEDUC, externada en un informe del
DICADE (2006) se justificé el cambio curricular con la argumentacion siguiente:
“Al ser revisado el documento, en el afio 2004, el documento es revisado previo a
ser entregado a los docentes, tomando en cuenta que éste debe ser un material
accesible, y de facil manejo para los docentes. Sin embargo, carecia de dichas
caracteristicas, por lo que se revisa, analiza y redisefia el Curriculum Nacional

Base, Primer Ciclo.” (p. 10)

El Acuerdo Ministerial No. 35 del 2005, al emitir la autorizacién en su articulo
primero, lo hacia en parecida terminologia que el derogado, con una diferencia
significativa que subsanaba la deficiencia del primero en cuanto a referirse ya a

un Curriculum Nacional Base, y no a nuevos planes de estudio.

Tabla No. 7
Comparacion entre articulos autorizantes del Curric
Acuerdo No. 971 -2003- Acuerdo No. 35 -2005-

ulo

Articulo 1

Se autoriza los nuevos planes de estudio,
incluidos en la Transformacién Curricular,
de la Educacién Infantil, en sus niveles
Inicial, Preprimario y Primario,
fundamentados en una nueva vision de
pais acorde al disefio de la Reforma
Educativa y las aspiraciones contenidas en
los Acuerdos de Paz

Articulo 1

Se autoriza el Curriculum Nacional Base,
para el nivel de Educacion Primaria,
disefiado en el marco del proceso de
Transformacién Curricular, el cual se
orienta con una nueva visibn de pais
acorde al disefo de la Reforma Educativa
y las aspiraciones contenidas en los
Acuerdos de Paz con caracteristicas de
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flexibilidad, integralidad, perfectibilidad y
participacion.

Fuente: analisis de la presente investigacion

Tanto una disposicion como la otra, al margen de su enunciacion formal, al
contrastarse con el plano real, evidenciaban el gran distanciamiento entre
postulado y realidad, porque lo alcanzable vendria a ser precisamente lo contrario
a lo que se disponia.

El Acuerdo vigente al limitarse a repetir tal enunciado, incurria en una reiterativa
falta de veracidad al asumir la formulacion de un disefio en el marco de la
transformacién curricular, cuando no se generaba transformacién sino
readecuacion al continuar centralizando el curriculo, en vez de descentralizarlo;
asimismo, porque no era un hecho cierto y verdadero que se estuviera acorde con
el disefio de la Reforma Educativa y mucho menos con las aspiraciones de los
Acuerdos de Paz, cuando ya se habia marcado la ruta de distanciamiento en la
gue tal modelo habia dejado de ser referente, asi como en cuanto a las
aspiraciones de los Acuerdos de Paz, cuya finalidad y espiritu estaban
encaminadas en un sentido y con un propdésito muy contrarios a lo que tales
resoluciones autorizaban, al limitarse las mismos a concebir un curriculo
centralizado, verticalista y homogéneo, como algo mas de lo mismo, fundado en
el “derrame” de aprendizaje desde cuyo enfoque vendria a ser precisamente la

negacion a las aspiraciones mas legitimas de los Acuerdos de Paz.

Proseguia el Acuerdo vigente, estableciendo lo relativo a los principios del
curriculo (art. 2), que a diferencia el Acuerdo derogado no los incluia en su
contenido, sino en el disefio curricular. Al margen de tal distincion de ubicacién, el
contenido de los mismos era del todo similar, tanto en cantidad como en
nominacion. Para efectos de referencia comparativa se ilustra con la tabla de

contraste a continuacion:
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Tabla No. 8
Comparacion entre principios del Curriculo

Acuerdo No. 35 -2005-
Articulo 2

Disefo de la Propuesta de
Curriculum Intercultural para la
Educacién Primaria

Pertinencia Son principios del Curriculum Nacional
Participacién y Compromiso Social Base la equidad, la pertinencia,
Equidad sostenibilidad, participacién y compromiso
Pluralismo social y pluralismo.

Sostenibilidad

Fuente: analisis de la presente investigacion

De igual forma se daba con las politicas del curriculo, mientras el Acuerdo vigente

las incluia en su contenido, el proceso anterior las ubicaba en el disefio curricular.

Tabla No. 9

Politicas del Curriculo

Disefo de la Propuesta de
Curriculum Intercultural para la
Educacién Primaria

Enfasis en la calidad educativa.

Fomento de la igualdad de

Acuerdo No. 35 -2005-
Articulo 3

El Curriculum Nacional Base desarrolla las
politicas siguientes:

oportunidades de las personas y los 1. Fortalecimiento de los valores para la
Pueblos. convivencia democratica y la cultura de
Impulso y desarrollo de la ciencia y la paz.
tecnologia. 2. Impulso al desarrollo de cada pueblo y
Enfasis en la formacion para la comunidad linglistica, privilegiando las
productividad y laboriosidad. relaciones interculturales.
Promocion del bilingiismo y del 3. Promocion del bilinglismo y del
multilingtiismo. multilingismo a favor del dialogo
Fortalecimiento de los valores para intercultural.
convivencia democrdtica y la cultura 4. Fomento de la igualdad de
de paz. oportunidades de las personas y de los
Establecimiento de la Pueblos.
descentralizacidn curricular 5. Enfasis en la formacion para la
Impulso al desarrollo de cada pueblo y productividad y la laboriosidad.
comunidad linglistica, privilegiando las 6. Impulso al desarrollo de la ciencia y la
relaciones interculturales. tecnologia.

7. Enfasis en la calidad educativa.

8. Establecimiento de la descentralizacion

curricular.
9. Atencibn a la poblacion con

Fuente: analisis de la presente investigacion

necesidades educativas especiales.
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Desde la misma tonica se regula cdmo se organiza el aprendizaje, en ambos

Acuerdos el derogado y el vigente, en los términos de:
Tabla No. 10

Comparacion entre articulos que regulan la organiza

cion

del aprendizaje

Acuerdo No. 971 -2003-
Articulo 2

El aprendizaje dentro de los nuevos planes
se organiza en ejes y areas curriculares.
Los ejes del curriculo vinculan a la realidad
local, regional, nacional y mundial con el
aprendizaje. Las areas curriculares
integran el conocimiento cientifico de las
materias que contienen el conocimiento de

Acuerdo No. 35 -2005-
Articulo 4

Dentro del nuevo curriculum el aprendizaje
se organiza en ejes y areas curriculares.
Los ejes del curriculo vinculan a la realidad
local, regional, nacional y mundial con el
aprendizaje. Las areas curriculares
integran el conocimiento cientifico de las
materias que contienen el conocimiento de

la naturaleza, la sociedad y el la naturaleza, la sociedad vy el
pensamiento. La organizacion en los pensamiento.

planes de estudio es por niveles, ciclos y

grados. *°

Fuente: analisis de la presente investigacion

En ambos instrumentos —acuerdo derogado y vigente-, al hacer referencia a la
disposicién de la vinculacion de los ejes con lo local, regional, nacional y hasta lo
mundial, vislumbraban una ventana a la descentralizacion del curriculo, misma
gue luego se cerraria de golpe en ambos procesos disefio previo y de redisefio,
cuando proceden hacer de tal vinculacion establecida, una accion limitada al
curriculo central o nacional —no de nivel nacional-, y no como lo orientaba la
normativa, en funcion de niveles de concrecion curricular. Desde la misma
limitacion interpretativa, las llamadas areas curriculares (asignaturas) omiten
vincularlas a los mismos niveles de concrecion, omisién que responde a los

rasgos propios de la centralidad curricular.

Continta el Acuerdo vigente disponiendo la organizacion del curriculo, (art. 5)

estableciendo para ello elementos del sistema educativo, como lo son los ciclos y

" Por area curricular se entiende lo que en las propuestas de disefio por nivel, se denominaron en un caso
areas de desarrollo, luego areas formativas y que por medio de este Acuerdo pasaban a llamarse curriculares,
nombre que lo continta el nuevo Acuerdo vigente y por lo mismo el redisefio curricular.
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grados, con lo que ademas de mantener la linea de supeditar el sistema al
curriculo, es fiel en mantener la postura de continuar sin afectar la estructura del
sistema; manteniéndola intocable, propio de las reformas de tipo curricular, de
caracter no estructural, que niegan toda posibilidad de verdadera transformacion

educativa.

Seguidamente se regula por ambos Acuerdos —derogado y vigente- lo relativo a

las competencias, en los términos de:

Tabla No. 11
Comparacion entre articulos que regulan el curricul
Acuerdo No. 971 -2003- Acuerdo No. 35 -2005-

0 por competencias

Articulo 3

El  curriculum se desarrolla por
competencias, las que se definen como la
capacidad o disposicion que poseen las
personas para dar solucibn a problemas
reales y generar nuevos conocimientos.
Estas competencias son de marco, de eje
y de éarea.

Articulo 6

El curricuum se desarrolla por
competencias, las que se definen como la
capacidad o disposicion que ha
desarrollado una persona para afrontar y
dar solucibn a problemas de la vida
cotidiana y a generar nuevos
conocimientos. Estas se dividen en marco,

de eje y area.

Fuente: analisis de la presente investigacion

En los sucesivos articulos el Acuerdo Ministerial vigente, continla describiendo
cada una de las competencias marco, de eje y de area (arts. 7, 8, 9), en similares
términos que el Acuerdo derogado, con leves cambios de estilo, tales como la
conjugacion de la accién verbal de la competencia

Prosiguen ambos Acuerdos estableciendo los ejes del curriculo®® que en la
misma ténica de mantener total similitud también en cantidad y nominacion entre

el acuerdo derogado y el vigente, lo que se expresa en los términos de:

2 Componentes que vinculan ya sea la realidad nacional, regional o local con la realidad de los aprendizajes.
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Tabla No. 12

Comparacion entre articulos que regulan los ejes de | curriculo

Acuerdo No. 971 -2003- Acuerdo N 0. 35 -2005-
Articulo 7 Articulo 10

a) Multiculturalidad e interculturalidad 1. Multiculturalidad e interculturalidad
b) Equidad de género, de etnia y social 2. Equidad de género, de etnia, y social
c) Educacion en valores 3. Educacion en valores

d) Vida familiar 4. Vida familiar

e) Vida ciudadana 5. Vida ciudadana

f) Desarrollo sostenible 6. Desarrollo sostenible

g) Seguridad social y ambiental 7. Seguridad social y ambiental

h) Formacién en el trabajo 8. Formacion en el trabajo

i) Desarrollo tecnoldgico 9. Desarrollo tecnolégico

Fuente: analisis de la presente investigacion

Luego el acuerdo vigente (art. 11); conceptualiza y organiza las areas curriculares
en idénticos términos que el acuerdo derogado, y establece las areas curriculares
para cada ciclo del nivel primario (arts. 12 y 13), en términos cuya Unica diferencia
es que el acuerdo vigente suprime tanto en el primero y segundo ciclo el area de

formacion llamada: “Destrezas de Aprendizaje”.

En el acuerdo vigente los subsiguientes articulos del nimero 14 al 21, que son un
simil del acuerdo derogado y cuyo andlisis se dejara para un apartado mas
especifico; por consiguiente el art. 22 regula las caracteristicas de los procesos de
ensefianza y aprendizaje, haciendo énfasis en su centralidad en el educando, en
gue fueran activos, participativos, de multiambiente, multigrado, multilingie, y
diferenciados individualmente, en idénticos conceptos que el acuerdo derogado;
en el art. 23 el tema que normaliza es la evaluacion del aprendizaje, en idéntica
forma al acuerdo derogado; el art. 24 hace referencia a la distribucion del tiempo
de clases, en parecidos términos al acuerdo derogado; y del art. 25 al 29 se

establecen normativas de transicion y vigencia.



242

El articulado del Acuerdo Ministerial que establece la descentralidad y su

interpretativa que la revierte

Caso por aparte conlleva analizar en ambos acuerdos el articulado referente a la
descentralizaciéon curricular y su obligada interpretacion integral y aplicacion que
debid continuarle. Dicho énfasis en lo interpretativo hace de tal marco regulador
uno instrumento normativo sui generéis. Y que viene a ser la consecuencia de
una falta de manejo tedrico/metodologico de la categoria de descentralidad del
curriculo. En ambos periodos los equipos disefiadores del curriculo, interpretaron
tal disposicion de forma que hacian revertir el propio avance obtenido en el mismo
instrumento legal en materia de descentralizacion; indicador de lo que era la
fuerza de la cultura centralista. El origen de tal antinomia se deriva desde el
acuerdo derogado, ya que el vigente, se limité a reproducir texto. El acuerdo
vigente al repetir mecanicamente lo formulado en el derogado, descarta todo
andlisis previo de pertinencia y se supedita a las imprecisiones y desviaciones del
primero asumiéndolas como propias, incluyendo en todo ello hasta la tergiversada

forma de interpretar y aplicar el alcance de las disposiciones legales.

Se partira por el analisis en ambos acuerdos de la forma en que primero se
introduce (acuerdo derogado) y luego se mantiene (acuerdo vigente) la regulacion
del proceso de concrecion curricular, que por cierto sonaba a histérico, pues por
primera vez en la educacion nacional, en un medio de hegemodnica tradicion
centralizadora, se regulaba en funcién de la descentralizacién curricular, via el
proceso de concrecion curricular; para ello se contrastan los textos de ambos
acuerdos:
Tabla No. 13
Comparacion entre articulos que regulan el proceso de concrecion
curricular

Acuerdo No. 971 -2003- Acuerdo No. 35 -2005-
Articulo 14 Articulo 15

El proceso de concrecion curricular El proceso de concrecion curricular,
debera realizarse en tres instancias o debera realizarse en tres instancias o
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niveles de planificacion: curricular, por
region sociolingliistica y local. Este
proceso se articulara e integrara en el
plan curricular de cada centro
educativo.

niveles de planificacion: nacional, por
region sociolingiiistica y local. Este
proceso se articulara e integrara en el
plan curricular de cada centro
educativo.

Fuente: analisis de la presente investigacion

Como puede comprobarse y colegirse desde el plano formal de lo legal, en ambos
acuerdos se instituye, el proceso de concrecién curricular, que es la base de la
descentralizaciéon del curriculo. Por consiguiente tal tema venia de ser y
continuaba siendo wuna disposicién legal, cuyo cumplimiento y posterior
implementacion adquiere el caracter de obligatoriedad. El acuerdo vigente al
copiar fielmente tal disposicion del acuerdo derogado, -el cual desde el disefio
original del curriculo intercultural en que se fundaba, se habia decantado por una
regionalidad de tipo sociolinglistica-; no le queda otra opcion que darle
seguimiento al cumplimiento de tal disposicion. Asi mismo, ambos acuerdos al
hacer referencia al plan curricular de cada centro educativo, fundan en una
primera parte —acuerdo derogado- y ratifican en una segunda parte —acuerdo
vigente-, la figura de autonomia escolar, mediante el proyecto de centro
educativo, lo que marca la inviabilidad que un Curriculum Nacional Base, pueda
aplicarse —como se hace en la actualidad- sin previamente haberse sometido a un
proceso de concrecion, y de la misma manera marca la especificidad que se
orienta al curriculo de centro educativo —tal como lo indica la norma- el que
prevalece y por lo mismo el que goza de la pertinencia sobre todo por razones de
contexto, para mediar los procesos de ensefanza-aprendizaje, en todos los

establecimientos educativos.

La anterior disposicion constituye la mayor apertura de la descentralidad del
curriculo, desde la cual si es posible alcanzar la anhelada transformacion
educativa. Pero por si esto fuera poco, ambos acuerdos a su vez, incluian y por lo
mismo determinaban el contenido prescriptivo y el alcance —para no dejar espacio

a dudas- de cada uno de los niveles de concrecion curricular, en los términos de:
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Tabla No. 14

Comparacion entre articulos que regulan la prescrip

cion de los niveles de

concrecion curricular

Acuerdo No. 971 -2003-
Articulos 15, 16, 17

Acuerdo No. 35 -2005-
Articulos 16, 17, 18

La planificacion a nivel nacional, constituye
el marco general que prescribe los grandes
lineamientos para todo el pais, y tiene
caracter normativo. Se gesta en los
Acuerdos de Paz e implementa la Reforma
Educativa.

La planificacion a nivel nacional constituye
el marco general que prescribe los grandes
lineamientos de observancia en todas las
escuelas del pais, tiene caracter normativo.
Se gesta en los Acuerdos de Paz e
implementa la Reforma Educativa.

El nivel de planificacion regional, tiene
como proposito fundamental contextualizar
el curriculum para que responda a las
caracteristicas y necesidades culturales y
naturales de cada regién sociolingiistica.
Debera abarcar su historia, conocimientos,
técnicas, sistema de valores, idioma,
literatura y demas aspiraciones sociales,
econdmicas y culturales; indica que en el
ambito regional pueden adicionarse
competencias, contenidos, actividades y
metodologias innovadoras. Es producto de

La planificacion a nivel regional tiene como
propésito fundamental contextualizar el
curriculum para que responda a las
caracteristicas y necesidades culturales y
naturales de cada regién sociolingiistica.
Debera abarcar su historia, conocimientos,
técnicas, sistema de valores, idioma,
literatura y demas aspiraciones sociales,
econdmicas y culturales. Esto implica que
en el ambito regional pueden
contextualizarse contenidos, actividades y
metodologias innovadoras. Es producto de

la participacion organizada de cada | la participacion organizada de cada region
comunidad lingiistica del pais. sociolinglistica del pais.

En el nivel de planificacion local, se | La planificacion a nivel local debe permitir
concreta el curriculum en los planes | la concrecion del curriculum en los planes

curriculares del centro educativo y del aula.
En este nivel se integran las necesidades,
los intereses, problemas, recursos y
aspiraciones del municipio, de las
localidades y del centro educativo, con
prescripciones nacionales y regionales. Es
responsabilidad de la comunidad educativa
del centro escolar y de las instancias
municipales que se crearen para el efecto.

curriculares del centro educativo y del aula.
En este nivel se integran las necesidades,
los intereses y problemas, recursos y
aspiraciones del municipio, de las
localidades y del centro educativo, con las
prescripciones nacionales y regionales. Es
responsabilidad de la comunidad educativa
del centro escolar y de las instancias
municipales que se crearen para el efecto.

Fuente: analisis de la presente investigacion

La plena “coincidencia”, en la similitud de texto del acuerdo vigente con el
derogado, refleja una situacion al menos desde el plano formalista de lo legal,
tendiente a determinar la descentralizacion curricular, la que al sostenerse como

disposicién por el acuerdo vigente, hace ratificable su obligatoriedad.
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Sabido es que en materia pedagdgica/curricular, a diferencia de otras areas del
conocimiento, las disposiciones legales no son el principio de un proceso. Sobre
todo en el campo curricular lo técnico precede a lo legal, éste ultimo lo que otorga
es al final la legitimidad y la institucionalidad del proceso; pero para deber de
faccionarse, prima o antecede el marco conceptual del disefio. Con esto se quiere
decir, que previo a la emision de los acuerdos objeto de analisis, lo primero que
se elabor6o fueron los disefios curriculares, y de las conceptualizaciones y
descriptores de estos, se formularon los acuerdos. La base de los acuerdos por
consiguiente fueron los disefios curriculares. Emitidos tales acuerdos su papel es
autorizar los curriculos, con lo cual se finaliza la fase de disefio, para luego
constituirse en el marco legal que debe guiar su aplicacion, en cuanto a la fase del
desarrollo o implementacion curricular. En consecuencia, los aciertos y
desaciertos que los acuerdos autorizantes contengan en materia de contenido
técnico, son sefalables por una parte a la anterioridad del enfoque técnico que
implica el disefio curricular, y por otra a la interpretacion aplicativa que les sigue

en la fase del desarrollo del curriculo.

Al respecto, del contenido normativo referente al proceso de concrecion curricular,
no se requiere de una experticia para traducir los alcances, obligaciones y
consecuencias que se derivan de la interpretacion y posterior aplicacion que se
aleja del estricto cumplimiento de los términos establecidos, decisiones que

pueden aparejar las implicaciones siguientes:

» Exceso de interpretacion que hace llevar a un Curriculum Nacional Base, mas
alld de lo establecido por la regulacion, que solo le otorga la capacidad de
configurarse como un marco general de grandes lineamientos de observancia.

* Contradiccion evidente al sustituir por una interpretacion restrictiva el
concepto y alcance de Curriculo Base para el Nivel Nacional, por Curriculum
Nacional Base.

e Contradiccién del propio acuerdo emitido al autorizar un Curriculum Nacional

Base, y en el contenido de su cuerpo legal, definir una estructura curricular en
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tres niveles, que da lugar a concebir el curriculo triple. Contenido legal, que no
describe ni reconoce al curriculo que autoriza, sino a un Curriculo Base para
el Nivel Nacional, y desde donde se interpreta se abarca los otros niveles.
Incumplimiento y por lo mismo transgresion a las disposiciones contenidas en
el propio acuerdo emitido, al no acatar la obligatoriedad de disefar e
implementar el Curriculo Base para el Nivel Regional.

Desacato a la regulacion legal al no contemplar el Curriculo Regional por
regiones sociolinguisticas, en donde se contemple la historia, conocimientos,
técnicas, sistema de valores, idioma, literatura y demas aspiraciones sociales,
econdmicas y culturales de la region.

Transgresion por incumplimiento a la regulacion establecida, de no continuar
con el disefio curricular regional, sobre la base de la contextualizacion de sus
contenidos, actividades y metodologias innovadoras correspondientes a cada
region sociolinglistica, con la participacion organizada de cada una de tales
regiones.

Abrogacion ilicita de alcances y competencias que no le corresponden a un
Curriculum Nacional Base, y que al concentrarlas las usurpa sin legitimidad a
los demas curriculos por nivel.

Desacato por transgresion e incumplimiento a la obligatoriedad de
implementar el nivel curricular local, en cuanto a la no promocién de la
actividad curricular desde el centro educativo.

Imposicion sin fundamento legal ni pertinencia técnica de un Curriculo
Nacional Base, en el nivel del curriculo local, suprimiendo a este al no
otorgarle la existencia técnico/legal que la misma disposicion regulatoria le
establece.

Inobservancia flagrante y continuada por el no cumplimiento del proceso de
concrecion curricular, cuya institucion legal, conlleva la obligatoriedad de su
aplicacion, y en consecuencia su no acatamiento implica restar legalidad y

legitimidad al actual planteamiento y desarrollo curricular prevaleciente.
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Implementacién curricular al margen de la interpret acion segun el
texto de las disposiciones legales

En el proceso de interpretacion aplicativa en los dos momentos de formulacion,

primero del disefio previo y luego el redisefio del llamado finalmente Curriculum

Nacional Base, se incurren en dos sendos lapsus conceptuales e interpretativos

referentes a:

La conceptualizacion e interpretacion unilateral, esto es desde la sola
denominacion de Curriculum Nacional Base, y no de todo un proceso de
concrecion curricular, contenido en el propio acuerdo; obviando con ello la
finalidad y espiritu del conjunto de las disposiciones contenidas tanto en uno
como en el otro de los acuerdos emitidos, en especial el vigente, el que
retoma desde el articulo autorizante la identificacién de Curriculum Nacional
Base. Es precepto juridico que el conjunto de una ley servird para ilustrar el
contenido de cada una de sus partes, pero los pasajes de la misma, se
podran aclarar atendiendo entre otros aspectos a la finalidad y al espiritu de la
disposicion respectiva. Desde tal optica lo que prevalecia a la hora de
interpretar el alcance aplicativo de las disposiciones del Acuerdo Ministerial en
vigor, era su contenido en conjunto, a cuyo tenor literal por lo menos entre
ocho articulos del citado acuerdo, se orientaban a regular en forma clara y
precisa conforme a su texto, un proceso de concrecion curricular, que no daba
lugar ni justificacion para que se tomasen desvios interpretativos.

El equivoco de que se estaba autorizando “un unico” Curriculo de Estudios, y
por lo mismo la desconexidén que se trataba de un proceso curricular, que por
lo mismo determinaba un seguimiento posterior a la ediciéon del llamado
“Curriculum Nacional Base”, obvio por omision atender que se estaba ante la
obligatoriedad de tomar muy en cuenta que los pasos subsiguientes en el
marco del desarrollo metodolégico, no eran en funcién de un solo curriculo,
sino de un proceso especifico instituido como de concrecidén curricular. Es
innegablemente la desvinculacién total de la ruta legal que establecia el
Acuerdo en vigencia, y la supeditacién a una interpretacién técnica, tal como

lo evidencia el hecho que en la edicién del llamado “Curriculum Nacional
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Base” tanto del nivel primario como prepimario, no se haya incorporado como
corresponde, el acuerdo ministerial que otorgaba el aval legal de la
autorizacion. Tal divorcio entre el marco legal del proceso curricular y su

restrictiva interpretacion para la continuidad de dicho proceso, se ilustra con el

analisis del siguiente contraste de disposiciones:

Tabla No. 15

Comparacion entre articulos que regulan la continui

dad de las orientaciones

curriculares

Acuerdo No. 971 -2003-
Articulos 18, 19, 20

Acuerdo No. 35 -2005-
Articulos 19, 20, 21

El curriculo se sustentara con las
orientaciones curriculares contextualizadas
modulos de aprendizaje, libros de lectura y
otros materiales pertinentes, metodologias
activas, participativas, evaluacion formativa
y procedimientos nacionales de evaluacion
del aprendizaje.

Las orientaciones curriculares
contextualizadas presentan el desarrollo de
las competencias, contenidos universales,
contenidos culturales de los pueblos,
indicadores de logro de las areas
fundamentales y de formacién. Asimismo
se presentan actividades semanales que
integran las areas de formacién.

Sustentacion. El curriculum se sustentara
con las Orientaciones para el desarrollo
curricular, moédulos de aprendizaje, libros
de lectura, y otros materiales pertinentes,
metodologias activas participativas,
evaluacion formativa y procedimientos
nacionales de evaluacién del aprendizaje.
Orientaciones para el Desarrollo
Curricular. Las orientaciones para el
desarrollo curricular deben ser los
instrumentos donde se presente el
desarrollo de las competencias,
contenidos, indicadores de logros de las
areas fundamentales y de formacién,
organizados en bloques de aprendizaje, los
que contienen sugerencias de actividades ,
procedimientos y evaluacién

Los médulos de autoaprendizaje y libros de
lectura pertinentes, estan dirigidos a la
actividad del estudiante y de la estudiante,
y  deben reflejar el curriculum,
constituyendo un material de apoyo
educativo, en lo cientifico y pedagogico,
asi como en los procesos de
contextualizacion.

Fuente: analisis de la presente investigacion

Los textos escolares y libros de lectura.
Los textos escolares y libros de lectura
estan dirigidos a la actividad del estudiante
y de la estudiante, y de deben reflejar el
curriculum, constituyendo un material de
apoyo educativo, en lo cientifico y
pedagdgico, asi como en los procesos de
contextualizacion.

Tal como se indicé con anterioridad, en materia curricular, el hecho técnico
antecede al legal, por lo mismo las disposiciones juridicas se entienden que

previamente se encuentran fundadas por todo un marco conceptual, formulado
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por los gabinetes técnico/curriculares. De forma que de las disposiciones de dicho
Acuerdo, ya tenian previo conocimiento, conciencia y analisis del alcance e
impacto de lo que produciria, no solo en el plano legal, sino en el educacional,
institucional, politico, social y financiero, por parte de los actores responsables de
la validacion del disefio curricular. Razén que hace mas singular el hecho de que
previamente no haya existido en los dos momentos —disefio previo y redisefio- la
conceptualizacion necesaria que posibilitara la distincion evidente entre un
Curriculum Nacional Base y un proceso de concrecion curricular, con lo que se
posibilitara marcar la diferencialidad en la continuidad de las orientaciones
curriculares. De tales dos momentos surge en el primero de ellos y se ratifica en
el segundo, la “ruptura tedrica/metodoldgica”, y que tal como se indic6é con
anterioridad es donde se verifica la problematica del no efectivo procesamiento
cualitativo de la transferencia de las categorias tedricas a categorias
metodoldgicas, y que como derivado implica consolidar a su vez otra ruptura
surgida desde el primer periodo consistente en la irrupcién iniciada en el plano
conceptual entre la descentralizacién del curriculo, y el continuismo de la
centralizacion del mismo; todo que lleva a generar las discontinuidades que

pueden situarse en el orden siguiente:

e Sobre la base que tanto el disefio del Curriculum Nacional Base, como su
base regulatoria —Acuerdo Ministerial- establece el proceso de concrecion
curricular e instituye los niveles pertinentes de planificacion, la sustentacion
de las orientaciones para el desarrollo curricular, que el mismo Acuerdo cita,
como: moédulos de autoaprendizaje, libros de lectura y otros materiales
pertinentes, metodologias activas participativas, evaluacion formativa,
obligatoriamente requieren interpretarse, aplicarse y orientarse en funcion del
proceso y de los niveles de concrecidn curricular.

» De igual forma, cuando el Acuerdo Ministerial establece que las orientaciones
para el desarrollo curricular, deben ser los instrumentos donde se presente el
desarrollo de las competencias, contenidos, indicadores de logro de las areas

fundamentales y de formacion, organizados en bloques de aprendizaje, su
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interpretacion, aplicacion e implementacion, solo cabe realizarlos en funcion al
proceso y de los niveles de concrecidn curricular.

e Asi mismo, cuando el citado Acuerdo determina que los textos escolares y
libros de lectura deben reflejar el curriculum, se debe entender que se refiere
al curriculum que regula tal instrumento legal, o sea el curriculo por niveles de
concrecion.

* La interpretacion unilateral y restrictiva de un solo curriculo “Curriculum
Nacional Base”, da lugar a la racionalidad centralizadora, con la consecuencia
de suprimir la descentralizacién curricular.

* La interpretacion integral de un proceso de concrecion curricular, da lugar a la
racionalidad descentralizante, desde donde se concibe un proceso curricular
que despega con el curriculo del nivel nacional, pero que no concluye con el
mismo, sino tan solo se otorga la base normativa y prescriptiva para darle
continuidad a la triple concepcion curricular, y como consecuencia de ello
darle cabal cumplimiento a las disposiciones que determinan tal proceso.

* Al predominar la interpretacion unilateral sobre la integral, la continuidad del
proceso curricular en cuanto a sus orientaciones curriculares, se centralizan y
el Curriculum Nacional Base, termina absorbiendo todas las competencias y
tareas de los otros niveles de concrecién, haciendo que desde una
concepcion nacional —no de nivel, ni de base- se implanten en las otras
contextualidades la racionalidad centralizadora por la que desde lo nacional
se pretende como siempre determinar los procesos educacionales regionales

y locales.

Curriculum Nacional Base de Nivel Preprimario

Mediante Acuerdo Ministerial No. 1961 de fecha 28 de noviembre de 2005, se
emitio la autorizacion del Curriculo que se denominé: Curriculum Nacional Base
para el Nivel Preprimario, con lo que modificé la denominacién anterior de la
“Educacion Infantil” y se sustituyeron los niveles Inicial y Preprimario por etapas,

instituyendo la etapa 1: 4 afos, la etapa 2: 5 afios y la etapa 3: 6 afos, y por
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consiguiente modificé las areas curriculares (asignaturas), con tal decisién se opt6
por desvincular el nivel inicial del de preprimaria, asumiendo parcialmente la
estructura establecida por la Ley de Educacién. Se sefiala parcialmente, porque la
Ley de Educacion, no reconoce etapas, sino una organizacion en funcion de
Parvulos 1, 2 y 3, por lo que mientras ésta no se modifique, no puede ser
contravenida por una disposicion legal de menor jerarquia como lo es un Acuerdo
Ministerial, por lo que dichas etapas devienen en cuanto a su identificacion en
nulas juridicamente. Sin embargo, en este nivel dadas las modificaciones de
caracter sistétmico que se hacian al mismo, si se encontraba justificable el
proceso de redisefio curricular y por consiguiente la emisién de un nuevo Acuerdo
Ministerial que lo rigiera. La otra razon justificable de emitir un nuevo curriculo
para este nivel, lo era que evitaba como en la anterior version alejarse y con ello
desubicarse legalmente del todo de la estructura del Subsistema de Educacion
Escolar, establecido por la Ley de Educacion. La Unica observacion que cabe
formular, es que al desvincularse del nivel inicial, se propicio la renuncia al minimo
de &reas curriculares alcanzado en la version del disefio del periodo anterior y con

ello se destin6 temporalmente a un vacié curricular en dicho nivel educativo.

El Acuerdo Ministerial precitado, se elaboré bajo las mismas bases del de nivel
primario, como correspondia a la estandarizacion de categorias juridicas y

curriculares de un proceso de institucionalizacion curricular.

Es asi como en materia de descentralizacion curricular, al igual que en el nivel
primario el redisefio curricular y la disposicion legal que lo avala adopta para

fundamentar la descentralidad del nivel preprimario:

» Un proceso de concrecion curricular,
* Niveles de planificacion nacional, regional y local
* Orientaciones para el desarrollo curricular, similares al nivel primario, y por

ende con los mismos propdsitos, alcances y consecuencias.
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De igual forma que en el nivel primario, la decision técnica que asume para
interpretar y aplicar el propio disefio y su alcance legal contenido en el Acuerdo
Ministerial especifico para el nivel preprimario, lo hace en funcién de un Curriculo
Nacional Base,** destinando con ello a mantener el continuismo centralizador, y
descartando la interpretacion amplia e integral de un proceso de concrecion
curricular, con lo que se invisibiliza el enfoque de la triple concepcion curricular.

Las razones que subyacen al interno, para que durante tres administraciones de
gobierno, que implican mas de diez afios de gestion verificadora de la Comision
Consultiva para la Reforma Educativa y diversos equipos técnicos/curriculares del
Ministerio de Educacion, no hayan reparado en la incongruencia interpretativa de
los disefios y las disposiciones legales que los amparan, en materia del proceso
de concrecion curricular que se demanda a implementar; constituyen una
verdadera incognita que discurre desde la omisién elemental, la interpretacion
restrictiva, el habito de la cultura centralista, hasta la no descartada posibilidad de
la deliberada intencionalidad del temor y el prejuicio del factor politico ante el
alcance de la autonomia escolar y su correlacion con la autonomia de los

llamados pueblos.

21 . .. . .y , . .

A partir de tales decisiones se ponen en boga la denominacion “Curriculum Nacional Base”, para todo, sin
percatarse que tal categoria lo que avala es la centralidad del curriculo, y como mero modismo genera el
efecto de desviar y negar la posibilidad de la descentralizacion curricular.
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6.3. LAS ORIENTACIONES CURRICULARES COMO EL PUNTO DE PARTIDA
PARA LA REVERSION DE LA DESCENTRALIZACION CURRICULA RY LA
CONTINUIDAD A LA CENTRALIZACION DEL CURRICULO

La incidencia de la ruptura tedrica/metodoldgica, se marca precisamente en el
trdnsito en que luego que los curriculos son aprobados, corresponde
implementarlos a través de las orientaciones curriculares, y que se traduce como
el salto cualitativo de la categoria teodrica a la metodoldgica. En tales momentos
es cuando se puede focalizar lo que Juan Carlos Tedesco (1995, p. 121)
denomina tensién entre racionalidad y subjetividad y que se ha hecho presente en
el desarrollo histérico de la educacion en general, generando contradicciones
insolubles. Para el caso que ocupa, tal tension se identifica entre la racionalidad
descentralizadora devenida del contenido del propio disefio del Curriculum
Nacional Base, mas sus normas regulatorias, y la subjetividad del particularismo
interpretativo de tales categorias. Mientras la racionalidad de la categoria tedrica
se orienta hacia la democratizaciéon del curriculo, mediante su integracion al
sistema social pluricultural y multilingtie; la subjetividad de las interpretaciones
personales de los actores técnicos responsables de los ulteriores desarrollos
metodolégicos del curriculo, se inclinan a entender esa misma democratizacion
desde el punto de vista de la |6gica del control central del sistema, en buena parte

por la cultura centralista.

De esa forma es que se deviene la contradiccion insoluble hasta el presente por el
gue permanece vigente un lineamiento hacia la descentralizacion curricular, y a
pesar de ello también continda una subjetividad interpretativa hacia la centralidad,

mediante el prevalecimiento de la modalidad de un “Curriculum Nacional Base”.

Fundamento de la racionalidad de la descentralizaci 6n curricular:

El Curriculum Nacional Base (2005, p. 12), del primer ciclo del nivel primario, al

definir la descentralizacién curricular lo hace en los términos de:
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La descentralizacion curricular tiene como finalidad atender a las
caracteristicas y demandas de la poblacion estudiantil de las diversas
regiones sociolingtisticas, comunidades y localidades, proporcionando
una educacion escolar de calidad y con pertinencia cultural y linglistica
en todos los ciclos, niveles y modalidades educativas de los subsistemas

escolar y extraescolar.

Es una Politica de Estado para que las personas, los sectores, las
instituciones y los Pueblos participen de manera activa aportando ideas
y apoyo y para decidir desde su vision, cultura, idioma, necesidades y
aspiraciones, la formacién ciudadana del guatemalteco y la

guatemalteca, por medio del proceso educativo.

Tiene como propoésitos asegurar un curriculo pertinente, flexible y
perfectible con la participacion y gestion de todas las personas, propiciar
el desarrollo personal y social y convocar a la sociedad para que, en
forma representativa promueva la concrecion a nivel regional y local del

curriculo nacional.

Desde tal enunciado curricular, la racionalidad que priva es de aporte a la
descentralidad curricular, en el que trasciende las caracteristicas propias del
curriculo descentralizado, esto es:

* Regionalidad sociolinguistica,

» Diversidad cultural,

* Pertinencia cultural,

* Reconocimiento de politica de Estado,

» Pertinencia curricular,

» Participacion y representatividad social convocada, y

» Concrecion de los niveles regional y local a partir del curriculo nacional.
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Qué mas puede pedirse en materia de descentralizacion del curriculo, cuando en
el propio CNB vienen determinados los elementos suficientes y necesarios para
llevar a cabo el curriculo descentralizado. Tal descripcion constituye la forma
mejor elaborada e integral de la descentralizacion curricular, su sola lectura
despeja con claridad meridiana que la viabilizacion de las premisas expuestas,
solo es posible mediante un proceso de concrecion en funcion de niveles

curriculares, y que todo ello responde a la racionalidad descentralizante.

Més todo ese fundamento, esa racionalidad y todos esos elementos de conviccion
no han podido dejar de substraerse a la subjetividad interpretativa que no ha
dejado de privar en el imaginario de los actores responsables de la fase ulterior
del desarrollo de las orientaciones curriculares, quienes supeditados a la
racionalidad subalterna de arraigo en la centralizacion, determinaron sobre la
base de un modelo homogéneo para todos, construir la tragedia de la Reforma
Educativa, que lo constituyen precisamente las Orientaciones Curriculares del

Curriculum Nacional Base, monumento a la centralizacién curricular.

La conceptualizacibn sobre descentralizacién curricular contenida en el
Curriculum Nacional Base, no se limita a la anterior caracterizacion, aporta
también el descriptor de la Concrecion de la Planificaciéon Curricular, la que al
contrastarse con la establecida en el Acuerdo Ministerial, que autoriza dicho
Curriculum, genera el siguiente cuadro comparativo:

Tabla No. 16

Comparacion entre lo regulado por el Acuerdo Minist erial y lo prescrito en
el CNB de primaria en relacion a la concrecion curr  icular

Acuerdo No. 35 -2005-
Articulo 15

El proceso de concrecion curricular, debera
realizarse en tres instancias o niveles de
planificacion: nacional, por regién
sociolinguistica y local. Este proceso se
articulara e integrard en el plan curricular
de cada centro educativo.

Curriculum Nacional Base
Primer Ciclo Primaria

Se desarrolla dentro de la politica de
descentralizacion curricular. Toma como
base los conceptos que orientan el proceso
de Reforma Educativa y las demandas y
aspiraciones de los distintos sectores,
Pueblos y culturas que conforman
Guatemala.
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El proceso de concrecién curricular se lleva
a cabo en tres instancias o niveles de
planificacion nacional, regional y local que
articulados e integrados generan el
curriculum para los centros educativos. En
otras palabras, el curriculum que se
operativiza en el aula es uno, el cual se ha
contextualizado y complementado con los
elementos generales a nivel regional y
local sobre la base de la Propuesta
Nacional.

Fuente: analisis de la presente investigacion

Dos referentes, uno legal y el otro técnico direccionando en un mismo sentido: la
institucionalizacion del proceso de concrecion curricular. Cuando desde el CNB,
se expresa que el curriculum que se operativiza en el aula es uno, su
interpretacion se realiza en funcion de la sistematica de la concrecion curricular,
esto es que el nivel nacional, proporciona la base normativa y prescriptiva la que
para operativizarse en el aula, requiere de un proceso de derivacion
contextualizado y debidamente interrelacionado y gradual entre cada uno de los

niveles de concrecion.

El mismo CNB, a su vez desarrollaba su propio marco conceptual sobre los
niveles de concrecion curricular, los que al contrastarse con los instituidos en el

Acuerdo Ministerial, aportan el siguiente cuadro de comparacion:

Tabla No. 17

Comparacion entre lo regulado por el Acuerdo Minist erial y lo prescrito en
el CNB de primaria en relacion a los niveles de con  crecion curricular

Acuerdo No. 35 -2005- Curriculum Nacional Base
Articulos 16, 17, 18 Primer Ciclo Nivel Primario
Nivel Nacional Nivel Nacional

La planificacién a nivel nacional constituye | Constituye el marco general de los
el marco general que prescribe los grandes | procesos informativos y formativos del
lineamientos de observancia en todas las | sistema educativo guatemalteco. Prescribe
escuelas del pais, tiene caracter normativo. | los lineamientos nacionales, los elementos
Se gesta en los Acuerdos de Paz e | comunes y las bases psicopedagdgicas
implementa la Reforma Educativa. generales, contiene, ademas, los
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Nivel Regional

La planificacion a nivel regional tiene como
propésito fundamental contextualizar el
curriculum para que responda a las
caracteristicas y necesidades culturales y
naturales de cada regién sociolingiistica.
Deber& abarcar su historia, conocimientos,
técnicas, sistema de valores, idioma,
literatura y demas aspiraciones sociales,
econdmicas y culturales. Esto implica que
en el ambito regional pueden
contextualizarse contenidos, actividades y
metodologias innovadoras. Es producto de
la participacién organizada de cada region
sociolinguistica del pais.

elementos provenientes de las culturas del
pais. Con ello, el Curriculum Nacional
contribuye a la construccion del proyecto
de una nacion multiétnica, pluricultural y
multilingte.
Tiene caracter normativo, establece los
parametros dentro de los cuales deben
funcionar todos los centros educativos del
pais, de los sectores oficial y privado,
ademas, es la base sobre la cual se
autorregulan los otros niveles de
concrecion curricular.

Nivel Regional
Su proposito fundamental es contextualizar
el Curriculum en atencibn a las
caracteristicas y necesidades de cada una
de las regiones sociolinglisticas del pais.
Para ello, genera los elementos, las
formas, los procedimientos y las técnicas
de organizacion dentro de la region para la
participacion y la satisfaccion de las
necesidades y caracteristicas educativas
de la misma, vinculandolas con los
procesos establecidos a nivel nacional.
Establece los lineamientos que orientan la
concrecion del curriculum desde las
vivencias y expectativas regionales y se
estructura para que sea del conocimiento y
practica de todos los estudiantes de
determinada regién. Se desarrolla de
manera gradual seguin ciclos y niveles
educativos. Refleja la imagen social,
econdmica, cultural y linguistica de la
region y de la Guatemala Pluricultural.

Nivel Local

La planificacion a nivel local debe permitir
la concrecién del curriculum en los planes
curriculares del centro educativo y del aula.
En este nivel se integran las necesidades,
los intereses y problemas, recursos y
aspiraciones del municipio, de las
localidades y del centro educativo, con las
prescripciones nacionales y regionales. Es
responsabilidad de la comunidad educativa
del centro escolar y de las instancias
municipales que se crearen para el efecto.

Fuente: analisis de la presente investigacion

Nivel Local

Tiene como propdsito fundamental hacer
operativo el curriculum en el ambito local,
tomando en cuenta las caracteristicas, las
necesidades, los intereses y los problemas
de la localidad. Elabora el plan educativo
de Centro Escolar y los programas y
planes de clase, integrando las
necesidades locales y los intereses de las
y los estudiantes, las orientaciones
nacionales y las normativas generales a
nivel regional.
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Cada categorizacion conceptual en el propio CNB tributa con mayor objetividad
hacia la racionalidad descentralizante del curriculo, y para despejar toda clase de
dudas hace inclusiva las actividades que caracterizarian a cada nivel, siendo
estas:

Tabla No. 18
Actividades que caracterizan los niveles de concrec ion

Actividades de los Niveles de Concrecion de la
Planificacion Curricular

Nivel Nacional

Se caracteriza por ser flexible, dentro de un marco comun que establece las intenciones

educativas y los elementos que son de observancia general, da autonomia a los centros

educativos y a los y las docentes para que contextualicen el disefio general, de acuerdo

con las caracteristicas sociales, culturales y linglisticas. Generar los niveles regional y

local, porque desde el plan de accion general que propone es posible elaborar casos

particulares.

» Establece las bases para una sélida formacién, que contribuya al desempefio
eficiente en el trabajo productivo y al desempefio y enriquecimiento cultural de todos
los Pueblos del pais.

» Integra los conocimientos, la tecnologia, las instituciones y los valores de las
culturas y Pueblos que conforman el pais, junto con los de las culturas del mundo.

» Propicia el desarrollo y la valoracién del trabajo con base en los mecanismos
tradicionales de produccion de cada uno de los Pueblos y el conocimiento y practica
de otras culturas del mundo.

» Establece competencias de aprendizaje que todos los y las estudiantes del pais
deben desarrollar. Estas competencias responden a la diversidad cultural
guatemalteca, a las tendencias del saber universal y al desarrollo de valores y
destrezas para la convivencia armonica. Para ello fomenta la sistematizacion de los
conocimientos y componentes culturales de cada uno de los pueblos del pais.

» Incorpora el idioma materno como medio del aprendizaje y como objeto de estudio.
Ademas, impulsa el aprendizaje de un segundo y tercer idioma.

Nivel Regional

» Sistematiza el conocimiento con base en las necesidades, las caracteristicas y los
componentes étnicos, culturales y linguisticos propios de la region, para promover
aprendizajes significativos, relevantes y coherentes con la realidad de la regién.

» Ajusta los horarios escolares y los ciclos lectivos, de comin acuerdo con las
autoridades ministeriales, segln las condiciones econémico — sociales de la region.

# Proyecta investigaciones sobre los componentes de la cultura que requieren de un
tratamiento més profundo y la mediacion necesaria para su incorporacion a los
procesos educativos en la region.

» Proporciona elementos para la elaboracion de los perfiles que se requieren para el
recurso humano que labora en la regién, segun las funciones que debe asumir.

» Establece mecanismos de monitoreo, metodologias para la ensefianza de los
distintos idiomas y criterios para la elaboracién de materiales educativos, que
aseguren la aplicacién pertinente del curriculum en la region.

» Cuenta con la participacién de los Consejos de Educacioén a nivel municipal y a nivel
regional, y propicia la participacién de instituciones y organizaciones propias de cada
grupo, sector social o comunidad.

Nivel Local

» Investigaciones organizadas para recabar informacién pertinente, que sirve como

base al Plan Curricular local.
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# Incorporacién de los aportes de los padres de familia, de las organizaciones locales
y de toda la comunidad.

» Planificacion del curriculum local, con participacién de la comunidad, con base en
sus necesidades, intereses expectativas y propuestas.

El Curriculum Nacional Base tanto en su primer y segundo ciclo del nivel primario,
ademas del amplio planteamiento sobre la descentralizacion curricular, formuld la
descripcion de sus componentes curriculares tales como las competencias marco,

de eje, de area y de grado, de igual forma lo hizo con los indicadores de logro.

Ejes de la Reforma Educativa y su relacién
con los Ejes del Curriculum

ez de la Sjes et Curriculo Comr;né:rele: de s..;h-co:—;f-gir::ne-_ de J
- B 1

= B 1. Multicuburalidad - Identidad Perscnal

a8 Interculturalidad Etnica y cultural

'g » - Educ_qciér_\ para la vnidad, la diversidad y la Maciconal

- g convivencia

’EE - Derechos de los Pueblos.

-

Equidad e igualdad
Género y autoestima
Educacion sexual: VIH — SI1DA

2. Equidad de

génerc, de etnia y

social - Equidad laboral
- Equidad &tnica Género y poder
- Equidad sccial Género y
- Sénero y clase etnicidad

Perscnales
Sociales y civicos
Eticos

Culiurales
Ecolagicos

3. Educacién en
valores

4. Vida familiar Organizacién y economia familiar

Deberes y derechos de la familia

Deberes y derechos de la nifiez y la juventud
Educacién para la salud

Prevencién y erradicacién de la violencia intrafamiliar
Relaciones intergeneracionales: atencién y respeto
al adulte mayeor

Vida en democrada y cultura de paz.

5. Vida Ciuvdadana Educacian en poblacén.
Educacion en derechos humanos.
Demecracia y cultura de paz
Formaciéon Civica. Cultura juridica
Educacian fiscal
Educacion vial
Educacion para el
adecuvado consumeo

4. Desarrolle Desarrcllo humane integral

o @ Sostenible - Relacién ser humano — naturaleza
=== - Preservacion de los Recursos Maturales
e s - Conservacién del Patrimonic Cultural
-

8o ) )

w = . . - Riesgos naturales y sociales
g = 5 7. Segugdq:i slocml - Prevencién de desastres

¥ ambienia - Inseguridad y vulnerabilidad

= 8. rorl;hgmon en el - Trabajo y productividad

|- g' rabaje - Legislacién laboral y segundad social
- —

£2

o g 2 Desarrclle - Manejo pertinente de la tecnclogia
ol tecnolégico - Manejo de informacién

Tabla tomada del CNB primer ciclo nivel Primario (2005, p. 18)
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Seguidamente procedi6 a definir las Areas Curriculares, como las organizadoras
del aprendizaje, que integran la disciplina y la esencia del contenido con los

conocimientos generados desde el contexto. (2005, p. 19)

Y establecid para el efecto las Areas Curriculares a cursarse en el nivel primario,

consistentes en:

AREAS No. minimo de horas
por semana
Comunicacién y Llenguaje L-1
(Idiema maternc) 3
Comunicacién y Llenguaje L-2
(Segundo idioma) 3
Matematicas 3
Medio Social y Matural 4
Expresion Artistica 2
Educacion Fisica 2
Formacién Ciudadana 2
N F

Fuente: Tabla tomada del CNB, primer ciclo, nivel Primario (2005, p. 19)

Continua el CNB formulando el descriptor de cada Area Curricular, las
competencias de area y de grado, formula un tendido curricular sobre la
propuesta de contenidos, aporta lo que denomina “Apuntes Metodoldgicos”,
desde donde sugiere actividades y finaliza en el esquema general sefialando

criterios para la evaluacion de las areas de competencia.

Hasta aca el planteamiento cabe considerarse desde la sistematica de la
concrecion curricular, como “de base”, propia de un nivel nacional;
infortunadamente se omite hacer la salvedad que todo ese planteamiento es tal
como lo establece la primera parte del CNB, en funcion de un proceso de

concrecion curricular, y por lo mismo lo que constituye Unicamente es el nivel
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nacional curricular. Desde tal éptica no se hace imprescindible determinar la
sugerencia de actividades en el plano metodologico ni criterios evaluativos, ya
que en el nivel nacional del curriculo, no se operan actividades y por lo mismo no
caben procedimientos ni acciones evaluativas. Al margen de lo cual, el
planteamiento en si prescribe lineamientos nacionales, otorga elementos
comunes, sienta las bases psicopedagodgicas generales y adquiere el caracter
normativo que le requiere el propio CNB y el acuerdo regulatorio al nivel nacional

del curriculo.

Del planteamiento curricular del CNB del nivel primario, en materia de

descentralizacidn curricular pueden extraerse las conclusiones siguientes:

» Los bloques de aprendizajes generales se entienden previstos en los
contenidos de los tendidos curriculares de cada una de las Areas
Curriculares, los que corresponden a los contenidos nacionales minimos, o
temas generadores en funcion de un proceso de derivacion que se va ir
contextualizando en la medida en que se construya el nivel curricular regional.

» La definicion de contenidos minimos a nivel nacional responde a la finalidad
de la descentralizacion del curriculo prevista en el proceso de concrecion
curricular.

* La definicion de contenidos o aprendizajes nacionales minimos, implica
generar la apertura a la diversidad cultural y contextual, que es lo que se
persigue en la dinamica sistémica de la concrecion curricular.

» La promocion y logro de la pertinencia cultural y social como requerimientos
de la politica de descentralizacion, encuentra su verificacion en la medida que
la entrega curricular va alcanzando su proceso de concrecion.

* El requerimiento del establecimiento de mecanismos de participacion se
intensifica a partir de construido el nivel nacional curricular, ya que solo por
esa via se posibilita la continuidad en la construccion de los subsiguientes

niveles.
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 El nivel nacional del curriculo solo actia como referente normativo y
prescriptivo y son las instancias regionales a quienes corresponde el

seguimiento contextual del proceso de concrecion curricular.

La fase de transferencia a las orientaciones curric ulares

Llegados hasta este momento, todo lo analizado con anterioridad sobre el
proceso de concrecion curricular y sus virtudes, como por efecto de magia, se
desvanece, pareciera que la primera parte del CNB que sustenta la racionalidad
de la descentralizacion curricular, hubiese sido sustraido en un solo tajo, de
donde deviene la sefialada tension entre racionalidad y subjetividad y como
consecuencia la ruptura tedrica/metodologica del desarrollo curricular. Tal fase
constituye la principal fractura del proceso de la Reforma Educativa, provocada
por la subjetividad interpretativa de quienes asumieron que un nivel curricular
nacional requeria desarrollarse mediante orientaciones curriculares. Subjetividad
de una logica centralizadora que de igual forma privo tanto en el anterior periodo

(2003) como en el que se desarrollaba (2005).

La fase de implementacion del curriculo dio inicio a mediados del afio 2005, por
parte de las Direcciones de Calidad y Desarrollo Educativo —DICADE- y de
Educacién Bilingue Intercultural —-DIGEBI- del Ministerio de Educacion, y ante la
verificacion de la Comision Consultiva para la Reforma Educativa, se editan y se
publican primero las llamadas “Orientaciones para el Desarrollo Curricular” para el
primer ciclo del nivel primario que abarca del 1°y 2° grado; en el afio de 2006, 3°
y 4° grados y en el 2007 se continta la implementacion para 5° y 6° grado. De
igual forma se da paso a la implementacion del CNB del nivel preprimario. A
traves de tales orientaciones curriculares se formula todo un desarrollo especifico
de las areas curriculares —asignaturas- del nivel primario y preprimario, siguiendo
el precedente similar a cuya tentacion tampoco pudieron sustraerse los cuadros

técnico-curriculares en el periodo anterior en el 2003.
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La tonica que caracterizé al periodo que continto entre la capacitacion del CNB y
las emisiones de las Orientaciones Curriculares, fue la de mantener el discurso de
descentralizacion curricular y de niveles de concrecion, pero en la préactica los
procesos incongruentemente estaban balanceados hacia la centralidad del CNB.
Un ejemplo de ello fue un documento emitido en noviembre de 2005, denominado
“El nuevo Curriculum su orientacion y aplicacion”, en el mismo se citaba la
concepcion de descentralizacion curricular y de los niveles de concrecion de la
planificacion contenidos en el CNB, abonando incluso en la especificacion de la
planificacion local a través del plan de centro, se describia el mismo e incluso se
aportaba el modelo de un plan de centro y luego se hacia referencia a una

categoria emergente como lo era el plan de los aprendizajes.

Para tal efecto, el citado documento al referirse a la planificacion local, lo hacia en
los términos de: “En la planificacion a nivel local, se concreta el curriculum
nacional y la orientaciones de planificacion regional; se integran los componentes
disefiados en el nivel nacional y regional, mas las caracteristicas y necesidades
de la localidad. Todo esto se logra por medio de la formulacién del plan de centro

y del plan de los aprendizajes.” (2005, p. 30)

La anterior descripcion refleja en buena medida la concepcion de la sistematica
curricular, misma que es revertida en la practica con las orientaciones curriculares

del CNB, lo que no permite contrarrestar incongruencias o desfases tales como:

* Las orientaciones curriculares no derivan de un curriculo nacional.

* Previamente para que hayan orientaciones curriculares regionales se requiere
del disefio del curriculo regional base, por lo mismo, las orientaciones
regionales no devienen de lineamientos generales como los del CNB.

» Derivar orientaciones regionales desde un curriculo nacional, es un desfase
en la sistematica de concrecién curricular, que vulnera el principio de que la

orientacion curricular requiere devenir de su propio nivel curricular.
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Asi mismo, se tornaba en algo singular que con todo y las incongruencias y
desfases metodoldgicas sobre la sistematica de los niveles de concrecion por
parte de las instancias curriculares del MINEDUC, las mismas no alcanzasen a
preguntarse sobre lo que documentaban, en particular los términos de la
descripcion anterior de planificacion local, sobre aspectos como: ¢ quién, cuando y
donde se formulaban las orientaciones de planificacion curricular que ellos
mismos sefialan? o bien, ¢a cargo de quién y en qué consistiria el disefio de los
componentes del nivel regional por ellos mencionados? y sobretodo ¢era
pertinente promover una planificacion del nivel local, sin disponer de la concrecion

del nivel regional?

De planteamientos como el anterior relativo a la planificacion local, se deduce que
habia conciencia de los niveles de concrecion, el problema radicaba en la
secuencia de los pasos o fases del proceso de concrecion, el problema en si
residia en el no manejo de la sistematica de la concrecién curricular. EI mismo
documento citado que se analiza, dirigido a la orientacion y aplicacion del nuevo
curriculo, vislumbraba la necesidad de “bajar” el nivel nacional al local en la
busqueda de una efectiva contextualizacion. Infortunadamente no alcanzaba el
aterrizaje necesario, precisamente porque no acertaba a visualizar ni
conceptualizar el mecanismo procedimental para articular e interrelacionar los tres
niveles curriculares de concrecion, y tan solo se avizoraba “el salto” desde el CNB
centralizado, permeando al nivel local, lo que constituia una ruptura sistémica
curricular, por el desfase que se introducia en el tratamiento secuencial inter-

niveles.

El documento de la orientacion y aplicacion al nuevo curriculo, aportaba también
las descripciones de plan de centro y plan de los aprendizajes. En cuanto al
primero referia, que se concebia como: “un proceso de toma de decisiones:
Durante este proceso, el director o directora en forma patrticipativa con el equipo
docente establece una serie de acuerdos en relacion a la estrategia de

intervencion didactica que se van a utilizar, con el fin de responder a las
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necesidades y expectativas de las y los alumnos.” (2005, p. 30) Sobre el plan de
los aprendizajes se describia como: “Una vez que se tiene la planificacion de
centro, las y los docenes tienen que planificar el desarrollo del curriculum; o sea
planificar las acciones concretas que desarrollaran en su practica pedagogica.”
(2005, p. 31).

A partir sobretodo de la descripcion del plan de centro, se emite en dicho
documento algunas apreciaciones que no aportan en la resolucion del desfase
sistémico sobre el proceso de concrecion curricular, como: “...El plan de centro
orienta el trabajo del centro educativo a la luz del curriculum nacional y
considerando los insumos regionales...” (p. 30) De nuevo salta a la vista la
imprecision conceptual en este caso, ya que no se trata de “insumos regionales”,

sino del segundo nivel de concrecién curricular, en la triada curricular —que es la

22

genuina innovacion del “nuevo” curriculo-““ lo regional implica el segundo

curriculo base. Sin embargo, términos como -"insumos” o “lineamientos” dan lugar
a racionalizar precisamente en otro tipo de recursos, y con ello a ampliar la brecha
entre la subjetividad interpretativa y la racionalidad descentralizadora del

curriculo.

En el documento objeto de analisis (2205, p. 30) se hace referencia a los alcances
de la planificacién en el centro educativo, cuyas implicaciones por su caracter de

incidencia, se transcriben textualmente:
r

La integracion efectiva del Curriculum La realizacién efectiva de la integracion de
Macional y los lineamientos regionales con las competencias de areas y de ejes curriculares
necesidades y caracteristicas de la en procesos de aprendizaje general
comunidad.

La definicion de programas y proyectos
La seleccion de conjuntos de contenidos de especificos
las diversas areas, con criterios de tratamiento
especifico, a partir de los blogues de
contenidos del Curriculum Nacional.

El tratamiento de contenidos actitudinales,
procedimentales y conceptuales en

ejes y areas curriculares para integrar las
concepciones educativas de las culturas
existentes en el pais.

h

** Para algunos la verdadera razon, por la que podria utilizarse el calificativo de “nuevo curriculum”, es el
hecho precisamente del llegar a disponer de una concepcion y aplicacion de un “triple curriculo”; mientras
que para la administracion ministerial en turno, la razén la hace para la diferenciacion con el curriculo
derogado.
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En dicho contenido se refleja palpablemente el todavia no manejo de las
categorias de la sistemética de la concrecién curricular, y como resultado de ello
la preexistencia del “hibrido curricular”, entendido como la tendencia por la que en
el discurso se mantienen elementos de la descentralidad y elementos de la
centralidad del CNB. Asi se tiene que:

» Se alude a una “integracion” del CNB con ‘lineamientos” regionales y
“necesidades y caracteristicas” comunales. Mientras que la sisteméatica de la
concrecion curricular, precisamente no procesa en funcion de una “integracion”,
por lo delicado de la diversidad cultural y de la pertinencia sociolingiiistica, y
habida cuenta que lo integracionista frecuentemente es fuente de asimilacion y
por ende de centralizacion. A contrario sensu, la sistematica curricular procesa
en funcion de articulaciones de desarrollo contextual.

» Por otra parte, y en todo caso ante a la interrogante de cuéles son los objetos
de la integracion sefalada, se tiene por parte del CNB todo un fundamento
tedrico curricular de nivel nacional, el desarrollo de componentes curriculares y
la operatividad especifica de la ensefianza-aprendizaje de areas curriculares a
través de las orientaciones curriculares; y por parte del nivel regional, una
subjetividad de lineamientos (sin llegar a saber cuéles); y por parte de la
localidad, otra subjetividad de necesidades; en consecuencia, lo que se
reproduce es el CNB en lo local, se trata entonces de lo que Pierre Bordieu
denomina como reproduccion cultural. (51)

* Lo anterior se profundiza, cuando seguidamente el documento se refiere a “la
seleccion de conjuntos de contenidos (...) a partir de los bloques de contenidos
del CNB.” No hay espacio para la construccion articulada, solo para la
reproduccion selectiva. Lo contextual ya no se construye solo se reproduce,
dando paso a la negacion de la negacion.

» Seguidamente reitera en la integracion de competencias de areas y de ejes
curriculares en “procesos de aprendizaje general”. De donde surge la
interrogante en donde queda entonces la construccion sistémica de las
competencias propias de cada nivel curricular. No importa donde puedan

quedar porque el reproduccionismo curricular las ha reemplazado. Y por otra
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parte, cbmo es posible que en el tratamiento de la planificacion local, se haga
referencia a “procesos de aprendizaje general”, cuando esos son los procesos
propios en todo caso del CNB; pero en lo local el aprendizaje no puede dejar
de ser especifico, porque es concretizado y a su vez contextualizado. De las
incongruencias devenidas se evidencia el no manejo de la sistematica de la

concrecion curricular.

Lo mas delicado de todo ello viene a ser la concepcion integracionista del CNB a
la planificacion curricular regional y local, generadora de la ruptura teorico
metodolégica del curriculo, y promotora de un innegable efecto de
reproduccionismo curricular, por el que el planeamiento de los subsiguientes
niveles de concrecién curricular, se tienen que formular sobre el mismo contenido
y elementos del CBN, solo adecuandolo a las necesidades y caracteristicas de lo

local.

Reproduccionismo curricular, gue se asume como categoria teorica de la presente
investigacion, por la cual se identifica la tendencia curricular hacia el desarrollo en
“espiral”, por la que la nueva situacion repite etapas ya definidas; y a su vez
propicia la verticalidad del curriculo, en que lo aprendido fluye “por derrame” de
arriba hacia abajo; en sentido inverso a la sistematica de la concrecion curricular,

gue se reconstruye de abajo hacia arriba a través de la contextualizacion.

Se percibia que aun con un salto desfasado del CNB al nivel local, en este ultimo
nivel habia un concepto cercano al tipo de planeamiento a desarrollar, como lo
son el plan de centro y el plan de aprendizajes; el problema era la forma de
construirlo; pero en el caso del nivel regional, parecia que se estaba ante un vacio
intermedio, en donde no habia idea alguna de como materializar la planificacion.
Vacié significativo ya que incidia directamente en el nivel local; y aunque éste ya
tuviese cierta claridad en sus procesos de planificacién, su significatividad
devendria limitada, al no mediar el hecho de la incongruencia implicada porque el

nivel de planeamiento local, en el fundamento de la sistematica de la concrecion
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curricular, solo es posible derivarse del disefio del curriculo a nivel regional. La
pretension de saltar desde lo nacional a lo local, la subjetividad interpretativa la
encuentra necesaria ante la precariedad de no poder construir el nivel intermedio
atinente al curriculo regional. De ello surge muy generalizada la tendencia al
hibrido curricular de donde surgen los planteamientos con discurso de
descentralizacién, acompafiados de estrategias metodoldgicas y evaluativas de

accion centralizada.

Transcurrido el paréntesis reflexivo sobre la posible descentralidad con énfasis en
el nivel local, promovido por el documento ministerial “El nuevo Curriculum, su
orientacion y aplicacion”, el estado de cosas continud en un escenario
predominante del CNB marcado por la aplicacién a todo nivel y contexto de las
“Orientaciones para el Desarrollo Curricular’, las que comprendian un
planteamiento abarcativo desde la operatividad de competencias de areas, sus
contenidos de aprendizaje, las actividades sugeridas para el desarrollo de
competencias, las formas de evaluar las competencias con sus indicadores de
logros especificos, y herramientas pedagogicas, desde todo lo cual se va venido

homogeneizando el proceso de ensefianza-aprendizaje en el aula en el pais.

Con el planteamiento las Orientaciones Curriculares, se produce como
consecuencia inmediata la concentracion en si mismo de todo el proceso previsto
a realizarse en el nivel local de concreciéon curricular, y como efecto colateral

invalida o hace innecesario la construccion del nivel regional curricular.

Tal consecuencia se deriva del hecho que un nivel nacional curricular por su
caracter normativo y prescriptivo, no requiere de orientaciones curriculares por las

razones siguientes:

* No tiene caracter operacional, por lo mismo no requieren de actividades y de

estrategias de aprendizaje,
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* No provoca desarrollos metodologicos, dado que por su pertinencia estos son
propios de los niveles de mayor contextualizacion,

* Sus lineamientos generales no procesan especificidades del aprendizaje.

* No requiere por lo mismo de evaluar proceso educativo alguno.

* Sus competencias y contenidos de aprendizaje solo norman y prescriben la
derivacion de otros aprendizajes determinados por su pertinencia, diversidad

y contexto.

Por tal razén cuando se decide desde el nivel nacional elaborar orientaciones
curriculares, automaticamente se centraliza el curriculo, y con ello se hace
innecesario concebir el desarrollo de otros niveles curriculares, porque la
centralizacion concentra todo lo que educativamente se requiere realizar, desde
luego en ausencia de la pertinencia contextual y la diversidad cultural. Sin
embargo, dada la cultura centralista, la tentacion es tal que la misma tiene efecto
extensivo y posesivo, en el sentido que cierra todo espacio a lo alternativo y a lo
diverso y consolida lo centralizado no limitAndose solo a orientaciones
curriculares, sino le contindan modulos, guias, textos, capacitaciones, etc. con lo
cual el espacio para la descentralizacion curricular a través del proceso de
concrecion curricular, queda como ha pasado hasta la actualidad postergado e

invisibilizado.

De esa forma dio reinicio el continuismo centralizador del curriculo para lo cual
obtuvo prevalencia la subjetividad centralizadora, a cargo del proceso total de la
orientacion curricular, generando toda clase de recursos metodoldgicos e
invirtiendo millonarios recursos presupuestarios en la implantacion de un CNB
como expresion del discurso hegemonico de la centralidad curricular, y
consecuentemente ajeno a lo pretendido por los Acuerdos de Paz y la Reforma
Educativa, a pesar que ese siga siendo el trillado discurso de acompafiamiento

institucional.
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Todo el desarrollo o implementacion de la centralidad curricular —CNB-

comprendié y ha representado para el pais un impacto significativo en direccion

contraria a la Reforma Educativa, que puede resumirse en las siguientes acciones

procesadas no desde el nivel de concrecion y contexto que corresponde, Sino

desde la vision y lectura de un CNB, desarrollado verticalmente:

Capacitaciones docentes para la aplicacion del CNB, a partir del 2006,
iniciando por el primer grado primaria, estrategia denominada “Salvemos
primer grado”. Luego continuada para los deméas grados, proceso con una
duracion de tres dias, mediante la representacion de un docente por escuela
que asistia, con el compromiso de replicar con todo el claustro de su escuela.

Procesos de capacitacion docente (2005 y 2006) en el nivel Preprimario, con
la finalidad de llevar la “Reforma Educativa al Aula”, a través de la
implementacion del CNB y las Orientaciones para el Desarrollo Curricular
para 4, 5,y 6 afos.

Desde el 2004, impulso al sistema de acompafiamiento técnico pedagogico
en el aula, a docentes en escuelas de preprimaria y primaria en los 13
departamentos con cobertura de Educacion Bilingle Intercultural.

Impresiones de texto en idiomas mayas (traducciones) para el nivel
preprimario, en una cantidad de 320,000 libros de texto con una inversion de
Q. 2, 687,684.00. Para los grados primero y segundo del nivel primario, se
imprimieron 328,945 libros de texto en idiomas mayas, con una inversion de
Q. 4, 596,022.0. (2004-2005)

Reimpresiones de libros de texto de Idioma Castellano como segundo idioma,
para primeros y segundos grados primaria. (2004-2005)

Produccion de Guias de autoaprendizaje de Preprimaria a sexto grado de
Primaria y Guias de autoaprendizaje en idiomas mayas, para las Escuelas
Multigrado Bilingles Interculturales, a una inversion de Q. 308,500.00. (2006)

Apoyo técnico-financiero a la implementacion del CNB por entidades del
sector privado como FundPantalebn FUNCAFE, FODE, y diversas ONGs y
agencias de cooperacion, entre otras Share, Plan Internacional, CARE,
UNICEF, GTZ, UNESCO, PROASE, con significativas inversiones.
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* Reproduccion de 112,000 ejemplares de los denominados Manuales para
construir: construyendo ciudadania, dirigidos a docentes de Preprimaria y
Primaria, del 2005 al 2006.

» Experiencias de Escuelas Piloto, iniciadas en el 2006, con el proposito de
contextualizar algunas areas curriculares del CNB, en especial las promovidas
en algunos departamentos con el apoyo del Programa PACE de la GTZ.

» Edicion de Mdédulos de capacitacion docente en Comunicacion y Lenguaje,
Matematicas y Herramientas para la Evaluacion.

* Proceso de elaboracion de estandares de aprendizaje (2006) alineados con el
CNB.

* Promocion del Proyecto Educativo Institucional —PEI- (2005), con el propésito
de concretar la “escuela de la comunidad” como forma de contextualizar el

CNB en lo local.

Cabe hacer mencion como un ejemplo mas del costo que la centralizacion
curricular ha representado a la educacion del pais, el informe rendido por el propio
Ministerio de Educacion, contenido en el documento: “Guatemala: Estado de la
situacion de transformacion curricular en los paises que integran la Comunidad de
Practica en Ameérica Central”, afio 2006, donde se contiene la informacion

siguiente:

El Ministerio de Educacién ha elaborado y entregado a los docentes una
serie de materiales que apoyan la implementacion curricular a nivel
nacional. Entre los materiales entregados a mas de 14,000 docentes del
nivel preprimario y mas de 84,000 docentes del nivel primario, se enumeran

a continuacion:” (p. 28)

*  Curriculum Nacional Base del Nivel Inicial y Preprimario
* Orientaciones para el Desarrollo Curricular, 4, 5y 6 anos.
» Orientaciones para la Organizacion Temporal de los Aprendizajes de Nifios

y Nifias.
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* Moddulo de capacitacion docente, preprimaria.
e Mobdulo de capacitacion docente de las é&reas de matematica y
comunicacion y lenguaje.

e Guia del Voluntariado.

Materiales del Nivel Primario: (p. 29)

Curriculum Nacional Base del Nivel Primario Ciclo |
Curriculum Nacional Base del Nivel Primario Ciclo Il
Orientaciones para el Desarrollo Curricular, Primer Grado
Orientaciones para el Desarrollo Curricular, Segundo Grado
Orientaciones para el Desarrollo Curricular, Tercer Grado
Orientaciones para el Desarrollo Curricular, Cuarto Grado
Orientaciones para el Desarrollo Curricular, Quinto Grado
Orientaciones para el Desarrollo Curricular, Sexto Grado

“Los materiales se han entregado con el propdsito de fortalecer y reforzar
las capacidades del docente, para desarrollar un proceso educativo de
calidad, basado en el nuevo curriculum.” (p. 29)

“El Curriculum Nacional Base busca la equidad, por tanto debe considerar
que la dotacion de materiales y recursos de calidad para todos los
educandos, incluyendo los que tienen necesidades educativas especiales,
es una condicion necesaria. En este punto se manifiestan dos aspectos.
El primero se refiere a la calidad, adecuacién y pertinencia del Curriculum.
El segundo, a la dotacion de materiales, recursos y textos a todos los

escolares, docentes y centros educativos.” (p. 29)

“Los materiales que se han elaborado se han distribuido a los maestros del
nivel primario en todo el pais, de acuerdo al nUmero de docentes por grado
y por departamento.” (p. 29)
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Todo el discurso anterior, constituye el ejemplo ilustrativo del “hibrido curricular”,
generado por la subjetividad interpretativa que por una parte se apoya en el
mensaje de: “...para desarrollar un proceso educativo de calidad, basado en el

nuevo curriculum...”, “...el CNB busca la equidad...”, “... calidad, adecuacion y
pertinencia del Curriculum...”, y por otra parte, se genera una practica curricular
profundizando la centralidad del curriculo, de donde se deriva la reflexion sobre si
con mas de lo mismo en la historia educativa del pais, que ha hecho de la
centralizacion del curriculo su status de identidad, se puede posibilitar mas alla
del discurso: equidad, calidad, adecuacion y pertinencia curricular en términos de

una realidad manifiesta.

En el Informe de Transicion Institucional 2007-2008 del Ministerio de Educacion,
se indicaba que el MINEDUC habia distribuido textos tanto para a docentes como
a nifilos y nifias (2007) a nivel nacional, con un presupuesto que asciende a Q. 8,
849, 450.00 (p. 32)

Los ejemplos citados de inversiones, cooperaciones, donaciones y esfuerzos
visionarios, hubiesen estado dotados de resultados sustentables, si se hubiesen
orientado a una efectiva transformacion y descentralizacion curricular. Al no
arraigarse en procesos sostenidos, su impacto es coyuntural, distractor y

distorsionante de un cambio y un avance de mayor alcance estructural.

Por el contrario, tal bonanza de recursos ha venido a estimular en contrapartida
un imaginario irreal de la contextualizacion. Es asi como la subjetividad
interpretativa de los distintos actores detras de los procesos, han llegado a la
creencia que se contextualiza un aprendizaje por el hecho de transferir un
contenido nacional en situ con la comunidad, y le han llamado a ello “operatividad
o0 contextualizacion del CNB en la escuela”. Sin prever el reproduccionismo
curricular que se promueve, en detrimento de las construcciones propias y
diversas del contexto particular. Practica recurrente en las experiencias de las
llamadas escuelas piloto promovidas por ONGs o0 agencias de cooperacion y en
especial en los procesos de la Educacion Bilingtie Intercultural. En ese sentido, no
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puede considerarse como contextual el hecho de “hacer operativo del CNB en lo
local”, que es asimilismo, y que se diferencia del enfoque “desde y por lo local
hacer operativo el curriculo regional con base en lo nacional’, que es la
transversalidad contextual operada desde la sistematica de la concrecion

curricular.

Tal escenario asi mismo refleja una muestra del panorama general en que unas
veces sin percatarse y otras conscientemente los diferentes actores alrededor de
la implementacion del CNB, fueron conduciendo dicho proceso, a un coste no
solo en cuanto a lo financiero nacional, y de aportes y donaciones internacionales,
mas toda una gama de recursos técnicos y esfuerzos institucionales cuyo alto
precio ha sido interpretar que el camino de la transformacién educacional prevista
en la Reforma Educativa, se conduce mediante el discurso hegemonico de la
implementacibn de un CNB centralizado, que ha ignorado su propia

fundamentacion asentada en un proceso de concrecién curricular.

Subjetividad interpretativa que no dio lugar a prever que la centralizacion
curricular implica incluso afrontar las deficiencias logisticas, que las Orientaciones
Curriculares representaron, tal como la no disposicidén suficiente de ejemplares
impresos para su distribuciéon en los centros educativos de todo el pais, o
capacitaciones docentes estandares desde lo nacional. Y que en cambio la
descentralizacién curricular reduce el concepto de tales gastos nacionales, ya que

su misma implementacion demanda un procesamiento de naturaleza regional.

Tal discurso hegemonico centralizador en el tratamiento de la implementacion
curricular no ha sido solo asunto del presente periodo gubernamental, sino inicio
siéndolo desde el anterior, y ha continuado en el posterior gobierno, y seguira en
los sucesivos, hasta cuando la racionalidad descentralizante alcance a privar, y en
reaccion a ello se reflexione en la redireccion del proceso y consecuentemente en
la redefinicion de la propia Reforma Educativa, que le tocard pasar obligadamente

por la revision de todo lo actuado a efecto de reconducirlo sobre las bases y por la
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ruta legitima que el propio marco conceptual del planteo curricular ha delineado.
Llegado a ese momento, se arribara a la determinacién que tal reingenieria pasa
por construir el Curriculo Base Regional, que ya no sera uno, Sino que
corresponderd a igual numero segun se establezcan que regiones
sociolinglisticas se lleguen a integrar, y como consecuencia de ello se deben
construir de igual forma las Orientaciones Curriculares Regionales, y a partir de
ahi, solo de ahi, se construira con pertinencia y plena contextualidad el curriculo

local.

De la misma forma que las Orientaciones Curriculares del CNB, han propiciado la
centralizacion del curriculo y negado la verdadera transformacién curricular; el
Curriculo Base Regional, representa en contrario sensu el punto de partida de la
transformacion y descentralizacion curricular. Curriculo Base Regional, que como
documento técnico, se derive desde y por las mismas regiones y por sus
respectivos actores sociales, y en consecuencia se constituya en una exigencia
histérica regional, en una construccion colectiva de conciencia regional, capaz de
movilizarse y movilizar a la comunidad regional atendiendo a su diversidad
cultural/educativa a la que tienen derecho. Y que por lo mismo en lugar de la
educacién nacional homogeneizadora, se trabaje por la concertacion que valora y
respeta las diferencias y que las asume como un conjunto de potencialidades y
riqguezas, antes que como debilidades o amenazas, tanto para el desarrollo
humano regional como nacional. Cabe hacer la salvedad que cuando se hace
referencia al “Curriculo Nacional Base”, es en funcion del nivel curricular regional,
pero no tiene la connotacion de un solo curriculo, ya que ello deviene de la
definicion de las regiones curriculares, lo que implica tantos curriculos regionales
como regiones se reconozcan, ya que ello es parte de la apertura diversa y

contextual de la sistematica de la concrecién curricular.

Lo anterior implica, por muy angustiante que parezca, renunciar al desarrollo
actual de las Orientaciones Curriculares del CNB, -responsables de Ila

centralizacion y de la negacion del proceso de concrecion-, asi como de todas
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aquellas gestiones y estrategias que buscan operacionalizarlas o contextualizarlas
en el aula, digase textos, guias, modulos, etc. o sea, el discurso hegemonico
centralizador, todo lo cual es implicito de desandar el camino andado y de
rectificar alin a un costo significativo, en aras de retomar ya no el atajo sino la
vereda principal de la Reforma Educativa.
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6.4. FORMAS PARALELAS A LA REFORMA EDUCATIVAEN EL PRESENTE
PERIODO DE ESTUDIO

En el trayecto recorrido por el proceso de la Reforma Educativa, se han podido
identificar formas paralelas de diverso tipo, desde las iniciadas en el primer
periodo calificadas como “discrepantes”, por su separacion de la ruta critica de la
Reforma y su pretension via impositiva de incorporar figuras institucionales al
margen del debate y consenso en el proceso de Reforma Educativa. Y que
precisamente constituyen la incubacion de algunas de las formas paralelas

surgidas en este tercer periodo, tal el caso de la autogestion educativa.

En el presente tercer periodo la forma paralela discrepante que se fortalece es la

de los “estandares educativos nacionales”.

Pero también las ha habido formas paralelas del tipo “distractoras”, que solo han
logrado desviar la ruta de avance de la Reforma Educativa, algunas de ellas con
sana intencion de contribucion, pero que tan solo han logrado evitar o limitar la
profundizacion de los temas puntuales de la Reforma; en los periodos pasados
estas fueron, primero el “Plan Nacional de Educacién de Largo Plazo”, -version
preliminar- (1999), luego el “Plan Nacional de Educacion a Largo Plazo 2004-
2023”, (2003) que organizaba el cambio educacional en bloques de trabajo por
guinquenio; iniciativas la cuales surgieron de las tensiones derivadas del Disefio

de la Reforma, pero que a su vez carecieron de continuidad e incidencia.

Otro tipo de formas paralelas las hacen las del tipo “complementarista”, que
devienen de la percepcion de tensiones institucionales, producidas por vacios o
rupturas en el proceso de la Reforma Educativa, y que consiguientemente buscan
llenarlas supletoriamente. En este tercer periodo se identifica como tal al
“Proyecto Educativo Institucional” —PEI-, cuyo afan subyacente ha sido llenar el
vacio del nivel local de concrecion curricular, mediante la operatividad del CNB en

el aula.
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La ultima de las formas paralelas de mayor controversia a la Reforma Educativa,
son los paralelismos del tipo “distorsionante”, identificados asi porque el propésito
implicito es justificar la no funcionalidad del proceso, y desde tal enfoque lograr el
reemplazo del mismo ya sea parcial o total, el cual se va quedando
encubiertamente relegado por el proyecto subalterno que asume el papel de actor
principal; y que surge por primera vez en todo el proceso en este tercer periodo,

identificado en la propuesta de “Visién Educacion”.

Forma paralela del Proyecto Educativo Institucional —PEI-

La estrategia de gestion pedagogica del PEI, no hace parte como tal de la
Reforma Educativa, su concepcion responde a un trasplante a la educacion del
pais, proveniente de contextos externos a la realidad educativa nacional,
especificamente de la educacion colombiana y chilena en donde se le concibe
como el “Instrumento técnico y politico que orienta el quehacer del
establecimiento escolar, explicitando su propuesta educacional y especificando
los medios que se pondrdn en marcha para realizarla.” “Instrumento de
planificacion que guia a la institucion en su desarrollo a la consecucion de las
grandes metas o suefios comparados por la propia comunidad educativa,;

responde a: quiénes somos, qué nos proponemos, cOMo Nos organizamos.”.

En el periodo de gobierno que se estudia (2005), se adopta el PEI en principio
para desarrollarse en proyectos piloto, y tal como sefiala Morales M. (2009), el
MINEDUC, decidié denominarle al PEI como Proyecto Escolar —PE-. Se esperaba
gue en tres afos las 400 escuelas del proyecto “Escuelas Demostrativas del
Futuro”, contaran con PE, para concretar uno de los principios de dicho proyecto:

la escuela de la comunidad. (p.9)

La estrategia del PEI, como finalmente se le denomind se profundiz6 en el
periodo del Gobierno siguiente. En ambas administraciones preexistio como
finalidad del PEI la intencionalidad de “hacer operable el CNB en la escuela”;
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infortunadamente en ambas gestiones al haber privado la falta de manejo de la
sistematica de la concrecion curricular, no dio lugar a identificar lo improcedente
gue desde la base nacional implica operacionalizar los procesos de escuela y de
aula. Premisa incluso que no es desconocida en los contextos exteriores donde el
PEI como estrategia de descentralidad educativa opera en articulacion con otros
distintos &mbitos como el PER —Proyecto Educativo Regional- y a su vez con el

PEN —Proyecto Educativo Nacional-.

En Guatemala, la descentralizacion curricular responde a su concepcion
elaborada en los diversos documentos oficiales de la Reforma Educativa, y el
mismo CNB la define en funcién de un proceso de niveles de concrecion. Cuya
consecuencia lleva a que el trasplante de estrategias y proyectos exdgenos no
abonen en la pertinencia y contextualizacion de los aprendizajes, lo que hace de
tal estrategia del PEI en la actualidad un mero formulismo incluso alterable, sin
mayor trascendencia pedagdgica contextual, pero que ha tenido el efecto ficticio
en el imaginario de la subjetividad interpretativa del desarrollo curricular y en el
discurso hegemaonico de la centralizacion, de hacer creer que efectivamente se ha

estado contextualizando el CNB en el aula.

Forma paralela de los estandares educativos naciona les

En el contexto de una Reforma Educativa girada al énfasis curricular, y con una
tendencia hacia el discurso centralizador del curriculo como expresion de poder
de una correlacion de fuerzas, surgen los estandares educativos, publicados en el
2006, con el propésito de clarificar el desempefio esperado de los estudiantes
segun se indicaba en el documento Ministerio de Educacion de Guatemala &
Programa Estandares e Investigacion Educativa, (USAID, 2006). De acuerdo a
Fortin M. Alvaro (2008) “La evaluacion basada en estandares requiere alinear los
items de las evaluaciones a los contenidos curriculares y a los niveles de
desempefio esperados.” (p. 226) (...) “También se busc6é un método para detectar
el nivel del logro de los estudiantes con relacion a los logros planteados por el

curriculo. Después se asignaron niveles de desempefio con base al procedimiento
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“Bookmark”, que se basa en consultas de expertos. En este caso los expertos
eran docentes en servicio, a quienes se les solicitd que indicaran el nivel de
desempefio aceptable en items especificos. Este procedimiento permitio
establecer el punto de corte para identificar a los estudiantes que alcanzaron el
estandar.” (p. 228) (...) “Los estandares fueron creados para responder a un
nuevo curriculo en el cual las competencias se convirtieron en la expresion de las

metas educativas.” (p. 236)

Estandares educativos como expresion de contextos ajenos y distantes a la
realidad educativa nacional plurilinglie, multicultural y pluriétnica, y al margen de
los propositos de diversidad cultural de la Reforma Educativa, vendrian a
contribuir en la profundizacién del discurso centralizado de la hegemédnico
curricularmente y por lo mismo a la homogenizacion de los procesos educativos.
Un CNB supeditado a la tradicion centralista se veia subordinado como destino
trdgico a estrategias que le restarian las posibilidades de pertinencia,
constextualidad y diversidad, anclandolo en racionalidades distantes a lo

perseguido por la Reforma Educativa.

De suerte, que el dentro de la sociedad civil el Frente Nacional de Lucha —FLN-
(2006) calific6 a la estandarizacién curricular como la “antipoda del curriculo
pertinente previsto en la Reforma Educativa”, y la conceptualiz6 como “...un
modelo Unico y uniforme de curriculo que cubre la totalidad del territorio nacional,
ignordndose asi las diferentes realidades, problemas reales y necesidades
sentidas propias de cada localidad.” (...) “De hecho, ya en el 2004 y el 2005 el
Ministerio realiz6, de manera impuesta, vertical, evaluaciones estandarizadas
entre los graduandos del ciclo diversificado a lo largo y ancho del pais, tanto en
matematicas como en lenguaje, proceso para cuyo desarrollo las actuales
autoridades educativas invirtieron varios millones de quetzales (...) Lo que se
guiere demostrar es que aun dentro de su propio esquema, totalmente contrario a
la Reforma Educativa, y que argumentan que es para “mejorar la calidad
educativa” el Ministerio demuestra claramente donde esta poniendo sus recursos

y esfuerzos.” (p. 11)
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Y concluia sentenciando el pronunciamiento del FNL (2006) “Es evidente que un
modelo educativo estandarizado como el que se implementa resulta, al final, un
modelo educativo inadecuado, ausente de pertinencia o impertinente, que
responde quizas a una imposicién foranea, pero no a la realidad nacional ni,
mucho menos, a la realidad local. Es, por ende, antipoda, antagonico, totalmente
contrario a la idea del triple curriculo que es parte sustantiva de la Reforma
Educativa. Esta propuesta ministerial califica, mas bien, como componente de una
Contrarreforma Educativa, que niega, en su concepcion y en su practica, la letra 'y

el espiritu de la auténtica Reforma Educativa.” (p. 11)

Los estandares educativos, como meros instrumentos indicadores de niveles de
desempefio, podrian alcanzar un espacio de viabilidad en el proceso de Reforma,
en la medida que estos se llegaran a adaptar a la contextualidad de la
descentralizacién curricular en sus respectivos niveles de concrecidn; sin
embargo, en ausencia de ello, desde un discurso oculto, solo se contribuia a
profundizar la ruptura y por ello a ampliar la brecha entre la racionalidad
descentralizante y el discurso hegemonico centralizador del curriculo, generador

de falsas conciencias y falso reconocimiento de la realidad educativa de pais.

Forma paralela Vision Educacion

Ubicada entre las formas paralelas de tipo “distorsionante” en relacion a la
Reforma Educativa, se le asume como una distorsién parcial, ya que preserva en
ella el enfoque del CNB desde su centralidad, como forma de situarse ante tal
proceso; y al que incluso se le califica de un acertado insumo. Surgido de la
iniciativa de 7 ciudadanos con la modalidad de “didlogo estratégico” en el 2004
con duracién al 2005, se promovio el proyecto “Vision Educacion” con el fin de
generar una imagen-objetivo de la educaciéon en Guatemala para los proximos
veinte afios, que llevo incuso con tales insumos finalmente a que el MINEDUC
presentara en agosto de 2005, una revision de sus “Lineamientos de Politica
Educativa 2005- 2008".
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Desde su conformacion, constituye un paralelismo ante la Comision Consultiva
para la Reforma Educativa, integrandose de similar forma con representantes de
distintos sectores de la sociedad guatemalteca, entre los que incluyé a dos
representantes de la propia Comisién Consultiva, todos ellos integrados mediante
convocatoria selectiva. El segundo paralelismo lo hizo el abordaje de temas sobre
la Reforma Educativa, ya tratados desde los Acuerdos de Paz o en el Disefio de
la Reforma Educativa, 0 en otros procesos de consulta social. Evidentemente
subyace una intencionalidad de constituir una tematica paralela que busca
redefinir el proceso de Reforma Educativa, que responda a los propdsitos de una
agenda sectorial, cuya prioridad se centraba segun lo que describia uno de sus
principales asesores Ramirez W. (2010) en “Transformar el modelo de gestion
educativa, es un proceso de construccion institucional. Pasa por la actualizacion
de las normas que regulan el sistema educativo, y por el desarrollo de nuevos
sistemas de relacion entre los actores de dicho sistema y la sociedad en general.”

(p. 44)

Tal discurso justificativo estaba contenido en la argumentacion de: “...luego de
siete aflos de haber sido planteada la Reforma Educativa la aplicacion de sus
principales propuestas no han alcanzado las aulas (...) Tampoco se ha logrado la
adaptacion de metodologias e instrumentos a la realidad y necesidades de los
guatemaltecos y las exigencias y oportunidades de globalizacion, reto inminente
para los paises de la regién. En este contexto, se hace imperativa la plena
participacion de los distintos actores sociales, aunada a la voluntad politica de las
autoridades de turno, para lograr los consensos que viabilicen la cristalizacion del
suefio de la Reforma Educativa. Es necesario retomar los esfuerzos ya realizados
y dar nueva vida a lo que han aportado, construyendo sobre todo ello un sistema
educativo capaz de responder a las realidades que Guatemala enfrenta...” (2005,

p. 3)

Se argumentaba que luego de determinado tiempo la Reforma Educativa, no

habia alcanzado las aulas. Y como se iban poder alcanzar, si precisamente la
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interpretacion y aplicacién del discurso hegemonico de los propios sectores en
Gobierno habian promovido la centralizacion el curriculo, causa principal que
negaba tal posibilidad. En tal virtud, tal argumentacion constituia precisamente la
declaratoria de la reforma paralela, la retoma de esfuerzos y el nuevo enfoque
gue convocaba que no era mas que la vision del capital empresarial detras de la
propuesta, para revertir una Reforma Educativa, fincada en los Acuerdos de Paz,
y en su defecto, institucionalizar lo que denominaban “nuevo modelo de gestidon
educativa”, sobre la base de la autogestion y la descentralizacidon de los servicios
de apoyo, eufemistico lenguaje con que se encubria la semi-privatizacion del
sistema educativo nacional, y que daba sus primeros frutos al alinear con los
resultados de Vision Educacion, la politica educativa del propio Gobierno en turno,

contenida en el Plan Nacional de Educacién 2004.2008.

Finalizado el proyecto de Visién Educacion, es que surge la oposicion al mismo
por parte de diversos sectores sociales, al que luego de reaccionar la dirigencia
magisterial se agrega; oposicion que da lugar a que el Frente Nacional de Lucha
denomine a tal proyecto como la “Contrarreforma Educativa” , y del cual se
pronuncie en los términos de (2006) “...el Ministerio, de manera silenciosa,
pretende sepultar la Reforma Educativa nacida desde la letra y el espiritu de los
Acuerdos de Paz y, en su lugar, imponer una Contrarreforma Educativa inspirada
en la agenda neoliberal y antipopular que sirve a los intereses de los Empresarios
por la Educacién y de las agencias internacionales que, como el BID, apuntan con
fuerza hacia la consolidacion del neoliberalismo en Guatemala y en todos
nuestros paises.” (p.5) (...) “Este enfoque permite evidenciar como el marco
conceptual inicial que da vida a la Reforma Educativa se ha ido progresivamente
sustituyendo por otro completamente distinto, antagonico, que resulta su antipoda
y que puede calificarse, tras la vuelta a la tortilla, como una clara y activa

Contrarreforma Educativa. “ (p 6)

Y finaliza convocando el pronunciamiento del FNL: en los términos de “Esas dos

tareas: “rescatar la Reforma Educativa” y, simultaneamente, “detener la
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contrarreforma educativa” , deberian de asumirse como las consignas centrales
de todas las acciones de lucha que se emprendan. Es urgente, para el pais, que
la comunidad educativa vaya por fin al fondo del asunto y que nos dejemos,
entonces, de andar por las ramas. No es razonable que permitamos que, desde el
Ministerio, broten cuantas maniobras distractoras se les ocurran y que,
ingenuamente, nos dejemos entonces guiar por su malintencionada agenda.”
(2006, p 6)

Tanto en los Acuerdos de Paz como en el Disefio de la Reforma Educativa, la
finalidad y el espiritu se interpreta como la de una educacion a cargo del Estado
gue interviene y regula el sistema educativo para no dejarlo en manos del
mercado pero sin que su protagonismo suponga un refuerzo de la centralizacion,
la uniformizacion curricular y la colonizacion burocratica de los centros, algo que

suele asfixiar los procesos de descentralizacion.

Asi mismo la reforma educativa se interpreta como un planteamiento exonerado
de las influencias y recetas de los organismos internacionales y de los modelos
importados. Y su contextualizacion se fundamenta en el precepto de nadie innova

al margen de sus tradiciones:

Como Tedesco sefiala (1998) “Las tradiciones culturales y las caracteristicas de
los sistemas educacionales de cada pais son el punto de partida obligado para

cualquier reforma educacional, no es copiar sino aprender y cooperar.”
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6.6. LOS EFECTOS DE LA CENTRALIZACION CURRICULAR

El discurso centralizado de lo hegemonico del CNB, a su vez ha creado un
discurso de subalternidad mediatizando lo diverso en lo local, y en el caso de lo
regional ha invisibilizado el discurso, que hace que la forma alternativa de romper
la repeticion de lo hegemonico sea dotar de un discurso y una praxis que legitime

el saber diverso y contextual a través de la descentralizacion curricular.

Tal centralidad hegemoénica del curriculo genera como efectos en la educacion del

pais:

« Una oferta educativa tradicional, por su divergencia con las diversas
realidades sociales.

 Una oferta educativa homogénea, que no esta preparada para asumir la
diversidad en sus varias dimensiones: nivel socio-econémico, lugar o
condicion de residencia, edad, género, etnia, cultura, idioma, religion, etc.

* Un no empoderamiento del saber local como forma de repetir el discurso
hegemonico centralizador.

* Reproduccion cultural que hace del curriculo un aparato ideologico del
discurso hegemaonico y de la subjetividad interpretativa.

 Una ampliacion de la desigualdad devenida desde la homogeneidad que
niega los puntos de partida, la especificidad de los contextos y las
necesidades.

« Una oferta selectiva y discriminadora, que convierte la diferencia en
desigualdad, (Torres M. 2005) que margina o expulsa (la mal llamada
“desercion” escolar) a quienes no responden al perfil asumido como estandar,
que considera disfuncional cualquier desviacion de la “norma”, y que termina
endilgando a las victimas la responsabilidad (los llamados “problemas de
aprendizaje”) por la repeticion, el “rezago” o el “fracaso” escolar. La “norma
culta” del sistema escolar difiere a menudo del habla familiar, coloquial y local

que portan los alumnos; méas aun, millones de nifios indigenas, hablantes de
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otras idiomas son forzados a aprender en un idioma que no es la suya, que no
comprenden o que no manejan con fluidez.

* Una oferta excluyente y cerrada sobre si misma, que invisibiliza todo lo que
en verdad corresponde al mundo y a la vida cotidiana de las personas y a los
multiples entornos de aprendizaje con los que entran en contacto diariamente
los alumnos: la familia, los amigos, la calle, el barrio o la comunidad, el juego,
el trabajo, el comercio, el periédico, la radio, la television, la computadora, la
biblioteca, la plaza, la cancha deportiva, etc. (Torres M. 2005)

e Un riesgo de reversion de la Reforma Educativa, por la desigualdad e
incoherencias que la readecuacion curricular implica para el sistema

educativo nacional.

Otro tipo de efectos o consecuencias de la centralidad curricular, lo constituyen

los “mitos” que el discurso hegeménico ha creado alrededor del CNB, tales como:

Mito 1: Curriculo en revision:

El Curriculum Nacional Base del nivel Primario, se formula con la categoria de
“Version en Revision”, y en el ciclo basico nivel medio como “Version Preliminar”,
segun un epigrafe que aparece en las impresiones de los textos que los
contienen. Tales etiquetas no pueden méas que imprimir un caracter de curriculo
experimental. Sin embargo, a ciencia cierta no se sabe que es lo que realmente
se pretendid por la subjetividad interpretativa. Lo Unico certero, es que desde su
presentacion y socializacion, (2005) nunca se supo en todo caso: a) en qué
consistia y que perseguia la revision, b) que periodo experimental abarcaba la
fase de revisién o preliminar, c) qué efectos evaluativos tendria, y d) cuales eran
los procedimientos o pasos para llevarse a cabo la revision. Por consiguiente tal

curriculo continlia permanentemente en revision

Sin embargo, en el sentido estricto no era mas que otra incongruencia, ya que por
una parte se emitia un Acuerdo Ministerial, que autorizaba el CNB, sin ningun tipo

de restriccion, y por otra parte se incorporan las etiquetas de version en revision,



287

gue ademas de otorgar el caracter de provisionalidad al planteamiento curricular,
trasladaba la percepcion que los conceptos de base aun no habian sido objeto de

un estudio suficiente como para utilizarse con caracter permanente.

Mito 2: Curriculo por competencias

De las bondades que el discurso hegemonico centralizador del CNB se atribuye,
esta la de responder a un nuevo paradigma que lo diferencia por ser un curriculo
por competencias. Discurso en el que encierra su propia contradiccion. Ya que se
dice un curriculo por competencias si conciernen a los contextos donde por si
mismos se configuran las practicas pedagdgicas y no a los contextos donde las
innovaciones son simplemente transferidas por el curriculo central.

Un curriculo por competencias, parte por construir una verdadera teoria de las
competencias, que se traduce en la implementacion efectiva de dicha teoria. Al
respecto sefiala Oficina internacional de Educacion, BIE / UNESCO, (2006) que
“No es posible construir algo significativo en educaciéon con el simple enunciado
de una definicion global e incompleta del concepto de competencia: debe
construirse una verdadera teoria de las competencias. La utilizacion del concepto
a nivel curricular se ha dado precipitadamente y los debates muestran que el
concepto esta aun en construccidon. Pareceria que se pretende establecer una
definicion rapida e incompleta del concepto de competencia para montar un

curriculo que respete la I6gica de algo que ni siquiera esté teorizado.”

En tal sentido el mismo curriculo centrado en el alumno/a, plantea el desafio de
construir un sistema cuyas finalidades respeten las necesidades de la sociedad y
respondan a las necesidades del alumno, es decir priva la caracterizacion del

contexto; lo que se niega en sentido inverso desde el curriculo centralizado.

La competencia desde la contextualizacion de la racionalidad descentralizadora
del curriculo se expresa de mejor forma en la competencia situada, la que se

caracteriza ciertamente por estar “anclada en la situacion”, afirmacion que resulta
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una perogrullada pretender alcanzarse desde la centralidad curricular. La
competencia situada refiere la necesidad de entornos descentralizados, ya que se
asienta en la accion de la persona en dicha situacion, equivalente a su
desempefio competente. Dentro de esta perspectiva, la adaptacion de la persona
a la situacion y su contexto constituye, por esencia, el desarrollo de una
competencia, y tal dindmica solo es propia de contextos locales, en donde la

competencia se ancla en la experiencia y la practica de la persona en situacion.

Consecuentemente, cuando el CNB, se propone como un curriculo mediado por
competencias, solo por el hecho que transcribe competencias marco, eje, area y
grado, se queda limado primero porque la interpretacion subjetiva considera que
el desempefio competente se puede obtener por el trasplante de las
competencias del ambito nacional, en los otros ambitos; y en segundo lugar, al
ignorar el proceso de concrecion curricular expresado en la dinamica del
necesario desarrollo e implementacion del curriculo regional y del local a
desarrollarse en el aula; articulacion coherente de triple nivel curricular, instancia
en donde la competencia a desarrollarse es la especifica segun la situacion o el
tipo de situaciones. En ese sentido, para Jonnaert et al (2005: 674), la
competencia es “la puesta en marcha de un conjunto diversificado y coordinado

de recursos, que la persona moviliza en un contexto determinado”.

La interpretacion subjetiva detras del CNB, deja de formularse la interrogante
basica: “desde qué condiciones y en qué situacion puede un alumno actuar con
competencia”. De haberlo hecho, la respuesta posible hubiese sido, que en
ningin momento desde la definicion de competencia del nivel nacional. Y ademas
se hubiera impuesto de la légica de competencias en funcion de la diversidad del
abordaje de contextos, solo posible desde las competencias propias del proceso

de concrecidn curricular.

En resumen, por mucho que el CNB proclame un nuevo modelo educativo

mediado por competencias, tal aspiracion se vera concretizada solo cuando las
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competencias situacionales propias de la descentralidad curricular, se logren

verificar, en funcién de criterios como:

* EI curriculo por competencias, solo es posible si las competencias estan
conectadas a contextos diferenciados culturalmente y sociolingiisticamente.

* En un curriculo por competencias, estas no operan desde una abstraccion
tedrica o en un vacio social, dado que son dependientes contextualmente del
nivel donde se concretiza el aprendizaje, que no es por supuesto el nacional.

» El enfoque de competencias, desde un curriculo, es sobre todo la capacidad
de contextualizar, desde un punto de vista socio-historico, posible Unicamente

desde la pertinencia de la descentralizacion curricular.

Desde la relacion de la articulacion de la sistematica del proceso de concrecion

curricular, debio haberse tomado en cuenta los siguientes aspectos:

 La conceptualizacion y la autorizacidon no debid referirse a un Curriculum
Nacional Base, sino a un Curriculo Base para el Nivel Nacional.

* Se debid haber definido la continuidad con el Curriculo Base para el Nivel
Curricular.

» Se debi6 haber establecido cuales eran las regiones sociolingliisticas en que
se integraria el segundo nivel de concrecion curricular, correspondiente al
regional.

» EI CNB no requiere implementarse con orientaciones curriculares.

» Las orientaciones curriculares hacen parte del curriculo regional

* Previamente para elaborarse las orientaciones curriculares regionales se
disefa el curriculo base para el nivel regional.

e Privo la ausencia de una sistematica de la concrecién curricular, en que
prevaleciera el criterio de coherencia curricular para las transiciones entre

niveles en cuanto a la progresion e interrelacion de las contextualidades.

Como aspecto Uultimo a analizar en el presente periodo de estudio, se indicara

como de los efectos mas adversos para el avance de la Reforma Educativa, el
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surgimiento de un rechazo, como punto de desencuentro que incidi6 en la
concrecion de resultados, de los debates y de los didlogos en torno a la
construccion de la Reforma Educativa. Tal rechazo que se hace referencia, lo

protagonizo el sector magisterial.

Rechazo magisterial

En el presente periodo surgid un movimiento de rechazo a un producto de la
Reforma Educativa, como lo fue el propio Curriculum Nacional Base, generado
por el sector magisterial aglutinado en la Asamblea Nacional del Magisterio, el
gue sustentaba su objecion desde la dirigencia magisterial en los argumentos
gue: a) por responder a un proceso no consensuado y por lo mismo desconocido,
b) el CNB habia asumido un sesgo neoliberal, c) por la pérdida de presencia y
movilizacion del proyecto de Consejos Educativos y su articulacion sefalada del
didlogo de saberes con los pueblos indigenas, d) por incluir el area de
productividad y desarrollo que implicaba promover una visidbn empresarial, y €)
por la separacion de la Reforma Educativa del marco establecido en los Acuerdos

de Paz y la Reforma Educativa.

Para tal efecto, la oposicion se manifestd en el llamado a la no participacion por
parte de los docentes en ninguna capacitacion y en la no implementacion del
CNB, por lo que en muchas regiones del pais los docentes no participaron por
ordenes de la dirigencia de evitar hacerlo en cualquier actividad a la que
convocaran las autoridades educativas. Al rechazo se suma un enfrentamiento de
liderazgos entre la Ministra de turno la que en el 2006 fue interpelada y recibio
voto de desconfianza por el Congreso de la Republica, y el principal dirigente
magisterial demandado laboralmente por el propio MINEDUC, todo ello generd las
condiciones mas adversas para un proceso de construccion de la Reforma
Educativa, el que no podia contar con el sector estratégico, a cargo de su
operatividad como lo es el sector docente. De ahi la explicacion de las diversas
formas paralelas surgidas en este periodo, que en el fondo eran formas

supletorias y contrarrestantes del factor estratégico adverso.
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CAPITULO VII

7. ANALISIS DEL PROCESO DE LA REFORMA EDUCATIVA
CUARTO PERIODO O DE LA CONSOLIDACION
DEL DESARROLLO PRESCRIPTIVO 2008-2012

Contenido del Capitulo

7.1. Analisis de los procesos y propuestas surgidas en el periodo de estudio.
7.2. Formas paralelas a la Reforma Educativa en el presente periodo de estudio
7.3.  Antecedentes de la descentralizacion curricular

Introduccién al Capitulo

Corresponde al ultimo periodo de Gobierno estudiado, que parte también por las
producciones surgidas tanto desde organismos de la sociedad civil como
gubernamentales, y que se inscriben en el escenario en que se llega a finalizar la
Curricula Base de los tres niveles educativos, y que incluso da pauta para todo un

incremento de CNBs en diversas modalidades educativas.

En el presente periodo se formula el andlisis del impacto de diversos programas
gubernamentales paralelos a la Reforma Educativa, finalizdndose con una
correlacion descriptiva sobre los primeros antecedentes en que tal periodo surgen
buscando desde la modalidad educativa descentralizar el componente curricular,

frente a un CNB, sdlido en la centralidad como contraparte.



292

7.1. ANALISIS DE LOS PROCESOS Y PROPUESTAS SURGIDAS
EN EL PERIODO DE ESTUDIO

Al aperturarse este nuevo cuarto periodo de estudio de la Reforma Educativa,
simultaneamente, se asiste a la apertura de un nuevo Gobierno, que a su vez
representaba un reacomodo de la correlacion de fuerzas a nivel sociopolitico en
general, y en particular impactaba a su vez en el proceso de Reforma Educativa,
el cual al haberse supeditado a una cuestion meramente gubernamental, quedaba
sujeto a los vaivenes propios de las transiciones de Gobierno. En el presente
periodo de nuevo se da un corrimiento del posicionamiento politico, en este caso
se produce de la derecha al centro izquierda; correlacion que vendria a reemerger
a un actor que habia estado jugando un papel un tanto al margen y en oposicion
de los procesos de la Reforma Educativa, devenidos por iniciativa del Gobierno
anterior. Actor que vendria a corresponder a la dirigencia del magisterio nacional.
Mismo que no solo recuperaba su rol protagénico de presencia en la dinamica de
las decisiones educativas, sino a través de lo cual también retomaba empuje la
tematica de los Consejos de Educacion, que se habia postergado ante la
conflictiva relacion con el MINEDUC en el Gobierno anterior. En tal correlacion
surge el hecho especial que de los actores incidentes en el proceso de Reforma
Educativa, queda al margen del mismo la Comision Consultiva para la Reforma
Educativa, encargada nada menos por el Estado, de verificar la implementacion y
avance de la misma. En consecuencia, la incidencia sobre la Reforma queda
distribuida entre el MINEDUC, la dirigencia magisterial y un nuevo actor que surge

como lo es el Consejo Nacional de Educacion.

En un analisis formulado en una publicaciéon del Centro Internacional para
Investigaciones en Derechos Humanos —CIIDH- 2010, el autor anonimo de
estudio expone: “Con la instalacion de la administracion Acefia se dio por
concluida la reforma tergiversando algunos de los compromisos de los Acuerdos
de Paz, sobre todo en cuanto la participacion comunitaria y paso a implementarse
un nuevo modelo de gestidbn con juntas escolares y COEDUCAS. La tenue

institucionalidad creada a partir de los Acuerdos de Paz como oOrganos de
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participacion y busqueda de consensos, fue sacrificada de entrada. La Comision
Consultiva, si bien formalmente integrada a la estructura del MINEDUC, quedo
desplazada de la audiencia ministerial por Vision Educacion y la existencia de los
Consejos de Educacion desconocida. El papel de la Consultiva pasé a ser sélo un
organo de consulta a pesar de que los Acuerdos de Paz establecian su mandato
para "la elaboracion y realizacion de la reforma de la educacion a cargo del
Ministerio de Educacion” De resultas que se pasa a la segunda fase o etapa de la
Reforma Educativa, sin haber concluido la primera.” (p. 4) Tal sefialamiento hace
evidente como se encontraba la correlacion de fuerzas entre el sector magisterial
y el Despacho Ministerial en el periodo de Gobierno anterior, asi como cuéles
fueron los reclamos mas emergentes que habian generado la confrontativa
relacion; y como ésta misma se invertia radicalmente con la nueva administracion
gubernamental, con la excepcion de la Comision Consultiva, la que como se
sefialaba efectivamente habia sido objeto de exclusién, pero a la cual tampoco se
le avizoraba un mejor destino en el presente periodo de Gobierno, porque si bien
en el anterior habia sido desplazada, en este pasaria a quedar totalmente al
margen del proceso de Reforma Educativa, al clausurarsele por no extenderse su
periodo de vigencia, a pesar de preexistir las mismas razones apeladas por el
analista de la cita anterior. Sin embargo, las agendas habian ya girado para darle
espacio al Consejo Nacional de Educacion, el que finalmente encontraba su

esperado momento de institucionalizacion.

FLACSO (2010) al respecto resefa: “La constitucion del Consejo Nacional de
Educacion de Guatemala (CNE), por parte del actual Gobierno, que era una
deuda pendiente establecida en la Ley de Educacion Nacional vigente desde
1991, tiene el objetivo de democratizar las grandes decisiones de las politicas
educativas del pais, y se ha considerado un o6rgano idéneo para construir,
consensuar y garantizar una vision educativa de pais, de mediano y largo plazo
con mayor legitimidad, que no se modifique drasticamente con cada cambio de
Gobierno”. (p. 42)
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Tal situacion de clausura de la Comision Consultiva para la Reforma Educativa,
implicaria la primera ruptura con el proceso de Reforma Educativa en el presente
periodo, y la sexta en la dinamica en general. Pero de todas las rupturas
generadas, la presente ademas de ser la mas delicada por su implicacion de
Unica instancia capaz de legitimar la continuidad del proceso de Reforma
Educativa, resulta ser la mas nociva de todas, porque invalida el seguimiento de
construccion de la Reforma Educativa, para lo cual el Consejo Nacional de
Educacion, no tiene legitimidad, por ser una figura legal nacida antes de la
Reforma Educativa, con una finalidad especifica distinta a la implementacion de
dicha Reforma. Desde la ruptura indicada los efectos producidos son los

siguientes:

» Presuponer que el Proceso de Reforma Educativa, esté finalizado, y que por
lo mismo ya no se requiere continuar su implementacion.

* Violentar los Acuerdos de Paz, en donde se determina el 6érgano especifico y
legitimo para implementar la Reforma Educativa.

* Restarle la legitimidad y legalidad al margen de los Acuerdos de Paz, del
Disefio de la Reforma Educativa, y la Ley Marco de los Acuerdos de Paz, a
las sucesivas acciones vinculadas a la implementacion de la Reforma

Educativa.

Tal reacomodo de la correlacion de fuerzas, llevaria a la dinamica de la Reforma
Educativa, a experimentar un nuevo giro que se identificara como Giro del
reencuentro ideologico: (sexto en el proceso general) consistente en el reviraje
ideoldgico por el que se busca recuperar la presencia del papel del Estado, y en
su defecto detener el avance de los modelos de descentralizacion administrativa
de la autogestion educativa, de corte neoliberal. Desde el citado documento de la
CIIDH (2010) se considero al Programa de Autogestion Educativa (PRONADE)
“...como la expresion mas acabada de las politicas neoliberales impulsadas
desde la década de los '90 por los organismos financieros internacionales,

especificamente el Banco Mundial en el terreno educativo.” (p. 1)
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Y en efecto, en este cuarto periodo la Reforma Educativa, en cuanto a la
centralidad del curriculo, no variard en nada, sino continuara consolidandose
desde el giro curriculista impregnado desde periodos anteriores; el gran cambio
se ubicara dentro del &mbito de la gestion administrativa, en que al suprimirse la
contratacion de docentes por la via semi-privada y absorberlos el sistema estatal,
se le otorga el “tiro de gracia” al Programa de Autogestion Educativa (PRONADE),
el que finaliza siendo suprimido, fortaleciendo con ello el llamado Giro del
reencuentro ideolégico, por el cual la dirigencia magisterial ademas de lograr
posicionar su presencia e incidencia no tanto en la dinAmica del proceso de
Reforma Educativa, el cual pasa a segundo plano al mantener el continuismo
transmitido, sino en el plan educativo del Gobierno de turno, desde el cual logra
concretizar dos antiguas aspiraciones: consolidar el Consejo Nacional de

Educacion y el Sistema de Consejos, asi como desaparecer al PRONADE.

La expresion contenida en el documento de la CIIDH (2010) de cufio magisterial,
es mas que elocuente: “Muchas fueron las motivaciones magisteriales y las
acciones gremiales que condujeron a la eliminacién del PRONADE. EIl hecho de
violar leyes educativas vigentes, de violar los derechos del magisterio, de obligar
a los padres y madres de familia a laborar dias sin salario y de no ofrecer una
educacion de calidad y sin pertinencia étnica y de género a los estudiantes,
llevaron al magisterio a realizar denuncias nacionales e internacionales acerca de
la naturaleza del Programa. No obstante, se mantuvo durante cuatro gobiernos
sucesivos llegando a fortalecerse merced a los intereses econdémicos de los
gobiernos empresariales y de los grandes empresarios de las instituciones que

prestaban servicios a tal programa.” (p. 3)

Al resefiar la supresion del PRONADE, Maria Isabel Bonilla, del Centro de
Investigaciones Econdmicas Nacionales — CIEN- (2009), lo hace en los términos
de: “...en el afio 2007 el PRONADE sufre un cambio importante con el Decreto
70-2007 del Congreso, Ley de Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado,

ejercicio fiscal 2008, desarrollado posteriormente por el Acuerdo Gubernativo
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namero 147-2008. De conformidad con estas normas los maestros del PRONADE
deben ser presupuestados en el renglon 011 de contratacion, transformandolos
en maestros presupuestados por el Estado. Asi, los maestros ya no dependen
para la obtencién y conservacion de sus plazas de trabajo, de la decisién y
evaluacion que realizaban los COEDUCA. La autogestion de las comunidades se
transforma, limitandola a solicitar una escuela y a proponer en todo caso al
maestro, anulando la capacidad de los padres de familia organizados en los
Comités de velar efectivamente por el cumplimiento de labores del maestro, y de
tener injerencia en la renovacion o no de los contratos de trabajo. Esa reforma es
contraria a los principios de autogestion y participacion comunitaria contenidos en
la Constitucion de la Republica, los Acuerdos de Paz, las normas relativas a la
descentralizacién y a la educacion en el pais.” (p. 26) (...) “El PRONADE sigue
vigente pero sin la posibilidad de contratacion de maestros por parte de los
Comités Educativos. Estos siguen funcionando como una junta escolar,

administrando recursos y programas de apoyo.” (p. 27)

Desde otra lectura contrastante a la cita anterior, cuyo analisis se enfoca en un
enfoque critico, FLACSO (2010) sefala: “En el modelo descentralizado y
semiprivado se trasladan responsabilidades y costos a las familias y
comunidades, perdiéndose el sentido y deber constitucional de gratuidad de la
educacion, porque el Estado condiciona a las familias y comunidades organizadas
para que asuman las responsabilidades que le corresponden al Ministerio de
Educacion y por lo tanto la educacion adquiere un costo directo, que se paga con
trabajo no renumerado o bien con aportes economicos de las familias rurales
pobres. La administracion educativa se hace empirica, improvisada vy
discrecionalmente, porque se deja en manos de lideres comunitarios que no

cuentan con adecuada formacion para desempefiar esta funcion...” (p. 42)

Por su parte el documento de la CIIDH (2010) expone que: “Se reconoce el mérito
del PRONADE sobre la extensiéon de la cobertura educativa en las areas rurales

histéricamente excluidas del derecho a la educacion. Pero la extension de
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cobertura no pasé mas alla de la aparicion de un maestro donde nunca habia
habido escuela. EI PRONADE llegd con la condicion de que las familias se
encargaran de proveer el aula y darle mantenimiento, haciéndose responsables
de un cumulo de cargas adicionales a partir de la constitucién de un comité de
autogestion comunitaria con el espejismo del empoderamiento sobre la gestion de
“su” escuela. Para los docentes significo el calvario de la inestabilidad laboral y el
menoscabo de su dignidad profesional.” Y continda el andlisis abordando que: “El
PRONADE no pas6 de la extension de cobertura, actuando como un mero
reproductor de todos los defectos de calidad e ineficiencia sefialados al sistema
formal méas otros nuevos. Al nivel central, como competidor del sistema formal, su
modalidad pasé a ser predominante impregnando rapidamente al conjunto de un
sistema educativo que se fue “pronadizando”. Junto a la generalizacion imperativa
de los Comités educativos como condicion necesaria para la recepcion de
programas de apoyo y la creciente injerencia de la iniciativa privada en la
prestacion de servicios, siguié una escalada de los costos asumidos por las
familias al tiempo que el magisterio quedaba desplazado como actor de primer
orden en la orientacion del sistema. La reforma educativa exigida por los

Acuerdos de Paz quedo por el camino, inconclusa.” (p. 1)

Es asi como mediante el Acuerdo Gubernativo No. 147-2008 de fecha 22 de
mayo del 2008, que desarrollaba la disposicion contenida en la Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado Ejercicio Fiscal 2008,
Decreto 70-2007, por la cual se reclasificaba a los docentes del PRONADE hacia
el renglon presupuestario cero once, lo cual se consideraba como un acto de
justicia social en orden al cumplimiento de la obligacion del Estado que le impone
la Constitucion de promover la superacidon economica, social y cultural del
magisterio. Sobre esa base el Acuerdo Gubernativo No. 147-2008, establecia en
su articulo primero: “Los maestros que prestan sus servicios docentes para los
Comités Educativos dentro del Programa Nacional de Autogestion para el
Desarrollo Educativo, seran absorbidos por el Estado, al que pasaran

directamente a prestarle sus servicios personales, como empleados publicos,
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dentro del renglon presupuestario de gasto cero once, personal permanente, con
sujecion a las disposiciones de este Acuerdo y de todas las disposiciones legales
gue les sean aplicadas.” Seguidamente el 18 de junio de 2008, el MINEDUC
emite el Acuerdo Ministerial No. 1013-2008, en donde acuerda el instructivo para
gue los maestros que presten sus servicios docentes a los Comités educativos
dentro del programa Nacional de Autogestion para el Desarrollo Educativo-
PRONADE-, pasen a prestar sus servicios personales como empleados publicos
dentro del renglon presupuestario 0-l1lpersonal permanente. En el mes de
septiembre de 2008, el articulo 47 de la ley del Presupuesto del 2008 fue
modificado haciendo desaparecer a los docente del PRONADE y de contrato O-
21, al referirse Unicamente a que "los fondos destinados para el traslado serian
utilizados para inversion en infraestructura educativa“. Y como finalmente se
presentaba la dificultad que de acuerdo a las normas administrativas de
nombramiento de docentes como personal permanente del Estado, exigen un
proceso de oposicion, se dio lugar para elaborar un proceso excepcional de
oposicion, modificando para ello el Acuerdo Gubernativol93-96 y luego su
reglamento el Acuerdo 704 por esa Unica vez. Finalmente en el mes de marzo
2009 tal y como estaba previsto se logré el traslado de mas de 10,000 de los
14,000 trabajadores del PRONADE hacia el renglon 011, personal permanente. El
resto que no fue posible de inmediato se debié sobre todo por la situacion de
calidades legales. Todo ese proceso direccionado por la dirigencia del magisterio
nacional, la que después enfil6 su mira a la supresion definitiva del PRONADE,
mediante la gestidon de liquidacion del fideicomiso que le daba el sustento legal a
tal figura técnico-administrativa.

La reaccidon contestataria de la dirigencia magisterial contra la Unica iniciativa de
semiprivatizacion de corte neoliberal en la historia de la educacion del pais, fue
determinante al encontrar un apoyo y una afinidad gubernamental, como
histéricamente nunca se habia dado entre magisterio y Gobierno. EI documento
de la CIIDH (2010) lo subraya: “Quisieron los avatares de la politica que la lucha

magisterial y la oposicion de un amplio espectro de organizaciones sociales
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formadoras de opinion hallaran respuesta con la asuncion del poder formal por
una formacién que se autodefine como socialdemécrata y que de su mano se
llegara a la desaparicion del PRONADE.” EI PRONADE habia logrado un
posicionamiento y crecimiento ostensible en el Gobierno anterior, habia alcanzado
cubrir 4,689 escuelas en las que estudiaron mas de 464,000 alumnos bajo la
direccion de 14,687 docentes. Y segun datos del CIEN, le otorgaba en el ultimo
periodo gubernamental de la GANA un 18 % y 19% del total de poblacion
atendida en primaria y preprimaria por el sector publico a nivel social, y el 25 % de
la cobertura del sector publico en el area rural. Hacerle frente y revertir tal
empoderamiento no era cosa solo de un magisterio nacional, se requeria el
acompafamiento de una fuerza politica, cuya linea ideoldgica no coincidiera con
la de la semiprivatizacién educativa, que es donde se hace explicable que solo
una alianza con el Estado, pudiera alinear una ley de presupuesto nacional a
favor de incorporar a los maestros por contrato a las partidas estatales, emitir un
acuerdo gubernativo a la medida y emitir y modificar acuerdos ministeriales al
gusto, y lo mas dificil en todos los tiempos, modificar el articulado especifico del

propio Decreto que sancionaba el presupuesto nacional.

El documento comentado de la CIIDH (2010) es ampliamente referente al
respecto: “El gobierno de la Unidad Nacional de la Esperanza- UNE-, a instancias
y exigencias del magisterio nacional representado por el Sindicato de
Trabajadores de la Educacion de Guatemala- STEG- y la Asamblea Nacional del
Magisterio- ANM- ha promovido y casi logrado la liquidacion total de lo que fue el
PRONADE, aunque quedan pendientes aun algunos aspectos de mucha
importancia que deben ser finiquitados en el menor tiempo posible.” (...) “La
liquidacion y posterior desaparicion del PRONADE han venido a beneficiar los
procesos de descentralizacion real, asi como de capacitacion docente y mejora de
la calidad educativa, pues los fondos millonarios empleados para pagar a
instituciones de servicio educativo privadas, han venido a fortalecer los procesos
mencionados, con los cuales se esta logrando, poco a poco, una participacion

social mas amplia, real y positiva.” (p. 30)
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Pero tal alianza estratégica no se limito a contrarrestar a la autogestion educativa,
también se vio reflejada en empoderar la conquista mas anhelada de la dirigencia
magisterial, como lo es el Consejo Nacional de Educacion y la sistematizacion de
consejos como forma de descentralizacion administrativa de la politica educativa.
Tal afinidad se hace visible en las propias politicas educativas que asume el
Gobierno en turno para el periodo 2008-2012, exceptuando un tanto el énfasis a
la tendencia de municipalizacion de la educacion, tal como se ilustra en la

siguiente cita.

Politica Transversal: IlI- Descentralizacion Educativa

Dentro del contexto de descentralizacion se pretende privilegiar el ambito
municipal, para que sean los gobiernos locales los rectores orientadores del
desarrollo del municipio, asi como el sustento de los cuatro pilares en los que
debe fundamentarse la implementacion de la estrategia nacional: a) el respeto y la
observancia de la autonomia municipal, b) el fortalecimiento institucional de las
municipalidades, c) la desconcentracion y descentralizacion como instrumentos

de desarrollo; y, d) la democracia y participacion ciudadana.
Objetivos Estratégicos:

* Avanzar sobre la base del marco normativo existente hacia la realizacion de
un proceso de descentralizacion del sistema educativo. Un elemento
fundamental en este proceso es el fortalecimiento de los consejos municipales
de educacion, lo cual contribuira a la transparencia de la politica educativa.

« Promover un programa especifico que busque el fortalecimiento de la
auditoria social que incluye la capacidad de construir propuestas, el monitoreo

y la evaluacion.

Y posteriormente cuando el Gobierno le corresponde presentar su Informe de
Avance de Politica Educativa 2008-2010, el MINEDUC, en cuanto a materia de

descentralizacion, circunscribiéndola al ambito administrativo expone que:
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La descentralizacibn es un paso necesario para mejo rar la
educacion: Avanzar sobre la base del marco normativo existente hacia
la realizacion de un proceso de descentralizacion del sistema
educativo. Un elemento fundamental en este proceso es el
fortalecimiento de los consejos municipales de educacion, lo cual

contribuird a la transparencia de la politica educativa.

Promover un programa especifico que busque el fortalecimiento de la
auditoria social que incluye la capacidad de construir propuestas, el
monitoreo y la evaluacion. En este punto los consejos municipales es
una buena idea para la fiscalizacién y monitoreo de la aplicacion de las
politicas educativas, pues hace que la comunidad se involucre y asuma

la responsabilidad de la educacion de las proximas generaciones.

Fortalecimiento de la Institucionalidad del Sistema Educativo
Nacional: Fortaleceremos la institucionalidad del sistema educativo
escolar. Como parte de esta politica promoveremos la instalacion,
integracion y funcionamiento del Consejo Nacional de Educacion, con
la participacion de los distintos sectores de la sociedad, asi como el

fortalecimiento de los Consejo Municipales de Educacion.

Modelo de Gestion Hemos trabajado para garantizar los principios de
participacion, descentralizacion y pertinencia. En cuanto a la
participacion se realiza a través de los Programas de Apoyo a la
escuela por medio de las Organizaciones de Padres de Familia, para

mejorar su funcionamiento.

Descentralizacion Educativa:  Esta administracién ha privilegiado la
participacion social en los procesos educativos trasladando recursos
para financiar proyectos locales en beneficio de la comunidad
educativa. En la Direcciones Departamentales de Educacion se realizo
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una nueva estructura organizacional que agrupa actividades vinculadas
al sistema educativo de su jurisdiccion, de manera ordenada y
eficiente. El propésito es permitir una mayor capacidad de gestion y

toma de decisiones a nivel departamental, municipal y comunal.

Independientemente al acontecer de hechos, andlisis y propuestas desde la
esfera gubernamental, en materia de descentralizacion educativa en el marco de
la Reforma Educativa, en el presente periodo de estudio, también se generaron
reflexiones y aportes en dicho tema desde el analisis de diversos entendidos, la
academia y organizaciones no gubernamentales. Entre algunas de tales

contribuciones se citan las siguientes:

En el 2008 en la realizacion de un estudio a cargo de Ishihara Reiko, en alusion a
la necesaria y efectiva descentralizacion del CNB, anotaba: “Algunos docentes
consideran el CNB como “mas de lo mismo” en un molde diferente,
desilusionados a los cambios del “curriculum” cada cuatro afios cuando se cambia
el gobierno. Para otros, el CNB no contiene métodos practicas para utilizar en las
aulas, asi que no sirve como una guia de ensefianza para los docentes y por
consiguiente no se implementa en las aulas. Especificamente, las Ciencias
Sociales es un area donde los docentes tienen dificultad de ensefiar o no les
gusta la ensefianza de esta area ya que perciben que la enseflanza de las
Ciencias Sociales consta de memorizar fechas y nombres extranjeros. Ademas,
afirman que no tienen actividades ni métodos para dar una ensefianza apropiada.”
(2008, p. 6)

Se agregaba en tal estudio en cuanto a la ausencia de contextualizacién y
pertinencia de un nivel de concrecion curricular local, que: “La carencia de la
historia y cultura local en el curriculo sirve para reforzar el sentimiento
desconectado que se siente por los ciudadanos en cuanto a la herencia cultural
tan rica del pais. Ademas, la ausencia de los contenidos locales afirma
silenciosamente que la cultura indigena y la historia de los antepasados son

menores e inferiores en el panorama de la historia nacional. Sin entender la
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cultura e historia de uno mismo desde una perspectiva local, seria dificil tratar de
respetar las personas que vienen de otras culturas. (...) No se puede ensefar ni
aprender el respeto por la diversidad cultural si uno no tiene respeto por su propia
cultura.” (2008, p. 7)

Desde otra investigacion se arribaba a parecidos andlisis en el sentido de la
carencia de pertinencia curricular del CNB, para atender los contextos locales.
Michael Sullivan, acotaba: “La reforma educativa dispuesta en los Acuerdos de
Paz de 1996, que pretendia introducir la historia, lenguaje y cultura del pueblo
maya en el curriculo nacional de Guatemala, aun no ha sido implementada. Los
impulsores de la reforma educativa Pan-Maya, desde una posicién de debilidad
politica, han sido incapaces de convencer a sucesivos gobiernos de implementar
estas medidas. En consecuencia, pese a mejorar algunos indicadores de
desempefio estudiantil, los cambios que han ocurrido no tocan el tema de los
componentes culturales — ingredientes esenciales de una reforma educativa
desde una perspectiva maya. Enfrentados a esta situacion, las comunidades
locales mayas, frecuentemente apoyadas por organizaciones civiles, estan
creando instancias de poder local en las que — con o sin ayuda del Ministerio — se
implementa la educacion desde una perspectiva Maya en las escuelas locales.”
(2008, p. 167)

El Dr. Sullivan (2008) agregaba a su analisis critico: "Si los movimientos populares
no se hacen cargo del tema de qué tipo de educacidon quieren para sus hijos,
entonces quienes toman las decisiones en los Ministerios de Educacion pueden
definir tales temas siguiendo imperativos politicos y burocraticos que pueden
perfectamente no representar los intereses que perciben como suyos amplios
sectores de una comunidad nacional de compleja composicion demografica. Ante
la ausencia de perspectivas alternativas, el riesgo de la exclusion curricular y
pedagogica es particularmente agudo en sociedades multiculturales o sociedades
marcadamente divididas en clases. Esto es tan cierto en Guatemala como en

cualquier otra sociedad diversa étnica y socioeconémicamente.” (p. 167)
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En el afio 2008 entre el 20 y 28 de julio, hiso presencia en el pais el Relator
Especial sobre el Derecho la Educacion de la ONU, Sr. Vernor Mufioz Villalobos,

el que en comunicado de prensa emitido sefialo:

“El Relator Especial constaté que el derecho a la educacion de los pueblos
indigenas en la practica se ha reducido a la cuestion del bilinglismo, a
pesar de que en los planes y programas establecidos afios atrds, se
consigna la cuestion cultural como un tema sustantivo. Si bien en la
estructura del MINEDUC se incluye un Vice-Ministerio y una Direccion de
Educacion Bilingue Intercultural, la verdad es que la mayoria de las
acciones se concentran en la ensefianza de las lenguas indigenas
Unicamente para estudiantes de los tres primeros afios de la educacion
primaria, en un nimero muy limitado de escuelas publicas y solamente
para indigenas. No hay un espacio para la potenciacion de las culturas, las
cosmovisiones, las artes y las tradiciones ancestrales de los primeros

pueblos de este pais.” (Comunicado de Prensa 28/07/2008)

Desde una perspectiva progubernamental, en 2009, la Cooperacion Técnica
Alemana —GTZ-, publicé su informe, titulado “Jolom Balam: hacer opciones de
politica publica”, que indica ser una evaluacion de los avances, obstaculos y
lecciones aprendidas en la experiencia del componente gestion educativa, en el
mismo al hacer el analisis de la gestion centralizada del sistema educativo
nacional, desde el enfoque de la centralizacién administrativa, sefiala entre los
antecedentes que: “El modelo de gestion del sistema educativo guatemalteco es
basicamente el mismo que se instituyo con la Reforma Liberal de 1871. A tono
con la época en que se cre0, la estructuracion del Estado nacional, formacion del
sistema de educacion publica e incipiente desarrollo de las ciencias de la

administracion, se conform6 un modelo de gestion centralizado”. (p. 27).
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A pesar que el citado estudio centra su analisis desde la Optica del centralismo
administrativo, realiza una certera aunque breve lectura del centralismo técnico-

curricular al sefialar que:

“Las escuelas funcionan como nudcleo de operaciones, para educar a la
nifiez y a la juventud en el tiempo (ciclo escolar), con los docentes, los
curriculos y los recursos que decide el Ministerio de Educacion como apice
estratégico del sistema. Sus labores las realizan con la coordinacién directa
—-mas bien débil- de la Franja de supervision, dependiente de las
Direcciones Departamentales de Educacion (DIDEDUC) que son entidades
de linea media. Tipica de una configuracion asi es la estandarizacion del
proceso de trabajo, que en el caso del sistema educativo se pretende a
partir de los curriculos nacionales base, disefiados por Direcciones
Generales (centrales) que funcionan como tecnoestructura del sistema.” (p.
27)

El estudio en mencion al profundizar en el centralismo educativo, describe el
mismo en los términos de: “Si el inveterado modelo de gestion centralizada fue
eficaz para educar minorias, en un contexto de lento cambio social, cuando el
acceso a la educacion estaba limitado a sectores urbanos y no-indigenas; no hay
evidencia que lo sea para atender adecuadamente toda la nifiez, en un contexto
de cambios globales acelerados y reconocimiento del derecho a la diversidad

cultural. (p. 28)

En el afio 2010, se presenta el Informe Nacional de Desarrollo Humano,
2009/2010 por el PNUD Guatemala, en su Capitulo 7, “El Estado, la salud y la

educacién”, en el apartado de “Transformacion Curricular”, sefiala que:

En 1998, el Disefio de Reforma Educativa elaborado por la Copare
constituyd un éxito en la historia del pais. En el area de transformacion
curricular, en el marco de la politica de renovacion curricular, se incluyeron

como estrategias: establecimiento de perfiles terminales en los diferentes
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niveles y modalidades; revision y actualizacion curricular de programas,
textos y materiales; articulacion entre el Mineduc y las entidades de
educacion superior. En la politica de fomento de la calidad se incluyeron
otras estrategias, tales como el desarrollo de mecanismos de evaluacion
del sistema educativo; mecanismos de integracion de los centros
educativos privados al proceso de reforma educativa; renovacion del
sistema nacional de planificacion educativa; fortalecimiento del sistema
nacional de evaluacion del rendimiento, disefio y desarrollo de mecanismos
de evaluacion flexible; desarrollo de evaluacion sociolingistica; definicion
de sistemas de indicadores de calidad de la educacion y fortalecimiento de
la investigacion educativa (disefio de opciones pedagdgicas Yy

diversificacion de modalidades.) (p. 180).

Al margen de que el Informe aludido no evita caer en un analisis de “extremo
optimismo”, endosando y ampliando a aspectos no contemplados en el Disefio de
la Reforma Educativa, tales como el establecimiento de perfiles terminales en los
diferentes niveles y modalidades, y la articulacion entre el Miniduc y las entidades
de educacién superior, entre otros; quiza la mayor limitante lo hace el analisis
meramente formalista, en ausencia de un analisis de contexto, el que contrastado
ante los doce afos transcurridos luego de haberse presentado el Disefio de la
Reforma Educativa, la limitacién que no puede eximirse es ademas del no logro
de su implementacion, su desviacion y desplazamiento evidente por agendas

paralelas gubernamentales.

Seguidamente el Informe desde una éptica de analisis realista que contrasta con

lo anterior, puntualiza:

La transformacion curricular se convirti6 en un elemento central de la
implementacion de la reforma educativa. La Comision Consultiva para la
Reforma Educativa (CCRE) y el Mineduc elaboraron el Marco General de la

Transformacion curricular y lo publicaron en 2003. Este instrumento ha
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servido de base para el disefio del curriculo nacional base (CNB) para cada
uno de los niveles educativos. (...) Sin embargo, el respaldo normativo del
CNB para cada nivel y la capacitacién correspondiente que el Mineduc ha
impartido a docentes no implica que el mismo se esté aplicando de manera
adecuada en las aulas. Este es precisamente uno de los desafios para el

mejoramiento de la calidad educativa. (p. 180-181)

A convocatoria de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales —-FLACSO-
se realiz6 del 2008 al 2010 el proyecto “Apoyo al didlogo y negociacion para las
reformas educativas de segunda generacion”, y con el apoyo del Programa de
Promocion de la Reforma Educativa en América Latina del PREAL, se obtuvo
como producto de tal ejercicio la denominada Serie “Textos para el debate
educativo”, Entre los aportes generados en dichos estudios esta el poder haber
constatado que la multiciplidad de acciones y decisiones en materia educativa ha
estado marcada por una enorme falta de continuidad, salvo muy claras y notables
excepciones. Asi mismo se evidenci6 como factor determinante la fuerte
influencia de la coyuntura, tanto econdmica como politica, misma que tiene gran
peso en tal falta de continuidad. En el texto No. 4 “Sintesis de los documentos del
proyecto Apoyo al dialogo y negociacion para las reformas educativas de segunda
generacion” (2010), en el tema sobre la “Actualizacion y modernizacion de los
procesos de gestidn educativa”, al repasarse la situacion prevaleciente, se
formula el andlisis siguiente desde el ambito de la descentralizacion

administrativa:

“Con un planteamiento autoidentificado como socialdemécrata, y
contando aparentemente con el apoyo del sindicato magisterial, el
Gobierno de Alvaro Colom inicio una compleja gestion en el plano
educativo. Entre sus medidas inmediatas y mas notables se pueden
mencionar: la eliminacion del PRONADE, la prohibiciébn de cobros por
inscripcion de alumnos (politica de gratuidad), la instalacion del Consejo

Nacional de Educacion con representacion de diversos sectores...” (p. 39)
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Cuando FLACSO aborda la problematica de la descentralizacion educativa,
configura una propuesta partiendo de cdémo concibe tal institucion la
descentralizacién, lo cual lo cita en el texto No. 2 “Actualizacion y modernizacion
de los procesos de gestién” (2010), en los términos de: “La descentralizacion
debe ser entendida como un proceso en el que se trasladan capacidades y
recursos a las autoridades/los funcionarios locales para que trabajen en funcion
de los objetivos nacionales en educacion, pero de acuerdo a las caracteristicas,
necesidades y demandas locales.” (p. 77) El inconveniente de tal definicion es su
restriccion al &mbito administrativo, limitando la descentralizacion de caracter
curricular que es parte fundamental de la Reforma Educativa. Desde esa
percepcion se matiza la propuesta de FLACSO, la que orienta la descentralizacion
en los tres niveles de macro, meso, micro, pero no en funcion de la concrecion
curricular, sino de gestion del proyecto educativo en cada uno de los niveles
central, regional, local y de centro como un recurso basico para sintetizar las

grandes lineas de politica educativa y las demandas regionales y locales.?

De suerte que en el nivel local se decantan por un tipo de PEI, al que le denomina
“Proyecto Politico Pedagodgico”, y a tal espacio lo asume como el curriculo local
gue consistira en la definicion del enfoque pedagodgico del centro. Por su parte el
curriculo regional o mesocurriculo, lo define como el responsable de definir el
proyecto educativo regional, en consulta con el Consejo Departamental de
Educacion y el Consejo Departamental de Desarrollo. El nivel central lo asume
ubicado en el Ministerio de Educacion y el Consejo Nacional de Educacion. La
propuesta contempla un cuarto nivel, intermedio entre el regional/departamental y
el local, al que denomina “Distrito”, unas veces y otras alude a niveles local y de
centro, indistintamente ambas forman suman a que dichos esquemas tengan
dificultad en el acoplamiento para el desarrollo de la descentralizacion curricular

por niveles de concrecion prevista en el propio CNB. FLACSO elabora un cuadro

23 . .y . .

Tal propuesta es similar a las generadas entre otras en la educacion colombiana y chilena, pero que se
distancia del tipo de descentralizacion por niveles de concrecion curricular, que el mismo CNB, instituye
para la educacion guatemalteca.
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gue sintetiza la estructura y funciones de su propuesta de descentralizacion
educativa, misma cuya importancia estriba en el amplio insumo que aporta al
debate tan necesario de la descentralizacion sobre todo la de ambito
técnico/pedagdgico o curricular, que representa el déficit en la construccion de la

Reforma Educativa. Por su importancia se transcribe dicho cuadro.

Matriz Sintesis
Propuesta de Descentralizacion Educativa

I Nacional (Macro) ~ Regional, Departamental Local (Escuela)

~ Mesa curriculo o Cu

rriculo
Reglonal i

. Definirelons ‘Microcurriculum

Supervision / : ~ Técnica y de procesos Supenvision Participa

lnfr_a

Apoyo 7 -Nbrmatwa,:_{;riténjos N

Demanday
didactico “montos ; 2

Supenvision y evaluacion Ejecucion

Fuente: Cuadro tomado de FLACSO, Texto No. 2, (2010, p. 81)

En el afio 2011 la Gran Campafia Nacional por la Educacion, presentd su
Propuesta de Agenda Nacional de Educacion, Grupo Promotor, y al abordar el
tema de descentralizacion curricular la describié con los elementos necesarios
para la construccibn de la descentralidad curricular, para lo cual cit6: “

definiendo contenidos curriculares minimos, la organizacién de los servicios con

base en necesidades linglisticas y el establecimiento de mecanismos
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participativos para apoyar la administracion curricular, que tomen en cuenta la

representacion étnica y de género.” (p. 12)

Dentro de la propuesta se continto citando:

“En el area de calidad, el plan propone el involucramiento de la sociedad para
definir los contenidos del curriculum basico y minimos para los distintos niveles
educativos descentralizados. Ademas, se plantea como un objetivo especifico
desarrollar programas descentralizados de orientacion escolar con la participacion
de los consejos locales, linguisticos e integrantes de la comunidad educativa.” (p.
13)

Sin embargo, a pesar de estar emergiendo desde el ambito investigativo y
académico una concepcion de la necesidad, justificacion y pertinencia de la
descentralizacion curricular, como una tarea mas alla del CNB; la cultura
centralista habia arraigado de tal forma, que su presencia se mantenia ostensible,
en el sentido de considerar la factibilidad de la contextualizaciéon mediada por la
aplicacion del CMB en el contexto local, transferencia que en este estudio se ha
conceptualizado de reproduccionismo curricular. Siendo un ejemplo de ello la
investigacion identificada como: “Competencias béasicas para la vida, una
oportunidad para enfrentar exitosamente los desafios del siglo XXI” (2011), y

“

segun como se describe: la investigacion busc6é generar un marco de
referencia que respondiera a las expectativas sentidas en el ambito local,
obteniendo informacion sobre de como entender son percibidas las competencias
basicas para la vida en Guatemala, cuales son las mas valoradas y obtener

insumos para su operativizacion.” (p. 9)

Para lo cual se arribaron a generar conceptualizaciones como: “El modelo
curricular adoptado en Guatemala, siguiendo las tendencias actuales de reforma
educativa, se basa en un planteamiento de competencias y la consiguiente
formulacion de estandares que operacionalizan los logros procedimentales y

declarativos que se esperan. El marco de referencia elaborado en este largo
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proceso contribuye decididamente a potenciar el modelo curricular del Curriculum

Nacional Base y, particularmente, a nivel de diversificado.” (p. 10)

De la misma forma se sustentaron criterios como el de la “Articulacion entre el
curriculum nacional y competencias béasicas para la vida”, descrito como: “El
desarrollo de competencias basicas para la vida, demanda una estrecha
vinculacion y articulacion de estas con el disefio e implementacion curricular en
las aulas, en todos los niveles, ciclos y grados. De esa cuenta, las competencias
de eje, marco, de area y grado que involucra el Curriculum Nacional Base,

deberan estar contenidas en las competencias béasicas para la vida.” (p. 11)

Tal subjetividad interpretativa basta como ejemplo para ilustrar la generalidad
sobretodo en las esferas oficiales del MINEDUC, en donde la fuerza del discurso
hegemonico centralizador, el determinismo curricular y el giro curriculista, como
desviaciones propias de la Reforma Educativa, contindan invariables apostando a
un CNB transferido al contexto local, como forma de reproducir y asimilar las
categorias curriculares nacionales, negando con ello toda posibilidad genuina de
diversidad cultural, aunque el discurso este saturado de tal premisa, la realidad no
responde mas que a la hegemonia de la centralidad curricular, como tragedia que

pende sobre la Reforma Educativa Nacional.
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7.2. FORMAS PARALELAS A LA REFORMA EDUCATIVA EN EL
PRESENTE PERIODO DE ESTUDIO

Pocos son los avances y continuidades que en el presente periodo pueden
identificarse en el sentido estricto del desarrollo de la Reforma Educativa, a pesar
gue el discurso oficial este matizado de dicho referente. Las causas encontradas
para ello se sitian en tres: a) el continuismo de la misma conceptualizacion y
esquema operativo del giro curriculista sobre la base del seguimiento y
profundizacion del CNB, desde el discurso hegemoénico centralizador. Situacion
llevada al extremo que a todo disefio curricular de una modalidad educativa o de
una carrera de estudios, fue bautizado con el nombre de CNB, en total desapego
a la propiedad conceptual de tal categoria curricular, que como ya se vio con
antelacion, solo se utiliza en la sistematica curricular, cuando hay una estructura
por niveles curriculares, para lo cual se hace necesario de una base curricular o
nivel o curriculo base que sirva de referencia a los demas niveles. Asi surge el
CNB de Bachilleratos, el CNB de Perito Contador, CNB de Formacion Docente,
hasta CNB Modalidad de Alternancia NUFED Extraescolar, entre otros; o sea, el
“sindrome del CNB”. b) Los atingentes desafios de suprimir PRONADE e instalar
el Consejo Nacional de Educacion; constituidos para efectos de la Reforma
Educativa, en reales distractores c) Los emergentes programas de clientelismo

politico en el sistema educativo nacional.

En todo caso son mas las discontinuidades que se presentan para la Reforma
Educativa, como lo viene a ser lo sefialado con anterioridad de la ruptura por la
clausura de la Comisién Consultiva para la Reforma Educativa; pero en especial
en el presente periodo de estudio, se identifican las siguientes formas paralelas a

la Reforma Educativa:

* Programa “Mi Familia Progresa”
* Programa de Gratuidad de la Educacién

* Plan Nacional de Educacién del Consejo Nacional de Educacion
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Forma paralela del programa “Mi Familia Progresa”:

El 17 de abril de 2008 dio inicio en Guatemala el programa de inversion social
denominado “Mi Familia Progresa”, creado mediante el Acuerdo Gubernativo 117-
2008,” bajo la coordinacion de la Comision Interinstitucional de Cohesion Social y
siendo ejecutado por medio de la Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la
Presidencia (SCEP). En 2009 el programa beneficio a 477,746 familias en 177
municipios con una inversion de Q 968.7 millones. Para el Ejercicio Fiscal 2011 el
presupuesto aprobado del programa fue de Q 1,026.2 millones, que forman parte
del total de Q 9,323.2 millones asignados al MINEDUC en el 2011. Como
resultado de la adecuacion del programa por su caracter emergente en cuanto a
su sustentacion legal, sufri6 una serie de modificaciones que terminaron con la
creacion del fideicomiso denominado “Fondo Social Mi Familia Progresa” adscrito
al Ministerio de Educacioén. El Programa se constituyé como un eje de accion del
gue formaron parte una serie de programas de inversion social coordinados por
esta Comision dentro de los que se pueden mencionar los Comedores Solidarios,
Escuelas Abiertas y Bolsa Solidaria. (I Informe de Auditoria Social de Accién

Ciudadana)

Desde el discurso oficial contenido en el Informe de SEPAZ, (2009) en materia

educativa, se recogen los datos siguientes:

Como ente rector de la politica educativa de Guatemala, el Ministerio de
Educacion MINEDUC da seguimiento al cumplimiento de cuatro
compromisos definidos por el Consejo Nacional de los Acuerdos de Paz
que son: Incremento presupuestario, politica de gratuidad, educacion
bilinglie y reforma educativa. En torno a la Reforma Educativa, durante el
aflo 2009 se implemento el Curriculo Nacional Base que contempla la
ensefianza del idioma materno, la formacion ciudadana y el area de
productividad y desarrollo y se oficializd un nuevo pensum de estudios para
la carrera de Bachillerato en Ciencias y Letras y sus diferentes

orientaciones técnicas.
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En cuando a los programas coordinados desde el Consejo de Cohesion
Social para favorecer la educacion publica destacan: el Programa Mi
Familia Progresa, el cual superd la meta fijada y beneficio a 404,396
familias pertenecientes a 143 municipios priorizados. El Programa Escuelas
abiertas, cuya poblacion meta esta constituida por jévenes en riesgo de
involucrarse en pandillas juveniles, reporta 185 establecimientos educativos

cubiertos llegando a méas de 100,000 jévenes. (p. 3-4)

De acuerdo al Il Informe de Auditoria Social al Programa Mi Familia Progresa,
2010, por parte de Accion Ciudadana, se reporta: “Las uUltimas estadisticas
oficiales del Programa Mi Familia Progresa a Agosto de 2010, presentan la
cobertura en 187 municipios en dos afios de cobertura a 591,570 personas
beneficiarias en 20 departamentos del pais, muestra un cumplimiento de
corresponsabilidades del 90.32% en educacion y el 91.73% en salud,

manifestando que existen resultados de impacto.” (p. 20)

El programa “Mi Familia Progresa”, de extracto gubernamental, no surge ni se
vincula al proceso de Reforma Educativa, incluso ni es contemplado inicialmente
en el Plan Politico del Gobierno en turno. Por consiguiente su incorporacion es
emergente, y al margen de su impacto como politica social —que no es objeto del
presente estudio- su forma abrupta de insertarse en el espacio educativo, produce
un desplazamiento quizas imprevisto pero inevitable en el avance de la Reforma
Educativa. El proceso de Reforma, por parte del criterio oficial como se reitera se
percibe satisfecho con el seguimiento curriculista, y tal como se demuestra en el
informe gubernativo citado de SEPAZ, el disefio y aprobacion de diversos de
CNBs es lo que ocupa la atencion, y a ello se le considera avance en la Reforma
Educativa. La continuidad de los diversos compromisos pendientes de la
Reforma, mas alld de CNBs, es lo que queda postergado ante el influjo de la
coyuntura politica de la agenda educativa gubernamental, cuyas prioridades se
orientan en una direccionalidad muy distinta a las prioridades perseguidas por la

Reforma Educativa.
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El programa “Mi Familia Progresa” implic6é un corte abrupto que irrumpe y
sustituye el énfasis y la atencion en la consolidacion de la Reforma Educativa, al
desplazar tal atencion y priorizarla en la movilizacion de recursos financieros para
cubrir las demandas de docentes, de material didactico, de optimizacion de
infraestructura basica de las instalaciones educativas y garantizacion de la funcion
de diversos servicios educativos, entre otros aspectos, en funcién de las
exigencias de la implementacion del programa “Mi Familia Progresa”, por lo que
desde tal perspectiva no quedaba espacio para una iniciativa alternativa aunque
se tratara de la Reforma Educativa, ya que los intereses politico-gubernamentales
no podian verse tributados en la misma dimensién, que los de una plataforma que

a su vez abonaba en la procura de la continuidad politica.

Al debilitarse con el desplazamiento imprevisto la Reforma Educativa como efecto
de la implementacién del programa “Mi Familia Progresa”, se propiciaron espacios
para que diversas tendencias interpretativas de la politica social, fundamentaran
planteamientos de vaélida objecion, tal como el que formula la organizacion
Empresarios por la Educacion, (2011) en el cual sefialan: “En el analisis se
encontré que diversas instituciones, incluyendo al Ministerio de Educacion, han
cedido espacios presupuestarios para financiar distintos aspectos del programa.
Por lo tanto, el programa “Mi Familia Progresa” debe ser considerado una opcién
de politica publica educativa que compite por recursos escasos en cuanto a
opciones alternativas para mejorar la educacion, es decir, el programa ha utilizado
recursos que podrian haber sido utilizados directamente para mejorar la calidad y

la cantidad de los servicios educativos.” (p. 2)

Por su parte Accion Ciudadana en su | Informe de Auditoria Sobre el Programa de
Transferencias Monetarias Condicionadas (2009), sefialaba que: “A su vez no se
trata solo de facilitar el acceso por la gratuidad e incentivos, sino hay que advertir
gue el incremento de la demanda deber cubrirse con una oferta eficiente y
congruente a la politica social implementada a través de las TMC. Es necesario

corregir las deficiencias y carencias que tiene el Ministerio de Educacion, pero
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desde una perspectiva de politica social congruente a las demandas generadas
por el programa, sin desatender otros servicios que presta el Estado, ya que a
través de transferencias presupuestarias se ha logrado oxigenar financieramente
a MIFAPRO pero ha desgastado y debilitado institucionalmente a los mismos
Ministerios de Educacion y Salud como a otras dependencias de gobierno.” (p.
52)

Como consecuencia de la prevalencia del Programa “Mi Familia Progresa”, la
Reforma Educativa, como proceso requerido de complementar su
implementacién, se fue quedando al margen del escenario protagénico de la
educacion del pais, lo cual hizo que dicho programa pasara a configurarse como
una forma paralela a la Reforma Educativa, en cuya agenda se hacia prioridad

atender las demandas que su implementacion requeria.

Forma paralela del programa de gratuidad

Mediante Acuerdo Gubernativo No. 226-2008, de fecha 12 de septiembre del
2008, el Gobierno de la Republica, establecié que la prestacién del servicio
publico de educacion es gratuito, por lo que el ingreso, inscripcion y permanencia
en los centros educativos publicos, no deben estar sujetos, condicionados, ni
relacionados con ningun pago obligatorio ni voluntario. Afio y medio después se
emitié del Acuerdo Ministerial No. 358-2010, de fecha 1 de marzo del 2010, por el
cual se determinaba las disposiciones necesarias para la asignacion de recursos
del programa de gratuidad. Tal marco normativo cuya finalidad se encamina a
brindar las mismas oportunidades a todos los habitantes del pais, mediante la
accion del gobierno de cubrir los servicios basicos como agua, luz y teléfono.
Ademas, determina que cada director recibira un anticipo para cubrir los gastos de
compra de materiales y suministros no incluidos en la valija didactica,
remozamiento escolar y extraccion de basura, entre otros. El fondo de gratuidad
prevé que cada escuela recibira una determinada asignacion por alumno inscrito
de acuerdo al nivel educativo de que se trate.
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En resumen, el Ministerio de Educacion se compromete a pagar los gastos de
operacion del establecimiento escolar para que los alumnos asistan,
permanezcan y aprendan. También ha quedado prohibido cobrar a los padres de
familia cualquier tipo de pago obligatorio o voluntario por uniformes, libros de texto
0 materiales didacticos. Adicionalmente se prevé la asignacion de recursos por
concepto de programas de apoyo. Posteriormente con fecha 13 de enero del
2011, se emite el Acuerdo Ministerial No. 73-2011, por el cual se autorizaba el

Reglamento para el Programa de Gratuidad de la Educacion.

Sefiala Edgar Morin, en los “Siete Saberes necesarios para la educacion del
futuro”, (1999) cuando analiza las incertidumbres y la ecologia de la accion, en
cuanto al principio fines-medios, que no es absolutamente cierto que la pureza de
los medios conduzca a los fines deseados, ni tampoco que su impureza sea
necesariamente nefasta (P. 48), y al citar a Hirschman sobre el tipo de
consecuencias de la accion, hace referencia a la llamada: “puesta en peligro de
las adquisiciones obtenidas”, como aquella que queriendo mejorar pone en riesgo
o afecta el propdsito. Baste este marco para explicitar como la gratuidad siendo
en la educacion un derecho, contenido en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, precepto fundante de la validacion del derecho de gratuidad
en los servicios de educacion, reconocido por la Constitucion de la Republica; la
gue al formularse como una estrategia de Gobierno, sin la plena garantia de su
efectiva factibilidad presupuestaria, logistica y sin una intervenciéon enfocada en la
mejora de la calidad educativa, su costo se torna en riesgo de la efectividad del
sistema educativo. En el caso que ocupa, ademas de impactar en la calidad tanto
del proceso educacional como del sistema educativo, tuvo su incidencia al
interferir en el desarrollo de la Reforma Educativa. Al igual que el programa de
transferencias condicionadas, la gratuidad por la forma abrupta como surge
adquiere efectos desplazantes al absorber y girar la atencion y prioridad en torno
a sus demandas educativas, restando estabilidad en el sistema educativo, sin
garantia de cambios permanentes, por sustentarse en programas politico-

gubernamentales, sin vision de Estado.
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Al respecto, Accion Ciudadana en su | Informe ya citado (2009), sefalé que:
“Brindar este servicio por parte del gobierno constituye una de las dos partes
medulares de MFP. Por esa razén es de suma importancia buscar las soluciones
mas adecuadas y acertadas, asi como los recursos financieros para dotar a las
escuelas publicas con los materiales y recursos basicos para atender a los
estudiantes; incrementar el nimero de docentes para cubrir la demanda; optimizar
la infraestructura basica de las instalaciones de los centros de estudios; y crear
controles eficaces para vigilar y corroborar que los maestros cumplan con los dias

y horas de clases establecidos.”

“No se trata solo de facilitar el acceso a la educacion mediante la gratuidad y los
incentivos, se debe asimismo invertir en los aspectos antes sefialados para poder

atender con eficiencia la demanda que afio con afio se incrementara.” (p. 54)

Por su parte USAID/Dialogo para la Inversién Social en Guatemala., (2009), en su
analisis de politica, sefialaba que “ademas de gratuita y obligatoria, la educacion
debe ser de buena calidad.” Y aportaba la descripcion de la premisa, en el

sentido de:

La gratuidad escolar tiene implicaciones para la calidad educativa. Esta
relacién no se ha estudiado muy a fondo, sin embargo hay evidencia que
sugiere que no esta exenta de problemas. Los pocos estudios realizados
muestran que, en general, la introduccién de medidas de gratuidad lleva
en el corto plazo a una disminucién en el nivel de aprendizaje de los
alumnos. (..) Como resultado de la disminucion de la calidad educativa,
las tasas de desercion y repitencia han aumentado en algunos paises
después de instituir la gratuidad. Al bajar la calidad, lo mas probable es
que los niflos repitan el grado porque no han podido desarrollar las
destrezas necesarias para ser promovidos. Cabe sefalar que, si las
demandas de oportunidades de aprendizaje que aumentan paralelamente

con la implantacion de la gratuidad no se ven satisfechas, los nifios
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desertan o sus padres los retiran de la escuela, en el peor de los casos.
(p- 4)

Continla el andlisis de USAID, con mucho criterio formulando una valiosa

reflexion en los términos de:

“En el caso de Guatemala es importante asegurar que se tienen
respuestas a varias preguntas clave sobre los recursos econdmicos
necesarios para la implementacion de la gratuidad escolar. Entre estas
preguntas se incluyen las siguientes: 1) ¢Se ha estimado con detalle cudl
sera la demanda para los siguientes afios derivada de la aplicacion de la
gratuidad? 2) ¢Se han tomado en cuenta inversiones paralelas para
asegurar la calidad educativa frente al incremento de la matricula? 3)
¢ Cual sera la estrategia para lograr la calidad en el gasto, evaluacion y
rendicion de cuentas? 4) ¢(Qué pasara si el crecimiento economico del
pais no permite la aplicacion presupuestaria necesaria para cumplir con la
gratuidad? ¢ Se deberia recurrir al endeudamiento en tales circunstancias
y cuales serian sus consecuencias? 5) Finalmente, ¢ Se podra modificar el
acuerdo de gratuidad si los recursos no son suficientes y ajustar la medida
o las necesidades reales?” (p. 6)

Tanto el programa de transferencias condicionadas como el de gratuidad, aportan
valiosas lecciones, para un pais que se encuentra en proceso de construccion de
su Reforma Educativa, hacen ver que tales incorporaciones suelen ser de un alto
costo si no devienen de planificaciones cuidadosamente previstas que sobretodo
garanticen su factibilidad y cumplimiento sostenido. Y para efectos de no
constituirse en formas paralelas de un proyecto educativo principal, como lo es la
Reforma Educativa, y de evitar incurrir en desviaciones 0 rupturas que
representen retrocesos en la ruta avanzada, se hace necesario considerar que
toda esta clase de propuestas se hagan parte de la Reforma Educativa, de
manera que al asumir un caracter de integralidad y de articulacion se les otorgue

garantia al mediano y largo plazo, y asi mismo consoliden y reafirmen la
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continuidad sin irrupciones de la Reforma, de manera que se puedan contrarrestar
las acciones excluyentes y dualistas, que no abonan en las aspiraciones

educativas que como Estado se ha trazado la sociedad guatemalteca.

Forma paralela del Plan Nacional de Educacion del C onsejo Nacional de

Educacioén

El Consejo Nacional de Educacién, es un érgano del nivel de direccién superior
del Ministerio de Educacion, instituido en el afio de 1991, por la Ley de Educacion,
Decreto Legislativo 12-91, y descrito como: “Art. 12. Es un 6érgano multisectorial
educativo encargado de conocer, analizar y aprobar conjuntamente con el
Despacho Ministerial, las principales politicas, estrategias y acciones de la
administracion educativa, tendientes a mantener y mejorar los avances que en

materia educativa se hubiesen logrado.”

El anterior mandato legal le otorga al Consejo Nacional de Educacion, existencia
legitima y legal para una finalidad especifica como lo es la de compartir
capacidad decisoria con el titular a cargo del Ministerio de Educacion, en cuanto a
la aprobacion de tres tipos de determinaciones de nivel de direccidn superior:
politicas, estrategias y acciones. Naturaleza de la disposicion que retardd su
concrecion durante 17 afios, ante la reserva de diversas administraciones
gubernamentales, de no estarse confrontando otras disposiciones legales incluso

de caracter constitucional.

En el Informe de SEPAZ (2009), el Gobierno de la Republica sobre la instalacion
del Consejo Nacional de Educacion hacia referencia sobre qué: “Actualmente se
esta implementando esfuerzo, a las personas de instituciones que participaron,
la propuesta para la integracion y funcionamiento del Consejo Nacional de
Educacion. Es l6gico que lo hemos revisado, lo hemos ajustado a un documento
gue es propio de un acuerdo gubernativo firmado por el Presidente, pero
esperamos prontamente tener una reunion de nuevo con la Comision de

Preparatoria, para dar a conocer este documento, que sera basicamente el
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instrumento que dara vida a ese Consejo, como parte de esa institucionalidad

educativa que trasciende cuatro afios.” (p. 26)

Luego que mediante Acuerdo Gubernativo No. 101-2008, se creara la Comision
Preparatoria del Consejo Nacional de Educacion, para que mediante Acuerdo
Gubernativo No. 304-2008, se instalara dicho Consejo; iniciando sus actividades a

finales del afio 2008, fijandose entre sus prioridades:

a) La elaboracion de un Plan Nacional de Educaciéon a largo plazo que
trascienda los periodos de Gobierno;

b) Dictaminar sobre los diferentes programas del Ministerio de Educacion y los
gue no siendo propios del Ministerio, desarrollan aspectos coadyuvantes a la
educacion, tales como Mi Familia Progresa —MIFAPRO- y las Escuelas
Abiertas; y

c) El sistema de consejos que esta en formacion en base al Acuerdo
Gubernativo No. 202-2010.

Segun el boletin informativo No. 1 de abril del 2011, del Consejo Nacional de
Educacion —CNE- “...el CNE proyecto la elaboracion de un Plan Nacional de
Educacion, que en su componente numero tres dice: “El Consejo Nacional de
Educacion, en coordinacion con el Ministerio de Educacion, esta avanzando en el
desarrollo de un Plan Nacional de Educacion a largo plazo”. Para tal efecto se
informa asi mismo que el CNE ha integrado una comision para la elaboracion de
dicho plan conformada por ocho organizaciones e instituciones provenientes de
los diferentes sectores de la sociedad guatemalteca. Comision que se encuentra
(2011) en una etapa de recopilacion informativa a nivel nacional e internacional,
para luego poder elaborar una propuesta que pueda ser llevada a consultas a

nivel nacional, regional, departamental y municipal.

Frente a tal perspectiva se hacen obligadas las preguntas: ¢y la Reforma

Educativa en qué queda?, ¢habrd que enterrar la Reforma Educativa como
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proyecto de Estado y reemplazarla por un Plan Nacional de Educacion, como
proyecto de Gobierno?, 0 ¢deberan contemplarse al mismo tiempo Reforma
Educativa y Plan Nacional de Educacién?, en cuyo caso desde un interés genuino
de Estado, ¢cuél debe prevalecer entre ambos proyectos?, y en todo caso ¢tiene
la legitimidad suficiente el Consejo Nacional de Educacién, ya sea de limitar o
distraer el avance de la Reforma Educativa, mediante la creacion de estrategias

duales a la misma?

Tal expectativa tiene su origen en la identificada anteriormente como la ruptura
por la clausura de la Comisién Consultiva para la Reforma Educativa; la cual al
finalizar su periodo de funcionamiento fijado por el Acuerdo Gubernativo No. 21-
2004, al 31 de diciembre del 2007, el nuevo Gobierno del periodo 2008-2012,
optoé por no prorrogar como se venia haciendo por los anteriores Gobiernos, el
funcionamiento de la Comisién Consultiva; decisibn que apareja las lecturas

siguientes:

» La falsa creencia que al finalizar la funcionalidad de la Comision Consultiva, a
su vez finaliza la Reforma Educativa.

» La falsa creencia que haber finalizado el periodo el periodo funcional de la
Comision Consultiva para la Reforma Educativa, equivalia a la supresion o
desaparecimiento de la misma.

» La falsa creencia que al estar finalizada la Reforma Educativa, se requiere de
un proyecto alternativo que la sustituya.

 La postura politica del Gobierno de turno, de encontrar no necesaria o
conveniente continuar prorrogando la funcionalidad de la Comision Consultiva
para la Reforma Educativa, cuyo espacio puede ser alternativamente
orientado en el fortalecimiento de los programas propios de naturaleza
gubernamental.

» La postura politica del Gobierno de turno, al no prorrogar la continuidad de la

Comision Consultativa para la Reforma Educativa, que atendiendo al encargo
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otorgado a la misma, se pueda llegar a considerar como un incumplimiento a

lo suscrito en los Acuerdos de Paz.

Al respecto cabe analizar que siendo que la Comision Consultiva para la Reforma
Educativa, deviene de la suscripcion de los Acuerdos de Paz, y tiene el caracter
de compromiso de Estado, otorgado por el Congreso de la Republica;
analégicamente también el Disefio de la Reforma, es un compromiso de Estado
para la sociedad guatemalteca en general, y en cuanto para el sector y sistema
educativo nacional, representa para ambos el caracter de politica educativa de
Estado.

Desde tal jerarquizacion la Comision Consultiva, tiene el encargo de elaborar y
realizar la reforma de la educacion, por lo que se entiende primero, que solo a tal
Comisién corresponde determinar si el encargo asignado a sido realizado; y en
segundo lugar, precisar que el hecho de no emitirse la prorroga de funcionalidad a
la Comision Consultiva, no le resta institucionalidad ni por lo mismo la inhabilita de
existencia legal, porque tal calidad no deviene de Acuerdo Gubernativo alguno.
Por lo mismo se esta ante la divergencia juridica de un organismo con
institucionalidad legitima y legal con periodo de vigencia funcional finalizado, el
cual depende para su prorroga de un compromiso debidamente suscrito a nivel de
Estado no de Gobierno. No aparece ni en el contenido ni en el espiritu de los
Acuerdos de Paz, firmados a nivel de Estado, que un Gobierno determine si se
alcanz6 o no el cumplimiento de los compromisos adquiridos. Para tal efecto se
crearon organismos especificos en los que se encargo la delegacion del Estado,
tal el caso de la Comisién Consultiva para la Reforma Educativa.

En otras palabras, mientras formalmente no se establezca que el objeto de
creacion de la Comision Consultiva para la Reforma Educativa, se le ha dado
cumplimiento, constituye una obligacion no un favor o un acomodamiento de todo
Gobierno, facilitar, promover, respaldar y continuar la funcionalidad de dicha

Comisién Consultiva.
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Adicionalmente, la Ley Marco de los Acuerdos de Paz, Decreto Ley nimero 52-
2005, otorgo el reconocimiento a los Acuerdos en el caracter de “compromisos de
Estado”, cuyo cumplimiento requiere de acciones a desarrollar por las
instituciones publicas y por las personas individuales y juridicas de la sociedad, en
el marco de la Constitucion Politica y de la ley, (Art. 3). O sea desde el ambito
estricto de la ley, la obligatoriedad del Ministerio de Educacion, maxime como
coordinador de la Comision Consultiva para la Reforma Educativa, asi como de
los Gobiernos en turno, es darle cumplimiento a las acciones requeridas a
desarrollar por la Comision Consultiva, en materia de los diversos aspectos
pendientes de la Reforma Educativa, contenidos en el Disefio de la misma. Y no
por el contrario propiciar su no reanudacion buscando sustituir su espacio para
proyectos alternativos y con fines diversos a lo que el Estado encomendé con la
Reforma Educativa.

La Reforma Educativa, como un constructo social, educativo e institucional, podra
en su rutero emprendido haber sido objeto como se ha tratado en el presente
estudio de rupturas, giros, rechazos y formas paralelas, producto de las
discontinuidades gubernamentales, pero no por eso ha dejado de ser la Reforma
Educativa, como el espacio legitimo que la sociedad y el Estado guatemalteco ha
divisado para reestructurar y transformar la educacion del pais; y que en todo
caso toca a su 6rgano especifico dotarse de la autoreflexion necesaria, para

rectificar el camino andado y fortalecer el que toca por delante.

Desafortunadamente la no obligada prorroga de la Comision Consultiva para la
Reforma Educativa, sucedié en medio del silencio inexplicable de los propios
sectores representados que integraban la Comision, y ante la aparente no
intervencion del Consejo Nacional para el Cumplimiento de los Acuerdos de Paz,
instituido por la Ley Marco de los Acuerdos de Paz, con la mision de “dialogar,
coordinar, consensuar, impulsar, promover, orientar e incidir en las reformas
legales, politicas, programas y proyectos derivados que contribuyan al pleno

cumplimiento de los Acuerdos de Paz".
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De acuerdo con el andlisis del documento de la CIIDH (2010): “La reforma
Educativa de los Acuerdos de Paz ha sido cumplida en un 45%. Falta cumplir
totalmente algunos convenios y complementar el cumplimiento de otros que ya
comenzaron, ademas de revisar los que fueron implementados en forma
tergiversada por los anteriores gobiernos.” Luego entre tales compromisos
pendientes de darle cumplimiento el documento cita: “La Transformacion
Curricular buscando la calidad, para lo cual ademas del Curriculo Nacional Base

deben elaborarse el meso y, el microcurriculo por pueblo”. (p. 29)

Desde tal percepcién, la no legitima desinstalacion de la Comision Consultiva,
cuando no ha finalizado la realizacién del proceso de Reforma Educativa, como el
compromiso de Estado establece, introduce la delicada y nociva ruptura que se
sefalo, y que en el aprovecho de un supuesto vacioé institucional por parte de una
interpretacion oficial equivoca, se encuentre que puede generarse el espacio para
supletoriamente introducir desde la visibn gubernamental un Plan Nacional de
Educacion, es lo que constituye la forma paralela a la Reforma Educativa, con el
agravante si no se repara a tiempo que tal paralelismo deje de ser tal y se
convierta en un reemplazante al proceso de Reforma Educativa, sin debate

mucho menos aval del Estado.

Se requiere en su defecto de una interpretativa que concilie dos planos e
intereses distintos pero no excluyentes Comision Consultiva en el marco de la
Reforma Educativa, y Consejo Nacional de Educacion, en el marco de la Ley de
Educacion, de donde surge como muy equidistante la apreciacion formulada por
el Relator Especial sobre el Derecho a la Educacion de la ONU, Sr. Vernor Mufioz

Villalobos, el que durante su visita al pais, (2008) externd: “... urge a que se
constituya a la méaxima brevedad el Consejo Nacional de Educacion, cuya
creacion esta contemplada desde la promulgacion de la Ley Nacional de
Educacion de 1991. Dicho Consejo deberia estar en capacidad de dar

seguimiento a los temas acordados por la Comision Consultiva para la Reforma
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Educativa, de modo a retomar el caracter democratizador de los procesos

educativos por parte de un érgano de alto nivel.” (p. 4)

De forma tal que por compromiso de Estado a la Comision Consultiva, le
corresponde continuar la realizacion de la agenda pendiente en torno a la
Reforma Educativa, y al Consejo Nacional de Educacion, en forma especifica
dictar las politicas, aprobar las estrategias y las acciones que den cumplimiento a
lo construido en materia de Reforma Educativa; y en forma general a todo lo
atinente a la educacion nacional. Balance institucional que evitara, las
exclusiones, los desplazamientos y los reemplazos innecesarios que produzcan
reiniciar del todo caminos ya recorridos para los que no goza el pais de las
condiciones suficientes para conferirse excesos de descartar o dualizar procesos
de incidencia nacional. Y por otra parte incurrir en posibles practicas que no sean
respaldadas con la legitimidad necesaria, o que venga a debilitar y confrontar lo
gue debiera de continuar siendo uno de los proyectos de Estado mas importantes,

como lo es la Reforma Educativa Nacional.
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7.3. ANTECEDENTES DE LA DESCENTRALIZACION CURRICULA R

Dentro de la misma tonica que los Gobiernos que antecedieron, el proceso
curricular de la Reforma Educativa, transcurrié dentro de la centralidad curricular,
y en el presente periodo contindo con la autorizacion entre otros, segun Acuerdo
Ministerial 178-2009 de fecha 30 de enero del 2009 el CNB para los tres grados
gue conforman el ciclo béasico del nivel de educacion media. Por Acuerdo
Ministerial 379-2009 de fecha 26 de febrero del 2009, el CNB de las carreras de
Bachillerato en Ciencias y Letras con Orientacion Técnica del nivel de Educacion
Media, ciclo diversificado. El 19 de abril del 2010, mediante Acuerdo Ministerial
No. 645-2010, el CNB de la carrera de Perito Contador a nivel de Educacion
Media, ciclo diversificado; y por Acuerdo Ministerial No. 2492-2011 el CNB del

Nivel Inicial.

La subjetividad interpretativa de la instancia Ministerial gravit6 con mayor
profusidad sujeta a la racionalidad centralizadora como lo refleja el discurso
hegemodnico contenido en documentos técnicos que consolidaban la centralidad
del CNB, tal el caso entre otros del Modulo Fundamentos del Curriculo, (2010) el
gue se presentaba con la intencion de profundizar los elementos que sustentan el
Curriculum Nacional Base —CNB— y motivar la integracion de los mismos en el
guehacer diario en las aulas de todo el pais. Se asumia como una herramienta util
para conocer mas el CNB y con ello incentivar su aplicacion dentro del aula, pues
s6lo en la apertura de la practica docente es posible alcanzar los tan anhelados
frutos de la Transformacion Curricular en quienes son el centro del proceso
educativo: las y los estudiantes. Ejemplo claro de las discontinuidades
identificadas como reproduccionismo curricular y del hibrido curricular por el cual
en el discurso se presentan con argumentos descentralizantes practicas

curriculares centralizadas.

Otro ejemplo que ilustra el discurso del hibrido curricular en el oficialismo
gubernamental se encuentra en el Informe de SEPAZ (2009), el que al referirse

sobre la implementacién de la Reforma Educativa, o hace en los términos de: “En



328

la linea de transformar el sistema educativo guatemalteco, el MINEDUC da
seguimiento al Curriculo Nacional Base CNB y a las acciones impulsadas por el
Consejo Nacional de Educacion. Durante el afio 2009 se produjeron avances
significativos en este proceso se implementé el Curriculo Nacional Base del Nivel
Inicial y Nivel Medio, que para el efecto se capacito a profesionales técnicos sobre
CNB.” (p. 26)

Reiterando la linea del discurso hegemodnico centralizador de giro curriculista,
continua el Informe de SEPAZ (2009), sobre la implementacion de la Reforma
Educativa, al referir: “Este nuevo CNB, se organiza en ejes que vinculan la

realidad local, regional, nacional y mundial.” (p. 26)

De igual forma la inversion del gasto, produccion bibliografica y otros recursos en
el desarrollo de las orientaciones curriculares, se mantuvo focalizada desde la
centralidad del CNB hasta el nivel local donde se reproducia, ejemplo de ello es el
registro informado por el MINEDUC de la distribucién del texto EBI en idiomas

mayas en los afios del 2008 al 2010.

Afio Libro de texto EBI
2008 276958
2009 461019
2010 193537

Fuente: | nforme de Avance de Politica Educativa 2008-2010, MINEDUC

Tal arraigo a la centralizacion no dejaba margen a racionalizar la
descentralizacién, prevaleciendo sobretodo en sus variantes centralizadoras
asimilista y reproduccionista, que en veces asumia rasgos contradictorios, como
el caso del rechazo realizado al CNB desde la linea magisterial, contrastado con
posturas relajantes como la que se desprende de la autoria magisterial contenida
en la publicacion de la CIIDH (2010), que relacionaba al propio magisterio en una

promocion del CNB, que distaba mucho de su inicial postura critica. Bajo el
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subtitulo de “El enfoque curricular serd uno y sélo uno” se justificaba tal premisa
en los términos de: “Ahora que todos los docentes son 011, el enfoque curricular
sera s6lo uno para todos, pues tanto el Ministerio de Educacion como la
Universidad de San Carlos a través de EFPEM y el PADEP/D, enfocaran sus
capacitaciones y programas con el Curriculum Nacional Base, lo que permitira la
unidad nacional del curriculo, aunque el mismo pueda ser adecuado a la region y
la localidad. Esto implica los mismos contenidos, la misma metodologia
(respetando la libertad de ensefianza y de criterio docente especificado en la
Constitucién Politica de la Republica) y las mismas formas de evaluacion,

respetando, eso si, la cosmovision de los pueblos indigenas.” (p. 21)

Tal tendencia asimilista y reproduccionista de la centralidad del CNB, ha
predominado irreversiblemente en la diversa formulacién de analisis, estudios y
propuestas, como se puede ver en uno de tantos trabajos, denominado: “EL
Microcurriculo desde la Educacion Bilingle Intercultural”, (2008), en el que se
transcribe: “El presente moédulo busca brindar las herramientas para la
construccion de un micro curriculo de Educacion Bilingle Intercultural -EBI-,
desde un andlisis de las pautas y elementos del Curriculum Nacional Base (2005).
El CNB, si bien prescribe los lineamientos de observancia en todas las escuelas
del pais, debe ser interpretado y adaptado a las necesidades y posibilidades de
las comunidades educativas locales. Como se ha podido observar en toda la
historia de Guatemala, con evidencias en la experiencia cotidiana, las directrices
casi siempre vienen dadas por la cultura dominante, sin tomar en cuenta las
experiencias o particularidades de las otras culturas existentes en el pais.” (p. 6)
Precisamente la interpretacion y la adaptacion de un CNB centralizado, responde
a un traslado asimilacionista, y como se ha insistido en el presente estudio, tal
resultado se produce aunque no se pretenda, por el salto desde lo nacional a lo
local, lo que precisamente precipita 0 que se busca evitar como lo es la

prevalencia de la cultura dominante.
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Antecedentes de la Descentralizacion Curricular med iante la Concrecion
Curricular Regional

En medio de un predominante discurso y praxis centralizadores del curriculo, se
identifican dos experiencias de concrecion curricular a nivel regional, que han
trascendido la subjetividad interpretativa oficial responsable de la centralidad del
CNB, y que operando ambas desde el espacio de modalidades educativas han
logrado plantear desarrollos metodologicos en funcidn de la sistematica de
concrecion curricular; pero no desde un enfoque de sistema educativo nacional,
sino en forma aislada mas de modalidades y unidades ministeriales a cargo de
éstas, por lo que no puede atribuirseles como expresion de una descentralizacion
general del curriculo nacional; siendo tales experiencias: a) educacion fisica y b)

educacion bilingte intercultural.

Educacion Fisica como experiencia de concrecion cur ricular: Desarrollo
curricular surgido desde el afio 2007 en forma aislada y por ello poco conocida,
devenido que la educacion fisica es incluida como area curricular por el CNB, en
los niveles educativos de preprimaria, primaria y media, y apegandose a los
niveles de concrecion curricular formulados por el propio CNB, bajo el amparo de
disposiciones legales especificas, contenidas en la ley que regula en forma
particular a la educacion fisica, y que le otorga la atribucion de disponer de su
propia programatica curricular; se procedio a formular un disefio curricular sobre
el referente del tendido curricular en el area de educacion fisica del CNB de
primaria, preprimaria y media, y sobre esa base se construyé atendiendo a la
especialidad y especificidad de la modalidad educativa un proceso de concrecion
curricular integrado en Guias Programéticas® que lleva un proceso experimental

de aplicacion de seis afios, de acuerdo a los siguientes niveles de concrecion:

« 1 Guia Programética para cada nivel educativo —preprimaria, primaria y

media- en funcidn de macrocurriculo especifico de educacion fisica, que

** La categoria de “guia programatica”, fue la que se utilizé para evitar dualizar con la de nivel nacional del
CNB.



331

sobre el referente del CNB, formulé las competencias de area y grado y
bloques teméticos de aprendizaje, sin ningun tipo de desarrollo por
orientaciones curriculares o guias metodoldgicas. Con lo cual se limitdé a su
funcion circunscrita a un enfoque normativo o prescriptivo para fundamentar

el proceso de derivacion curricular en los subsiguientes niveles de concrecion.

Seis Orientaciones Metodolégicas por igual nUmero de regiones geograficas,
para cada nivel educativo —preprimario, primario y media- en funcion del
curriculo regional especifico de educacion fisica, formuladas fruto de la
consulta y validacion de cada una de las regiones. La region curricular se
decidio por el criterio de territorialidad, en razén que el criterio linglistico no
es incidente con la naturaleza organico-motriz de la especialidad, y
equivaldria a limitarse a  traducciones linguisticas al Achi’, Akateco,
Awakateco, Chalchiteco, Ch’orti’, Chuj, Itza’, Ixil, Jacalteco, Kaqchikel, K’iche’,
Mam, Mopan, Pogomam, Poqgomchi’, Q’anjob’al, Q’eqchi’, Sakapulteco,
Sipakapense, Tektiteko, Tz'utujil, Uspanteko, Xinka, y Garifuna, lo que de

alguna manera hacia inviable el proceso de regionalizacion curricular.

Un proceso de capacitacion y estandarizacion del plan docente en funcion del
microcurriculo especifico de educacion fisica, para atender el nivel local de
concrecion curricular. Dada la especialidad del area curricular y su propia
contextualidad, no fue posible coincidir en el proyecto o plan de centro
educativo, porque el docente en educacion fisica ademas de no ser educador
de planta en cada centro educativo, tampoco atiende un solo plantel, sino
varios, -niveles preprimario y primario- que hace un proceso rotativo que no
se define en un solo centro educativo; en consecuencia la contextualizacion
del microcurriculo en educacion fisica deviene personalizado en funcion del
docente, por lo que documentalmente se concretiza en procesos Yy ciclos de
gestion integrados en un macrociclo, un mesociciclo y un microciclo de la
clase de educacion fisica. Tal proceso tiene la virtud de ser a la fecha el Unico
que ha experimentado operativamente con el desarrollo de un nivel local

derivado de la concrecion curricular regional.
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Educacion Bilingle Intercultural como experiencia d e la planificacion

curricular regional de los pueblos: en el afio 2009 del presente periodo surgen
los primeros planteamientos en funcién de delinear la base teorica de lo que se
denomina el “modelo educativo bilingle intercultural”, y que en el trecho dltimo del
periodo (2011) produce los primeros resultados de implementacion que dan lugar
a la llamada “Concrecion de la Planificacion Curricular Regional de los
Pueblos...”, identificacidn legal y técnica, que a diferencia ha sido identificada en
algunos sectores como el “curriculo por pueblos”; la cual como propuesta
merece ser considerada de gran acercamiento y aproximacion a la
descentralizacion curricular, siendo su finalidad continuar la concrecion curricular

en funcion de la contextualizacion étno-cultural a nivel de regionalidad curricular.

Los antecedentes del desarrollo curricular de la educacion bilingle intercultural,
ha ido evolucionando desde la racionalizacion centralizadora hasta el reciente
debate por la descentralizacién curricular, el esfuerzo se remonta hasta el afio
2000, cuando la Direccion General de Educacion Bilingue Intercultural —-DIGEBI-,
elabor6 un documento titulado Modelo Educativo Bilinglie Intercultural, que
contemplaba un enfoque tedrico conceptual, los contenidos basicos curriculares y
una politica linglistica. Dicho documento, en su momento, sirvié de base para la
elaboracion de libros de texto y la definicion de algunas acciones técnicas. Fue en
el aflo 2001, cuando se definio sobre el tipo de regionalidad que debia
caracterizar el nivel curricular de region, para lo cual desde el Seminario realizado
en Antigua Guatemala, “... con participacion de varias instituciones vy
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, se defini6 el ambito
sociolinguistico, como el criterio politico cultural para el nivel de planificacion
curricular regional. El propésito fundamental de este nivel, es “contextualizar el
curriculum”, es decir, adaptar el curriculum nacional a la realidad / contexto de
cada comunidad linglistica, y tiene caracter prescriptivo. Sobre esa base se
fundamentaron los Acuerdos Ministeriales que autorizaron los CNB de los
distintos niveles educativos, los que establecieron que el curriculo regional debe

responder a las caracteristicas y necesidades culturales y naturales de cada
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region sociolinguistica. De esa forma también se definié el nivel regional en los
propios CNB, como “Su propésito fundamental es contextualizar el Curriculum en
atencion a las caracteristicas y necesidades de cada una de las regiones

sociolingtisticas del pais.”

En cuanto, a por qué regionalidad por pueblos, segun la misma fuente citada , la
describe desde el enfoque siguiente: “Sin embargo, en los Ultimos afios, dicha
idea evoluciono6 hacia la necesidad de plantearlo a nivel de Pueblo, tomando en
cuenta que las comunidades linguisticas mayas, poseen una unidad cultural que

sirve de base para su tratamiento como tal.”

En el afio 2005, el Viceministerio de Educacion Bilingle Intercultural, elabor6 otro
documento titulado Lineamientos Educativos para la Diversidad Cultural y
Linglistica de Guatemala. En dicho documento se establecen lineamientos
filoséficos, antropoldgicos, psicopedagdgicos, curriculares e institucionales
basicos a los cuales toda accion educativa debe atender. Ademas propone

estrategias de implementacién de la EBI en el Sistema Educativo Nacional.

En mayo del afio 2008, se iniciaron los procesos de consulta, que se realizaron en
seis talleres nacionales y cinco regionales con sede en los siguientes
departamentos: Guatemala, Huehuetenango, Alta Verapaz, Quetzaltenango,
Solol4, 1zabal. En estos talleres se cont6 con la representacion de organizaciones
indigenas y de la sociedad civil que desarrollan Educacién Bilingle Intercultural y
Educacion Indigena, representantes del Magisterio Nacional y del Magisterio de
EBI, representantes de padres y madres de familia, estudiantes, catedraticos y
autoridades locales. Los resultados y la sistematizacion de los aportes obtenidos
en dichos encuentros y talleres, constituyen el contenido del documento

denominado “Modelo Educativo Bilingtie Intercultural”, (2009).

El documento del Modelo EBI, presenta en el apartado diagnostico de

debilidades en lo vinculante al tema de descentralizacion curricular, las siguientes:
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» Hay evidente desvinculacién entre las escuelas en general y la vida de las
comunidades. (p. 14)

» Los saberes, conocimientos, ciencia y tecnologia de los pueblos garifuna, xinka
y maya no se han incorporado al Curriculum Nacional Base. (p. 16)

» Las metodologias educativas propias de los pueblos garifuna, xinka y maya no

se han incorporado a la educacion nacional. (p. 16)

En cuanto a los fundamentos linglisticos el Modelo EBI, sostiene que: “Los
idiomas nacionales constituyen la expresion de la identidad colectiva y son los
medios por los cuales, los Pueblos Maya, Garifuna, Xinka y Ladino, transmiten,
expresan y perciben su realidad. Ademas son instrumentos de cohesion y
expresion de pensamientos, sentimientos y de desarrollo social de

conocimientos.” (p. 38)

El citado documento define al Modelo Educativo Bilingtie e Intercultural, como “un
instrumento técnico normativo y orientador para el desarrollo efectivo de
lineamientos, politicas, programas, proyectos, planes y acciones de la
administracion educativa en todos los casos dirigidos a regiones y comunidades
con poblacién indigena, y que el personal docente, técnico y administrativo debe
realizar en el Sistema Educativo Nacional. Es imperativa su observancia por parte
de las instituciones estatales, de la sociedad civil y de la cooperacion nacional e

internacional.” (p. 44)

“La Educacion Bilingle Intercultural, en este Modelo, (...) el enfoque educativo,
toma como base el aprendizaje, ensefianza y uso escolar de dos lenguas
nacionales: la primera lengua que es la materna y la segunda que puede ser de
relacion, dependiendo de la comunidad linglistica en la que se encuentra inmerso

el educando.” (p. 44)

En cuanto a los fines especificos del Modelo Educativo Bilingle e Intercultural en

materia de descentralizacién curricular se identifican los siguientes: (p. 45-46)
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“Generar la formacién para el ejercicio del derecho fundamental de las personas y
de los pueblos en recibir una educacion desde sus -culturas, idiomas,
cosmovisiones y de alta calidad para facilitar a la nueva generacion mejores
condiciones de vida y fomentar el desarrollo econémico para el desarrollo integral

sostenible.” Y,

“Contribuir a la transformacion de la educacion guatemalteca hacia un modelo
educativo mas justo, equitativo, plural y libre de toda practica de discriminacion y

exclusion.”

En relacion a las politicas que formula, se encuentra que la politica enumerada 5,

se vincula con el proceso de descentralizacion curricular:

Politica No. 5: “Generalizacidon y operativizacion del Modelo Educativo Bilingie e
Intercultural en el Sistema Educativo Nacional y su concrecion mediante la
planificacion curricular por Pueblos y la implementacion de los Proyectos

Educativos Comunitarios PEC y/o Proyectos Educativos Institucionales PEL.”

Sobre las Orientaciones para el desarrollo y atencién del Bilingtismo y
Multilingtismo, el Modelo EBI, sostiene que: “De acuerdo con la caracterizacion
sociolinglistica y los tipos de bilingiismo de las comunidades educativas, el
Modelo Educativo Bilinglie e Intercultural har4 una intervencién particular a la
situacion de diglosia de los idiomas nacionales y la condicion cultural en el
curriculum local.” (p. 60)

En relacion a las Orientaciones y lineamientos para el Desarrollo Curricular por
Pueblos, en el Modelo EBI, se describe como: “La planeacion curricular por
pueblos, comprende otra de las modalidades para orientar el proceso educativo
en atencion al caracter multiétnico, pluricultural y multilinglie del pais. Toma como
base el ejercicio del derecho de los pueblos de recibir una educacion desde su

cultura, contexto y aprender en su propio idioma.” (p. 65)
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“El nivel de planificaciéon curricular por pueblos, consiste en un proceso de
enriguecimiento, mediacién y complementacion del Curriculum Nacional Base,
desde la perspectiva de la educacion multicultural y multilingtie. Su orientacion
responde a la necesidad de incorporar el tratamiento y abordaje sistematico de los
conocimientos, valores, la ciencia, tecnologia de cada uno de los pueblos Maya,
Garifuna, Xinka y Ladino para su fortalecimiento y promocion desde el sistema

educativo, tomando en cuenta la regionalizacién sociolingtiistica.”

“El énfasis de la planificacion curricular por pueblos es dar atencién a las
demandas y expectativas sociales y educativas de los pueblos Maya, Garifuna y
Xinka, quienes han estado al margen de la educacién nacional. En este sentido, la
formacion debe responder a las necesidades basicas de aprendizaje de la
poblacion escolar a nivel local en el contexto de dichas comunidades. En este
nivel de planificacion es donde los recursos y la sociedad se convierten en la
fuente del conocimiento y los actores sociales participan mediante un proceso de

consulta en la planificacion, desarrollo y evaluacion del curriculo por pueblos.”
(p.67)

Las siguientes entre otras, son las razones, en el presente caso vinculadas a la

descentralizaciéon curricular:

a) La planificacion curricular por pueblos, propicia un punto de convergencia
para el desarrollo de conocimientos entre lo planteado en el CNB vy las
experiencias y expectativas locales.

b) Es un nivel —local- el cual es factible la incorporacién y desarrollo educativo de
los conocimientos, la ciencia y tecnologia de los Pueblos Garifuna, Maya y
Xinka en sus respectivas regiones o comunidades sociolingtiisticas.

c) El Proyecto Educativo Comunitario —PEC- se constituye como un instrumento
pedagogico de concrecion del curriculum a nivel local y su consolidacion
viabilizara la planificacion curricular y administrativa a ese nivel, que a su vez
facilitara la planificacion sociolinguistica concreta en el Proyecto Educativo

Regional Sociolinglistico — PERS-. En su conjunto, constituyen el curriculo
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por Pueblos. Con ello, se materializan los aspectos de descentralizacion por

comunidad sociolinguistica. (p. 67)

Del planteamiento del Modelo EBI, se extrae que presenta una vision integral del
rol, tratamiento y alcance de la Educacion Bilingue Intercultural al interno y como
parte del Sistema Educativo Nacional, -y para efectos del objeto de estudio de la
presente investigacion, cuyo tema gira sobre la transformacion y descentralizacion
curricular-, se encuentra y se interpreta que a diferencia del rutinario enfoque de
la EBI, que venia siendo el reproduccionismo centralizador del CNB en el contexto
local, el planteamiento emergente rompe con esa vision de cultura centralista y
por lo mismo refleja la virtud de superar el discurso hegemonico centralizador y
con ello también la subjetividad interpretativa por la que se venia oficializando por
parte de los sujetos alrededor del disefio de las orientaciones curriculares, que el
énfasis debia residir en un efecto centralizador del CNB, en detrimento de la
concrecion curricular. Todo lo cual permite apreciar que se asiste a una propuesta
cuya vision -a la que solo le antecede la del curriculo de educacion fisica-, se
presenta en linea de sentar un nuevo precedente en funcion de privilegiar la
contextualizacion local devenida de la puesta en accion de la sistematica de la

concrecion curricular.

Desde el enfoque del Modelo EBI, se construye una regionalizacion curricular,
gue a pesar de hacer énfasis en la categoria de “por pueblos”, en el documento
gue contiene dicho modelo, no logra alcanzar con claridad la definicion del tipo de
regionalizacion sobre tal categoria, y se percibe mantiene la tendencia de la
regionalizacion sociolinglistica, tal como se desprende recurrentemente en el
texto documental, y de lo cual se entresacan las frases siguientes: “...a nivel local
y su consolidacion viabilizard la planificacion curricular y administrativa a ese
nivel. Con ello, se materializan los aspectos de descentralizacion por comunidad
sociolinguistica.” O bien cuando se describe; “Su orientacion responde a la
necesidad de incorporar el tratamiento y abordaje sisteméatico de los

conocimientos, valores, la ciencia, tecnologia de cada uno de los pueblos Maya,



338

Garifuna, Xinka y Ladino para su fortalecimiento y promocion desde el sistema

educativo, tomando en cuenta la regionalizacién sociolingtistica.”

Todo lo anterior, conlleva a identificar como el hallazgo principal del Modelo EBI,
el marco conceptual por el que se libera de la sujecion de la racionalidad
centralizadora proveniente de la aplicacion verticalista del CNB. Tal hecho se
agrega al precedente anterior hacia la ruta de la racionalidad descentralizadora, -
curriculo de educacion fisica-, diferenciandose y adelantandose en iniciativa
incluso a las unidades organicas ministeriales especificas del desarrollo curricular
general, responsables que se mantenga un proceso educacional situado en el
determinismo curricular del CNB. Tal situacion implica por una parte el hecho
positivo de permitir ir despejando la ruta critica de la descentralizacion en la que el
salto cualitativo no puede seguir dandose desde el CNB hasta el nivel local o el
aula, porque ello conlleva inevitablemente al reproduccionismo curricular, y por lo
mismo, el salto sistémico requiere ser desde la mediacion del nivel curricular
regional a lo local. Y por otra parte, conlleva el hecho negativo, que la
descentralizacion curricular parta en funcién de unidades organicas ministeriales y
no desde la vision de sistema educativo nacional, lo que conlleva la asimetria
situacional y hasta cierta forma desigual en que unos sectores educativos se
mantienen desde el enfoque centralizador del CNB, y otros desde el enfoque de la
descentralizacion a través del desarrollo curricular regional, derivando todo ello en
un dualismo curricular y en la fragmentacion de la sistematica de la Reforma

Educativa.

Las premisas en que se sustenta el Modelo EBI, dan lugar a interpretar el CNB
desde la descentralizacion curricular mediada por el proceso de niveles de
concrecion del curriculo, y aunque tal apreciacion pudiera percibirse como una
especificidad de la educacion bilingtie intercultural, cuando se sefala: “El nivel de
planificacion curricular por pueblos, consiste en un proceso de enriquecimiento,
mediacion y complementacion del Curriculum Nacional Base”, solo cabe

entenderse desde la oportunidad de la iniciativa, ya que el enriquecimiento,
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mediacion y mas que complementacion, contextualizaciéon del CNB no es solo
cuestion de una apreciacion diferenciada de caracter étnico —por pueblos- sino de

todo el sistema educativo nacional.

De igual forma cabe apreciar otras premisas tales como: “La planificacion
curricular por pueblos, propicia un punto de convergencia para el desarrollo de
conocimientos entre lo planteado en el CNB y las experiencias y expectativas
locales.” O bien cuando se define con sobrada pertinencia el nivel de concrecion
curricular local como: “El Proyecto Educativo Comunitario —-PEC- se constituye
como un instrumento pedagogico de concrecion del curriculum a nivel local y su
consolidacion viabilizara la planificacion curricular y administrativa a ese nivel, (...)
En su conjunto, constituyen el curriculo por Pueblos.” Tal proceso de derivacion
curricular dentro del concepto de sistematica de la concrecion del curriculo, no
cabe concebirse desde ninguna etiqueta y ni puede atribuirse a ningun sector o
modalidad educativa en especifico, sencillamente es algo contemplado desde el
CNB, como la forma definida de descentralizar el curriculo, el que no se haya
hecho asi como estd establecido, y tal como se ha evidenciado a lo largo del
presente estudio, solo responde a la distorsibn provocada por la subjetividad
interpretativa que hizo del CNB el discurso hegeménico centralizador, lo cual no
implica que esa deje se ser la forma sistémica para toda la educacion

guatemalteca de descentralizar e implementar el curriculo.

El que por su parte dos modelos curriculares uno de especializacién —educacién
fisica- y otro de contextualizacion —educacion bilingle intercultural- en diverso
espacio y momento hayan subjetivado una interpretacion de la implementacion
curricular desde la lectura de la racionalidad descentralizante, apegada al texto y
finalidad del propio CNB, no implica ni justifica enfoques curriculares duales o
paralelos al modelo sistémico general, puesto que ello solo podria llegar al leiv
motiv para engendrar exclusiones, dualismos o fragmentaciones curriculares, lo
gue tampoco devendria en solucion a la afieja problemética del centralismo

curricular.



340

El desarrollo conceptual del Modelo EBI, logré operacionalizarse dos afios
después, mediante la formulacion de los disefios curriculares regionales y la
emision de las disposiciones regulatorias, de forma tal que por medio del Acuerdo
Ministerial No. 3598-2011, de fecha 22 de diciembre del 2011, se aprobd la
“Concrecion Curricular Regional de los Pueblos Maya, Garifuna y Xinca”, en los
términos de: “Aprobar en el marco de la transformacion curricular y el Curriculum
Nacional Base —CNB- la concrecion de la planificacion curricular de los pueblos
maya, garifuna y xinca en los niveles de educacion preprimaria y primaria, el cual
se orienta hacia la consecucién de la nueva vision plural del pais”. Seguidamente
en el art. 2, se establece: “La concrecidn curricular nivel regional de los pueblos
maya, garifuna y xinca es de observancia general en sus diferentes modalidades,
por lo que su aplicacion es obligatoria de todos los centros educativos escolares y
extraescolares, publicos y privados, ubicados en los espacios territoriales de las
comunidades linguisticas de los pueblos indigenas y se concretiza en las aulas
mediante forma y contenido desde la cosmovision, ciencias tecnolégicas, historia,

sistema de valores, idioma, arte y literatura de los pueblos indigenas.”

“Donde no exista un numero significativo de poblacién indigena se aplicara el
Curriculum Nacional Base, cuidando el respeto al derecho de identidad cultural de

los pueblos.”

Y el articulo 4 dispone: “La Direccion General de Educacion Bilingte Intercultural

en coordinacion con las Direcciones Departamentales de Educacion y de acuerdo
a sus funciones son los responsables de establecer los procesos administrativos,
técnico-pedagaogicos y financieros para la implementacion del curriculo regional

de los pueblos maya y garifuna”.

Asi mismo mediante Acuerdo Ministerial No. 3599-2011, de fecha 22 de diciembre
del 2011, se aprueba la Concrecién de la Planificacion Curricular Regional del
Pueblo Maya, Nivel de Educacion Media, Ciclo Béasico, desde conceptos
reguladores similares a la del Acuerdo de la Planificacion Curricular de los niveles

preprimario y primario; llamando curiosamente la atencion, que ya solo lo dispone
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para el pueblo Maya, no asi para el Garifuna y el Xinca, lo que puede ser motivo

de un lapsus, que reclamaria su necesaria rectificacion.

A la fecha de conclusion del presente estudio, los disefios de la Concrecion de la
Planificacion Curricular Regional por Pueblos, no se habian editado,
encontrandose, segun se informd en otra fase de socializacion. Sin embargo su
etapa de disefio a diciembre del 2011, denotaba un avance significativo habiendo
formulado un desarrollo metodolégico en base a areas curriculares, niveles y
ciclos educativos de esa forma se elaboraron por cada area curricular (asignatura)

una planificacién curricular regional.

De lo mas notable que puede encontrarse en dicho proceso de regionalizacion
curricular por pueblos, es el giro epistemoldgico que se realiza de regionalizacion
sociolinglistica a regionalizacion por pueblos. Hasta la documentacion del Modelo
EBI, (2009) -se habia comentado- se detectaba una tendencia hacia la
regionalidad de tipo sociolinguistico en correlacion con la vision formal y vigente —
Acuerdos Ministeriales y CNB- sobre el tema; sin embargo dos afios mas tarde
(2011), se observa que hay una reflexion que se decanta por la regionalizacion
tipo “por pueblos”. Al inquirir sobre las motivaciones, se pudo encontrar que la
reflexion pasaba por un proceso revisionista de las implicaciones y
requerimientos desde el plano metodologico, logistico y operacional que
conllevaba regionalizar sociolingtisticamente, por el hecho de lo que representa
el pueblo maya, por su condicibn multilingiie. En su defecto la categorizacion
étnica por pueblos, reducia el desarrollo curricular operacionalmente a cuatro
pueblos: maya, xinca, garifuna y ladino, situacién que dotaba de factibilidad y
accesibilidad, el proceso de descentralizacion por niveles de concrecion. Pero en
especial resolvia la complejidad multilingtie del pueblo maya, en el sentido que en
una sola propuesta que lograba integrar las categorias valoricas de la cultura
maya, como lo son la numeracién, el tiempo o calendario, la cosmovision, la
sacralidad del maiz y de la tierra, se posibilitaba converger desde un enfoque
integral la diversidad cultural, la cual se complementaba al operacionalizarse

desde el idioma materno.
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Un segundo aspecto relevante entre la documentacion del Modelo EBI y la
posterior concrecion curricular regional, es el referido al tratamiento de la
categoria pueblos. Mientras en el Modelo EBI, se procesa un tratamiento integral
e inclusivo que abarca los cuatro pueblos, en el posterior desarrollo de la
regionalizacion curricular, la misma se formula desde el enfoque de tres pueblos:
maya, xinca y garifuna, que a la postre viene a generar el desbalance de la
propuesta, pues produce un vacié en la sistematica curricular en el sentido que

solo unos pero no todos descentralizan.

Institucionalmente, como consecuencia de tal vacio curricular se genera lo que se
sitia como la segunda ruptura en el presente periodo en la dindmica de la
Reforma Educativa, identificada como ruptura de la subjetividad interpretativa de
cuya vision centralizada del curriculo se produce un corte pero no hacia la plena
descentralizaciéon sino hacia una descentralidad de dualismo curricular que
produce un nuevo escenario de exclusion que a su vez deriva en un desbalance
del principio de la unidad en la diversidad en que se asienta el Disefio de la

Reforma Educativa.

Tal ruptura produce una emergente subjetividad interpretativa, que es tan o mas
desorientadora que la centralizadora, como es la excluyente, que puede incluso
dolosamente manejada llegar a la polarizacién del escenario curricular nacional.
En los momentos en que la presente investigacion se concluia, como se anoto,
los productos curriculares de la “Concrecion de la Planificacion Curricular
Regional por Pueblos”, no se habian publicado, y por haberse autorizado en las
postrimerias de una administracion de Gobierno que entregaba, las estructuras de
transicion del propio Ministerio de Educacion, no se habian detenido en el analisis
objetivo de la implicacion y repercusion de impulsar una descentralizacion
curricular, no integral, no inclusiva, parcial y por lo mismo fragmentada que daba
pauta al dualismo curricular que derivaba en dos escenarios curriculares: un
sector poblacional educativo con un CNB centralizado y otros sectores

poblacionales educativos con un CNB descentralizado, 0 en otros términos un



343

sector con desarrollo curricular central a nivel CNB, y otros sectores con
desarrollo curricular a nivel regional, y por lo mismo con una asimétrica y dual
forma de abordar contextualmente el nivel de concrecion de la localidad

educativa.

Sin lugar a dudas las dos experiencias de descentralizacion curricular de
educacion fisica y educacion bilingiie intercultural, constituyen aportes y avances
significativos en materia de descentralizacion curricular, ambas requieren de
asumirse como validos antecedentes para revisar, rectificar y redefinir el camino
andado en la senda de la centralizacién curricular; pero ninguna de ambas
experiencias pueden considerarse como desarrollos curriculares en funcién del
sistema educativo nacional. En el caso curricular de educacion fisica, su
contenido de naturaleza especializada permea los tres niveles de concrecion
curricular, lo que le da un margen de mayor manejo especifico dentro del sistema
educativo nacional; pero en el caso de la educacion bilingle intercultural, que
responde a conceptos de diversidad y contextualidad para efectos de tratar los
mismos niveles educativos, ciclos, grados y areas curriculares (asignaturas), el
margen de manejo deviene altamente integrado y sistematizado de manera que

se evite la percepcion de un modelo educativo dentro de otro modelo.

En tal sentido, el Modelo EBI, con todo y su avance descentralizador y
contextualizador, necesita ajustarse en funcion del sistema educativo nacional, a

efecto de evitar:

» El efecto de exclusién: derivado de un planteamiento curricular oficializado a
través de una disposicidbn gubernamental para unos “pueblos”, y para otros
no; tal el caso cuando el Acuerdo Ministerial que aprueba la concrecion de la
planificacion curricular regional, establece (art. 2) “Donde no exista un nimero

significativo de poblacion indigena, se aplicara el CNB...”; con lo que el
MINIDUC, da lugar a regular la institucionalizacion de la mas rechazable

exclusion educativa y la mas censurable oficializacion de la desigualdad
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curricular. Enfoque de tanta asimetria que pierde su coherencia y congruencia
con el postulado de unidad en la diversidad de la Reforma Educativa.

La logica de la descentralizacion a medias: desde donde puede percibirse que
una parte de poblacion educativa alcanza a regionalizar el curriculo, pero otra
parte de poblacién se queda con el CNB, desde la creencia que dado que
como ya ha sido implementado con orientaciones curriculares, tales
orientaciones hacen las veces de la descentralizacién para el sector que no
regionaliza. Logica que hace de la regionalizacion curricular emprendida un
proceso de descentralizacion parcial, ya que no es abarcativo de todos, y tal
como se ha reiterado las orientaciones curriculares devenidas directamente
del CNB, no sustituyen ni responden a la implementacion del segundo nivel
de concrecion curricular correspondiente al regional. Lo que implica que el
mismo “pueblo ladino”, requiere de su propia regionalizacién curricular.
Enfoque de dualidad curricular: inevitablemente se da lugar a la conformacion
de dos escenarios curriculares distintos en un mismo sistema educativo: un
escenario para la poblacion ladina que en todo caso queda centralizado al
CNB, y otro escenario para las poblaciones maya, xinca y garifuna, cuyo
curriculo alcanza la regionalizacion curricular.

Criterio paralelo para definir la descentralizacion: atendiendo a la disposicion
regulatoria sobre: “Donde no exista un numero significativo de poblaciéon
indigena, se aplicara el CNB...”; por el que surge un nuevo criterio para definir
y decidir cuando se descentraliza y cuando no, siendo este el de “poblacion
indigena”. De acuerdo al alcance de tal enunciado, si existe significativamente
poblacion indigena es aplicable la regionalizacion curricular. Si por el contrario
no es significativa la poblacion indigena, sino entiéndase es mayoritaria la
ladina, se mantiene la aplicacion del CNB centralizado a través de sus
orientaciones curriculares centralizadas, o sea sin regionalizacion. Tal criterio
de la “significatividad indigena”, ademas de ser inapropiado, porque lo
significativo deviene cualitativo, en donde no cabe cualificar o significar una
poblacién ante otra, sino estimar mayorias 0 minorias poblacionales; es sobre

todo de origen paralelo, ya que la descentralizacion curricular por niveles de
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concrecion instituida en el propio CNB, no se estructura sobre la base de
criterios de etnicidad, determinados sobre la base de pueblos o mayorias
indigenas. De esa cuenta, el criterio articulador del proceso de
descentralizacion por niveles de concrecion que el CNB define, lo hace en
funcion del criterio de contextualizacion educativa (ensefianza-aprendizaje),
en donde lo étnico, lo cultural, lo linguistico, lo social son las caracteristicas de
tal contextualizacion. Cuando una de tales caracteristicas se separa y se
convierte en eje definitorio de la descentralizacion, como pasa con la
caracteristica étnica a traves de la categoria pueblos, operativizada desde su
criterio de “significatividad indigena”, se produce una alteracion inevitable en
el balance de la descentralizacion curricular, porque se torna desigual, con las

secuelas de aflorar indicadores de exclusion.

El criterio de contextualizacibn como eje de la descentralizacién curricular, es
sistémico, de forma que en la medida que mas se avanza en el proceso de
concrecion de lo regional a lo local, en mayor grado se hace especifico y
operable el contexto, esto es lo étnico, lo cultural y lo sociolinglistico; de
forma que no deja espacio para las exclusiones, las asimilaciones y los
reproduccionismos. Tal como sefiala la Fundacion Mencha: (2009) “Es
imperativo que el modelo educativo sea construido socialmente y no partiendo
Unicamente de las mentes privilegiadas o de la copia y aplicacion mecéanica

de modelos utilizados en otros contextos.” (p. 61)

Quedara como hipotesis el visualizar cual podra ser el impacto luego que se
ponga en préactica un doble escenario curricular en el sistema educativo nacional,
asi mismo cuales seran las implicaciones y como podran ser procesados en el
tiempo dos estandares diversos de educacidn (textos, guias, orientaciones, etc.):
uno centralizado y otro descentralizado, en funcién de la unidad en la diversidad
de toda una nacion; quedara flotando la disyuntiva si tal dualismo curricular por el
gue guatemaltecas y guatemaltecos se formen a futuro, al no revisarsele a

tiempo, pueda llega a constituirse en un nuevo factor de diferenciacion social,
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sobre todo ante la impredecibilidad de la accion que nos habla Edgar Morin

(1999), “En realidad se pueden considerar o calcular a corto plazo los efectos de

una accion, pero sus efectos a largo plazo son impredecibles.” (p. 49)

El desafié de la construccién del nivel de concreci on curricular regional:

Para logar construir el curriculo regional dentro de la conceptualizacion de la

sistematica de la concrecion curricular, se encuentra procedente no dejar de

atender los aspectos siguientes:

Los criterios de articulacion de los tres niveles de concrecion curricular
requieren construirse en funcion del sistema educativo nacional, no al margen
ni en forma paralela a dicho sistema.

Se estiman criterios de articulacion de la concrecion curricular los formulados
desde el CNB, documento fundador de Ila vision técnica de la
descentralizacion curricular; o en su defecto, los que producto de la
introduccion de modificaciones los redefinan.

Se asume como la mayor dificultad en la continuidad del proceso de
descentralizacién por niveles de concrecion curricular, la no definicion ni
integracion hasta el momento de las llamadas regiones sociolinglisticas del
pais, o como finalmente se reorganicen a través de los entes legitimamente
llamados a realizarlo.

No puede ser prerrogativa de ninguna direccion general ministerial, ni de
ninguna modalidad educativa, definir en qué consiste y como se integrara la
regionalizacion sociolinglistica, para efectos de la descentralizacion
curricular, ya que tal decision radica en quién asuma legitimamente la
representatividad de Estado para efectos de la Reforma Educativa, (Comision
Consultiva para la Reforma Educativa) y quién pueda hacerlo como
legitimador de politica educativa por parte del sistema educativo nacional
(Consejo Educativo Nacional), lo que evitara, el surgimiento de iniciativas que
buscan en buena medida llenar el vacié creado, pero que carecen de la

legitimidad para ello.
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* Solo definidas las regiones sociolinglisticas, se puede a su vez elaborar el
curriculo regional, siendo su paso inmediato la formulacion del Curriculo Base
para el Nivel Regional, formulado por los sectores que conforman cada

region, para luego dar paso a las Orientaciones Curriculares Regionales.

Es innegable que la puesta en practica de la Reforma Educativa ha traido consigo
nuevos problemas, escenarios inéditos y heterogéneos, y una combinacion
inestable de consensos, rechazos, rupturas, giros, formas paralelas y en los
ultimos tiempos incertidumbres, que recién comenzaran a ser objeto de atencion
de los investigadores y analistas. Al ingresar nuevos actores en el escenario de la
politica educativa nacional, aparecen, de manera casi natural, nuevas dificultades
y obstaculos para la conduccion de la Reforma. A lo que se suma los
desencuentros generados por el paso del enfoque neoinstitucional, que concibe
las reformas como un proceso de creacion de instituciones como mecanismo
basico de relaciones de transaccion en el mercado; asi como las brechas de
referencia derivadas entre el “grupo técnico” que piensa y disefia las reformas, los
actores politicos que les toca “decidir” las opciones que se deben asumir y los
actores sociales que les toca la realizacion de la Reforma Educativa; y frente a
todo ello, el desafi6 porque en medio de las contingencias e incidencias
prevalezca la busqueda de una Reforma Educativa con sentido histérico, politico y

social de donde priven plenas condiciones para el desarrollo humano.

Lo anterior, posibilita que también emerja una renovada conciencia para enfrentar
las incertidumbres, desde la época cambiante en que se vive, asi como desde el
desafié que implica generar una Reforma Educativa que en lugar de tomar en
cuenta las culturas del pais, parta de ellas, posibilitando la articulacion de las
diferencias de los pueblos que conforman Guatemala; y como coincidencia
histérica la busqueda de un modelo educativo que favorezca tanto a la diversidad
cultural como a la democratizacion y equidad educativa que haga inclusivos los

intereses de las grandes mayorias de la poblacion.
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Luego del analisis efectuado en la investigacion del tema, “La racionalidad
prevaleciente entre el disefio y desarrollo de la Reforma Educativa en materia
curricular en Guatemala”, se formulan como reflexiones generales a manera de
conclusiones, que la racionalidad prevaleciente en la descentralizacion, ha venido
a ser un proceso cambiante desde la base original de los Acuerdos de Paz y el
Disefio de la Reforma Educativa, y que la misma ha abdicado ante el discurso y
praxis hegemoénicas centralizadoras. La emergente demanda de descentralizar el

curriculo como factor determinante de la transformacién educacional, ha cedido
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CAPITULO VIII
8. REFLEXIONES FINALES DE LA INVESTIGACION

Contenido del Capitulo

Conclusiones doctrinales sobre la descentralizacién y centralizacion
curricular.

Conclusiones sobre la Reforma Educativa y la descentralizacién curricular.
Conclusiones sobre la politica de Estado en materia educativa

Conclusiones sobre el Curriculo Nacional Basico

Conclusiones sobre la base legal e institucional del Proceso de Reforma
Educativa

Conclusiones sobre la Pregunta Central, Preguntas de Investigacién y
Objetivos del Estudio Investigativo

Recomendaciones Finales

Introduccién al Capitulo

espacio y tiempo a la racionalidad fundada en la cultura centralista.

Se formulan asi mismo recomendaciones sobre lo que se consideran las

prioridades a atender en materia de descentralizacion curricular.
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8.1. CONCLUSIONES DOCTRINALES SOBRE DESCENTRALIZAC ION Y
CENTRALIZACION CURRICULAR SOBRE LA BASE DE LAS TEOR IAS
SOCIOLOGICAS DE LA INVESTIGACION

La racionalidad centralizadora curricular cuya prevalencia subyace de forma
que un actor central actia planificando y definiendo la vision educativa sobre
los demas, responde a una vision ausente del consenso que incide sobre los
contextos educativos y decisiones de los otros, con lo cual niega la genuina

democratizacion y diversidad de la accion curricular.

La descentralizacién curricular desde su interpretacién epistemoldgica, se
asume como la visibilizacioén del contexto, en donde la instancia que planifica
lo hace desde dentro de la realidad y junto con la realidad de otros actores. El
grado de participacion e incidencia depende del peso del sujeto frente al peso
del “otro”; existiendo, por lo tanto, diferentes grados de decision para los

distintos actores de acuerdo a sus contextos educativos.

La descentralizacion del curriculo se equipara a la negociacion entre los
diversos niveles de la concrecion curricular, -enfoque macro-micro- lo que
implica un enfoque interpretativo de discusion abierta con igualdad de
participacién y propuesta por parte de todos los vinculados en la diversidad

contextual.

La racionalidad descentralizadora curricular su legitimidad deviene que se
basa en la argumentacion intersubjetiva; cuya finalidad no es moverse en un
mundo de absolutos sino favorecer la apertura a los debates sobre la
diversidad de contextos educativos y la busqueda de la explicacion de los
aspectos culturales, linglisticos, étnicos y otros, contando y a partir del
significado otorgado por los participantes para conseguir que estos se

integren en un modelo educacional incluyente y critico.

La descentralizacién curricular como resultado de procesos insertos en la vida

educativa, valora y reconoce a la accion social residida en el quehacer de la
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escuela, para tal efecto, tiene presente, que los insumos de una
descentralizacion curricular son bienes culturales y subjetividades, en
consecuencia son incidencias de la acumulacién social de significados

provenientes de la diversidad de contextos.

Desde la relacion macro-micro la descentralizacion curricular no equivale a
renuncia a la referencia nacional. Dado que existe desde lo local por lo tanto
una sujecion causal de la accion que vincula las intenciones y propésitos
intrinsecos a ella, con las condiciones en que se lleva a cabo. Es decir, hay
una estrecha relacién entre el conocimiento del contexto social y material del
agente para aprender a resolver su propia problematica, y el conocimiento del
referente sistémico nacional para identificar la interrelacion subjetiva de la

unidad.

Ha sido una constante desde la interpretacion del discurso de la centralidad
en el desarrollo curricular del pais, considerar que la diversidad cultural como
componente de la descentralizacion del sistema y del curriculo educativo,
implican una seria amenaza al concepto de unidad nacional, y constituye un
riesgo de dispersion y de fragmentacion de la vision dominante cultural e

ideoldgica del bloque tradicional de poder hegemonico.

El sistema educativo nacional ha experimentado Unicamente
descentralizaciones de caracter administrativo, no asi de caracter técnico-
pedagogico o mas precisamente identificadas como descentralizaciones
curriculares; y asi mismo lo que ha prevalecido mas que descentralizacion ha
sido la desconcentracion ya sea de funciones, de servicios o de recursos,
como es el caso de la gerenciacion del Ministerio de Educacion y la creacion
de programas y servicios de apoyo mediante su traslado a nivel
departamental. La descentralizacion educativa integral, es aquella que en
forma paralela produce efectos en el plano técnico-pedagodgico y en el

administrativo, y es la capaz de provocar transformacion educativa.
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8.2. CONCLUSIONES SOBRE REFORMA EDUCATIVA' Y
DESCENTRALIZACION CURRICULAR

Independientemente de las distintas categorizaciones de reformas educativas
que puedan proponerse, no existe un modelo Unico para sobre el cual aplicar
una reforma educativa en forma lineal. La clave reside en la lectura que cada
pais haga de su realidad historica, cultural, linguistica, étnica, y en particular
de las fortalezas y debilidades de su administracion publica; para luego
adaptar el modelo que haga mejor justicia a esas condiciones. Lo que no
excluye el momento adecuado con el propésito de ir enfilando a la
profundizacion de las reformas educativas de tipo estructural, que implican
una redefinicién en la forma cémo funciona un sistema educativo, reto que de
alguna manera se impregné el Disefio de la Reforma Educativa Nacional,
pero que no logré avanzarlo al orientarse a una Reforma Educativa de tipo

curricular.

El Acuerdo Gubernativo que otorgd existencia legal a la Comision Paritaria
para la Reforma Educativa, fij6 como objetivo de dicha Comision, el disefio de
una reforma del sistema educativo, cuyo alcance implicaba una reforma
educativa de tipo estructural. Al no profundizarse en el encargo del Estado de
reformar al sistema, y no explicitar los requerimientos basicos para su
procesamiento posterior, al momento de trasladar el mandato y efectuarse la
transicion entre Comision Paritaria y Consultiva, se termina asumiendo y

avalandose una reforma educativa de tipo curricular.

Dado que el Disefio de la Reforma, solo hace mencion sin profundizar en la
transformacion del sistema educativo, el resultado posteriormente
implementado solo cabe interpretarlo en funcion de una descentralizacion
administrativa que deja al margen la descentralizacion curricular, limitando
con ello la transformacion curricular prevista, paso necesario para conducirse

a la transformacion educativa.
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El valor real de la Reforma Educativa Nacional en cuanto a la
descentralizacion curricular de la misma, reside en la ponderacion de la
diversidad cultural como riqueza de la accion humana de su nacién. En
consecuencia es impensable que la pertinencia de la diversidad cultural se

pueda obtener desde la centralidad del curriculo de un CNB.

La Reforma Educativa Nacional de alguna forma se puede interpretar desde
dos situaciones de procesar la diversidad cultural: a) de forma incluyente,
desde su fase de Disefio, donde al concebirse la descentralizacion curricular,
se inserta el espacio y tiempo de apertura al reconocimiento de la diversidad
cultural. Y, b) de forma excluyente, desde el Curriculum Nacional Base, en
donde se produce un retorno a la centralidad, manteniendo un enfoque sobre
las culturas y con ello se constrifie la pertinencia y la contextualidad del
enfoque a partir de las culturas que produce la construccion del contenido de

aprendizaje especifico a las propias identidades culturales y sociolinguisticas.

La negacion de la descentralizacion curricular, se traduce en la continuidad de
las versiones de reforma educativa tradicionales, que histéricamente en el
pais, han visto a la diversidad cultural como una amenaza a la unidad social y
ha tendido a considerar la diversidad como formar de minimizar u ocultar la

unidad cultural.

¢Por qué en la Reforma Educativa Nacional se ha postergado o ignorado la
descentralidad curricular como factor garante de la diversidad cultural? Una
razén de explicacion lo es el posicionamiento politico, desde donde se ha
considerado que permitir el desarrollo de la diversidad puede ser beneficioso
en teoria, pero en la practica podria debilitar el Estado, causar conflictos y
retardar el desarrollo. Segun esta perspectiva, la mejor manera de
aproximarse a la diversidad es a través de la asimilacion o el
reproduccionismo curricular en torno a un estandar nacional Unico que pueda

conducir a la minimizacion del riesgo de las autonomias étno-culturales.
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En el presente estudio se han detectado una serie de discontinuidades

surgidas en los periodos de Gobierno que abarcan los administraciones

desde que se cred el proceso en 1996 al 2012, tal como se refleja en el

cuadro a continuacion:

Tabla No. 19 Registro de las Discontinuidades enla  dinamica de la Reforma

Educativa

Discontinuidad

Periodo

Descriptor

Giros

I
1996-2000

Il
2000-2004

Il
2004-2008

v
2008-2012

Giro Identitario: surgido entre ambos Acuerdos de
Paz precitados, por el que la Reforma Educativa,
surgida indigenista gira a un enfoque de totalidad
participativa o de educacién para todos.

Giro Técnico: inicialmente surgido en este periodo,
ratificado en el segundo periodo y profundizado en el
tercer periodo, por el que la transformacion curricular
gira a un cambio curricular.

Giro ideoldgico: surgido de la tendencia a fundar una
nueva legitimidad consistente en que se busca restar
intensidad al avance de los modelos de
descentralizacion administrativa de la autogestion
educativa, de corte neoliberal, mediante la
contrapartida de una descentralizacion administrativa
pero con presencia del Estado, por medio del sistema
de consejos educativos.

Giro curriculista: por el cual se orienta la Reforma
Educativa, desde un enfoque centrado en el curriculo,
renunciando a la transformacién del sistema
educativo.

Giro de la reversion ideoldgica: consiste en el viraje
ideoldgico en que se buscaba restar intensidad a un
incremento del papel del Estado, y en su defecto
devolver y acentuar la importancia de los modelos de
descentralizacion administrativa de la autogestion
educativa, de corte neoliberal, desde las premisas
ideoldgicas de enfoque empresarial vinculadas a la
productividad y la competitividad.

Giro del reencuentro ideoldgico: consiste en el viraje
ideoldgico en que se busca recuperar la presencia
del papel del Estado, y en su defecto detener el
avance de los modelos de descentralizacion
administrativa de la autogestién educativa, de corte
neoliberal.

I
1996-2000

Ruptura del Proceso de Reforma: surgido en los
propios Acuerdos de Paz, al dividir el proceso de
Reforma Educativa, en las dos fases de disefio e
implementacion.

Ruptura en la transicion inter-comisiones: surgida en
el momento de transiciéon de la Comisién Paritaria y
Consultiva, al no continuar con las “Etapas de
cumplimiento del Disefio”.

Ruptura con la descentralizacion curricular: iniciada
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Rupturas

Il
2000-2004

Il
2004-2008

v
2008-2012

en el presente periodo pero profundizada en los
periodos subsiguientes, por la que se suprime la
continuidad de descentralizar el curriculo, y se
prosigue centralizando el mismo.

Ruptura con lo Estatal: consistente en que de su
naturaleza estatal pasa a ser gubernamental.

Ruptura tedrica/metodoldgica: consistente en las
discontinuidades situadas entre la categorizacion
tedrica/conceptual y su correlacion en cuanto a la
categorizacion metodolégica/operacional. Y que
como derivado profundiza la tercer ruptura (primer
periodo) consistente en la irrupcion iniciada en la
descentralizacion el curriculo, que remarca la ruptura
en el momento cualitativo de transferir las categorias
tedricas a categorias metodolégicas.

Ruptura con la CCRE: implica la clausura de la
Comisiéon Consultiva para la Reforma Educativa, y
con ello la irrupcién de legitimidad para continuar el
proceso de implementacién de tal Reforma.

Ruptura con la subjetividad interpretativa: corte con la
vision centralizada del curriculo se irrumpe pero no
hacia la plena descentralizacién sino hacia una
descentralidad de dualismo curricular que produce un
nuevo escenario de exclusion por el cual se pasa de
conceptualizar un CNB con caracteristica general
para todos a unos Curriculos para solo unos
sectores, rompiendo con ello el principio de la unidad
en la diversidad en que se asienta el Disefio de la
Reforma Educativa.

Rechazos

I
1996-2000

Il
2000-2004

Il
2004-2008

Rechazo surgido desde el Acuerdo sobre Identidad y
Derechos de los Pueblos Indigenas, sobre la forma
de integrar la Comision Paritaria para la Reforma
Educativa.

Rechazo a diversos contenidos y forma de consulta
del Disefio de la Reforma Educativa, en especial al
planteamiento de autogestion por la que los padres
de familia contratan y remueven maestros

Rechazo magisterial al Curriculo Nacional Base,
sustentando su objecion desde la dirigencia
magisterial en los argumentos que: a) el CNB habia
asumido un sesgo neoliberal, b) por la pérdida de
presencia y movilizacién del proyecto de Consejos
Educativos y su articulacion sefialada del didlogo de
saberes con los pueblos indigenas, c¢) por incluir el
area de productividad y desarrollo, y d) especial al
igual que otras organizaciones de la sociedad civil,
por la separacién de la Reforma Educativa del marco
establecido en los Acuerdos de Paz y la Reforma
Educativa.
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2008-2012

I
1996-2000

Il
2000-2004

Il
2004-2008

Formas Paralelas

v
2008-2012

Forma paralela de la Autogestion: Ejecucion por parte
del Gobierno de turno, de sus propios procesos de
desconcentracion, como las direcciones
departamentales, el PRONADE vy las Juntas
Escolares, al margen del proceso de Reforma
Educativa, a pesar que en dicho periodo
gubernamental se firmaron los Acuerdos de Paz y se
fue iniciador de dicho proceso.

No se consolida definitivamente por lo que se queda
en una tentativa de forma paralela de iniciativa
gubernamental, de intervenir en el proceso de
Reforma Educativa, que se denominé “Propuesta
Marco General de Transformacién Curricular y
Perfeccionamiento del Recurso Humano.”

Forma paralela del Proyecto Educativo Institucional —
PEI-: estrategia supletoria del nivel curricular local
cuya intencionalidad es hacer operable el CNB en la
escuela, desde la trasplantacién del CNB.

Forma paralela de los estandares educativos
nacionales: estrategia que sustituye la
descentralizacion del curriculo y profundiza por lo
mismo a la homogenizacion de los procesos del CNB.
Forma paralela Vision Educacién: estrategia que
busca constituir una tematica paralela para la
redefinicion del proceso de Reforma Educativa, que
responda a los propésitos de una agenda sectorial.
Forma paralela “Mi Familia Progresa”™ programa que
fue dejando al margen del escenario protagénico de
la educacion del pais, a la Reforma Educativa, en
respuesta a las prioridades que demand6 su
implementacion requeria.

Forma paralela Programa de Gratuidad: a la
educacion: por la forma abrupta como surge adquiere
efectos desplazantes al absorber y girar la atencién y
prioridad en torno a sus demandas educativas,
restando estabilidad en el sistema educativo, sin
garantia de cambios permanentes y restando la
atencién necesaria para la continuidad de la Reforma
Educativa.

Forma paralela del Plan Nacional de Educacion del
Consejo Nacional de Educacién: consistente en la
introducciéon con visiébn supletoria a la Reforma
Educativa, de dicho Plan, reemplazando la agenda
pendiente de continuar implementando la Reforma
Educativa a cargo de CCRE.

Fuente: Andlisis de la presente investigacion

La Reforma Educativa, como un constructo social, educativo e institucional,

podra en su rutero emprendido haber sido objeto como se ha tratado en el

presente estudio de rupturas, giros, rechazos y formas paralelas, que hacen

un total de veinte y tres discontinuidades, producto de las distorsiones
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gubernamentales, pero no por eso ha dejado de ser la Reforma Educativa,
como el espacio legitimo que la sociedad y el Estado guatemalteco han

divisado para reestructurar y transformar la educacion del pais.

Tabla No. 20
Registro General de Discontinuidades por pe  riodo de Gobierno
"Periodo de Giros Rupturas Rechazos Formas Totales
Gobierno Paralelas
1996-2000 2 3 2 1 8
2000-2004 2 2 4
2004-2008 1 1 3 5
2008-2012 1 2 3 6
Totales 6 7 3 7 23

Fuente: Andlisis de la presente investigacion

10. La consecuencia mas lesiva y a la vez la menos sensible, al extremo que
continGa sin ser perceptible, lo fue el haber inducido el proceso de Reforma
Educativa como un asunto de gestion gubernamental, en detrimento del
tratamiento estatal, que le hubiese representado el garante necesario, ante
las diferentes gestiones gubernamentales que han hecho de la Reforma
Educativa, ademas de una plataforma gubernamental, un programa de

continuidad politica partidista.

11. La Reforma Educativa Nacional, no ha logrado sustentarse en un proceso
sostenido, por el hecho de haberse constituido en tema de agenda
gubernamental, por lo mismo se hace necesario que para deber de ser
reencausada se retome como asunto de Estado, de forma que tal estatus le
garantice un blindaje contra las coyunturas gubernamentales. Todas las
discontinuidades sefialadas tienen su origen en la prevalencia del tratamiento

gubernamental sobre el estatal.

12. Tal constatacion del poco avance de la Reforma Educativa, no logra
profundizar en una de sus causas mas incidentes, como lo es la ruptura de su

naturaleza que dé estatal pasa a ser gubernamental, llegando a ser la ruptura



13.

14.
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mA&s perniciosa, porque marca la transicion a una etapa sin jerarquizacion de
Estado, sin impacto social y sin continuidad gubernamental para procurar la

necesaria transformacion educativa visualizada en los Acuerdos de Paz.

El sefialamiento que la Reforma Educativa Nacional, logra integrar en todo su
proceso al menos los avances de las llamadas dos generaciones de reformas
educativas, es un tanto discutido, dado los rezagos que todavia afloran, tal los
casos de acceso y cobertura a la educacion bésica, la calidad educativa con
pertinencia negada por una centralidad curricular y el marcado desfase en la
formacion, servicio y desempefio docente. Por lo que la pretendida creencia
que se agoto en el contexto nacional una primera generacion de reforma y
corresponde accesar a una segunda generacion, no es mas que utopia del

discurso.

La Reforma Educativa Nacional, deber reflejar una intervencion del Estado,
gue sea capaz de regular el sistema educativo para no dejarlo en manos del
mercado, pero sin que su protagonismo suponga un refuerzo de la
centralizacion, la uniformizacién curricular y la colonizacién burocratica de los
centros educativos, algo que suele asfixiar los procesos de descentralizacion.
Por consiguiente una Reforma Educativa, méas alla de un proceso de enfoque
dirigista y centralizador, y en su defecto, hacia formas de gestion participativa
de la comunidad educativa con la presencia del Estado, que de impulso a la
descentralizaciébn que garantice equidad y calidad y que responda a un
planteamiento exonerado de las influencias y recetas de los organismos
internacionales, constituye la vision y el desafié de la Reforma Educativa, en

proceso de construccion.
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8.3. CONCLUSIONES SOBRE LAS POLITICAS DE ESTADO
EN MATERIA EDUCATIVA

1. EIl seguimiento y desarrollo conceptual de la politica educativa de Estado
surgida de la Reforma Educativa, en materia de descentralizacion curricular,
lamentablemente, no va mas alla de la mera declaracion formal, pues los
hechos y contenidos que le continlan son orientados en franca direccion
contraria a verificar una real descentralizacion curricular y como consecuencia

de ello invisibilizar una verdadera transformacién educativa.

2. Frente a los lineamientos que configuran la politica de Estado en materia de
transformacion y descentralizacion curricular en el marco de la Reforma
Educativa, los Gobiernos transcurridos han formulado sus propias politicas
gubernamentales que no necesariamente ha mantenido una correlacion con
dicha politica de Estado, y que en diversos casos se han distanciado y en

otros obstruido la misma.

3. Al medir el nivel de la institucionalidad de la politica educativa nacional, puede
establecerse que la relacion de las politicas emitidas entre los periodos de
Gobierno, escasamente guardan relacion entre si, y aunque haya similitud en
enunciados, su orientacion es diversa; en buena parte juega una incidencia
determinante la procedencia de como fueron formuladas, en unos casos al
influjo de intereses sectoriales, y en otros de intereses politico proselitistas,
cuyo disefio responde méas a un enfoque instrumental, coyuntural y por lo

mismo fragmentario.

4. En materia de la Reforma Educativa Nacional, se agrega el hecho que para
lograr determinar la competencia de las autoridades y demas actores
comprometidos en la verificacion de la descentralizacion curricular como
parte de la dimension declarativa (disefio) y su continuidad en la dimension
instrumental (desarrollo curricular), se requiere en primer lugar romper con la

cultura de la centralidad, factor que no ha posibilitado detectar la distorsion
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entre lo declarativo y lo instrumental de la Reforma Educativa Nacional. El
arraigamiento a la tradicion del curriculo centralizado, constituye factor
significativo por el que se han quedado al margen las politicas de Estado en
materia de descentralizacion curricular, y en su defecto, han prevalecido las

politicas gubernamentales enfocadas a la centralizacion curricular.

Al ser sustituida la politica de Estado, como fundamento y garante de la
Reforma Educativa, por la politica de Gobierno, se derivan una serie de ideas
fuerza que viabilizan formas subalternas y paralelas de politicas, entre la que
cobran relevancia:

5.1. Ruptura con el Disefio de la Reforma, maquillada con el discurso en el
que se hace mencion de tal Disefio y de los Acuerdos de Paz , en unos
casos como un mero efecto de referencia, y en los mas como cortina
de humo;.

5.2. El giro curriculista por el cual predomina el enfoque centrado en el
curriculo, renunciando a la transformacion del sistema educativo; por la
que finaliza readecuando en lugar de transformar el curriculo.

5.3. La ruptura tedrica/metodolégica, lo que es igual a disefo
descentralizante e implementacion centralizada del curriculo.

5.4. Acento especial otorgado a la descentralizacion educativa de tipo
administrativo, que invalida todo esfuerzo orientado a la

descentralizacion técnico-pedagodgica o curricular.

Las implementaciones de politicas de centralidad curricular comprendié y ha
representado para el pais un impacto significativo en direccion contraria a la
Reforma Educativa.
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8.5. CONCLUSIONES SOBRE EL CURRICULUM NACIONAL BASE

1. En la experiencia educativa nacional la centralidad recaida en el Curriculum
Nacional Base, en el que se ha apostado todo con la creencia que por
afadidura se iban a dar las transformaciones en los contextos regionales y
locales del sistema educativo, solo demuestra que por muy bueno que pueda
parecer el disefio de tal curriculo, sin contar con los desarrollos adicionales de
los niveles de concrecion, pasa a ser una buena reforma en papel, pero
totalmente inocua para adecuarse a las condiciones de la realidad de la

diversidad cultural y contextual.

2. EIl Curriculum Nacional Base, en la Reforma Educativa Nacional No esta
pensado desde la perspectiva de quienes aprenden, sino de quienes
ensefian, administran y deciden en los distintos niveles. No estd pensado
desde la perspectiva de los pobres. Desde El calendario y el horario
escolares no estan pensados para nifilos y nifias que trabajan, que cuidan a
hermanos menores, o que deben ausentarse periddicamente por razones
diversas. No estd pensado para las zonas rurales . Sigue teniendo como
referente el mundo urbano. No estd pensado para las poblaciones
indigenas y las minorias étnicas. No logra el respeto y un espacio propio
para pensar y desarrollarse, desde y en la construccion y transmision de los
saberes y las culturas indigenas.

3. En el caso de la Reforma Educativa Nacional, desde su disefio asume la
racionalidad de un sistema educativo descentralizado curricularmente, lo que
luego da lugar al curriculo nacional base, al curriculo regional y al curriculo
local. En el posterior desarrollo curricular, se genera un proceso de reversion
de tal racionalidad, y da paso a la centralidad que orienta al sistema educativo
a través de un solo curriculo, que deja de ser “base”, ya que no deriva nada
de tal base, sino pasa a constituirse en el centro desde el cual se dirige todo

el proceso educacional.



361

4. EIl efecto de hegemonia de la centralidad curricular, llega a interpretar a la
categoria nacional como vision o enfoque de lo nacional, no como nivel
curricular, en cuya funcién corresponde al nivel “base”, y que su
complementarizacion e integracion final solo se posibilita por la existencia de

otros niveles.

5. Los efectos de la no descentralizacién luego del disefio del CNB son los

siguientes:

5.1. El Curriculo Nacional —no Base-, pasa a constituir el escenario en
donde se desarrolla el curriculo, desplazando y/o absorbiendo
consecuentemente los espacios de desarrollo curricular tanto a nivel
regional como al local.

5.2. El Curriculo Nacional, dejar de ser nivel base, ya que en lugar de
promover la autorregulacion de los otros niveles curriculares, los niega
al grado de invisibilizarlos.

5.3. Se desvanece el caracter normativo y prescriptivo de todo nivel de
concrecion nacional, al dejar de establecer lineamientos generales, de
guiar intenciones nacionales y de formular elementos comunes, debido
al efecto concentrador de un curriculo que lo abarca todo y para el cual

la diversidad poco cuenta.

Conclusiones sobre las Orientaciones Curriculares

1. Con el planteamiento de las Orientaciones Curriculares, se produce como
consecuencia inmediata la concentracién en si mismo de todo el proceso
previsto a realizarse en el nivel local de concrecion curricular, y como efecto
colateral invalida o hace innecesario la construccion intermedia del nivel

regional curricular.
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2. La centralidad inducida del CNB deriva del hecho que un nivel nacional
curricular por su caracter normativo y prescriptivo, no requiere de

orientaciones curriculares por las razones siguientes:

2.1. No tiene caracter operacional, por lo mismo no requieren de actividades
y de estrategias de aprendizaje.

2.2. No provoca desarrollos metodolégicos, dado que por su pertinencia
estos son propios de los niveles de mayor contextualizacion.

2.3. Sus lineamientos generales no procesan especificidades del
aprendizaje.

2.4. No requiere por lo mismo de evaluar proceso educativo alguno.

2.5. Sus competencias y contenidos de aprendizaje solo norman y prescriben
la derivacion de otras competencias y aprendizajes determinados por su

pertinencia, diversidad y contexto.

3. La concepcion integracionista del CNB a la planificacion curricular regional y
local, es la generadora de la ruptura teérico metodoldgica del curriculo, y
promotora de un innegable efecto de reproduccionismo curricular, por el que
el planeamiento de los subsiguientes niveles de concrecion curricular, se
tienen que formular sobre el mismo contenido y elementos del CBN, solo

adecuandolo a las necesidades y caracteristicas de lo local.

4. Se origina un reproduccionismo curricular caracterizado por la tendencia hacia
el desarrollo en “espiral’, por la que la nueva situacién repite etapas ya
definidas; y a su vez propicia la verticalidad del curriculo, en que lo aprendido
fluye “por derrame” de arriba hacia abajo; en sentido inverso a la sistematica
de la concrecion curricular, que se reconstruye de abajo hacia arriba a través

de la contextualizacion.

5. Al decidirse desde el nivel nacional la elaboracién de orientaciones
curriculares, automaticamente se centraliza el curriculo, y con ello se hace

innecesario concebir el desarrollo de otros niveles curriculares, porque la



363

centralizacion concentra todo lo que educativamente se requiere realizar,

desde luego en ausencia de la pertinencia contextual y la diversidad cultural.

6. El discurso centralizado de lo hegemonico del CNB, a su vez ha creado un
discurso de subalternidad mediatizando lo diverso en lo local, y en el caso de

lo regional ha invisibilizado su discurso.

Conclusiones del CNB por competencias

1. La interpretacion subjetiva detrds del CNB, requiere replantearse la
interrogante basica: “desde qué condiciones y en qué situacion puede un
alumno actuar con competencia”. A efecto de verificar que en ningun
momento se puede con pertinencia desde la definicion de competencia del
nivel nacional. Asi como tener en cuenta que la l6gica de competencias en
funcién de la diversidad del abordaje de contextos, solo es posible desde las

competencias propias del proceso de concrecién curricular.

2. Se hace necesario tener presente, que por mucho que el CNB proclame un
nuevo modelo educativo mediado por competencias, tal aspiracion se vera
concretizada solo cuando las competencias situacionales propias de la
descentralidad curricular, se logren verificar, en funcion de criterios como:

2.1.El curriculo por competencias, solo es posible si las competencias estan
conectadas a contextos diferenciados culturalmente y
sociolinguisticamente.

2.2.En un curriculo por competencias, estas no operan desde una abstraccion
tedrica 0 en un vacio social, dado que son dependientes contextualmente
del nivel donde se concretiza el aprendizaje, que no es por supuesto el
nacional.

2.3.El enfoque de competencias, desde un curriculo, es sobre todo la
capacidad de contextualizar, desde un punto de vista socio-historico,

posible Unicamente desde la pertinencia de la descentralizacion curricular.
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Conclusiones sobre el Sistema de Concrecién Curricu lar

1. De la misma forma que las Orientaciones Curriculares del CNB, han
propiciado su centralizacion y negado la verdadera transformacion curricular;
el Curriculo Base Regional, representa en contrario sensu el punto de partida

de la transformacion y descentralizacion curricular.

2. El Sistema de Concrecion Curricular, luego de prescribirse por su primer nivel
curricular el Nacional, le continla y es el que hace la clave de la
descentralizacion curricular: el Curriculo Base Regional, que como documento
técnico formulado, se derive desde y por las mismas regiones y por sus
respectivos actores sociales. De manera que se constituya en una exigencia
histdrica regional, en una construccion colectiva de conciencia regional, capaz
de movilizarse y movilizar a la comunidad regional atendiendo a su diversidad

sociocultural.

3. Se considera que el Sistema de Concrecién Curricular, que se asienta en el
proceso de derivacion curricular, fruto de la articulacion e interrelacion de sus
respectivos niveles de concrecion, es la base para lograr la descentralizacién

curricular, el cual se expresa desde la siguiente ilustracion gréfica:
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8.6. CONCLUSIONES SOBRE LA BASE LEGAL E INSTITUCION AL DEL
PROCESO DE REFORMA EDUCATIVA NACIONAL

1. Se considera que el mayor error en la creacion de la Comision Consultiva
para la Reforma Educativa, fue desde su inicio, fijarle un periodo de
funcionalidad. Mismo que ha tenido que prorrogarse en diversas ocasiones, a
pesar que el proceso de Reforma Educativa, se encuentra en una franca fase
inconclusa. A pesar de ello, se ha generado la falsa creencia por algunos
sectores consecuencia del giro curriculista, que con la formulacion del
Curriculum Nacional Base, se agot6 la Reforma Educativa, en virtud de lo cual

ya no se hace necesario que la CCRE contintde funcionando.

2. La Comision Consultiva para la Reforma Educativa, devenida de la
suscripcion de uno de los Acuerdos de Paz, tiene el caracter de compromiso
de Estado, otorgado por el Congreso de la Republica; analégicamente el
Diseifio de la Reforma, es un compromiso de Estado para la sociedad
guatemalteca en general, y para el sector y sistema educativo nacional, se le
asume el caracter de politica educativa de Estado. Desde tal jerarquizacion a
la Comision Consultiva, se le otorgd el encargo de elaborar y realizar la
reforma de la educacion, no de un componente determinado; y sobre la base
del Disefio de la Reforma, hay un largo trecho por caminar, lo que hace
ademas de deslegitima también ilegal la desinstalacion de dicha Comision,
cuando el proceso de Reforma no ha finalizado su elaboracion como el

compromiso de Estado establece.

3. No aparece ni en el contenido ni en el espiritu de los Acuerdos de Paz,
firmados a nivel de Estado, que un Gobierno determine si se alcanz6 o no el
cumplimiento de los compromisos adquiridos. Para tal efecto se crearon
organismos especificos en los que se encargo la delegacion del Estado, tal el
caso de la Comision Consultiva para la Reforma Educativa. En otras palabras,
mientras formalmente no se establezca que el objeto de creacién de la

Comisién Consultiva para la Reforma Educativa, se le ha dado cumplimiento,
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constituye una obligacion no un favor o un acomodamiento de todo Gobierno,
facilitar, promover, respaldar y continuar la funcionalidad de dicha Comisién

Consultiva.

Desde el ambito estricto de la ley, la obligatoriedad del Ministerio de
Educacion, maxime como coordinador de la Comisiéon Consultiva para la
Reforma Educativa, y de los Gobiernos en turno, es darle cumplimiento a las
acciones requeridas a desarrollar por la Comision Consultiva, en materia de
los diversos aspectos pendientes de la Reforma Educativa, contenidos en el
Disefio de la misma. Y no por el contrario hacerla desaparecer buscando
ocupar su espacio para proyectos alternativos y con fines diversos a lo que el

Estado encomendé con la Reforma Educativa.

Con base en los Acuerdos de Paz y en el Decreto No. Legislativo No. 52-
2005, Ley Marco de los Acuerdos de Paz, se estima procedente y necesario
que para continuar en la implementaciéon de la Reforma Educativa, se proceda
a reinstalar la Comisién Consultiva para la Reforma Educativa, lo cual puede
verificarse con requerir la opinién institucional del Consejo Nacional para el
Cumplimiento de los Acuerdos de Paz, sobre la legalidad y legitimidad en
cuanto a no prorrogar la funcionalidad de la CCRE, cuando su objeto de

creacién no se encuentra finalizado.

Evaluarse que la no prorroga de la funcionalidad de la Comision Consultiva
para la Reforma Educativa, responde a una interpretacion muy particular de
una administracion gubernamental y por ende a la visién de un partido politico
en el poder; pero no asi a sectores organizados de la sociedad civil, ni mucho
menos a una decision en funcién de Estado. Y por lo mismo otro Gobierno,
con diferente interpretacion de la base legal y legitimidad de la Reforma
Educativa, estd en toda la capacidad por la vigencia legal de que goza la
CCREF, de reinstalar a dicha Comisién, sobre la base que es la Unica instancia

facultada para continuar con el proceso de Reforma Educativa.
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8.6. CONCLUSIONES SOBRE LA PREGUNTA CENTRAL, PREGU NTAS
DE INVESTIGACION Y OBJETIVOS DEL ESTUDIO INVESTIGAT IVO

De acuerdo a la pregunta inicial o central formulada en términos de propuesta,

gue guid la presente investigacion y que consistio en:

“¢.Se dio cumplimiento en el proceso de Reforma Educ ativa Nacional, en la
fase de desarrollo curricular a cargo del Curriculu m Nacional Base, a la
politica de descentralizacion curricular, prevista en la fase de disefio de la
Reforma?”

La investigacion realizada permiti6 demostrar luego de una diversidad de analisis
gue la fase de desarrollo o implementacidn curricular que deberia dar lugar a la
continuidad del sistema de concrecion curricular no se verificd, y asimismo se
logré establecer que el paso inmediato a la descentralizacion del curriculo, como
le era el seguimiento del nivel curricular regional no se le dio cumplimiento. En
consecuencia, ha venido prevaleciendo una racionalidad centralizadora sobre la
base de un CNB, al cual se le ha desplegado en forma equivoca una mediacién
metodoldgica que correspondia a los subsiguientes niveles de concrecion
curricular. De todo lo anterior, se deriva que la politica de descentralizacion
curricular establecida desde los Acuerdos de Paz, el Disefio de la Reforma
Educativa y el propio Curriculum Nacional Base, no ha sido cumplida, desviando
con ello la principal finalidad de la Reforma Educativa, como lo es la
transformacion del modelo educativo nacional.

La anterior pregunta inicial o central se vio complementada con las preguntas de

investigacion, siendo éstas:

1. ¢Se logro aplicar efectivamente la descentralizacion curricular como politica
de la Reforma Educativa en la posterior fase de desarrollo y contextualizacion

del Curriculum Nacional Base —CNB-?
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El analisis investigativo evidencio que la descentralizacion curricular, no cuenta
como politica en el desarrollo de la Reforma Educativa. Si bien hay mencion y
cita recurrente de la misma, todo ello se limita al plano conceptual; en los
hechos la cultura centralista prevalece de forma que ha configurado un
discurso y una praxis hegemonicos, desde donde no se divisa 0 no conviene
divisar politicas gubernamentales mucho menos de Estado a favor de la
descentralidad curricular. Si bien es cierto se detectaron antecedentes de
descentralizacion curricular, hasta el momento los mismos no son asumidos
como politica publica educativa, ya que son producto de iniciativas y esfuerzos

aislados de naturaleza organizacional.

. ¢Se concretd la verdadera significacion y alcance de contenidos minimos
nacionales del Curriculum Nacional Base, para dar paso a la descentralizacion

curricular prevista como politica de Estado?

No se evidencié una tendencia hacia lo prescriptivo y normativo del CNB, como
estaba conceptualizado, sino al contrario, una tendencia en funcion de
desarrollos integrales por los que desde el Curriculo Nacional, se mantiene la
contextualizacién del nivel local, pasando por alto el nivel regional, el cual esta
del todo invisibilizado. Para ello se formularon desarrollos del CNB, como
orientaciones curriculares, textos, modulos, guias metodologicas, etc.; desde
los cuales el CNB en la practica ha concentrado y reemplazado al sistema de
niveles de concrecién curricular, factor en el que descansa la descentralizacion

curricular.

. ¢ Cudl fue la reorientacion final de los niveles de concrecion de planificacion
curricular como fundamento de la descentralizacion del curriculo previstos en el

CNB, y consistentes en los niveles nacional, regional y local?

La reorientacion de los niveles de concrecién curricular, hasta el momento
actual, es inexistente, han carecido de toda aplicacién, y han dejado de ser el

referente obligado de la descentralizacion curricular. Un CNB desarrollado més
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alld de su propia naturaleza, ha concentrado y absorbido la funcionalidad
propia de los niveles de concrecion curricular. La racionalidad centralizadora se
muestra tal que desde el CNB, en una accién dirigista se busca contextualizar
el trabajo de aula, y a tal reproduccionismo curricular, se le identifica como la

implementacion del nivel local del curriculo.

. ¢Se podran verificar como parte de la descentralizacion curricular el
establecimiento de mecanismos de gestién participativa y propositiva
metodoldégica de los diversos actores educativos en funcién de pertinencia

cultural y social?

No se logro verificar en los diversos andlisis hermenéuticos realizados la
presencia de mecanismos 0 procedimientos participativos que construyan
desde el contexto cultural y social; sino por el contrario diversidad de
planteamientos que lo hacen sobre el contexto, propios de la centralidad
curricular. Asi mismo se logré identificar que para que tales procesos
participativos se generen, se requiere que a partir del nivel de regionalizacion
curricular, se empiece a construir tanto la propuesta de curriculo como de las
orientaciones curriculares regionales, de donde se derivara la participacion

comunitaria de mayor importancia correspondiente al nivel de gestion local.

. ¢Desde la sola la base del Curriculo a nivel nacional se dara efectivo
cumplimiento a la politica de descentralizacion curricular prevista en la fase del

disefio de la Reforma Educativa y en el propio CNB?

De los hallazgos encontrados por la investigacion se pudo verificar que el
efecto de transferir contenidos y procesos desde lo nacional a lo local, lo que
genera es un reproduccionismo curricular, lo que trae como efecto afianzar la
racionalidad centralizadora del CNB. En consecuencia es inviable y carente de
toda posibilidad que una politica de descentralizacion curricular, pueda

alcanzar factibilidad alguna, desde entornos que han hecho de la centralidad
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una tradicion y habito que ha creado una subjetividad interpretativa que gira
solo desde la racionalidad centralizadora.

. ¢ Desde un nivel de Curriculum Nacional Base de operatividad centralizada se
lograra alcanzar efectivamente la transformacion curricular mediante la
contextualizacion de contenidos de estudio de acuerdo a la diversidad cultural,

lingUistica, y étnica del pais?

Luego de diversos analisis comparados se hace evidente que la diversidad
cultural se construye desde el contexto, que la pertinencia de aprendizaje no
podra alcanzarse con la misma coherencia y congruencia desde un nivel
centralizado que desde un nivel de espacio y tiempo local; de esa cuenta la
verticalidad del CNB no se verifica como garante de la transformacion
curricular, porque lejos de producirla, la contrarresta al transferirsele para su
operatividad supliendo con ello la necesidad de generar las expresiones
curriculares de los niveles de concrecion curricular desde su propio contexto.
Lo anterior explica que los contenidos de aprendizaje derivados desde la
centralidad del CNB y sus orientaciones curriculares, carezcan de la pertinencia
necesaria para operar contextualidad y diversidad cultural en el nivel local o de

aula en el centro educativo.

. ¢Desde un nivel de Curriculum Nacional Base de operatividad centralizada

puede hacer efectivo un Curriculo por Competencias?

Resultado del analisis efectuado se encontré que no es posible la efectividad
de un curriculo por competencias desde el CNB, dado que las competencias
situacionales propias de la descentralidad curricular, solo es posible si estan

conectadas a contextos diferenciados cultural y sociolinglisticamente.

De tal analisis también se verific6 que el sistema de concrecion curricular,
asume como parte de la sistematizacion una logica de competencias, que van

desde el nivel nacional, regional y local, que deben corresponder por su parte a
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un proceso de derivacion especifico, de forma que la competencia nacional, se
deriva en una competencia regional y esta a su vez en la competencia local

gue corresponde a la competencia situacional.

En cuanto a los objetivos de investigacién formulados, en relacion al Objetivo
General de Investigacion:  “Determinar el cumplimiento y avance de la
descentralizacién curricular como politica del area curricular de la Reforma

Educativa.”

Se logr6 determinar a lo largo de la investigacion que el cumplimiento y avance de
la descentralizacion curricular como politica de la Reforma Educativa, ha quedado
al margen del proceso de Reforma, por lo que no es posible de verificarse y que
en ausencia de ello, lo que ha se mantenido es el predominio de una hegemonia
de politicas curriculares centralizadoras, como politica de corte gubernamental,

surgida desde los gabinetes técnico-curriculares del Ministerio de Educacion.

Como Objetivos Especificos, se fijaron:

1. Estimar el avance en materia de transformacion curricular, como producto de

los procesos de descentralizacion curricular.

Fue posible verificar que en materia de transformacion curricular, no es
posible establecer avance alguno, que lo mas que se ha producido son
readecuaciones y cambios curriculares, lo que desde el discurso hegemaonico,
se hacen parecer como transformaciones, mismas que se niegan a si mismas
cuando no se posibilita la descentralizacién del curriculo, condicion sine qua

non para lograr la transformacion curricular.

2. Establecer la significacion y alcance real de los contenidos nacionales
minimos del Curriculum Nacional Base, en funcién del desarrollo contextual

de los curriculos a nivel regional y local.
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El analisis permitio establecer que la significacion y alcance real de los
contenidos minimos del CNB, entendidos por contenidos minimos los bloques
de contenidos de aprendizaje de prescripcion nacional, ha ido méas alla de lo
minimo y de lo descriptivo o normativo, y se han constituido a través de las
Orientaciones Curriculares, en los contenidos maximos cuya significacion se
interpreta es de aplicacion reproducida en los otros niveles de concrecion
curricular. Que en lugar de un proceso de derivacion entre tales niveles, se ha
instalado un proceso de transferencia, para el cual no se hace necesario

operativizar una concrecion por niveles curriculares.

Verificar si como parte de la descentralizacion curricular se han logrado
establecer mecanismos de gestion participativa y propositiva metodoldgica en

los diversos actores educativos en funcion de pertinencia cultural y social.

La verificacién producto del analisis investigativo demostré que en funcion de
una descentralizacién curricular solo se registran como mecanismos de
participacion 'y de consulta los Dialogos y Consensos Municipal,
Departamental y Nacional, mismos que terminaron no incidiendo en
descentralizacién curricular alguna, produciendo a la larga el efecto de
arraigar la racionalidad centralizadora. Fuera de tales mecanismos de gestion
participativa, la promocién de otra clase de eventos se orienta a

socializaciones de caracter centralizador alrededor del CNB.

Estudiar los alcances del desarrollo metodolégico del Curriculum Nacional
Base en funcién de la contextualizacion de contenidos de estudio y
produccion de material didactico de acuerdo a la diversidad cultural,

lingUistica, y étnica del pais.

Del andlisis se desprende que la negacion de la descentralidad curricular, ha
implicado que la produccidon de textos y demas literatura curricular como
diverso material didactico, responda a una vision de centralidad en funcion del

CNB, y en detrimento del enfoque sistémico de la concrecion curricular.
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8.7. RECOMENDACIONES FINALES

Luego del recorrido de andlisis efectuado en la investigacion del tema “La
racionalidad prevaleciente entre el disefio y desarrollo de la Reforma Educativa en
materia curricular en Guatemala”, puede plantearse como las prioridades a
atender en funcion de reencausar, blindar, fortalecer y trascender la Reforma

Educativa, las recomendaciones siguientes:

1. La mas inmediata reinstalacion de la Comision Consultiva para la Reforma
Educativa, para que reasuma su papel de encargada por el Estado de

implementar la Reforma Educativa, proceso muy lejos de estar concluido.

2. Laretoma urgente luego de la reinstalacion de la Comisién Consultiva para la
Reforma Educativa, del proceso de descentralizacién curricular del CNB,
mediante la implementacion del sistema de niveles de concrecion curriculares,
partiendo por la necesaria revision del actual CNB, a efecto de reorientarlo
como el curriculo del nivel nacional; y asi mismo la continuidad con el disefio
del Curriculo Nacional Base Regional, de acuerdo a las regiones que se

definan.

3. La inaplazable decision —retenida desde el Disefio de la Reforma Educativa-,
de definir la regionalizacion curricular, paso inmediato para darle vida a la
descentralizacion curricular, en funcién a que toca a dichas regiones definidas
encargase de la construccién de su propio curriculo de nivel regional, y
consecuentemente de las orientaciones curriculares regionales, a partir de lo

cual toma forma la contextualizacién del nivel curricular local.

4. La conceptualizacion futura de la descentralizacion curricular desde la dptica
de un sistema de concrecion curricular, desde cuya vision sistémica se haga
necesario construir una logica también descentralizada de acuerdo a los
niveles de concrecién de competencias, ejes, contenidos, etc. de forma que

implique un modelo de sistematizacion en que tanto componentes del
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curriculo, asi como sus ulteriores desarrollos, tales como orientaciones
curriculares, textos, guias, modulos, capacitaciones, etc. se racionalicen en

funcién de la sistematica de la descentralizacion curricular.

Para el logro de la construccion del curriculo regional dentro de la
conceptualizacion de la sistematica de la concrecion curricular, se encuentra

procedente no dejar de atender los aspectos siguientes:

5.1.Los criterios de articulacion de los tres niveles de concrecion curricular
requieren construirse en funcion del sistema educativo nacional, no al
margen ni en forma paralela a dicho sistema.

5.2.Se estiman criterios de articulacion de la concrecion curricular los
formulados desde el CNB, documento fundador de la vision técnica de la
descentralizacion curricular; o en su defecto, los que producto de la
introduccion de modificaciones los redefinan.

5.3.No puede ser prerrogativa de ninguna direccion general ministerial, ni de
ninguna modalidad educativa, definir en qué consiste y como se integrara
la regionalizacion, para efectos de la descentralizacion curricular, ya que
tal decision radica en quién corresponde legitimamente asumir las
decisiones en torno a la Reforma Educativa.

5.4.Solo definidas las regiones sociolingtisticas, se puede a su vez elaborar
la regionalidad curricular, siendo su paso inmediato la formulacion de los
Curriculos Base para los Niveles Regionales, formulado por los sectores
gue conforman cada region. Seguidamente procede el disefio de las
orientaciones curriculares por cada region, también elaborado por sus
propios integrantes, orientaciones curriculares por nivel o ciclo educativo
gue integran los desarrollos metodologicos de todas las éreas
curriculares; no siendo recomendable hacerlo por cada area curricular por
los altos costos y exceso editorial.

5.5.Atender que la integracion de las regiones sociolinglisticas, como criterio
de regionalizacion del curriculo, representa atender la disyuntiva del

pueblo maya por su caracteristica plurilingie, las otras regiones
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lingUisticas no implican tal complejidad. Pero tal hecho no debe implicar
gue la definicion de la regionalizacion corresponda a un solo sector. Toca
a tal poblacion indigena construir el debate sobre la propuesta si las
regiones sociolinguisticas del pueblo maya, se conforman como la
propuesta de la Educacion Bilingle Intercultural, anticipadamente lo
propone, o si se hace sobre la base de las cuatro étnicas mayoritarias, 0
bien sobre otro criterio a definir, en funcién del Sistema Educativo
Nacional.

5.6.No dejar de considerar que el propio CNB, no fue formulado como
Curriculo del Nivel de Concrecion Nacional, por lo mismo presenta
falencias en cuanto a no propiciar los bloques de contenidos de
aprendizaje en funciébn de un proceso de derivacion curricular, por lo
mismo no estimula anclajes para una eventual transicion al nivel
inmediato de regionalizacién, mucho menos en funcién de regionalizacion
sociolinguistica. Lo anterior hace implicito contemplar la necesaria
readecuacion del CNB, a efecto de convertirlo en un Curriculo para el
Nivel Nacional, desde el cual los niveles de concrecion curricular, no
deben limitarse a simples descripciones, sino deben convertirse en los
verdaderos ejes, de donde se formulen las formas de vinculacién de tales
niveles, la definicibn de las regiones sociolinglisticas, y todos los
componentes descriptivos y normativos que se constituyan en la “base”

para los otros niveles de concrecion curricular.

Frente al discurso hegemonico centralizador de tradicion institucional en la
educacion nacional, se encuentra emergente a sSu vez generar como
contrapartida una cultura de la descentralidad, sobre la base de pardmetros

que podrian ser:

6.1.Una educacion con apego a la diversidad cultural no puede prescindir de
comprender la realidad social de cada contexto educativo, en donde es

imprescindible captar el sentido de la accion de los actores sociales, y
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reconocer los significados, lo simbdlico, su cosmovision, creencias y
valores, que operando como referentes caracterizan los contextos
educativos diversos.

6.2.La descentralizacion curricular se sustenta en una diversificacion
concebida como el encuentro con lo vivencial, lo cotidiano, lo local, para
de esta manera propiciar el acercamiento a la naturaleza contextual,
especifica y compleja tanto del juicio de los actores como de la dindmica
de la accion social.

6.3.El curriculo descentralizado se formula en funcion de las acciones
sociales y necesidades e intereses educativos detectados a través de la
interaccion y propuesta local, desde donde se proporcionan los referentes
gue otorgan sentido y significado a una educacién con pertinencia.

6.4.En la descentralizaciéon curricular prima como caracteristica a ponderar la
participacién operando desde el espacio de la inclusion.

6.5.Por medio de una interaccion amplia, generosa y con mentalidad abierta
en y dentro de las regiones, se garantiza el respeto de las diversidades
culturales y del pluralismo ideolégico.

6.6.La descentralizacion curricular es esencialmente una puerta abierta para
mejorar la calidad de educacién , no desde un enfoque prescriptivo de
arriba hacia abajo, sino desde un profundo y sincero dialogo entre
actores y contextos culturales y sociales plenamente comprometidos
en el cambio curricular, permitiendo con ello pensar y actuar con mayor

bagaje de conocimiento e informacion.

Para la construccion del sistema de concrecion curricular, desde la relacion de
la articulaciéon de la sistematica del proceso de concrecién curricular, se hace

recomendable tomar en consideracion los siguientes aspectos:

7.1.Trascender la conceptualizacibn y percepcion de la racionalidad
centralizadora, partiendo por modificar el concepto y referencia de un
Curriculum Nacional Base, por el de un Curriculo Base para el Nivel

Nacional.
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7.2.Incorporar la emergente racionalidad descentralizante por la cual se
pueda concebir, que la misma no se construye con un solo curriculo, sino
gue es todo un sistema curricular.

7.3.Racionalidad descentralizante que permita concebir que el paso inmediato
al disefio del curriculo de nivel nacional, es su continuidad con el Curriculo
Base para el Nivel Curricular, y que éste no es Unico, sino que responde
al igual niumero de regiones reconocidas; cualidad que permite visualizar
la caracterizacion propia de la descentralizacion curricular, que se va
abriendo en la medida que la multicontextualidad se va haciendo
presente.

7.4.Corregir los desafueros historicos propios de la engendrada centralizacion
curricular, como el hecho de seguir implementando el CNB con
orientaciones curriculares, porque el nivel nacional no las requiere.

7.5.Compenetrar a la subjetividad interpretativa responsable de la centralidad
curricular, que las orientaciones curriculares hacen parte del curriculo
regional.

7.6. Tamizar de la presencia de una sistematica de la concrecion curricular,
gue se hace necesario ponerla en practica, como la clave de la
descentralizacion curricular, de forma que la nueva logica que prevalezca
garantice la pertinencia y coherencia curricular entre las transiciones de

niveles en cuanto a la progresion e interrelacion de las contextualidades.
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8.8. GLOSARIO TECNICO DE LA INVESTIGACION

Cultura centralista : se identifica el habito por la centralidad de direccion y
gestion, cuyo arraigo es muy fuerte por las raices histéricas que le preceden,
de forma que condiciona las politicas, las decisiones y la praxis que
conforman la actuacion del Estado. Es la idea y praxis de un centro que
hegemoniza y perdura en toda gestion. Arraigamiento a la tradicion del

curriculo centralizado.

Descentralizacion educativa integral : es aquella que en forma paralela
produce efectos en el plano técnico-pedagogico y en el administrativo, y es la

capaz de provocar transformacion educativa.

Descentralizacion administrativa parcial : (desconcentracion), supeditando
centralidad técnica, (no provoca transformacion educativa), Solo se

descentraliza lo administrativo y lo curricular queda centralizado.

Descentralizacion administrativa total, supeditando centralidad técnica:
Hay un traslado de la decision administrativa en cuanto a la decision total,
manteniendo la centralidad curricular la cual se formula al servicio de la
gestion administrativa. Tal tipo prevalece en ciertas modalidades de

descentralizacion privatizante. (no provoca transformacion educativa).

Descentralizacion técnica parcial, con descentraliz  acién administrativa

parcial: (desconcentracion), implica la apertura del curriculo mas alla del nivel
nacional, abarcando el ambito regional, y la misma opera de forma que la
desconcentracion, se gestiona en funcién y al servicio del desarrollo
curricular. Una variante de este tipo de descentralizacion es el
acompafamiento de una descentralizacion administrativa total, que va mas

alla de la mera desconcentracion.
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Descentralizacion técnica total, con descentralizac  i6bn administrativa

total: implica la apertura del curriculo al ambito local, que puede o no incluir la
autonomia escolar en la gestion de los centros educativos. Tal
descentralizacién curricular determina la descentralizacién administrativa, la
que requiere de un traslado total de las decisiones y el desarrollo en forma
gradual y sistémica a cada uno de los niveles curriculares (nacional, regional y
local). Es la descentralizacion educativa integral, la que se inscribe y

demanda y/o conduce como factor de transformacion del sistema educativo.

Determinismo Curricular:  categoria utilizada para identificar al tipo de
reformas educativas consideradas del tipo no estructural, en donde prevalece

una centralidad del curriculo.

Discontinuidad curricular: se entienden como reversiones de logros
obtenidos en un proceso de avance curricular, son una especie de
contradiccion por lecturas distintas de figuras, conceptos o procesos

curriculares.

Discurso hegemonico centralizador: parte de la cultura centralista, que
promueve el concepto ideoldgico de la centralizacion curricular, a través de

documentacion, literatura y diversas formas de posesionar al mismo.

Forma paralela a la Reforma Educativa:  constituyen las diversas propuestas
0 proyectos de corte gubernamental que en todos los periodos de Gobierno
por el que ha atravesado el proceso de Reforma Educativa, se han promovido
con diversas motivaciones, en unos casos para fortalecer y otros para sesgar
o irrumpir el avance; son acciones respaldadas por politicas de Gobierno, que
se anteponen a las politica de Estado, que como la Reforma Educativa, se ve

desplazada o retardada ante iniciativas paralelas.

Formas paralelas discrepantes: son las que causan separacion de la ruta

critica de la Reforma y su pretension es via impositiva de incorporar figuras
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institucionales al margen del debate y consenso en el proceso de Reforma

Educativa.

Formas paralelas distractoras: son las que causan desvios de la ruta de
avance de la Reforma Educativa, algunas de ellas con sana intencion de
contribucién, pero que evitan o limitan a veces temporalmente la

profundizacion de los temas puntuales de la Reforma.

Formas paralelas complementaristas: son las que devienen de la
percepcion de cierta tension institucional, producida por vacios o rupturas en
el proceso de la Reforma Educativa, y que consiguientemente buscan llenar

supletoriamente.

Formas paralelas distorsionantes, llamadas asi porque el propdsito
implicito es justificar la no funcionalidad del proceso, y desde tal enfoque
lograr el reemplazo del mismo ya sea parcial o total, el cual se va quedando
encubiertamente relegado por el proyecto subalterno que asume el papel de

actor principal.

Giros: constituyen virajes en la orientacion del proceso de Reforma

Educativa.

Giro curriculista:  cambio o viraje del enfoque o recorrido curricular por el que
se origina el determinismo curricular, postergando afectar al sistema

educativo.

Giro gubernamental: viraje por el que el proceso de Reforma pasa a ser un
asunto de problematica gubernamental, sacrificando el caracter estatal con

gue estaba signado.

Giro identitario: surgido entre ambos Acuerdos de Paz precitados, por el que
la Reforma Educativa, surgida indigenista gira a un enfoque de totalidad

participativa o de educacion para todos.
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Giro ideoldgico : en el que para la nueva racionalidad, se requiere fundar una
nueva legitimidad, abrir espacios de participacion, construir una mayor
representacion y formular una nueva agenda de temas relevantes para la
nueva direccionalidad de la Reforma Educativa. Su viraje ideoldgico reside en
gue se busca restar intensidad al avance de los modelos de descentralizacion
administrativa de la autogestion educativa, de corte neoliberal, y ampliar el

posicionamiento de espacios del Estado.

Giro del reencuentro ideoldgico:  consiste en el reviraje ideologico por el
gue se busca recuperar la presencia del papel del Estado, y en su defecto
detener el avance de los modelos de descentralizacién administrativa de la

autogestion educativa, de corte neoliberal.

Giro Técnico : por el que la transformacion curricular vira a un cambio
curricular, afectando con ello el efecto transformador del curriculo, limitandose

a una readecuacion del curriculo.

Hegemonia o Hegemonizacion de la centralidad curric  ular: efecto por el
cual prevalecen los desarrollos y medios metodolégicos de la centralidad
curricular, por ejemplo orientaciones curriculares o textos, que se imponen

desde la visién nacional, en detrimento o negacion de la contextualidad.

Hibrido curricular:  efecto por el cual en el discurso se mantienen elementos
tanto de la descentralidad como de la centralidad del CNB, o bien en el
discurso se presentan argumentos descentralizantes y en la préctica curricular

acciones centralizantes.

Interpretacién integral : accién de interpretar las disposiciones legales que
regulan el Curriculum Nacional Base, en un sentido amplio, referido a un
proceso de concrecion curricular, dando lugar a la racionalidad
descentralizante, desde donde se concibe un proceso curricular que despega
con el curriculo del nivel nacional, pero que no concluye con el mismo, sino
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tan solo se otorga la base normativa y prescriptiva para darle continuidad a la
triple concepcion curricular, y como consecuencia de ello darle cabal

cumplimiento a las disposiciones que determinan tal proceso.

Interpretacion unilateral : accidn de interpretar las disposiciones legales que
regulan el Curriculum Nacional Base, en un sentido restrictivo limitado a un
solo curriculo “Curriculum Nacional Base”, dando lugar a la racionalidad
centralizadora, con la consecuencia de suprimir la descentralizacion

curricular.

Proceso de derivacion curricular  : accion de articular los ejes que plantea el
Disefio de la Reforma Educativa, con los ejes curriculares, competencias,
componentes y finalmente areas de formacion (asignaturas) desarrollados en
un nivel educativo determinado (por ejemplo primaria) y luego funcion de los

niveles de concrecion curricular.

Racionalidad centralizadora : es aquella forma de pensar o tendencia

ideoldgica que opera en funcion de un solo sistema y un solo curriculo.

Racionalidad descentralizadora: tendencia ideolégica o afinidad de
pensamiento que favorece la vision del hacer educativo ya sea desde un solo
sistema y diversos curriculos, o desde un sistema educativo diversificado, y

desde la cual se formula la categoria de descentralizacion curricular.

Rechazos: constituyen objeciones, cuestionamientos o disidencias ya sea a
contenidos, decisiones o propuestas devenidas en el proceso de construccion

de la Reforma Educativa.

Reforma educativa no estructural : abarca solo cambio o innovacion
curricular de forma centralizada. Propicia cambios no transformaciones en el
proceso educacional. Para muchos no es estrictamente una reforma, sino un

cambio educativo, que cuando introduce innovaciones se esta ante una
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readecuacion curricular, o cuando solo modifica elementos del curriculo, se
considera un ajuste curricular, tal el caso de las modificaciones de los pensa

de estudios.

Reforma educativa semi-estructural : abarca solo cambio o innovacion
curricular de forma descentralizada. Provoca transformaciones parciales en el

proceso educacional.

Reforma educativa estructural : provoca cambios en el sistema lo que a su
vez afecta produciendo cambios en el curriculo, logrando con ello efectiva

transformacion educativa.

Reproduccionismo curricular: efecto por el que el planeamiento de los
subsiguientes niveles de concrecién curricular, se tienen que hacer sobre el
mismo contenido y elementos del CBN, solo adecuandolo a las necesidades y

caracteristicas ya sea en lo regional o en lo local.

Rupturas: constituyen cortes en la continuidad del proceso, que generan
consecuencias de desfase, de desorientacion del mismo y a veces hasta

sesgo.

Ruptura teérica/metodoldgica:  consiste en la discontinuidad situada entre
la categorizacion teorica/conceptual y su correlacion en cuanto a la
categorizacion metodoldgica/operacional, de figuras conceptuales previstas
en el disefio curricular y que requieren de llevarse a la implementacién en la

fase del desarrollo metodologico del curriculo.

Ruptura sistémica curricular:  se refiere a la irrupcion entre los niveles de

concrecion curricular, o bien a desfases entre uno y otro nivel.

Sistémica de la concrecion curricular: consiste en la definicion de
contenidos nacionales minimos o bloques de aprendizajes generales que

como ejes generadores producen el proceso de derivacion a los subsiguientes
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niveles curriculares, de manera que gradualmente se van construyendo los
otros contenidos o aprendizajes sobre la base de la diversidad cultural y

contextual.

Subjetividad interpretativa:  accion de interpretar por parte de los sujetos
alrededor del disefio de las orientaciones curriculares, con énfasis en el efecto

centralizador del CNB, y en desafecto al proceso de concrecidn curricular.

Transicion de la categorizacion tedrica a la catego  rizacidon metodoldgica:
salto o paso de las categorias conceptualizadas en los disefios curriculares a

su implementacion, aplicacion o desarrollo a través de las vias metodolégicas.
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Nomenclatura

Centro de Investigaciones Econdmicas -CIEN-

Consejo Nacional de Educacion Maya —-CNEM-

Comision Paritaria para la Reforma Educativa -COPARE-

Comités Educativos —-COEDUCA-,

Direccion de Calidad y Desarrollo Educativo —-DICADE-

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales —-FLACSO-

Ministerio de Educacion — MINEDUC-

Misién de Verificacion de las Naciones Unidas en Guatemala —-MINUGUA-
Programa de Naciones Unidad para el Desarrollo -PNUD-

Programa Nacional de Autogestién para el Desarrollo Educativo -PRONADE-,
Proyecto Educativo Institucional —PElI-,

Sistema Nacional de Mejoramiento de los Recursos Humanos y Adecuacion
Curricular —=SIMAC-
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