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INTRODUCCION

En las ultimas décadas se ha modificado la estructura del sistema internacional dando
paso a cambios de diversa indole a nivel internacional, cambios tecnolégicos,
ideoldgicos, politicos, sociales, culturales y entre todos los cambios hubo algunos que
llamaron la atencion del investigador del presente documento, el rol de la mujer en el
sistema internacional, como los tratados afectan el actuar de un Estado en su calidad
de normas juridicas internacionales y su vinculacidon con el tema anterior y el
surgimiento de politicas publicas, de tal forma que habia que indagar si era posible
comparar dos Estados sometidas a una misma Convencion, la Convencién sobre la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer.

En el primer capitulo el lector podra encontrar un recuento de aspectos de caracter
teérico — metodoldégico los cuales se convirtieron en las bases del proceso de
investigacién, son aquellos factores que influyeron de forma determinante para
encaminar el espiritu inquisidor que busca encontrar algo nuevo dentro de lo ya
conocido.

Al llegar al segundo capitulo se podra apreciar los antecedentes que dieron vida al
trabajo, la situacion de la mujer en el mundo moderno y la diferencias entre décadas no
tan lejanas y como la mujer ha sido beneficiada por los cambios que se dieron en el
sistema internacional a partir de la década de los noventa, siendo asi que dentro de
esos cambios se encuentra la CEDAW que abarca diversas dimensiones de la
discriminacion contra la mujer y a su vez plantea lineamientos para la solucion de los
mismos; empero en lo que a la investigacion interesa se centra en la discriminacion
juridica y es por ello que se podra leer sobre la misma y algunos factores histéricos que
fomentan tanto en Guatemala como en Bolivia su regresion o su evidente existencia
basada en estereotipos de género.

El capitulo tres trata sobre el orden juridico, aquellas normas que por su origen, su
antigiedad asi como su observancia han sido perjudiciales para el pleno goce y
ejercicio de los derechos de la mujer o han sido tergiversado el espiritu de la justicia.
Por otro lado estan las normas juridicas tanto de caracter nacional como internacional

gue son un elemento de sumision e indicadores de poder, a lo interno del poder del



hombre sobre la mujer y a lo externo del poder de sometimiento de la sociedad
internacional hacia un Estado o de un Estado a otro; tal es el caso de la CEDAW como
mecanismo de equilibrio de poder a nivel internacional. Asimismo se puede verificar
como la tuicion, en otras palabras, la defensa o proteccion que el Estado provee no
siempre es en forma igualitaria ni equitativa ya que durante mucho tiempo beneficié en
su mayoria a los hombres cambio que aun es a largo plazo por otro que cada actor
internacional involucrado debe modificar sus estrategias y programas de actuacion
hacia las mujeres para adaptarse al nuevo contexto internacional en materia de
derechos humanos de la mujer; es por ello que con la ratificacién de la CEDAW vy otros
instrumentos internacionales de relevancia para convivencia social arménica y de
mutuo beneficio para el Estado y la sociedad asi como para los actores que son
intermediarios en sus relaciones la sociedad internacional en este periodo de
innovacion se encamina hacia una sociedad internacional basada en la equidad de
género.

En el capitulo cuatro se encuentra un desglose de los aspectos mas importantes para la
igualdad juridica en cuanto a politicas publicas y su relacion con la mujer tanto en
Guatemala como en Bolivia, las cuales buscan en el marco de la CEDAW junto a otros
instrumentos no menos importantes modificar la realidad de la mujer acoplando sus
lineamientos a aspectos relevantes dentro de la sociedad como lo es la clase social, la
etnia, identidad y el buscar un impacto positivo y a largo plazo. Adicionalmente se
puede apreciar que dentro de ese contexto las politicas publicas son fuente de
sensibilizacion de funcionarios publicos sobre los temas que afectan a la palabra
género, como fue el proceso de insercion del enfoque de género y la idea de la

erradicacion de la discriminacion y la violencia contra la mujer.



CAPITULO |
ASPECTOS TEORICO-METODOLOGICOS

Hay varios aspectos que son importantes en el desarrollo de un proceso investigativo, entre
ellos estan los aspectos tedrico-metodoldgicos los cuales sirven al investigador para que
mediante técnicas e insumos utilizados para establecer nuevas ideas sobre determinado
tema. Previo a iniciar con el proceso investigativo se realizé un analisis sobre cuales eran los
meétodos y técnicas mas apropiados para realizar un analisis definitivo debido a la naturaleza
de la investigacion y dado que mediante la comparacion de aspectos concernientes a las
politicas publicas, los temas relacionados con género e igualdad juridica iban a ser parte del
estudio.

Dichos momentos y mecanismos fueron Utiles para la elaboracion del trabajo de campo que
tuvo algunas vicisitudes, por lo que posteriormente a la adquisicion de datos relevantes se
agrupo la informacién obtenida con la cual se pudo verificar los aspectos teéricos y de la
misma forma constatar en qué medida son aplicables al tema de investigacion desde el punto
de vista de la microinternacionalidad ya que esta estudia solamente a dos miembros de la
sociedad internacional y a su vez son sujetos de Derecho Internacional.

Asimismo los datos obtenidos coadyuvaron a resolver algunas de las preguntas generadoras
planteadas al inicio de la investigacién; cabe resaltar que en cuanto a que es una indagacion
comparativa es necesario aclarar que la investigacion realizada tiene un tiente descriptivo
puesto que la investigacion realizada en Bolivia fue en su mayoria documental y la
informacion obtenida para cotejar los aspectos tedricos fueron obtenidos mediante medios
electrénicos, es decir, mediante entrevistas via Skype y comunicaciones via correo
electronico; las cuales tuvieron gran impacto sobre la investigacion e influyeron en el
contenido de la misma dado el amplio conocimiento del tema por las personas a las cuales
se acudio y la voluntad de las mismas para cooperar en el desarrollo de la presente
investigacion. Una de las entrevistadas fue parte del proceso de formacion de la politica
publica que se podra conocer brevemente en este documento.

En cuanto a Guatemala el trabajo de campo fue presencial y la colaboracion de las
instituciones y el personal fue muy importante puesto que sin dicha colaboracion hubiera sido
posible complementar este trabajo; una de las entrevistadas asi como en Bolivia fue parte de
los grupos de trabajo que cooperaron en el desarrollo y elaboracién asi como en el proceso

de ejecuciéon o implementacién de la politica publica respectiva para Guatemala; no obstante
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lo anterior cada una de las experiencias en el trabajo de campo fue enriquecedora para la
investigacion.

Adicionalmente es menester escribir que la cooperacion institucional por parte de las
entidades del Estado y su coordinacion para alcanzar las metas planteadas por la PNDIM
pudo ser apreciada en este momento investigativo; lo cual no pudo ocurrir en el caso
boliviano.

El contexto de los ambitos territoriales de investigacion dada su similitud fueron un estimulo
para iniciar el proceso investigativo, es decir, se tenia desde los inicios de ese proceso
encontrar politicas publicas enfocadas a igualdad juridica, género y relaciones de poder
heterogéneas. Dichas condiciones de similitud pero también las divergencias fueron
amplidndose conforme se fue conociendo de manera mas amplia cada uno de los procesos
de formacion de cada pais y de la misma forma fue con la estructuracion de la
institucionalidad de la perspectiva de género, los avances y retrocesos que han tenido cada
uno de los paises objeto de estudio.

La objetividad dentro de la investigacion fue importante pese a existir el factor género que no
obstante no fue impedimento para tener un punto de vista neutral, imparcial e impersonal
para emitir un criterio, puesto que se pudo corroborar que parte del contenido coincidia con
la informacion recabada durante el trabajo de campo. La objetividad también fue til para no
sesgarse de las corrientes doctrinarias aplicadas como marco conceptual dentro de las
politicas dado que las corrientes ideoldgicas que coadyuvaron a la creacion de cada una de
ellas influyé en mayor o menor grado en su estructuracion; y como se apreciar al leer en
parrafos posteriores de esta investigacion, la misma tiene sus propias directrices teoricas
gue sirven de cimiento.

Habiendo descrito lo anterior es menester mencionar que el contenido del documento esta
orientado a ofrecer informacion general sobre el comportamiento de politicas publicas para
la erradicacion de la discriminacion contra la mujer en materia juridica basado en
estereotipos de género en un pais de la Region Centroamericana, Guatemala y un pais de la
Region Andina, Bolivia en el marco de la Convencion sobre la Eliminacién de todas las
formas de Discriminacion contra la Mujer, durante el periodo 2008-2011. La importancia de la
no discriminacion juridica radica en que a partir de las normas juridicas, tanto nacionales
como internacionales, el Estado ejerce una funcion coercitiva y educativa que genera

conciencia social en los habitantes y del Estado que las adopta.



CUADRO No.1

Politicas
Publicas

Géneroy Discriminacion Violencia

Estereotipos contra la contra la
de Género mujer mujer

Legislacion
Nacional e
Internacional

Fuente: Elaboracién propia

El cuadro anterior muestra un aspecto importante del desarrollo de la investigacion, la
relaciéon de la discriminacién contra la mujer, en este caso en materia juridica, que conlleva a
la violencia contra la mujer en base a los estereotipos de género y los roles de género
asignados por la sociedad y el Estado las cuales se institucionalizan a través de la legalidad
y la legitimidad que éste ultimo aporta y cuya solucion a partir de las luchas y movimientos
gue buscan la igualdad de oportunidades, trato y resultados para los hombres y las mujeres
en ambos paises, respondiendo cada uno a su contexto.

La implementacién de politicas publicas que velen por el desarrollo de los derechos humanos
de la mujer se hacen necesarias en la medida que se tiene que demostrar la voluntad de los
Estados para eliminar las relaciones desiguales de poder y mejorar la imagen internacional
de un Estado.

En general la lucha por el respeto de los derechos del ser humano ha sido larga y extenuante
como la historia de la humanidad, en el caso de la mujer, el reconocimiento de sus derechos

tuvo una larga espera. Anteriormente las mujeres podian ser soberanas por matrimonio o por
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vinculos de sangre pero al cambiar las circunstancias en la historia como posteriormente se
podra leer se fue relegando a la mujer de puestos de alta jerarquia e importancia para ellas y
para la sociedad, mas tarde se fue regulando ese derecho después de enraizado en algunas
sociedades el androcentrismo.

Inicialmente se puede encontrar que la relacion entre hombres y mujeres es histéricamente
desigual, aunque no siempre fue asi, el desarrollo de la historia muestra que la
discriminacion en contra de la mujer ha sido instituida en los sectores tanto publico como
privado. Lo anterior se puede confirmar con las relaciones patriarcales de poder establecidas
por la sociedad, las normas culturales y juridicas discriminatorias y las desigualdades
econdmicas se han establecido generando una violencia cultural que se ha utilizado para
negar los derechos humanos de la mujer.

Los principales tratados internacionales que velan por el resguardo de la seguridad fisica,
emocional y economica de la mujer han dado como resultado que la erradicacion
discriminacion en contra de la mujer se instituya en los organismos internacionales y en las
entidades del Estado, otros son dirigidos a reconocer los derechos civiles y politicos de la
mujer, pero en particular la Convencion sobre la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) es un instrumento muy completo que abarca cada
ambito de la vida social de la mujer, empero también de dificil pero no imposible
cumplimiento.

Al considerar lo anterior surge que el rol del Estado como ente juridico-politico local e
internacional, cuya funcion primordial es el velar por el bienestar de sus habitantes viene a
ser complementado por normativas creadas en el contexto internacional para cumplir metas
propias y metas globales, lo cualinclina al Estado hacia una vulnerabilidad vy
resquebrajamiento en sus capacidades para cumplir aquello que promete, la legitimidad del
gobierno se ve comprometida y por ende la solucion de problemas estructurales nunca llega
a su conclusion.

Las politicas publicas abarcan una o varias tematicas que tratan de sojuzgar los problemas
gue devienen de tanto compromiso internacional que aunque satisface el clamor de la
poblaciébn por mas derechos y mas beneficios, le restan asertividad a la creacion de
proyectos, politicas, programas y subprogramas que se conviertan en eficientes mecanismos
de canalizacion y cumplimiento de dichos compromisos internacionales y también locales
gue sirven para la tutela de los derechos de la mujer. También dichas politicas son respuesta

a las precariedades sociales y a que pese a que el establecimiento de normas juridicas
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influye en varios aspectos dela vida social, estas rara vez son enfocadas a desarrollarse por
si solas.

A nivel mundial el poder en manos del hombre es un eje de dominacion hacia la mujery es
uno de los principales medios que permiten al hombre mantener “su control sobre la
capacidad de accién y la sexualidad de la mujer” (Organizacion de las Naciones Unidas,
2006), es decir, que este problema mundial se manifiesta mediante el rol de padre, protector
y proveedor que se le ha asignado histéricamente al hombre se le ha relegado a un rol de
subordinacion a la mujer causando disfunciones sociales que vienen a distorsionar las
relaciones sociales y moldearon asimismo el sistema internacional, es decir, se generdé un
modelo patriarcal, androcéntrico con estereotipos de desvalorizacion de la mujer.

La discriminacion y violencia ejercida contra la mujer no es apreciable de manera exclusiva y
a una cultura, region o pais en especifico, tampoco a grupos especificos de mujeres dentro
de una sociedad ya que se da en diferentes niveles segun el grado de dependencia de la
mujer hacia el hombre y de la relacibn de dominio que consecuentemente este pueda
realizar sobre aquella derivando en diversas experiencias personales de las mujeres, lo cual
va generando un ciclo vicioso de jerarquizacién y una linea de mando en la sociedad.

No obstante los factores como el origen étnico, la clase social, la edad, la orientacién sexual,
la discapacidad, la nacionalidad, la religion e inclusive la legislacién se reconoce influyen en
la discriminacién contra la mujer. Las mujeres componen el 50% de la poblacion mundial,
adicionalmente son el 70% de los 1,300 de pobres en el mundo (OIT), reforzado por la
brecha salarial que segun datos obtenidos del Banco Mundial (2010) va de un 30% a 40%
dado la relacién entre educacion y oportunidades, en especial en el mundo islamico, lo cual
se puede apreciar en la siguiente expresion: “Dos terceras partes de los 774 millones de
adultos analfabetos en el mundo son mujeres; la misma proporcion durante los dltimos 20
afos y en la mayoria de las regiones” (United Nations Non-Governmental Liaison Service,
2010).

En el contexto globalizador donde el mundo esta interconectado y transformado en las
Ultimas décadas y por tanto las sociedades de los distintos Estados que conforman la
sociedad internacional se preocupan por estudiar y se conciertan para observar y modificar
las relaciones histéricas que han afectado a las beneficiarias de esa evolucion, con la
investigacion se pretende dar a conocer el como mediante dos politicas publicas;La Politica
Nacional de Promocion y Desarrollo Integral de las Mujeres en Guatemala, y El Plan

Nacional para la Igualdad de Oportunidades en Bolivia, que han sido elaboradas para poner
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en marcha los distintos mecanismos que propone la CEDAW vy otros instrumentos
internacionales para erradicar la discriminacion contra la mujer dan paso a su colocacion en
un plano de igualdad con el género masculino para que el desenvolvimiento de las mujeres
no sea limitado.

El proceso de la no discriminacién contra la mujer es largo por lo que inicia con la cesion de
derechos a las mujeres por parte del Estado, inicialmente el derecho de accién que tienen
todos los ciudadanos para acudir a los 6rganos jurisdiccionales a que se les resuelva un
conflicto o se les restituya un derecho, que subsiguientemente eso lleva al tema de la
ciudadania que conlleva la relacion impero-atributiva en la cual la mujer es sujeto de derecho
e involucra el cambio de las practicas sociales, culturales, modificacion de sistemas
institucionales y juridicos, cuyos objetivos son obtenidos a través de luchas politicas y
sociales en procesos llenos de particularidades, en el caso de Peru verbigracia, el Codigo
Penal de 1836 otorgaba al varon el derecho de correccion, el Codigo Civil de 1852
desvanecia los derechos civiles de la mujer casada y la violencia doméstica ejercida sobre
ella solo podia ser sancionada si se evidenciaba que era extrema y se exageraba el derecho
de correccion y no es hasta 1979 cuando alcanza la igualdad juridica o formal en materia
civil), los deméas temas fueron evolucionando conforme lo hizo el derecho mediante la
jurisprudencia y el proceso legislativo peruano (Estremadoyro, 2002).

La creacion de la CEDAW se consider6 desde su creacion como un nuevo y gran avance
para en la lucha mundial para mejorar la condicion de vida de la mujer como grupo, pero su
trascendencia como trato la violencia de género tema el cual es abordado posteriormente
con la produccion de otros instrumentos, entre ellos la Convencion Belém Do Para, la
CEDAW por su parte aporté mediante el Comité de la CEDAW recomendaciones que han
dado paso a que se considere la violencia de género como una forma de discriminacion
contra la mujer.

Lo anterior también explica que en los ultimos afos el respeto de los derechos humanos de
la mujer se ha convertido en materia prioritaria para los legisladores, en Espafa, éstos se
han dado la tarea de emprender una lucha en contra de la discriminacion entre hombre y
mujer para que de esa forma se pueda erradicar las diferencias no justificadas en los
diversos ambitos de la vida social. Ademas, como bien lo explica un autor “no puede
obviarse que, en la actualidad, uno de grandes problemas sociales es la violencia de género,
fendmeno de tamafio desmesurado que evidencia la consecuencia de una mentalidad dificil

de cambiar, necesitada de politicas de caracter pluridimensional para combatirla y erradicarla
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-comenzando por la educacion en va-lores de igualdad desde las escuelas-” (Martin
Sanchez, 2011).

La discriminacién por razon de sexo o género es real empero no facilmente reconocida por lo
gue su conceptualizacion aparece hasta con la CEDAW denotando que existe una
discriminacion multidimensional. A consideracion del autor arriba mencionado a pesar de que
existen diversos ambitos en los cuales debe trabajarse para erradicar la desigualdad de
géneros y por ende la discriminacion que ello acarrea se necesita poner especial énfasis al
aspecto cultural, dado que el mundo se encuentra en el constante movimiento globalizador la
facilidad de intercambio de culturas, creencias y costumbres se afiade un extra a la
discriminacion hacia la mujer ya sea por motivo de raza, religion, opinion u otras que impiden
gue se garanticen los derechos de las mujeres.

A patrtir de la década de los ochenta los esfuerzos internacionales y estatales para eliminar
las multiples formas de discriminacion contra la mujer han avanzado, especialmente con las
Cuatro Conferencias de la Mujer y cuyas principales evidencias se pueden denotar en la
creacion de normas juridicas que son enfocadas a erradicar y sancionar las diversas formas
de discriminacién contra la mujer. La CEPAL (2001) citada por Peredo (2004) indica que “Ser
mujer y ser indigena, mestiza 0 negra equivale, en la mayoria de los casos, a experimentar a
lo largo de toda una existencia formas de discriminacion social (...)" que al acumularse las
experiencias van vulnerando de manera continua y profunda la calidad de vida y los
derechos humanos manteniendo un déficit en las posibilidades de desarrollo; esta situacion
se presenta especialmente en grupos marginados social y econémicamente o0 en grupos
cuyo origen etino y cultural se remonta a sus raices en los pueblos originarios 0 a
afroamericanos.

Al haber sido adoptada la Convencién por la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979 y entrar en vigor en 1981, a la fecha, ha sido
ratificada por 187 Estados, lo cual es un indicador del creciente interés de los Estados por
proteger a la mujer a nivel internacional, Guatemala ratifico la convencion en 1982. Ademas
de proporcionar un marco juridico internacional que busca de manera exhaustiva luchar
contra la desigualdad de género, en este documento de observancia obligatoria para cada
Estado que se compromete a sus normas reconoce que los gobiernos son garantes no solo
de adoptar leyes adecuadas, sino de velar por sus efectos. Las obligaciones primarias que
nacen de la CEDAW entonces son la de respetar y garantizar los derechos humanos de la

mujer no solamente por ser disposiciones constitucionales sino también porque son derechos
7



inherentes al ser humano reconocidos en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, norma internacional de caracter consuetudinario. Se entiende por discriminacion
contra la mujer en el marco de la Convencion “denotara toda distincion, exclusion o
restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la
base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra
esfera.”.

Segun datos de Naciones Unidas para la mujer (ONU Mujeres, 2011) gracias a la ratificacion
y/o adhesion de los Estados partes se han logrado avances en la mayoria de Estados, 173
de ellos otorgan licencia por maternidad con goce de salario, 125 declararon ilegal la
violencia domeéstica que es parte uno de los aspectos que pretende disminuir y erradicar la
CEDAW, la violencia contra la mujer, por lo que Naciones Unidas (2006, pag. iii) opina que
“La violencia contra la mujer no es invariable ni inevitable y podria reducirse radicalmente y
llegar a eliminarse, con la voluntad politica y los recursos necesarios.”, estos es, voluntad
politica y recursos son factores necesarios para la erradicacion de este flagelo y aunque dos
tercios de los paises cuentan con legislacion que ampara a la mujer contra la violencia
domeéstica todavia hay escases de leyes que regulen el tipo penal de violaciéon conyugal; 117
rechazan y prohiben el acoso sexual laboral, lo cual indica que se reconoce la vulnerabilidad
de la mujer en el campo laboral y su sometimiento a tratos que ocasionalmente menoscaban
su dignidad dentro del area de trabajo; 117 paises modificaron su legislacion para brindar
igualdad salarial y 115 otorgan igualdad en el acceso a la propiedad entre hombres y
mujeres, todavia falta mucho camino por recorrer. Asimismo como esfuerzos anteriores y
también como parte de la consecucion de los lineamientos planteados en la Convencion
estdn las Cuatro conferencias mundiales sobre la mujer de 1975 a 1995 (México,
Copenhague, Nairobi y Beijin), durante las cuales se alcanzaron consensos sobre cuales son
los ejes primordiales sobre los cuales los Estados y también la sociedad civil por
consecuencia debe trabajar para mejorar el nivel de vida de la mujer como ser humano.
Adicional al texto de la Convencion se encuentra el Protocolo de la misma, el cual tiene
caracter de opcional del cual son parte 104 Estados, Guatemala ratificé el Protocolo en 2002
y Bolivia en el 2000.

Las politicas publicas por su parte son muestras tienen como fin garantizar que el Estado es

capaz de brindar los servicios a los cuales se ha comprometido prestar, en este caso son los
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ejes de estabilidad para que los derechos humanos de la mujer sean permanentes y
evolucionen de tal manera que se abarcan derechos civiles, politicos, econémicos, sociales,
sexuales y culturales; y en el caso de la mujer indigena hay que agregar el respeto a los
derechos a los pueblos indigenas, sus costumbres, cosmovision, todo ello en busca de una
rotunda eliminacion de la discriminacion en contra de las mujeres. Una serie de documentos
gue componen la responsabilidad internacional de cumplir con su observacion para brindar
proteccion a los derechos humanos de las mujeres, de las poblaciones indigenas, de los
nifos y niflas que conforman el futuro de la sociedad internacional y de su estabilidad
depende la estabilidad de los Estados.
Es por eso que el estudio comparado de las politicas publicas para la erradicacién de la
discriminacion contra la mujer en Guatemala y Bolivia fueron cotejados para dar una vision
mas clara de que es lo que persiguen los mismos y como se puede aprender de cada uno de
ellos en contextos sociales aparentemente similares. Los casos de Bolivia y Guatemala se
consideraron dado que en ambos paises las mujeres constituyen una mayoria poblacional y
a pesar de ello ésta ha sido delegada a un segundo plano social y poco a poco se ha ido
recuperando e institucionalizando que los derechos de las mujeres en general.
Como ya se escribid los derechos de las mujeres son derechos humanos y conllevan
responsabilidad para el Estado y para la sociedad de la cual forman parte, asi como de la
sociedad internacional. Por otra parte también hay que reconocer que:
“Las politicas de igualdad de oportunidades tienen como objetivo desarrollar diferentes
mecanismos para la erradicacion de la discriminacion social por razén de sexo, y se
concretan:
Desarrollo del principio de igualdad legal: Consiste en la eliminacién del ordenamiento
juridico de las discriminaciones por razon de sexo. Inicialmente, esta estrategia se
dirigia sélo a las discriminaciones directas o cuando una persona pudiera ser tratada
de manera menos favorable que otra persona, en situacion comparable, por razén de
sexo. Posteriormente, se incorpora la discriminacion indirecta, cuando una disposicion,
criterio o practica, “aparentemente” neutros, sitian a personas de un sexo
determinado en desventaja particular respecto a las personas de otro sexo.” (Reino de
Espafa, Instituto de la Mujer; Fundacion Mujeres, 2005, pag. 13)
Para reducir el aspecto temporal de investigacion se abarco los aflos 2008 al 2011 en un
area geografica circunscrita a Guatemala y Bolivia, por lo que al tratarse de politicas

publicas, igualdad juridica y la CEDAW se estudié la Politica Nacional de Promociéon y
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Desarrollo Integral de las Mujeres en Guatemala y El Plan Nacional para la Igualdad de
Oportunidades en Bolivia que velan por el derecho de la mujer a la no discriminacion juridica.
En cuanto a los referentes tedricos se utilizé la propuesta de André Noé&lRothDeubel (2009)
quien en su libro describe el estudio de las politicas publicas es la ciencia del Estado en
accion, la cual seda en dos formas, la primera surge de la preocupacion por alcanzar la
implementacion de buenas politicas publicas, es decir que estas fueran eficaces y eficientes
y; es alli como el analisis de politicas publicas toma interés hacia este tema de investigacion
puesto que a través de ellas podemos comprender como se relaciona el Estado con la
sociedad, es decir, como los propésitos y programas de las autoridades publicas son
transformados para definir acciones para modificar parcial o totalmente una realidad dentro
de la sociedad y los resultados que de ella se obtengan, en este caso la eliminacién de la
discriminacion en contra de las mujeres.
Al considerar que el Estado es un ente juridico-politico (nacional, regional, internacional,
global), cuya funcion primordial es el velar por el bienestar de sus habitantes mediante la
adecuada administracion de los recursos y gestion de politicas publicas que en el ejercicio de
Su soberania permitan proyectarse e insertarse en el contexto internacional para cumplir
metas propias y metas globales, se debe suponer que esas politicas estaran en sintonia con
los valores, objetivos y preceptos no solamente constitucionales sino también los juridicos-
internacionales y por tanto se compromete la gobernabilidad del mismo.
Aqui se espera hacer evidente la relacion entre la teoria y la practica dado que hay dentro
de cada institucién, los intereses y actores que ponen en riesgo o favorecen la
implementacion de una politica publica a favor de las mujeres. Para evitar contradicciones
siguieron los lineamientos establecidos por la CEDAW, por lo que se espera encontrar
politicas publicas que favorezcan un cambio social e internacional que establezca claramente
la causa, los medios y fines para resolver el problema acompafiado de un proceso de
desarrollo de capacidades prospectivas y previsoras para monitorear cambios y ser capaces
de adaptar la politica publica para que no se desligue de sus objetivos y observar si las fases
de las politicas son puestas en marcha por lo que la

‘necesidad que las politicas publicas tomen en cuenta la equidad de género y el

caracter pluricultural y multiétnico de la ciudadania, especialmente en aquellos paises

con fuerte riqueza cultural (...). La necesidad de tomar en consideracion esta

circunstancia no se limita al reconocimiento constitucional (...) sino que debe
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concretarse en diferentes aplicaciones practicas de politicas publicas.” (Republica de

Guatemala, SEGEPLAN, n/d, pag. 28)
Es evidente que las politicas publicas son esenciales para lograr metas de Estado que
beneficien a la sociedad y a los grupos minoritarios y que en el contenido de las mismas se
consideren todos los facotres que puedan intevenir en el adecuado desempefio de estas.
Se empled también el enfoque de género aclarando que género son los rasgos que la
sociedad determina o asigna a hombres y mujeres en el proceso de socializacion
‘responsabilidades, pautas de comportamiento, gustos, temores, actividades y expectativas”
(Garcia, A., Gomariz, E.: 2004:10) y el sexo es de caracter puramente biologico. Entonces
surgid que dentro de los enfoques de género el mas adecuado para los fines de la
investigacion era el enfoque de Igualdad, su finalidad es lograr la igualdad dentro de
sociedades en las que la mayoria de injusticias son en contra del género femenino y siendo
asi que éstas producen un dafio considerable en la vida de mujeres y nifias, ocasionando
consecuencias negativas en el desarrollo general de la sociedad. Asimismo se adopté el
término discriminacién que propone la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas
de Discriminacion contra la Mujer y los términos discriminacién juridica y estereotipos de
género, complementarios con el enfoque de género y su uso para grupos minoritarios como
las mujeres.
Adicionalmente tomando en cuenta el origen de ambos Estados la teoria realista de las
relaciones internacionales aportd la vision de las politicas publicas, la inclusion del enfoque
de género, los tratados internacionales en materia de derechos humanos de la mujer y la
igualdad juridica son un mecanismo de equilibrio de poder entre los actores internacionales
con el fin de regular el actuar de los Estados y mantener un equilibrio en el sistema
internacional asi como dentro de los mismos.
Los Estados prima facie lo que ellos buscan es satisfacer las demandas de sus ciudadanos
gue le permitan al Estado funcionar y sobrevivir de manera coherente en el sistema
internacional, es decir, los Estados actuaran en busqueda de sus propios intereses, poniendo
de manifiesto que la discriminacion contra la mujer es un obstaculo para que los Estados
exploren su maximo potencial y se puedan desarrollar mejor dando como resultado el
nacimiento de la Convencion Sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer; por lo que al mejorar las condiciones de vida de su poblacion un Estado tiene

la capacidad de ejercer influencia sobre otro.

11



El siguiente grafico pretende ilustrar la relacion teodrica. Dado que las relaciones de poder
sexo — género estan jerarquizadas asi como las relaciones de poder entre los Estados es
menester que aquellas se puedan englobar dentro de éstas. La sociedad internacional
ademas de estar jerarquizada también se encuentra en constante fragmentacion, es decir,
los Estados constantemente buscan alianzas en el ambito sub-regional, regional,
internacional o una alianza global que les permita coexistir con otros de su misma clase y
adecuarse a las nuevas circunstancias que las modificadores endogenas o exdgenas puedan
surgir y pongan en riesgo su existencia. Cabe resaltar que el Estado es garante la
democracia y de derechos asi como es sujeto de derecho, por lo que en cuanto a sus
intereses conviene asume ciertas responsabilidades internacionales.

Las politicas publicas coadyuvan en esas labores, la supervivencia y la coexistencia tomando
en cuenta factores como la politica, la cultura y la heterogeneidad y las distintas
concepciones que se tienen de temas como orden publico , justicia, bien comdn, entre otros;
y asumiendo que existe una reproduccion econémica minima que garantice lo anterior en los
Estados, algunos que todavia en proceso de evolucién dependen de otros para su
supervivencia o la aprobacion de otros para su reconocimiento internacional. Asimismo las
politicas publicas permiten al Estado en su total autonomia garantizar los derechos con las
limitaciones que en péarrafos anteriores fueron descritas y de la misma forma garantizan en
su forma mas incluyente reforzar las capacidades del Estado.

Dado que lo anterior es aplicable para gran parte de la sociedad internacional, las relaciones
de jerarquizacion vertical entre mujeres y hombres no esta exenta de este proceso, dado que
la armoniosa y respetuosa coexistencia de ambos géneros debe ser un mecanismo de
estabilidad de la sociedad local y de la sociedad internacional que permita vislumbrar nuevas
formas de creacion de politicas publicas en el marco de permitir al Estado el cumplimiento de
sus compromisos internacionales y sus compromisos locales para satisfacer el perfil del
maximo exponente de poder al tener un capital humano plenamente satisfecho de sus
relaciones con una jerarquia horizontal en cuanto a ser sujetos y objeto de derechos y
obligaciones; e imponerse a otros desarrollando nuevas tecnologias, un sistema econémico

estable, entre otras capacidades que le permitan yuxtaponerse a otros Estados.
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CUADRO No.2

Interdependencia ) —
T [T
T ==
- Reproduccion economica minima de 28
- la sociedad o E o
e w B ®
v .I. e T =]
# A oS
/ —— o F 4
| — =] | 5@ 3
-  — B = o - =
o E = = g Eo &
= 9 = = = = 5 = o @ @
2 = = = = = = O 5EE S
=i g B B 5 5% EZ S
= ] = o = O J a2 c
" n A . _. - _ - . o a
— " oy A — ——— hrL=T=
—— S - pamr = ~ET a g
— % - 2
| sauopdeaIuoIseIUnSIg | n R o
\ . D @
| O = =
i Qo o
[ a & W
- Q —
-~ %, r'a , 2 "y = o —
= g =
| = = \
f ‘ a = = |
] |~ !
| ] 1 = g'ln — - I|
f =] ‘ = =] y |
| =) = a ] 1
[ | = i | = o o = {
. _ A = = T _S g o |
— [k e . " [
L= 2 E &
o 3 [T =
| SEMINLW sepuspuadag | o T Y
. )
L A - - |
1 wi | | | e | |
| = [ | T |
| I | | =} e
| = | = | = |
1 ] 1 :—‘;l" = 3 | _—
1 ] I | o = | o
\ = || 2= 2| 5 |
< 1| = o | [T ™
b T = = rall \ 5
= [ =T TR ) =
= a8 | B = 2L . = = =
o = | = T Y ) =] [
o 8 [ LI | | G | =] =
= A | O o o = | & =] =
o \ oo ;=) | = E =
—= | —— =] = S
" t o O
= . L] =
™ o (=9 T
=
&=
wi wi
m
g 8 o ‘
£ 5 )
=T i
L
-.\-‘ | g g
= p
. opeis3 — c = y
- =
- o =
= -

i

OlUDLUBEUD [D3E1

Fuente: elaboracién propia

De la misma forma algunas interrogantes fueron planteadas entonces para lograr los
objetivos de la investigacion y asi satisfacer la curiosidad del investigador, las cuales son;
¢, Como se puede aplicar la igualdad juridica en una legislacion?, ¢ Cuales son los beneficios
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de la aplicacion de la CEDAW a la legislacion guatemalteca y boliviana?, ¢Por qué son
importantes las relaciones de género en igualdad de condiciones juridicas para el desarrollo
democrético de un Estado?, ¢Cudl es la importancia de la CEDAW para elaboracion de
Politicas Publicas para la mujer?, ¢Cuales son los avances en materia de discriminacion
positiva hacia la mujer?, ¢ Son los paises objeto de estudio tolerantes e invisibilizadores de la
discriminacion contra la mujer?, ¢Son las medidas legales en pro de la proteccién de la
mujer mecanismos de discriminacion en contra del hombre?; ¢ Cudl es la trascendencia real
de la no discriminacién juridica contra la mujer en relacién a otras formas de discriminacion
contra la mujer?, y por ultimo hubo que verificar si se consideraba que ¢ Existen estereotipos
de género dentro de las Politicas publicas objeto de estudio?.

Demostrar la relevancia de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la mujer para ambos Estados en base a estrategias internacionales
fundamentadas en la igualdad de condiciones para hombres y mujeres; y como objetivos
especificos: i) Resaltar la importancia que tiene un cuerpo legal en la educacion de la
sociedad de un Estado para erradicar de la discriminacion juridica contra la mujer. ii) Cotejar
La Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las Mujeres en Guatemala, y El
Plan Nacional para la Igualdad de Oportunidades en Bolivia; iii) Corroborar la existencia de
politicas publicas en Guatemala y Bolivia libres de estereotipos de género.

Para llevar a cabo la indagacién se hizo investigacion de campo para comprobar las
apreciaciones de conocedores de tema en base a entrevistas, asimismo se hizo una
averiguacion de caracter documental, dado que se debera realizar un andlisis de las dos
politicas publicas en cuestion (La Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las
Mujeres en Guatemala y El Plan Nacional para la Igualdad de Oportunidades en Bolivia) y la
legislacibn que se considere pertinente lo cual se debe al interés por examinar las
caracteristicas de las politicas y como estas plantean soluciones al problema de la
discriminacion juridica basada en estereotipos de género tanto en Bolivia como en
Guatemala. Ademas se empleo6 la metodologia descriptiva para los aspectos historicos y el
método comparativo para cotejar los aspectos mas significativos (analégicos o antagdnicos)

gue se han desarrollado en dichas politicas para solucionar el problema.
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CAPITULOII
MUJER Y DISCRIMINACION
Las palabras mujer, género, discriminacion, clase social, etnia e indiscutiblemente poder son
parte del desarrollo de la historia de la generacion de derechos y obligaciones a las cuales
las mujeres, asi como los hombres, como sujetos de derecho. Asimismo ambos tienen la
obligacion de observar las leyes nacionales, los Estados las normas juridicas internacionales
a las cuales se han comprometido satisfacer; aquellas son resultado de éstas y por ende son
paliativos propicios para eliminar la discriminacion juridica contra la mujer o cualquier otro
tipo discriminacion; son mecanismos que manifiestan la existencia de estereotipos de género
gue deben ser erradicados para lograr los fines supremos del Estado y la Sociedad

internacional, el lograr la paz y el bien comun.

2.1 Antecedentes

Antes de reconocerse la existencia de los derechos de la mujer y otorgarle no solamente
obligaciones sino también beneficios como ser humano, se debié reconocer los derechos
inherentes a toda persona a los hombres, es decir, la discriminacion juridica ha existido
desde el origen del derecho y del Estado el reconocimiento de los derechos del ser humano.
Lo anterior se puede apreciar en la historia del sistema juridicos romanoantiguo, en el cual la
mujer carecia de derechos y podia ser tomada una cosa al servicio del pater familias, el
unico derecho que gozaba era el que al casarse podia quedar bajo el dominio del pater
familias de la familia de la cual era originaria o del pater familias de su cényuge.

La Revolucion Francesa fue el inicio de la lucha por la libertad, los derechos y la igualdad del
hombre, recalcando nuevamente, solamente de género masculino a través de la Declaraciéon
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano aprobada por la Asamblea Nacional en agosto
de 1789, no se alcanzé la plena igualdad entre los seres humanos pero al menos se logro
una igualdad juridica para un sector de la sociedad, es entonces cuando la revolucionaria
Olimpia de Gouges (1748-1793) decide iniciar “la lucha por la igualdad de las mujeres al
publicar en 1791 la Declaracién de los Derechos de la Mujer y de la Ciudadana, (Wong Diaz,
2009) que fue una copia de la Declaracion de los Derechos del Hombre, sin embargo no
alcanzo logro promover su declaracion a una ley de observancia obligatoria en la sociedad
francesa del siglo XVIl y afios después es condenada a la guillotina junto con otras enérgicas
mujeres que buscaban un mejor futuro para si y las futuras generaciones. A continuacion la

historia permite mediante Valcarcel (1998:26) citado por Godoy conocer a un hombre
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celebre en la historia de la politica quien contribuyé con uno de sus escritos a describir la
marginacion de la mujer al escribir “jerarquia masculina natural, entendida como igualdad,
pero solo entre los varones”, en el explicaba que la mitad mas uno de la poblacion mundial
guedaba sometida ante la decision de un grupo inferior en nimero pero superior en poder, a
lo que Mary Wollstonecraft, en el afio de 1792 responde con el escrito “Vindicacion de los
Derechos de la Mujer”.

Aunque siendo también una Revolucion pero de distinto tinte, la Revolucién Industrial no fue
del todo favorable para las mujeres y los nifios puesto que eran los ultimos en la cadena del
mercado laboral y por ello era muy frecuente que las mujeres y los menores fueran
explotados ya que trabajaban en condiciones deplorables, varias horas, y con una
remuneraciébn econdmica muy baja; no obstante conforme la tecnologia de las
comunicaciones y la digitalizaciéon de textos se fue haciendo mas frecuente aparecieron
lasmecandgrafas y telefonistas a quienes se les catalogaba dentro de una baja categoria
laboraly mas tarde aunque precario pero aun necesario de mencionar el esfuerzo “Una de las
primeras universidades que admiti6 a mujeres fue la de Edimburgo (Escocia) en 1889”
(Microsoft Student 2006).

Pero es hasta 1857 cuando la lucha por los derechos de la mujer se pone en marcha, es en
ese aflo en donde trabajadoras textileras quienes en busca de mejores condiciones laborales
emprendieron una jornada en la que desfilaron por lugares adinerados de Nueva York.
Posteriormente en 1908 se produce otro acontecimiento que modificaria la historia y daria
como resultado el establecimiento del Dia Internacional de la Mujer. Ese afio, la Fabrica de
textiles Cotton en la cual trabajaban cuarenta mil trabajadoras con algunos derechos
laborales reconocidos se levantaron en huelga en busca de mejores condiciones de trabajo,
no obstante en la fabrica a causa de un incendio fallecieron cien mujeres que quedaron
encerradas; acontecimiento que movilizé a las mujeres socialistas para que en la
Conferencia de Mujeres Socialistas de 1910 se estableciera el Dia Internacional de la Mujer,
el fin era conseguir el sufragio universal de la mujer, dicha propuesta presentada por Clara
Zetkin y Kathy Duncker (Mufioz Villalobos, 2006) fue aprobada por “mas de 100 mujeres
procedentes de 17 paises, entre ellas las tres primeras mujeres elegidas para el parlamento
finés”, no obstante no establecié fecha para su celebracion.

Otro suceso relevante tuvo lugar en Rusia donde las mujeres como reaccion a la muerte de

dos millones de soldados el ultimo domingo de febrero de 1917 se declaran en huelga de pan
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y paz(ONUMujeres, 2012). Y finalmente es en 1977 cuando la Organizacion de Naciones
Unidas establece el 8 de marzo como el Dia Internacional de la Mujer.

Puede apreciarse asi que las mujeres siempre han buscado ostentar un rango de igualdad
de derechos y obligaciones como lo tienen los hombres entre si y que dicha lucha tiene una
diversidad de intereses inmersos que van transformando mentalidades en las sociedades y

moldeando el pensamiento a nivel internacional para afrontar cambios que son irreversibles.

2.2 SITUACION DE LA MUJER EN EL MUNDO MODERNO

Al culminar la Segunda Guerra Mundial y crearse la ONU y gracias a la voluntad de los
Miembros de dicha Organizacion Internacional se crea también la Carta de Internacional
Derechos Humanosy en ella se plasman los principios mas elementales de los derechos
humanos, entre ellos la igualdad para hombres y mujeres. La integracion de la Carta
Internacional de Derechos Humanos conlleva en cada uno de los Pactos y Declaraciones la
manifestacion de forma reiterada lo importante que es la igualdad de derechos y obligaciones
entre hombres y mujeres, para ejercer, promover, respetar y exigir la observancia de los
mismos.

También al ser parte de aquellos instrumentos los “Estados tienen obligaciones concretas y
claras de abordar la cuestidén (...), ya sea que la ejerzan agentes del Estado como otros
agentes. Los Estados tienen que responder ante las propias mujeres, ante todos sus
ciudadanos y la comunidad internacional” (Organizacion de las Naciones Unidas, 2006). Mas
tarde en 1975 se lleva a cabo en México la primera Conferencia Mundial sobre la Muijer,
declarandose como Afo Internacional de la Mujer y la Asamblea General de la Organizacion
de Naciones Unidas como parte del “Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer (Wong
Diaz, 2009), reconociendo que el respeto a los derechos de la mujer, constituye un aporte
para la paz y la seguridad internacionales y de la misma forma coadyuvando a la supresiéon
de los estereotipos de inferioridad de la mujer.

Pero al pasar de los siglos y pese a los esfuerzos tanto locales como internacionales, las
relaciones entre pobreza, desarrollo humano y politicas son notorias. Los paises que son
mas tendientes a brindar una mejor calidad de vida a sus habitantes y de la misma manera a
generar mayor oportunidad a la igualdad de género son Noruega, Suecia, Dinamarca y
Finlandia, los peores paises para ejercer los derechos de la mujer son Mauritania, Togo y
Pakistan. Los indicadores empelados para estudiar estas tendencias los brinda el PNUD y de

manera general se puede apreciar que existe una brecha diferenciada entre los paises
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desarrollados y los que estan en vias de desarrollo en la aplicacion de oportunidades
econOmicas, sociales, politicas, juridicas y de género para las mujeres en general
(Organizacion de las Naciones Unidas, 2006).

Las mujeres en el mundo de los negocios ocupan el 1% o 2% de los puestos ejecutivos de
alto rango, pero en puestos inferiores van del 6 al 33%. En los puestos de gobierno como
ser Jefe de Estado la cantidad es inferior, al respecto Bolivia tuvo a Lidia Gueiler Tejada de
1979 a 1980 como Presidente del Estado, ella fue la segunda entre las once mujeres que
han gobernado en un pais en América; Guatemala tiene como Vicepresidente a Roxana
Baldetti (electa para el periodo 2012-2016) lo cual es un logro para implementar cambios en
favor de la mujer; empero “Tan solo en 23 paises las mujeres constituyen una masa critica —
mas del 30 % — en la Camara Baja o Camara Unica del Parlamento Nacional.” , y “En el
mundo, de media, s6lo uno de cada seis ministros es una mujer.”(United Nations Non-
Governmental Liaison Service, 2010) No obstante lo anterior, de las mujeres que habitan el
mundo el 60% son pobres, reforzado por la brecha salarial que segun el Banco Mundial
citado por Lattus Olmos (2010) va de un 30% a 40% dado la relacién entre educacién y
oportunidades, en especial en el mundo islamico, esto se ve reflejado en que “Dos terceras
partes de los 774 millones de adultos analfabetos en el mundo son mujeres; la misma

proporcion durante los ultimos 20 afios y en la mayoria de las regiones”.

2.2.1 GUATEMALA
La Republica de Guatemala est4d ubicada en América Central obtuvo el nombre actual
gracias a Rafael Carrera y Turcios el 21 de marzo de 1847, actualmente tiene una disputa
maritimo-territorial con Belice. Fue una de las colonias del Reino de Espafa hasta 1821
cuando obtiene su independencia, adicionalmente a este memorable evento hay otros cuya
importancia no es menor, entre ellos la Revolucién de 1944 cuyos maximos representantes
fueron Juan José Arévalo Bermejo y Jacobo Arbenz Guzman en la cual se comienza una
década de primavera democratica para posteriormente regresar nuevamente a periodos de
dictaduras debido a que se tocan intereses extranjeros y locales en pro de una mejora de los
derechos vy libertades de la clase trabajadora; ademas a este componente se adhiere la
desestabilizacion politica, social y econdmica a causa del Conflicto Armado Interno que inicio

en 1960 durando hasta 1996 periodo durante el cual las violaciones a los derechos humanos
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fueron constantes. Después de afios de negociaciones el conflicto armado termina y se da
paso a la firma del Acuerdo de Paz Firme y Duradera.
Durante los afios de 2008 a 2011 tuvo un PIB de 295,871.5 en 2008, de 307,966 en 2009, de
333,112.3 en 2010 y de 365,760.2 en 2011; el tipo de cambio es de 7.78322 quetzales por
délar estadounidense, tiene una deuda externa de Q. 15,757.6 miilones de ddlares hacia
2012 (Banco de Guatemala, 2013).La moneda oficial es el Quetzal, se divide en veintidés
departamentos, trescientos treinta y cuatro municipios y ocho regiones (Region | o
Metropolitana, Region Il o Norte, Region Il o Nororiental, Regién IV o Suroriental, Region V o
Central, Regién VI o Suroccidental, Region VIl o Noroccidental, Region VIl o Petén).
Guatemala cuenta con una extension territorial de 108, 889km2. Sus fronteras son al oeste y
al norte con México, al este con Belice y el golfo de Honduras, al sur con El Salvador, y al
sureste con el océano Pacifico, tiene una poblacién de 14,713,763 millones de habitantes
para quienes el idioma oficial de Guatemala es el espafiol, no obstante la Ley de Idiomas
Nacionales reconoce los veintitrés idiomas mayas,y los idiomasxinca y garifuna por lo que
‘Las leyes, instrucciones, avisos, disposiciones, resoluciones, ordenanzas de cualquier
naturaleza, deberan traducirse y divulgarse en los idiomas Mayas, Garifuna y Xinka, de
acuerdo a su comunidad o regién linguistica, por la Academia de las Lenguas Mayas de
Guatemala.”
Se reconoce asimismo la existencia de cuatro pueblos Mayas, Garifuna, Xinka y ladino, la
poblacién indigena constituye el 41% de la poblacién, no obstante también es reconocido
que
Debido a que el Estado no ha tomado acciones decisivas en contra del racismo, estan
vigentes ahora y en la poblacién, las denominaciones de tipo racial y colonial a la par
de las calificaciones étnicas descolonizadas, tanto en ladinos como en el sector del
campesinado indigena. La descolonizacién de los pueblos indigenas ha hecho que se
haya retomado las identidades étnicas preexistentes a la invasion espaiiola, y el consi-

derar el idioma como el principal indicador de etnicidad diferenciada.(INE; SEN, 2009)

Los siguientes cuadros muestran como ha evolucionado el segregacionismo en Guatemala a
partir del periodo colonialista y también las denominaciones que actualmente se emplean
para cada uno de los grupos étnicos aclarando que el parrafo anterior complementa el Gltimo

cuadro.
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CUADRO No. 3

Periodos de origen de las denominaciones étnicas y raciales

Fecha:

De 1524 a 1871:
347 anos

Fecha:

De 1871 a 1944
73 anos

Fecha:

De 1944 a 1985:
41 anos

Fecha:

De 1985 en adelante:
24 anos

Reconoce la diferen-
cia racial y étnica

No reconoce la dife-
rencia étnica

Reconoce la diferencia
étnica pero la condena
a desaparecer

Reconoce la diferen-
cia étnica y algunos
derechos culturales

Desigualdad ante
la ley

Igualdad formal de
individuos ante la ley

Igualdad formal de
individuos ante la ley

Igualdad formal de
individuos y pueblos
ante la ley

Racismo ahierto

Racismo abierto

Racismo asimilista
encubierto en la inte-
gracion

Racismo asimilista
encubierto en intercul-
turalidad

Categorias e iden-
tidades: natural,
indio, raza, mestizo,
blanco, criollo, ne-
gro, mistado

Categorias e Iden-
tidades: indigena,
indio, ladino

Categorias e iden-
tidades: indigena,
ladino.

|dentidades: garifuna,
xinka maya y las 22 co-
munidades linguisticas.

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica, Sistema Nacional de Estadistica (2009) Marco Conceptual para enfocar Estadisticas de

Pueblos Indigenas. Guatemala. Pags. 16 — 17



CUADRO No. 4

Identidades y categorias de poblacion vigentes en Guatemala al 2009

Poblacion/Categoria

Denominaciones raciales
y/o coloniales

Denominaciones étnicas y/o
sociolinglisticas

gena”,

No indigena Blanco, criollo, mestizo, mis- | Ladino
tado, sambo.
Indigena Natural, indio, "raza indi- Indigena, maya, kaqgchikel, y

nombres en maya*

Garifuna, afrocanbeno, afro-
descendiente, garinagu.

Xinka.

Afrocaribena Negro

Xinka Indio, pardo, “raza” indigena

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica, Sistema Nacional de Estadistica (2009) Marco Conceptual para enfocar Estadisticas de

Pueblos Indigenas. Guatemala. Pag. 17

En Guatemala existe la division de poderes, existe el poder Ejecutivo, el Poder Legislativo y
el Judicial. El sistema de gobierno es presidencialista, el Organismo Ejecutivo se compone
de la Presidencia, Vicepresidencia, los Ministerios de Estado, quince en total; y las
Secretarias presidenciales y vicepresidenciales, sus funciones se limitan a respetar,
obedecer y cumplir lo que la Constitucién y las leyes establecen. El primer presidente de la
nueva era democrética fue Vinicio Cerezo.

El Parlamento guatemalteco, Congreso de la Republica de Guatemala, esta conformado por
ciento cincuenta y ocho diputados electos mediante sufragio universal, libre y secreto, es un
organo unicameral cuyo periodo de sesiones el 14 de enero al 15 de mayo de cada afio y del
1 de agosto al 30 de noviembre de cada afo, sus funciones se limitan a respetar, obedecer y
cumplir lo que la Constitucidn y las leyes establecen. Tanto el Presidente, el Vice-Presidente
de la Republica como los diputados son electos para un periodo de cuatro afios, sélo estos
ultimos pueden ser relectos.

El Organismo Judicial imparte justicia conforme la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y las leyes que conforman el sistema juridico guatemalteco, velando por que se
respeten las garantias y principios procesales. Estd conformado por la Corte Suprema de

Justicia, Corte de Apelaciones, Juzgados de Primera Instancia y los Juzgados de Paz.
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Como se puede apreciar Guatemala es un pais que se encuentra en un proceso de
construccion de la democracia, puesto que es hasta 1985 cuando se comienza el proceso
de democratizacion del Estado y se produce la primera eleccion de gobernantes civiles y sin
influencia del Ejército de Guatemala, es en dicho afio cuando se proclama una nueva
Constitucion que es la que rige a la Republica actualmente y cuyas reformas se realizaron en
el afio de 1993; posteriormente en 1996 se firman los Acuerdos de Paz arrastrando con los
aflos mas de treinta afios de rencor y dolencia para los civiles y para las partes en conflicto.
La situacion de la mujer se ha tenido que desarrollar asi, dentro de los roles sociales que le
marca la coyuntura al igual que en otros paises, es decir, “la condicion, situacion y posicion
de las mujeres en Guatemala estan determinadas por relaciones sociales, politicas,
econOmicas y modelos culturales que reproducen desigualdades, inequidades y jerarquias
gue son producto de un proceso histérico” (Secretaria de Planficicacién y Programacion de la
Presidencia (SEGEPLAN), 2010, pag. 4) , es decir que los fendmenos de discriminacion de
género, étnica y exclusion territorial conviven dentro de la sociedad para limitar el ejercicio de

los derechos de la mujer vulnerando el desarrollo del pais.

2.2.1.1 LA REALIDAD DE LA MUJER EN GUATEMALA

La mujer guatemalteca constituye segun proyecciones del INE (Instituto Nacional de
Estadistica, n/d)7,539,798 de 14,713,763; datos de la misma institucion reflejan de las
personas sindicadas y procesadas por delitos relacionados con la Ley contra el femicidio y
otras formas de violencia contra la mujer (Decreto 22-2008) en 2010 se sentencié de forma
condenatoria al 67.02% mientras que en 2009 fue el 76.32%.

Para la mujer del area rural, en especial las mujeres indigenas la etnicidad y el género
aumentan las brechas de desigualdad de género lo cual puede ser percibido en el acceso y
manejo de recursos econdmicos, lo cual va relacionado a que tres de cada diez mujeres son
analfabetas, mientras que uno de cada diez hombres no sabe leer y escribir por lo que se da
espacio a que al mismo tiempo exista la violencia y discriminacion econdémica, social,
patrimonial, politica, laboral y fisica, como expresa el Licenciado Reynoso en entrevista “la
educacion, la formacion y capacitacion como fases iniciales para alcanzarla —la no
discriminacion-; la falta de formacién sobre donde canalizar las denuncias o el conflicto, la
intimidacion, el temor a represalias y la desintegracion familiar en la mujer” son factores que

inciden en la erradicacion de la discriminacion juridica hacia la mujer. “La expresion
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contemporanea de la violencia contra las mujeres en Guatemala estad vinculada con la
indiferencia social, una limitada capacidad institucional para dar respuesta y los efectos de
casi cuatro décadas de conflicto armado interno.” (Secretaria de Planficicacion y
Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN), 2010).
Una explicacion del porqué a pesar de que las luchas que se han ejercido a favor de los
derechos de las mujeres y de las mejoras en el acceso a la educacion, ocupacion de cargos
publicos, participacion comunitaria, y aun no han podido satisfacer y cumplir con las
demandas de ellas la proporciona SEGEPLAN (2010:20)
radica en el hecho de que en la legislacion nacional todavia estan pendientes de
aprobacion las reformas que permitan una mayor apertura del espacio politico para las
mujeres, tanto en el &mbito local como nacional. Destacan entre éstas, las reformas a
la Ley Electoral y de Partidos Politicos que han impulsado las organizaciones de
mujeres desde 1997, cuya propuesta es institucionalizar medidas afirmativas para
promover mayor participacion de las mujeres en los cargos de eleccion
en respuesta a ello, segun el Plan de Gobierno 2008-2012 se crearon varios programas
sociales entre los cuales destacan “por su cobertura geografica y por la poblacion atendida
son: Mi Familia Progresa, Escuelas Abiertas, Bolsa Solidaria, Mi comunidad Produce y becas
Solidarias”, entre otros con menor resonancia pero de igual importancia.
En 2011 la SEPAZ realiz6 la Primera encuesta Nacional de Cultura de Paz en la cual se
revelan datos sobre la equidad y la discriminacion de género y de otros grupos sociales
vulnerables, en este estudio se muestra que el 20% de las personas han escuchado hablar
de los derechos de la mujer y el 21% ha escuchado hablar de los derechos de la nifiez;
también se demuestra que existe una heterogeneidad de en los derechos humanos de los
cuales la poblacion ha escuchado hablar, pero que también existe un contraste; las personas
desconocen sus derechos 0 no son capaces de percibir cuando se les han violentado
algunos de sus derechos.
De manera adicional, el anterior estudio refleja que el 26% de las personas declara haber
sido victima de tratos injustos por motivos de etnia, religion, apariencia fisica, condicion
econOmica-social, género o su forma de pensar y expresarse; también se reconoce que “la
vigencia de la discriminacion de género que las mujeres sufren en Guatemala en diferentes
ordenes de la vida social, especialmente la educativa y laboral” evidenciando que el
problema de la discriminacion contra la mujer en Guatemala “se constituye en un factor

negativo y en un riesgo potencia para la construcciéon de una Cultura de Paz de caracter
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incluyente y participativa”. Lo anterior también implica que pese a que en Guatemala las
personas tienen los mismos derechos, obligaciones y oportunidades se considera que existe
diferencia de igualdad de oportunidades hacia el género femenino, por lo que los esfuerzos
para generar el desarrollo de la mujer aun son precarios (Secretaria de la Paz, 2011).

Asimismo, a pesar de reconocer que existe quien proteja los derechos de los seres humanos,
se desconoce a qué institucién acudir y a cual se le puede atribuir dicha responsabilidad. La
desorientacion que tienen los ciudadanos a quién acudir para denunciar la violacion de sus
derechos y procurar su defensa acrecienta las desigualdades sociales y la exclusion de
determinados grupos sociales que restringen el desarrollo integral de la sociedad y la

conformacion de un Estado de Derecho estable.

2.2.1.1.1IMOVIMIENTOS DE MUJERES

El concepto de feminismo se refiere a tres aspectos importantes el género, el movimiento y la
doctrina; es decir, refiere las relaciones tanto de hombres como de mujeres y tiene un
respaldo tedrico-practico que evidencia su trascendencia. El término como tal se empled por
primera vez en 1882 cuando HubertineAuclert(Cornejo Hernandez, 2011)ardua defensora de
los derechos y libertades econdmicas, sociales y sobre todo politicas de las mujeres; lo
anterior también denota que los movimientos feministas son ricos en diversidad de
pensamiento feminista en donde se reconoce asimismo la variedad de situaciones y
condiciones a las cuales estan sometidas las mujeres por factores de género, etnia, clase
social, edad, etcétera.

Los primeros embriones de movimientos feministas en América Latina, segun Alejandra
Restrepo citada por Cornejo Hernandez (2011) se dan a partir de “1853 en Colombia, 1876
en Chile, 1870 en México y Brasil, y hacia finales del siglo XIX en Ecuador, Uruguay, Cuba y
Argentina. Es asi que podemos hablar de las distintas "olas" del feminismo, cada una con
reivindicaciones, formas de organizacion y de accion distintas”. Tomando en cuenta la historia
de la mujer en el mundo y la realidad de Guatemala desde la época colonial el lector se
puede preguntar ¢hay movimientos de mujeres en Guatemala?, evidentemente los hay, y
desde una época muy reciente; en la época del conflicto armado, puesto que es en esa etapa
de la historia de Guatemala se pierden familiares y amigos siendo asi que el contexto
favorece a que la mujer aporte a su comunidad, se introduzca en la vida productiva, entre los

movimientos de mujeres con mas antiguos estan (De Leon Morales, 2009):
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¢ GRUFEPROMEFA (1986)

e GAM (1988)

e Agrupaciéon de mujeres Tierra Nueva (1988)

e COPRODEMU (1990)

¢ Mama Maquin

e Convergencia civico Politico (1991)

e Mujeres en Accion (1991)
En entrevista realizada al Licenciado Martin Sacalxot coment6 que fue gracias a que grupos
de mujeres presionaron a los legisladores para que se aprobara la Ley contra el Femicidio,
ésta no se hubiera aprobado. Cada uno de esos movimientos es parte de la expresion de
género y evidencian que las mujeres son discriminadas en la vida publica y la vida privada en
todos los niveles de la vida del pais y que aunado a ello las mujeres indigenas por razones
culturales se ven mas afectadas. Segun Douglas Barillas(Juarez, 2011) “Cuando se habla de
género regularmente se piensa en mujeres, el género es relacional, es como se relacionan
los hombres y las mujeres en la sociedad (...) quien indica que si bien el estudio del Derecho
de Género no trasciende en la sociedad guatemalteca si ayuda a llevar una vida en armonia
mas no en paz.”, aspecto que también reconocen los movimientos de mujeres por lo que
para romper esas barreras que impiden lograr las metas de un buen vivir entre ambos
géneros durante el [l Encuentro mesoamericano de estudios de género y feminismos (2001-
2011) se concluyeron que (Cornejo Hernandez, 2011):

e Es necesario crear vinculos entre la teoria y la practica

e Laimportancia de los medios de comunicacion

e Aterrizar las teorizaciones

e Fortalecer y consolidar las redes de trabajo e interaccion, ademas de ampliar los

horizontes puesto que solas no se puede lograr los objetivos de las diversas corrientes
feministas

¢ Criminalizacion de los movimientos sociales

e Desmilitarizacion de la region, especialmente de Honduras
De manera adicional Olga Villalta afirma que ser feminista en Guatemala como en otros
paises es sindbnimo de “un acto de rebeldia, significa romper esquemas y atreverse a ser
diferente” (Villalta, 2012), agregando otros retos a la lista anterior:

e Ladisminucion de los prejuicios hacia el feminismo
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e El rechazo de los sectores tradicionales de poder a hablar de feminismo o reconocer
su aporte

e La persistencia de temores de las mujeres a autodefinirse como feministas

¢ Latendencia a que el trabajo debe ser en colectivo, sin valoracion del aporte individual
Una mujer que es representativa de los intereses de las mujeres en Guatemala es Rigoberta
Menchd Tum quien trae consigo otro aspecto importante que hay que considerar dentro de
los movimientos de mujeres en Guatemala; la participacion de una diversidad étnica, los
movimientos de mujeres indigenas y afro descendientes convergen en cuanto a la lucha
contra el patriarcado, no obstante hay disconformidades entre ellas y las mujeres mestizas o
ladinas, puesto que algunos consideran que aquellas se estan occidentalizando, otras ven
una relacion jerarquizada antigua entre ama-esclava, desde otra perspectiva algunas
mujeres mayas no se consideran en si feministas, mas bien criticas del feminismo;
esencialmente la vision de los movimientos indigenas se puede apreciar con la defensa de la
Cosmovision Maya y la lucha por la unidad nacional declarando la guerra a la hegemonia del

Estado heredado y el multiculturalismo (Cumes, 2009).

2.2.2 BOLIVIA

Bolivia fue también colonia del Reino de Espafia y anterior mente fue parte del imperio Inca,
después de la Independencia en agosto 1825 y en octubre de se mismo afio adopta el
nombre de Bolivia. Actualmente el Estado Plurinacional de Bolivia, mejor conocido como
Bolivia esta ubicada en América del Sur, tiene sus fronteras al norte y al este con Brasil, con
Paraguay y Argentina al sur, con Chile con quien ostenta una disputa por la salida al mar al
suroeste; y con Peru al oeste.

La capital es Sucre (Articulo 6, CPE), se divide en nueve departamentos y 339 municipios.
Segun disposicion constitucional (Articulo 6, CPE) son idiomas oficiales el castellano y todos
los idiomas de las naciones y pueblos indigenas debiendo el Gobierno plurinacional y los
gobiernos departamentales deben utilizar al menos dos idiomas oficiales, uno de ellos el
castellano, y el otro se decidira tomando en cuenta el uso, la conveniencia, las
circunstancias, las necesidades y preferencias de la poblacion.

El PIB de Bolivia en 2008 fue de 3.004.001 miles de Bolivianos, en 2009 de 2.945.504 miles
de Bolivianos, en 2010 de 3.200.263 miles de Bolivianos(Banco Central de Bolivia, 2012) y el
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PIB de Bolivia subi6é de 24.123 millones de délares en 2011 a 26.846 millones en 2012

(Periédico del Estado Plurinacional de Bolivia, 2013).

Se asume que el pueblo boliviano bajo los principios ético-morales de la sociedad plural:
ama ghilla, ama llulla, ama suwa (0 seas flojo, no seas mentiroso ni seas ladron), suma
gamafa (vivir bien), fandereko (vida armoniosa), tekokavi (vida buena), ivimaraei (tierra sin
mal) y ghapajfian (camino o vida noble); y bajo valores de unidad, igualdad, inclusion,
dignidad, libertad, solidaridad, reciprocidad, respeto, complementariedad, armonia,
transparencia, equilibrio, igualdad de oportunidades, equidad social y de género en la
participacion, bienestar comun, responsabilidad, justicia social, distribucién y redistribucion
de los productos y bienes sociales, para vivir bien (articulo 8 de la CPE).

Su sistema de gobierno es semi-presidencialista, tiene divisibn de poderes, los cuales son
cuatro; el Organo Ejecutivo, compuesto por el Presidente, el Vicepresidente y los Ministros
de Estado, los primeros dos son elegidos por sufragio universal y tienen un periodo de
mandato de cinco afios. Ambos pueden ser relegidos por una sola vez.

La Asamblea Legislativa Plurinacional es presidida por el Vicepresidente de Estado. Esta
compuesta por la Camara de Senadores con 36 y la Camara de Diputados con 130
miembros. Su facultad es la de aprobar y sancionar leyes.

La estructura del sistema de justicia es el Tribunal Supremo de Justicia, Tribunales,
Juzgados y el Consejo de la Magistratura. La justicia es impartida en dos tipos de
jurisdicciones: ordinaria e indigena originaria campesina. La justicia constitucional se ejerce
por el Tribunal Constitucional. Por dltimo el Organo Electoral integrado por el Tribunal
Supremo Electoral, Tribunales Departamentales, Juzgados Electorales, Juzgados de Mesa y
Notarios Electorales (Wikipedia: 2013).

2.2.2.1 Rasgos de larealidad de la mujer en Bolivia
La manifestacion de la realidad de la mujer en Bolivia se determina por factores econémicos,
historicos, de género, sociales, politicos y étnicos por lo que se han establecido politicas para
la equidad de género que buscan modificar la estructura social y la incertidumbre a la cual ha
contribuido el Estado, en gran parte los avances que ha tenido la mujer boliviana se deben a
los compromisos que ha asumido el Estado en las conferencias internacionales, la

ratificacion de Convenios Internacionales, “el financiamiento de la cooperacién internacional
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y las acciones de los movimientos de mujeres demandando permanentemente la atencion de
sus necesidades.” (Lanza, 2006, pag. 14)
Los cambios para las mujeres en todo el mundo han sido lentos y las mujeres bolivianas no
son la excepcion pero en los dltimos cinco afios se han tomado en consideracion algunas de
las recomendaciones de la CEDAW para la proteccion de los derechos de la mujer y reducir
la brecha sexo-genero resultado de la cultura patriarcal que refuerza la cultura machista que
es segun el gobierno boliviano “herencia colonial”.
"Las raices coloniales que dejaron los espafioles y que se han alimentado en la
Republica, que tiene que ver con el patriarcado y la negacion de la diversidad, por lo
tanto con el racismo, las expresiones de superioridad de los hombres y raza,
contintan vigentes, es una realidad" (XINHUA, 2012).
Segun una autora (Paredes, 2005) existen diferencias abismales entre las sociedades de
origen greco-romano Yy las sociedades precolombinas andinas en especial en las
civilizaciones Aymara y Quechua del Tahuantinsuyu o imperio de los Incas, en especial el rol
que se le asigno a la mujer.
(...) mujer tenia un rol ademas del biolégico que es de proveer de poblacion a la
sociedad, el de conducir la sociedad junto al hombre varén, sea esta en el nucleo
familiar en la organizacion social menor o en la alta responsabilidad de conducir lo que
fuera el IMPERIO AYMARA QUECHUA, de los que podemos seialar algunas
atribuciones: en dicha civilizacion mujer y varon participaban en prever y planificar la
sustentacion alimentaria de la poblacion en su conjunto, en el intercambio del
excedente de la produccion, en la artesania de telares y ceramica ornamental, de uso
domestico y hasta el utilitario a través del trueque, la mujer como el hombre se
formaban en la escuela de la vida para tener una ocupacion laboral honesta y sin
prejuicios para el resto de su vida, el que les aseguraba una vida sin angustias por
alimentacion, vivienda, vestimenta y distracciones, también se debe destacar que la
conduccion del Poderio o Imperio Aymara aun en el Tahuantinsuyu no era de
sucesion hereditario, es asi que, tanto el hombre como la mujer se formaban en
escuelas especiales para acceder a las maximas conducciones, de manera que la
formacion para incas y sus consortes estaban en la isla del Sol ubicada en el telurico
Lago Titicaca. Por tales razones (...) estudiosos de diversas disciplinas le han
otorgado el denominativo de la perfecta sociedad prospera y exenta de

discriminaciones y humillaciones. (Paredes, 2005)
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El referencial para toda politica para la equidad de género tiene como punto de partida el
Plan Nacional de Desarrollo (PND) cuyo eje transversal se desarrolla mediante proyectos y
planes para incidir en la “violencia, redistribucion de recursos, creacion de mejores
oportunidades de ingresos y empleo para las mujeres” (Lanza, 2006, pag. 13) y
adicionalmente se plantea un proceso de descolonizacién de género que significa “recuperar
la memoria larga de las luchas de las mujeres contra un patriarcado que se instauré aun
antes de la invasion colonial”, recobrarlo, es decir, que en el transcurso y desarrollo de
politicas publicas segun la visién del vivir bien es necesario recuperar el concepto de genero
al
denunciar su uso arbitrario como categoria descriptiva, la perspectiva homogenizaste
y universal de las relaciones de género que se impuso, confundiendo vy
desmovilizando, al aplicar la categoria de “equidad de género” como propuesta
limitada a cuestiones de forma (expresadas en indicadores numeéricos) y no de fondo
(la estructura patriarcal que sostiene y promueve la desigualdad) para contribuir al
logro de las politicas transnacionales ya analizadas.
e iniciar el proceso de reversion de los aspectos negativos que surgieron como resultado del
neoliberalismo, entre ellas la jerarquizacion vertical de las relaciones de poder entre hombres
y mujeres, por lo que se asume ese compromiso buscando una jerarquizacion horizontal de
dichas relaciones de poder.
Un impulso a los cambios en la estructura se produjo en enero de 2006 cuando asume la
Presidencia de la Republica un lider indigena, Evo Morales, quien se ha constituido como
una persona clave y fundamental dentro de un ambito o contexto donde la discriminacion
hacia el indigena es evidente; el Censo Nacional 2001 realizado por el INE (citado por Lanza:
2006) reflej6é que aproximadamente el 82,6% habla el castellano, el 27,6% el quechua, 18,5%
aymara, 1,4% otras lenguas nativas y un 3% lenguas extranjeras, por lo que solamente un
14,4% habla su idioma nativo y un 35,1% es bilingliie. De los 10, 389, 913 habitantes, el 50,
07% de los habitantes son mujeres y el 49,93% son varones, las proyecciones del INE
también cuantifican que habra un 50,6% de mujeres y un 49.94% de hombres para 2015;
ademas cinco de cada diez mujeres han sido victima de algun tipo de violencia de género
(Estado Plurinacional de Bolivia. Ministerio de Justicia. Viceministerio de Género y Asuntos
Generacionales, 2008).
En Bolivia como en otras partes del mundo la mujeres un motor econémico y se manifiesta

como tala cuando se da un fendmeno migratorio urbano-rural de la mujer hacia los
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departamentos de Santa Cruz, Cochabamba, Tarija y Pando son el 57% de las migraciones y
el 43% de las migraciones internas, es decir, entre provincias, siendo asi que la migracion
internacional se da mayormente hacia Estados Unidos, Espafia, Italia, Argentina y Brasil, por
lo que se ha “verificado que las remesas que envian las mujeres constituyen la principal
fuente de ingresos para sus familias” (Lanza, 2006);
Las migraciones internacionales femeninas se han visto estimuladas por una fuerte
demanda de trabajo vinculado con el cuidado, las actividades domésticas en general y
otros servicios persona-les. Al mismo tiempo, esta migracion incentiva una demanda
creciente por cuidado de nifios, ancianos y trabajo doméstico a escala transnacional
bajo relaciones mercantilizadas no exentas de precariedad e localidad (...) sindnimo
de precarizacién y explotacion laboral. (Lanza, 2006, pag. 26)
Y aunque el rol de la mujer es de suma importancia para la economia familiar solamente se
les admite un reconocimiento como jefas de familia cuando se ausenta la figura del varén
adulto en hogares monoparentales, pero es mas evidente el desconocimiento de una mujer
como jefe de familia en las zonas rurales a pesar “de que —supuestamente- las culturas
ancestrales construyen sus valores sobre la nocidon de par o pareja” (Lanza, 2006, pag. 30),
es decir, en un plano de igual.
Adicionalmente se puede apreciar un fenbmeno similar en otros paises, en el cual la
sociedad se ha tornado insensible y es culpable el de haber <<“naturalizado" la violencia
contra las mujeres. Persiste una cultura de naturalizacién de la violencia contra las mu-
jeres, que se expresa en altos indices de violencia fisica, psicoldgi-ca, sexual, econémica,
patrimonial, politica, y en la impunidad de la violencia en razén de género”>> (Estado
Plurinacional de Bolivia. Ministerio de Justicia. Viceministerio de Género y Asuntos
Generacionales, 2008, pag. 33), lo cual a criterio de una representante de Mujeres Creando
en conversacion via correo electrénico, solamente se puede cambiar con la lucha y no de

forma exclusiva porque las “autoridades tengan conciencia”.

2.2.2.1.1 MOVIMIENTOS DE MUJERES EN BOLIVIA
Hablar de feminismo en Bolivia es hablar de género, etnicidad, clase social y heterogeneidad.
Segun una autora (Sanchez Olvera: 2002: 47-50) los movimientos sociales en Bolivia han
existido desde hace mucho tiempo y de diversa indole, pero no es sino hasta 1961 cuando la

precaria situacion econémica de los trabajadores mineros se torna mas dificil y surge la
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movilizacion femenina, las trabajadoras mineras por ejemplo enfrentaron al gobierno y a los
aparatos represivos del Estado, hicieron huelga de hambre y lograron el apoyo de diversos
sectores de la sociedad logrando con ello la reposicion salarial y la liberacion de sus
comparieros. Posteriormente surge el Comité de Amas de Casa de Casa de las minas y de
estos otros grupos de los cuales emerge la Union de Mujeres Bolivianas, la Federacion de
Mujeres Campesinas Bartolina Sisa, Comités de Amas de casa de barrios populares como
mecanismo de expresion y lucha de clase. Dichos movimientos surgen en su mayoria en
elcampo, pero al hablar de movimientos feministas la mayor parte surge en la Paz y
Cochabamba.
El feminismo en Bolivia al igual que en Guatemala afronta algunos retos entre los cuales
estan:

e Su proceso de construccion es lento

e Ha tenido efectos conservadores

e Se dice que el feminismo tiene un tinte occidentalizador, es decir, es una tendencia del

norte

Para la escritora boliviana Maria Galindo “el feminismo no es un tema entre tantos temas,
sino que es la posibilidad ideol6gica de poner en cuestion las discusiones centrales de
cualquier sociedad” (Senseve, 2013). Algunos consideran que el feminismo surge con el
Primer Congreso feminista de Bolivia en 1936, continda formandose en 1946 con la lucha por
el derecho al voto universal el cual se logra en 1952.
Hay dos clases de manifestaciones de movimientos feministas en Bolivia, las feministas
reformistas o liberales y las feministas radicales, de éstas Ultimas el grupo que se ha
autodenominado como tal es Mujeres Creando y en el caso de aquellas se expresan a través
de la tecnocracia de género. y que las ONG'’s son el filtro perfecto para el activismo ya que
se han convertido en un apoyo econémico para el activismo. Los espacios de participacion
para la mujer son tres (Espasandin Lopez & Iglesias Turrion, 2007, pags. 161-169):

e Organizacién mixta sin distincion en la estructura

¢ Organizacién mixta con una seccion u oficina solo para mujeres (Unién de Mujeres

Parlamentarias y la Asociacién de Concejalas de Bolivia)
e Organizaciones independientes de mujeres (Confederacion nacional de mujeres

campesinas indigenas originarias de Bolivia Bartolina Sisa)

31



2.3 CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION CONTRA LAMUJER
Los principales tratados internacionales que velan por el resguardo de la seguridad fisica,
emocional y economica de la mujer han dado como resultado que la erradicacion de la
discriminacion y violencia en contra de la mujer en todas sus manifestaciones se instituya en
los organismos internacionales y en las entidades del Estado, otros de manera mas
especifica son dirigidos a reconocer los derechos civiles y politicos de la mujer, pero en
particular la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminaciéon contra la
Mujer es un instrumento muy completo que abarca cada ambito de la vida social de la muijer.
La razdn necesaria que a criterio algunos autores se ocasiona que al crear un tratado en
materia de Derechos Humanos se crean los tratados en el “seno de las organizaciones
internacionales, el control se da a través de mecanismos especiales para considerar
fendmenos que producen violaciones a los derechos humanos en todo el mundo para
estudiar el ejercicio de libertades fundamentales en el mundo (...)” (Pinto, 2005), es decir, es
una forma de controlar la violacion a los derechos del ser humano.
La Convencion fue adoptada en por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas el 18 de diciembre de 1979 y entr6 en vigor en 1981. A la fecha, ha sido ratificada
por 187 Estados, lo cual es un indicador del creciente interés de los Estados por proteger a la
mujer a nivel internacional, Guatemala ratifico la convencion en 1982 y Bolivia lo hizo en junio
de 1990. Ademas de proporcionar un marco juridico internacional que busca de manera
exhaustiva luchar contra la desigualdad de género, en este instrumento internacional de
observancia obligatoria para cada Estado que se compromete a sus normas reconoce que
los gobiernos son garantes no solo de adoptar leyes adecuadas, sino de velar por sus
efectos. Las obligaciones primarias que nacen de la CEDAW entonces son la de respetar y
garantizar los derechos humanos de la mujer no solamente por ser disposiciones
constitucionales sino también porque son derechos inherentes al ser humano reconocidos en
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, norma internacional de caracter
consuetudinario.
Los compromisos principales que adquieren los Estados que ratifican o se adhieren al la
Convencion en razon de los treinta articulos que componen el cuerpo juridico internacional
de la mencionada Convencion son (Procurador de los Derechos Humanos, 2006):

a) Establecer en el cuerpo de normas juridicas el principio de igualdad (igualdad en leyes

de nacionalidad, juridica y civil, educacién, igualdad laboral, seguridad social y
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econdmica, en la vida publica y privada tanto nacional como internacional, igualdad en
el derecho de familia) entre hombres y mujeres de tal manera que elimine toda norma
discriminatoria y se garantice la no discriminacion contra la mujer.

b) Establecer tribunales, crean instituciones y tomar otras medidas que sean necesarias
para asegurar la proteccion efectiva de los derechos humanos de la mujer para
asegurar la efectiva y progresiva tutela de los derechos de la mujer evitando asi la
discriminacion en contra de ella.

c) Asegurar la erradicacion de todos los actos de discriminacion en contra de la mujer ya
sea por personas individuales o juridicas, por lo que se busca la no discriminacion
bajo los términos de la CEDAW en contra de la mujer tanto en la vida publica como
privada.

d) Elaborar un reporte al menos cuatrienal sobre los avances o retrocesos que se han
tenido y las medidas que se han tomado para poder cumplir con las obligaciones a las
cuales se han sometido a raiz de la Convencion.

e) Eliminar la discriminacion

f) Tomar medidas temporales para acelerar la igualdad

g) Garantizar mediadas a favor de la mujer discapacitada

h) Maternidad con goce de salario

i) Garantizar la no violencia contra la mujer

j) Erradicar la explotacion sexual de la mujer

k) Establecer planes de atencion y desarrollo enfocados a la mujer del area rural

El primer inciso se cumple al establecer la igual dentro de las normas constitucionales no asi
en su practica social cotidiana, puesto que implicaria modificar toda una legislacién lo cual
resulta ser tarea imposible debido a la cantidad abrumado de leyes existentes. No obstante
los cuerpos legales mas importantes como el Cdodigo Civil, el Cédigo Penal, y las leyes
conexas ya han sufrido abrogaciones que los tribunales deben acatar y velar por la
observancia de los mismos, es decir, los hacen mas favorables a la situacion de las mujeres
en los paises objeto de estudio.

Adicionalmente el informe que presenta el Estado resulta ser un instrumento en el que se
revelan datos sobre los avances y o retrocesos en el proceso de no discriminacion contra la
mujer; en respuesta a ese informe y observaciones propias el Comité de la CEDAW elabora
sus recomendaciones para mejorar la calidad de vida de las mujeres. Pero este no es el

Unico informe relevante, también existe el informe sombra el cual es una herramienta
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fidedigna elaborada por la sociedad civil organizada para informar ante el Comité de la
CEDAW en forma independiente las medidas y acciones tomadas por el Estado para dar
cumplimiento a la CEDAW, es un documento que complementa lo que el Estado participa al
Comité y también muestra las falencias y transgresiones de aquel.

Segun datos de Naciones Unidas para la mujer (ONU Mujeres, 2011) gracias a la ratificacion
y/o adhesion de los Estados partes se han logrado avances en la mayoria de Estados, 173
de ellos otorgan licencia por maternidad con goce de salario, 125 declararon ilegal la
violencia domeéstica que es parte uno de los aspectos que pretende disminuir y erradicar la
CEDAW, la violencia contra la mujer, por lo que Naciones Unidas (2006, pag. iii) opina que
“La violencia contra la mujer no es invariable ni inevitable y podria reducirse radicalmente y
llegar a eliminarse, con la voluntad politica y los recursos necesarios.”, y aunque dos tercios
de los paises cuentan con legislacibn que ampara a la mujer contra la violencia doméstica
todavia hay escases de leyes que regulen el tipo penal de violacion conyugal; 117 rechazan
y prohiben el acoso sexual laboral, lo cual indica que se reconoce la vulnerabilidad de la
mujer en el campo laboral y su sometimiento a tratos que ocasionalmente menoscaban su
dignidad dentro del area de trabajo; 117 paises modificaron su legislacion para brindar
igualdad salarial y 115 otorgan igualdad en el acceso a la propiedad entre hombres y
mujeres.

Adicional al texto de la Convencién se encuentra el Protocolo de la misma, el cual tiene
caracter de opcional del cual son parte 104 Estados, Guatemala ratifico el tratado en 2002 y
Bolivia en septiembre de 2000. La importancia del Protocolo versa sobre:

a) La importancia de darle a grupos de mujeres y mujeres de manera individual el
derecho de emitir una queja ante el Comité creado por la Convencién sobre
violaciones a la misma.

b) Brinda un procedimiento de demandas que permite la investigacién de las violaciones
de los derechos de la mujer por un grupo de expertos internacionales.

c) Otorga al Comité la oportunidad de formular recomendaciones para el cese de la
violaciéon de los derechos de la mujer no solo de manera general también en
referencia a un pais en especifico.

La CEDAW propone herramientas mediante las cuales es posible superar esta situacion
dedesigualdad reconocida por el Estado basandose en el principio de igualdad y enfoque de
género: Las acciones afirmativas y el mainstreaming otransversalidad de género, de acuerdo

a las siguientes definiciones
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Accion Afirmativa: es toda aquella medida de caracter temporal encaminada a acelerar
laigualdad de facto entre colectivos discriminados y grupo mayoritario de referencia.
En el caso dela desigualdad de género, estas medidas establecen-dependiendo del su
grado de intensidad parametros que facilitan que las mujeres accedan a espacios de
participacion social, laboral opolitica. Ej: Incentivos a las empresas para la
contratacion de mujeres en condiciones de mayorvulnerabilidad o exclusion social.
Transversalidad de Género: la (re)organizacion, la mejora, el desarrollo y la evaluacion
de losprocesos politicos, para que se incorpore una perspectiva de igualdad de género
en todas laspoliticas, a todos los niveles y en todas las etapas, por los actores que
participan normalmente enla adopcién de las politicas. Ej: Una Ley especifica sobre
igualdad entre hombres y mujeres queincorpore en las distintas politicas (educacion,
salud, empleo...) una visién uniforme y unasmedidas concretas que traten de
efectivizar este mandato de igualdad real.(Entrena Vazquez, Luz; FIIAPP, 2009)

En cuanto a la accion afirmativa es necesario hacer énfasis que se trata de un proceso que

se esti llevando a cabo mediante la transversalidad de género ya que es mediante la

implementacion de politicas con perspectiva a la igualdad de género se presume se podra

obtener la plena equidad de género.

Sin embargo en entrevista a Iris Baptista se pudo comprobar que en Bolivia sucede lo

siguiente con la CEDAW y las politicas publicas:
El nivel de importancia todavia es baja, ya que la discriminacion es una probleméatica
latente en la sociedad boliviana y mas aun si hablamos de las variadas formas de
discriminacion a las mujeres, pero ahora pareciera que tema que entro en agenda a
partir de la promulgacién de la Ley de Antirracismo y discriminacion, y se esté
generando debate en diversos ambitos y también se dice que esta Ley estéa dirigida a
la lucha contra la discriminacién por género.
Si uno analiza las politicas de gobierno hasta ahora formuladas, podriamos ver que el
enfoque de discriminacion por género no esta explicito y considero que no siempre la

CEDAW es un documento de referencia.

a diferencia de Guatemala que los entrevistados consideraron que la relevancia de la
CEDAW para la creacion de politicas publicas es mucha puesto que es un instrumento para
orientar la politicas de atencion a las mujeres y un referente para el respeto de los derechos

humanos de las féminas.
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2.3.1 DISCRIMINACION Y DISCRIMINACION JURIDICA
Hay diversas formas de manifestaciéon de la discriminacién y de discriminacion contra la
mujer, cualquier tipo de discriminacion es una evidente violacion a los derechos humanos y
conlleva la alteracion de la convivencia armonica y estabilidad entre las personas limitando el
alcance de la concordia y los fines del Estado y constituye un desafio para a la paz
internacional, es por ello que la Sociedad Internacional ha manifestado su interés en
erradicar cualquier forma de diferenciacion entre seres humanos por motivos acientificos;
esto implica erradicar asimismo la discriminacion multidimensional existente contra la mujer y
en lo que a la investigacion interesa la discriminacion juridica.
La discriminacion es una violacion de los derechos humanos. El principio de no
discriminacion, basado en el reconocimiento de la igualdad de todas las personas,
estad estipulado en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y otros
instrumentos de derechos humanos. Estos documentos, entre otros, prohiben la
discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de
otro tipo, propiedad, nacimiento u otras condiciones. (ONUSIDA, 2005, pag. 11)
Se entiende por discriminacién contra la mujer en el marco de la Convencion “denotara toda
distincion, exclusién o restriccibn basada en el sexo que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente
de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
humanos vy las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y
civil o en cualquier otra esfera.”, no obstante la misma Convencién aclara que las medidas
temporales de caracter legislativo que protejan los derechos de la mujer no constituyen un
acto discriminatorio hacia los hombres, durante el tiempo que dure la imposibilidad de la

mujer a obtener un mismo status que el hombre en la realidad.

2.3.1.1 Discriminacion juridica
La discriminacion juridica, legal o normativa hace referencia a aquellas discriminaciones de
caracter normativo ya sean tacitas o expresas “que se producen por el tratamiento
diferenciado y desigual que una o mas normas juridicas (...), dan a distintas clases de
personas que bajo un criterio de razonabilidad deberian recibir un mismo tratamiento
juridico’(Morales Aché, 2007), lo cual supone una desigualdad en la regulacién normativa la

cual favorece a unos y afecta de forma negativa a otros, el mismo autor continda escribiendo
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que el trato diferenciado de grupos discriminados se puede apreciar en forma de
discriminacion inversa en medidas entendidas “como las acciones legislativas y de politicas
publicas que establecen un trato diferenciado y mas favorable a favor de las personas
integrantes de los grupos generalmente discriminados con la finalidad de alcanzar una
igualdad material en un plazo mediato”, lo cual significa que esas medidas que pretenden ser
un paliativo para los problemas juridicos no tienen consecuencias inmediatas y por ende las
oportunidades no diferenciadas en cualquier dmbito de la vida social no tienen efecto
inmediato, dando como resultado que la igualdad juridica real entre hombres y mujeres no
pase de la tinta y el papel debido a factores sociales, econémicos, politicos, religiosos y
culturales.

Al respecto el Tribunal Constitucional espafol citado por Cafial Garcia establecié que “un
derecho fundamental de la persona a no sufrir discriminacion juridica alguna, esto es, a no
ser tratada juridicamente de manera diferente a quienes se encuentren en su misma
situacion, sin que exista una justificacién objetiva y razonable de esa desigualdad de trato”, y
aclara también que la igualdad juridica no se refiere “la igualdad material o econémica real y
efectiva, sino a que los supuestos de hecho iguales deban serle aplicados unas
consecuencias juridicas que sean iguales también” (Cafal Garcia, 1997)por lo que es
evidente que se remite al derecho de igualdad plasmada en la Constitucion guatemalteca
como en la boliviana y se puede apreciar también que el segundo criterio emana una
necesidad de que la legislacién no sea discriminatoria sino por razones de caracter objetivo y
razonable que den lugar a una consecuencia discriminatoria.

Adicionalmente hay que agregar las consideraciones de Licenciado José Cruz Reynoso que
al ser cuestionado en entrevista opina que los obstaculos para la erradicacion de la
discriminacion juridica contra la mujer son la falta de informacién sobre donde canalizar la
denuncia o el conflicto que padece la mujer, la intimidacién, el temor a represalias o la
desintegracion familiar, y la soluciébn se encuentra en la educacién, la formacion y la

capacitacion.

2.3.2 FACTORES QUE FAVORECEN LA DISCRIMINACION JURIDICA
Hay ciertos elementos que a lo largo de la evolucidon de las sociedades se convierten en
causales de determinado comportamiento dentro de la relacion entre Estado, sociedad y
Sociedad Internacional y dicho actuar repercute en uno o varios de sus los actores

intervinientes en dicha coexistencia.
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A. FACTORES HISTORICOS- SOCIALES INMEDIATOS
Las causales de caracter historico y social que coadyuvaron a fortalecer la discriminacion
contra la mujer en todas sus dimensiones tanto en Guatemala como en Bolivia se relacionan
con detonantes provenientes del exterior, por lo que la influencia de actores externos en el
entorno local modificé y tergiversd con mayor fuerza las relaciones de poder entre hombre y

mujer.

A.l. Guatemala

Es innegable que cotidianamente se producen hechos facticos en relacion de la mujer con su
entorno, y fundamentalmente con el hombre. La discriminacion hacia la mujer se manifiesta
de formas diversas siendo esta resultado de un fenomeno histérico vinculado al sistema
patriarcal que subyuga a la mujer, “Por eso, se dice que un factor social, es la propia historia
cultural, social de un pais, y en el caso de Guatemala no seria la excepcion” (Alvarez Lopez,
2008).
En Guatemala la generalizacion y ocultamiento de la discriminacion contra la mujer no
solamente se ha producido en el ambito juridico como se ha manifestado anteriormente,
dado que se ha venido reforzando esa invisibilizacion por los patrones de convivencia
familiar, institucional y social que determinan las relaciones de poder entre los géneros.
Pero dicho fendmeno obtuvo su mayor auge y cobr6 un caracter de politica de gobierno con
la doctrina de seguridad nacional (DSN) y la contrainsurgencia durante el conflicto armado,
periodo en el cual se desarrollaron formas de violencia concretas contra las mujeres

Eran mujeres indefensas, porque ellas se mantenian en la casa, y alli era donde los

soldados las encontraban”. Miles de mujeres, principalmente indigenas mayas, fueron

objeto de violacién sexual, en el transcurso de su tortura o antes de ser asesinadas,

siendo ésta una practica comun de los agentes del Estado dirigida a destruir la

dignidad de la persona en uno de sus aspectos. (Alvarez Lépez, 2008, pag. 55)
Algunos de los casos que se produjeron de discriminacién y violencia de género contra la
mujer se pueden leer en Guatemala Memoria del Silencio (1999), entre ellos se puede
encontrar:

La operacion militar contra la poblacion civil aglutinada en esta CPR, es corroborada

por victimas de esa operacion militar que concluy6 con la masacre de la aldea Chisis:
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"13 de febrero de 1982, Chisis, municipio de San Juan Cotzal, departamento de
Quiché ... un dia sdbado a las cinco de la mafiana muchos grupos de soldados
ocuparon la aldea, pusieron un cerco, la gente tenia confianza porque ya tenian
organizadas las patrullas ... pero los soldados entraron a las casas disparando a toda
la gente, hasta los nifios y las mujeres embarazadas, quemando todas las casas... los
soldados encontraron en la aldea un grupo de veinte patrulleros, ellos pensaron que
les iban a dar una orientacion y se dispusieron en fila pero los soldados les volaron
sus cabezas, los apufialaron y los machetearon ... la gente empezo a correr, a huir de
sus casas, iban saliendo y los soldados les dispararon a todos, mataron a mas de 200
personas y habia muchos nifios y mujeres...".

Un caso que refleja la utilizaciébn operativa de esta fuerza, actuando como grupo militar
organizado y de poder estructurado, aplicando la agresividad y los métodos barbaros
inculcados, fue el de la masacre de Las Dos Erres, ocurrida en Petén, el 6 de diciembre de
1982.

"Comenzaron a sacar violentamente a la gente casa por casa y la fueron
concentrando a las mujeres y nifios en las iglesias y a los hombres en la escuela ...
uno de los jefes de la patrulla, con rango de teniente kaibil, viol6é a una nifia atras de la
iglesia evangélica ... como a las dos de la tarde del dia 6 de diciembre comenzo la
masacre cuando se arrojé vivo a un nifio de tres o cuatro meses de edad a un pozo
seco ... a las nifias de 10 y 14 afios los kaibiles las violaron sucesivamente antes de
matarlas ... todos los menores fueron muertos con golpes de una amalgama en la
cabeza, a los muy pequefios los estrellaban en los muros o palos sujetandolos de los
pies y posteriormente eran arrojados a ese pozo ... después se siguio con los hombres
mujeres y ancianos ... y al igual que a los nifios, les pegaban en el craneo y los
lanzaban al pozo ... asi se siguio todo el dia 6 de diciembre... segun un ex kaibil, a las
mujeres embarazadas que no habian sido ejecutadas les provocaban abortos, como
consecuencia de los golpes y maltratos recibidos, "se podia ver como las golpeaban
en el vientre con las armas o las acostaban y los soldados les brincaban encima unay
otra vez hasta que el nifio salia malogrado ... el 7 de diciembre ya no se siguio con el
procedimiento anterior, sino que se empez6 a matar hombres mujeres y nifios por
igual ... asi como iban llegando al pozo asi los iban matando sefialé un ex kaibil que
participé en la masacre ... cuando el pozo estaba casi lleno algunas personas aun

seguian vivas y se levantaban tratando de salir pedian auxilio y mentaban a Dios ...
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después cuando los estabas tapando todavia se escuchaban quejas y llantos de las
victimas ... los que no cupieron en el pozo fueron mantenidos vivos en la iglesia y en
la escuela ... fueron llevando a las mujeres a patadas y manadas, del pelo las
agarraban, las llevaron a un lado debajo de la escuela ... las pusieron alli y se oyeron
los disparos, las descargas, se oy0 un solo grito, después se oyd que se quejaban
nifos y gente grande, siguieron las descargas, se oyo como las remataban, unos 15 o
20 tiros mas ... después los armados regresaron cargando de nuevo sus tolvas, iban
riendo como si nada hubiera pasado ... esa noche, la tropa de kaibiles festejé el haber
matado a todos, se alegraban de cémo habian matado a las personas y de las
violaciones que habian hecho y como las habian hecho, de que ya no quedaba nadie
De lo anterior es menester reflexionar sobre los diversos casos de asesinato cometido en
contra de mujeres, por su condicién de género, los cuales son denominados femicidios los
cuales en su mayoria tienen como rasgo distintivo que las victimas sufren de vejaciones en el
ambito sexual (acoso, violaciones, mutilaciones, torturas en sus érganos genitales, etc.)., por
lo que “Llama la atencion que este patron de operaciones tiene similitudes con el tipo de
violencia utilizado por el ejército contra mujeres durante el conflicto armado, pues al igual que

ahora no actuaba de la misma forma contra los hombres” (Alvarez Lopez, 2008, pag. 58).

A.2. Bolivia

En Bolivia como en otras partes del mundo las mujeres han estado en un segundo plano
social en el imaginario del paternalismo es entonces una criatura que debe ser protegida,
sometida y relegada a labores domésticas. No importando la clase social, las mujeres han
tenido un papel importante en el desarrollo histérico de las sociedades.

Durante la lucha de independencia (1809- 1825) tanto mujeres de clase alta como esclavas
tuvieron en algun grado participacion relevante que contribuyo al logro de la independencia.
La primera heroina boliviana fue Dofla Maria Vicenta JuaristeEgurio Diez de Medina quien
fue declarada por la Asamblea constituyente al lograse la independencia como heroina
nacional en 1826 por haber invertido su fortuna, tiempo, vida familiar y personal para el logro
de la independencia. También la esposa del Comandante Padilla, Juana Azurdy de Padilla
baluarte del batallon quien fue nombrada Coronel debido a sus méritos en el campo de

batalla y ser soporte para su esposo y equipo de combate (Mayta, 2008).
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La participacion histérica de las mujeres indigenas a lo largo de este proceso ha sido
en funcién de la defensa de la identidad como pueblo, en la memoria estan Bartolina
Sisa, nombrada como la Virreyna del Movimiento Indigena de 1780 -1872, que
durante el cerco indigena a la ciudad de La Paz, comandd una importante region del
ejército indio, teniendo como Cuartel General Pampajasi, ejecutada en 1782. Gregoria
Apaza nombrada Virreyna de Huarina, comandd el ejército de Sorata y el altiplano
norte, ejecutada junto a su cuilada Bartolina Sisa. Tomasina Silvestre, del Norte de
Potosi, que combatié en Macha y Aullagas (Oruro), también capturada y condenada a
la ahorca y junto a ella Maria Teresa Guanca, ambas condenadas a la ahorca. Isidora
Katari Flores, tia de los hermanos Katari, del Norte de Potosi, también condenada a la
ahorca. Otros nombres como Isidora Katari, Maria Polonia Utupi, Francisca Maria Diez
capturadas y encarceladas. Mariana Agustina esposa de Nicolas Katari vy
KurasaLllawi, incansablemente perseguida hasta caer presa y sentenciada a pena de
muerte. (Choque Quispe, M; UNIFEM Region Andina, n/d)
En momentos mas recientes se es necesario mencionar que la ex presidenta interina Lidia
Gueiler Tejada, la unica presidenta en la historia de Bolivia, fue una de las primeras
Presidentes de América Latina en un periodo de dictaduras, pese a que su mandato
solamente dur6 de 1979 a 1980 fue una gran promotora y defensoras de la igualdad entre
hombres y mujeres asi como de la paz, tuvo una vida politica activa y entre sus mas
resonado logro esta el establecimiento del Dia de la Mujer Boliviana el 11 de octubre en
homenaje a la escritora Adela Zamudio. Hacia 2012 la médico Gabriela Montano fue
Presidente en funciones por ausencia tanto del Presidente como del Vice-Presidente, este
acontecimiento historico la convierte en la segunda presidente de Bolivia. (AFP, 2012)
Uno de los factores que influye en la discriminacién es la educacion, en Bolivia por ley debe
darse una educacion mixta, pero no en todos los centros educativos se respeta esa
normativa, es alli donde se deben transformar mentalidades pero aun perdura el rezago lo
cual se debe segun Maria Oviedo a que “Todavia sigue muy dividido el tema de los roles que
ocupan los hombres y las mujeres dentro de la escuela hasta los casos donde las maestras
de la educacién inicial dicen que las nifias no tienen que hacer ese tipo de cosa porque son
cosas que tienen que hacer los hombres.” A esto hay que agregar que la discriminacion
contra la mujer boliviana tiene una connotacién “(...) multifactorial el tema, y vinculado a un
sistema gque sigue siendo sexista, patriarcal, y a una sociedad que todavia no sabe cuales

son sus derechos” (Camapafia Latinoamericana por el Derecho a la Educacion, 2012).
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Otro factor no menos importante es el analfabetismo que conlleva el desconocimiento de los
derechos de las personas; asimismo lo es la relacion entre clase y etnia, puesto que la
mayoria de habitantes son indigenas y hacia ellos existe una discriminacion de caracter

étnico que viene a ser resabio del colonialismo espafiol.

B. FORMAS DE DISCRIMINACION JURIDICA O LEGAL
En lo que se refiere a la discriminacion juridica contra la mujer es importante recalcar que es
la existencia de diversos que limitan el pleno goce de los derechos a las mujeres constituye
uno de los factores que influye en la discriminacion juridica es por ello que es menester
aclarar que dichas formas de discriminacion pueden ser:

l. Puesto que la definicibn es amplia, multidimensional y no restringe la
interpretacion de las formas de discriminacion, es de entenderse que también
existe una discriminacion de caracter juridico y que existen diversos factores que
intervienen en la discriminacion juridica ya sea porque se limiten los derechos de
la mujer de manera explicita.

Il. Puede darse también el caso que la repercusion legal tenga resultados
discriminatorios, es decir, que incluye las leyes que parecen neutrales en cuanto al
género pero que contienen un efecto desproporcionadamente contrario para las
mujeres y las nifias debido a que no tienen suficientemente en cuenta las
realidades de las vidas de las mujeres y la discriminacion sexual existente

II. Asimismo puede producirse una aplicacion discriminatoria de la ley, lo cual
desemboca en inadecuada ejecucion o aplicacién de las leyes que converge en
una continua discriminacion contra las mujeres.

V. No obstante también puede existir una ausencia discriminatoria de la leyque
describe casos referidos por el Comité CEDAW en los que la ausencia de una ley
concreta permite que la discriminacion contra las mujeres siga sin ser reparada.

El articulo 2 de la Convencion establece que debe existir una politica encaminada a eliminar
la discriminacion contra la mujer y por tanto se comprometen a brindar “la proteccion
juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con los del hombre y
garantizar, por conducto de los tribunales nacionales o competentes y de otras instituciones
publicas, la proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacion;” ademas debe
cada Estado parte debe “Adoptar todos las medidas adecuadas, incluso de caracter

legislativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan
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discriminacion contra la mujer;” dichos compromisos fueron reforzados en Guatemala
mediante el Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos Yy Situacion Agraria, las
manifestaciones entre las formas de manifestacion de la discriminacion legal contra la mujer
y el enfoque de igualdad se revela al entrelazar cada una; tanto la discriminacion legal
explicita como la ausencia discriminatoria de la ley repercuten en la igualdad de
oportunidades, la igualdad de trato y la igualdad de resultados; de la misma forma tanto la
igualdad de trato y la igualdad de oportunidades no pueden ser alcanzados si existe una
aplicacién discriminatoria de la ley, y finalmente no se puede lograr igualdad de resultados si
la cuando existe una repercusion legal discriminatoria.
Es de entenderse entonces que el proceso de la no discriminacion contra la mujer es largo y
en este proceso para mejorar la condicion de vida de la mujer y el actuar del Estado para
solventar las precarias iniciativas para erradicar la discriminacién en contra de la mujer se
debe establecer cambios que (Provoste y Silva 1998 citados por Estremadoyro: 2002: 132):
“‘estar dirigida al establecimiento de pautas no discriminatorias tanto en el plano
normativo (leyes, normas administrativas y mecanismos efectivos de aplicacién) como
en el de la convivencia social (por la tanto la cultura), antes que a la interpelacion a
organos jurisdiccionales o adminis-trativos que estarian un poco habilitados para
hacer valer este tipo de derechos”.
Por lo que se hace necesario que existan politicas publicas y leyes que al acumularse las
experiencias positivas vayan vulnerando de manera continua y profunda aquellos escollos
gue albergan la discriminaciéon que histéricamente han moldeado la mentalidad de las
diversas sociedades para que de esa forma la calidad de vida y los derechos humanos no se
mantengan en creciente déficit ante las crecientes las posibilidades de desarrollo y retos que
el mundo moderno le presenta a todo ser humano, pero en especial a las mujeres y los
nifos; es decir, se deben modificar los factores que convergen en la formacién de la
discriminacion juridica.
Adicionalmente hay que considerar otros factores que explican la discriminacion juridica
contra la mujer como lo exponenEicheler y Facio (citados por Entrena Vasquez; FIIAP: 2009);
guienes consideran que dentro del Derecho desde el momento de la concepcién de la idea
de la norma juridica, la elaboracién, hasta la aplicacion de la norma hay ciertas instituciones
sexistas tales como:
a) Sexismo: creencia de superioridad natural de un sexo sobre otro, en este caso del

sexo masculino.
43



b)

c)

d)

f)

9)

h)

Androcentrismo: Ver al mundo desde un punto de vista masculino tomando al varén
como modelo de lo que se considera humano.

Sobregeneralizacién y/sobreespecificacion: la sobregeneralizacion se manifiesta
cuando en un estudio se analiza Unicamente la conducta del sexo masculino y los
resultados de la investigacion son presentados como validos para ambos sexos. La
sobreespecificacién “consiste en presentar como especifico de un sexo ciertas
necesidades, actitudes e intereses que, en realidad, son de ambos” (Entrena Vazquez,
Luz; FIIAPP, 2009, pag. 22).

Insensibilidad de género: se ignora el analisis de género para la elaboraciéon de leyes
o politicas.
Familismo: “Es la forma de sexismo mas comun en el Derecho, parte de creer que

mujer y familia son sindnimos y que por ende sus necesidades e intereses son los
mismos” (Entrena Vazquez, Luz; FIIAPP, 2009, pag. 23). Dicho de otra manera, se
considera a la mujer solamente como reproductora de la especie, madre, esposa,
cuidadora, etc.

Doble parametro: la misma conducta y/o situacion es valorada y evaluada con
distintos parametros o instrumentos para uno y otro género; verbigracia el adulterio del
hombre se valora de forma distinta al adulterio cometido por la mujer.

Deber de cada sexo: encuadrar caracteristicas y conductas para un sexo determinado;
verbigracia, el mantenimiento econdémico familiar es deber del marido y la esposa
debe cuidar a los hijos y la casa.

Dicotomismo sexual: es el trato desigual de los sexos haciéndolos parecer
completamente opuestos y por ende no se les otorgan caracteristicas similares.

Al leer la legislacion boliviana y la guatemalteca es evidente que hay resabios de algunos de

los incisos anteriores o0 que fueron eliminados al promoverse cambios para su supresion del

orden juridico, lo que implica una nueva orientacion en las normas juridicas, en este orden de

ideas,

qgue no fueran discriminatorias hacia la mujer y los tribunales no las aplicaran de forma

indistinta.

2.4 De los estereotipos

Los estereotipos son un puente esencial en el camino a la discriminacion, pueden ser

medidas de diferencias entre individuos, es decir, individuales o también pueden ser
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considerados variables de naturaleza social. Hay que tomar en cuenta que tanto juzgadores
como legisladores y aquellos a quienes se les ha encargado la elaboracion de politicas
publicas han pasado de seres sociales a seres politicos y servidores publicos que han sido
extraidos de la sociedad ya sea por elecciones o por nombramiento para el ejercicio de un
cargo. Habiendo escrito lo anterior se puede inferir que dichos individuos tampoco escapan al
entorno y la realidad social en la cual viven los paises objeto de estudio ya que también
interactuan con otros individuos.
Al pensar en el término estereotipo inmediatamente nace la idea prejuicios y discriminacion
puesto que evoca ideas 0 nociones que inducen a establecer juicios erréneos sobre un grupo
de personas o sobre una persona que como consecuencia se reflelan en un trato
diferenciado hacia ese grupo. Las nociones devienen de un mecanismo de los individuos
para facilitar el aprendizaje del contexto por lo que asocian actitudes, rasgos fisicos, rasgos
positivos y negativos hacia ciertos individuos, por lo que al observar a otros individuos con
las mismas caracteristicas se crean expectativas sobre lo ya conocido y eso permite a una
persona ser mas sociable con un grupo con el cual comparte determinadas caracteristicas.
(Yzerbyt & Schadron, 1996, pags. 113-125) Un ejemplo que exponen los autores es el
siguiente:
“Si un pais considera que si enemigo de ayer se mantiene decidido a atacar, sin duda
va a aumentar su arsenal militar. Una reaccion asi constituye para el otro pais la
prueba patente de que la paz es la ocasion para prepararse mejor para la guerra: la
escalada se pone en marcha”
El ejemplo anterior pone de manifiesto que no solamente las personas como seres
individuales tienden a tener estereotipos sobre otros seres sino también los Estados pueden
manifestarse ante acciones que afecten sus intereses segun el comportamiento que
manifieste otro Estado, lo cual indica que también los estereotipos se pueden establecer
dentro de la mente de las personas y por ende también de una sociedad de forma
permanente y que existe por otro lado la posibilidad de desechar dichos estereotipos lo cual
requiere de voluntad y esfuerzo. En el caso de los servidores publicos requiere de constantes
reiteraciones mediante capacitaciones, charlas, foros y otras actividades que inculquen el

enfoque de género en sus mentes para que realicen sus labores con la balanza equilibrada.
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2.4.1 Estereotipos de género
Estas son caracteristicas que son aparentemente exclusivas de cada sexo y como resultado
los nifios aprenden esos comportamientos mediante patrones culturales de conducta que se
van moldeando a través de los afios (Morris & Maisto, 2005), lo cual limita el desarrollo de las
aspiraciones de igualdad de las mujeres (Sagot, 1997).
Los estereotipos mas comunes son:

e Los hombres monopolizan el: control de la television, las cuentas bancarias; y son,
agresivos fuertes, dominantes, es el proveedor.

e Las mujeres: monopolizan el espejo, son complacientes, afectuosas, timidas, poco
ambiciosas, son dadas a los trabajos domésticos, crianza de nifios; y si la mujer
trabaja y es madre tiene que cumplir con su trabajo remunerado y el no remunerado.

Uno de los aspectos que tienen a ser relevantes para todo ser humano es el poder, el poder
sobre los recursos limitados en el caso de Guatemala y Bolivia como en muchos otros paises
del mundo el poder en su mayoria lo ostenta histéricamente el sexo masculino, reflejo de ello
es la escaza cantidad de legisladoras en ambos Congresos, en el caso de Bolivia hay 17
senadoras, 33 diputadas y 98 legisladores (Observatorio de Género, 2012), mientras que en
Guatemala la cantidad es igual a la mitad de las mujeres que participan en el Congreso de
Bolivia. La cooperacion para lograr un equilibrio juridico es lo necesario para generar
comportamientos no competitivos en cualquier aspecto de las relaciones de poder entre los
individuos y los Estados, los diputados deberian cooperar entonces para que en proximas
legislaturas mediante la modificacion de la Ley Electoral y de Partidos Politicos establezca
una cuota minima de participacidon de la mujer en actividades concernientes al poder
legislativo, como bien escribe una autora al pasar el tiempo la nocién de que la politica y el
poder son asuntos que tratan individuos abstractos y por consiguiente el sexo es irrelevante
ha perdido su validez, lo que implica que al introducirse un enfoque de género en las politicas
publicas y la discriminacién juridica de la mujer es negativa y con ese mismo enfoque la
dindmica estatal y social se torna mas humana.

No obstante los cambios que se puedan dar en la legislacion guatemalteca es necesario que
no se produzca el mismo fenébmeno de violencia y discriminacion politica contra las mujeres
electas a cargos publicos como sucedi6 en Bolivia; puesto que se elegia democraticamente a
una mujer a un cargo publico e inmediatamente se le hostigaba y obligaba mediante

artilugios a renunciar al cargo y se violentaba a su vez de forma indirecta la voluntad popular
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para que un hombre pudiera ocupar el cargo para el cual habia sido electa la mujer lo cual se
espera se atenue con la Ley contra el Acoso y Violencia Politica hacia las Mujeres, esta ley
entre otras cosas
contempla sanciones para quienes ejerzan actos de presion, persecucion,
hostigamiento 0 amenazas contra una mujer electa o en el ejercicio de la funcion
publica, con una pena privativa de libertad de dos a cinco afios. En caso de violencia
politica la sancion para quienes comentan agresiones fisicas, psicolégicas o sexuales
contra una representante publica es de tres a ocho afios de prision.
Este triunfo para la sociedad de Bolivia ha sido posible gracias a la aplicacion en el
pais de los principios constitucionales de paridad y alternancia promovidos por la red
de organizaciones “Coordinadora de la Mujer junto con otras instituciones nacionales,
apoyadas desde noviembre de 2010 por el Fondo para la Igualdad de Género de ONU
Mujeres (ONUMUJERES: 2012).
Siendo uno de los mayores retos para las mujeres dar seguimiento a la Ley anteriormente

mencionada y que a su vez la misma tenga observancia y no solamente vigencia.
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Capitulo Il
SOBRE EL ORDENAMIENTO JURIDICO

Hay una evidente necesidad de realizar cambios que transformen las conductas
autodestructivas de una sociedad, Valadés citando a NafisSadik(2004, pag. 124) ha
reafirmado que "Ningun cambio fundamental en favor de la mujer serd posible sin que se
produzca un cambio masivo en las actitudes masculinas"dicha afirmacion confirma que debe
existir un cambio de mentalidad en el hombre, pero no de manera exclusiva en él también es
labor de la mujer, del Estado y la sociedad, la misma autora relata que "No puede no debe
darse la idea de que uno de los género constituye un obstaculo para el otro, sino que, por el
contrario, se debe exaltar la necesidad de que ambos géneros, juntos, encuentren mejores
formas de convivencia", por lo que debe reconocerse que existe complementariedad y
coexistencia dadas las circunstancias de la naturaleza y que las limitaciones no solamente

son sociales, econdémicas, politicas, culturales, también son juridicas.

3.1 DEL ORDEN JURIDICO

Dada la importancia del Derecho en la vida del ser humano y que este ha regido las vidas de
las personas desde tiempos inmemoriales UNRISD manifiesta que “la ley y su aplicacion
juegan un papel central en la implantacién del acceso de las personas a los recursos, al
estatus social y a los derechos basicos” siendo asi que en la estructura de “los
ordenamientos juridicos, tanto en el contenido de la ley como en su aplicacion constituyen un
caso particularmente notable de absorcion y reproduccién de sesgos de género” y por lo
tanto suelen ser defectuosos en temas que afecten positivamente a la mujer.

Para Kelsen la diferencia entre el derecho nacional y el derecho internacional es relativa,
puesto que trata de la centralizacién o descentralizacion de cualquiera de ellos. En el caso
del orden juridico interno de un Estado considera dicho autor que es relativamente
centralizado puesto que se centraliza la aplicacion del derecho mediante los Organos
jurisdiccionales que tienen competencia para establecer la existencia de actos antijuridicos,
someter a la persona juridica al ejercicio de la accion coercitiva del Estado y ejecutar la
sancion respectiva.

Si se trata del orden juridico internacional, este es mas descentralizado, en el cual las

normas locales de cada Estado se limitan solamente a ejercer su poder dentro de éste,
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mientras que en el derecho internacional, la validez del orden juridico no se encuentra tan
limitada puesto que las normas de derecho internacional son juridicamente validas en
cualquier Estado que las haya de aplicar. Independientemente de la naturaleza nacional o
internacional de las normas juridicas ambas pertenecen a un orden juridico, que es “el
conjunto de normas positivas que sobre un espacio territorial alcanzan caracter imperativo y
atributivo para quienes radican o conviven en ese espacio”, que trabajan de forma conjunta y
no aislada bajo el principio de jerarquia normativa del ordenamiento juridico en el cual la
norma suprema es la Constitucion Politica o Carta Magna(1995: 365-389).

Puesto que el orden juridico debe ser el conjunto de normas que rigen una sociedad, ademas
de ser positivas deben ser vigentes y satisfacer conforme va evolucionando la sociedad, la
tecnologia, el comercio, la industria y todos aqguellos motores que mueven y desarrollan a un
pais; las demandas de los habitantes (nacionales o extranjeros) sin distincion de género. Sin
embargo los encargados de llevar a cabo el proceso legislativo, tan solemne, tarea no
siempre se percatan que existen sectores de la poblacién a los cuales perjudicara las normas
gue emiten y por tanto han de regir sobre la misma; es decir, no representa los intereses de

todos a quienes afecta.

3.1.1. Sobre la Carta Magna

Para realizar el estudio comparativo de la normativa juridica se debe iniciar por la norma
suprema, es decir, la Carta Magna. Hay una notoria diferencia entre ambas Constituciones,
la CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA (CPRG) vy la
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA (CPEPB o
CPE), pero existen similitudes. A diferencia de la Constitucién guatemalteca la Constitucion
de Bolivia contiene un contenido de consciencia histérica, politica y social la cual se puede
contemplar en el preAmbulo y de la misma forma una notable intencion de la refundacion del
Estado aunado a un reconocimiento de la diversidad cultural, linguistica, ideoldgica, politica,
social y religiosa existente; la Carta Magna de la Republica de Guatemala acepta también
dicha diversidad pero no como un aspecto teleoldgico sino que un caracter normativo ya que
va inmerso dentro de la parte dogmatica de la Constitucibn y tampoco establece una
tendencia contraria al neoliberalismo como la CPE, méas bien una preferencia por la social
democracia.

Ambas Constituciones tienen una tendencia notoria a dignificar al ser humano Yy una

busqueda del estado de derecho, la paz tanto a nivel local como internacional asi como la
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justicia. En ambas normas supremas se establece la jerarquia normativa en la cual la
Constitucion es por antonomasia la soberana y se reconoce que los Tratados Internacionales
en materia de derechos humanos son de relevancia juridica pero no de la misma forma.
Los articulos 13, 256, 410 de la CPE establecen el caracter de norma juridica constitucional
de los Tratados Internacionales en materia de derechos humanos ratificados por Bolivia por
lo que cuando estos tengan un contenido méas favorable hacia la persona del que otorgue la
CPEPB son prevalecientes y no se limitan aun si hay Estado de Excepcion.
La CPE es reciente y entrd en vigor en 2009, siendo producto de un cambio en las relaciones
Estado-sociedad, por lo que para incorporar el enfoque de género y las recomendaciones de
las multiples Cumbres Mundiales de los 90 en dicha Carta Magna:
En la preparacion y desempefio de la Asamblea Constituyente se dieron acciones
orientadas a la inclusién de una agenda significativa de equidad de género en varios
articulados del proyecto de Constitucién; se abrieron espacios de encuentro y
deliberacion entre mujeres de diferentes filiaciones culturales para discutir la agenda
de género. Las diferentes estrategias de interaccidbn aun no ter-minan de converger
en un proceso intercultural, dado la revelacion e inocultable heterogeneidad de la
realidad de las mujeres, la fuerza politica de las organizaciones sociales y politicas de
mujeres antes ausentes en las decisiones, del disefio de politicas y de sus beneficios
(...) también levantaron demandas de reconocimiento a la identidad cultural, la auto-
nomia organizativa y politica e interculturalidad, en las que hubo una masiva presencia
de mujeres actoras politicas visibles. (Farah Henrich & Sanchez Garcia, 2008)
La Nueva CPE fue aprobada mediante referendo el 25 de enero de 2009 y promulgada el 7
de febrero del mismo afo modificando la “concepcion de Estado, asi como el concepto de
ciudadania, desde una logica plu-rinacional multicultural y comunitaria. Busca erradicar todo
tipo de discriminacién y de-sigualdades de género tanto en el ejercicio de derechos y
garantias fundamentales como en politicas publicas” (Pérez Ponce, R.; PROYECTO
RESDAL-GPSF, 2011).

El articulo 46 de la CPRG establece la preeminencia del derecho internacional en materia de
derechos humanos sobre el derecho interno a lo que la Corte de Constitucionalidad ha
referido que:

El articulo 46 jerarquiza tales derechos humanos con rango superior a la legislacion

ordinaria o derivada, pero no puede reconocérsele ninguna superioridad sobre la
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Constitucion, porgue si tales derechos, en el caso de serlo, guardan armonia con la
misma, entonces su ingreso al sistema normativo no tiene problema, pero si entraren
en contradiccion con la Carta Magna, su efecto seria modificador o derogatorio, lo cual
provocaria conflicto con las clausulas de la misma que garantizan su rigidez y
superioridad y con la disposicidn que Uunicamente el poder constituyente o el refrendo
popular, segun sea el caso, tienen facultad reformadora de la Constitucion.
Examinando ambas normas Constitucionales tanto la CPE como la CPRG es notoria la
relevancia de los derechos humanos para ambos Estados no obstante la CPRG no otorga el
caracter de norma superior a la constitucional a los Tratados Internacionales en materia de

derechos humanos por razones de seguridad juridica y jerarquia normativa.

3.1.1.1 El derecho de igualdad

Anterior a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos unos autores (Stuart Mill y
Taylor citados por INMUJERES: 2011) publicaron en 1869 que “El principio que regula las
relaciones actuales entre los sextos, la subordinacion legal de un sexo al otro es injusto en si
mismo y es actualmente uno de los principales obstaculos para el progreso de la
humanidad”, han pasado ya mas de ciento cuarenta afios y la situacion de la mujer ha
cambiado en el mundo, no obstante aquella afirmacién aun es cierta para muchas mujeres.
Como deber primario del Estado se encuentra resguardar al ser humano, es decir la
proteccion a la persona, la familia y por ende la sociedad para alcanzar el bien comun
generando el desarrollo integral de la persona y el pleno goce de sus derechos con las
respectivas restricciones de cada uno. El derecho de igualdad es una proclama histérica en
especial si se trata de la igualdad juridica; los términos “isonomia” (igualdad de ley) y isegoria
(igualdad de palabra) son los antecedentes de un derecho fundamental que es el de
igualdad de todos frente a la ley, por lo que se busca que se soslayen las diferencias entre
los seres humanos ya que desde tiempos remotos las categorias juridicas han segregado a
la sociedad en diversas clases o categorias que daban privilegios de unos sobre otros. Lo
anterior significa que los derechos actualmente no pueden ser negociables y son por tanto
para todos en igual medida.

La CPRG establece el derecho de igualdad para hombres y mujeres en responsabilidades y
oportunidades, el cual viene a ser respaldado por la Ley de Dignificacion y Promocion
Integral de la Mujer, Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar

(Decreto Numero 07-96), el Reglamento de la Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar La
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Violencia Intrafamiliar, la Ley Contra ElI Femicidio y otras Formas de Violencia Contra la
Mujer, la Convencion Belém Do Para, la CEDAW (articulo 2, literal a); entre otras. Al

respecto la Corte de Constitucionalidad opina:

"...el principio de igualdad, plasmado en el articulo 40. de la Constitucion Politica de la
Republica impone que situaciones iguales sean tratadas normativamente de la misma
forma; pero para que el mismo rebase un significado puramente formal y sea
realmente efectivo, se impone también que situaciones distintas sean tratadas
desigualmente, conforme sus diferencias. Esta Corte ha expresado en anteriores
casos que este principio de igualdad hace una referencia a la universalidad de la ley,
pero no prohibe, ni se opone a dicho principio, el hecho que el legislador contemple la
necesidad o conveniencia de clasificar y diferenciar situaciones distintas y darles un
tratamiento diverso, siempre que tal diferencia tenga una justificacion razonable de

acuerdo al sistema de valores que la Constitucion acoge...”

La CPE establece que el Estado Plurinacional de Bolivia es “Un Estado basado en el respeto
e igualdad entre todos (...), donde predomine la busqueda del bien vivir’, adicionalmente el
articulo 8, numeral dos, describe que “El Estado se sustenta en los valores de unidad,
igualdad, (...) equilibrio, igualdad de oportunidades, equidad social y de género en la
participacion, bienestar comun, responsabilidad, justicia social, distribucién y redistribucién
de los productos y bienes sociales, para vivir bien”, lo cual supone garantizar una igualdad
juridica (sustantiva y adjetiva), politica, econémica y social para el desarrollo integral de la

persona, la no discriminacion por motivo de género y un desarrollo histérico.

La igualdad juridica es por antonomasia un derecho y un principio juridico, por el cual todos
los ciudadanos tienen la misma capacidad juridica que incluye ciertas diferencias personales
pero que tiene a una igualdad social, es decir excluye las diferencias sociales, pero dado que
la ley no puede satisfacer las necesidades particulares de cada persona que esta obligado a
observarla es evidente que se busca la igualdad del mayor numero de individuos. La
igualdad juridica también viene a ser una aspecto relevante para lograr la igualdad de
oportunidades y como expone Bobbio (1993:90) citado por un autor

considerando como uno de los ideales del Estado social democratico, sostiene que los

individuos deberian tener las mismas oportunidades en la vida para realizarse a si
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mismos (...) igualdad de oportunidades (...) apunta a situar a todos los miembros de

una determinada sociedad en las condiciones de participacion en la competicién de la

vida
El derecho de igualdad implica un equilibrio que impone limitaciones al actuar del individuo,
pero que garantiza libertades tanto en la vida publica como la vida privada de las mujeres y
los hombres siendo una manifestacién de respeto por parte del Estado hacia la variedad y
por ende se busca que el legislador no ejerza actos discriminatorios al momento de legislar,
el juzgador al momento de aplicar justicia.
Un ejemplo de igualdad juridica se puede observar en el poder que da el derecho al voto; en
Guatemala, por primera vez se dio el derecho al voto en la Constitucion de la Republica de
1879, pero dicho derecho no era para todos pues excluia a las mujeres, por lo que la
ciudadania la ejercian los varones mayores de 18 afios que fueran alfabetos o con renta,
industria, oficio o profesidon que les permitiera obtener ingresos para su subsistencia.
Al transcurrir los afios y el cambio de los acontecimientos politicos, sociales y econémicos
se incorpora a las mujeres en la vida politica en Guatemala otorgandoles el derecho al voto
en 1945, no obstante el avance es aun precario puesto que solamente se otorga el voto a
mujeres alfabetas con una total desventaja con sus comparfieros varones quienes tenian
derecho a sufragio universal y en 1948 fueron postuladas las dos primeras candidatas a
diputas: Carmen Vargas y Adriana Saravia, pero fue Blanca Luz Molina la primera mujer
diputada de 1966 a 1970 (Paz Cainz, 2003).
El derecho al voto universal en Bolivia se logra hasta en 1952 después de la Revolucion,
pero es hasta 1956 que se realizan las primeras elecciones con voto universal y es hasta en
1997cuando entra en vigor la Ley de Cuotas, estableciéndose el apenas un treinta por ciento
de participacién femenina en las néminas para representantes en el Congreso, a pesar de
gue la demanda era del cincuenta por ciento. Ailos mas tarde, en 2004, “a través de la Ley
de Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas se instaurd el criterio de paridad y
alternancia en la conformacion de las ndminas electorales, instituyéndose asi el 50 por ciento
de participacion de mujeres” (Humerez Irusta, 2012).
Al parecer las leyes son armas poderosas para poder alcanzar la igualdad en cualquier
ambito de la vida publica o privada de la mujer lo que pone en evidencia que sin voluntad
politica y sin la constante fiscalizacion a los funcionarios publicos por parte de la ciudadania,
en especial de las mujeres no es posible alcanzar una verdadera igualdad, a decir que la

existencia de un cuerpo legal es una evidente manifestacion por parte del Estado de su
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intencidon de educar a la sociedad que esta sometida a su poder coercitivo. No obstante hay
que recordar que “La igualdad de oportunidades es muy importante para el mercado funcione
y pero también de una instancia politica que garantice el respeto de las reglas de juego y el
cumplimiento de los contratos, asi como la proteccion de los derechos” (Sumaria Benavente,
n/d, pag. 10).

3.1.2. Sobre la Ley Penal
En Guatemala existe el delito de discriminacion, el cual se puede encontrar en el articulo
202bis., el cual norma lo siguiente
Se entendera como discriminacion toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia
basada en motivos de género, raza, etnia, idioma, edad, religion, situacion econémica,
enfermedad, discapacidad, estado civil, o en cualesquiera otro motivo, razén o
circunstancia, que impidiere o dificultare a una persona, grupo de personas o
asociaciones, el ejercicio de un derecho legalmente establecido incluyendo el derecho
consuetudinario o costumbre, de conformidad con la Constitucion Politica de la
Republica y los Tratados Internacionales en materia de derechos humanos. (...)
La pena se agravara en una tercera parte:
a) Cuando la discriminacién sea por razén idiomatica, cultural o étnica.
b) Para quien de cualquier forma y por cualesquiera medio difunda, apoye o incite
ideas discriminatorias.
¢) Cuando el hecho sea cometido por funcionario o empleado publico en el ejercicio de
su cargo.
d) Cuando el hecho sea cometido por un particular en la prestacién de un servicio
publico.
La definicidn que establecieron los legisladores en el Cédigo Penal es amplia, pese a ello el
comité de la CEDAW ha recomendado en dos ocasiones al Estado de Guatemala en
respuesta a los dos ultimos informes periodicos de 2006 y 2009 realizados por Guatemala lo
siguiente:
la definicibn de discriminacion que figura en el Decreto 57-2002, que reforma el
Cddigo Penal, no sea conforme al articulo 1 de la Convencion, el cual prohibe la
discriminacion tanto directa como indirecta, ni al apartado e) del articulo 2, que
requiere explicitamente la adopcion de medidas para eliminar la discriminacion de los

agentes privados contra la mujer (...).
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y se incluyan sanciones eficaces y recursos en caso de violacion de derechos
por entidades y agentes publicos y privados. Insta al Estado Parte a que realice
campafias de sensibilizacién sobre la Convencion y su Protocolo Facultativo, en
particular sobre el significado y el alcance de la igualdad sustantiva entre
hombres y mujeres, destinadas, principalmente, al publico en general, los
legisladores, los miembros de la judicatura y los profesionales del derecho.
Esas iniciativas deben centrarse en la utilizacion sistemética de la Convencion
para que se respeten, promuevan y garanticen los derechos humanos de la
mujer, y en la utilizacién del Protocolo Facultativo.

(...) insta al Estado Parte a que establezca una estrategia eficaz con prioridades
y plazos claros para reformar debidamente disposiciones discriminatorias de los
Cddigos Civil, Penal y Laboral, a fin de que estén en consonancia con lo
dispuesto en el articulo 2 de la Convencién.(Comité para la Eliminacion de la

Discriminacién contra la Mujer, 2006, pags. 1-5)

Habiendo el Estado de Guatemala ignorado las recomendaciones anteriores asi como otras

ya reiteradas por el Comité de la CEDAW en afos anteriores (violencia contra la muijer,

trabajo doméstico, trata de personas, entre otras), en el informe de 2009, el Comité

manifiesta lo siguiente:

14. El Comité insta al Estado parte a que preste una atencién prioritaria a las reformas
legislativas necesarias para eliminar las leyes discriminatorias de la mujer y garantizar
el cumplimiento de las obligaciones que incumben al Estado parte con arreglo a la
Convencién y la Constitucién. EI Comité recomienda al Estado parte que emprenda
una revision general de la compatibilidad de la legislacion nacional con la Convencion
y derogue toda la legislaciéon que siga discriminando a la mujer, en particular las
disposiciones discriminatorias de los codigos laboral, civil y penal.(Comité para la

Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, 2009, pag. 2)

Uno de los avances en materia de derechos humanos de la mujer lo dio la Corte de

Constitucionalidad, que entre sus funciones tiene a bien “Conocer en unica instancia de las

impugnaciones interpuestas contra leyes o disposiciones de caracter general, objetadas

parcial o totalmente de inconstitucionalidad” (articulo 272 de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala), por lo que también es productora de normas juridicas y ha

conocido casos de discriminacidén contra la mujer.

56



Hasta 1996 se reforma el Codigo Penal cuando el Centro para la Accion Legal en Derechos
Humanos (CALDH) en Guatemala, logra después de haber planteado una accién de
inconstitucionalidad parcial acerca del adulterio y el concubinato que estaba regulado en los
articulos 232, 233 y 235 del mencionado Cédigo. Para las ponentes de la inconstitucionalidad
era evidente una discriminacién juridica hacia la mujer no solo de hecho sino también de
derecho, puesto que sélo podria sindicar a una mujer por el delito de adulterio, en palabras
de ellas porque las normas tenian un notable contenido “discriminatorio, patriarcal,
antitécnico, anacronico e inoperante; sino también por el complejo cimulo de intimidacion,
violencia, chantaje e injusticia que su sola existencia en el ordenamiento legal representaba
en la realidad cotidiana de las mujeres”; se contrariaba la igualdad de derechos para los
conyuges que se establece en el articulo 47 de la Constitucion, es decir, habia antinomia
juridica y adicionalmente “Este capitulo del Cdédigo Penal, que existia como legado de la
mentalidad colonial, violaba el principio basico de igualdad ante la ley que determina la
Constitucion politica de la Republica” y los tratados internacionales en materia de Derechos
Humanos de la Mujer ratificados por el Estado de Guatemala, era evidente entonces que
existia un doble pardmetro para la valoracion de adulterio del hombre y el de la mujer por lo
gue el fallo favorable a dicha accion por la Corte de Constitucionalidad fue apegado no
solamente a derecho sino también a la evolucién del mismo manifestado en la CEDAW y en
la visibilizacién de un doble parametro valorativo.
No obstante lo anterior hay modificaciones que aun deben hacerse al Codigo Penal puesto
gue en él se encuentran articulos cuyos
"tipos delictivos se encuentran impregnados de concepciones tradicionales
fundamentadas en la superioridad del hombre y en el menosprecio de la condicién
humana de las mujeres", lo cual deriva en que estos hechos violentos queden ocultos
y los agresores impunes, estimulando su reiteracion y la indefension de las mujeres.
(Alvarez Lopez, E.: 2008)
Un claro ejemplo de la escasa preocupacion que tiene el legislador por la proteccion
adecuada de la mujer se puede apreciar en el articulo 489, numeral 7, del Cddigo Penal al
establecer que "Quien, en cualquier forma, ofendiere a mujeres con requerimientos o
proposiciones indebidas, incorrectas, irrespetuosas u obscenas o las siguiere o molestare
con cualquier propésito indebido.", el titulo de dicho capitulo alude a la las Faltas contra las
buenas costumbres, considerando cualquier perturbacion u ofensa contra una mujer como un

delito venial , es decir una miniatura de delito no tomando en cuenta que se lesiona la
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dignidad y autoestima de la agraviada, se limitan o anulan derechos esenciales como la libre
locomocion, acceso al trabajo, educacion (Alvarez Lépez, E.: 2008: 65), asimismo se fomenta
la discriminacion por razones de género.

Tomando en cuenta las falencias del Codigo Penal, lo establecido en la Convencion Belem
do Parad y en la CEDAW en el articulo 2 lo cual implica tomar todas las medidas adecuadas,
incluso de carécter legislativo, para modificar o derogar leyes, en cualquier escala jerarquica;
usos y practicas que coadyuven a la discriminacidén contra la mujer; en respuesta a ello y la
presion de la sociedad civil se crean dos leyes de suma importancia para la proteccion de la
familia, la mujer, y la nifiez; la Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
intrafamiliar (Decreto 97-96) y la Ley contra el femicidio y otras formas de violencia contra la
mujer (Decreto 22-2008).

El Decreto 22-2008 establece que tiene por "objeto garantizar la vida, la libertad, la
integridad, la dignidad, la proteccion y la igualdad de todas las mujeres ante la ley, y de la
ley, particularmente cuando por condicidn de género, en las relaciones de poder o confianza,
en el ambito publico o privado quien agrede, cometa en contra de ellas practicas
discriminatorias, de violencia fisica, psicologica, econémica o de menosprecio a Sus
derechos.

El fin es promover e implementar disposiciones orientadas a la erradicacion de la violencia
fisica, psicoldgica, sexual, econémica o cualquier tipo de coaccién en contra de las mujeres,
garantizandoles una vida libre de violencia, segun lo estipulado en la Constitucién Politica de
la Republica e instrumentos internacionales sobre derechos humanos de las mujeres

ratificados por Guatemala."

Estableciendo asi que el femicidio y las otras formas de violencia establecidas en el Decreto
22-2008 estan calificadas como delitos de Accidén Publica, porque corresponde al Estado
tutelar bienes de interés social, por lo que el Ministerio Publico tiene el deber de promover y
dirigir la investigacion de cualquier hecho que tenga esa caracteristica y de someter a
proceso penal a quien se le imputa.

En cuanto a Bolivia las modificaciones al Codigo Penal (LEY N° 1768) realizadas en 2010
incorporaron el delito de discriminacion en el Titulo VIII, CAPITULO VI, en los DELITOS
CONTRA LA DIGNIDAD DEL SER HUMANO, de la siguiente forma en el articulo 281

sexies:
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|. La persona que arbitrariamente e ilegalmente obstruya, restrinja, menoscabe, impida
o anule el ejercicio de los derechos individuales y colectivos, por motivos de sexo,
edad, género, orientacion sexual e identidad de género, identidad cultural, filiacion
familiar, nacionalidad, ciudadania, idioma, credo religioso, ideologia, opinién politica o
filosofica, estado civil, condicion econdmica o social, enfermedad, tipo de ocupacion,
grado de instruccién, capacidades diferentes o discapacidad fisica, intelectual o
sensorial, estado de embarazo, procedencia regional, apariencia fisica y vestimenta,
sera sancionado con pena privativa de libertad de uno (1) a cinco (5) afios.
En si el capitulo entero puede dar una vision amplia sobre la voluntad del legislador de tutelar
la integridad y dignidad de los habitantes del Estado siendo asi que no solamente se limita a
la discriminacién, también al racismo, asi como prevenir y sancionar cualquier forma de
incitacion a estas dos formas de degradacion del ser humano, hay que mencionar que dicho
Capitulo fue incorporado a la Ley No. 1768 gracias a la creacion de la Ley N° 045, de 8 de
octubre de 2010, Contra el Racismo y toda forma de Discriminacién que se ha postulado
como un instrumento garante de los derechos de la mujer.
En forma similar a la Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia intrafamiliar
(Decreto 97-96) que existe en Guatemala, esta la Ley 1674 LEY CONTRA LA VIOLENCIA
EN LA FAMILIA O DOMESTICA a diferencia de la legislacion guatemalteca, la boliviana
busca conciliar a las partes y permite a las autoridades comunitarias conocer el caso para
alcanzar la resolucién del conflicto toda vez no se contravengan las disposiciones de la CPE
y otras que establezca el ordenamiento juridico; adicionalmente la denuncia puede realizarla
la agraviada o un familiar a lo cual el Ministerio Publico o el juez de familia deberan tomar las
medidas necesarias para resguardar la integridad de la victima. Asimismo el agresor debera
pagar una terapia psicoldgica a la victima.
Pero en cuanto a otros delitos como el rapto hay una vejacién a los derechos de la mujer y a
su dignidad puesto que el agresor puede atenuar la pena “en una mitad, si el culpable
hubiere devuelto espontaneamente la libertad a la persona raptada o la hubiere colocado en
lugar seguro, a disposicion de su familia.” (Articulo 316 Cddigo Penal, Ley No. 1768) y
siendo aun mas grave que “No habra lugar a sancién cuando los imputados, en los casos
respectivos, no teniendo impedimento alguno, contrajeran matrimonio con las victimas,
siempre que existiera libre consentimiento, antes de la sentencia que cause ejecutoria.”
(Articulo 317 de la Ley No. 1768), es decir, que el agresor puede contraer matrimonio con la

agraviada no tomando en cuenta los derechos que le han sido violado y el dafio psicoldgico
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causado, el articulo anterior fue abrogado puesto que la redaccion anterior era aun mas
lesiva ya que “exime de castigo al culpable de violacion sexual, abusos sexuales o secuestro
si se casa con la victima antes de que se emita el fallo judicial” (Organizacion Mundial Contra
la Tortura, 2001); por lo que se comparte la vision de la OMCT (2001:53) al expresar que:
Esta clausula puede hacer que la mujer sea presionada a casarse con su violador
para preservar el «honor» de la familia.
Las mujeres y nifias, principales victimas de delitos contra la libertad sexual, por lo
general prefieren no denunciar los hechos. Y cuando lo hacen es frecuente que retiren
la denuncia debido a las presiones que reciben por parte de los familiares del agresor
0 a la falta de apoyo de las autoridades, cuya imparcialidad es a menudo cuestionable.
A veces las partes llegan a «un acuerdo» o «se reconcilian», ya que se las convence

de que llevar el proceso adelante es extremamente dificil.

3.1.3 Sobre la Ley Civil

El matrimonio es una institucion social y a su vez también es una institucién juridica, en
Guatemala se necesita que tanto el hombre como la mujer manifiesten su voluntad para
permanecer juntos y vivir, mas no convivir, asi como para procrear, alimentar y educar a los
hijos que de esa relacion provengan, se entiende por tanto que el matrimonio es una relacion
gue se forja bajo el principio juridico de la igualdad tanto de derechos como de obligaciones
para los conyuges; empero, hay resabios de paternalismo en el Cadigo Civil, verbigracia en
el articulo 110 se establece que “El marido debe proteccién y asistencia a su mujer y esta
obligado a suministrarle todo lo necesario para el sostenimiento del hogar de acuerdo
con sus posibilidades econdmicas.”, este articulo comienza a romper el plano de igualdad
gue existe juridica y legalmente entre hombres y mujeres puesto que refuerza la imagen del
hombre como guardian de la mujer y su familia, el Decreto Ley 106 entonces establece el
deber de cada sexo y por tanto se torna como instrumento de discriminacion contra la muijer.
Sin embargo no es la Unica manifestacion evidente de discriminacion legal hacia la mujer en
el Decreto — Ley 106 al permitir el matrimonio de la mujer mayor de catorce afios con
autorizacion del padre, la madre o el tutor, también dicha autorizacion la puede otorgar un
Juez de Primera Instancia (dispensa judicial) con excepcion de que la mujer este
embarazada.

La legislacion guatemalteca al permitir el matrimonio de menores obstaculiza el desarrollo

integral la mujer, dando paso a que en algunas ocasiones dentro de las “modalidades de
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trata que se dan el marco de practicas culturales (...) el matrimonio forzado o servil, que
ocurre cuando el enlace se realiza sin el libre consentimiento de uno o ambos contrayentes.”
Lo cual constituye “resabios del sistema patriarcal, en el que las victimas son en su mayoria
mujeres menores de edad, a quienes sus progenitores obligan a contraer matrimonio con
personas adultas”.
Una autora al citar a ONUMUJERES da las pautas, puesto que al fijar la edad minima para
contraer matrimonio para ambos sexos en 18 afios se limitan los abusos de los adultos a los
menores y también los matrimonios forzados disminuirian; ademas advierte que a pesar de
gue en algunos regimenes juridicos permiten el matrimonio a una edad inferior con el
consentimiento de los que ostentan la patria potestad o el juez respectivo, “las
investigaciones sefalan que las nifias que se casan mas jovenes sufren las consecuencias
nocivas del matrimonio precoz”, es decir que si las jovenes se antes de cumplir los dieciocho
afnos, “corren mas peligro de ser victimas de violencia doméstica, estan mas predispuestas a
creer que golpear a la esposa esta justificado, tienen mas probabilidades de tener mayor
numero de hijos” adicionalmente la muerte materno-infantil es mayor en jévenes que se
casan pronto y por tanto es notorio que no pueden ejercer libertad en las practicas sexuales;
son mas propensas a contraer ITS y son menos las posibilidades de que se desarrollen
académicamente (De Le6n Hernandez, 2012).
La situacion juridico-legal de la mujer en edad nuabil Bolivia es muy similar a la de Guatemala,
en ambas legislaciones, el Cddigo Civil en Guatemala y el Cédigo de Familia en Bolivia, se
establece que la edad para poder contraer nupcias es de catorce afios para la mujer y de
dieciséis afios para el hombre bajo las mismas condiciones que se determinan en
Guatemala, es decir, autorizacién por parte de los padres o en su defecto la dispensa judicial.
Eso constituye una preocupacion para la Sociedad Internacional, en especial para la OCDE
(2012) que manifiesta que:
The 2008 Demographic and Health Survey found that 14.7 percent of women between
the ages of 15 and 19 reported that they were married, in union, divorced, separated,
or widowed. This represents an increase over figures reported in a 2004 United
Nations report citing data from 1998, which estimated that 12 per cent of girls between
15 and 19 years of age were married, divorced or widowed. Most of the increase
involves young women who report being in a conjugal relationship, but not officially

married.
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Atendiendo a lo anterior, la madurez sexual para la procreacion, no implica que se tenga al
mismo tiempo las condiciones para hacerse cargo de los presupuestos de ley para la
institucibn matrimonial, asi como la capacidad fisiol6gica indispensable para que puedan
procrear; es decir, la capacidad legal supone la no existencia de impedimentos mas que los
previstos en la ley y por los legisladores por lo que no toma en cuenta la realidad social de la
mujer y la nifiez en riesgo. EI Comité de la CEDAW opin6 al respecto en el caso de Bolivia
que es necesario tomar (Articulacion Regional Feminista, 2011):
(...) medidas necesarias en la reforma actualmente en curso para aumentar la edad
minima para contraer matrimonio a los 18 afios tanto para las mujeres como para los
hombres, con el fin de ajustarla a las disposiciones del articulo 1 de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, y a las del parrafo 2 del articulo 16 de la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer y a las de la
recomendacion general 21 del Comité para la eliminacién de la discriminacion contra
la mujer sobre la igualdad en las relaciones matrimoniales y familiares.
Pero también hay otro aspecto que hay que apreciar en el Codigo de Familia, en el Titulo I,
Capitulo Il, aparentan ser una expresion de la igualdad puesto que en el articulo 98 se
puede apreciar que los esposos, es decir, tanto hombre como mujer, estan obligados a
contribuir al sostén del hogar y “En caso de desocupacion o impedimento para trabajar de
uno de ellos, el otro debe satisfacer las necesidades comunes.”; asimismo se puede ver que
en la redaccién del articulo se reconoce la importancia de la labor de la mujer en la sociedad
y en la familia, se le reconoce su rol productivo cuando el legislador establece que “La mujer
cumple en el hogar una funcién social y econémicamente util que se halla bajo la proteccion
del ordenamiento juridico.”, no obstante la frase anterior oculta un familismo, al establecer la
palabra hogar resta valor al resto de la frase, puesto que inmediatamente se asume que la
mujer y la familia son equivalentes siendo asi que las necesidades e intereses (productivas)

de la mujer solamente se centran en la familia.

La discriminacion es expresa segun la OMCT (2001:50) en el siguiente caso:
“El Cdodigo de Familia boliviano contiene clausulas discriminatorias. Por ejemplo, el
articulo 130, en el que se hace una lista de causas de divorcio, establece que, entre
otros motivos, se puede pedir por «sevicia, injurias graves o malos tratos de palabra o
de obra que hagan intolerable la vida en comun». Pero en el mismo articulo también

se establece que para ello «habra que tener en cuenta la educacion y condicién del
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esposo agraviado». Esta disposicion puede ser una fuente de impunidad para los

maridos que agreden a la esposa, ya que puede deducirse que la victima debe

aceptar la violencia y malos tratos en virtud de su educacion y condicion.”
El articulo 99 al igual que el anterior puede ser interpretado como un espacio para la
discriminacion juridica a la mujer, es decir, las repercusiones legales pueden ser
interpretadas en ese sentido “Cada conyuge puede ejercer libremente la profesion u oficio
que elija o haya elegido antes del matrimonio, salvo que uno de ellos obtenga, en interés de
la comunidad familiar, una prohibicion expresa respecto al otro.”; en una sociedad patriarcal
como se ha escrito anteriormente al prestarle atencion al articulo se evidencia que el hombre
puede limitar a la mujer el ejercicio de la profesibn u oficio cuando se manifieste la
prohibicion expresa respecto al otro, por lo que la mujer puede no tener acceso a
desarrollar su rol productivo en la sociedad con plenitud y se pueden quedar estancadas en

el rol reproductivo y/o el de gestion comunal y politica comunal.

Por su parte el Comité de la CEDAW en 2008 hizo una acertada recomendacion al sugerir a

Bolivia que:
El Comité insta al Estado Parte a que agilice los tramites de revision de la
compatibilidad de dichas leyes con la Convencion, derogue sin demora todas las leyes
gue discriminan contra la mujer, en particular las disposiciones discriminatorias de su
legislacién penal y civil, y asegure la aplicacion de las leyes contra la discriminacion de
las mujeres.
(...)solicita al Estado Parte que asegure la estabilidad institucional de los mecanismos
nacionales para el adelanto de la mujer. Los dote de facultades de adopcion de
decisiones y recursos financieros y humanos suficientes, tanto en la esfera de la
administracién central como regional y municipal, para promover y coordinar
eficazmente la aplicacion de una estrategia sustantiva de incorporacion de una
perspectiva de género para la aplicacion de la Convencion en todos los ambitos de
politicas y en todos los niveles del Gobierno. EI Comité alienta al Estado Parte a que
formule, adopte y aplique un plan de accion nacional integral y amplio a fin de lograr la
igualdad de género y el adelanto de la mujer.

Esta ultima recomendacion pretende ser cumplida con la creacion del EI PLAN NACIONAL

PARA LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES "MUJERES CONSTRUYENDO LA NUEVA
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BOLIVIA PARA VIVIR BIEN" que es la Politica puablica en pro de la mujer en Bolivia, fue
creada mediante el DECRETO SUPREMO No 29850 del 10 Diciembre 2008.

3.2 Del orden juridico informal
Cada dia el orden juridico se va integrando de diversas formas y en los paises en donde la
mayoria de la poblacion es indigena o afro descendiente se hace necesario respetar sus
usos, costumbres, su cultura y todo aquello que pertenece a la formacion y difusion de su
identidad. Dado que estos grupos sociales también cuentan con un régimen juridico no
formal conocido como derecho consuetudinario hace falta conocer latus sensu su
interaccion con el orden juridico formal y como este repercute en la discriminacion juridica de
la mujer.
Por pluralismo juridico se entiende la posibilidad de que en un mismo momento,
coexistan varios sistemas juridicos, lo que supone un pluralismo de sistema y no una
pluralidad de mecanismos o de normas juridicas. Una concepcion pluralista del
derecho admite coexistencia y pluralidad de sistemas de la misma naturaleza,
particularmente de sistemas estatales (unitarios y federales) y por tanto de un
pluralismo estatal o nacional. Asi mismo, una concepcion pluralista del derecho admite
la coexistencia de una pluralidad de sistemas de naturaleza diferente, tales como los
sistemas juridicos supra-nacionales (orden juridico internacional) los sistemas
juridicos infra-estatales (6rdenes juridicos corporativos) o sistemas juridicos
trasnacionales o desterritorializados (orden perteneciente a sociedades comerciales,
orden eclesiastico, etc.) (Alba, y otros, n/d, pag. 22).
UNA DE LAS REIVINDICACIONES HISTORICAS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS, HA SIDO LA DE
CONTAR CON UN RECONOCIMIENTO DE SU PROPIO ORDENAMIENTO JURIDICO, ES DECIR,
CON UN “DERECHO AL PROPIO DERECHO”. EN LA MAYORIA DE ORDENAMIENTOS
CONSTITUCIONALES DE AMERICA LATINA, ESA ASPIRACION HA SIDO SATISFECHA, CON
MAYOR O MENOR AMPLITUD. LAS DIFICULTADES, SIN EMBARGO, HAN SURGIDO AL
MOMENTO DE LOGRAR UNA CIERTA ARMONIA ENTRE EL ORDENAMIENTO JURIDICO
INDIGENA Y EL ORDENAMIENTO NACIONAL, ES DECIR DE LA CULTURA MAYOR. EL
PROBLEMA HA RADICADO EN LA CONTROVERSIA ENTRE EL DERECHO INDIGENA Y LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES RECOGIDOS EN LAS CONSTITUCIONES (ALBA, Y OTROS, N/D,
PAG. 129)
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Para Bolivia en derecho indigena estaba respetado en la CPE anterior asi como en la actual
pero su fuerza proviene de una sentencia dictada por el Tribunal Constitucional, sentencia
0295/2003-R que otorga reconocimiento de la administracion de justicia de los pueblos
indigenas y el convenio 169 de la OIT, que en el articulo 8 establece lo siguiente (Alba, y
otros, n/d, pag. 271):
1. Al aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados deberan tomarse
debidamente en consideracion sus costumbres o su derecho consuetudinario.
2. Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e
instituciones propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos
fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos humanos
internacionalmente reconocidos. Siempre que sea necesario, deberan establecerse
procedimientos para solucionar los conflictos que puedan surgir en la aplicacion de
este principio.
Guatemala es constitucionalmente respetuosa de los derechos de los pueblos indigenas y
también de las practicas juridicas de los mismos, dando asi como resultado que no
solamente exista el orden juridico oficial, sino también uno paralelo.
Existen muchisimos ejemplos en que los tribunales han reconocido en forma expresa
la existencia de normas que no pertenecen al orden juridico oficial, sino, por asi
decirlo, al paralelo, esto es, al Derecho Indigena. Ello coloca naturalmente en
evidencia que Guatemala posee una pluralidad de sistemas juridicos y no uno solo,
denominado como el oficial. Jueces de Paz y de Primera Instancia de Guatemala y del
interior de la Republica, asi como Magistrados de Salas de Apelaciones, han hecho
reconocimiento y aplicacion de las normas en referencia. Mas aun, la Corte Suprema
de Justicia, en fallo de casacion reciente, mantuvo la tesis de que el imputado no
podia ser juzgado dos veces por el mismo delito (principio non bis in idem) pues ya
habia sido juzgado anteriormente conforme las normas, procedimientos y autoridades
de la comunidad indigena a la que pertenecia. (Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, 2009, pag. 79)
En las ultimas décadas se ha reconocido que el “desarrollo de una sociedad tiene que pasar
por el empoderamiento de las mujeres y el mejoramiento de sus condiciones de vida”. No
obstante lo anterior, no solamente ordenamiento juridico formal afecta a las féminas, segun
UNRISD (2006: 217) el ordenamiento juridico informal también subordina a las mujeres a los

hombres, por lo que debilita su ciudadania y las expone a situaciones de violencia,
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discriminacion y abuso lo que pone de manifiesto que “todo ordenamiento juridico es reflejo
de normas sociales y relaciones de poder en evolucion” y pese a que el movimiento
feminista en su diversas manifestaciones ha logrado cambios por los derechos de las
mujeres ha sido menos eficaz en dos aspectos importantes a) promover la igualdad de
género en los sistemas de justicia informal y b) integrar al sistema juridico formal la equidad
entre hombre y mujer en los asuntos comerciales y de negocios.

Por lo que dentro de un contexto social y cultural discriminatorio el derecho interno de un
Estado se ve limitado a los prejuicios sociales y de la misma forma lo esta el derecho
internacional lo que repercute en un avance lento hacia un cambio juridico, social y también
académico.

Es notorio entonces que dos sistemas juridicos pueden convivir y complementarse velando el
juzgador por la recta administracion de justicia y el respeto a las autoridades indigenas, asi
como por la construccion de una democracia, por lo que la justicia comunitaria se aplica 'y es

sometida a un proceso de decisién por un grupo de sabios, en base a la equidad y al dialogo.
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CAPITULO IV
POLITICAS PUBLICAS Y DISCRIMINACION

4.1 ASPECTOS GENERALES

En un Estado y sociedad democratica, pero débil como la guatemalteca y la boliviana, las
politicas publicas son soluciones de caracter especifico de como tratar asuntos de naturaleza
publica. Estas sirven para visualizar mediante un proceso de autogestion los problemas, las
soluciones para establecer con claridad el financiamiento, los objetivos, los instrumentos y
mecanismos de evaluacién, tomando en cuenta que cada una de las medidas a tomar
tendran repercusiones sociales.

El proceso de autogestion en las politicas publicas no es sencillo y es por ello que en para
vivir en democracia hay que educar a los ciudadanos y habitantes en general para
expresarse de forma publica, respetando las diferencias entre las personas y el plano de
igualdad que se tiene entre cada una, por ello es indispensable que la erradicacién de la
discriminacion juridica de la mujer sea parte importante de las politicas publicas, ya que en
ellas se da un juego de poder que se manifiesta en la legitimizacién de los actores que han
participado en su elaboracion (Lahera Parada, 2002).

Al participar el futuro o la futura usuaria de las politicas se estd dando paso a que exista
influencia de aquella persona en el ciclo de vida de la politica publica, el desarrollo de los
programas y también de los proyectos que se desprendan de ella, permitiendo una
distribucion mas equilibrada del poder de los actores y visibilizacién de los problemas
sociales, permitiendo a su vez una mayor transparencia en el desempeio de las labores de
los gobernantes y mayor legitimidad del sistema politico que transfiere poder a la ciudadania
para hacer a un Estado mas gobernable.

La legitimizacion conlleva un proceso de inclusion de preferencias tanto sociales como
individuales, pero dado a que la ley estipula que debe prevalecer el bienestar general
entonces hay que conjugar algunas preferencias que entre los individuos sean similares dada
la diversidad a de racionalidades colectivas e individuales perceptibles entre grupos de
diversos sectores de un mismo pais, es decir, hay que buscar la concertacion social (Lahera
Parada, 2002).

En el caso de las politicas publicas enfocadas a difundir los derechos de las mujeres y el rol

de los hombres y mujeres en la sociedad, para que ambos puedan vivir en concordia, es
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necesario considerar las politicas publicas con enfoque de género ya que son importantes
para el desarrollo de un pais; dado que a través de su creacion se puede gestionar con los
participantes en su planificacion, decision y ejecucion para que tenga una intervencién social
gue permita al Estado conocer las necesidades de los usuarios a la que va dirigida en base a

datos que estén disponibles y las manifestaciones de los mismos.

CUADRO No. 5

liticas publicas

’._:_Vcién delosylas B ernanadas

g arias de los tratados
i /

gobernable “

Fuente: elaboracion propia

Se puede decir que dado que los Estados no estan solos y son parte de una sociedad
internacional que buscan una insercion externa que les de credibilidad, asumen un papel de

ente garante de los acuerdos internacionales en materia de derechos humanos, su caracter
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privilegiado de generador de politicas publicas y su marco institucional para obtener ventajas
sobre otros Estados que no prestan tales servicios y por tanto son mas atractivos para
agentes productivos que traen rentas en forma de inversion extranjera directa o indirecta. A
decir, que sus ataduras juridicas son solamente estrategias de politica internacional o
exterior para atraer inversiones y capital. No obstante lo anterior hay que resaltar que al ser
“Varias de las obligaciones que nacen de los tratados son de cumplimiento inmediato
e implican en algunos casos adoptar una norma especifica o enmendarla; modificar
practicas administrativas o transmitir instrucciones apropiadas a las autoridades que
corresponda. (...) existen otras obligaciones cuyo cumplimiento es progresivo, pero
que requieren la formulacién e implementacion de un conjunto de politicas de plazo
dirigidas a la realizacion progresiva de un derecho y cuya identificacion e impulso
puede ser resultado del proceso de presentacidon de informes (Estado Plurinacional de
Bolivia. Viceministerio de Igualdad de Oportunidades. Ministerio de Justicia y la

Coalicion de Mujeres, 2011)".

A. DISCRIMINACION JURIDICA DE LA MUJER Y POLITICAS PUBLICAS

Conforme ha evolucionado la humanidad las mujeres se han ido involucrando en la vida
publica de sus paises formando con ello una nueva forma de ver a la sociedad y pese a que
se ha incorporado a la vida laboral, académica, a la vida politica de su pais y de manera
adicional es gestora o también jefe de hogar las politicas publicas para el debido respeto y
proteccion de los derechos de la mujer tanto en la vida publica como privada.

Y es necesario puesto que a medida que se van haciendo mas complejas las formas de
convivencia también se hace evidente la laxa capacidad del Estado para hacer frente a todos
los males sociales y le es imposible superar su inoperancia para mejorar la calidad de vida
de las minorias, entre ellas las mujeres. Cada tema relacionado a darle un buen vivir a la
mujer y cambiar la realidad en la que se ha naturalizado el ejercicio de la discriminacion
contra la mujer es relevante dado que es expresion de pequefos logros de las luchas de
mujeres y hombres que ven seres humanos y no objetos en las mujeres por las cuales
luchan. Se recalca asi que son temas susceptibles de ser incluidos en la agenda de
gobierno y de Estado, y por ende en la agenda juridica de este donde los sistemas de justicia
(formal e informal) juegan un rol determinante en el respeto a los derechos humanos no
solamente de las mujeres sino de todo habitante de un territorio determinado.

Segun el Comité de la CEDAW
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El Comité recomienda que se desarrollen politicas y se implementen programas
dirigidos a mujeres y hombres, tanto en zonas rurales como urbanas, que contribuyan
a garantizar la eliminacion de los estereotipos asociados a los roles tradicionales en la
familia, que se ponen de manifiesto en la educacion, el empleo, la politica y la
sociedad.
También recomienda que se aliente a los medios de comunicacion a proyectar una
imagen positiva de la mujer y de la igualdad de condicibn y los roles y
responsabilidades compartidos de las mujeres y los hombres en las esferas tanto
privada como publica.
Ese desarrollo conlleva el reconocimiento de que existen diversos tipos de discriminacion
contra la mujer, entre ellas la juridica, es el reconocimiento de que en la diversidad hay
mujeres que son representativas para una sociedad o para un grupo social y cuyas luchas
han dado paso a la adquisicion de conciencia de lo importante que todos en su calidad de
seres humanos somos en los habitantes de uno 0 mas paises. La proteccion, promocion y
observancia de los derechos de las mujeres se logra con una base juridica internacional que
en tiempos modernos esta al alcance y con una base juridica nacional que sea adecuada a la
realidad de la mujer, sus necesidades, demandas y proyecciones en la sociedad para
alcanzar la igualdad de oportunidades, una equidad de género que propicien los cimientos de
una mejor sociedad y un Estado mas fuerte.
El reconocimiento de derechos impone la creacion de acciones judiciales o de otro
tipo, que permitan a su titular reclamar ante una autoridad judicial u otra con similar
independencia, ante la falta de cumplimiento de su obligacion por parte del sujeto
obligado. Por ello, el reconocimiento de derechos es también el reconocimiento de un
campo de poder para sus titulares y en ese sentido, puede actuar como una forma de
restablecer equilibrios en el marco de situaciones sociales marcadamente
desiguales. De esta manera, el reconocimiento de derechos (...) conduce a reconocer
la necesidad de contar con mecanismos adecuados y efectivos de reclamo de estos
derechos de indole individual y colectiva. (CIDH, 2007)
Es en ese sentido que los fenbmenos sociales que ameritan ser modificados por conductas
destructivas de la sociedad y del Estado deben ser erradicados por éste ultimo dado que por
antonomasia es el rgano supremo de decision y el poder cuya capacidad para imponer la

coercion deberia de ser indubitable, pero hay un defecto en la raiz del problema, tantos
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derechos al alcance y tantas obligaciones que tiene el Estado se ve restringido en su
accionar y es porque segun Sumaria Benavente (n/d: 9)
En los Estados posmodernos nunca antes los sistemas politicos habian ofrecido o
declarado tantos derechos, no obstante, el acceso a los mismos es restringido, o
mejor dicho la proteccion juridica a los mismos no satisface a la comunidad, luego
viene la frustracion y la falta de creencia en el Sistema de Tutela Jurisdiccional
En otros términos, se promete felicidad y se consigue frustracion por lo que los usuarios no
llegan a obtener todos los servicios que se ha comprometido a satisfacer el Estado; la
satisfaccion de dichos derechos que el Estado debe otorgar y las obligaciones que debe
satisfacer se convierten en recursos escasos los cuales pueden no ser bien distribuidos; la
CIDH lo explica en el parrafo siguiente:
Estos derechos tienen una clara dimension colectiva y su vulneracion suele
presentarse como afectacién de grupos o colectivos mas o menos determinados. La
incidencia colectiva de la mayoria de los derechos econémicos, sociales y culturales,
provoca problemas de legitimacion activa, que no se limitan a la etapa de formulacién
de la accion, sino que se prolongan durante las diferentes etapas del proceso, ante la
ausencia de mecanismos de participacion adecuada de los sujetos colectivos o de
grupos numerosos de victimas en las diferentes diligencias e instancias
procesales. Esta circunstancia pone en evidencia que las acciones y los
procedimientos estan previstos para dilucidar conflictos individuales. (CIDH, 2007)
El vinculo entre las politicas publicas, la ley y las mujeres existe entonces dentro de un
marco de fendmenos sociales que mediante la globalizacion han absorbido para si los
términos derechos humanos, étnica, cultura, identidad, género, sociedad, poder, asi como
heterogeneidad, indispensables para tomar en cuenta al momento de elaborar politicas
publicas que tomen en cuenta el complejo entramado de lo cual se conforma un Estado y sus
relaciones con el exterior, una sociedad y una realidad nacional. Es menester mencionar
entonces que
“en el discurso de las Naciones Unidas y los organismos financieros internacionales
ante la pauperizacion de la mayoria de los habitantes y el rostro femenino de la
pobreza. A tal grado que los indicadores de desarrollo humano que van mas alla de
los indicadores oficiales de los informes del Banco Mundial (BM) y el FMI se han visto
plasmados en los Retos del Milenio y en las conferencias en las que el tema de la

mujer es prioritario” (Giron Gonzalez, 2009, pag. 88).
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De manera general en América Latina se necesita profundizar los temas que fueron
promotores de cambios en el sistema internacional, la relacién
“género, desarrollo, globalizacién hoy significa (...) en que el género se cruza con la
categoria de clase social, (...), etnia. Significa cuestionar el desarrollo en su expresion
categorica economicista que deja de lado su vinculo con la cultura y con principios de

justicia e igualdad” (Girébn Gonzalez, 2009, pag. 94)

CUADRO No.6

Orden
publico

FUENTE: elaboracion propia

A.1 DE LA EVALUACION
Al producirse una politica publica es menester ver el rendimiento o el beneficio del cual sus

usuarios y usuarios han adquirido, es por ello que las politicas publicas estdn sometidas a un
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constante escrutinio o evaluacion de rendimiento para poder conocer y utilizar los resultados
de las evaluaciones ya sea para modificar la politica o para terminarla, pero dado que en los
servicios publicos no hay ganancias de caracter econémico es necesario establecer
estandares de servicio que en base a objetivos definidos y medir la satisfaccion de los
usuarios
“‘pueden incluir una descripcion del servicio y/o los beneficios que los usuarios deben
recibir, descripcion de la calidad que puede esperarse en la entrega del servicio,
objetivos especificos relativos a los principales aspectos de prestacion, el costo del
servicio y mecanismos que pueden utilizar los usuarios cuando sienten que no se han
respetado los estandares correspondientes” (Lahera Parada, 2002, pags. 298-299).
Por ejemplo la antecesora de la PNPDIM en Guatemala fue objeto de evaluacion en 2003 y
2006
En el afio 2003, la SEPREM evalué algunos de los ejes de la Politica con la finalidad
de conocer los avances de la misma y en el afio 2006, nuevamente la SEPREM
evaluo el grado de aplicacion de la Politica. En ambas, evaluaciones se hizo patente
gue no hubo aplicacion de la misma por los distintos ministerios, secretarias e
instituciones del Ejecutivo. En el afio 2007, la SEPREM reelaboré el documento de
Politica estableciendo nuevos plazos para su proxima evaluacion 2008-2023. Este
proceso fue retomado en el afio 2008, por la SEPREM que en el marco de la politica
gubernamental de ampliar derechos, ha de complementar los ejes de la Politica para
extender los derechos de las mujeres y consolidarlos en éstos y en el Plan de Equidad
de Oportunidades -PEO- 2008-2023. (Republica de Guatemala. Presidencia de la
Republica. SEPREM, 2009, pag. 22)
Adicionalmente hay que considerar que la aplicacion de la palabra género no solamente
implica a la mujer, también incluye al hombre; por lo que existe una estrecha relacion entre lo
gue se quiere alcanzar con el enfoque de género aplicado a las politicas publicas, dicho en
otras palabras, la equidad para ambos.
Puede decirse que “La relacion entre desarrollo y género se cera a través de las politicas
publicas y programas sociales que los gobiernos implementen en estos grupos de personas
para otorgarles mayores oportunidades para el desenvolvimiento y el bienestar social” (Giron
Gonzélez, 2009, pag. 89). El Plan de la Esperanza es el Plan de Gobierno para el periodo
2008-2012 y dentro de él se encuentran los siguientes objetivos que concuerdan con la

PNPDIM:
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11. Asistir y brindar atencion esmerada a la poblacion, especialmente a los grupos
sociales vulnerables para fortalecer y potenciar sus capacidades y su insercion en el
sector productivo del pais.

Estrategia
a. A tender las necesidades de la poblacion en forma equitativa, solidaria y sin
discriminacion alguna, especialmente las de los sectores sociales especiales.
b. Promover la prevencion, disminucion y erradicacion gradual de la violencia
intrafamiliar, con el propdsito de sensibilizar y que exista el respeto mutuo y de valores
para el buen desenvolvimiento del hogar, ayudando a crear familias mas unidas y
solidarias.
Ademas otro punto importante dentro de esa transversalizacion entre el Plan de la Esperanza
y la PNPDIM se encuentra:
13. Integrar a la poblacién, a fin de incorporar y apoyar eficientemente la participacion
de la sociedad civil en la soluciébn de los problemas del pais, para combatir la

desigualdad, marginacion y exclusion social.

Estrategia
a.-Orientar las politicas sociales como un conjunto de valores, principios, objetivos y
vision compartidos que definan los criterios de inclusion en la sociedad y la
responsabilidad de ejercer derechos y deberes de las y los ciudadanos con justicia
social. Ello, con el propésito de lograr la armonia y cohesiéon social y lograr una
sociedad integrada que tenga sentido de comunidad que acoja la diversidad de sexos,
edad, etnia y cultura donde el centro del quehacer radique en la persona humana,
familia y comunidad (...).
d.-Promover y proteger las libertades fundamentales, los derechos humanos, el
e.- Promover la tolerancia, la no discriminacion y un cambio de actitud y de respeto
hacia la diversidad étnica, multicultural y multilinglie del pais.
Pero dado que la SEPREM es la encargada del monitoreo y evaluacion del funcionamiento
de la PNPDIM se ha establecido de acuerdo con los lineamientos de la PNPDIM lo siguiente:
Corresponde a la SEPREM definir las acciones para impulsar su implementacion y los

mecanismos de verificacién, monitoreo y evaluacion por medio de los cuales realizara
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el proceso de integracion de la PNPDIM y PEO en los distintos ministerios, secretarias
e instituciones del Ejecutivo, y la implementacion e impacto de las medidas adoptadas.
La PNPDIM se operacionalizara con el Plan Gubernamental, el cual se realizara cada
cuatro aflos y debera contener como minimo los lineamientos politicos de cada
administracion gubernamental y las prioridades de la SEPREM, en concordancia con
el PEO 2008-2023, dicho plan gubernamental deberd ser sometido a evaluaciones
sobre su implementacién. (Republica de Guatemala. Presidencia de la Republica.
SEPREM, 2009, pag. 181)
De la misma forma en que hay que considerar que existen necesidades sociales, también
hay que establecer que dichas necesidades pueden o no ser satisfechas de acuerdo a las
capacidades del Estado y del gobierno. Hay dos graves limitantes y amenazas a la institucion
detectadas en la evaluacion interna y externa realizada a la SEPREM en 2010 quedando en
evidencia algunas de las falencias de la institucién, entre ellas se encuentran la cultura
patriarcal y racista en el Estado y la sociedad que limitan los progresos de la mujer
guatemalteca, ademas de una tendencia a menospreciar la dimensién politica de las
categorias de género para modificar las relaciones del sistema de género y por ende es aun
mas dificultoso eliminar la discriminacion contra la mujer.
De esta manera se manifesté que las mujeres se enfrentan al femicidio y la violencia contra
las mujeres, en un Estado con altas percepcion de la Inseguridad ciudadana y la violencia
intrafamiliar, lo cual limita el ejercicio de los derechos de las mujeres y un débil y lento
cumplimiento por parte del Estado de los compromisos internacionales en materia de

derechos de las mujeres, ratificados por el estado de Guatemala.

Entre los criterios de evaluacion establecidos por la PNPDIM se encuentran:

TABLA NO. 1
INDICADORES METAS TEMPORALIDAD INSTITUCIONES
RESPONSABLES
e Coherencia con | e Cuantificables e Medida de | Segun los
el objeto del|e Coherentes temporalidad mandatos
seguimiento e Consistencia constitucionales
e Medibles con la meta
e Verificables
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¢ Mutuamente

excluyentes

Fuente: Republica de Guatemala. Presidencia de la Republica. SEPREM (2009) Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las
Mujeres, SEPREM: Guatemala

Para evaluar la politica publica que es objeto de estudio en el Estado de Bolivia se establecio
inicialmente que el Viceministerio de Género y Asuntos Generacionales “Es la “cabeza de
sector” en materia de politicas publicas de género; por lo tanto, le corresponde disefarlas y
realizar el seguimiento y evaluacion a las acciones concurrentes comprometidas por los
otros sectores”(Estado Plurinacional de Bolivia. Ministerio de Justicia. Viceministerio de
Género y Asuntos Generacionales, 2008), pero al haberse modificado la estructura del
Ministerio de Justicia dichos asuntos pasan a manos del Viceministerio de Igualdad de
Oportunidades, por lo que las metas de Plan Nacional para la Igualdad de Oportunidades
"MUJERES CONSTRUYENDO LA NUEVA BOLIVIA PARA VIVIR BIEN" (PNPIO), se habra
logrado al formar personas mas humanizadas, mujeres y hombres libres, de los estigmas del
género, alcanzando una filosofia de vida para vivir bien; es decir, dicho instrumento no
establece lineamientos de evaluacion de resultados en forma directa pero establece que el
trabajo coordinado entre las instituciones del Estado debe dar como resultado la reduccion
de indicadores de analfabetismo, pobreza, carencias de acceso a servicios basicos en los
hogares rurales, morbilidad y mortalidad infantil, disparidad de ingresos, desigualdad de
gasto; e incremento en los indicadores de acceso y uso de la salud reproductiva, empleo,
reduccion de la violencia, entre otros.
En estas politicas se puede apreciar que existe una relacién fundamental entre género, clase
y étnica, especialmente en la de Bolivia dado que son importantes para comprender los
procesos de cambios y desarrollo de los paises asi como la forma en que se puede modificar
de forma positiva la realidad de los usuarios y usuarias de los bienes y servicios que se
adquieren mediante la implementacion de las mismas.
“Las politicas publicas son estrategias en el lenguaje del milenio. Se pone de
manifiesto en los Retos del milenio el interés de adecuar las politicas publicas
diferenciadas con enfoque de género como alternativas para disminuir la pobreza a
través de los presupuestos con enfoque de género. No sélo en los planes de salud
publica debe estar incluida la categoria género, sino también en los planes de

educacion desde el nivel preescolar hasta los niveles de educacion superior. Son
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muchas la politicas que deben tener el enfoque de género.” (Giron Gonzéalez, 2009,

pag. 87).

A.2 DE LA INSTITUCIONALIZACION
Un aspecto muy importante para el adecuado funcionamiento de las politicas publicas y uno
de los factores de los cuales depende su permanencia es la institucionalizacion en el caso de
América Latina:
El panorama institucional en la region muestra importantes progresos: la mayoria de
los paises han cumplido el compromiso de desarrollar mecanismos que promuevan el
adelanto de la mujer y han modificado sus marcos juridicos de acuerdo con la
Plataforma de Accion adoptada en la Cuarta Conferencia sobre la Mujer realizada en
Beijing en 1995. En (...) Bolivia (...), Chile, Guatemala y el Uruguay se observa un
alineamiento entre las agendas internacionales y las de los mecanismos nacionales.
También se observa la necesidad de que los planes de igualdad de oportunidades
tengan un correlato en materia legislativa. Estos planes deberian ir acompafiados de
una ley de igualdad de oportunidades que hiciera obligatorias tanto su implementacion
y exigibilidad como su asignacion presupuestaria, a la vez que previera sanciones por
su incumplimiento.
(...) si bien los planes de igualdad de oportunidades incorporan parte de las
recomendaciones de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer y del Consenso de Brasilia y han existido avances en
relacién con la autonomia fisica, econémica y politica de las mujeres, hay areas en las
que todavia no se cuenta con las minimas condiciones para el ejercicio pleno de los
derechos humanos de las mujeres (Batthyany Dighiero & Montafio Virreira, 2012).
Como se detalla en los parrafos anteriores es necesaria la vinculacion entre la legislacién, las
politicas publicas y su institucionalizacion para su eficaz y eficiente funcionamiento y aunque
en los paises objeto de estudio no se cuenta con una ley de igualdad, en Guatemala por
ejemplo existe la Ley de Dignificaciéon y Promocion de la Mujer, y en Bolivia el Viceministerio

de Igualdad de Oportunidades.

1. Guatemala
Dentro de la diversidad de politicas publicas existentes “Las politicas publicas que

promueven la equidad de género dependen de la posicion e intencién del gobierno y de sus
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instituciones y de la organizacion de las mujeres quienes deben expresar y defender sus
demandas” (Secretaria Presidencia de la Mujer; Foro Nacional de la mujer, 2007, pag. 36)
En Guatemala la instancia del Ejecutivo que es la encargada de brindar asesoria y
coordinador politicas publicas para promover el desarrollo integral de las mujeres
guatemaltecas para una convivencia democratica es la Secretaria Presidencial de la Mujer
(SEPREM). Creada mediante el Acuerdo Gubernativo 200-2000, el Presidente de la
Republica de ese entonces crea la Secretaria Presidencial de la Mujer. Su origen se remonta
a la Oficina Nacional de la Mujer (ONAM) que en 1995 impulso el proyecto de creaciéon del
Instituto Nacional de la Mujer para que existiera una entidad autonoma que coordinara,
asesora e impulsora politicas que promovieran la dignificacion de la mujer guatemalteca; sin
embargo prevalecieron otros intereses dando paso a la creaciébn de una Secretaria, la
Secretaria Presidencial de la Mujer, la cual depende directamente de la Presidencia de la
Republica. (Paz Cainz, 2003)
La SEPREM se encarga de brindar asesoria técnica al Presidente de la Republica en los
programas y proyectos relativos a la implementacion, desarrollo y ejecucion de las politicas
publicas relacionadas al desarrollo integral de las mujeres con lo que se pretende generar
condiciones de equidad entre hombres y mujeres tomando en cuenta la diversidad cultural.
La representante de la SEPREM es electa en un proceso de negociacién entre el Presidente
de la Republica y las organizaciones de Mujeres, escogiendo a la Secretaria de la Mujer en
un listado de diez candidatas que son propuestas por las organizaciones de mujeres de la
sociedad civil.
En cuanto a la institucionalizacion sobre el enfoque de género la SEPREM establece que se
trata de
un proceso estratégico que supone cambios sostenidos en diversos oOrdenes y
aspectos de la estructura y las practicas de las instituciones hacia las cuales se dirige
la iniciativa. Este proceso contempla, ademas, a los actores institucionales que deben
ser considerados en sus comportamientos. (Republica de Guatemala. Presidencia de
la Republica. SEPREM, 2009, pag. 62)
y la institucionalizacién de la perspectiva de género se refiere a
la institucionalizacion de la perspectiva de género son todas aquellas acciones que el
Estado realiza para la gestion y asignacion de recursos econOmicos y humanos,
necesarios para facilitar el acceso de las poblaciones en pobreza y pobreza extrema al

desarrollo humano, sostenible y equitativo integrando preferentemente a las mujeres
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mas excluidas del mismo (Republica de Guatemala. Presidencia de la Republica.
SEPREM, 2009, pag. 62)

para lograr lo anterior se elaboré el Manual para la Institucionalizacion de la Perspectiva de
Género y Etnica para el ejercicio de los derechos de las mujeres en el Organismo Ejecutivo
(IPGE)el cual requirié de tres condiciones para su implementacion; a) condiciones politicas;
b) Condiciones técnicas; c) Aprobacién del Plan del IPGE por parte de las autoridades de
cada una de las instituciones de Publicas, pero se tuvo que focalizar dicho inciso en los entes
rectores mas estratégicos; dando como resultado que se suscribieran trece Convenios de
Coordinacion Interinstitucional con trece instituciones publicas; adicionalmente otras cuatro
instituciones trabajaron coordinadamente con SEPREM (SEGEPLAN, MINFIN, CODISRA y
MINGOB) sin haber firmado convenio; por lo que se cuentan con diez estrategias y planes de
accion para la implementacion de la PNPDIM y PEO 2008-2023.
Se cre6 una estrategia y plan por cada una de las instituciones que suscribieron un convenio
interinstitucional para la institucionalizacion de la PNPDIM y PEO 2008-2023; entre ellas
‘destaca la impulsada en el Ministerio de Educacion, que se denomina “Estrategia de
Educacion Integral en Sexualidad y Prevencion de la Violencia en el MINEDUC” la cual fue
presentada por el Ministro del ramo en marzo de 2011.” (Presidencia de la
Republica.SEPREM, 2012, pag. 27) Las responsabilidades derivadas de dichos convenios
fueron:

1. Implementaciéon del Manual de IPGE

2. Proceso plan-presupuesto; que consistio en el acoplamiento de ambos instrumentos

institucionales para integrar la PNPDIM y PEO 2008-2023 a los planes y presupuestos

anuales desde el anteproyecto.

3. Registros administrativos con enfoque de género

4. Coordinacién del trabajo territorial

5. Sistema de monitoreo de la implementacion de la PNPDIM y PEO 2008-2023.

6. Creacion o fortalecimiento de las unidades de género; que son el referente de SEPREM

y forman parte del Consejo Consultivo de la misma.
Lo anterior es un reflejo del complejo entramado interinstitucional por medio del cual los
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos de la mujer y la legislacion
nacional son complementarias y utiles para integrar la PNPDIM, adicionalmente el proceso
de evaluacién debe ser conjunto, tomando en cuenta las caracteristicas y particularidades de

Guatemala, la realidad de la mujer y la posibilidad de modificarla.
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La tabla siguiente es un desglose de los trece Convenios interinstitucionales de la SEPREM

con otras entidades del Estado para logar los fines de la PNDIM y que a su vez buscan la

institucionalizacion del enfoque de género. También se muestra la temporalidad de los

convenios Yy las instituciones signatarias.

TABLA NO. 2
No. | Ano | Instituciones signatarias Vigencia Nombre del Convenio
1 2011 CONALFA - SEPREM INDEFINIDA Convenio de Cooperacion Entre la Secretaria Presidencial de la Mujer y el Comité
i izacion
2 201 MAGA - SEPREM 20112014 Convenio de Cooperacion Técnica Interinstitucional Suscrito Entre el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion y la Secretaria Presidencial de la Mujer
3 2010 MINTRAB - SEPREM 20102013 Convenio de Cooperacion Interinstitucional Entre la Secretaria Presidencial de la Mujer
y El Ministerio de Trabajo y Prevision Social
4 2010 | SEPREM - MINEDUC - SCSPR 20102013  |Convenio de Coordinacion Interinstitucional Entre la Secretaria Presidencial de la Mujer,
El Ministerio de Educacion y la Secretaria de Comunicacion Social De La Presidencia
5 2010 | FONDO DE TIERRAS - SEPREM 20102014 Carta de Entendimiento de Coordinacion Interinstitucional Entre la Secretaria
Presidencial de la Muijer y El Fondo de Tierras
6 2010 SEPREM - FODIGUA 20102014 Convenio de Cooperacion Interinstitucional Entre La Secretaria Presidencial De La
Muier v el Fondo de Desarrollo Indigena Guatemalteco |
1 2010 SEPREM — MARN 20102014 Convenio de Cooperacion Interinstitucional Entre el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales y la Secretaria Presidencial de la Mujer
8 2010 MSPAS - SEPREM 20102014 Convenio de Coordinacion y Cooperacion Interinstitucional Entre la Secretaria
9 2010 SEPREM ~ SE-CONRED 20102014 Convenio de Cooperacion Interinstitucional Entre la Secretaria Presidencial de la Mujer
y ia Eiecuti in ional Para la R i
10 | 2009 INE - SEPREM 20092012 Convenio de Cooperacion Interinstitucional Entre el Instituto Nacional de Estadistica y
la Secretaria Presidencial de la Mujer 2009-2012
n 2009 SEPREM - MINECO 2009-2013 Convenio de Cooperacion Interinstitucional Entre la Secretaria Presidencial de la Mujer
y el Ministen mi
12 | 2009 SEPREM - SESAN 20092013 Convenio de Cooperacion Interinstitucional Entre la Secretaria Presidencial de la Mujer
y la Secretaria De Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Presidencia de la Republica
13 | 2008 SCSPR - SEPREM 15/07/2008 - | Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre la Secretaria Presidencial de la Mujer
31/01/2010 |y la Secretaria de Comunicacion Social de la Presidencia de la Republica de Guatemala

Fuente: Presidencia de la Republica. SEPREM (2012) INFORME DE GESTION 2008-2012, SEPREM: Guatemala, pag.26

2. Bolivia

Antes de la restructuracion que se realizara en 2009 la implementacién de politicas publicas

y de la equidad de género estaba a

cargo del Viceministerio de Género y Asuntos

Generacionales el cual desaparecid el al haberse restructurado el Organismo Ejecutivo
mediante el Decreto Supremo No 29894 del 07 Febrero 2009 (GACETA OFICIAL DE
BOLIVIA, 2009), que tiene como facultades

a) formular, dirigir y concertar, politicas, normas, planes, programas y proyectos que

promuevan la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.
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b) Transversalizar el enfoque de género y promover la igualdad de oportunidades

intergeneracionales en las politicas sectoriales y de la gestion publica, articulando

acciones con los 6rganos del Estado y las organizaciones de la sociedad

CUADRO No. 7

ESTRUCTURA ORGANICA DEL MINISTERIO DE JUSTICIA, 2012

DESPACHO DEL MINISTERIO

NIVEL NORMATIVO
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umﬂ‘::::“". .Wd O APOYD FUNCIONAL
| | |
DIRECCION GENERAL & DIRECCION GENERAL E DIRECCION GENERAL DE
ASUNTOS AOMINISTRATIVOS ASUNTOS JURIDICOS PLANIFICACION
| T
[ | | ! 1
Unidad de Unidad Unidad de Gestion Unidad de Andlisis
Administracion Unided Financiens Recursos Humanos Juridica Juridico
— !
1 1 1
Area Activos Area Area Sistemas Area Arga Registro Publico
Fljos Contrataciones Presupuesto Area Tesoreria Contabilidad de Abogados
Area Almacenes
Area Biblioteca
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FUNDAMENTALES ORIGINARIO CAMPESINA o ELIMINAGION E TODA DISCAPACIDAD VL VD Y Y OPERATVO
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Eladoracon: DGP an base & d3108 de la DGAA

Fuente: Ministerio de Justica de Bolivia recuperado el 15 de febrero de 2013, de http://www.justicia.gob.bo/
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El articulo 79 de dicho Decreto Supremo establece que el Viceministerio de Igualdad de
Oportunidades estd compuesto por Direccion General de Personas con Discapacidad,
Direccion General de Nifiez, Juventud y Personas Adultas Mayores, Direccion General de
Prevencion y Eliminacion de toda Forma de Violencia en Razon de Género y Generacional,
debe coordinar sus funciones con otros Ministerios de Estado, de los veinte Ministerios el
Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social y el Ministerio de Defensa son los Unicos
gue tienen atribuciones relacionadas al género de manera especifica segun el Decreto
Supremo 29894 (GACETA OFICIAL DE BOLIVIA, 2009).

Por otra parte también se crea el “Programa Nacional de Lucha contra la Violencia en Razén
de Género” convirtiéendose en una estrategia para contribuir a la erradicacion dela violencia
por razones de genero desde cuatro pilares fundamentales: la deteccién, la prevencion, la
atencion y la sancion de la violencia hacia las mujeres. También se coordiné con el INE para
obtener datos sobre la violencia contra la doméstica segun recomendaciones del Comité de
la CEDAW. Asimismo, En cuanto a la integralidad del abordaje de la violencia en razon de
género el Viceministerio de Igualdad de Oportunidades conjuntamente con la Comision de
Derechos Humanos de la Asamblea Legislativa Plurinacional Ha elaborado la Ley Marco de

Igualdad de Oportunidades.

El documento preliminar de la propuesta, tiene como objeto regular y garantizar la
igualdad real de oportunidades entre mujeres y hombres en diferentes esferas politica,
civil, laboral, econémica, social y cultural. Sus disposiciones son de orden publico,
interés social y de observancia general en todo el territorio plurinacional.

La Ley Marco para la igualdad de Oportunidades, ademas establece las minimas
condiciones, mecanismos y medios necesarios y suficientes para garantizar el
ejercicio efectivo de los derechos de mujeres y hombres con equidad de género para
el vivir bien. En relacion a la no violencia y la implementacion de la Ley Integral, la
LMIO recupera la esencia de dicho proyecto y lo plasma en los diferentes articulados.
(DIRECCION DE PREVENCION Y ELIMINACION DE TODA FORMA DE VIOLENCIA
EN RAZON DE GENERO Y GENERACIONAL, n/d)
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4.2 Politica Nacional de Promocion y Desarrollo Integral de las Mujeres

Bajo el marco de la CEDAW en América Latina se han creado diversas politicas y planes con
enfoque de género y/o perspectiva de género pretendiendo incluirlo dentro de sus postulados
para una institucionalizacion, socializacion e implementacion de los planes y politicas
elaborados, es por ello que
(...) las politicas de equidad de género presuponen la participacion de organizaciones
de mujeres y la conformaciéon de espacios de debate que informen la elaboracion de
politicas publicas a la luz de las perspectivas de la sociedad. En esencia, las politicas
de género no son de exclusiva jurisdiccion del Estado sino que conllevan el trabajo
conjunto entre Estado y sociedad. (Rodriguez Gusta, A.L.; Centro de Estudios en
Desarrollo y Territorio; Escuela de Politica y Gobierno; Universidad Nacional de San
Martin (UNSAM), n/d, pag. 7)
La Politica Nacional de Promocion y Desarrollo Integral de las Mujeres fue estructurada con
‘miras a impactar el progreso nacional, impulsar el respeto de los derechos de las mujeres”
(Republica de Guatemala. Secretaria Presidencial de la Mujer, 2009); y adicionalmente en lo
que interesa a esta investigacion para que las mujeres guatemaltecas puedan acceder “a la
justicia pronta y cumplida, por medio de la aplicacion el marco juridico nacional e
internacional y del desarrollo de los mecanismos previstos para proteger sus derechos
humanos y promover su seguridad integral” (Republica de Guatemala. Oficinas Municipales
de la Mujer, 2012).
El primer esfuerzo encaminado a la elaboraciéon de una politica de las mujeres se realizd en
1990, proceso dirigido por la Oficina Nacional de la Mujer -ONAM-, del cual surgio el
documento Politica Nacional para el Desarrollo y Promocion de la Mujer en Guatemala.Por lo
gue en 1991 se crea el Plan de Desarrollo Social -PLADES- 1991-1996, 1992-1996 y 1999-
2000, elaborado por la Secretaria de Planificacibn y Programacién de la Presidencia,
tomando en cuenta aspectos importantes para la promocion y desarrollo de la mujer. Pero no
es sino hasta 1997 cuando dos entidades del Estado deciden de manera conjunta y
coordinada (la Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente -SOSEP-, la
Oficina Nacional de la Mujer -ONAM-) y las coordinaciones de organizaciones de mujeres y

feministas,
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a solicitud de estas ultimas, acordaron elaborar la Politica Nacional de Promocién y
Desarrollo de las Mujeres Guatemaltecas y el Plan de Equidad de Oportunidades
1999-2001. Para ello realizaron una serie de consultas en todos los departamentos de
la Republica, con participacion de mas de 10 mil mujeres de los diversos sectores y
comunidades linguisticas. (Republica de Guatemala. Presidencia de la Republica.
SEPREM, 2009, pag. 21)

siendo su mayor caracteristica el trabajo entre Estado y sociedad civil; ademés a la
Politica la hizo acompafar el movimiento de mujeres, de la Ley de Dignificacion y
Promocion Integral de la Mujer, en la cual se vincula la Politica Nacional de Promocion
y Desarrollo Integral de las Mujeres y el Plan de Equidad de Oportunidades a las
obligaciones constitucionales de cada una de las instituciones que conforman el
Estado, buscando el desarrollo integral de las muijeres (...)
Es por ello, que la participacidbn activa y propositiva de las mujeres ha sido
fundamental, es importante resaltar la consulta nacional realizada por el Foro Nacional
de la Mujer -FNM- de acuerdo con el compromiso 29 del Acuerdo de Cronograma,
dedicando la primera fase de su creacién, a la
elaboracion de propuestas en los Ejes de Desarrollo Econémico, Desarrollo Social,
Participacion Civica-Politica y Juridica, con 56 estructuras conformadas asi: a) 34
Asambleas de comunidades linguisticas de los pueblos Maya, Garifuna y Xinka; y b)
22 Multisectoriales departamentales, siendo un total de 35 mil mujeres consultadas.
(Republica de Guatemala. Presidencia de la Republica. SEPREM, 2009, pag. 21)

Dando como resultado la Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las

Mujeres y el Plan de Equidad de Oportunidades 2001-2006, siendo que a partir ésta se

buscara la institucionalidad de la misma y aprender del proceso de evaluacion realizado.
En el afio 2007, la SEPREM reelaboro el documento de Politica estableciendo nuevos
plazos para su préoxima evaluacion 2008-2023. Este proceso fue retomado en el afio
2008, por la SEPREM que en el marco de la politica gubernamental de ampliar
derechos, ha de complementar los ejes de la Politica para extender los derechos de
las mujeres y consolidarlos en éstos y en el Plan de Equidad de Oportunidades -PEO-
2008-2023. (Republica de Guatemala. Presidencia de la Republica. SEPREM, 2009,
pag. 22)
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Como se puede apreciar la PNPDIM es resultado de la continuidad del trabajo realizado por
la SEPREM, el Foro Nacional de la mujer, de organizaciones del Estado y organizaciones de
mujeres, siendo asi que la SEPREM pudo definir la Politica Nacional de Promocion y
Desarrollo de las mujeres y el Plan de Equidad de oportunidades en 2001-2006 antecesora
de la actual Politica Nacional de Promocion y Desarrollo Integral de las Mujeres; esta Politica
busca disminuir las brechas de género y garantizar la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres y mujeres, recogiendo para ello las demandas de las organizaciones de
mujeres principalmente (Secretaria de Planficicacion y Programacion de la Presidencia
(SEGEPLAN), 2010); siendo sus objetivos:

o Objetivo General: Promover el desarrollo integral de las mujeres mayas, garifunas,

xinkas y mestizas en todas las esferas de la vida econdmica, social, politica y cultural.”

e Obijetivos Especificos:
a) Verificar, monitorear y dar seguimiento al proceso de implementacion de la PNPDIM
y el PEO por las distintas instancias del Gobierno;
b) Evaluar periédicamente el resultado de la aplicacion de la PNPDIM y su efecto en

la vida de las mujeres.

Mientras que el objetivo del PEO es “Integrar los distintos ejes, programas y metas de la
PNPDIM y elPEO, en las distintas politicas generales y especificas de los ministerios,
secretarias e instituciones del Organismo Ejecutivo.” (Republica de Guatemala. Presidencia
de la Republica. SEPREM, 2009, pag. 26).

El siguiente esquema muestra cdmo ha sido el proceso de creacién de politicas publicas

para la mujer, mostrando una linea del tiempo, las instituciones encargadas de su creacion,

modificacion, implementacion y evaluacion, asi como la temporalidad de las mismas.
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CUADRO No. 8

1990, proceso dirigido por la Oficina Nacional de la Mujer -ONAM,
wsurgiendo la Politica Nacional para el Desarrollo y Promocion de la
jer en Guatemala.

1991: el Plan de Desarrollo Social -PLADES- 1991/1996,
1992/1996 y 1997/2000, elaborado por la Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia -
SEGEPLAN-,

1997: SOSEP, ONAM y organizaciones de mujeres y
feministas elaboran la Politica Nacional de Promocion
y Desarrollo de las Mujeres Guatemaltecas y el Rl
de Equidad de Oportunidades 1999-2001

2003 y 2006 SEPREM evalud
algunos de los ejes de la Politica
on la finalidad de conocer los
avances de la misma y no hubo
aplicacion de la misma por los
distintos ministerios, secretarias e
instituciones del Ejecutivo

2007 SEPREM reelabora la PNPDIM y se est ciendo nuevos plazos para su
préxima evaluacion para el periodo 2008-2023; la cual ha de complementar los
ejes de la PNPDIM para extender los derechos de las mujeres y consolidarlos en
éstos y en el Plan de Equidad de Oportunidades -PEO- 2008-2023

Fuente: Elaboracién propia

a) FUNDAMENTOS JURIDICOS
Los fundamentos juridicos de la POLITICA NACIONAL DE PROMOCION Y DESARROLLO

INTEGRAL DE LAS MUJERES son los siguientes:
a) Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la

Mujer —-CEDAW:
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b)

Articulo 2, literal b), se “han de adoptar medidas adecuadas, legislativas y de
otro caracter, con las sanciones correspondientes, que prohiban toda
discriminacion contra la mujer’; la literal f), obliga a los Estados partes a
“adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para
modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan
discriminacion contra la mujer”.

Articulo 7, literal b) “ los Estados partes de la convencion tomaran todas las
medidas apropiadas para que las mujeres “participen en la formulacion de las

politicas gubernamentales y en la ejecucion de estas...”

Plataforma para la Accion Mundial -PAM-, nacida de la IV Conferencia Mundial de la

Mujer, Beijing 1995, el modelo de desarrollo y empoderamiento de las mujeres en los

distintos &mbitos de la vida tanto publica como privada por lo que las politicas

publicas, senala “categéricamente la responsabilidad de los gobiernos de incluir el

principio de equidad entre mujeres y hombres en la “planificacion de politicas y los

programas”. (Republica de Guatemala. Presidencia de la Republica. SEPREM, 2009)

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio, contemplan en el objetivo 3, y la Meta 4

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas

Constitucion Politica de la Republica

Ley de Dignificacién y Promocion Integral de la Mujer:

Articulo 2°, literal a), prescribe que el Gobierno tiene como objetivo: “Promover
el desarrollo integral de la mujer y su participacién en todos los niveles de la
vida econdmica, politica y social de Guatemala”

Articulo 5°; “la presente ley tiene aplicacion general, por lo que involucra todos
los ambitos de la interaccion social, econdmica, politica y cultural. Establece los
mecanismos fundamentales a través de los cuales el Estado, sobre la base de
la Politica Nacional de Promocion y Desarrollo Integral de la Mujer y el Plan de
Equidad de Oportunidades garantizara el desarrollo integral de las mujeres

considerando la pluriculturalidad del pais”

g) Ley de Desarrollo Social (Decreto 42-2001): Articulo 4; “en el marco de la

multiculturalidad que caracteriza a la nacion guatemalteca, la equidad de género,

entendida como la igualdad de derechos para hombres y mujeres, la paternidad y
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maternidad responsable, la salud reproductiva y maternidad saludable, son principios
basicos y deben ser promocionados por el Estado”

h) Ley Contra el Femicidio y Otras Formas de Violencia Contrala Mujer (Decreto 22-
2008), cuyo objetivo es “garantizar la vida, la libertad, la integridad, la dignidad, la
proteccion y la igualdad de todas las mujeres ante la ley, y de ley, particularmente
cuando por condicion de género, en las relaciones de poder o confianza, en el &mbito
publico o privado, quien agrede comete en contra de ellas practicas discriminatorias,

de violencia fisica, psicologica, econdmica o de menosprecio a sus derechos”.

b) CRITERIOS POLITICOS Y TECNICOS:

Vision Estratégica: los lineamientos de la PNPDIM y el PEO deben ejecutados por
distintos gobiernos, debido a que incluyen un conjunto de medidas y acciones integrales
ejecutables a largo plazo e imposibles de cumplir en una sola administracion.

Equidad étnica y multiculturalidad

Fundamentos en consensos: institucionalidad de la mujer en el Estado y cooperacion de
las Coordinaciones y Redes de Organizaciones de Mujeres locales y nacionales.
Integralidad: la PNPDIM y el PEO son mecanismos que se descomponen en politicas
sectoriales para su implementacion.

Simultaneidad: en busqueda del desarrollo integral de la mujer guatemalteca se pueden
ejecutar la PNPDIM y el PEO de forma simultanea por los diversos organismos de
Ejecutivo.

Con mecanismos de monitoreo y evaluacién: cuenta con un mecanismo de verificacion,

monitoreo y evaluacion y un sistema de indicadores

c) PROCEDIMIENTO METODOLOGICO DE TRABAJO

Este procedimiento responde a cuatro momentos que fueron pensados para lograr los

objetivos de la PNDIM a continuacion se describen (Republica de Guatemala. Presidencia
de la Republica. SEPREM, 2009):

Primer Momento: Planificacion, organizacion y definicion de estructuras, metodologia y

criterios.
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e Conformacion de los equipos técnicos y politicos externos responsables de disefar,
coordinar, ejecutar y supervisar el proceso de disefio del PEO 2008-2023.
e Planificacion y articulacion de reuniones de trabajo con otros mecanismos
institucionales para el avance de la mujer: Defensoria de la Mujer Indigena -DEMI-,
Foro Nacional de la Mujer -FNM- y la Coordinadora Nacional para la Prevencion y
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres -CONAPREVI-.
Segundo Momento: Presentacion de la Propuesta Metodolédgica y la Estructura Técnica y
Politica a Mecanismos Institucionales de la Mujer, y el a ndlisis y aprobacién de la propuesta
metodoldgica, suscripcion del Acuerdo Politico de trabajo e inicio del proceso que conllevan
realizar:
a. Analisis de agendas elaboradas por redes, coordinaciones, organizaciones y grupos
de mujeres, a nivel nacional.
b. Proceso de analisis comparativo de los ejes de la PNPDIM 2001-2006 y la PNPDIM
2008-2023.
c. Definicién de ejes de Politica.
d. Unificacién de ejes de Politica e integracion de nuevas propuestas, lo cual dio como
resultado la separacion del eje de “Erradicacion de la violencia, la discriminacion y el
racismo contra las mujeres” en dos y la inclusion del Eje de “Equidad e Identidad en el
Desarrollo Cultural”.
e. Disefio de las acciones estratégicas que el Plan de Equidad de
Oportunidades 2008-2023 debe recoger para cada uno de los ejes de Politica.
f. Elaboraciéon de las propuestas iniciales de las lineas estratégicas del PEO,
entendiendo como tal al conjunto de programas, subprogramas, proyectos y
actividades que las instituciones publicas han de desarrollar para alcanzar los
objetivos planteados en los ejes de la Politica.
g. Disefio de metodologia de trabajo del Comité Consultivo y procedimiento de
convocatoria para la conformacion del mismo, como asamblea responsable de
elaboracion del PEO.
Tercer Momento: Conformacion del Comité Consultivo y Elaboracién del PEO 2008-2023;
para lo cual se convocd a los ministerios, secretarias y otras instituciones del Organismo

Ejecutivo, del Legislativo y del Judicial, asi como a las coordinaciones y redes de
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organizaciones de mujeres, a acreditar sus representantes ante dicho Comité. Las
principales acciones desarrolladas fueron:
a. Presentacion del procedimiento de integracion del Comité Consultivo de la Politica y
PEO.
b. Propuesta Metodoldgica para el funcionamiento del Comité Consultivo.
c. Regulacion del procedimiento de toma de decisiones
d. Procedimiento de trabajo de mesas tematicas.
e. Metodologia de trabajo de talleres de prioridades.
f. Disefio del Cronograma de Actividades del Comité Consultivo.
g. En noviembre de 2008, se realizé la primera reunion de trabajo del Comité
Consultivo, la cual tuvo como objetivo propiciar un mejor conocimiento entre las partes
y trasladar la informacién de los procedimientos metodologicos de trabajo. En la
segunda sesién de trabajo, se formaron las mesas de trabajo.
h. En marzo se solicitd por parte de las organizaciones de mujeres indigenas retomar
el eje de identidad de las mujeres mayas, garifunas y xinkas y crear un eje politico y
programa que lo conformara.
Cuarto Momento: Informacion y Consulta a Nivel Local para validar la PNPDIM y el PEO
Quinto Momento: Revision de las Propuestas por las Unidades Sectoriales de las
instituciones involucradas. Finalmente el documento unificado de PNPDIM y PEO fue
revisado por las unidades técnicas de los distintos ministerios y secretarias del Ejecutivo,
involucradas en el proceso de la Politica, con la finalidad de revisar las acciones, indicadores

y metas contempladas en el PEO 2008-2023.

d) EJES DE LA POLITICAsegun el Plan de Equidad de Oportunidades 2008-2023:

e Eje de Desarroll6 Econémico y Productivo con Equidad

e Eje de Recursos Naturales, Tierra y Vivienda

¢ Eje de Equidad Educativa con Pertinencia Cultural

e Eje de Equidad en el Desarrollo de la Salud Integral con Pertinencia cultural.
e Eje de Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres.

e Eje de Equidad Juridica

e Eje de Racismo y Discriminacion contra las Mujeres
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e Eje de Equidad e Identidad en el Desarrollo Cultural
e Eje de Equidad Laboral

e Eje de Mecanismos Institucionales

e Eje de Participacion Sociopolitica

¢ Eje de Identidad Cultural de las Mujeres Mayas, Garifunas y Xinkas.

e) EJE DE EQUIDAD JURIDICA
La equidad juridica no es menos importante que la equidad en general, la equidad juridica
puede influir en cada uno de los aspectos de la vida social de un ser humano es por ello que
su consideracion en la elaboracion de las politicas publicas es relevante.
Adicionalmente dado el contexto de Guatemala se complementa con el Eje de Racismo y
Discriminacion contra las Mujeres, el Eje de Equidad e Identidad en el Desarrollo Cultural, el
Eje de Equidad laboral, el Eje de Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres y otros que
mediante la equidad juridica pueden ser alcanzados.
La siguiente imagen muestra brevemente la estructura de las politica publica objeto de
estudio y por ende los rasgos mas importantes de las mismas para este trabajo; es decir, los
ejes de trabajo, las politicas o lineamientos por los cuales se guian, los objetivos y los
factores que al ser parte de la discriminacién contra la mujer influyeron en su inclusién y
formacion de la politica.
En el siguiente cuadro se encuentra una breve representacién de los ejes anteriormente
expuestos y parte del proceso de creacion de la politica publica en cuestion y para el
reconocimiento, paliacion y soluciébn de una disparidad en las relaciones sexo-género y
asimismo en las inequidades juridicas; pasando por las relaciones Estado — sociedad y sus
expectativas en cuanto a la Politica Nacional de Promocion y Desarrollo Integral de las
Mujeres y los fines que el Estado tiene constitucionalmente. Asimismo se clasifica los tipos
de violencia que se pudieron vislumbrar hasta hoy en Guatemala y los factores que hacen
gue cualquiera de esos tipos de violencia y discriminacion contra la mujer se incremente o se
reduzca siendo asi que mediante el alcance de cada uno de los ejes se erradique la

discriminacion contra la mujer en Guatemala de forma paulatina.
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CUADRO No. 9
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Fuente: elaboracion propia con datos de: Republica de Guatemala. Presidencia de la Republica. SEPREM (2009)Politica Nacional de

Promocioén y Desarrollo Integral de las Mujeres, SEPREM: Guatemala



TABLA NO. 3

i Programas , Sub 5, , -
Eje Politico Projects m Indicador* Meta Tempma]jdad Entidad RES]]UIISiIhlE
1. a. Adoptar medidas y mecanismos | Porcentaje de 80% de enfidades | S anos Responsable

Garanfizar [a postividad, | de supervision de las servidoras y | medidasy piblicas aplican el COPREDEH en coordinacion
observancia y aplicacion | los servidores publicos y operadoras | mecanismos marco juridico con ofras enfidades del Esfado
de las convenciones, | y operadores de Jusficia, para que | adoptados
convenios, acuerdos y | apliquen el marco juridico que Ente Asesor y Coordinador

deckaraciones profege los derechos humanos de SEPREM, DEMI

internacionales, suscritos
por Guatemals, que
protejan y favorezcan los
derechos humanos de las
mujeres y [a Plataforma
para la Accion Mundial de
Beling emanada
de a Cuarta Conferencia
Mundial de
la Mujer.

|as Muperes mayas, garfunas, xinkas
y mesfizas.

Fuente: Republica de Guatemala. Presidencia de la Republica. SEPREM (2009)Politica Nacional de Promocion y Desarrollo Integral de las
Mujeres, SEPREM: Guatemala, pag. 105

La tabla anterior y las subsiguientes son muestra de la importancia de las normativas

internacionales y su peso a nivel local para la creacion de las politicas publicas y el sustrato

de las mismas para los sujetos que deben aplicar el eje en base a dichas convenciones con

una alta expectativa en cuanto a que los servidores publicos puedan dar positividad y

observancia al las normas juridicas internacionales respetando los derechos humanos de las

mujeres no importanto su pertenencia etnica, asegurando el acceso a la justicia pronta,

cumplida y sin discriminacion.
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TABLA NO. 4

humanos de las mujeres mayas,
garifunas, xinkas y mestizas.

Programas , Sub .
Eje Politico Proyectos mﬂ Indicador* Meta  |Temporalidad| Enidad Responsable
2 a Propiciar que la legislacidn nacional | No. de leyes 5 leyes reformadas | 10 afios Responsable
Compatibilizar la vigente en materia de derechos | reformadas Congreso de la Repblica,
legislacion nacionalconfa | humanos de las mujeres, sea SEPREM, DEMI
legislacion internacional | compatible con los Instrumentos
sobre los derechos | suscritos por Guatemala, Ente Asesor y Coordinador
humanos de as mujeres | proponiendo reformas a la normativa SEPREM, DEMI, CONAPREV!,
mayas, garifunas, xinkas y | nacional vigente para que sean FNM, COPREDEH
mesfizas y proponer | incluyentes a favor de las mujeres
nuevas leyes que mayas, garifunas, xinkas y mesfizas.
promuevan |3 equidad
entre mujeres y hombres.
b. Proponer reformas legales de | No.dereformas |6 reformas realizadas| 10 afios Responsable
indole penal, administrativo, laboral, | realizadas Congreso de la Repblica,
educafivo y otras, para la prevencidn, MINTRAB, MINEDUC, CSJ
sancion y emradicacion del acoso y
hostigamiento sexual contra las Ente Asesor y Coordinador
mujeres mayas, garifunas, xinkas y SEPREM, DEMI, CONAPREVI,
mestizas. FNM
¢. Grear, y promover leyes, | No.deleyes 5leyesvigentes | 10 afios Responsable
reglamentos, acuerdos y ofras | vigentes Congreso de [a Repblica
dispasiciones legales que promugyan
la equidad entre mujeres y hombres, Ente Asesor y Coordinador
que protejan y velen por los derechos SEPREM, DEMI

* Bl indicador debe responder a las caracterisficas que 52 mencionan en los proaramas, subptodramas, provectos v actvidades.

Fuente: Republica de Guatemala. Presidencia de la Republica. SEPREM (2009)Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las

Mujeres, SEPREM: Guatemala, pag. 106
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TABLA NO. 5

Pro , Subpro,
Eje Politico m y AW Indicador® Meta Temporalidad| Entidad Responsable
d. Crear leyes, medidas penales y | Porcentaje de 80% de los 15 afios Responsable
administrativas que prevengan y | Reglamentos Reglamentos Congreso de la Republica, MP,
sancionen la discriminacion hacia las | Organicos Internos | incluyen medidas MINGOB, PNC, CODISRA, OJ
mujeres y la discnminacion racial hacia | que sancionan la administrafivas
las mujeres mayas, garifunas y xinkas. | discriminacion hacia | contra la Ente Asesor y Coordinador
las mujeres y la disciminacion hacia SEPREM, DEMI

discriminacién racial | las mujeres y
discnminacion racial

e. Promover |a fipificacion como delito | No. De medidas 1 medida promovida | 5 afios Responsable

del acoso, hostigamiento y violacidn | promovidas Congreso de la Republica
sexual contra mujeres en todos sus

ciclos de vida. Gon el agravante en Ente Asesor y Coordinador
la definicion de la sancion cuando es SEPREM, DEMI, CONAPREVI,
cometido contra mujeres mayas, FNM

garifunas y xinkas.

3 a. Establecer e implementar | No. de programas | 1 pregrama Cada 2 afios | Responsable
Garantizar el acceso programas de formacion, informacion | implementados implementado PDH, CONAPREVI, OJ, PNC,
eficiente, eficaz y oportuno | y capacitacion en mecanismos e MPF, COPREDEH
de las mujeres a la justicia | instrumentos nacionales e
pronta y cumplida. internacionales de proteccion de los Ente Asesor y Coordinador
derechos de las mujeres dirigidos a SEPREM, DEMI, CONAPREV!I,
las operadoras y los operadores de FNM
Jusficia.

Fuente: Republica de Guatemala. Presidencia de la Republica. SEPREM (2009)Politica Nacional de Promocion y Desarrollo Integral de las
Mujeres, SEPREM: Guatemala, pag. 107

TABLA NO. 6
Eje Politico Hﬁm& ?i‘g’;ﬁ desas’ Indicador® Meta Temporalidad| Entidad Responsable
b. Crear, definir e implementar | No. de mecanismos | 2 mecanismos Cada 4 afios | Responsable
mecanismos de coordinacion | de coordinacion creados 0OJ, MP, PNC, MINGOB
interinstitucional e intersectoriales | interinstitucional
entre las operadoras y los operadores | creados Ente Asesor y Coordinador
de justicia, para que amplien la SEPREM, DEMI, CONAPREVI,
cobertura de atencion, basados en el FNM
respeto a la dignidad humana de las
mujeres mayas, garifunas, xinkas y
mestizas.
c. Crear, fortalecer y aplicar una ruta | Porcentaje de 60% de 5 afos Responsable
de coordinacion efectiva entre las | instituciones del instituciones del 0OJ, MP, PNC, MINGOB,
instituciones del sector justicia para | sector justicia que sector justicia CONAPREVI en coordinacion
garantizar el acceso pronto y cumplido | aplican ruta de aplican ruta de con otras entidades del Estado
de la justicia para las mujeres mayas, | coordinacion coordinacion
garifunas, xinkas y mestizas. efectiva efectiva Ente Asesor y Coordinador
CONAPREVI, DEMI

Fuente: Republica de Guatemala. Presidencia de la Republica. SEPREM (2009)Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las
Mujeres, SEPREM: Guatemala, pag. 108
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Como se explico en el Capitulo anterior de este documento hay delitos considerados por los
defensores de los derechos de la mujer como delitos venales, por lo que el impulso
lineamientos y ejes de igualdad y equidad juridica con enfoque de género dentro politicas
publicas, asi como de medidas coercitivas y de orden legal que tengan la capacidad de
instruir, prevenir y corregir este tipo de agravios son de suma importancia, es por ello que la
inclusion de la tipificacion del delito de acoso, hostigamiento y violacion sexual contra las
mujeres con agravante y de manera adicional por la pertenencia étnica y cultural es de suma

importancia.

Este eje tiene los siguientes fundamentos politicos:
1. Garantizar la positividad, observancia y aplicacion de las convenciones, convenios,
acuerdos y declaraciones internacionales, suscritos por Guatemala, que protejan y
favorezcan los derechos humanos de las mujeres y la plataforma para la Accion Mundial de
Beijing emanada de la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer
2. Compatibilizar la legislacion nacional con la legislacion internacional sobre los derechos
humanos de las mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas y proponer nuevas leyes que
promuevan la equidad entre mujeres y hombres.
3. Garantizar el acceso eficiente, eficaz y oportuno de las mujeres a la justicia pronta y
cumplida.
El objetivo de este eje es “Garantizar el acceso de las mujeres a la justicia pronta y cumplida,
por medio de la aplicacién del marco juridico nacional e internacional y del desarrollo de
mecanismos previstos para proteger sus derechos humanos y promover su seguridad
integral” (Republica de Guatemala. Secretaria Presidencial de la Mujer, 2009).
Lo anterior permite visualizar que se busca garantizar el pleno goce de los derechos de la
mujer y que la CEDAW se ha constituido en un marco referencial para la creacion de
politicas publicas y leyes que en mayor o menor medida tienen trascendencia en el devenir
del comportamiento de la sociedad.
También es apreciable que el trabajo coordinado a nivel interinstitucional para alcanzar las
metas del eje equidad juridica tiene importancia para su institucionalizacién y asimismo
muestra que para poder cubrir todo el territorio guatemalteco se necesitan de programas,

subprogramas y proyectos que sean complementarios.
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Ademas se propone con este eje promover medidas legislativas para logar la equidad entre
hombres y mujeres; y de la misma forma con ello sensibilizar a los operadores de justicia en
Guatemala.

e Sobre el cumplimiento del eje:
Segun datos del Informe de gestion 2008-2012 (2009: 73-75) de la SEPREM para dar
cumplimiento a la PNPDIM se han llevado a cabo las siguientes actividades para la

formacioén sobre:

TABLA NO. 7
ACTIVIDAD CANTIDAD | INSTITUCION A | CANTIDAD
DE LA QUE SE |DE
USUARIOS | DIRIGE TALLERES
Marco Juridico Nacional e Internacional | 35 Ministerio de | 101
de las Mujeres Trabajadoras Trabajo y

Prevision Social

Derechos Humanos de las Mujeres 405 405 mujeres de | 31
sociedad civil y
de comunidades
de

Chimaltenango

Taller sobre Socializacion de los Centro  Médico | 2
Instrumentos Internacionales que Militar
protegen los Derechos Humanos de las
Mujeres, y sobre Equidad de Género

Taller sobre empoderamiento de las Oficina Nacional
delegadas regionales de la oficina de la Mujer

nacional de la mujer, sobre el Marco
Internacional a los Derechos Humanos

de las Mujeres

Taller sobre Derechos Humanos, Colegio

legislacion nacional e internacional en Evangélico Mixto
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materia de Derechos Humanos de la Integral

Mujer

Socializacion de las recomendaciones ONAM, Comision

de la CEDAW Juridica de la
Red de
Paternidad y
Maternidad

Responsable,
instituciones del
estado,
organizaciones
de mujeres vy
personal de los
medios de
comunicacion

social.

Fuente: elaboracion propia con datos dePresidencia de la Republica.SEPREM (2012) INFORME DE GESTION 2008-2012; SEPREM:
GUATEMALA, péag. 73,74, 75

Y de manera adicional para dar paso a la equidad juridica la propuesta en la Politica
Nacional de Promocion y Desarrollo Integral de las Mujeres la SEPREM en el ambito

legislativo ha realizado a las siguientes actividades:

TABLA NO. 8
Nombre de Ley /No. De |Afo Encargado /| Articulos | Materia
Propuesta de Ley Intermediario

Propuesta para reformar | 4 de | Comisién de | articulo Trabajo Agricola

articulo 138 y 139 sobre | marzo |la Mujer 138y 139 |y Ganadero del
Trabajo Agricola y Ganadero 2009 Caodigo de
Trabajo

Propuesta de ley de proteccion | 2010. | comision de

integral a la maternidad la mujer del
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Congreso de

la Republica
Propuesta de punto resolutivo | 2010. | Oficina administrativo
del Congreso de la Republica Nacional de
de Guatemala para recomendar la Mujer vy
a las instituciones publicas vy Comision de
privadas para que por conducto la mujer
de los oOrganos competentes
reformen  sus  reglamentos
organicos internos a fin de
incorporar sanciones
administrativas contra cualquier
persona que de manera directa
0 indirecta atente contra la
libertad y seguridad sexual con
el objeto de violar y limitar el
libre ejercicio de los derechos
humanos de las mujeres.
propuesta de reforma al Cadigo | abril SEPREM Caddigo de
de Trabajo 2008 inicia el Trabajo
acompafnami
ento juridico
a
Organizacion
es dela
Sociedad
Civil
propuesta de reforma al Codigo |8 de | ONAM Caddigo de
de Trabajo, iniciativa de Ley | agosto | /Comision de Trabajo; trabajo
4075 del la Mujer del en la maquila,
2009 Congreso agricola
ganadero ,
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trabajo doméstico
Iniciativa 4088 aprobar reforma SEPREM Articulo Derechos civiles
al decreto numero 1-85. 212 y politicos de las
Modifica de la postulacion e Adiciona | mujeres
inscripcién de candidatos 205 b) guatemaltecas
Iniciativa de Ley 4047/ Ley | 2009 SEPREM Derechos
General de Derechos de humanos,
Pueblos Indigenas de Pueblos
Guatemala Indigenas
Iniciativa de Ley 4051/ Ley de SEPREM Derechos
Consulta a los Pueblos humanos,
Indigenas Pueblos
Indigenas

Ley de Lugares Sagrados de | 2008 comision de Derechos
los Pueblos Indigenas pueblos humanos,

indigenas vy Pueblos

de la Indigenas

comision

especifica de

la paz y el

desminado

Fuente: elaboracién propia con datos de Presidencia de la Republica. SEPREM (2012) INFORME DE GESTION 2008-2012; SEPREM:
GUATEMALA, pag. 73, 74, 75

4.3Plan Nacional para Ila "MUJERES
CONSTRUYENDO LA NUEVA BOLIVIA PARA VIVIR BIEN" (PNPIO)

El Plan Nacional para la Igualdad de Oportunidades "MUJERES CONSTRUYENDO LA

NUEVA BOLIVIA PARA VIVIR BIEN" (PNPIO) es una de las politicas publicas en pro de la

mujer en Bolivia, fue creada mediante el DECRETO SUPREMO No 29850 del 10 Diciembre

2008 y fue puesta en marcha a partir del 11 de marzo de 2009 con miras a eliminar cualquier

Igualdad de Oportunidades

forma de violencia contra la mujer, mejorar la calidad de vida de la misma y generar un trato
igualitario entre hombres y mujeres presentandose como una fuerte propuesta de desarrollo

para reconocer el aporte de las mujeres al impulso de Bolivia.

100



El PNPIO, establece directrices generales sobre las politicas publicas a ser
desarrolladas en materia de igualdad de género y derechos de las mujeres. Este Plan
ha sido “trabajado con todas las organizaciones de mujeres a nivel nacional, este es
un esfuerzo consensuado entre las mujeres del campo, de la ciudad, ONG’s y todo
tipo de instituciones que tienen que ver con la tematica de la mujer (Pérez Ponce, R.;
PROYECTO RESDAL-GPSF, 2011).
Es una politica publica que tiene proyecciones a largo plazo, en 2020, siendo asi como
Bolivia espera reconocer el aporte de las mujeres al desarrollo del pais, al ser un plan
nacional para la igualdad de oportunidades (PIO)
(...) los PIO formulan politicas publicas pretendidamente comprensivas en el alcance
de sus medidas para instaurar mayores grados de igualdad. Asimismo, apuntan a
conformar una matriz basica de accion respecto de la cual las restantes politicas
publicas deberian alinearse. De hecho, los planes de igualdad de oportunidades
expresan transformaciones en las normas que estructuran las relaciones entre el
Estado, el mercado y la sociedad y representan opciones politico-institucionales que, a
su vez, suponen cambios en la organizacion social de género imperante en las
instituciones sociales, politicas y econdmicas. (...)subrayan que la democracia y la
gobernabilidad no son posibles sin una verdadera ciudadania de género.
El PIO boliviano propone partir de una critica al “orden colonial interno de
exclusiones”. La premisa es que el pais esta caracterizado por una amplia diversidad
cultural y, en consecuencia, resulta sumamente complejo proponer politicas publicas
de género comprensivas sin caer en un riesgo de ‘reduccionismo cultural”. Se
cuestiona la nocién de “equidad de género” y, en su lugar, se habla de “sociedad
patriarcal”. Asimismo, se propone recuperar la nocion de género, “descolonizandolo”.
(Rodriguez Gusta, Territorio, Gobierno, & (UNSAM), n/d, pags. 2, 3, 4)
Los origenes de la misma se remontan a la creacion del Programa Nacional de la Mujer en
ONAMFA, el Organismo Nacional del Menor, Mujer y Familia(PNUD Bolivia , 2002),
posteriormente en 1993 se cred la Subsecretaria de Asuntos de Género que dependia de la
Secretaria Nacional de Asuntos Etnicos, de Género y Generacionales del Ministerio de
Desarrollo Humano, mismo que durante un periodo de tres afios se ocupé de manera
adicional de los sectores de Educacion y Salud (Lanza, 2006), pero dadas las multiples

tareas que tenia su cargo dicho Ministerio su declive era inminente y por tanto inestable.
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Hacia 1997 la Subsecretaria de Asuntos de Género se convierte en Viceministerio de la
Mujer y se traslada al Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacidn; a partir de 2004 se
pone en marcha el Plan Nacional de Politicas Publicas para el Ejercicio Pleno de los
Derechos de las Mujeres 2004-2007 (Lanza, 2006). Afilos mas tarde (2006) con la nueva
instauracion de un gobierno, distinto a los anteriores por su ideologia politica, cambia
nuevamente de dependencia del Estado y pasa a ser parte del Ministerio de Justicia como
Viceministerio de Género y Asuntos Generacionales; desde ese entonces hasta la fecha se
han logrado cambios significativos pero aun escuetos para lograr la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres.

El cuadro siguiente muestra las principales politicas publicas, dentro de las mdultiples
existentes, que se han implementado para el respeto de los derechos de la mujer,
empezando con la creacién de la SAG cuya creacion fue solamente unos afios después que

la creacion de la ONAM en Guatemala.
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CUADRO NO. 10

Programa Nacional de Ia
Mujer en ONAMFA, el
Organismo  Nacional del
Menor, Mujer y Familia

1993: Creacion de la
Subsecretaria de Asuntos de

Género (SAG).
1996-1997: Plan de
1994-1995: Plan Nacional de Seguimiento a las

Prevencién y Erradicacion de ———>| Recomendaciones de Ia
la Violencia contra la Mujer Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer en Beijing.

v

2001-2003

1997-2001: Plan Quinquenal
de Igualdad de
Oportunidades  para las
Mujeres Boliviana

*Programa de Reduccién de la Pobreza
Relativa de la Mujer y Plan Nacional
de Prevencidon y Erradicacion de la
Violencia

*Plan Nacional de Equidad de Género

v

2008-2023, Plan Nacional
para la Igualdad de
———| Oportunidades "Mujeres
construyendo la nueva Bolivia
para vivir bien"

2004-2007 Plan Nacional de
Politicas  Publicas para el
Ejercicio pleno de Iso
Derechos de las Mujeres

Fuente: elaboracién propia

a) FUNDAMENTOS JURIDICOS
Entre los fundamentos juridicos para la creacion de la PNPIO se encuentran instrumentos

internacionales del Sistema Interamericano y del Sistema de Naciones Unidas, los cuales
han sido importantes para realizar cambios en la legislacion y la sociedad boliviana de

manera que son complementarios con las normas juridicas internas, y segun la CPE tienen
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supremacia sobre la Carta Magna al ser tratados internacionales en materia de derechos

humanos.

TABLA NO. 9

Declaracion Universal de Derechos Humanos

Convenio N° 122 Sobre la politica de
empleo 17/06/64 Ley N° 2120 de
11/09/00

Declaracion sobre la eliminacion de la

discriminacién contra la mujer

Convenio N° 127 Sobre el peso maximo

Declaracion sobre la proteccién de la mujer y el
nifio en estados de emergencia o conflicto
armado Declaracion sobre la eliminacion de la

violencia contra la mujer

Convenio N° 136 Sobre el benceno

Convencioén sobre los Derechos Politicos de la

Convenio N° 156 Sobre los trabajadores

Mujer con responsabilidades familiares

Convencién sobre la Nacionalidad de la Mujer |Convenio N° 169 Sobre pueblos

Casada indigenas y tribales

Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las _ _
Convenio N° 171 Sobre el trabajo

Formas de Discriminacion contra la Mujer —
CEDAW Protocolo Facultativo de la CEDAW

nocturno

Convenio N° 3 Relativo al empleo de las

mujeres antes y después del parto

Convenio N° 183 Sobre la proteccion de

la maternidad

Convenio N° 4 Relativo al trabajo nocturno de

las mujeres.

Constitucion Politica del Estado

Convenio N° 41 Sobre el trabajo nocturno de

las mujeres.

Ley Contra la Violencia Intrafamiliar o

Doméstica y su reglamento

Convenio N° 45 Relativo al empleo de las
mujeres en los trabajos subterraneos de toda

clase de minas.

Caodigo de Familia

87 Sobre

proteccion del derecho de sindicalizaciéon

Convenio N° libertad sindical y

Caodigo Penal
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Convenio N° 89 Relativo al trabajo nocturno de

las mujeres empleadas en la industria.

Ley Contra la Violencia en la Familia o

Doméstica

Convenio N° 98 Sobre el derecho de

sindicalizacion y negociacion colectiva 1949

Caodigo de Seguridad Social

Convenio N° 100 Sobre igualdad de

remuneracion

Cddigo Electoral

Convenio N° 103 Relativo a la proteccion de la

maternidad

Ley de Reforma Educativa

Convenio N° 105 Sobre la abolicién del trabajo
forzoso 1957

Ley N° 2771, de 7 de julio de 2004, de
Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos

Indigenas

Convenio N° 111 Sobre discriminacion en

materia de empleo y ocupaciéon

Ley General del Trabajo

Fuente: Elaboracion propia con datos de: Estado Plurinacional de Bolivia. Ministerio de Justicia. Viceministerio de Género y Asuntos

Generacionales (2008) Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades, VGAG: La Paz

b) PROCEDIMIENTO METODOLOGICO DE TRABAJO
Este procedimiento responde a la ideologia del gobierno actual, el trabajo conjunto con la

sociedad civil y los ejes de trabajo, es decir, se buscara generar un proceso en el cual se

contrarreste el efecto de las politicas neoliberales en las mujeres, recuperando el concepto

de género, descolonizarlo y llevar las relaciones entre mujeres y hombres, por lo que se debe

entender que se busca construir relaciones horizontales de género mediante actividades que

posteriormente se describen.

a) EJES DE LA POLITICA

A continuacion se detallan los ejes por los cuales se cimientan los apsectos mas importantes

gue la PNPIO plantea resolver hacia 2020(Estado Plurinacional de Bolivia. Viceministerio de

Igualdad de Oportunidades. Ministerio de Justicia y la Coalicion de Mujeres, 2011):

e Eje econdmico, productivo y laboral, por medio del cual se pretende promover el

ejercicio de los derechos laborales de las mujeres en condiciones dignas haciendo

una redistribucién de los recursos de la produccién y los recursos naturales asi como

un énfasis en la adecuada adjudicacion de tareas en cuanto al cuidado y proteccion de

la familia entre ambos géneros tanto en el hogar, como entre las familias y el Estado.
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e Eje educativo: busca erradicar el analfabetismo en la mujer para generar mayor
acceso a las mismas a la educacion formal con perspectiva de género y asi abrir
nuevas oportunidades de formacion, capacitacion y profesionalizacién de las mujeres.

¢ Eje de la salud: impulsa la ampliacion en la cobertura de los servicios de salud publica
a las mujeres.

e Eje de erradicacion de la violencia en razon de género; incorpora la promocion de
sanciones contra aquellas practicas discriminatorias, de subordinacién, exclusion y
sometimiento de la mujer mediante mecanismos institucionales y a su vez mediante
el impulso para la creacién de normas juridicas que cumplan con este eje.

e Eje de participacion de las mujeres en espacios de decision; busca ampliar las
oportunidades de la mujer boliviana para que participe en todas las esferas de la vida
bajo los principios de equidad e igualdad de oportunidades que fortalezcan la
democracia y le permitan el pleno ejercicio de la ciudadania sin las constantes
violaciones a sus derechos politicos.

e Eje de fortalecimiento institucional: la apropiacion de los ejes por parte de las
entidades y organismos del Estado que se encargan de disefiar, ejecutar y evaluar las
politicas.

Se puede apreciar que la equidad juridica se busca en cada uno de los ejes ya que es
mediante la concatenacion de cada uno de ellos que se pueden visualizar proyectos de ley
para la proteccion de los derechos humanos de la mujer y evitar la discriminacion juridica o
en cualquiera de sus multiples y misceldneas manifestaciones. La busqueda de la equidad
juridica puede observarse de forma sobresaliente en el eje de erradicacion de la violencia
por razén de género. Este eje tiene los siguientes principios y de cuya ejecucion el principal
responsable es el Viceministro de Género y asuntos Generacionales (2008):

Ejes de accion:
e Generar las condiciones para una vida libre de violencia en razén de género
e Sancionar las practicas discriminatorias de exclusion y subordinacion, a través de
mecanismos institucionales e instrumentos normativos.
Ejes de Politicos:
e En razén de género y sanciona las practicas discriminatorias de exclusion y

subordinacion, a través de mecanismos institucionales e instrumentos normativos.
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e Contribuir a la erradicacion de la violencia contra las mujeres en razon de género

b) OBJETIVO
Dicho eje tiene como objetivo:
Hasta 2020, el Estado boliviano, en los niveles de la gestidn publica, ha generado las
condiciones para una vida libre de violencia en razén de género y sanciona las
practicas discriminatorias de exclusiébn y subordinacién, a través de mecanismos
institucionales e instrumentos normativos.
Reflejado en una politica de Estado que busque contribuir a la erradicacion de la violencia
contra las mujeres en razén de género. Lo anterior se va a lograr mediante las siguientes
actividades (Estado Plurinacional de Bolivia. Ministerio de Justicia. Viceministerio de Género
y Asuntos Generacionales, 2008, pag. 104):
e De forma general:
1) Obtener y divulgar toda la informacion estadistica pertinente a cada sector en forma
desagregada por sexo.
2) A fin de transparentar las diferencias de situacion de mujeres y hombres, los
diagndsticos sectoriales y territoriales deben contener la variable sexo, particularmente
en las areas identificadas como ejes estratégicos del Plan: produccion, empleo e
ingreso, estadisticas laborales, educacién, salud, ciudadania y participacién politica,
violencia contra las mujeres en razén de género.
3) Los planes sectoriales y territoriales deben contener propuestas orientadas a cerrar
brechas de inequidad en razén de género, en funcion de los datos obtenidos en el
diagndstico respectivo.
4) Los planes sectoriales y territoriales deben contener medidas afirmativas destinadas
a mejorar la situacién de las mujeres en cada sector.
5) Generar mecanismos de asignacion distribucion y redistribucion de la riqueza y los
ingresos con equidad de género y social, que reduzcan las brechas de desigualdad
entre mujeres y hombres.
6) Apoyar iniciativas para una mayor representacion de las mujeres y participacion

paritaria en los puestos de decision en todos los niveles del aparato estatal.
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7) Facilitar procesos de sensibilizacion y formacion a cargos directivos y personal
técnico sobre género y su interrelacion con los diferentes sectores.

8) Partir de andlisis de género previos a la aplicacion de politicas e intervenciones.

9) Normar y aplicar el principio de equidad de género al interior de las estructuras
institucionales y de los servicios que prestan, particularmente en lo que se refiere a su
normativa especifica referida a: planificacion inversion publica, programacion de
operaciones, administracion de personal y presupuesto.

10) Incidir en el cumplimiento de los Convenios Internacionales de igualdad y no
discriminacion, en la adecuacion legislativa y la implementacion de politicas publicas
gue promuevan los derechos de las mujeres.

11) Posterior a la aprobacion de la Nueva Constitucion Politica del Estado y su
implementacion, se readecuara la legislacion y disefiaran las politicas publicas

referidas a los derechos de las mujeres.

¢ De forma especifica al eje de violencia contra la mujer por razén de género busca:

e Mejorar el sistema de atencion a integral a las mujeres victimas de violencia de
género

¢ Intensificar la formacion y especializacion de profesionales que intervienen en las
situaciones de violencia de género.

e Reforzar en la proteccién policial y judicial de las victimas de la violencia de género

e Promover el conocimiento de la violencia de género a partir de los contenidos en el
sistema educativo

e Desarrollar acciones contra la naturalizacibn de la violencia de género,
condenandola como un hecho delictivo e incentivando la solidaridad en la
comunidad hacia las victimas.

e Promover el desarrollo de contenidos preventivos de la violencia sexual contra
nifas y adolescentes en el ambito de la escuela y la familia.

e Capacitaciéon y sensibilizacién a operadores/as y administradores/as de justicia en

perspectiva de género y atencién a casos de violencia de género.
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CUADRO No. 11

Fuente: elaboracion propia con datos de Estado |
PLAN NACIONALPARA LA IGUALDAD DE OP

. b gt

Contrib
erradicar la

discriminacién
contra las mujeres

El cuadro anterior mu §;§i :
25

2 estructura de las politica publica objeto de estudio
e las mismas para este trabajo; es decir, los ejes de

trabajo, las politicas o nneanien s os cuales se guian, los objetivos y los factores que
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al ser parte de la discriminacion contra la mujer influyeron en su inclusién y formacién de la

politica.

c) Acciones concurrentes al Eje de violencia en razén de género segun ejes

estratégicos del Plan Nacional para la Igualdad de Oportunidades

TABLA No. 10

Violencia an razon
de genero

Gontruir 2l enadicacion  l viokncia
(0015 et en azdn g género

Mejrar el istema de atencidn 2 intgrel a fas mueres vicdmas de viokncia ds
il

Iensiicar fa ommacion y especiaizacon d& profesionals que intervenen en g
Stiaciones de violnciade géner.

Reforzar e 2 rotecion polcil  uiial g a5 vidmas d& 2 ioknciade género
Promaver ¢ conocimienty de 2 vioencia de género 2 par de os contenidos en ¢
sistema educatio

Desarolar acoones confia [a natralzacn & fa violenca de géneno

condenandola como un hecho delitvo & incentvando fa soidandad en 2 comunidad
Paca a5 vicimas

Promover el desarolo de corenidos prevendios de 2 vioknc sevualcona i
Y dlescents en el amo de el y B famila

Capacitacin y sensiizacon & operadoreslas y adminstadoreslas de sl &n
perspecia de neroy afencion 2 ca506 de violenciade génenn.

M. de st | VGAG
M. & Gabiemo
Dfensor gel Pustlo/

Fuente: (Estado Plurinacional de Bolivia. Ministerio de Justicia. Viceministerio de Género y Asuntos Generacionales, 2008, pag. 103)

Hay medidas que deben ser tomadas por mas de un ente del Estado, es por ello que se

busca que mediante el Ministerio de Justicia, el Ministerio de Gobierno y el Defensor del

Pueblo se pueda alcanzar la politica y que cada institucién cumpla con los siete humerales

arriba expuestos.
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d) Compatibilizacién de las politicas del Plan Nacional Para la Igualdad de
Oportunidades con la nueva Constitucion Politica del Estado
Una de las preocupaciones al haberse creado una nueva constitucion que estaba a punto de
entrar en vigor era la concordancia de los lineamientos del PNPIO con la nueva Carta Magna
es por ello que se encuadro el Plan dentro del articulo 15 constitucional que garantiza a
todas las persona el derecho a la vida y a la integridad fisica, psicoldgica y sexual, dejando
claro que cualquier tipo de tortura queda prohibida por lo que ninguna persona debera sufrir
tratos crueles, inhumanos, degradantes o humillantes; y lo mas importante, “Todas las
personas, en particular las mujeres, tienen derecho a no sufrir violencia fisica, sexual o
psicoldgica, tanto en la familia como en la sociedad. “
“Con todo, a incorporacion de la equidad de género en las politicas y gestidon publicas
fue uno de los cambios centrales que acompafaron las reformar al ajuste
emprendidas desde 1993 en Bolivia, resultado de las convergencias entre
movimientos de mujeres, cooperacion internacional y apertura estatal al
reconocimiento de la diversidad cultural de su sociedad”; por lo que es demas decir
que hay desafios que se “plantean a los elementos que redefinan al pacto de género
en el futuro (...) si bien las adquisiciones sobre la problematica especifica de genero
por parte de las mujeres —hoy actoras y protagonistas politicas centrales- son en lo
concreto semejantes a las de las mujeres feministas y de ONG de sectores medios
gue abrieron al espacio publico y estatal la cuestion de discriminacién por género.”
Siendo asi que la insercidén de la equidad de género y el enfoque de género tanto en
politicas publicas y la legislacion “pasara por redefiniciones en un contexto marcado
por el cambio de los sujetos impulsores de la transicion en el Estado y la sociedad
(...). Por ello, el tratamiento de las reivindicaciones de género comienza a tomar forma
y fuerza desde el interior de esas organizaciones y sus demandas de reversion de
exclusiones (...) que histéricamente generaron lineas divisorias entre la poblacion en
general y entre mujeres de diferentes pertenencias étnicas y clasistas, una desigual de
distribucion de recursos productivos, econémicos y politicos, y de ciudadanizacion”
(Giron Gonzalez, 2009, pags. 102-103).

4.4ANALISIS COMPARATIVO

TABLA No. 11
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SIMILITUDES

DIFERENCIAS

Hay varias estrategias compartidas: el
fortalecimiento institucional y la
cooperacion interinstitucional.

La prevencién y el impulso para la
generacion de nuevas normas que
velen por la equidad juridica

Se reconoce la naturalizacion de la
violencia contra la mujer que existe
en la sociedad.

Sensibilizacion 'y  concientizacion
mediante la conjugacion de
pensamientos y las luchas sociales.
Escasez de recursos para la
institucionalizacion del enfoque de
género.

Los elementos econdmico, laboral y
productivo son de suma importancia.
En elaboracion de las mismas se
trabaj6 coordinadamente con la
sociedad civil.

Los resultados finales todavia no
pueden ser cuantificados.

La sana interaccion con la naturaleza
y Su respeto también es relevante

dentro de estas politicas.

La mayor diferencia encontrada entre
ambas politicas es el planteamiento
ideologico, el PNPIO boliviano. Por
otra parte la politica guatemalteca al
ser complementaria a la ideologia del
partido de turno.

El respeto al derecho consuetudinario
es evidente en la politica boliviana.
Respeto a la cosmovision de
originarios enriquece el instrumento;
mientras que la politica guatemalteca
se limita solamente al respeto de la
identidad, la proteccion, garantia y la
promociéon de los derechos de la
mujer, por Ilo que debe ser
complementada con el plan de
gobierno del periodo 2008-2012 .

Hay varias estrategias compartidas entre ambas politicas publicas, el fortalecimiento
institucional y la cooperacion interinstitucional es wuna evidente linea para la

institucionalizacién del enfoque de género y la adopcion del Estado de los mecanismos de
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igualdad de género, es una forma de generar igualdad de oportunidades para hombres y
mujeres en base a la aceptacion de la heterogeneidad, la interculturalidad, la diversidad
étnica y linguistica en el pleno goce de la soberania del Estado.

La prevencion y el impulso para la generacion de nuevas normas que velen por la equidad
juridica es otro valor compartido en ambas politicas. La prevencion de la discriminacion y la
violencia contra la mujer sobresale como respuesta a que en ambos paises se reconoce la
evidente naturalizacién de la violencia contra la mujer que existe en la sociedad.
Asimismo la sensibilizacion y concientizacidon mediante la conjugacion de pensamientos y las
luchas sociales son factores determinantes para el alcance de cada uno de los ejes
planteados por cada una de las politicas ya que para la elaboracion de las mismas se trabajo
coordinadamente con la sociedad civil organizada en pos de una inclusién y el fomento de la
corresponsabilidad del trabajo realizado.

El respeto al derecho consuetudinario es evidente en la politica boliviana puesto que es
parte del marco conceptual de la misma, la cosmovision de los pueblos originarios enriquece
el instrumento; mientras que la politica guatemalteca se limita solamente al respeto de la
identidad, la proteccion, garantia y la promocién de los derechos de la mujer, por lo que debe
ser complementada con el plan de gobierno del periodo 2008-2012 para poder
complementarla y visualizar asi que tienen la misma orientacion.

La sostenibilidad, la continuidad y la redistribucién de los ingresos del Estado es otro aspecto
importante puesto que sin el aporte econémico y carencia econémica es dificil impulsar la
institucionalizacién, motivar a los trabajadores en relacion de dependencia y que trabajen
para una institucién del Estado encargada de divulgar el enfoque de género, la igualdad de
oportunidades y otros factores ya mencionados en paginas anteriores a promover la igualdad
cuando los recursos son escasos.

La mayor diferencia encontrada entre ambas politicas es el planteamiento ideoldgico, el
PNPIO boliviano plantea una vision antiimperialista, anti-neoliberal, de respeto a las
costumbres ancestrales. Por otra parte la politica guatemalteca al ser complementaria a la
ideologia del partido de turno debid tener tintes socialdemécratas, misma orientacion que
tiene la Carta Magna. Cuando se promulgd una nueva Constitucién en Bolivia dado que se
habia previsto los cambios que surgirian se elaboraron mecanismos de adaptacion del Plan

al nuevo régimen constitucional lo cual supone mayor facilidad en su aplicacion.
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Los elementos econdmico, laboral y productivo son de suma importancia, denota que las
mujeres son fuente importante de mano de obra, son capaces de contribuir al desarrollo y
crecimiento econdmico de un pais y son productivas en mas de una forma.

No se debe olvidar que el medio ambiente igualmente forma parte de la existencia de la
mujer y contribuye a generar medios de vida, por lo que la sana interaccion con la naturaleza
y su respeto también es relevante dentro de estas politicas.

Estas politicas son herramientas Utiles para la adecuada tuiciébn, en otras palabras, la
defensa o proteccion que el Estado provee a losderechos de la mujer, y pese a que los
resultados finales todavia no pueden ser cuantificados es apreciable que influyen en las
estructuras de poder dentro del Estado, modifican pensamientos estereotipados y

contribuyen al cambio a la discriminacion positiva hacia la mujer.
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CONCLUSIONES

Es menester considerar que para la existencia de un sistema juridico que garantice la
igualdad en su mas amplio sentido se hace necesaria la paridad en la actividad
legislativa, es decir, que exista una leve asimetria entre la cantidad de legisladores y
legisladoras para que no solamente se tenga un punto de vista mayoritariamente
masculino. Al mismo tiempo es menester instruir a los servidores publicos en el
enfoque de género para que dejen de existir estereotipos androcéntricos, machistas y
denigrantes hacia la mujer; también cabe resaltar la importancia de la igualdad juridica
y que la mujer sea sujeto de derecho y no solamente objeto de derecho, para que se
institucionalice y se aplique en la creacién de normas juridicas y la aplicacion de las
mismas, puesto que la discriminacién juridica contra la mujer influye en las demas
formas de discriminacion afectando la vida publica y privada de la mujer y retrasa el
desarrollo humano y econémico de un pais, reduciendo los beneficios econémicos
tanto en inversion local como en inversién extranjera poniendo en desventaja a un
pais.

La institucionalizacién del enfoque de género aun es precaria por ello la sensibilizacion
y concientizacion de los funcionarios publicos al respecto es indispensable por lo que
la formacién de servidores publicos en relaciébn al tema se hace necesaria para
alcanzar metas comunes para el Estado y la sociedad, y hasta que no se logre la
plena institucionalizacion, el reconocimiento y la igualdad de oportunidades para
todos no se puede hablar de que no exista discriminacion por motivos de género pese
a los avances en la creacién de Cartas Magnas que consideren el tema de género de
forma expresa o de cambios institucionales enfocados al desarrollo de la mujer si a
largo plazo los resultados no son los esperados.

En cuanto a la aplicacion de la CEDAW vy otros instrumentos de respaldo a los
derechos humanos de la mujer a la legislacion guatemalteca y boliviana ha sido
evidente puesta en marcha algunas reformas que han sido sugeridas por el Comité de
la CEDAW, se han hecho cambios en Guatemala al Cddigo Penal, Cédigo Civil, se
creo la Ley contra el femicidio y otras formas de violencia contra la mujer, la Ley
contra la violencia intrafamiliar, entre otros. En el caso de Bolivia también han surgido

cambios gracias a la CEDAW Yy las recomendaciones del Comité entre algunos
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cambios se encuentran las modificaciones al Codigo de Familia, la modificacion del
Ministerio de Justica, el surgimiento de Ley contra la violencia en la familia o
doméstica, ademas de sentencias ejemplares que pueden demostrar la influencia de
los tratados internacionales en materia de derechos humanos de la mujer en el
proceso legislativo y en la emision de opiniones ejemplares por parte de la Corte de
Constitucionalidad en Guatemala y el Tribunal Constitucional Plurinacional en Bolivia.
De tal manera que al influir en la legislacion para crear relaciones paritarias entre
hombres y mujeres se afecta el desarrollo de un pais, se influye en la creacion de
politicas publicas o estas también pueden influir en el proceso legislativo y la emision
de sentencias y opiniones de los érganos supremos en materia juridico-doctrinario de
cada Estado; en ambos casos como lo ha observado retiradamente el Comité es
preciso que se realicen las modificaciones que éste ha considerado y de esa forma se
siga dando movimiento a los aun precarios avances hacia la discriminacién positiva de
la mujer.

Pese a los avances en la norma juridica buscan la tuicion, tutela o resguardo de los
derechos de la mujer se han observado sentencias de los érganos jurisdiccionales en
las cuales la victima de un delito termina siendo agredida por el sistema al negarle la
justicia o dictar sentencia en contrario porque el criterio del juzgador se inclina por
tendencias machistas segin se puede encontrar en algunas sentencias emitidas,
especialmente en el caso de Bolivia. No obstante la CEDAW es un cuerpo legal
imprescindible cuyo valor formador y transformador que ha innovado la vision del
Estado hacia la mujer y su relacion con el hombre, es importante este instrumento
internacional dado que las legislaciones anticuadas han sido reformadas, derogadas o
abrogadas, para renovar a las relaciones de poder en la sociedad y establecer
relaciones horizontales y no verticales entre los géneros.

Los planes, proyectos y politicas publicas enfocadas a la igualdad de género son
estrategias que al incluir el enfoque de género deben tomar en cuenta aspectos
relacionados a la clase social, la etnia y contexto que se desea transformar ya que
son aspectos que relacionados forman parte inseparable de un desarrollo de los
paises y por ende de las mujeres, en Guatemala y en Bolivia su similitudes en cuanto
al multilingtiismo, la multiculturalidad y la similitud de las legislaciones hacen denotar

gue el pasado compartido de un sometimiento al colonialismo dejé marcados resabios
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machistas que hasta la actualidad se van modificando paulatinamente. La diferencia
esencial entre la Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las Mujeres y
el del Plan Nacional Para la Igualdad de Oportunidades radica en el contenido
filosofico, la PNPDIM tiene un contenido mas juridico que el PNPIO en el cual se
reconoce que se debe modificar tendencias ancestrales dentro del marco juridico y
social, la PNPDIM para alcanzar la igualdad de oportunidades en el ambito juridico se
enfoca a la equidad juridica, mientras que el PNPIO enfatiza en la erradicacion de la
violencia por razon de género. Ambas en su propio contexto son politicas integrales;
pero esencialmente la similitud mas importante radica en la busqueda de nuevas
formas de generar equidad entre hombres y mujeres.

El vinculo que se origina entre las politicas publicas, mujer, género, igualdad juridica y
derechos humanos se debe a la compleja interaccion del mundo actual en el cual cada
Estado debe acomodarse a las estructuras de poder que rige entre los Estados, pero
dichos patrones de conducta tienen sus particularidades y para su insercion en los
Estados se busca la forma mas civilizada y consensuada en tanto la creacion de
normas juridicas a nivel internacional mediante la creacion de tratados internacionales
para la tutela de derechos humanos. Con estas estrategias en los paises objeto de
estudio se pretende la erradicacion de todo estereotipo de género para que el
equilibrio de poder a nivel local sea en pro de un equilibrio de poder a nivel
internacional. La discriminacion por razon de género, en especial la juridica, es
manifestacion de la incapacidad del Estado para ejercer gobernabilidad,
desestabilidad interna vy limita al Estado el obtener sus propios intereses.

Hay una dependencia entre la educacion, la formacion social y la difusion de las leyes
ya que es mediante la educacion que se debe inculcar el respeto a los derechos de las
mujeres y los hombres desde los centros de estudio, asimismo el Estado debe
garantizar el pleno acceso a la informacion a las personas analfabetas para que
puedan exigir el respeto de sus derechos vy la proteccion de los mismos; los centro
educativos y las TIC’s juegan un rol importante en la formacion de la opinién publica y
el ejercicio de la ciudadania ya que son un mecanismo relevante para que tanto
Estado, sociedad y los actores intermedios puedan demandarse mutuamente el

ejercicio de derechos y obligaciones que les corresponden.
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
ESCUELA DE CIENCIA POLITICA
AREA DE RELACIONES INTERNACIONALES
Gioiosa Alejandra Chan Hernandez
Carné 200716421

ESTUDIO COMPARADO DE POLITICAS PUBLICAS PARA LA ERRADICACION DE LA
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER EN GUATEMALA Y BOLIVIA EN EL MARCO DE
LA CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER (CEDAW), DURANTE EL PERIODO 2008-2011

ENTREVISTA
Fecha: 07 de febrero de 2013

INSTITUCION: COMISION PRESIDENCIAL CONTRA LA DISCRIMINACION Y EL
RACISMO CONTRA LOS PUEBLOS INDIGENAS EN GUATEMALA

ENTREVISTADO:LIC. JOSE CRUZ REYNOSO ZACARIAS; COORDINADOR DEL
COMPONENTE INSTITUCIONAL.

1. ¢Considera que las mujeres guatemaltecas conocen sus derechos humanos?
o Insuficiente
o Suficiente
o Poco

o Nada

Razones: Uno de los elementos principales que afectan en ese sentido es el analfabetismo
porgue las mujeres son las que realmente padecen analfabetismo puesto que son excluidas
de procesos institucionales y de Estado y ain no muchas instituciones falta mucho mas por

conocer sus derechos.
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2. ¢Cual es la importancia de la CEDAW para la creacion de politicas publicas?

Es importante dado que sobre todo si hacemos un breve resumen de los antecedentes de la
forma de todas las luchas que se emprendieron para lograr que exista una ley internacional
para todas las formas de discriminacion de la mujer y es trascendental, su importancia viene
a respaldar las luchas de los sectores de las mujeres. Por eso mas importante tiene una
base legal internacional ya que los derechos humanos tienen preminencia sobre el orden
juridico es un elemento para que las mujeres en la lucha que han realizado y se ha utilizado

una politica para los derechos de la mujer.

3. ¢Conoce usted La Politica Nacional de Promocion y Desarrollo Integral de las
Mujeres?
o Insuficiente
o Suficiente
o Poco

o Nada

4. ¢Cudl es la importancia de la CEDAW para la legislacién guatemalteca?
o Mucha
o Poca
o Ninguna
@)

Razones: En lo personal e institucional es bueno que haya una base legal

5. ¢Qué sugerencias puede dar para la aplicacion de la CEDAW?
Primero, dar a conocer la Convencion, dar a conocer los derechos que tienen las mujeres en
Guatemala de una manera que lleguen a todas las mujeres en todos los rincones de nuestro
pais, también se han obtenido fondos de la cooperacién internacional pero se han destinado
mas a funcionamiento que a dar a conocer e implementar los derechos. También hay que
generar la participacion para que sean las mujeres que establezcan los mecanismos para su
implementacion. La relacion interinstitucional, fortalecer la relacion interinstitucional y sobre

todo con los aplicadores de justicia.
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6. ¢El Estado de Guatemala se ha preocupado por sensibilizar a los funcionarios

publicos para eliminar la discriminacion contra la mujer?

©)

©)

En todas las instituciones se

En algunas Instituciones

ha hecho esto y son pocos los funcionarios que estan

sensibilizados que implementan la ley y la politica.

7. ¢Cree usted que existen estereotipos de género al momento de legislar?

©)
@)
@)

¢,Cudles?:Aura Marina Tzoy, es

si
No
Pocos

un ejemplo de modificacion, del articulo 202 BIS contra la

discriminacion (en el Codigo Penal) y el racismo. No hay el espacio para que cumpla su

funcion como legisladora y haga sus propuestas.

Subestima las capacidades de las mujeres, se excluye a la mujer, la mujer no tiene

capacidad académica-técnica para hacer propuestas, machismo.

8. ¢Considera que existe discriminacion juridica contra la mujer?

o

o

Si

No
Suficiente
Poco

9. ¢Como ha sido el rol de las ONG’s y la sociedad civil para eliminar la discriminacion

juridica contra la mujer?
O
©)

o

Deficiente
Suficiente

Poco
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o Nada

Razones: hace falta mucho mas, ser mas concretos y precisos en los objetivos que se tienen

y buscar una coordinacioén eficiente y eficaz.

10.¢ Cuales son los avances en materia de discriminacion juridica positiva hacia la mujer?
o Insuficiente
o Suficiente
o Poco

o Nada

Considerando el porcentaje de hechos de discriminacion que se dan en el pais en relacion a
los casos que se conocen y los casos que se han resuelto en los juzgados en relacion a

casos de denuncias por diversos factores.

11.¢;Cudles son los obstaculos para la erradicacion de la discriminacién juridica contra la
mujer?

La educacién, formacién y capacitacion como fases iniciales para alcanzarla; la falta de

informacion sobre donde canalizar las denuncias o el conflicto, la intimidacion, el temor a

represalias y a la desintegracion familiar en la muijer.

12.¢Qué sugerencias puede dar para la aplicacion de la ley?
Primero, que las autoridades actien con apego a la ley, sin discriminacién alguna sin
exclusiones y que hagan mas efectiva la aplicacion dela ley; segunda, poder contar con una
mejor alternativas para poder dar a conocer las leyes, los derechos, obligaciones, de todo
ciudadano y en el caso de las mujeres que conozcan sus derechos y obligaciones como
ciudadanas. Uno reconoce que es mejor empezar desde la escuela a formar a todos los

ciudadanos en el cual a las niflas en la escuela.

13.¢Considera que las leyes que protegen los derechos de las mujeres son normas
discriminatorias contra los hombres?

o Si
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o No
¢Porqué? Se ha considerado que las mujeres también son seres humanos, asi como los
hombres todos tenemos los mismos derechos, las mismas obligaciones por tanto estamos
llamados sin distincion alguna por lo que las leyes que promueven la no discriminacion de la

mujer son complementarias.
14.¢Qué instituciones pueden contribuir a la no discriminacion juridica contra la mujer?

DEMI, SEPREM, Defensoria Indigena, entre otras.

MUCHAS GRACIAS POR SU COOPERACION
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
ESCUELA DE CIENCIA POLITICA
AREA DE RELACIONES INTERNACIONALES
Gioiosa Alejandra Chan Hernandez
Carné 200716421

ESTUDIO COMPARADO DE POLITICAS PUBLICAS PARA LA ERRADICACION DE LA
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER EN GUATEMALA Y BOLIVIA EN EL MARCO DE
LA CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER (CEDAW), DURANTE EL PERIODO 2008-2011

ENTREVISTA
Fecha: 07 de febrero de 2013

INSTITUCION: DEFENSORIA DE LA MUJER INDIGENA

ENTREVISTADO: LICDA. MARIA SALOME US ALVAREZ

1. ¢Considera que las mujeres guatemaltecas conocen sus derechos humanos?
o Insuficiente
o Suficiente
o Poco

o Nada

Razones: Concentraciéon de las instancias en cascos urbanos.

2. ¢Cudl es la importancia de la CEDAW para la creacion de politicas publicas?

CEDAW estd en las recomendaciones necesarios hay que tomar en cuenta esas
recomendaciones para no basarnos en otros documentos.
3. ¢Conoce usted La Politica Nacional de Promocion y Desarrollo Integral de las
Mujeres?

o Insuficiente
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o Suficiente
o Poco
o Nada

4. ¢Cual es la importancia de la CEDAW para la legislacion guatemalteca?
o Mucha
o Poca
o Ninguna
O
Razones: En su caracter de ley internacional deberia de aplicarse en las leyes ordinarias, en

el pais deberiamos basarnos en esa ley internacional para operativizarla aqui en Guatemala.

5. ¢Qué sugerencias puede dar para la aplicacion de la CEDAW?
Mas que sugerencias que se apliquen las recomendaciones (del Comité de la CEDAW), lo
gue esta en el informe es suficiente para no repetir mas documentos, tenemos la informacion
de la CEDAW.

6. ¢El Estado de Guatemala se ha preocupado por sensibilizar a los funcionarios
publicos para eliminar la discriminacion contra la mujer?
o Si
o No
o Poco

o En algunas Instituciones

7. ¢Cree usted que existen estereotipos de género al momento de legislar?
o Si
o No
o Pocos
¢,Cudles?: Siempre se ha visto que los que legislan mayormente son hombres, desde esa
situacion de 158 diputados hay 19 mujeres, 4 indigenas; los diputados piensan como

hombres pero no como mujeres dese ese momento hay un estereotipo para legislar.

8. ¢Considera que existe discriminacion juridica contra la mujer?
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o Si
o No
o Suficiente

o Poco

Por la referencia al Cadigo Civil y otras leyes.

9. ¢Como ha sido el rol de las ONG’s y la sociedad civil para eliminar la discriminacion
juridica contra la mujer?
o Deficiente
o Suficiente
o Poco

o Nada

Razones:Las ONG’s hacen propuestas, comunicados y juntamente la mesa plural integré

diez iniciativas que pesaron para su presentacion.

10.¢ Cuales son los avances en materia de discriminacion juridica positiva hacia la mujer?
o Insuficiente
o Suficiente
o Poco

o Nada

11.¢;Cudles son los obstaculos para la erradicacion de la discriminacién juridica contra la
mujer?

No hay equidad en el legislativo, la cantidad de congresistas 158 diputados y menos de la

mitad son mujeres es obstaculizacion para que se termine la discriminacion juridica contra la

mujer.

12.¢Qué sugerencias puede dar para la aplicacion de la ley?
La ubicaciéon geografica de los oOrganos jurisdiccionales, no estan a la mano estan
centralizados en los cascos urbanos, en las comunidades no tienen acceso a la justicia por la

ubicacion geogréafica.
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13.¢Considera que las leyes que protegen los derechos de las mujeres son normas
discriminatorias contra los hombres?
o Si
o No
¢Porqué? Se esta tratando de darle a la legislacion una perspectiva para hombres cuanto
tienen un enfoque para hombres, es necesario que seamos equitativos; hay una deuda
social, legal e historica por lo que se les ha asignado un rol de mujeres que sea equitativo no

discriminatorio contra los hombres.

14. ¢ Qué instituciones pueden contribuir a la no discriminacion juridica contra la mujer?
DEMI, instancia de la Presidencia de la Republica que puede contribuir a erradicar la
discriminacion; CODISRA, promueve la erradicacion de la discriminacion; los Ministerios del

Ejecutivo desde las politicas que manejan.

MUCHAS GRACIAS POR SU COOPERACION
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
ESCUELA DE CIENCIA POLITICA
AREA DE RELACIONES INTERNACIONALES
Gioiosa Alejandra Chan Hernandez
Carné 200716421

ESTUDIO COMPARADO DE POLITICAS PUBLICAS PARA LA ERRADICACION DE LA
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER EN GUATEMALA Y BOLIVIA EN EL MARCO DE
LA CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER (CEDAW), DURANTE EL PERIODO 2008-2011

ENTREVISTA
Fecha: 07 de febrero de 2013

INSTITUCION: FUNDACION SOBREVIVIENTES

ENTREVISTADO: LICDA. MARIELA AVILA BARILLAS

1. ¢Considera que las mujeres guatemaltecas conocen sus derechos humanos?
o Insuficiente
o Suficiente
o Poco
o Nada

Razones: Porque en primer lugar las mujeres en su mayoria son analfabetas; segundo los
medios no difunden y afectan a mujeres indigenas y no tienen idea de que ellas tienen

derechos.

2. ¢Cudl es la importancia de la CEDAW para la creacion de politicas publicas?

Seria de tener capacidades de informadora, difundirla pero de forma oral debido al

analfabetismo.
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3. ¢Conoce usted La Politica Nacional de Promocion y Desarrollo Integral de las
Mujeres?
o Insuficiente
o Suficiente
o Poco

o Nada

4. ¢Cual es la importancia de la CEDAW para la legislacion guatemalteca?
o Mucha
o Poca
o Ninguna
©)
Razones: Una cuestidén conlleva la discriminacion, influye en la violencia y la violencia es un

delito también.

5. ¢Qué sugerencias puede dar para la aplicacion de la CEDAW?

Darla a conocer en todas partes; empezando por los institutos.

6. ¢El Estado de Guatemala se ha preocupado por sensibilizar a los funcionarios
publicos para eliminar la discriminacién contra la mujer?
o Si
o No
o Poco

o En algunas Instituciones

7. ¢Cree usted que existen estereotipos de género al momento de legislar?
o Si
o No
o Pocos

¢ Cuales?: ---.

8. ¢Considera que existe discriminacion juridica contra la mujer?

o Si
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o No
o Suficiente
o Poco

Por la referencia al Cadigo Civil y otras leyes.

9. ;Cbémo ha sido el rol de las ONG’s y la sociedad civil para eliminar la discriminacion
juridica contra la mujer?
o Deficiente
o Suficiente
o Poco

o Nada

Razones: Porque no cuentan con un recurso amplio para erradicar la discriminacion, si

contaran con MAs recursos serian un mejor apoyo para las mujeres

10. ¢ Cudles son los avances en materia de discriminacion juridica positiva hacia la mujer?
o Insuficiente
o Suficiente
o Poco

o Nada

11.¢ Cudles son los obstaculos para la erradicacion de la discriminacién juridica contra la
mujer?

Machismo y la mayoria de los diputados son hombres.

12.¢Qué sugerencias puede dar para la aplicacion de la ley?
Que se tome una iniciativa e instar a las mujeres en cuestiones de la politica y lo juridico que

tomen la iniciativa en esta situacion.

13.¢Considera que las leyes que protegen los derechos de las mujeres son normas
discriminatorias contra los hombres?

o Si
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o No
¢ Porqué? Unicamente hacen resaltar los derechos de ellos ahorita que se esta viviendo tanta
violencia contra las mujeres.
14. ¢ Qué instituciones pueden contribuir a la no discriminacion juridica contra la mujer?

MP, Defensa Publica Penal, Las Universidades.

MUCHAS GRACIAS POR SU COOPERACION
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
ESCUELA DE CIENCIA POLITICA
AREA DE RELACIONES INTERNACIONALES
Gioiosa Alejandra Chan Hernandez
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ESTUDIO COMPARADO DE POLITICAS PUBLICAS PARA LA ERRADICACION DE LA
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER EN GUATEMALA Y BOLIVIA EN EL MARCO DE
LA CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER (CEDAW), DURANTE EL PERIODO 2008-2011

ENTREVISTA
Fecha: 08 de febrero de 2013

INSTITUCION: DEFENSORIA INDIGENA DEL PROCURADOR DE LOS DERECHOS
HUMANOS

ENTREVISTADO: LIC. MARTIN SALCAXOT; DEFENSOR INDIGENA

1. ¢Considera que las mujeres guatemaltecas conocen sus derechos humanos?
o Insuficiente
o Suficiente
o Poco

o Nada

Razones: Si conocen, hay una ventaja, legislacion, sentencias, los medios de comunicacion
hablan constantemente los derechos de la mujeres, vivir sin violencia, discriminacion,
violencia intrafamiliar, fisica, econémica, psicologica. A partir de los afios noventa para aca
las mujeres si conocen sus derechos, saben que tienen los derechos van a tribunales y se

guejan.
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2. ¢Cual es la importancia de la CEDAW para la creacion de politicas publicas?

En el marco de los compromisos, en el concierto de las naciones resulta de fundamental
importancia este instrumento de la CEDAW para orientar las politicas en atencion a mujeres
porque habla de desarrollo, de la promocion de la mujeres, su participacion, la eliminacion de
la discriminacion y la eliminacion de la violencia, y eso es como una linea orientadora para
emitir leyes, crear institucionalidad, la formulacién de politicas; por ejemplo la PEO esta
basada en la CEDAW, la Convencion Belem Do Pard, no usan solo una pero la CEDAW es

uno de los elementos para promover esas politicas publicas.

3. ¢Conoce usted La Politica Nacional de Promocion y Desarrollo Integral de las
Mujeres?
o Insuficiente
o Suficiente
o Poco
o Nada
Como instrumento conozco poco, como contexto conozco sus alcances viene mas en la linea

anterior para eliminar la violencia, promover el desarrollo de las mujeres y su participacion.

4. ¢Cual es la importancia de la CEDAW para la legislacion guatemalteca?
o Mucha
o Poca

o Ninguna

Razones: Los diferentes organismos del Estado lo tienen como un instrumento basico
aunque no se tiene dia a dia, pero el contenido de la herramienta ya ha entrado en la
constitucionalidad. Por ejemplo en la aprobacion de la ley contra el femicidio, es decir, el
congreso no escapa a esta herramienta legal; igualmente SEGEPLAN, el Ministerio de
Finanzas, en un sistema de control de gasto, SEPREM promueve el desarrollo y participacion

de la mujer.
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5. ¢Qué sugerencias puede dar para la aplicacion de la CEDAW?
Se ha venido aplicando y de todas las maneras uno no puede creer que tiene papel
fundamental volver a revisar y leer e impulsar los aspectos que asi se tiene a esa
Convencion porgue es siendo que hayan alcanzado la igualdad y los derechos de igualdad;
hay profundos rezagos de la mujer en cuestiones economicas (pobreza), académicas,
oportunidades de trabajo, limitadas por el patron cultural. Hay diversas clases de problemas
gue enfrenta la mujer y los vemos por ejemplo en participacion del ejercicio del poder.

6. ¢El Estado de Guatemala se ha preocupado por sensibilizar a los funcionarios
publicos para eliminar la discriminacion contra la mujer?
o Si
o No
o Poco
o En algunas Instituciones
Gracias a que grupos de mujeres presionaron a los legisladores para que se aprobara la Ley
contra el Femicidio esta no se hubiera aprobado, estuvieron frente al Congreso hasta que

aprobaron la ley.

7. ¢Cree usted que existen estereotipos de género al momento de legislar?

o Si

o No

o Pocos
¢, Cuales?: Nosotros que trabajamos el tema de pueblos indigenas compartimos cosas en la
lucha de las mujeres, a las mujeres se les dice que cuando promueven sus derechos lo que
quieren es convertirse en hombres y darle vuelta a la cosa, buscan sus derechos por el
libertinaje, en este imaginario, la mujer tiene un rol maternal, que en el caso de los hombres
no se comparte, las mujer indigena quiere mantenerse en el pasado, quiere darle vuelta a la
discriminacion, revertir ese proceso no es asi.
Los niveles de violencia ¢qué es lo que hay detras del femicidio?, algunos los asocian con
situaciones pareja, las drogas, las maras; ¢a qué se debe que la legislacion protege mucho a

las mujeres?, para que la mujer sea sujeta de derechos y no objeto de derecho.

8. ¢Considera que existe discriminacion juridica contra la mujer?
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o Si
o No
o Suficiente

o Poco

Porque se esti eliminando poco a poco todavia no es pleno el reconocimiento de los
derechos puesto que son mas de trece mil leyes.

9. ¢Como ha sido el rol de las ONG’s y la sociedad civil para eliminar la discriminaciéon
juridica contra la mujer?
o Deficiente
o Suficiente
o Poco

o Nada

Razones:Desde 1990 - 1993, en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, las ONG's

de mujeres en la diversidad de corrientes hay formacion social, inclusion.

10.¢ Cuales son los avances en materia de discriminacion juridica positiva hacia la mujer?
o Insuficiente
o Suficiente
o Poco
o Nada
No es que sea exactamente abundante pero esta la politica publica hay una institucionalidad
para ayudar situaciones de las mujeres, hay legislacion tutelar de los derechos de la mujer,
hay sentencias ejemplares para sancionar; hay quienes violentan a las mujeres hay fiscalias

de la mujer. Pero las luchas de las mujeres derivadas de las demandas y casos reales.

11.¢;Cudles son los obstaculos para la erradicacion de la discriminacién juridica contra la
mujer?
Estereotipos y el comportamiento machista que existe, esta disefiada como un patron

machista.
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12.¢Qué sugerencias puede dar para la aplicacion de la ley?
Fundamentalmente que se conozca esa ley, que se comprenda que esté relacionada con
una situacion de justicia y que esos derechos benefician a la sociedad, benefician a las
familias; una mujer libre de violencia es productiva, atil para el pais, el desarrollo, la
democracia; hay que comprender el espiritu de la legislacion y eso es un ejemplo; se

promueve una sociedad mas democratica.

13.¢Considera que las leyes que protegen los derechos de las mujeres son normas
discriminatorias contra los hombres?
o Si
o No
¢Por qué? Si uno ocupa el rol de la mujer, esta discriminacioén a los hombres son acciones
afirmativas que tienen cabida para que el concierto de las naciones considere que es

necesario atender a las mujeres porque hay rezagos.

14. ¢ Qué instituciones pueden contribuir a la no discriminacion juridica contra la mujer?
Defensoria de la Mujer del Procurador de los Derechos Humanos, SEPREM, Comisién de la
Mujer del Congreso de la Republica; Fiscalia de la Mujer del Ministerio Publico Juzgados de
femicidio; hay institucionalidad que apoya que es facil de identificar que apoyan los derechos

de las mujeres.

MUCHAS GRACIAS POR SU COOPERACION
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
ESCUELA DE CIENCIA POLITICA
AREA DE RELACIONES INTERNACIONALES
Gioiosa Alejandra Chan Hernandez
Carné 200716421

ESTUDIO COMPARADO DE POLITICAS PUBLICAS PARA LA ERRADICACION DE LA
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER EN GUATEMALA Y BOLIVIA EN EL MARCO DE
LA CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER (CEDAW), DURANTE EL PERIODO 2008-2011

ENTREVISTA
Fecha: 15 de febrero de 2013

INSTITUCION: OFICINA MUNICIPAL DE LA MUJER, TECPAN GUATEMALA
CHIMALTENANGO.

ENTREVISTADO: LICDA. ROSELIA QUIEJ. COORDINADORA, OFICINA MUNICIPAL DE
LA MUJER TECPAN GUATEMALA

1. ¢Considera que las mujeres guatemaltecas conocen sus derechos humanos?
o Insuficiente
o Suficiente
o Poco

o Nada
Razones: Porque lamentablemente las mujeres desconocen por falta de educacion. Este es
uno 16 municipios que tiene un porcentaje bajo en analfabetismo, la gente no lee, nos e
ayuda nada a si misma.

2. ¢Cudl es la importancia de la CEDAW para la creacion de politicas publicas?

Es un Convenio que ampara para conocer nuestros distintos derechos como mujeres.
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3. ¢Conoce usted La Politica Nacional de Promocion y Desarrollo Integral de las
Mujeres?
o Insuficiente
o Suficiente
o Poco
o Nada

Falta mucho de buscar, de ver noticias, leer; sirve la informacion.

4. ¢Cual es la importancia de la CEDAW para la legislacion guatemalteca?
o Mucha
o Poca

o Ninguna

Razones: Es importante porque se nos apoya bastante en concreto, situaciones o
circunstancias que vivimos las mujeres, violencia, discriminacién, machismo, nos ayuda

mucho para poder defendernos como mujeres,

5. ¢Qué sugerencias puede dar para la aplicacion de la CEDAW?
Se capaciten en testo a grupos de mujeres, hay que dar elementos en este caso y que se
den documentos, hay documentos pero se quedan como engavetados, no capacitan; es

una mejor manera.

6. ¢El Estado de Guatemala se ha preocupado por sensibilizar a los funcionarios
publicos para eliminar la discriminacién contra la mujer?
o Si
o No
o Poco

o En algunas Instituciones

Es muy poco porque el Estado tiene la obligacion, sin embargo no lo hace.

7. ¢Cree usted que existen estereotipos de género al momento de legislar?

o Si
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o No
o Pocos

¢, Cuales?:---.

8. ¢Considera que existe discriminacion juridica contra la mujer?
o Si
o No
o Suficiente

o Poco

9. ;Cbmo ha sido el rol de las ONG’s y la sociedad civil para eliminar la discriminacion
juridica contra la mujer?
o Deficiente
o Suficiente
o Poco

o Nada

Razones: Tratan de trabajar esos tipos de proyectos porque hay auditoria, porque la
cooperacion internacién da fondos a las otras entidades a nivel de la sociedad, lo hace a su
conveniencia porgue en otros momentos no tienen auditoria 0 como evaluacion o lo dejan al

tiempo.

10.¢ Cuales son los avances en materia de discriminacion juridica positiva hacia la mujer?
o Insuficiente
o Suficiente
o Poco
o Nada

Desde que se dio la firma de los Acuerdos de Paz en 1996 se debid eliminar las cuestiones
de discriminacion, no solo para la mujer indigena, hay que conocerse, prepararse, no permitir
la discriminacion. Las personas desconocen su origen y les da vergiienza y las mujeres son

tres veces discriminadas.
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11.¢Cuéles son los obstaculos para la erradicacion de la discriminacién juridica contra la
mujer?
Al estudiar leyes piensan que las mujeres no pueden estudiar otras carreras por el nivel

econdmico.

12.¢Qué sugerencias puede dar para la aplicacion de la ley?
Conocerla, en primer lugar, saber déonde, cémo y cuando debe aplicarse.

13.¢Considera que las leyes que protegen los derechos de las mujeres son normas
discriminatorias contra los hombres?
o Si
o No

SPorqué? ---.

14. ¢ Qué instituciones pueden contribuir a la no discriminacion juridica contra la mujer?
DEMI, Defensoria Indigena POP NOJ Defensoria Waqgxaq'iNoj (a nivel de Chimaltenango),

Procurador de los Derechos Humanos.

MUCHAS GRACIAS POR SU COOPERACION
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
ESCUELA DE CIENCIA POLITICA
AREA DE RELACIONES INTERNACIONALES
Gioiosa Alejandra Chan Hernandez
Carné 200716421

ESTUDIO COMPARADO DE POLITICAS PUBLICAS PARA LA ERRADICACION DE LA
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER EN GUATEMALA Y BOLIVIA EN EL MARCO DE
LA CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER (CEDAW), DURANTE EL PERIODO 2008-2011

ENTREVISTA

Fecha, 5 de febrero de 2013

INSTITUCION: Union Nacional de Instituciones para el trabajo de accién social
ENTREVISTADA: Iris Baptista Gutiérrez - Responsable de Género

1. ¢Considera que las mujeres bolivianas conocen sus derechos humanos?
o Insuficiente
o Suficiente
o Poco
o Nada
Razones: La difusion de derechos humanos de las mujeres no es una prioridad en las
politicas de género y en las acciones de las instituciones publicas de nivel central y
descentralizado, hasta ahora en su mayoria es un esfuerzo de las Organizaciones No
Gubernamentales y de algunas organizaciones de la sociedad civil en su mayoria de
mujeres.
2. ¢Cudl es la importancia de la CEDAW para la creacion de politicas publicas en

Bolivia?

El nivel de importancia todavia es baja, ya que la discriminacién es una problematica latente

en la sociedad boliviana y mas aun si hablamos de las variadas formas de discriminacion a
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las mujeres, pero ahora pareciera que tema que entro en agenda a partir de la promulgacion
de la Ley de Antirracismo y discriminacion, y se esta generando debate en diversos ambitos
y también se dice que esta Ley esta dirigida a la lucha contra la discriminacién por género.

Si uno analiza las politicas de gobierno hasta ahora formuladas, podriamos ver que el
enfoque de discriminacion por género no esta explicito y considero que no siempre la

CEDAW es un documento de referencia.

3. ¢Conoce usted El Plan Nacional para la Igualdad de Oportunidades?
o Insuficiente
o Suficiente
o Poco

o Nada

4. ¢Cudl es la importancia de la CEDAW para la legislacion boliviana?
o Mucha
o Poca
o Ninguna

Razones: ---.

5. ¢Qué sugerencias puede dar para la mejor aplicacion de la CEDAW?
Que se pueda visualizar la discriminacion por género en la normativa y sus procedimientos,
esto daria lugar a utilizar la CEDAW como referencia para la lucha contra la discriminacion,
ahora tenemos en puerta la aprobacion de la Ley contra la violencia de género.
Obviamente que la difusion de la CEDAW en las organizaciones de base de mujeres y

espacios publicos, ayudaria mucho para su aplicacion.

6. ¢El Estado boliviano se ha preocupado por sensibilizar a los funcionarios publicos
para eliminar la discriminacién contra la mujer?
o Si
o No
o Poco

o En algunas instituciones
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7. ¢Cree usted que existen estereotipos de género al momento de legislar?

o

o

©)

Si

No

Pocos

¢Cudles?: En los procesos de divorcio y asistencia familiar, los modelos de mujer,

patriarcales, que si es madre tiene que tener la responsabilidad “implicita” que quedarse y

hacerse cargo de los hijos e hijas de la pareja, en procesos contra la integridad fisica y

agresiones sexuales, todavia se pone en duda muchas situaciones que relatan las mujeres,

haciendo ver gque si ellas tal vez fueron las que “provocaron dicha situacién” y en el caso de

una trabajadora sexual como victima es peor dudan de su denuncia y de los hechos que ella

relata, etc.

8. ¢Considera que existe discriminacion juridica contra la mujer en Bolivia?

o

(@]

Si
No

Suficiente

Poco

9. ¢Como ha sido el rol de las ONG'’s y la sociedad civil para eliminar la discriminacion

juridica contra la mujer?
@)
@)
©)

o

Deficiente

Suficiente

Poco
Nada

Razones: La difusion de derechos humanos de las mujeres, derechos sexuales y

reproductivos, el cuestionamiento al sistema judicial, facilitar procesos de debate sobre el

sistema judicial en Bolivia, la justicia comunitaria, etc.

10.¢ Cuales son los avances en materia de discriminacion juridica positiva hacia la mujer?

©)

o

o

Insuficiente

Suficiente

Poco
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o Nada

11.¢Cudles son los obstaculos para la erradicacion de la discriminacion juridica contra la

mujer?

La ausencia de perspectiva de género en la normativa y en la mayoria de los operadores de

justicia.

12.¢Qué sugerencias puede dar para la aplicacion de la ley?
e Capacitacidon a los operadores de justicia en temas de género y derechos humanos de
las mujeres.

e Lainclusion e la perspectiva de género en toda la normativa boliviana.

13.¢Considera que las leyes que protegen los derechos de las mujeres son normas
discriminatorias contra los hombres?
o Si
o No

¢Porqué?

14. ¢ Qué instituciones pueden contribuir a la discriminacion juridica contra la mujer?

MUCHAS GRACIAS POR SU COOPERACION
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RV: solcitud de contribucion para investigacion de tesis de grado Recibidos x

Iris Baptista <equidad@redunitas.org>

25 ene

para mi

Estimada Gioiosa

Le escribo para decirle que gustosas llenaremos su cuestionario, pero tengo algunas dudas,
serd posible tener una pequefia reunién por Skype poaraaclarar mis dudas sobre algunas
preguntas.

Un saludo

Iris Baptista

Responsable de Género

UNITAS — Bolivia

De: Gioiosa Alejandra Chan Hernandez [mailto:gioiosal288@gmail.com] Enviado el:
miércoles, 23 de enero de 2013 3:49

Para: unitas@redunitas.org

Asunto: solcitud de contribucion para investigacion de tesis de grado

A quien corresponda:

Soy Gioiosa Alejandra Chan Hernandez, guatemalteca, estudiante de la Universidad de San
Carlos de Guatemala. Actualmente estoy en proceso de elaboracion de mi tesis para optar al
grado de Licenciada en Relaciones Internacionales, la cual tiene por titulo " ESTUDIO
COMPARADO DE POLITICAS PUBLICAS PARA LA ERRADICACION DE LA
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER EN GUATEMALA Y BOLIVIA EN EL MARCO DELA
CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION
CONTRA LA MUJER (CEDAW), DURANTE EL PERIODO 2008-2011 "; mi numero de carne
estudiantil es 200716421.

De manera atenta solicito que se me conceda el honor de que sea llenada la entrevista
adjunta si es posible por una persona conocedora del tema, puesto que no cuento con los
recursos economicos para poder realizarla de forma personal me he atrevido a enviarla de
forma electronica.

Agradeceria su colaboracion para que pueda completar parte de la informacionrequierida en

mi investigacion.
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Muy atentamente,
Gioiosa Alejandra Chan Hernandez
Cedula: C3 54623
Carne: 200716421

Gioiosa Alejandra Chan Hernandez <gioiosal288@gmail.com>

25 ene

para Iris

Seforita Iris Baptista:

Le agradezco mucho su atenciéon a mi correo y su contribucion con mi investigacion para la
tesis, estoy en toda la disposicién de poderme reunir con usted via Skype cuando usted lo
disponga.

Muy agradecida,

Alejandra Chan

El 25 de enero de 2013 14:31, Iris Baptista <equidad@redunitas.org> escribio:

Gioiosa Alejandra Chan Hernandez <gioiosal288@gmail.com>

4 feb

para Iris

Sefiorita Baptista:

Me gustaria poder agregarla a mi cuenta de Skype para que me pueda ayudar, pero no sé
cual es su nombre de usuario; el mio es gale1288.

Le agradeceria que me escriba para saber como puedo agregarla. Muy agradecida,

Alejandra Chan

EIl 25 de enero de 2013 17:04, Gioiosa Alejandra Chan Hernandez
<gioiosal288@gmail.com> escribio:

Iris Baptista <equidad@redunitas.org>

4 feb

para mi

Estimada Amiga,
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No estoy al tanto del cambio horario con Guatemala, pero yo tengo pre disponibilidad
mafana mismo a las 10:00 am. Bolivia hasta las 12:00, no sé qué hora es por allg, asi que te
estaria esperando.

Un saludo

Iris

De: Gioiosa Alejandra Chan Hernandez [mailto:gioiosal288@gmail.com] Enviado el: lunes,
04 de febrero de 2013 18:53 Para: Iris Baptista

Asunto: Re: RV: solcitud de contribucion para investigacion de tesis de grado

Gioiosa Alejandra Chan Hernandez <gioiosal288@gmail.com>

4 feb

para Iris

Sefiorita Baptista:

Muchisimas gracias sefiorita Baptista ya que en ese horario puede usted contribuir estare
atenta. Feliz dia,

Alejandra Chan

El 4 de febrero de 2013 17:19, Iris Baptista <equidad@redunitas.org> escribio:
Iris Baptista <equidad@redunitas.org>

5 feb

para mi

Estimada Alejandra

POdria Ud. Llamarme, estoy atenta , mi skype es

Iris.baptistal

UN saludo

Iris

De: Gioiosa Alejandra Chan Hernandez [mailto:gioiosal288@gmail.com] Enviado el: lunes,
04 de febrero de 2013 19:37

Gioiosa Alejandra Chan Hernandez <gioiosal288@gmail.com>

5 feb

para Iris

gracias estoy tratando de entrar a mi cuenta
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El 5 de febrero de 2013 08:29, Iris Baptista <equidad@redunitas.org> escribio:

Gioiosa Alejandra Chan Hernandez <gioiosal288@gmail.com>

5 feb

para Iris

sefiorita Baptista, ya pude acceder solamente necesito que porfavor responda mi solicitud.
Muchas gracias

Alejandra Chan

ElIl 5 de febrero de 2013 09:06, Gioiosa Alejandra Chan Hernandez
<gioiosal288@gmail.com> escribio:

Iris Baptista <equidad@redunitas.org>

5 feb

para mi

Ya te acepte como contacto, pero apareces como desconectada, de todas formas yo estoy
conectada todo el dia, a ver si en la tarde nos conectamos.

Un saludo

Iris

De: Gioiosa Alejandra Chan Hernandez [mailto:gioiosal288@gmail.com] Enviado el: martes,
05 de febrero de 2013 11:14

Gioiosa Alejandra Chan Hernandez <gioiosal288@gmail.com>

5 feb

para Iris

hay gracias pero estoy tratando de llamarla solo que responde.

El 5 de febrero de 2013 09:45, Iris Baptista <equidad@redunitas.org> escribi6:

Gioiosa Alejandra Chan Hernandez <gioiosal288@gmail.com>

5 feb

para Iris

seforita Baptista, perdone lo que sucede es que aparace como ocupada disculpe las
molestias, como a que hora de la tarde la puedo molestar. muchas gracias,

alejandra chan

El 5 de febrero de 2013 09:50, Gioiosa Alejandra Chan Hernandez

<gioiosal288@gmail.com> escribio:
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Iris Baptista <equidad@redunitas.org>

5 feb

para mi

No estoy ocupada, justo ahora claro ya voy a saliraalmorzar, pero podemos ya quedar
mafiana a las 10:00 te parece, y si no podemos hablar lo podemos hacer viamsm en el skype
y mafiana mismo ya te devulvo el formulario.

Un saludo

Iris

De: Gioiosa Alejandra Chan Hernandez [mailto:gioiosal288@gmail.com] Enviado el: martes,
05 de febrero de 2013 11:53

Iris Baptista <equidad@redunitas.org>

5 feb

para mi

Estimada Alejandra

Te reenvio el formulario, y fue un gusto conocerte.

Iris

De: Unitas [mailto:unitas@redunitas.org] Enviado el: miércoles, 23 de enero de 2013 16:31
Para: direccionunitas@redunitas.org; 'lris Baptista'; equidad@redunitas.org Asunto: RV:
solcitud de contribucion para investigacion de tesis de grado

ENTREVISTA - UNITAS - Iris Baptista.doc 39 kb Ver Descargar

Gioiosa Alejandra Chan Hernandez <gioiosal288@gmail.com>

5 feb

para Iris

Sefiorita Iris Baptista:

Le estoy muy agradecida por su valiosa contribucdn con mi investigacion, gracias por
tomarse el tiempo de agregar ejemplos, comentar y darme la oportunidad de compartir con
usted. Muy agradecida,

Alejandra Chan

El 5 de febrero de 2013 16:41, Iris Baptista <equidad@redunitas.org> escribio:

Gioiosa Alejandra Chan Hernandez <gioiosal288@gmail.com>
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27 feb

para Iris

Sefiorita Iris Baptista:

Buenas tardes sefiorita Baptista me tomo el atrevimiento de molestarle nuevamente al
solicitarle su contribucion para mi tesis de grado solamente que en esta oportunidad quiero,
si le es posible, que me brindara el apoyo refiriendome a dos o tres personas o instituciones
que usted considere pudieran contribuir al igual que usted para mi investigacion y
respondiendo el mismo cuestionario viaelectronica.

Le vuelvo a tomar minutos de su tiempo puesto que en mis intentos de lograr acercamientos
viaelectronica usted ha sido la unica que me ha respondido y me ha dado la opotundiad de
conocerla, lo cual le agradezco y por ello aprovecho la oportunidad para solicitarle este favor.
Muy agradecida y esperando su respuesta.

Respetuosamente,

Alejandra Chan

El 5 de febrero de 2013 20:05, Gioiosa Alejandra Chan Hernandez
<gioiosal288@gmail.com> escribio:

Iris Baptista <equidad@redunitas.org>

27 feb

para mi

Estimada Alejandra

A ver, te voy a contactar con Mdénica Baya de la Comunidad De Derechos Humanos, que ha
estado haciendo el reporte sombra para la CEDAW que por si acaso acaba de publicarse el
viernes y mafiana esta en nuestra pagina web para que lo puedas bajar, ademas de Maria
Oviedo que es la responsable de Formacion del CLADEM y miembra del CLADEM Bolivia.
Pero antes quisiera solicitar la lista de envios que hiciste a Bolivia, nombres e instituciones,
para ver si conozco a alguien y ver el perfil y hablarle para que te contesten.

Un saludo

Iris

De: Gioiosa Alejandra Chan Hernandez [mailto:gioiosal288@gmail.com] Enviado el:
miércoles, 27 de febrero de 2013 14:52 Para: Iris Baptista Asunto: Re: RV: solcitud de

contribucion para investigacion de tesis de grado
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Gioiosa Alejandra Chan Hernandez <gioiosal288@gmail.com>
28 feb
para Iris

Seforita Baptista:

Muchas gracias por sus consideraciones, siendo honesta nombres de personas no tengo
pero si envie varios correos a diversas instituciones, de ellas en Mujeres Creando me
respondieron que no les era posible ayudarme y la sefiorita Laura Sancho Torné que me
respondio que aquneu ella no podia ayudarme con responder al cuestionario me podia referir
a usted ya si fue como la contacté.
El listado es el siguiente:

muejrescreando@entelnet.bo

laurasancho@hazloposible.org

cidem@cidem.org.bo

capbol@derechoshumanosbolivia.org

observatoriocoordinaora@gmail.com

comunicacion@coordinadoradelamujer.org.bo

unitas@redunitas.org

Muchas gracias por su apoyo y con gusto leere el informe.

Atentamente,

Alejandra Chan

solicitud de ayuda en investigacion de tesis de grado

Recibidos

X

Gioiosa Alejandra Chan Hernandez <gioiosal288@gmail.com>
23 ene

paramujerescreando

A quien corresponda:
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Soy Gioiosa Alejandra Chan Hernandez, guatemalteca, estudiante de la Universidad de San
Carlos de Guatemala. Actualmente estoy en proceso de elaboracion de mi tesis para optar al
grado de Licenciada en Relaciones Internacionales, la cual tiene por titulo " ESTUDIO
COMPARADO DE POLITICAS PUBLICAS PARA LA ERRADICACION DE LA
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER EN GUATEMALA Y BOLIVIA EN EL MARCO DE
LA CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER (CEDAW), DURANTE EL PERIODO 2008-2011 ";
mi numero de carné estudiantil es 200716421.

De manera atenta solicito que se me conceda el honor de que sea llenada la entrevista
adjunta, puesto que no cuento con los recursos economicos para poder realizarla de forma
personal me he atrevido a enviarla de forma electronica.

Agradeceria su colaboracion para que pueda completar parte de la informacionrequierida en
mi investigacion.

Muy atentamente,

Gioiosa Alejandra Chan Hernandez

Cedula: C3 54623

Carne: 200716421

ENTREVISTA.doc ENTREVISTA.doc

38 kb Ver Descargar

Mujeres Creando <mujerescreando@entelnet.bo>

23 ene

para mi

Hola mucha suerte con tu tesis

Aca te mando un reciente articulo e informacién para que te hagas una idea de lo que ocurre
Tu entrevista es muy pobre y muy institucional y no es interesante que un movimiento como
nosotras llene una informacion de ese tipo.

Saliudos y suerte

De: Gioiosa Alejandra Chan Hernandez [mailto:gioiosal288@gmail.com]
Enviado el: miércoles, 23 de enero de 2013 03:19 a.m.
Para: mujerescreando@entelnet.bo

Asunto: solicitud de ayuda en investigacion de tesis de grado
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VOMITO TU AZULADO SEMEN.doc VOMITO TU AZULADO SEMEN.doc

34 kb Ver Descargar

Gioiosa Alejandra Chan Hernandez <gioiosal288@gmail.com>

23 ene

para Mujeres

Muchas gracias por su pronta respuesta y su contribucion, no obstante me agradaria que
respondiera y me dieran su aporte. Adicionalmente le emito si humilde criterio sobre lo que
considero una vejacion a los derechos humanos de la muijer.

Ayer causalmente estaba leyendo un documento que resumia sentencias que contrariaban
los derechos de la mujer escrito por la Articulacion regional Feminista, y hubo un caso
parecido en el cual el violador obtuvo sentencia favorable por ser la mujer mayor de edad y
en supuesto uso de sus facultades para embriagarse lo que resto responsabilidad penal, me
indigna la situacion puesto que es evidente que la victima no esta en condiciones de ser
sometida a tal escrutinio publico y el MP deberia de actuar de oficio con las pocas pruebas
que tiene en a su alcance, se evidencia en este caso la discriminacion no solamente por
condicion de genero sino tambien de etnia y clase social; son algunos factores que también
persisten en Guatemala y ciertamente demuestran que en América Latina los cambios solo
son en papel y no en ideologias, el compadrazgo, el androcentrismo y otros defectos
sociales, estructurales, culturales contribuyen la decadencia de la sectores sociedad que aun
no quieren aceptar o no han tenido la oportunidad de reconocer el valor de la mujer como ser
humano.

Los cambios en la normativa constitucional son un gran paso pero asi lo logros se puede
apreciar son pocos y con consternacion espero que la opinionpublica pueda influir para que
el caso no quede impune y se inicie un proceso penal de acuerdo con uno de los fienes que
busca la sociedad, la justicia.

Muchas gracias por su atencion.

Alejandra Chan

El 23 de enero de 2013 03:03, Mujeres Creando <mujerescreando@entelnet.bo> escribié:
Mujeres Creando <mujerescreando@entelnet.bo>

23 ene

para mi

Eso n se logra porque las autoridades tengan consciencia sino a partir de una lucha
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saludos

De: Gioiosa Alejandra Chan Hernandez [mailto:gioiosal288@gmail.com]

Enviado el: miércoles, 23 de enero de 2013 05:27 a.m.

Para: Mujeres Creando

Asunto: Re: solicitud de ayuda en investigacion de tesis de grado

Gioiosa Alejandra Chan Hernandez <gioiosal288@gmail.com>

23 ene

para Mujeres

Muchas gracias por su comentario y le agradezco sumamente que se haya tomado el tiempo
de responder.

Creo gue tiene razon, porque es a traves de las luchas que se generan cambios que son
significativos para alcanzar la convivencia armonica y el respeto mutuo.

Respetuosamente,

Alejandra Chan

El 23 de enero de 2013 03:30, Mujeres Creando <mujerescreando@entelnet.bo> escribio:
Gioiosa Alejandra Chan Hernandez <gioiosal288@gmail.com>

23 ene

para Laura

Sefiorita Torné:

Muchisimas gracias por su ayuda sefiorita Torné, espero no haberle causado molestias. Feliz
Dia.

Muy agradecida,

Alejandra Chan

El 23 de enero de 2013 04:58, Laura Sancho <laura.sancho@hazloposible.org> escribio:
Hola,

Contacta con coordinadora@congde.org

Saludos

Laura S. Torné

Equipo Canalsolidario.org

(+34) 933151870
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www.canalsolidario.org

2013/1/23 Gioiosa Chan <gioiosal288@gmail.com>

Gioiosa Chan ha utilizado el formulario de contacto de www.canalsolidario.org para enviar lo
siguiente: Tema: ayuda para tema de tesis A quien corresponda: Soy Gioiosa Alejandra Chan
Hernandez, guatemalteca, estudiante de la Universidad de San Carlos de Guatemala.
Actualmente estoy en proceso de elaboracion de mi tesis para optar al grado de Licenciada
en Relaciones Internacionales, la cual tiene por titulo " ESTUDIO COMPARADO DE
POLITICAS PUBLICAS PARA LA ERRADICACION DE LA DISCRIMINACION CONTRA LA
MUJER EN GUATEMALA Y BOLIVIA EN EL MARCO DE LA CONVENCION SOBRE LA
ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER
(CEDAW), DURANTE EL PERIODO 2008-2011 "; mi numero de carné estudiantil es
200716421. De manera atenta solicito que se me conceda el honor de que sea llenada una
entrevista que pretendo enviar, por una persona conocedora del tema, puesto que no cuento
con los recursos economicos para poder realizarla de forma personal me he atrevido a

solicitar su envio de forma electrénica a la
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