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INTRODUCCION:

La presente tesis denominada “Los desafios para Guatemala en los
compromisos internacionales adquiridos dentro del Pilar del Dialogo Politico
pactado dentro del Acuerdo de Asociacion (AdA) entre la Union Europea vy
Centroamérica y su impacto en las politicas internas (2006-2010)" tiene como
objetivo principal dar a conocer un trabajo de investigacion en el cual se evalia, -
analiza y determina la importancia del Pilar del Dialogo Politico dentro del Acuerdo
de Asociacion, ya que este es una valiosa herramienta que puede proporcionar un
espacio de dialogo y concertacién donde se patentice el apoyo de la Union
Europea hacia Centroamérica y la experiencia de esta regién sea compartida,
ayudando asi a edificar un ambiente de seguridad, paz y desarrollo para el bloque

centroamericano.

Para el analisis y desarrollo del tema, la presente Tesis fue dividida en cinco

(5) Capitulos, desglosados bajo el siguiente contenido:

El Capitulo | analiza y explica la metodologia utilizada dentro del analisis y
desarrollo de la investigacion, asi como las teorias que tienen importancia en los
temas abarcados, todo esto para facilitar el proceso de comprensién y analisis de
la presente Tesis.

El  Capitulo Il conceptualiza el Didlogo Politico exponiendo los elementos
generales e historicos. Se desarrollan las causas que dieron origen a éste, siendo
los conflictos armados internos en Guatemala y Centroamérica esta conflictiva
captd la atencién de la comunidad internacional y la Unién Europea inserta el
Dialogo de San José como iniciativa de paz, he aqui el inicio del Dialogo Politico
que mas adelante pasa a ser uno de los componentes de las Cumbres de la Unién
Europea - América Latina y el Caribe, siendo precisamente en éstas Cumbres

donde nace la idea del Acuerdo de Asociacion -AdA- el cual esta formado por tres



pilares: Dialogo Politico, Cooperacion y Comercio. Este Acuerdo como parte de
una politica externa de la Uniéon Europea en la cual por el cambio de coyuntura
internacional al finalizarla Guerra Fria se inicia la proliferacion de los Acuerdos
comerciales dentro de un proceso de globalizacién. Las negociaciones vy
suscripcion del Acuerdo se llevaron a cabo dentro de un proceso que presentd
altibajos e inconvenientes, sin embargo en el afio 2012 se logré la suscripcion de
éste entre lo veintisiete (27) paises miembros de la Unién Europea y por parte de
Centroamérica (Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y
Panama)

El Capitulo 1ll describe el proceso del Acuerdo de Asociacién -AdA-. se
integra el componente del Dialogo Politico directamente dentro del -AdA-,
definiendo su estructura, objetivos, agenda y compromisos, ya que la negociacion
de este pilar tenia definidos estos componentes. El area tematica que abarca éste
pilar incluye temas como desarme terrorismo y la no proliferacion de armas de
destruccion masiva areas en las cuales Guatemala no representa mayor amenaza.
Asimismo también incluye temas sobre migracién, medio ambiente,, gobernanza y

la creaciéon del Fondo de crédito econdmico- financiero.

Para el apoyo a estos temas la Union Europea cuenta con una serie de
proyectos que se dividen por sectores, los cuales son un mecanismo para el logro
de los objetivos. Dichos Proyectos han sido actualizados por la Uniéon Europea
acorde a la coyuntura, ya que en la década de los afos ochenta se basaba en
iniciativas para el cese de hostilidades; con el fin de los conflictos armados
internos, los sectores en los cuales se desarrollan dichos Proyectos han cambiado
a Gobernanza, democracia, comercio, buen gobierno y algunos otros muy

concretos para el apoyo de comunidades especificas.

El Capitulo IV analiza la diversa problematica que enfrenta Guatemala como
parte de los paises subdesarrollados, se determind que dichos temas son parte
forman la base del pilar del Dialogo Politico del Acuerdo de Asociacion -AdA- asi

como de los Proyectos vigentes entre la Union Europea y Guatemala. Destacando



el medio ambiente, agua, energia, democracia, gobernanza, derechos y desarrollo
humano, mejoraria el medio ambiente, salud, educacién, indice de Desarrollo
Humano -IDH y seguridad en Guatemala. Estas iniciativas que imperantemente
deben ser acompafnadas de la voluntad politica del gobierno, permitiendo en cierta

medida cambios positivos para el desarrollo de Guatemala.

Por ultimo el Capitulo V analiza la incidencia del Pilar del Dialogo Politico en
el Acuerdo de Asociacion -AdA- entre la Union Europea y Centroamérica y su
importancia en el desarrollo de Guatemala, basandose principalmente en la Teoria
de la Integracion de Karl W. Deutsch a manera de indicar cientificamente como la
problematica se desarrolla, tomando las dimensiones descritas por dicho tedrico:

dominio, alcance, grado y peso.
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1. ASPECTOS TEORICO - METODOLOGICOS

Para el desarrollo y analisis de la presente investigacion se partio de ciertas

premisas teorico — metodoldgicas importantes.

Es importante abordar la incidencia del Pilar del Dialogo Politico dentro del
Acuerdo de Asociacion -AdA- , ya que este juega un papel esencial como
componente en el modelo o mecanismo de desarrollo que puede ser dicho

Acuerdo para Guatemala.

Es trascendental analizar la existencia de un espacio de dialogo y
concertacion que proporcione a Guatemala la oportunidad para obtener apoyo y
asesoria por parte de la Uniéon Europea -UE- y su experiencia en materia de
integracion y desarrollo, para que permita identificar, analizar y solucionar los
temas que actualmente impiden el progreso tanto guatemalteco como

centroamericano.

Por lo anterior se debe empezar a trabajar en ellos y asi evitar que
Guatemala sea conocida por la Union Europea (UE) y la Comunidad Internacional
como un pais ingobernable, con altas tasas de desempleo, inseguro, sin un
compromiso con el medio ambiente y sin una conciencia social por los problemas
politicos que sufre.

En materia de Relaciones Internacionales es importante abordar éste tema.
Ya que los Tratados de Libre Comercio -TLC- provienen de un proceso
econdémico - comercial que genera excedente y la necesidad de incrementar el
capital nacional. El Acuerdo de Asociaciéon -AdA- contiene mas que matices
comerciales derivado de la necesidad de tener socios politicamente estables, esto

con el objetivo de buscar un beneficio mutuo y de la Comunidad Internacional.



Es este contexto es importante analizar como los temas econémicos y
politicos, como el Comercio y el respeto a los Derechos Humanos son de
importancia dentro de las Relaciones Internacionales. Ya que son un medio
importante que convierte relaciones comerciales en politicas y permiten la
insercion de paises en la Comunidad Internacional, al lograrse ésta insercion se
debe cumplir con los requerimientos internacionales de paz, gobernabilidad,
desarrollo y la conversién en paises democraticos respetuosos del Derecho

Internacional que se traducira a Estados de Derecho.

Lo elemental de abordar ésta investigacion y la razén por las que ha

llamado la atencién es:

La importancia de la firma del Acuerdo de Asociacién -AdA- a nivel
internacional y como éste incluye un matiz diferente a lo comercial y econémico,
-como lo es la Cooperacion y el Dialogo Politico, por la necesidad de dar paz y
seguridad con el objetivo de tener menor indice de riesgo pais en Centroamérica

y asi obtener mayor inversiéon y ganancias.

Es precisamente el Dialogo Politico el que llama la atencién, ya que para
paises como Guatemala y el resto de paises centroamericanos que firmaron el
Acuerdo de Asociacion (AdA) éstos temas politicos son muy sensibles por la
inestabilidad que existe en los gobiernos. Por esta razén desde 1999 la Unidn
Europea (UE) tiene las Cumbres de la Union Europea - América Latina y el
Caribe, donde el Didlogo Politico es abordado como una necesidad que la region
latinoamericana sea mas estable, pero es precisamente en éstas Cumbres donde
nace el Acuerdo de Asociacion (AdA) prevaleciendo el Dialogo Politico que es
tomado como uno de los Pilares del Acuerdo dado a la necesidad de desarrollo de

los paises centroamericanos.



Obijetivos:

e General: Analizar cientificamente la importancia del Pilar del Dialogo
Politico dentro del Acuerdo de Asociacion -AdA- y determinar su incidencia

para Guatemala.

o Especificos:
o Abordar los temas que incluye el Dialogo Politico y la importancia

que estos pueden representar para Guatemala.

o Indagar el comportamiento en materia politica de la relacion Unién

Europea - Guatemala mediante el componente del Didlogo Politico.

o Determinar las posibles alternativas politicas que permite el Dialogo

Politico bajo el marco del Acuerdo de Asociacion -AdA-.

El objeto de esta investigacién es el analisis del Dialogo Politico entre la Unién
Europea -UE- y Centroamérica, su nacimiento en la década de 1980 cuando fue
uno de los mayores éxitos de la politica europea y como este es retomado en el
Acuerdo de Asociacion -AdA- como uno de los tres pilares de su estructura. Y
puede convertirse en una influencia positiva que ayude a Guatemala en el

desarrollo nacional.

El principal analisis se realizé del Acuerdo de Asociacion -AdA- y del Acuerdo
de Dialogo Politico y Cooperacion del afio 2003, ya que estos contenian los temas
como buen gobierno, democracia, pobreza, proteccion a Derechos Humanos,
Migracion y Corte Penal Internacional, que son los contenidos en el Dialogo
Politico. Asi como el compromiso de ambas partes de cumplir con la legislacion y

normativa internacional.



Para el uso de la investigacion la Teoria Funcionalista, ayud6 a comprender y
analizar el Acuerdo de Asociaciéon —AdA- y como éste se enmarca en una
necesidad de union para mejorar econémica, politica y socialmente, ya que ésta
teoria: “Centra sus argumentos en la importancia de las comunicaciones, liderada
por Karl Deutsch, tratando de medir el flujo de transacciones internacionales como
el comercio, el turismo, la correspondencia, los inmigrantes, hechos que
conduciran eventualmente a la creacion de comunidades de seguridad o sistemas
sociopoliticos integrados, amalgamados y pluralistas” (Baldomir, Horacio &
Duhalde, Jorge. 1999. P. 165)

Es importante destacar que mientras la Union Europea se encuentra con
un nivel de integracion firme y consolidado, Centroamérica no avanza en dicho
proceso, a pesar que esta region inicio su integracion antes que la misma Unién
Europea.

Método y Técnica:

Debido a su naturaleza extensa fue analizada bajo el método inductivo —
deductivo, ya que fue necesario observar fendmenos cronolégicamente ajenos;
con mas de dos décadas de distancia en 'periodo historico, como lo fue el
nacimiento del Dialogo Politico y la firma del Acuerdo de Asociacién -AdA- , asi
también la proliferacion de los Tratados de Libre Comercio -TLC-. Ya con el
analisis de dichos fendmenos se descubre el factor comun que une a estos y

como por el método inductivo se llega al planteamiento de las hipotesis.

La metodologia utilizada para lograr alcanzar los objetivos de esta

investigacion fue acorde a la naturaleza de la misma, siendo la siguiente:

e Por medio de la Técnica Documental tipo Informativa fue que se
logré tener conocimiento de los antecedentes tanto del Dialogo
Politico, como de la parte tedrica de los Tratados de Libre Comercio

y la compilacién histérica de la firma del acuerdo de Asociacion -



AdA-. Las fuentes de dicha técnica fueron Informes, Revistas, Diarios
y Libros.

Como también se tom6é mucho en cuenta las fuentes electronicas
debido a la actualidad del tema, teniendo en consideracion que estas
fuentes fueran fidedignas debido ya que eran Portales Oficiales de
Organismos Internacionales asi como Organismos Especializados de

la Organizacion de las Naciones Unidas -ONU-.

e Dentro de la Investigacion fue de vital importancia el Foro “El
Acuerdo de Asociacién con la Unién Europea: Un modelo de
desarrollo en debate” organizado por la Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales -FLACSO-, la Fundacién FRIEDRICH EBERT
STIFTUNG y el Instituto de Problemas Nacionales de la Universidad
de San Carlos de Guatemala -IPNUSAC-. El cual fue impartido por
expertos nacionales e internacionales los dias 19 y 20 de marzo del
ano 2012, en el cual se tuvo la oportunidad de realizar preguntas

directas a cada uno de los panelistas, acordes a la investigacion.

Cabe destacar que para la realizacion de las Entrevistas fue aprovechado el
espacio del Foro “El Acuerdo de Asociacion con la Union Europea: Un modelo de
desarrollo en debate” organizado por la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales -FLACSO-, la Fundacion FRIEDRICH EBERT STIFTUNG y el Instituto
de Problemas Nacionales de la Universidad de San Carlos de Guatemala -aldias
19 y 20 de marzo del afio 2012

Es importante destacar que al momento de la elaboracién del Disefio de la
presente Tesis en el afio 2010, las expectativas respecto al Acuerdo de Asociacion
-AdA- eran que éste fuese suscrito dentro de un proceso rapido. Sin embargo,
este precedente no fue llevado a cabo, las negociaciones se vieron interrumpidas

por ciertos sucesos que retrasaron el proceso. Debido a lo anterior la temporalidad
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del presente trabajo se manejara dentro de los afos (2007 — 2011). Ya que dicho
periodo es mas actual y permite el analisis reciente del tema, asimismo debido a
que el afio 2006 no tuvo mayor relevancia para la investigacion que se pretendia.
Por lo que éste periodo sustituye al consignado en el titulo (2006 . 2010), ya que

éste era un tanto obsoleto respecto a la fecha en la cual se realiz6 la investigacion.

Asimismo dentro del Disefio de la presente Tesis se tenia como objetivo
descubrir los cambios en las politicas internas derivados del Acuerdo de
Asociacion -AdA- tomando en cuenta que al entrar éste en vigor, se realizarian
ciertos cambios con el objetivo de mejorar los indices de sub — desarrollo actual de
Guatemala. Sin embargo actualmente hasta el momento de la presentacién del
presente estudio, no ha entrado en vigor el -AdA-, debido a un proceso tardio de
ratificacion por parte del Congreso de la Republica, asi como la publicacién
extemporanea de los Indicadores geograficos hecho que se suscitd el 29 de julio
del presente afio. Por lo que este objetivo no se pudo llevar a cabo. Realizandose
en sintesis un analisis de la Incidencia del Pilar del Dialogo Politico en el Acuerdo
de Asociacion -AdA- entre la Unién Europea y Centroamérica y su Importancia en
el desarrollo guatemalteco (2007 — 2011).



2. CONTEXTO DEL DIALOGO POLITICO:

2.1. Origen y desarrollo

2.1.1. Causas: Crisis Centroamericanas

El Dialogo Politico es la iniciativa por parte de la Union Europea -UE- que
en la década de los afios ochentas coadyuvé por medio del Dialogo de San José
a solucionar las diferentes crisis que se llevaban a cabo en toda Centroamérica

debido a los enfrentamientos armados internos que se desarrollaban en la regién.

Las causas de dichas crisis respondieron a la falta de equidad econémico-
social, de participacion politica, cultural y de democracia. A estos elementos
originarios se han agregado otros nuevos de caracter ideolégico, éste elemento
que se cita como nuevo nacié al finalizar la Segunda Guerra Mundial, se
desarrolldé un bipolarismo desencadenado del enfrentamiento entre Estados
Unidos y la Union Soviética ambas superpotencias ejercian influencia a nivel
mundial y Centroamérica no fue la excepcion (Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales -FLACSO-, 1988, p. 68).

La Coyuntura internacional propiciaba y alimentaba los enfrentamientos
armados en Centroamérica. Como cita FLACSO en el péarrafo anterior, este nuevo
elemento era el enfrentamiento ideolégico entre dos potencias que buscaban
expandir su modelo a nivel mundial. Ambos contenian muchas diferencias entre si.
por su parte la Unidén soviética promovia un socialismo mientras que Estados

Unidos promocionaba su capitalismo con libre mercado.

A estos elementos sefalados como causas se le afadia las dictaduras
militares que gobernaban en Centroamérica posterior al final de la segunda guerra

mundial' con afinidad a la politica estadounidense, mientras los grupos

' Costa Rica fue la excepcion a este comportamiento debido a que la dictadura militar durd

de 1917 — 1919, época que a nivel internacional se desarrollaba la Primera Guerra Mundial. En



beligerantes eran de afinidad a la politica soviética. Por lo que podemos definir

esta coyuntura interna como consecuencia de la coyuntura internacional.

Cuadro 2.1. Cuadro descriptivo por pais de la coyuntura interna de las crisis

centroamericanas

Pais Coyuntura
' Guatemala En Guatemala se dio wuna gran intervencion

| estadounidense cuando en 1944, después de trece afos de
dictadura militar se da la Revolucion dirigida por estudiantes,
militares y trabajadores que derrocé al gobierno de facto del
General Federico Ponce Vaides, dando lugar a las primeras
elecciones libres, las cuales instauraron al gobierno de Juan
José Arévalo Bermejo, quien entregd el mando a Jacobo Arbenz
Guzman, las reformas y politicas adaptadas por Arbenz no eran
favorables a los intereses estadounidenses por lo que intervienen
para lograr una contrarrevolucién en el afio 1954, la cual derrocé
al gobierno de Arbenz e instaur6 un  gobierno
contrarrevolucionario encabezado por el Coronel Carlos Castillo
Armas, dicha intervencién es considerada como “La primera
intervencion moderna de E.E.U.U la primera que se logré sin
enviar a los Marines. Se convirtié en un modelo para posteriores
operaciones estadounidenses en Ameérica Latina”. La
intervencion fue debido a que para Estados Unidos el movimiento
era considerado comunista, lo cual se oponia a sus intereses de
dominio sobre Latinoamérica (Jonas, Susanne, 1981, p. 13)

Esta contrarrevolucion marcé el final de los llamados “Diez

anos de Primavera”, nombre con que se conocié al periodo de

relacion a los demas paises centroamericanos, presentan rasgos comunes que permitieron

similitudes en el desarrollo de |la problematica.



1944 — 1954, por ser una época democratica en la que se
llevaron a cabo elecciones libres en el pais. Sin embargo la
intervencion estadounidense marco el reflejo de la coyuntura
internacional de guerra fria dentro del contexto nacional:

“Estados Unidos ha convertido a Guatemala en un Plan

Piloto, cuya finalidad es someter a prueba la capacidad |

estadounidense para responder y contener a las fuerzas de
liberacion en América Latina. Por la experiencia de 1944 — 54,
Guatemala fue el primer pais latinoamericano que presenté una
seria amenaza a la economia estadounidense y obligé a Estados
| Unidos a intervenir abiertamente. El caso guatemalteco es
‘representativo” 'y “especial’, ‘representativo” porque el
subdesarrollo guatemalteco es solo una forma mas extrema de
las condiciones que caracterizan a toda América Latina, La
comprension de la manera en que estas condiciones dieron

origen al movimiento revolucionario en Guatemala aclara las

raices de la lucha por la liberacion en toda América Latina. Desde |

esta perspectiva, Latinoamérica es Guatemala en una escala
| ampliada. La experiencia guatemalteca es ‘“especial” porque
Guatemala ha jugado un papel de avanzada en la lucha
continental contra la dominacién estadounidense, que se ha
convertido cada vez mas en una lucha por el socialismo”. (Jonas,
Susanne, 1981. P. 13 -14)

Con el inicio de la contrarrevolucion en Guatemala después

de la intervencién estadounidense empieza nuevamente otro |

periodo de gobierno militar de 1954 — 1986, dentro de este
‘periodo nace la guerrila guatemalteca, dandose un
enfrentamiento directo contra las dictaduras militares,
intensificandose a finales de los afios setentas al igual que

Nicaragua y El Salvador.




El
Salvador

El Salvador fue el pais que tuvo la dictadura militar mas
prolongada e ininterrumpida de Centroamérica, durante el periodo
de 1931 — 1979, en este lapso el gobierno fue entregado de un

militar a otro. Al igual que El Salvador, Nicaragua también tuvo un

' periodo ininterrumpido de dictadura militar, éste inici6 en 1934,

finalizando en el mismo afo para ambos paises.

Honduras

Honduras, pais en el cual la dictadura militar duré de 1963
— 1982, exceptuando el breve lapso entre 1971 y 1972, fue
considerada de afinidad a las politicas estadounidenses
(AVANCSO, 1990, p. 10) Honduras que quedaria encuadrada
por los conflictos internos de sus vecinos, fue escogido por
Estados Unidos como plataforma estratégica para el
reagrupamiento de la guardia somocista, el aclimatamiento de

mas de 25 mil soldados estadounidenses y como segunda base

| (despues del Comando Sur en la zona del Canal de Panama)

para el enfrentamiento de tropas aliadas y el lanzamiento de |
operaciones de inteligencia en Nicaragua y El Salvador. Vyron |
Vaky, el ex - secretario adjunto del Departamento de Estado para
Asuntos Latinoamericanos, utilizé con mucha propiedad esta
expresion: “Haremos de Honduras una vitrina para la
democracia”. Y efectivamente, con el concurso estadounidense
se promovieron actos electorales que permitieron el retorno de
los civiles al gobierno luego de mas de un decenio de regimenes
militares. En 1986, por primera vez en la historia de este pais,
hubo un traspaso de poderes dentro del coédigo constitucional; sin
embargo, detras de ese escaparate de las Fuerzas Armadas
(FFAA) han venido vigorizando su capacidad de direccién politica

y asumiéndose como “la ultima trinchera para la defensa de la

democracia”. Por lo que Honduras jugd un papel importante en la

politica de Estados Unidos para Centroamérica.
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Nicaragua Nicaragua capté la atencién internacional e incité a las
guerrillas centroamericanas, debido a que el final de su gobierno
militar en 1979 se debid a la revolucion sandinista que puso fin a
la dictadura Somoza, cuyo gobierno era el heredero de Anastasio
Somoza Garcia quien llegd al poder con el apoyo de Estados
Unidos. Nicaragua fue considerada por Estados Unidos como el

centro comunista de Centroameérica.

“Fuente: Elaboracién propia (Costa Rica y Panama se omiten debido a que la coyuntura interna de
ambos paises no coincide con el factor comun de los paises citados en el cuadro, es decir, su

periodo de dictadura militar esta fuera del contexto histérico correspondiente).

Esta coyuntura que se vivia a nivel centroamericano y el desarrollo de los
conflictos hacen que la regidn sea conocida como “el polvorin del mundo” debido a

las muertes ocasionadas en este periodo.

En su investigacion FLACSO sefala cinco factores importantes en el

Desarrollo de la Crisis.
Los dos primeros son:
1.) La Crisis Estructural hasta 1975.

2.) El Desencadenamiento de la Crisis 1975 — 1979, Estos periodos ya

fueron descritos en el cuadro descriptivo anterior.

Sin embargo, cabe destacar que dentro de ésta época Centroamérica
invirtio en infraestructura y desarroll6 una tendencia preferencial al sector industrial
y de servicios sobre el agropecuario. Entre 1950 y 1980, el Producto Interno Bruto
(PIB) regional tuvo un crecimiento promedio superior al 5.3%. Asimismo el
fenomeno de la urbanizacién, aunque con distinta intensidad, afecté a todos los
paises al pasar en ese mismo periodo del 16% al 43%. La participacion relativa de
la actividad agropecuaria descendié del 38% a menos del 27% del producto, en
cambio, la industria subié del 14% al 21%. De la misma forma la Poblacion

Econdmicamente Activa (PEA) que dependia del sector primario descendio del
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66% a menos del 50% y al contrario la vinculacién a la industria paso del 10% al
20% vy la ligada al servicio del 20% al 30% (Asociacion para el Avance de las
Ciencias Sociales en Guatemala —~AVANCSO-, 1990, p. 6)

Los tres siguientes periodos son:

3.) Inestabilidad generalizada 1979 — 1985. Este periodo se distingue por la
intensidad de las guerras hace que éstas vayan mas alla de lo nacional y se
regionalicen, la magnitud e intensidad de los enfrentamientos fue la causante del
deterioro en la infraestructura centroamericana, que damnificé las relaciones
comerciales. La intensidad de éstos se debia en cierta medida a la llegada
Sandinista al poder en El Salvador, componente no agradable a Estados Unidos
que desde la administracién Carter habia demostrado una clara politica de
contencion hacia la Revolucién Sandinista, buscando apoyo en sus vecinos para
lograr contener a El Salvador. Reagan lleg6 al poder y se intensificd la
denominada Guerra Fria, alimentando asi el conflicto ideolégico que existia en

Centroamérica.
4.) Profundizacion de la Crisis y busqueda de soluciones y

5.) Esquipulas Il: Fase de negociacién Centroamericana hasta 7 de agosto de
1987. (La Facultad de Ciencias Sociales -FLACSO-, 1988, p.70)

2.1.2. Origen: Dialogo de San José

El primer acercamiento que dio inicio a las relaciones de cooperacion y
dialogo politico entre la Unién Europea y Centroamérica fue el Dialogo de San

José, como la iniciativa europea para solucionar la problematica de conflicto
interno.

Cabe destacar que en este periodo, Centroamérica era denominada el patio

trasero de Estados Unidos y debia ser afin a las politicas estadounidenses. La

Unién Europea se perfilaba como préxima potencia y su integracién la fortalecia
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afno tras ano. Razoén por la cual necesitaba tener presencia a nivel mundial e
iInsertarse con su politica de ayuda al desarrollo.

Los lazos que unen a ambas regiones desde el periodo de la conquista aunados a
una politica geoestratégica de dominio hacen que la Unién Europea tenga
injerencia en la regién con una medida conciliatoria de pacificacion dandose a
conocer a nivel mundial y preparando el camino para su préximo inicio como

potencia preponderante.

El Dialogo de San José tomé ese nombre debido a que la primera
conferencia de Ministros de Relaciones Exteriores de la Unién Europea y
Centroamérica se realizé en 28 y 29 de septiembre de 1984, en San José, Costa
Rica destacado por ser el primer espacio de concertacién entre Europa y
Centroamérica (Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y
Panama) el cual contd con el apoyo del Grupo Contadora y siguioé desarrollandose
anualmente, su objetivo era que por medio del Didlogo compartiendo experiencias
se podria ayudar a la region centroamericana a solucionar los problemas de la
inestabilidad politica, desigualdades econémicas y enfrentamientos militares que
vivia. Este fue definido por la Oficina de la Delegacién de la Comisién Europea en
Costa Rica como: “uno de los casos mas exitosos de las relaciones bilaterales
entre dos regiones”. Pretendia fomentar la democracia y lograr la integracion

regional, buscando asi el desarrollo de la region.

El principal tema era la pacificacién de la zona centroamericana y dar fin a
los conflictos armados internos que vivia cada pais. Mas adelante los temas han
avanzado para abarcar la problematica actual como inestabilidad politica, falta de
democracia, debilidad de Estado de Derecho, problemas ambientales, corrupcion,
pobreza, falta de desarrollo, altos indices de analfabetismo y mortalidad infantil.
Las Conferencias Ministeriales se siguieron realizando anualmente en diferentes
sedes europeas o centroamericanas, a excepcion del afio 1986. En 1993, se llevo
a cabo en San Salvador, El Salvador, los Ministros afirmaron que esta reunion

constituydo un significativo avance hacia el fortalecimiento del Dialogo y la
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cooperacion en un contexto regional e internacional en rapida evolucion. Asimismo

reafirmaron que el Dialogo Politico es el instrumento idoneo para promover la paz

y la reconciliacion en la region.

Dentro de este contexto se llevaron a cabo las reuniones de la Comision Mixta,

las cuales tenian por objeto abordar temas de interés politico, econdémico y social

para ayudar al desarrollo de la region.

Cuadro 2.2. Reuniones realizadas por la Comisiéon Mixta. Afios 1987 - 2012

FECHA

18/06/1987
24/06/1988
30/06/1989
10/07/1990
26/11/1991
08/10/1993
27/10/1995
19/06/1997
22/04/2001
24/10/2002
03/10/2003
19/01/2005
02/03/2006
23/04/2007
08/02/2011
29/06/2012

Vi
X

Xl
Xl
Xl
XV
XV
XVI

Suscripcion del Acuerdo

REUNION

Reunién
Reunién
Reunién
Reunién
Reunién
Reunion
Reunion
Reunién
Reunién
Reunién
Reunioén
Reunién
Reunién
Reunioén

Reunién

De Asociacion -AdA-

PAIS

Bélgica
Nicaragua
Bélgica
Honduras
Bélgica
Guatemala
Bélgica
Panama

El Salvador
Beélgica
Beélgica
Bélgica
Nicaragua
Guatemala
Bélgica
Tegucigalpa

LUGAR

Bruselas
Managua
Bruselas
Tegucigalpa
Bruselas
Guatemala
Bruselas
Panama
San Salvador
Bruselas
Bruselas
Bruselas
Managua
Guatemala
Bruselas
Honduras

Fuente: Datos obtenidos del Portal Oficial de la Secretaria de Integraciéon Centroamericana -SICA-.

Foro UE

Centroamérica.

http:/Awww.sica.int/busqueda/busqueda_avanzada
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Cabe destacar que la Union Europea no fue la Unica que se interesd en la

problematica centroamericana, también se dieron iniciativas como:

Grupo Contadora: La primera reunion se llevo a cabo en la Isla Contadora,

Panamé, en enero de 1985. La iniciativa fue propuesta por Colombia,
Panama, México y Venezuela paises que tenian interés por la paz
centroamericana y también un constante temor que los conflictos internos
centroamericanos llegaran en cierta medida a damnificar sus intereses
nacionales debido a la cercania geografica de éstos con Centroamérica.
Esta iniciativa fue apoyada por organismos internacionales y regionales,
debido a la magnitud de sus fines, principalmente por La Asamblea General
y El Consejo de Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas
-ONU-. Sin embargo nunca conté con el apoyo de Estados Unidos, ya que
era vista como una iniciativa pro comunista. Entre sus logros cabe
mencionar el Acta de Paz y Cooperacion de Centroamérica por Grupo
Contadora. Un esquema que fue creado especificamente para
comprometerse en temas de paz, democratizacion, seguridad regional y
cooperacion econémica. En ella las partes se comprometen a:
o La renuncia a la amenaza o el uso de la fuerza contra la integridad
territorial o la independencia politica de los Estados.
o El arreglo pacifico de las controversias.
o La no injerencia en los asuntos internos de otros Estados.
o La cooperacion entre los Estados en la solucion de problemas
internacionales.
o Laigualdad juridica de los Estados, el respeto a la soberania, la libre
determinacion de los pueblos y la promocion del respeto a los
derechos humanos.

o El derecho a practicar libremente el comercio internacional.
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o La abstencion de realizar practicas discriminatorias en las relaciones
econdémicas entre los Estados, respetando sus sistemas de
organizacion politica, econémica y social.

o El cumplimiento de buena fe de las obligaciones contraidas con

arreglo al derecho internacional.

Creacion Grupo de Apoyo a Contadora o Grupo de Lima: Argentina, Brasil,

Pert y Uruguay crean el Grupo de Apoyo a Contadora, su importancia
radica en el interés latinoamericano en la problematica centroamericana,
que esta vez fue mas alla de aspectos geograficos. Mas tarde juntamente
con el Grupo Contadora formarian el Grupo de los Ocho o Grupo de Rio.
Contadora ha tenido una importancia fundamental al evitar la
regionalizacion de la guerra aun cuando no ha logrado que la misma
continle su espiral ascendente, en cada uno de los escenarios locales.
(Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales —FLACSO-, 1988,. p. 75).
El fin de Contadora como iniciativa definitiva de paz se dio en junio de 1986,
afo en el cual no se llevé a cabo la firma del Acta de Contadora, razén por
la cual los Estados que promovian dicha iniciativa tradujeron este acto
como falta de voluntad por parte de los Estados de Centroamérica y

decidieron dejar el proceso de paz en manos de sus propios autores.

Esquipulas | y Esquipulas |l: El antecedente de Esquipulas Il fue el Plan

Arias® y Esquipulas I, ésta marco el inicio del “Proceso de Esquipulas” y se
y

llevd6 a cabo en mayo de 1986, asistieron los cinco Presidentes

2 El Plan Arias se dio por iniciativa costarricense debido a que el Grupo Contadora y Apoyo a

Contadora habian dejado el proceso de paz en manos de Centroamérica, el 15 de febrero de 1987
el Plan Arias trat6 de fortalecer las ideas de Contadora creando una propuesta de paz apropiada a
las necesidades centroamericanas tanto politicas como de seguridad. Costa Rica se declard
neutral en el conflicto dejando por un lado la influencia estadounidense y dirigiendo esta iniciativa
cuyo principal valor reside en que fue la primera iniciativa centroamericana que no necesitd de

intermediarios externos.
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representantes de cada pais centroamericano, sirvié de base para que
Esquipulas Il lograra la paz en la regioén, se acordd una cooperacién
econdmica y el mecanismo para la solucion pacifica de controversias. Es
importante considerar que al momento de la Reunién de Equipulas |l existia
un componente importante a nivel regional que era sefialado desde afos
atras por la comunidad internacional, este componente era la voluntad
politica con la que ahora contaba Centroamérica. El documento adheria
temas de importancia ya sefialados por Contadora como: reconciliacién
nacional, exhortacion al cese de hostilidades, democratizacion, elecciones
libres, cese de la ayuda a fuerzas irregulares o a los movimientos
insurgentes, no uso del territorio nacional para agredir a otros Estados,
negociaciones en materia de seguridad, verificacién, control y limitacion de
armamento, refugiados y desplazados, cooperacion democracia y libertad
para la paz y el desarrollo, verificacion y seguimiento internacional. Culminé
con la suscripcion del procedimiento para establecer la Paz Firme vy

Duradera en Centroamérica el 7 de agosto de 1987.

Estas iniciativas también coadyuvaron a solucionar las crisis centroamericanas,
asimismo la coyuntura internacional para la cual ya no era conveniente los
conflictos debido al final de la Guerra Fria. El cambio en la coyuntura internacional
se refleja en las coyunturas nacionales y los conflictos ideolégicos ya no eran
financiados ni alimentados, al contrario en esta nueva coyuntura un ambiente de

paz, crecimiento y desarrollo era el conveniente a nivel mundial.

2.1.3. Cambio en la Coyuntura Internacional

La Caida del Muro de Berlin en 1989, es considerada el fin de la Guerra
Fria y el inicio de una nueva década que trae consigo un Nuevo Orden Mundial,
justamente en el final del siglo XX, con nuevas tendencias de apertura de
mercados y globalizacién, los conflictos armados internos que eran apoyados por

ideales capitalistas y socialistas llegan a su fin, entre ellos Centroamérica ve
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finalizada décadas de conflicto, debido a que el ambiente de guerra no es propicio

para que se desarrolle un intercambio comercial exitoso a nivel mundial.

Dentro de este periodo Estados Unidos toma vital importancia a nivel
internacional, ya que logra en la década de los afios noventa un gran desarrollo
econdémico en una época conocida como la Era Clinton®, época en la cual manejé
una politica expansionista y de apertura, la cual llega a su fin en el afio 2001 tras
los atentados del Word Trade Center, ya que el tema central de su agenda pasa a
ser la Seguridad.

Antes de que la Seguridad se volviera el eje de la agenda estadounidense,
ya se habia desarrollado dentro de sus politicas un cambio similar cuando al
finalizar la Guerra Fria Estados Unidos dej6 de lado la politica de contencion y el
apoyo a dictaduras militares para aplicar una politica de apoyo a las democracias
y al expansionismo de su propio modelo neoliberal - capitalista que buscé la

apertura de mercados, sin dejar de proteger la economia interna estadounidense.

Los cambios desarrollados durante esta época fueron desde lo econémico
como fue el auge de mercados, hasta la independencia de varios paises al
disolverse la Unién Soviética.* El intercambio comercial era favorecido por el
ambiente de paz y el cambio en los intereses de cada pais ya que no giraban en
torno a una guerra silenciosa, por lo que se dejo de invertir en armamento y

abastecimiento de equipos de guerra, para invertir en la insercibn a la

® Bill Clinton fue el 42° Presidente de Estados Unidos, proveniente del Partido Demécrata, quien
gobernd de 1893 — 1997 y 1997 - 2001, es llamada Era Clinton debido al crecimiento economico
de Estados Unidos durante su gestion, la cual dejd un superavit de 559,000 millones de dolares.

4 Armenia, Estonia, Georgia, Kazajistan, Kirguistan, Moldovia, Tayikistan, Turkmenistan, Ucrania,
Uzbequistan, se independiza de la Unién Soviética y Eslovenia, Croacia y Macedonia se
independizan de Yugoslavia en 1991. Bosnia — Herzegovina se independiza de Yugoslavia en

1992. Y Checoslovaquia se divide formando dos nuevos paises Eslovaquia y la Republica Checa.
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globalizacién®, empoderamiento econémico, y promociéon de una

interdependencia® dentro de una politica capitalista.

El modelo capitalista de apertura de mercados fue promovido por Estados
Unidos como un modelo de desarrollo, el principal objetivo era promover este
disefio para lograr crecimiento econémico estadounidense, dentro de una época

globalizada a la cual los demas paises no pueden permanecer indiferentes.

Dentro de las iniciativas para expansion de este modelo, Estados Unidos
implementd la promocion de un listado de propuestas denominado Consenso de
Washington’, su nombre se derivaba debido a que fue considerado por
organismos financieros y centros econémicos con sede en Washington D.C. y al
momento de que los paises en desarrollo solicitaran ayuda a Organismos
Internacionales, éstos debian evaluar sus avances en materia econémica. Dicha
iniciativa fue desarrollada en la mayoria de paises latinoamericanos, con el objeto
de lograr su desarrollo fomentado por el crecimiento econémico y asi lograr

solucionar la crisis de la deuda externa.

® La globalizacién es el nombre que se le da al fenémeno que pretende comunicar e interconectar
todo el mundo abarcando aspectos como social, econémico, tecnolégico, extendiendo éstos a
nivel global. Estandarizar el modelo de Estados Unidos y su apertura de mercados es el término
comunmente acufiado como sinénimo de globalizacién.

® El fenémeno de la globalizacién a generado interdependencia entre los paises, este término no
debe ser confundido con la dependencia ya que esta implica subordinacion, sino una relacion
dentro de un mundo tecnolédgico interconectado en materia politica y comercial. En este contexto
intercambiamos mercancias, bienes y servicios que son excedente en un pais y otro tiene falta de
éstos, entonces se da una relacién de dar — dar en la cual ambos se benefician.

" EI Consenso de Washington data de 1989, debido a que América Latina estaba sumamente
endeudada y Estados Unidos consideraba que la regién no tenia voluntad de realizar reformas
para cambiar dicha situacién. Este Plan concentrd su atencidon en 15 paises deudores, 10 eran

latinoamericanos y en ninguno dio el resultado promovido.
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Esta propuesta fue una clara muestra de la injerencia de Estados Unidos.
Sin embargo el Consenso de Washington mas que una propuesta de desarrollo
era una forma que Estados Unidos lograra ampliar su ideologia, hay que recordar
que el modelo no podia ser funcional para Latinoamérica, debido a que las
condiciones en que se intentaron desarrollar no eran las mismas que funcionaron
para Estados Unidos, el contexto por su dinamismo evolucioné y la coyuntura de

la época es diferente.

Estados Unidos estaba logrando gran protagonismo a nivel mundial, pero
ésta hegemonia no puede llegar a controlar todo debido al “Equilibrio del Poder” ®
segun el cual se necesitaba crear un “Balance” a nivel mundial y en ocasiones la
capacidad interna es muy poca para enfrentarse a una potencia, es esta década
se prolifera la creacion o fortalecimiento de las integraciones, el objetivo de éstas
es reforzar a los paises miembros por medio de la unién que genera mayor
mercado, mayores capitales y un comercio mas atractivo y fuerte frente a otros

- paises o bloques.

Entre ellos se encuentra |a iniciativa suramericana llamada Mercosur creado
con la firma del Tratado de Asuncion en 1991 y puesto en marcha en 1994 con la
firma del Protocolo de Ouro Preto, sus miembros son Argentina, Brasil, Paraguay
y Uruguay cuenta con Bolivia, Chile, Colombia, Perl y Ecuador como miembros
asociados, ademas México es un miembro observador. Tal como considera el
Tratado de Asuncion para la creacién del Mercosur “La ampliacion de las actuales
dimensiones de sus mercados nacionales a través de la integracion, constituye
condicion fundamental para acelerar sus procesos de desarrollo econémico con
justicia social” entre los propositos del mismo Tratado declara lo siguiente: “La

libre circulacion de bienes, servicios y factores productivos entre paises, el

® Esta Teoria propone que cada Estado o Potencia intenta mantener su poder o al menos el

equilibrio en las relaciones de poder para evitar las hegemonias o dominios por parte de un
Estado. En conservacion a ésta teoria se buscan las integraciones como medio diplomatico para

fortalecerse.
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establecimiento de un arancel externo comun y la adopcion de una politica
comercial comun, la coordinacién de politicas macroeconémicas y sectoriales
entre los Estados partes y la armonizacion de las legislaciones para lograr el
fortalecimiento del proceso de integracion.” Por lo que se puede concluir que la
iniciativa de esta union fue debido a la necesidad de fortalecerse, siendo la

integracion la teoria de desarrollo para estos paises.

Al igual que el Mercosur, Europa también buscé en esta década afianzarse
internacionalmente por medio de la integracién ya que en 1992 cuando se firmé el
Tratado de la Union Europea en Maastricht éste entré en vigor en 1993, dicho
Tratado dio vida a la Unién Europea -UE- la cual sustituye a la Comunidad
Europea -CE-, la integracién sigui6 avanzando llegando a establecer en 1993 el
mercado Unico con las cuatro libertades de libre circulacion de mercancias,
servicios, personas y capitales. En 1995 la Union Europea llegé a 15 miembros
tras la adhesion de Austria, Finlandia y Suecia.” También dentro de esta década
fue trascendental la firma del Tratado de Amsterdam en 1997, este contiene
disposiciones para reformar las instituciones europeas, dar mas voz a Europa en
el mundo, dedicar mas recursos al empleo y aumentar los derechos de los
ciudadanos. Esta década es llamada dentro del mismo portal Oficial de la Unién
Europea como “Europa sin fronteras” para proseguir a partir del afio 2000 la
expansion de ésta.

No solamente se dio el auge de las integraciones, sino también, el

intercambio comercial de mercancias, bienes y servicios a nivel mundial propicio el

° La Comunidad Europea del Carbon y del Acero fue fundada en 1951 por Bélgica, Alemania,
Francia, Italia, Luxemburgo y los Paises Bajos, mas tarde en 1957 naci6 la Comunidad Econdmica
Europea y la Comunidad Europea de la Energia Atémica. A partir de este momento ha habido
cinco ampliaciones: En 1973 Dinamarca, Irlanda y el Reino Unido. En 1981 Grecia. En 1986
Espafia y Portugal. En 1995 Austria, Finlandia y Suecia. En 2004 Republica Checa, Estonia,
Chipre, Letonia, Lituania, Hungria, Malta, Polonia, Eslovaquia y Eslovenia. En 2007 Rumania y
Bulgaria. (Disponible en el Portal Oficial de la Unién Europea)
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fortalecimiento al financiamiento y la intervencion de instituciones u organismos
que regulan el sistema monetario y comercial, debido a que las importaciones y
exportaciones se incrementaron en la mayoria de paises, por la oferta y demanda
a nivel mundial que pretendia satisfacer las necesidades de consumo de la
poblacion, necesidad creada en su mayoria debido a los avances tecnolégicos que

se iniciaron en esta década. '°

"% Entre ellos podemos citar:.. El Banco Mundial -BM-, es una institucién que otorga
préstamos con bajo interés, créditos sin intereses y donaciones a los paises en desarrollo que
apoyan una amplia gama de inversiones en educacion, salud, administracion publica,
infraestructura, desarrollo del sector privado y financiero, agricultura y gestion ambiental y de
recursos naturales. Algunos de estos proyectos se cofinancian con Gobiernos, otras instituciones
multilaterales, bancos comerciales, organismos de créditos para la exportacién e inversionistas del
sector privado.

Fondo Monetario Internacional -FMI-, el principal propdsito del FMI consiste en asegurar la
estabilidad del sistema monetario internacional, es decir el sistema de pagos internacionales y
tipos de cambio que permite a los paises (y a sus ciudadanos) efectuar transacciones entre si. Este
sistema es esencial para fomentar un crecimiento econdmico sostenible, mejorar los niveles de
vida y reducir la pobreza.

La Organizacién Mundial de Comercio -OMC- fue un organismo establecido dentro de esta
década, especificamente en 1995 debido al crecimiento del comercio se necesitaba un ente que
regulara, siendo esta la Unica organizacion internacional que se ocupa de las normas que rigen el
comercio entre los paises. Los pilares sobre los que descansa son los Acuerdos de la OMC, que
han sido negociados y firmados por la mayoria de los paises que participan en el comercio
mundial y ratificados por sus respectivos parlamentos. El objetivo es ayudar a los productores de
bienes y servicios, los exportadores y los importadores a llevar adelante sus actividades. Entre los
Acuerdos pilares de esta organizacién se encuentra el General Agreement on Tariffs and Trade -
GATT-, en espafiol Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, el cual es
considerado precursor de la OMC, sin embargo, el GATT es un sistema de reglas consensuadas

por las Naciones mientras que la OMC es un organismo internacional.
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2.1.4. Relaciones Unién Europea y Latinoamérica

En la década noventa se fortalecio la Union Europea por medio del Tratado
de Maastricht, consolidando su integracion. Y la politica hacia Latinoamérica se
rigi6 bajo el fundamento juridico de relaciones comerciales y acuerdos de
‘cooperacion contenidos en el Tratado de la Comunidad Europea -CE-, basandose

en los siguientes objetivos:

e Estrechar los vinculos politicos

e Reforzar las relaciones econémicas y comerciales

* Respaldar la evolucion democratica y el progreso econémico y social
de los paises latinoamericanos.

e Favorecer la integracion regional.

Estos objetivos son el fundamento de los denominados Tratados de “Cuarta
Generacion” que incluyen mas que pactos comerciales y ayuda al desarrollo, ya

que contemplan la creacion de zonas de libre cambio y cooperacion politica.

Dentro de las bases de la relacion, la Unién Europea es el principal
proveedor de ayuda publica al desarrollo de Latinoamérica, ha desarrollado

Acuerdos en toda la region a través de sub regiones o cada pais, particularmente:

e América Central: A partir del Didlogo de San José desarrollado en 1984, los

representantes de la Unién Europea y los de los paises de América Central
(Guatemala, el Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panama), han
continuado con las reuniones anuales en una capital centroamericana o
europea. El objetivo de la Unién Europea es fomentar en Centroamérica
pacificacion, estabilidad politica, democracia, respeto de los derechos

humanos y la integracion regional.

e Comunidad Andina: Desde 1969 cuando se constituyé el Grupo Andino, la

Union Europea mantiene relaciones con este bloque. Mas adelante se
constituye la Comunidad Andina (Bolivia, Ecuador, Colombia y Per(). La

Union Europea celebré un primer Acuerdo de Cooperacion con dichos
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paises en 1983, posteriormente, en 1993, un Acuerdo de tercera
generacion ya que incluye cooperacién econdémica y comercial y
cooperacion al desarrollo. En 1996 en Roma ambos bloques suscriben una
Declaracion Conjunta sobre Dialogo Politico. En la segunda Cumbre ALC —
UE, se acordd la suscripcion de un Acuerdo de Dialogo Politico y
Cooperacion, el cual fue suscrito en el afio 2003. Fue en el afio 2006 en el
marco de la Cuarta Cumbre UE — ALC que se tomé la decision de iniciar las
negociaciones de un Acuerdo de Asociacion de cuarta generacion, basado
en los mismos tres pilares que el suscrito entre la Uni6n Europea y

Centroamérica.

Mercosur: Formado 1991 el Mercado Comun del Cono Sur (Argentina,
Brasil, Venezuela, Paraguay y Uruguay) celebré con la Unién Europea un
Acuerdo marco firmado el 15 de diciembre de 1995 denominado Acuerdo
Marco Interregional de Cooperacién, el cual incluye tres capitulos: una
asociacion para las cuestiones en materia de politica y seguridad, un
proceso reforzado de cooperacién en el ambito econémico e institucional y
el establecimiento de una zona de libre cambio de mercancias y de
servicios. Dentro del Acuerdo se cre6 el Consejo de Cooperacion el cual
celebré su primera reunion el 24 de noviembre de 1999 en Bruselas, donde
se mencionaron las directivas de negociacion del Consejo de 13 de
septiembre de 1999 con objeto de aprobar nuevos acuerdos de asociacién
con Mercosur. En el 2010 se iniciaron las negociaciones de un Acuerdo de
Asociacion de cuarta generacion, dichas negociaciones fueron
suspendidas en el afio 2004 por diferencias especificamente en el capitulo
comercial. Sin embargo, las relaciones politicas han seguido su curso
normal en el marco de las Cumbre UE — MERCOSUR. En el afio 2010 en la
Cumbre UE - ALC, celebrada en Madrid, Espafia se retomaron las

negociaciones del Acuerdo de Asociacion, las cuales aun se encuentran en
curso.
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A nivel bilateral la Unién Europea dirigié sus estrategias de la siguiente manera:

Argentina: En 1990 se firmo el primero de los acuerdos llamados de tercera

generacion, incluye la clausula democratica y el tratamiento de nacién mas
favorecida. Mas tarde firmaron un Acuerdo sobre comercio de los productos
textiles (1986, renovado en 1992), un acuerdo en materia de pesca (1994)
cuyo periodo de vigencia ha finalizado, acuerdos sobre las oleaginosas
(1994), la energia nuclear (1998) y de cooperacion cientifica y tecnoldgica
(1999).

Brasil: En 1992 se sustituy6é el acuerdo de cooperacion de 1982 por un
Acuerdos de tercera generacion. También existen acuerdos sobre
importaciones de mandioca (1982-86), el comercio de productos textiles
(1986) y las oleaginosas (1994).

Colombia: Aun no se ha concluido formalmente el Acuerdo sobre el
comercio de productos textiles rubricado en 1986, (lo mismo sucede con
acuerdos idénticos alcanzados con Guatemala y Per(). En 1995 se firmé
un acuerdo para crear fondos de asistencia a la lucha contra la desviacion
de las sustancias quimicas hacia la fabricacion ilicita de drogas

(precursores). Se han alcanzado acuerdos idénticos con Ecuador, Pera y

Venezuela.

Chile: En 1990 se firmo6 el Acuerdo marco de cooperacion de tercera
generacion, el cual fue sustituido en 1996 por un acuerdo que refuerza la
cooperacion en todos los ambitos y prevé el establecimiento de una
asociacion politica y econdmica que incluya la total liberalizacion de los
intercambios. El cual también estableci6 un Consejo Conjunto, igual al
suscrito con Mercosur, la primera reunion del Consejo conjunto, se celebro
el 24 de noviembre de 1999 en Bruselas, ha establecido la apertura de

negociaciones con vistas a un nuevo acuerdo de asociaciéon de cuarta
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generacion, el cual ya fue suscrito. Por otra parte, también entré en vigor el
1 de junio de 1999 un acuerdo sobre los precursores de drogas y de
sustancias psicotropicas, y ademas el 13 de julio de 1999 se firmd un
protocolo sobre asistencia administrativa mutua en materia aduanera. En el
ano 2002  suscriben un Acuerdo de Asociacion el cual entrd en vigencia
en el afio 2003 por el pilar comercial y en su totalidad en el afio 2005, el
cual cuenta con Consejos y Comités de Asociacion como mecanismos de

seguimiento del Acuerdo.

e México: En 1978 se suscribié un Acuerdo de Cooperacion que fue sustituido
por el del afo 1991, el cual no puede ser considerado de tercera
generacion, debido a que no incluye la clausula sobre el respeto de los
derechos humanos. Es hasta en 1997 que se firmd el acuerdo de cuarta
generacion denominado: Acuerdo de Asociacion Econémica, Concertacién
Politica y Cooperacién, el cual contiene una asociacién completa que prevé
un dialogo politico basado, entre otras cosas, en el respeto de la
democracia y los derechos humanos, la progresiva liberalizacién de los
intercambios y la cooperacién en todos los ambitos. Asi como el
establecimiento de una zona de libre cambio de bienes y servicios, la
liberalizacion progresiva de las inversiones y de los pagos relacionados con
los mismos, la apertura reciproca de mercados publicos y la adopciéon de

normas en materia de competencia y de propiedad intelectual.

e Paraguay: En 1992 se suscribié un Acuerdo de tercera generacion, el cual
incluia las clausulas habituales.

e _Uruguay: En 1973 la Unién Europea suscribié con Uruguay un Acuerdo
Comercial, el cual fue sustituido en 1991 por un Acuerdo de Cooperacién
de tercera generacion. También existen acuerdos sobre el comercio de

productos textiles (que se aplican de forma provisional hasta que se
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concluyan formalmente) y sobre las carne de ovino y caprino (1980, 1990 y
1994).

La Unién Europea mantiene sus relaciones con Latinoamérica desde la década
de los noventa y crea o sustituye los Acuerdos suscritos en fechas anteriores por
Acuerdos de tercera generacion, manteniendo una presencia politica que busca
afianzar sus vinculos con cada pais y con sub regiones como Centroameérica,
Mercosur y la Comunidad Andina.

Dicha politica evolucion6 estratégicamente llegando a la suscripcion de
Acuerdos de Cuarta Generacion, como el firmado con Centroamérica. Los cuales
contienen el componente comercial, dialogo politico y cooperacion, ejerciendo de
esta forma contrapeso politico y econdémico a la presencia de Estados Unidos en
Ameérica Latina.

2.1.5. Evolucidn del Dialogo Politico Unién Europea - Centroamérica

El Dialogo de San José fue el primer escenario del Dialogo Politico. A partir
de la Reunion de 1984, ha evolucionado mediante Cumbres y Comisiones. En la
Segunda Cumbre del Dialogo de San José que se llevdo a cabo el 12 de
noviembre de 1985, se suscribié el Acuerdo de Cooperacién entre el Consejo de
las Comunidades Europeas y los Gobiernos de Centroamérica, el cual fue
denominado Acuerdo de Luxemburgo debido a que este pais fue la sede de la
Cumbre.

Las relaciones entre ambas regiones fue consolidandose por medio de las
diferentes Cumbres, las mas destacadas: Cumbre de Rio 1999, Cumbre Madrid
2002, Cumbre Guadalajara 2004 Cumbre de Viena 2006 y Cumbre de Lima, Peru
2008. Sin embargo, el Acuerdo mas destacado fue el firmado en el afio 2003 ya
que fue un Acuerdo de Dialogo Politico y Cooperacion, el cual fija los lineamientos
en materia de Dialogo Politico y Cooperacion del Acuerdo de Asociacion —AdA- los

temas incluidos en este son retomados y actualizados en el —AdA-
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Acuerdo de Luxemburgo: En la Segunda Cumbre del Didlogo de San José

que se llevé a cabo el 12 de noviembre de 1985, se suscribid el Acuerdo de
Cooperacion entre el Consejo de las Comunidades Europeas y los Gobiernos de
Centroamérica, el cual fue denominado Acuerdo de Luxemburgo debido a que
este pais fue la sede de la Cumbre. Sus objetivos fueron:

a.) Ampliar y profundizar sus relaciones de cooperacién econdmica,
comercial y del desarrollo sobre bases de equidad, respeto y beneficio
reciprocos; reconociendo a situacion de menor desarrollo relativo del
Istmo Centroamericano.

b.) Reforzar y dar forma institucional a las relaciones entre la Comunidad y
el Istmo Centroamericano, aprovechando al maximo la infraestructura
institucional existente en ambas regiones.

c.) Contribuir a resolver los problemas del Istmo Centroamericano
particularmente agudizados por los efectos de la crisis econdmica
actual.

d.) Contribuir a la reactivacion, reestructuracién y al fortalecimiento del
proceso de integracién econémica de los paises de Centroamérica.

e.) Promover la asistencia financiera y la cooperacién cientifica y técnica
que contribuyan al desarrollo del Istmo Centroamericano, con especial
énfasis en el desarrollo rural y social en el impulso de los sectores

agricola e industrial.

Para alcanzar los objetivos anteriores el Acuerdo describe acciones en las

areas de cooperacion econémica, comercial y del desarrollo, tales como:
e Promover el desarrollo de la agricultura y la ganaderia, asi como el

desarrollo industrial, agroindustrial y energético.

e Fomentar el progreso tecnolégico cientifico.
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e Crear nuevas posibilidades de empleo. Favorecer el desarrollo regional, y
fomentar el proceso de integracién econdémica regional y el desarrollo del
comercio intrarregional.

e Proteger y mejorar el medio ambiente.

e Fomentar el desarrollo rural.

e Abrir nuevas fuentes de abastecimiento y nuevos mercados.

La estructura de dicho Acuerdo era muy similar a los pilares que se plantearon
en el Acuerdo de Asociacion -AdA-, ya que su Tercer Articulo era la Cooperacién
Econdmica cuyo objetivo era contribuir de un modo general al desarrollo de las

economias centroamericanas y a elevar sus niveles de vida.

El Cuarto Articulo es la Cooperacion Comercial en el cual las Partes
Contratantes se comprometen a promover el desarrollo armonioso, la
diversificacion y la mejora cualitativa de sus intercambios comerciales mediante
acciones apropiadas, con el objeto de incrementarlos al nivel mas elevado posible,

teniendo en cuenta el respectivo nivel de desarrollo de ambas partes.

El Articulo Cinco hace referencia al Régimen de la Nacion mas Favorecida, en
el cual se afirman las ventajas concedidas a determinados paises de conformidad

con el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.

En el Sexto Articulo se aborda la Cooperacion para el Desarrollo, en el cual se
destaca la importancia de proyectos de desarrollo rural integrado, a las acciones
comunes de la formacion y a las actividades encaminadas a alcanzar, en el ambito
regional, la autosuficiencia alimentaria y una mejora de las salud, también destaca
la importancia de facilitar y fomentar en forma apropiada la cooperacién entre las

instituciones financieras de ambas regiones.

El resto de los Articulos del Tratado son: Otros Acuerdos, Ejecucién del

Acuerdo, Ampliacion Territorial, Periodo de Vigencia e Idiomas Fidedignos.
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Continuando con el desarrollo del Didlogo Politico entre Europa vy
Centroameérica y para reforzar el Acuerdo de Luxemburgo, el 24 de febrero de

1993 se firmo6 el Acuerdo de San Salvador.

Acuerdo de San Salvador: Entré en vigencia en 1999. era el nuevo Acuerdo

Marco de Cooperacion que daba un paso mas en las relaciones econémicas,
comerciales y de cooperacién entre ambas regiones, este incluy6é nuevas areas de
cooperacion entre ellas: comercio, asistencia econémica y para la inversion
industrial, cooperacion entre instituciones financieras, ciencia y tecnologia,
estandares industriales, propiedad intelectual e industrial, mineria, energia,
transporte, informacion tecnolégica y de telecomunicaciones, turismo, medio
ambiente, diversidad biolégica, cooperacion para el desarrollo, agricultura,
silvicultura, desarrollo rural, pesca, salud, desarrollo social, combate contra el
abuso de drogas, asistencia para refugiados, personas desplazadas y aquellos
que retornan a sus lugares de origen, consolidacion del proceso democratico,
integracion economica y Cooperacion, gobierno, informaciéon, comunicacion y
entrenamiento de los recursos humanos, debido a los temas abarcados en este

Acuerdo representa un avance respecto al de Luxemburgo debido a que amplia

los ambitos de cooperacion.

En el articulo 33, se retoma el tema de la Comisién Mixta, donde se acuerda
mantener su existencia establecida mediante el Acuerdo de Luxemburgo dentro

del mismo articulo fija los objetivos de esta Comision, siendo estos:

e Velar por el buen funcionamiento del Acuerdo.
e Coordinar las actividades, proyectos y acciones concretos relativos a los

objetivos, del Acuerdo y proponer los medios necesarios para su
realizacion.

e Examinar y dar seguimiento a la evolucion de los intercambios y de la

cooperacion entre las partes.
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e Formular todas las recomendaciones necesarias para favorecer la
expansion de los intercambios y la intensificacion y diversificacion de la
cooperacion.

e Buscar los medios apropiados para prevenir las dificultades que pueden

surgir en la interpretacion y la aplicaciéon del Acuerdo.

En el numeral 3 de este mismo articulo, se modifica la frecuencia de las
reuniones, debido a que en el Acuerdo de Luxemburgo se fijaron anualmente y en
el Acuerdo de San Salvador se determina que el orden del dia de las reuniones se
fijara de comun acuerdo. La Comision Mixta establecera las disposiciones
relativas a la frecuencia y lugar de las reuniones, la presidencia y otras cuestiones

que puedan surgir y en su caso, dispondra la creacion de subcomisiones.

Acuerdo sobre Dialogo Politico y Cooperacion: Fue el suscrito en el afio 2003

por la Union Europea y sus Estados miembros con las Republicas de Guatemala,
el Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panama, el cual amplia y
actualiza los temas del Dialogo Politico y Cooperacion, Fue la base en éstos dos
pilares del Acuerdo de Asociacion -AdA-, ya que la concepcion de éste fue
precisamente dentro de los principios, objetivos y alcance del Acuerdo del 2003,
siendo los siguientes;

e El respeto de los principios democraticos y los derechos humanos
fundamentales enunciados en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, asi como del principio del Estado de Derecho, inspira las
politicas internas e internacionales de las Partes y constituye un aspecto
esencial del presente Acuerdo.

e Las Partes confirman su compromiso de fomentar el desarrollo sostenible y
contribuir a la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

e Las Partes reiteran su adhesion a los principios de la buena gobernanza y a

la lucha contra la corrupcion.
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e Las Partes confirman su objetivo comin de fortalecer sus relaciones
mediante el desarrollo del didlogo politico y la intensificacién de su
cooperacion.

e Las Partes reafirman asimismo su decision de reforzar la cooperacion en
los ambitos del comercio y las inversiones y en materia de relaciones
economicas.

e Las Partes confirman su objetivo comun de trabajar para crear las
condiciones que les permitan negociar entre si, sobre la base de los
resultados del programa de trabajo de Doha, que se han comprometido a
completar antes de finales de 2004, un acuerdo de asociacién viable y
mutuamente beneficioso, incluido un acuerdo de libre comercio.

e La aplicacion del presente Acuerdo debera contribuir a crear esas
condiciones mediante la busqueda de la estabilidad politica y social, la
profundizacion del proceso de integracion regional y la reduccion de la
pobreza en un marco de desarrollo sostenible en Centroamérica.

e El presente Acuerdo regula el didlogo politico y la cooperacion entre las
Partes y contiene las disposiciones institucionales necesarias para su
aplicacion. Ninguna disposicion del mismo definira la posicion de las Partes
en negociaciones comerciales bilaterales o multilaterales presentes o
futuras.

e Las Partes se comprometen a evaluar periédicamente los avances,
teniendo en cuenta los ya realizados antes de la entrada en vigor del
Acuerdo.

El Acuerdo continta en su Titulo I, Articulo 3; con los objetivos del Dialogo
Politico, siendo el principal intensificar las relaciones sobre la base del Dialogo de
San José, asi como lograr objetivos comunes sobre temas de interés de ambas

regiones:
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e Las Partes acuerdan intensificar su didlogo politico periddico sobre la base
de los principios enunciados en las Declaraciones conjuntas del proceso del
Dialogo de San José, principalmente en las Declaraciones de San José.

e Las Partes acuerdan que el dialogo politico abarcara todos los aspectos de
interés mutuo y cualesquiera otros asuntos internacionales. Preparara el
camino para nuevas iniciativas destinadas a lograr objetivos comunes vy
establecer una base comin en ambitos como la integracion regional, la
reduccion de la pobreza y la cohesion social, el desarrollo sostenible, la
seguridad y la estabilidad regionales, la prevencién y la resolucion de
conflictos, los derechos humanos, la democracia, la buena gobernanza, la
migracion y la lucha contra la corrupcion, el terrorismo, las drogas y las
armas ligeras y de pequefo calibre. Sentard también una base propicia
para la toma de iniciativas y apoyara los esfuerzos de elaboracion de
iniciativas, incluida la cooperacion, y actuaciones en toda la region
latinoamericana.

e Las Partes acuerdan que la intensificacion del dialogo politico permitira un
amplio intercambio de informacién y servirda de foro para iniciativas

conjuntas a nivel internacional.

Los mecanismos que llevaran a cabo los objetivos del Dialogo Politico son

descritos de la siguiente manera:

Las Partes acuerdan que su dialogo politico se efectuara:

e Cuando proceda y por acuerdo de ambas Partes, a nivel de los Jefes de

Estado y de Gobierno;

e A nivel ministerial, en particular en el marco de la Reunién Ministerial del

Dialogo de San José;
e A nivel de altos funcionarios;

e A nivel de los servicios competentes;
Y aprovechara al maximo los canales diplomaticos.
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El Acuerdo del 2003, es el antecedente del -AdA-, es por eso que los temas
incluidos del Dialogo Politico: integracién regional, la reduccion de la pobreza y la
cohesion social, el desarrollo sostenible, la seguridad y la estabilidad regionales, la
prevencion y la resolucion de conflictos, los derechos humanos, la democracia, la
buena gobernanza, la migracion y la lucha contra la corrupcién, el terrorismo, las
drogas y las armas ligeras y de pequefio calibre. Son un compromiso de ambas
partes para que integran el contenido en el dialogo birregional con el objetivo de

integrar politicas comunes que ayuden a la evolucion y mejora de éstos.

2.2 Acuerdo de Asociacion -AdA-

Este Acuerdo denominado de Cuarta Generacidon tiene sus raices en las
Cumbres de América Latina, el Caribe y la Unién Europea (LAC — UE), éstas son
reuniones que se llevan a cabo cada dos afos en diferentes sedes, en las cuales
se reunen mandatarios de los diferentes paises miembros para tratar temas de
interés birregional, la Primera Cumbre se llevo a cabo en Rio de Janeiro el mes de
junio del afio 1999, la Segunda Cumbre que se llevo a Cabo en Madrid, Espafa en
el afio 2003 y en ésta se acordd la creacion de un “Acuerdo de Dialogo Politico y
Cooperacion entre la Comunidad Europea y sus Estados miembros, por una parte,
y las Republicas de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y
Panama por otra parte”.

En base a estos antecedentes en la Il Cumbre UE — ALC, que se llevo a cabo
en Guadalajara, México en mayo del afio 2004, nacid la idea del Acuerdo de
Asociacion -AdA- que incluyera un Tratado de Libre Comercio, siendo este el pilar
comercial incluido en dicho Acuerdo, el anuncio oficial sobre las negociaciones
para la firma del -AdA-, se realizd en Austria, Viena en mayo del 2006, iniciandose
las negociaciones en octubre del 2007.

El proceso de negociacién del Acuerdo de Asociacidn -AdA- se vio suspendido
por dos acontecimientos el primero de ellos fue a causa del retiro de Nicaragua de

la mesa de negociaciéon en abril de 2009. La Octava Ronda habia sido prevista
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para que se desarrollara en julio del 2009 en Bruselas, pero ésta fue suspendida
debido al segundo de éstos hechos el cual fue la crisis politica de Honduras que

se desarrollé a finales de junio de ese mismo afio.

Ambos sucesos retrasaron la suscripcion del Acuerdo, mas ésta se llevo a
cabo en Tegucigalpa, Honduras el 29 de junio del afio 2012. El 11 de diciembre de

este mismo ano el Parlamento Europeo aprobé el Acuerdo de Asociacion.

Los componentes del Acuerdo de Asociacion -AdA- son: Dialogo Politico,
Cooperacion y Comercio. El primero es el objeto de nuestro estudio y es el
componente idealista que proporciona el espacio para que la Unidén Europea y
Centroameérica manifiestan a través del Acuerdo de Asociacién -AdA- su voluntad
politica para establecer una asociacion privilegiada basada en el respeto de la
democracia, paz, respecto y defensa de los derechos humanos, el estado de
derecho, la buena gobernanza y el desarrollo sostenible. La cooperacion es el
apoyo que la Unién Europea brinda para ayudar a desarrollar los temas del
Dialogo Politico y el comercio es el pilar por medio del cual, la poblacién
centroamericana puede participar y aprovechar la oportunidad econdémica
brindada por este Acuerdo.

La Unién Europea tenia sus intereses y posiciones bien marcadas antes de
empezar las negociaciones con Centroamérica, de esta forma tenia delimitado y
claro lo que puede ofrecer y aceptar de la region, éstos temas estan contenidos en
un documento denominado “Mandato Negociador de la Unién Europea”, el cual
tomo como base el documento denominado “Estrategia de Cooperacién y Dialogo
Politico 2007 — 2013” incorporando el pilar comercial. Este Mandato destaca en

los siguientes puntos
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Cuadro 2.3. Puntos destacados en el mandato negociador de la Unién
Europea

En el Componente
Dialogo Politico

* Desarrollar una
asociacion Politica
privilegiada basada
en el respeto a los
derechos _
humanos, la
promocion de |la
democracia y el
buen gobierno y la
defensa de estos
valores en el ambito
multilateral. :

* Fortalecer ala
Democracia en
Centroameérica.

* Consolidar - las
relaciones
existentes en
beneficio mutuo.

-+ Estimular el

 procceso  de
integracion
economica

regional, con el fin
de contribuir al
crecimiento
economico y un
mejoramiento
gradual de la calidad
de vida de sus
habitantes.

En el Componente de
Cooperacion

« Fortalecer - la

cooperacion
birregional asi como
el fomento de Ia
estabilidad

politica, social vy
economica de los
paises
centroamericanos.

* Profundizar la

integracion
centroamericana.

* Crear condiciones

para reducir la
pobreza, promover
el trabajo digno vy
acceso equitativo a
los servicios
sociales.

+ Asegurar un balance

apropiado entre los
componentes
economico, social y
ambiental en un
contexto de
desarrollo
sostenible.

En el Componente
Comercial

« Promover las

condiciones para el
establecimiento de
una zona de libre
comercio entre las
dos regiones y

desarrollar los
intercambos
comerciales al
interior de ellas.
Facilitar las
inversiones

extranjeras  hacia
Centroamerica bajo
las reglas de juego e
institucionalidad
claras.

Fuente: Fundacion Nacional para el Desarrollo -FUNDE-, Centro Cooperativo Sueco, Cuaderno de
Trabajo No. 2. “Acuerdo de Asociacion Union Europea Centroamérica” Una mirada desde la
sociedad civil. San Salvador, El Salvador. P. 23.

Asimismo dentro de la negociacién se reconocieron ciertos principios del -AdA-

entre la Union Europea y Centroamérica, siendo los siguientes:

1. Proteger los Derechos Humanos
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Contribuir en la integracion de Centroamérica
Democratico y Participativo

Centroameérica unificada y negociar como region
Participacion de la sociedad civil

Reconocer las asimetrias

No reducir los estandares ya establecidos en -SGP-

Continuar con el Dialogo Politico y Cooperacién

© © N O O bk~ w N

Determinar antes y después del -AdA- cuales son los posibles impactos en
Centroameérica.

2.2.1. Relacion Comercial Unién Europea y Centroamérica

Es a partir del Dialogo de San José que en la década de los afos ochenta
que se intensificaron las relaciones entre Europa y Centroamérica en materia
politica y de cooperacién, sin embargo el flujo comercial ya gozaba de un régimen
especial denominado Sistema Generalizado Preferencias -SGP-'" | dicho régimen
surge dentro del Acuerdo General sobre Comercio y Aranceles -GATT- era una
iniciativa que otorgaba preferencias arancelarias por parte de los paises
desarrollados hacia los paises en desarrollo, a cambio los paises beneficiarios se
comprometian en ratificar Acuerdos internacionales en materia de Derechos

Humanos, anualmente se realizaban revisiones sobre los beneficios y duracion de
dicho régimen.

Como variacion al SGP, durante los afios 2002 al 2004 la Unién Europea
brinda el beneficio del SGP Drogas, cuyo principal énfasis era otorgar el beneficio
a cambio de que los paises se comprometieran en una lucha contra el trafico de

drogas, entre otros requisitos.

"' El Sistema Generalizado de Preferencias -SGP- nace en el afio 1968, en la conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Comercio y Desarrollo -UNCTAD- como una iniciativa que proponia
otorgar beneficios a los paises en desarrollo por parte de los paises industrializados, esto con el
objeto de lograr el desarrollo por medio del comercio para los paises en desarrollo, ya que el
beneficio es unilateral.
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Posteriormente sufri6 una evolucion denominada SGP PLUS, a
mediados del afio 2005 y su interés era la ratificacion de Acuerdos de la
Organizacion de las Naciones Unidas -ONU- y la Organizacion
Internacional del Trabajo -OIT- en materia de Desarrollo Sostenible,
Gobernabilidad, Derechos Humanos y Laborales y Protecciéon del Medio
ambiente, siendo estos: (Quinteros, C. Mejia L. & Tolentino J.A. 2010.
P.13)

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial.

Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer.

Convenio para la prevenciéon de la tortura y de las penas o tratos
inhumanos o degradantes.

Convencion sobre los Derechos del Nifo.

Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio.
Convenio OIT relativo a la edad minima de admisién al empleo (No 138)
Convenio OIT relativo a la prohibicion de las peores formas de trabajo
infantil y la accion inmediata para su eliminacion (No 182)

Convenio OIT sobre la abolicion del trabajo forzoso (No. 105)

Convenio OIT relativo al trabajo forzoso u obligatorio (No. 29)

Convenio OIT relativo a la igualdad de remuneracion entre la mano de
obra masculina y la mano de obra femenina por un trabajo de igual valor
(No 100)

Convenio OIT relativo a la discriminacion en materia de empleo y
ocupacioén (No 111) |

Convenio OIT sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de
sindicacion (No 87)

Convenio OIT relativo a la aplicacion de los principios del derecho de

sindicacion y de negociacion colectiva (No 98)
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e Convencién Internacional sobre la Represion y el Castigo del Crimen de
Apartheid (CCT-ICAES, 2008).

El Sistema Generalizado de Preferencias -SGP- ha evolucionado en los
temas que solicita ratifiquen los paises beneficiarios, sin embargo siempre ha
mantenido restricciones a productos sensibles'? como el banano, aztcar, carne y

lacteos. A continuacion se detalla la evolucion del SGP.

Cuadro 2.4. Evolucion del Sistema Generalizado de Preferencias -SGP-

NOMBRE PERIODO DE VIGENCIA ENFASIS
SGP 1971 — Indefinido Favorecer el desarrollo
comercial de las

“naciones y territorios en

vias de desarrollo”

SGP Drogas 2002 — 2004 Erradicacion del trafico de
drogas.
SGP Plus 2005 — Hasta el -AdA-" Desarrollo sostenible y de

gobernabilidad.

Fuente: Cevallos Barahona, Ana Ruth, Garate Alfaro, Javier, Mejia Garcia, Laura Nereyda,
Tolentino, José Angel. “Los Bienes Agricolas en el Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y la
Union Eurcpea: Programa Regional: Ciudadania Rural, Participacion Democratica y Desarrollo con
equidad”, Fundacion Nacional para el Desarrollo FUNDE. P. 10.

Es dentro del SGP — Plus que en el afo 2007 se beneficiaron 66% de las

exportaciones centroamericanas dirigidas hacia la Unién Europea,”, siendo

'? Se denomina productos sensibles cuando existe similar produccién en ambos negociantes, a
manera que al importar este producto se dafiaria al productor nacional, es por esta razén que
algunos productos son denominados sensibles, porque forman parte de un gama mayor que se da
a vasto para satisfacer las necesidades internas y para exportarse, sin embargo, el otro pais o
bloque negociante cuenta con las mismas condiciones para dicho producto.

13

El Acuerdo de Asociacion -AdA- al entrar en vigor pretende ampliar, mejorar y hacer
permanentes los beneficios del SGP Plus,

39




también en este mismo afo, especificamente en el mes de octubre que se
iniciaron las negociaciones para el Acuerdo de Asociacion -AdA- entre la Unién

Europea y Centroamérica.

Las Asimetrias entre ambas regiones eran significativas, no solamente a
nivel comercial sino también como factor importante el nivel avanzado de

integracion con que ya contaba la Unién Europea a diferencia de Centroamérica.

Los paises miembros de la Union Europea tenian desde entonces vy
conservan democracias bien establecidas mientras que Centroamérica no

figuraba como el ejemplo de un Estado de Derecho.

CONAPEX, en su cuaderno de trabajo No. 2. “Acuerdo de Asociacion Union
Europea Centroamérica” Una mirada desde la sociedad civil, destaca las

siguientes diferencias entre ambas regiones:

" VECO MA “Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y la Union Europea. Retos y

Oportunidades para los sectores Productivos de Centroamérica”. 2009 — 2010. Disponible en

http:/imww.vecoma.org/files/docs
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Cuadro 2.5. Caracteristicas diferenciales entre la Unién Europea y

Unidn Europea "

Centroamérica

*Bloque que cuenta con 27
paises con politicas
comunes e institucionalidad
comun.

*Representa el 6% de la
poblacion mundial
Concentra 20% de las
importaciones y
exportaciones mundiales. La
Union Europea es el
principal exportador de
alimentos.

«Tiene una estrategia de
competitividad global.
‘Posee un sistema mas
equitativo de distribucion de
riqueza

+La Unién Europea es uno de

los principales productores
mundiales de
cereales, azucar, hortalizas
y productoslacteos.

erica

!

Centroam

+Seis paises en proceso de
integracion desde 1960, con
diferentes politicas
economicas y sociales de
caracter nacional.

*38 millones de
habitantes, es decir, 12
veces menos que la Unidn
Europea.

«El Mercado
Centroamericano solo
representa el 0.40% de los
intercambios comerciales de
la Union Europea.

*Ausencia de esfrategia y
politica de desarrolio
regional.

*Posee grandes

desequilibrios en la
distribucion de la riqueza

*En Centroamérica el sector
agricola es vital pues mas
de la mitad de su poblacién
vive en el campo de la cual

80% depende de |Ila
agricultura para subsistir.

Fuente: Fundacion Nacional para el Desarrollo -FUNDE-, Centro Cooperativo Sueco, Cuaderno de
Trabajo No. 2. “Acuerdo de Asociacion Union Europea Centroamérica’ Una mirada desde la
sociedad civil. San Salvador, El Salvador. P. 12
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Grafica 2.1. Principales socios comerciales de Centroamérica. Afio 2012
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Fuente: Elaborado con datos de la Secretaria de Integracion Econdmica Centroamericana -SIECA-
-Filtrados en el Portal del Sistema de Estadisticas de Comercio de Centroamérica. Recuperado el
16/09/2012 en http://estadisticas. sieca.int/siecadb/Estadisticas/

En el caso centroamericano el principal socio comercial es Estados Unidos
con un 36%, el comercio intrarregional centroamericano no es tan representativo

como en el caso de la Unién Europea.

La Union Europea colocd como el tercer socio comercial de Centroamérica
con un 9%, siendo este 3% por encima de México y 27% por debajo de Estados

Unidos respectivamente.

La Comunidad Andina y Panama representan el 3% cada uno mientras que
Japon 2% al igual que Mercosur, con un 1% de representacién se encuentra
ANSA y CARICOM.
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Cuadro 2.6. Comercio Centroamérica - Union Europea. Balanza Comercial.
Cifras en millones de délares. Afos: 2007 - 2011

BALANZA
COMERCIAL

ANO IMPORTACIONES EXPORTACIONES

2007 3,624.00 2,553.00 (1,071.00)
2008 | 3,546.00 2,875.00 (671.00)
2009 | 2712.00 2,746.00 34.00
2010 | 2,915.00 ~3,072.00 157.00
2011 3,430.00 4,039.00 609.00

Fuente: Elaborado con datos de la Secretaria de Integracion Econémica Centroamericana -SIECA-
Filtrados en el Portal del Sistema de Estadisticas de Comercio de Centroamérica. Recuperado el
16/09/2012 en http://estadisticas.sieca.int/siecadb/Estadisticas/

Las Importaciones de la Union Europea a Centroamérica a partir del afio
2007, en el cual se iniciaron las negociaciones del Acuerdo de Asociacidon -AdA-,
han presentado un comportamiento muy dinamico, debido a que disminuyeron
consecutivamente en los afios 2008 y 2009. En el 2010 presentaron una leve
recuperacion respecto al 2009, sin embargo, no lograban recuperar las cifras
alcanzadas en los afios 2007 y 2008. Para el afio 2011 las importaciones siguieron
incrementando respecto a los afios 2010 y 2009, pero aun no lograban llegar a los

millones de dolares reportados en los afios 2007 y 2008.

Por su parte, las exportaciones han presentado un crecimiento constante a
excepcion del afio 2009. En adelante el crecimiento ha sido superior al de las
importaciones y es importante destacar que para el final del periodo de analisis las
exportaciones del afio 2011 habian superado por 1,486.00 millones de délares a
las del 2007.

La Balanza Comercial era negativa en el afio 2007 y en el afio 2008, a partir
del ano 2009 la balanza comercial se vuelve positiva, llegando a tener 609.00

millones de dolares a favor de las exportaciones entre ambas regiones.
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Cuadro 2.7. Importaciones Centroamérica - Union Europea. Reportado por
pais centroamericano. Cifras en: Millones de délares. Anos: 2007 — 2011

COSTA

W EL
Rica  NICARAGUA HONDURAS ¢, v oo

GUATEMALA

| 2007 | 1,417.00 | 184.00 490.00 570.00 962.00

| 2008 |1,309.00 | 211.00 553.00 613.00 858.00
2009 | 910.00 | 202.00 373.00 475.00 751.00

2010 | 1,081.00 | 22000 | 307.00 478.00 828.00 |

| 2011 | 1,668.00 | 261.00 434.00 533.00 986.00

Fuente: Elaborado con datos de la Secretaria de Integracion Econodmica Centroamericana -SIECA-
Filtrados en el Portal del Sistema de Estadisticas de Comercio de Centroamérica. Recuperado el
16/08/2012 en http://estadisticas.sieca.int/siecadb/Estadisticas/

En el cuadro anterior se analiza el comportamiento de las importaciones de
la Unién Europea por cada uno de los paises centroamericanos. Se puede
determinar que el pais que mas relacién comercial tiene con la Uniéon Europea es
Costa Rica y sus importaciones presentado crecimiento constante del afio 2007 al
ano 2011, llegando a alcanzar su punto maximo en el afio 2011 con 1,668.00

millones de dolares.

Guatemala es el siguiente pais centroamericano que mas importaciones
tiene de la Union Europea después de Costa Rica, a diferencia de este Ultimo pais
Guatemala no ha presentado un crecimiento constante sino, una disminucién de
los afios 2008 y 2009, mas logra su recuperacion en el afio 2010, alcanzando el

punto de mayor crecimiento en el afio 2011.

El Salvador present6 crecimiento en las importaciones del afo 2008
respecto a las del 2007. Pero en los afios 2009 y 2010 disminuyeron
significativamente respecto al 2008. Para el afio 2011 las importaciones lograron

recuperarse, sin embargo, no se logra alcanzar los montos logrados en los afios
2007 y 2008.

Honduras tiene un comportamiento similar al de El Salvador, ya que las
importaciones incrementaron en el 2008 y disminuyeron en el 2009 y 2010.
Asimismo, logran recuperarse en el afio 2011, pero de la misma manera que El

Salvador no logra alcanzar las cifras logradas en los afios 2007 y 2008.
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A pesar que Nicaragua es el pais que tiene menos importaciones con la
Union Europea, su crecimiento ha sido constante a partir del afo 2007 hasta el
afno 2011.

Cuadro 2.8. Exportaciones Centroamérica - Unién Europea. Reportado por
pais centroamericano. Cifras en millones de délares. Ailos: 2007 - 2011

" COSTA EL

ANO RicA  NICARAGUA HONDURAS ¢, o o GUATEMALA
2007 | 1,367.00 168.00 532.00 209.00 |  276.00
2008 | 1,507.00 |  213.00 539.00 258.00 ~ 355.00
2009 | 1,524.00 179.00 523.00 214.00 397.00
2010 | 1,218.00 193.00 652.00 190.00 366.00
2011 | 1,846.00 | 245.00 1,099.00 303.00 571.00

Fuente: Elaborado con datos de la Secretaria de Integracion Econémica Centroamericana —SIECA-
.Filtrados en el Portal del Sistema de Estadisticas de Comercio de Centroamérica. Recuperado el
16/09/2012 en http://estadisticas sieca.int/siecadb/Estadisticas/

Al igual que en las Importaciones, Costa Rica es el pais centroamericano
que mas exporta hacia la Unién Europea. Su crecimiento ha sido constante en el
periodo de analisis, exceptuando una leve baja en el afio 2010. Sin embargo, logra
recuperarse totalmente en el afno 2011 llegando a su punto maximo en este afo

dentro del periodo de analisis.

Honduras es el pais que después de Costa Rica mas exporta hacia la Union
Europea su crecimiento ha sido evidente ya que en el afio 2007 era de 532.00

millones de ddlares y para el afio 2011 llegd a 1,099.

Guatemala también ha incrementado en sus exportaciones aunque no ha
logrado alcanzar los montos de Costa Rica y Honduras. Pero si supera a

Nicaragua y El Salvador.

El Salvador present6 baja a las exportaciones en los afios 2009 y 2010. En

el afio 2011 logra recuperarse y superar los millones de délares exportados en el
2007.

45



Al igual que en las importaciones el pais centroamericano que menos
exporta es Nicaragua presentando un comportamiento dindmico que incrementa y

decrementa pero todos los paises logran su mayor monto en el afio 2011.

Grafica 2.2. Comparativo de las importaciones entre Centroamérica - Unién
Europea. Reportado por pais centroamericano. Aios: 2007 - 2011

1,800.00
1,600.00
1,400.00
1,200.00
1,000.00
800.00
600.00
400.00
200.00 |
COSTARICA | NICARAGUA | HONDURAS EL GUATEMALA
SALVADOR
m2007| 1,417.00 184.00 490.00 570.00 962.00
m2008| 1,309.00 211.00 553.00 613.00 858.00
B2009|  910.00 202.00 373.00 | 475.00 751.00
@2010| 1,081.00 220.00 | 307.00 478.00 828.00
82011 1,668.00 261.00 434.00 533.00 986.00

Fuente: Elaborado con datos de la Secretaria de Integracion Econdmica Centroamericana -SIECA-
-Filtrados en el Portal del Sistema de Estadisticas de Comercio de Centroamérica. Recuperado el
16/08/2012 en http://estadisticas.sieca.int/siecadb/Estadisticas/

La grafica anterior demuestra que el pais que mas importa de la Unidn
Europea es Costa Rica, cuyas importaciones superan a todas las de cada uno de
los paises centroamericanos, duplica a las de El Salvador y supera en un 60% a
las de Guatemala, por su parte Nicaragua y Honduras son poco representativos en
relacion a Costa Rica.

Por lo que se determina que el pais que mas le conviene la firma del
Acuerdo es a Costa Rica. Cabe destacar que el afio de mayor crecimiento para la
Costa Rica, Nicaragua y Guatemala es el 2011. Mientras que para El Salvador y
Honduras fue el afio 2009. Acuerdo de Asociacion -AdA-.
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Cabe destacar que para los cinco (5) paises las importaciones con la Unién
Europea segun el periodo de analisis (2007 — 2011), han presentado crecimiento
aunque en ocasiones no sea constante. Por lo que se puede determinar que el
comercio entre ambas regiones ha crecido a partir de las negociaciones del
Acuerdo de Asociacion -AdA-.

Grafica 2.3. Comparativo de las exportaciones entre Centroamérica - Unién
Europea. Reportado por pais centroamericano. Afios 207 - 2011
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@2011| 1,846.00 24500 | 1,099.00 303.00 571.00

Fuente: Elaborado con datos de la Secretaria de Integracién Econémica Centroamericana -SIECA-
Filtrados en el Portal del Sistema de Estadisticas de Comercio de Centroamérica. Recuperado el
16/09/012 en http://estadisticas.sieca.int/siecadb/Estadisticas/

En materia de exportaciones Costa Rica supera por muchos millones de
dolares al resto de paises centroamericanos. Honduras presenta un
comportamiento importante en el afo 2011, ya que el crecimiento de sus
exportaciones duplica las de los afios 2007, 2008 y 2009 y supera en 60% a las
del afio 2010.

Como dato importante en este analisis se determina que en el afio 2011, las
exportaciones de los cinco (5) paises centroamericanos llegaron a su punto mas

alto. Por lo que al igual que las importaciones se determina que a partir de las
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negociaciones del Acuerdo de Asociacion -AdA- el comercio entre ambas regiones

se ha intensificado.

Grafica 2.4. Balanza Comercial Centroamérica - Unién Europea. Reportado

por pais centroamericano. Afios 2007 - 2011
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Fuente: Elaborado con datos de la Secretaria de Integracion Econémica Centroamericana -SIECA-
Filtrados en el Portal del Sistema de Estadisticas de Comercio de Centroamérica. Recuperado el
16/09/2012 en http://estadisticas.sieca.int/siecadb/Estadisticas/

Es importante analizar como la Balanza Comercial ha sido positiva para
Costa Rica a partir del afio 2008, asimismo para Honduras a partir del afio 2009.
En un analisis comparativo de este Ultimo pais respecto a Guatemala, se puede
analizar que a pesar que Guatemala importa y exporta mas millones de délares
que Honduras con la Unién Europea, Guatemala ha tenido una Balanza
Comercial negativa y Honduras positiva. Sin embargo afio tras afio esta balanza
comercial negativa disminuye el déficit para Guatemala, con esto podemos

destacar que las exportaciones han aumentado anualmente.

Este mismo comportamiento se observa en Nicaragua y El Salvador por lo
que se puede determinar que la region centroamericana en general ha

incrementado sus exportaciones hacia la Unién Europea.
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2.2.2. Desarrollo y Suscripcion del Acuerdo

La | Ronda de Negociacién entre la Union Europea y Centroamérica se
llevé a cabo en San José, Costa Rica del 23 al 26 de octubre del 2007, en esta
Ronda se acord6 utilizar como base el “Acuerdo de Dialogo Politico y cooperacion
entre la Comunidad Europea y sus Estados miembros, por una parte, y las
Republicas de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua vy
Panama por otra parte”, para la Union Europea era importante incluir en el Pilar
del Dialogo Politico: la no proliferacién de destruccién de armas masivas, el
combate contra el terrorismo y importancia de que las partes del -AdA- sean
signatarias de la Corte Penal Internacional. Por parte de Centroamérica se
consider6 importante: los temas migratorios y la necesidad centroamericana de

facilidades financieras para cumplir con los compromisos derivados del -AdA-.

La Il Ronda realiz6 en Bruselas, Bélgica del 25 al 29 de febrero del 2008,
en la cual nuevamente se recalcé la importancia del Dialogo Politico y la

Cooperacion entre ambas regiones (UE y CA).

La Ill Ronda se realizé en San Salvador, El Salvador del 14 al 18 de abril
del 2008, en materia de Dialogo Politico se acordé fortalecer el multilateralismo,
desarrollar iniciativas conjuntas para el ambito internacional, cooperar en materia
de Politica Exterior y Politicas de Seguridad. Entre las areas de Dialogo Politico se
incluyeron la promocion y proteccion de los Derechos Humanos, el Estado de

Derecho y la reduccién de la pobreza y cohesion social, entre otros.

La IV Ronda se realiz6 en Bruselas, Bélgica entre 14 al 18 de julio del 2008,
en relacion al Dialogo Politico se logré un acuerdo en materia de Principios del
Acuerdo, siendo éstos, la defensa de los principios democraticos y derechos
humanos, promocion del desarrollo sostenible, el cumplimiento de los objetivos del
milenio. Como objetivos del Acuerdo se propuso consolidar las relaciones
birregionales por medio de una interdependencia de los tres pilares, promover la
integracion regional. Se incluy6é el principio de responsabilidad compartida y

diferenciada en materia de cambio climatico y seguridad ciudadana.
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La V Ronda se realizé en Guatemala, Guatemala del 06 al 10 de octubre
del 2008, en esta Ronda se intercambiaron puntos a cerca de la estructura de la
administracion del acuerdo, la Union Europea manifesté que debe existir un
Consejo de Asociacion que regule la plena aplicacion del Acuerdo, ademas de
comités en cada pilar, asi como mecanismos que aseguren el dialogo entre los

parlamentos y la sociedad civil tanto de la Unién Europea como de Centroamérica.

La VI Ronda se realizé en Bruselas, Bélgica del 26 al 30 de enero del 2009,
se logr6 que se incluyeran los temas relativos a la nueva estructura de la
cooperacion internacional, hubo avances en temas de desarme y no proliferacion
de armas de destruccién masiva y ambiente. A solicitud de Centroamérica en la
Ronda | respecto al financiamiento por los compromisos derivados del Acuerdo, en
esa Reunion se logré incluir un arreglo sobre financiamiento para el desarrollo, asi

como también hubo avance en el tema de migracion.

La VIl Ronda estaba programada para realizarse en Tegucigalpa, Honduras
del 30 de marzo al 03 de abril del 2009, sin embargo esta fue suspendida debido
al retiro de la de la delegacion nicaragliense y las protestas realizadas el 31 de
marzo en las afueras del hotel donde se llevaba a cabo la Ronda de Negociacion,
la Unién Europea expresd que se negociaria Unicamente con cinco paises no con
cuatro, por lo que la VII Ronda fue realizada en Bruselas, Bélgica del 22 al 26 de
febrero del 2010, se presentd un interés en finalizar las negociaciones y avanzar
en los temas pendientes de Dialogo Politico y Cooperacion. En materia de Dialogo
Politico restaba negociar temas sensibles como migracion y el tema de la Corte
Penal Internacional.

La VIl Ronda se realiz6 en Bruselas, Bélgica del 19 al 27 de abril del 2010,
en dicha Ronda concluy6 la parte Normativa del Acuerdo, acordandose
satisfactoriamente temas como Servicios, Compras Publicas, Solucién de
Controversias, Desarrollo Sostenible, Medidas Sanitarias y Fitosanitarias,

Defensa Comercial, Propiedad Intelectual, Origen y Acceso a Mercados, entre
otros.
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El Cierre de las Negociaciones se realizé en Madrid, Espana del 11 al 18 de
mayo del 2010, el principal logré de ese Acuerdo es afianzar lo pactado en el
“Acuerdo de Dialogo Politico y cooperacion entre la Comunidad Europea y sus
Estados miembros, por una parte, y las Republicas de Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama por otra parte”, se acordd establecer
una colaboracion politica privilegiada basada en el dialogo, la promocién y
fortalecimiento del Estado de Derecho, Derechos Humanos, Buen Gobierno,

Desarrollo Socioecondmico Sostenible, respetando la soberania de las partes. '°

Cabe destacar que aparte de las Rondas de Negociacion entre la Union
Europea y Centroamérica se llevaron a cabo Rondas Técnicas Comerciales para
avanzar en temas relacionados al pilar comercial, asi como lo trascendental del
Acuerdo de Dialogo Politico y Cooperacion ya firmado en el 2003, el cual no sufrid
mayores cambios dentro del -AdA-, por lo que los avances fueron en materia

comercial.

El 29 de junio del afio 2012 se dio la suscripcion del Acuerdo de Asociacion
-AdA- dando mayor auge a'los temas del pilar comercial, mientras que temas
como la integracién centroamericana no se desarrollaron a totalidad como lo

solicitaba el Acuerdo antes del inicio de las negociaciones.

En agosto del afio 2013 entr6 en vigor para los paises de Honduras,
Nicaragua y Panama tras haber cumplido con los dos requisitos solicitados, el
“primero de ellos era la ratificaciéh del Acuerdo por parte del Legislativo de cada
pais, el segundo era la aceptacion y publicacién de los indicadores geograficos.
Se espera que en Guatemala al igual que en El Salvador y Costa Rica, entre en

" Informacion de las Rondas de Negociacion disponible en la pagina oficial del Acuerdo de
Asociacion entre Centroamérica y la Unié Europa http://www.aacue.go.cr/
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vigor en octubre de este mismo afio, ya que la ratificacién se dio tarde y la

public:acic'm de los indicadores geograficos fue realizada el 29 de julio de 2013.
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3. EL COMPONENTE DEL DIALOGO POLITICO DEL
ACUERO DE ASOCIACION -AdA-

El Dialogo Politico como pilar del Acuerdo de Asociacion -AdA- contiene la
mayoria de temas ya pactados en el Acuerdo del afio 2003. Dentro de la
negociacion del Acuerdo, el Pilar del Dialogo Politico tuvo mayor logro en los
temas de: democracia, paz, derechos humanos, adhesion a la Corte Penal
Internacional, especificamente en este punto Guatemala el martes 17 de julio
2012, publicd por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores en el Diario de
Centroameérica, el Instrumento de Adhesion de Estatuto de Roma de la Corte

Penal Internacional, adoptado en Roma el 17 de julio de 1998.

Siguiendo con los logros podemos citar: El fortalecimiento del multilateralismo,
el cual tiene su mayor incidencia en el fortalecimiento y promocién en especial de
las Naciones Unidas. desarrollo sostenible, buena gobernanza, régimen de
derecho, la lucha contra el terrorismo, lucha contra las drogas, cooperaciéon mutua
en politica exterior y de seguridad, esto con el objeto que ambas regiones se
coordinen entre ellas y puedan lograr una posicion conjunta para foros

internacionales.

Los intereses centroamericanos se focalizaron en temas como: integracion
regional, buena gobernanza, migracién, reduccion de la pobreza, proteccion del
medio ambiente, seguridad ciudadana, ayuda financiera para el desarrollo y la
creaciéon de un Fondo Comun de Crédito Econdémico Financiero, la cual finalizd
como una declaracion del compromiso por parte de Europa para reducir la
pobreza. (Centro Humboldt, 2011. P. 11)
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3.1 Estfuctura del componente del Dialogo Politico dentro del
Acuerdo de Asociacion -AdA-

Al realizarse la negociacion del Acuerdo de Asociacion .AdA-, la Unién
Europea ya tenia definidos los objetivos que pretendia y éstos estaban contenidos
dentro del mandato negociador, por su parte Centroamérica parecia no tener claro
los objetivos que pretendia lograr. Ya que cedié en varios puntos importantes y
trascendentales como por ejemplo la migraciéon. La estructura y desarrollo del

Dialogo' Politico se dio dentro de cuatro (4) aspectos importantes:

e Objetivos: Las metas y logros que se esperan

e Agenda: Incluye los temas a tratar.

e Mecanismos: El como y con qué instrumentos se llevara a cabo el
logro de los objetivos.

e Compromisos Especificos: Adoptar obligaciones en temas

especificos ya sea a corto o largo plazo.

A la fecha el Acuerdo esta firmado sin que haya entrado en vigor aun. Los
objetivos del Dialogo Politico son:

A.) Establecer una asociacion privilegiada basada sobre todo en el respeto y la
promocion de la democracia, la paz, los derechos humanos, el imperio de la
ley, la buena gobernanza y el desarrollo sostenible.

B.) Defender los valores comunes, principios y objetivos a través de su
promocion en el plano internacional, en particular, en las Naciones Unidas.

C.)Fortalecer la Organizacion de las Naciones Unidas como el nicleo del
sistema multilateral con el fin de que pueda hacer frente a los desafios
globales con eficacia.

D.)Intensificar el Dialogo Politico a fin de permitir un amplio intercambio de
puntos de vista, posiciones y la informaciéon que conduce a las iniciativas

conjuntas a nivel internacional.
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'E.)Cooperar en el ambito de la politica exterior y de seguridad, con el objetivo
de la coordinacion de sus posiciones y tomando iniciativas conjuntas de
interés mutuo en los foros internacionales pertinentes.

F.) Todos los objetivos del dialogo politico tienen como lograr una zona estable
y desarrollada, para que se cuente con un area de comercio solido que
tenga la capacidad de consumo necesaria a la producciéon europea. Este
Pilar qued6 abierto para poder adherir cualquier tema de interés para
cualquiera de las dos regiones.

Define sus zonas de interés como las siguientes:

1.) Las Partes acuerdan que el didlogo politico abarcara todos los aspectos de
interés mutuo ya sea a nivel regional o internacional.

2.) El dialogo politico entre las Partes debera preparar el camino para nuevas
iniciativas destinadas a lograr objetivos comunes y para establecer una
base comun en areas tales como: la integracion regional, el Estado de
Derecho, la buena gobernanza, la democracia, los derechos humanos;
promocion y proteccion de los derechos y libertades fundamentales de los
pueblos indigenas y las personas, reconocidos por la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Pueblos Indigenas, la igualdad de
oportunidades y la igualdad de género, la estructura y la orientacion de la
cooperacion internacional, migracion, la reduccién de la pobreza y la
cohesion social, las normas laborales centrales (core), la protecciéon del
medio ambiente y la gestion sostenible de los recursos naturales, la
seguridad y la estabilidad regional, incluida la lucha contra la inseguridad de
los ciudadanos, la corrupcién, las drogas, la delincuencia organizada
internacional, el trafico de armas pequefias y ligeras, asi como sus
municiones, la lucha contra el terrorismo, la prevenciéon y la resolucién
pacifica de los conflictos.

3.) Dialogo también se aplica a los convenios internacionales sobre derechos

humanos, la buena gobernanza, normas fundamentales del trabajo y el
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medio ambiente, de conformidad con compromisos internacionales de las
Partes y aumentar, en particular, la cuestion de su implementacion eficaz.
4.) Las Partes podran acordar en cualquier momento para afnadir cualquier otro

tema como un area de politica dilogo.

3.2 Areas tematicas que comprende el componente del Dialogo Politico
del Acuerdo de Asociacién -AdA-

El primer pilar que entrara en vigor del Acuerdo de Asociacion -AdA- sera el
comercial. Sin embargo, fue suscrito y negociado los tres pilares que lo forman,
cada uno de ellos incluye temas en contribucion y apoyo al funcionamiento del
Acuerdo como herramienta al desarrollo. Podemos afirmar que la importancia
del Dialogo Politico reside en los temas que éste aborda ya que algunos de
ellos son problemas que aquejan a Guatemala y la mejora en éstos se
traducen beneficio para el pais. Se puede determinar que el pilar politico es el
marco idealista que permite tratar temas de interés mutuo, este es apoyado por
medio de la cooperacién y el pilar econémico que es una forma realista de
obtener ganancia econémica para los sectores de grandes, pequefas vy

medianas empresas.
Los temas contenidos dentro de este pilar son los siguientes:
e Desarme: Las partes acordaron unirse al esfuerzo internacional para
lograr el desarme de armas convencionales, asi como la ratificacion y

cumplimiento a los Tratados Internacionales relacionados a este tema.

e Las Armas de destruccion masiva: Las partes consideran la importancia

de la no proliferacibn de las armas de destruccion masiva, tanto
nucleares como quimicas y bioldgicas. Por lo que se comprometen a

realizar esfuerzos conjuntos para lograr el desarme y la no proliferacion
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de estas armas, por medio de la suscripcion, ratificacion y apoyo a los

Tratados y Convenciones Internacionales.

Lucha contra el terrorismo: Las partes acuerdan la lucha conjunta contra
el terrorismo y realizar todo lo pertinente para lograr el cumplimiento de

este punto.

Delitos graves de importancia internacional: Las partes reafirman la

importancia de los crimenes de lesa humanidad, y que éstos no deben
quedar impunes. Aqui toma importancia la Corte Penal Internacional
-CPI-.

De finanzas para el desarrollo: Las partes se comprometen en apoyar

los esfuerzos internacionales para la promocién de politicas de

fortalecimiento al desarrollo y fortalecer la cooperacion.

Migracion: Este era un tema importante para Centroamérica, el cual no
se logro negociar de manera sustentable para la region. Es considerado
un tema pendiente que puede ser mejorado dentro de una Agenda
Complementaria'®. Para Centroamérica era importante lograr que los
conciudadanos no fueran criminalizados por su estado de migrantes en
un pais perteneciente a la Unién Europea. Asi como el respeto a los
derechos laborales de éstos y un trato no discriminatorio para ellos. Sin
embargo, Europa no cedi6 en este punto, Unicamente reafirmo la
importancia de los grupos migratorios entre ambas regiones, pero afirma

que la pobreza es una de las mayores causas de este fendomeno. Lo que

" Las Agendas Complementarias son medidas y politicas voluntarias de apoyo. Se dividen en

Agendas de Competitividad, la cuales buscan apoyar la produccién nacional por medio de la

promocién y ayuda hacia las Pequefias y Medianas Empresas y Agendas de Compensacioén: las

cuales estan destinadas a disminuir los efectos negativos que pueden traer consigo los Tratados

de Libre Comercio, debido a las asimetrias existentes.
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fue logrado en la negociacién fue Unicamente el compromiso europeo en
fortalecer la cooperacion entre ambas regiones, el compromiso por un
espacio de dialogo que incluyé el abordar temas de migracion,
refugiados, contrabando, trata de seres humanos. Asi como estrategias
dentro de este Dialogo que ayuden a erradicar la pobreza de las zonas
donde se concentre en mayor medida la causa de cualquiera de estos

tipos de migracion.

Medio ambiente: Las partes promovieron un didlogo en materia de

medio ambiente y desarrollo sostenible, mediante el intercambio de

informacion y el fortalecimiento de iniciativas a nivel nacional y global.

Sequridad Ciudadana; Las Partes dialogaron sobre la seguridad
ciudadana, que es fundamental para promover el desarrollo humano, la
democracia, la buena gobernanza y el respeto de los derechos humanos
y las libertades fundamentales. Reconocen que la seguridad ciudadana
trasciende las fronteras nacionales y regionales, por lo que requiere el

impulso de un dialogo mas amplio y la cooperacién en esta materia.

De buen gobierno en la zona de impuestos: Con miras a fortalecer y

desarrollar actividades econémicas, teniendo en cuenta la necesidad de
desarrollar un marco normativo apropiado, las partes reconocen y se
comprometen a comunes acuerdos a nivel internacional como los

principios de buena gobernanza en el ambito fiscal.

Fondo Comun de Crédito Econémico — Financiero: Al igual que la

migracion este es otro tema considerado pendiente en la negociacién,
ya que para Centroamérica no se logro lo esperado. La propuesta inicial
fue por parte de Nicaragua y tuvo el apoyo de toda Centroamérica. Esta
solicita la creacion de un Fondo para la eliminacion de la pobreza en

Centroamérica. Unicamente se logré que la Unidn Europea respondiera
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con la creaciéon de un grupo de trabajo bi — regional para examinar la
creacion o consolidacion de los mecanismos existentes y la modalidad

del futuro Fondo.

Es precisamente el Pilar del Didlogo Politico y la Cooperacién lo que
constituyen al Acuerdo de Asociacion -AdA- como un instrumento superior a un
Tratado de Libre Comercio -TLC-. Sin embargo los mayores logros de la
negociacion de este Acuerdo fueron en materia econdémica, debido a que se
necesitaba hacer permanentes los beneficios otorgados por el SGP Plus.
Privilegiando esencialmente a la Unién Europea. Ya que los temas del Dialogo
Politico no tuvieron mayor evolucién a lo contenido en el 2003, y los temas de
interés centroamericano como la migracién y el Fondo de Crédito Comun no

tuvieron apoyo por parte de la Unién Europea.

El desarme, las armas de destruccion masiva y el terrorismo son temas que
no aquejan a Guatemala como a toda Centroamérica. La regiéon no cuenta con
arsenales de armas de destrucciéon masiva, como tampoco produce ni sufre
ataques terroristas. Sin embargo, estos temas si han producido estragos en paises
como Estados Unidos y algunos miembros de la Unién Europea. Razén por la cual

es interés de esta Ultima regién colocarlo dentro del Didlogo Politico.

Los delitos graves de importancia internacional fue un tema trascendental
para la Union Europea del cual Centroamérica presentd muchas reservas, sin
embargo hubo avance al respecto ya que Guatemala publicé la ratificacion al
Estatuto de Roma el 17 de julio 2012. Migracion y la Creacién del Fondo de
Crédito Comun eran dos grandes temas, de interés centroamericano que
quedaron pendientes, indicados como un compromiso, es importante resaltar que
los flujos migratorios y el ingreso por divisas es importante para Guatemala y
Centroameérica en general. Los temas que parecen mas fuertes o de mayor interés

para ambas regiones son: medio ambiente, seguridad ciudadana y buen gobierno.
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3.3 Mecanismos de apoyo al desarrollo y cumplimiento del
componente del Dialogo Politico

La Union Europea cuenta con varios Proyectos en apoyo a los temas del
Dialogo Politico. Cabe destacar que la seguridad ciudadana, gobernanza vy
cuidado de los recursos naturales son temas que proporcionara estabilidad tanto
para los ciudadanos centroamericanos como para los inversionistas de la Unién

Europea.

Estos proyectos son parte del fortalecimiento al Dialogo Politico y Cooperacién
entre ambas regiones o los instrumentos de la Union Europea para ayudar al logro
de sus objetivos respecto al desarrollo centroamericano. Durante los conflictos
armados internos dichos proyectos tenian como principal objetivo el ayudar &l
cese de hostilidades y finalizar los enfrentamientos. Con el cambio de la coyuntura

nacional éstos se han venido desarrollando conforme a la realidad social del pais.

Tras el final de los conflictos armados internos en Centroamérica, la Union
Europea basa sus relaciones y proyectos en fortalecer la institucionalidad, la
democracia y la reactivacion y estabilidad econémica, debido a que su politica de
apoyo al desarrollo iba evolucionando acorde a la problematica regional y

coyuntura nacional.

Actualmente en apoyo al desarrollo guatemalteco, la Union Europea cuenta

con los siguientes Proyectos, los cuales son contenido del Dialogo Politico:
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En el cuadro anterior se destacan los proyectos vigentes de la Unién
Europea en Guatemala, cabe analizar como la mayoria pertenecen al sector
gobernanza, democracia, derechos humanos. Ya que estos temas forman parte de
una debilidad guatemalteca que se necesita mejorar y el mejorar estos indices se
traduce en estabilidad politica, econédmica y social para nuestro pais y este a su

vez en beneficio para los inversionistas de la Unién Europea.

Una region econémica y politicamente estable es mas atractiva para cualquier
inversionista. extranjero. Sin embargo, es necesaria la voluntad politica de los
paises centroamericanos, ya que el Didlogo Politico es el componente que
proporciona el espacio, éste es apoyado por la cooperacion que brinda la Unién
Europea por medio de los Proyectos, pero la voluntad de lograr un desarrollo
mediante estos instrumentos depende Unicamente de los paises
centroamericanos. Eliminar la corrupcion, invertir en salud y educacion,
democracia, buen gobierno y la creacion auténtica de un Estado de Derecho
deben ser los objetivos no solo de Guatemala, sino de toda Centroamérica, asi

como la integracion para fortalecerse como bloque econémico regional.
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4. DESAFIOS Y COMPROMISOS ADQUIRIDOS DENTRO
DEL PILAR DEL DIALOGO POLITICO DEL -AdA-EN
GUATEMALA

El Didlogo Politico y su incidencia en Guatemala y Centroamérica en la
década de los afos ochenta fue el principio de una relacion formal entre la Unién
Europea y la region latinoamericana como fue descrito en el capitulo 2 de este
estudio. Acorde al cambio de coyuntura, los temas que integran el dialogo entre
las regiones de la Unién Europea y Centroamérica han evolucionado con el fin de

atender la problematica nacional vigente.

4.1 Problematica guatemalteca respecto al desarrollo

Guatemala especificamente, no se caracteriza por ser uno de los paises
mas desarrollados, cuenta con bajos niveles de escolaridad, matriculacién
estudiantil, deficiencias en el salud; esto es reflejado en el lugar que ocupa a nivel
internacional en el indice de Desarrollo Humano -IDH-"", en las dltimas décadas se
ha mantenido en un nivel medio, demostrando incremento constante como lo

muestra la siguiente grafica.

Y El desarrollo de un pais no es determinado Unicamente por la situacién econémica sino por
el indice de Desarrollo Humano -IDH- el cual es un indicador creado por el Programa de las
Naciones Unidas -PNUD- para determinar el desarrollo de cada pais y esta formado por el
promedio de tres variables:

e Esperanza de Vida al Nacer (incluyendo el factor Salud)
e Educacion (No solamente el nivel de analfabetismo sino la matriculacién estudiantil)

e Producto Interno Bruto -PIB- per Capita (Poder adquisitivo)

La escala para medir este indicador es de 0 a 1, considerando 0 el nivel mas bajo y 1 el nivel
con mayor desarrollo humano. Los paises con un alto nivel de desarrollo humano deben obtener
un promedio mayor de 0.80, los paises con un nivel medio oscilan entre 0.50 — 0.80 y los paises

que se colocan por debajo del 0.50 son los que tiene un nivel bajo de Desarrollo Humano.
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Esto se debe a que los componentes que integran las variables de este
indicador han mejorado en Guatemala, mas dicha mejoria no es significativa a
nivel mundial. Por lo que el esfuerzo debe ser mayor ya que no solamente basta
con incrementar y mejorar nacionalmente, sino tener la capacidad y calidad de
vida para competir a nivel mundial y esta competencia sélo se logra con un pais
que tenga una sociedad saludable, con alto nivel de escolaridad y con ingresos
econdémicos que permitan el empoderamiento de bienes. Ya que la pobreza no es

unicamente econdmica sino incluye ambitos como salud y educacion.

Grafica 4.1 Tendencia guatemalteca del indice de Desarrollo Humano -IDH-.
Anos 1980 - 2011

1.0

- =i - =
0.2
0.1
0.0 : : i
1980 1990 2000 2005 2009 2010 2011
——=Guatemala ——América Latina y el Caribe == Mundo

Fuente: "Programa de los Informes Nacionales de Desarrollo Humano y Objetivos de Desarrollo del
Milenio”. Programa de las Naciones Unidas -PNUD-. Disponible en enlace electrénico
http://desarrollohumano.org.gt/content/idh-en-guatemala

En esta grafica se muestra como Guatemala a nivel nacional ha mejorado
constantemente su indice de Desarrollo Humano de un 0.40 en 1980 a lograr
aproximadamente 0.60 en el afio 2011. Asimismo también se demuestra que el
crecimiento por parte del mundo, América Latina y el Caribe también ha sido
constante y por encima del crecimiento guatemalteco. Esto demuestra la
disparidad y el atraso de Guatemala respecto al resto de paises lo que crea

deficiencias al momento de realizar competencia en el mundo globalizado actual.

Asimismo, el Informe Mundial de Desarrollo Humano del Programa de las

Naciones Unidas -PNUD- contiene el listado de los paises y su ubicacion a nivel
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mundial respecto al indice de Desarrollo Humano -IDH-de cada uno. Por su parte
Guatemala para el afio 2011, aunque prese_ntc’: un incremento en su Desarrollo
Humano se ubic6 en el lugar 131. Lo cual demuestra que aunque Guatemala ha
avanzado logrando mejorar el indice de Desarrollo Humano -IDH-, el resto de
paises del mundo también lo ha logrado y esto equivale a una desventaja a nivel

comparativo.

Este dato crea un retraso para Guatemala en comparacioén a su posicion en
los listados realizados por el Programa de las Naciones Unidas -PNUD- y
contrarresta el logro alcanzado en el afio 2007 al posicionarse en el lugar 122 un
puesto abajo que el logrado para el afio 2006 en el lugar 123. Aun con esta mejora
en su posicion internacional Guatemala recibié criticas constructivas debido a su
mejora leve pero sostenida a lo largo de los pasados 27 afios debido a los
esfuerzos que se han hecho en la inversion social. Segln el Representante
Residente del -PNUD- René Mauricio Valdés, resalté que el esfuerzo debia ser
mayor: “Es seguro que la apertura democratica de 1985, la firma de los Acuerdos
de Paz en 1996 y los esfuerzos sociales que se hicieron en los afios 90 explican la
mejora, pero también es cierto que esta mejora no es suficiente y que el pais debe
redoblar sus esfuerzos publicos y privados para reducir sustancialmente la

pobreza que agobia a la mayoria de la poblacién”, indicé Valdés.

La evolucion de los sub-indices muestran claramente que en salud y
educacion es donde mas se ha avanzado, de acuerdo a los Informes mundiales de
desarrollo que se publican desde 1990. El Coordinador Residente destaca que
para elevar los indicadores de desarrollo humano es importante contar con la
participacion de las autoridades de las tres ramas del Estado, de los municipios y
departamentos, y de toda la sociedad guatemalteca.'®

'® Portal Oficial de la -PNUD- http://Awww. pnud.org.gt/data/noticia/lnforme%20Mundial%20
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Cabe destacar que estas recomendaciones fueron efectuadas para el afio
2007 cuando la posicion guatemalteca a nivel mundial era 122. Actualmente en el
Informe del afio 2011 publicado en el 2012 la ubicacién 131 coloca a Guatemala
en una posicion no solamente por debajo de muchos paises a nivel mundial sino
por debajo de su propia posicion de afos anteriores. Si para el 2007 las
recomendaciones eran redoblar los esfuerzos para reducir la pobreza para el afio
2011, no basta con mejorar el indice Nacional de Desarrollo Humano de afios
anteriores a nivel nacional sino triplicar los esfuerzos para lograr erradicar la
pobreza guatemalteca. En este tema existen Proyectos de apoyo en el sector
Desarrollo Humano.

Los prbblemas ambientales también forman parte de la crisis que vive
Guatemala, ya que afronta con problemas como deforestacion debido a que existe
gran tala de arboles por consumo de lefia o el uso de madera, los cuales no son
replantados. El uso excesivo de insecticidas, herbicidas y fungicidas ha provocado
gran contaminacion por productos agroquimicos. La contaminacion del aire por
vehiculos y gases, asi como la contaminaciéon del agua a causa de los desechos
quimicos en rios y demas afluentes. Sin embargo, Guatemala no presenta mayor
preocupacion en los temas ambientales y no se han desarrollado politicas fuertes
al respecto, lo que se puede traducir como falta de voluntad. Cabe destacar que al
respecto si existen Proyectos por parte de la Uniéon Europea para éste tema, los

cuales esta incluidos en el sector de Medio Amiente y el de Agua y Energia.

Segun datos de la United Nations Children’'s Fund —UNICEF- en el tema
salud, cuatro de cada diez nifios y nifias (43.4%) menores de cinco afos presenta
desnutricion crénica, condicion que provoca menos retencién escolar, menor
productividad, propension a adquirir enfermedades y hasta pérdida del coeficiente
intelectual. Dichos efectos son irreversibles para el resto de la vida. La
desnutricion afecta a cada ocho de diez nifias y nifias indigenas (80%). Cerca de
tres millones de guatemaltecos carecen de acceso al agua potable vy

aproximadamente seis millones no tienen acceso a servicio de saneamiento
mejorado.
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En el tema educacién, la matriculacion en la ensefianza primaria se ha
incrementado notablemente en los dltimos afos llegando hasta el 95%. Sin
embargo la permanencia en la escuela sigue siendo un problema esencial ya que
s6lo cuatro de cada diez nifios y nifias que comienzan este ciclo lo culminan. Las

nifias indigenas asisten en promedio solo tres afos.®

Segun Estadisticas de la “Encuesta Nacional del Empleo e Ingresos -ENEI-
2012" realizada por el Instituto Nacional de Estadisticas, Guatemala en la Ultima
década ha presentado disminucién en el crecimiento poblacional®® este dato es
benéfico para la economia nacional. Sin embargo, sigue manteniendo el mayor

crecimiento poblacional de Centroamérica. Como lo muestra la siguiente gréafica:

Grafica 4.2. Comportamiento del crecimiento poblacional de Guatemala.
Anos: 2004 - 2011

55 o 251
2.5
2.45
2.5 -
2.4 -
2.4 T T T T T T
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas segun Informe “Encuesta Nacional del Empleo e
Ingresos -ENEI- 2012".

"® Portal Oficial de la UNICEF http://www.unicef.org/guatemala/spanish/panorama_18467.htm

* EI Crecimiento porcentual de la poblacion, es el resultado de un superavit (o déficit) de
nacimientos y muertes y el balance de los migrantes que entran y salen de un pais. Segun
definicion de la "Encuesta Nacional del Empleo e Ingresos -ENEI- 2012” realizada por el Instituto
Nacional de Estadisticas,
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Este analisis nos indica que aunque los indicadores han mejorado, el
esfuerzo no es suficiente, no basta con superar los indices nacionales, sino

mejorar segun el avance mundial.

En atencion a esta problematica, la Unién Europea desarrolla su
cooperacion por medio de Proyectos, asi como la tematica del Dialogo Politico
dentro del Acuerdo de Asociacion -AdA-, ya que ambas pretenden coadyuvar a

las politicas nacionales de desarrollo.

4.2 Proyectos de desarrollo y tematicas sectoriales que
conforman el Dialogo Politico

La herramienta otorgada dentro del Acuerdo de Asociacion —AdA-, debe ser
aprovechada, por Guatemala, ya que lo permite la politica de la Unién Europea de
apoyo al desarrollo de la regién latinoamericana en soporte a los problemas
actuales del pais, los cuales son un mecanismo para el desarrollo vy

aprovechamiento del Dialogo Politico.

En el siguiente cuadro se describen los temas que conforman el Dialogo
Politico del Acuerdos de Asociacion -AdA- y los sectores que contienen Proyectos
de cooperacion que desarrolla la Unién Europea en Guatemala. A manera de
comparar que sectores de los Proyectos apoyan los temas negociados dentro del
-AdA-, asi como la tematica negociada que no cuenta con apoyo de cooperacion,

resaltando la migracion.
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Cuadro 4.1. Cuadro descriptivo de los temas del Dialogo Politico y los
sectores que lo apoyan seguin Proyectos

Temas incluidos en el Dialogo
Politico del AdA

Desarme

Sector de los Proyectos que apoya el tema
del pilar politico dentro del AdA
Actualmente no existen Proyectos vigentes en
este tema, ya que Guatemala no cuenta con
arsenales de armas de destruccion masiva.

Armas de destruccion masiva

Actualmente no existen Proyectos vigentes en
este tema, ya que Guatemala no cuenta con
arsenales de armas de destruccion masiva.

Lucha contra el terrorismo

Actualmente no existen Proyectos vigentes en |
este tema, ya que Guatemala no es un pais que
sufra o realice ataques terroristas.

Delitos  graves de importancia

Gobernanza, democracia, derechos humanos y
apoyo a las reformas economicas e
institucionales

internacional

De finanzas para el desarrollo

Gobernanza, democracia, derechos humanos y
apoyo a las reformas economicas e
institucionales y Desarrollo Humano

| Migracién

Tema que no presento mayor avance en la
negociacion del -AdA- y no cuenta con
proyectos vigentes

Medio ambiente

Medio ambiente y gestion sostenible de los
recursos naturales

Seguridad Ciudadana

Gobernanza, democracia, derechos humanos y
apoyo a las reformas economicas e
institucionales. Desarrollo Humano.
Multisectores

De buen gobierno en la zona de
impuestos

Gobernanza, democracia, derechos humanos y
apoyo a las reformas econdmicas e
institucionales y Desarrollo Humano |

Fondo comun de crédito econdémico —
financiero

Tema que no presento mayor avance en la
negociacion del -AdA- y no cuenta con
proyectos vigentes

Fuente: Elaboracién propia con datos contenidos en el presente analisis, a manera

de comparacion.
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Los sectores descritos en la columna derecha del cuadro anterior, cuentan
con Proyectos especificos vigentes actualmente, los cuales se describieron en el
capitulo anterior, estos son un mecanismos de los temas politicos del Acuerdo de
Asociacion -AdA-. Existen mas sectores que apoyan la problematica
guatemalteca, por ejemplo el de agua y energia y la cohesion social y empleo. Asi
como existieron temas abordados dentro de la negociacion del Acuerdo de
Asociacion —AdA- que no cuentan con Proyectos vigentes en su apoyo, por

ejemplo: el fondo comun de crédito econdémico financiero.
Basandonos en estos mecanismos y el contenido del Dialogo Politico del

-AdA-, podemos decir que ambos contienen la tematica apropiada para apoyar al

desarrollo guatemalteco debido a la crisis actual.

80



uoioonpal e e| A eewsjeng

opuaAnqujuoo ap pepnin

‘eos)jewsienb | ap sajeulbiew
|ewou| obueusjanysny pepald0s | SBUOZ Se|| Ejewsalens) us 0dljewl|o olqued
BILIOUODT ap [alw A | e| us sa|diynw ap sausAol | ouejsandnsald |ap uoioebijiw
>\&:momo ajeo ap seloynpoid sojal A se| A so| uonsec)| | esed 9|qIUS)SOS
oleqel| 21qos A saiojonpoid| esanbaocopios| ap sodgnd e| e oAody OlB}UNWOD
. ooibojese ap pal g|| uoo seuosiad| sooedss ua | ap 0joakold o||o11esap
. o.mo_m_m_ Sp Oju3IWIo3EeHO} se| ap 0}| uogioedioiped | |s esed eoIUDZ | A sanbsoq
i A uoioeziuebliQ | usiwelspodwa e| A Bo1U29) BIOUS)SISY | 9P UQIOBAIBSUOD

A eAneonpa uQIoBWIO) ,
| ‘|ein}in2 ‘|ernos E| ap
uQISN|OU| | UQIDBPI|OSUOD)
OoLPIH Omm:omm Blewajenc zedela eleg
=P ov\_ﬂtm mtoo ua pnjuaanr | A ey ‘uedeoiuojo| elewalens "OUBDLIBWEOIJUBD
L e 103033 |9p '?UoIND | ua seuabipul| ejewsleNS U o1}
GIELEW |8 Bled BUOION}ISU| O| Bp sojuswepeds eoliod| saJsalnw | euejsandnsaid 3 ua soueqin
jeuoioeull | [eoo | [BUORNINSU P S0] Hedap A eoiplnp , e} _ of
JusIWIDaeuo | sOo| us salojonpoud Se| ap |eo0| uonsab SOpI|0S sonpisal
eollaNd EoWIod erousploul d d e| e oAod ap |esbajul olsue
£] 5p SAUOIOOY ap ewelbolid souanbad so| uoloedidipe _ v| op| . jui ofeueyy|
sepiuedwon |Ee e21UDD | | Op EpPIA Sp soipaw A eluepepni) | -eldwi| pepnio
B senby BIOUS)SISY s0| ap elolap A

sajeuolon}isul
elejuawije 9 Se2IWou02?d
pepunbas sew.ojal sajednjeu
A eanyinoube ouewnH se| e oAode S0SINJ3aJ SO| ap
; saJojoasiyny
|eLo3lId) ojjouresaQg A souewny 9|qiuajsos uonsab
uoioeosyiue|d soydalap A ajuaiquie oipapy
‘lednt ojjoisesaq ‘eloeloowap
‘ezueulaqor)

o9|dw3
eibiauz A enby A je1o0g
uoisayoy

10})29s Jod ejewsajenc) eied eadoing uoiun e| ap sojdakoid so| ap oAndiIosap oipen) ‘Z'y oipen)d

81



edioiped

A auodoud
esaldxa
uanol ajeng

SHOU |ap elsjuoly |

pEPIUNWODUBI\

e| us eajedioiped
A eoneloowap
‘9]qlua)sos
[Bjusique uoisag

elewsajens
ue

sauaAor eled
|EUOIOBI0A
uoloeonpg

A og|dw3g ap
uQIoBIBUSN)
ap ewelsbold

eulje] eouswy
ap SO}X8juod

sal} us sopeosaw
A salojonpoud
so/seuanbad
aJjus soinobau
ap sojapouwl
sonanu A seonyjjod
‘elejuswie
pepunbag

seuabipuy|
ss|einy
sapeplunwo)
U8 021WoU09]
ojusiwivBI)
(S]Y
ugQIoowold e|
eled |gjuaiquiy
uonsa9

A ouepijog
0l12JaWo)

ap sapay

B|ewajenc) ap
s9|qelau|nA

A sepeuibiew
‘saiqod sew
sauolbal se|
ap seuabipu
sasalnpy

se| esed
eAljonpoiday
A

|enxag pnjes

|eQ0| ojjollesap
ap ejusiwessay
owo9
soledioiunwi
SBzueulj se| e
OUETIILET ol

|[EUOIOBU [9AIU

B OWod Isk ‘ayaIind
|3 A uedeoiuojo |
us 9|qIus)sos
euisadwed
einjnoube

e| A euejuNnwo? |

|eysal0) uonsab

e| e oAode ap
seoljod us eAi}o8)d
sew uogoedidued
ns eled ‘ayd

Z, }N els)saio

ap sauoioeziuebio
ap pal g|

ap ojuaiwios|eno 4

ezaliqod e| ap

PEPIUNWOD
ns ap oJjuap
uoroelbajul 8
|eJjoqe| 0100S

uQIDIasUl B

ap uogioowold

82



wiy-sa~ woosenbe/sioaloldjo )sI/s10aloud/ejewsienb/suonebalap/ne-edoina seas).dyy us

£102/90/50 |8 opesadnoay “elewsjeng ua eadoin3 ugiun B 8p ugebajaqg el ap [eyO [BHOd [9p sojep uod eidoid ugioeloqe|3 (sjusng

OI101D
e| e oAode

ap 0j0akold

SOuUBWNH
soyoala(

A apanw ap
eUad 0109A01d

elewajens
ua eronsn(

A pepunbeas
e| e oAode
ap ewelboid

ejewsajens

ua 9|qIud)sos
A ayuaAnjoul
|e100S
o||0lJesap |

un eled
|ejusweuedap
|SAIU

e |eioos obojelp
|& ua |edIpuIS
uoroedpiued

83




En el cuadro anterior se describen los Proyectos que forman los sectores de
apoyo para Guatemala por parte de la Union Europea, este andlisis junto con los
problemas sefialados de Guatemala nos clarifican como el pilar del Dialogo

Politico tiene incidencia en el desarrollo de Guatemala.

Podemos resaltar que la mayoria de Proyectos se encuentran en el sector
gobernanza, democracia, derechos humanos y apoyo a las reformas econémicas
e institucionales, esto nos indica que uno de los principales objetivos es fortalecer

el Estado.

Guatemala ha recibido apoyo de cooperacién para areas que presentan
debilidad y problematica actualmente. Segun entrevistas realizadas a la poblacion
guatemalteca en general y de manera aleatoria, los principales problemas que les
afectan son: inseguridad en el primer lugar, seguido de salud, educacion, falta de
empleo y corrupcion.

La falta de inversion por parte del Gobierno en sectores como salud,
educacion e infraestructura es justificada por la falta de tributacion por parte de la
poblacion guatemalteca, quienes a su vez responden que no creen en el sistema
de gobierno debido a que no ven retribuidos el pago de dichos impuestos, sefalan
como principal factor la corrupcién por parte de los funcionarios de gobierno, razén
por la cual se da la desconfianza en el sistema, por lo que prefieren la evasién de

impuestos.

Por lo que el fortalecimiento a éstos temas es trascendental para el
desarrollo de Guatemala y son abordados dentro del pilar del Dialogo Politico del
Acuerdo de Asociacion -AdA- razén por la cual éste pilar es de suma importancia,
al momento del inicio de las negociaciones del Acuerdo, la Unién europea declara
que su principal interés no es el econémico, debido a que el comercio entre ambas
regiones no es significativo para ellos. Sin embargo, el pilar comercial sera el

primero en entrar en vigor, derivado del analisis de la conformacién interna del
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Producto Interno Bruto -PIB- de la Unién Europeas puede determinar que es
probable el interés europeo sea el sector servicios.. Sin olvidar la necesidad
europea de proteger a los productores de ésta region respecto a los beneficios

otorgados a los productores estadounidenses con el DR CAFTA.

Pero en que puede ayudar el Acuerdo de Asociacién a mejorar esta
realidad guatemalteca. Después del andlisis realizado se puede determinar que

este puede apoyar el desarrollo de Guatemala, bajo las tres perspectivas que lo

forman:

A nivel econdémico, crea la oportunidad para que los exportadores
guatemaltecos aprovechen el mercado y la capacidad de consumo de la Unién
Europea, internacionalizando las mercancias y servicios comerciales nacionales.
Tambien las importaciones ingresadas a Guatemala crearian una competencia y
ésta a su vez conduciria a precios mas baratos que se traduciria en ahorro y
beneficios para los consumidores guatemaltecos. A mayor comercio mayor
ingreso para el pais, claro esta que es mejor un socio que tenga empoderamiento

econémico, esto coloca a Guatemala en una desventaja a nivel mundial.

En materia comercial han sido muy objetadas las asimetrias existentes
entre ambas regiones, ya que éstas no permiten una competencia digna entre
socios. Sin embargo, hay que recordar que la Unién Europea es el tercer socio
comercial para Centroamérica y dicha region se ha beneficiado desde afos atras
de por medio de los privilegios unilaterales que otorga la Unidon Europea a
Centroamérica por mediante el SGP Plus, recordando el analisis en el capitulo 4.

Este beneficio no es permanente ni obligatorio a diferencia del Acuerdo de
Asociacion -AdA-. Si se pierde este intercambio comercial, Centroamérica perderia
al tercer socio comercial de la regién, mientras que la Unién europea perderia
menos del 6% de su comercio total.
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Cuadro 4.3. Cuadro de Importaciones y Exportaciones. Guatemala — Unién
Europea. Cifras en: Millones de ddlares. Afios: 2007 — 2011

ANO  IMPORTACIONES EXPORTACIONES oALANZA

COMERCIAL
2007 962.00 :’ 276.00 | (686.00)
2008 858.00 355.00 (503.00)

2009 751.00 397.00 (354.00) |
2010 828.00 366.00 | (462.00)
2011 986.00 571.00 (415.00) |

Fuente: Elaborado con datos de la Secretaria de Integracion Econémica Centroamericana -SIECA-
Filtrados en el Portal del Sistema de Estadisticas de Comercio de Centroamérica. Disponible en
http://estadisticas.sieca.int/siecadb/Estadisticas/

La grafica anterior muestra como Guatemala mantiene una balanza
comercial negativa respecto al comercio con la Unién Europea, sin embargo,
también se puede analizar como las importaciones y exportaciones han
aumentado a partir del afio 2009, después de la caida del 2008 respecto al 2007.
Llegando en el 2011 a superar las cifras logradas en el 2007. Tomando en cuenta
que en el 2011 no se habia concretado la firma del Acuerdo de Asociacion -AdA-
se espera que este intercambio aumente al momento de la entrada en vigor de

dicho Acuerdo.

Analizando el comportamiento de las importaciones diriamos que estas
aumentaron 77 millones de dolares del 2009 al 2010 y 158 millones de dolares del
afo 2010 al afio 2011. Por lo que el crecimiento del afio 2011 fue el doble
respecto al afio 2010, si dicho crecimiento sigue con el mismo comportamiento se
puede pronosticar que para el afio 2014 mas de 632 millones de délares en

importaciones.

Las exportaciones tienen similar comportamiento a las importaciones, ya
que para el afio 2011 estas aumentaron 205 millones de doélares respecto al afo
2010. Destacando que esta cifra duplico las del afio 2007. Aunque la Balanza
Comercial se mantenga negativa el crecimiento de las exportaciones ha sido

superior en materia porcentual respecto al periodo de analisis. Por lo que se
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puede pronosticar que de seguir este comportamiento la Balanza Comercial puede

cambiar a positiva en menos de 10 afios.

De no entrar en vigor el Acuerdo de Asociacion -AdA- para Guatemala se
perderian en materia comercial mas de 571 millones de dolares de ingreso por
exportaciones para Guatemala, la region centroamericana perderia a su principal
promotor de cooperacién y el apoyo politico que se ha arraigado histéricamente

para ambas regiones.

A nivel de cooperacion, otorga a Guatemala asistencia técnica y financiera
para cumplir con los objetivos del Acuerdo de Asociacion -AdA-. Tales como la
implementaciéon de programas y proyectos que permitan a Guatemala no sélo la
ayuda econdmica sino también la asesoria para el aprovechamiento de la misma.
Es importante resaltar que la Uniéon Europea es el principal cooperante para
Centroamérica.

He aqui la importancia del Didlogo Politico dentro del Acuerdo de
Asociacion -AdA- ya que éste crea el espacio de concertacion para el apoyo
al desarrollo de Guatemala y de Centroamérica en si, dicho apoyo se ve
materializado en la cooperacion, la cual incluye temas para el progreso. Sin
embargo estos dependen del desarrollo institucional a nivel nacional y en un
marco regional de la integracion centroamericana a grado de lograr un

aprovechamiento comercial que conduzca al desarrollo sostenible.

Este lazo histérico dio solucién a la crisis de los afios ochenta y se ha
mantenido como influencia de la Uniéon Europea hacia Centroamérica, siempre
presente en foros, conferencias y en el apoyo a la integracion regional como

fortaleza, en base al modelo europeo.

Los temas abordados son trascendentales para ambas regiones, por su

parte la Unidén Europea desarroll6 mayor logro en temas como democracia, paz,
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derechos humanos, fortalecimiento del multilateralismo?', desarrollo sostenible,
buena gobernanza, régimen de derecho, lucha contra las drogas y el terrorismo.
Para  Centroamérica los temas fueron: integracién regional, gobernanza,
migracion, reduccion de pobreza, proteccién al medio ambiente, seguridad
ciudadana, migracion, ayuda financiera y la Creaciéon del Fondo Comun de Crédito
Econdmico.

Debido a los temas pendientes de este pilar se ha criticado el hecho que
este no fue negociado de la mejor manera por parte de Centroameérica ya que dos
temas muy importantes como la Migracion y la Creacién del Fondo Comun de
Crédito Econémico fueron dominados por la Unidn Europea y Centroamérica cedid

sus alcances.

La Migracion por su parte es un tema muy sensible para Centroamérica
debe ir mas alla del Dialogo y debe tomar directrices. La Union Europea empezo a
desarrollar la “Directiva de Retorno” para regresar a los migrantes, mientras que

como apoyo a la region debid de respetarse los derechos humanos de ellos.

La creacion del Fondo Comun de Crédito Econémico Financiero de ayuda
para Centroamérica quedo como un compromiso declarado: Mientras que éste
debio ser adoptado por la Unidn Europea como esencial para el desarrollo de las
relaciones bilaterales debido a que incrementaria el desarrollo de la regién
centroamericana para reducir la pobreza ya que es un punto esencial para
Centroamérica.

Estos temas pueden ser contenidos dentro de una Agenda
Complementaria, como parte de la voluntad de la Unién Europea en atender las

opiniones de la sociedad civil centroamericana.

* El multilateralismo es importante para la insercion de Centroamérica para que por medio del intercambio

de posturas se desarrollen iniciativas a nivel internacional.
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Por lo anterior es de importancia debido a que Guatemala necesita mejorar
y desarrollarse en temas de democracia, derechos humanos, gobernanza,
desarrollo sostenible, lucha contra las drogas y terrorismo, temas de interés para
ambas regiones. Que llevaran a la Unién Europea a tener un socio politicamente
estable que se traducira en un beneficio econémico para ambos. También es
importante abordar el tema de la corrupcion, el cual la Unién Europeo lo dejo por
separado ya que es de vital importancia para el pais.

El Dialogo Politico es el inicio de la relacién entre ambas regiones y es el
elemento esencial entre los tres pilares, ya que la estabilidad proporcionada por
medio del espacio de dialogo y concertacion permite a su vez aprovechar de mejor
manera los beneficios econémicos, politicos y sociales debido a la influencia que
éste puede ejercer en Centroamérica. El solucionar los problemas internos
incluidos dentro del Pilar del Dialogo Politico se traduce en la reduccién de la
pobreza y el desarrollo sostenible tan aforado por Guatemala y toda

Centroamérica.

4.3. Desafios y Compromisos dentro del -AdA- para Guatemala

Segun el principio Pacta Sunt Servanda que traducido del latin significa “lo
pactado obliga” podemos analizar que el Acuerdo de Asociacion -AdA- como
Tratado de voluntad entre Estados, significa un compromiso entre las partes de
cumplir lo suscito en éste. Ya que segun el Articulo 26 de la Convencién de Viena
sobre el Derecho de los Tratados de 1969 sefiala que “Todo Tratado en vigor
obliga a las partes y debe se cumplido por ellas de buena fe” este principio nos
resalta la obligatoriedad que tienen ambos bloque al momento que el -AdA- entre

en vigor de cumplir con lo que dentro de este instrumento pactaron.

Ya que actualmente se espera que el -AdA- para Guatemala entre en vigor
a principios de octubre del presente afio, todos los compromisos adquiridos en

relacion de:
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Desarme, Armas de destruccion masiva y lucha contra el terrorismo:

Temas que para Guatemala y Centroamérica no tiene mayor incidencia
se pactd el el compromiso de unirse a los esfuerzos internacionales

respecto a los temas, debido a la importancia y trascendencia de éstos.

Delitos graves de importancia internacional: En este respecto

Guatemala realizo su compromiso formalizandolo a través del la

ratificacion del Estatuto de Roma

De finanzas para el desarrollo: En este respecto se dio el compromiso

para la promocion de politicas de fortalecimiento al desarrollo y
fortalecer la cooperacion, esto obliga a Guatemala a crear, actualizar o
mejorar las politicas de apoyo al desarrollo del pais. La Unién Europea
-UE- por su parte cuenta con los Proyectos que apoyan y coadyuvan al

desarrollo por medio de la cooperacion.

Migracion: Tema trascendental para Guatemala y Centroamérica, el cual
es un compromiso para la Unién Europea -UE- mas que para
Guatemala de apoyar la migracién y no criminalizarla y convertir en

delincuentes a los migrantes centroamericanos.

Si bien, la migracién proviene a la falta de oportunidades en el pais
generador de ésta, también es cierto que parte de la politica de
desarrollo de la Unién Europea —UE- puede ayudar en ésta tematica en

el tiempo que los paises centroamericanos logren el desarrollo ansiado.

Medio ambiente: A este respecto se dio un compromiso mediante el

intercambio de informacion y fortalecimiento de iniciativas a nivel

nacional, debido a los problemas de contaminacion, deforestacion y
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ambientales con los que cuenta Guatemala, éste tema debe ser

fortalecido mediante iniciativas, proyectos y programas.

e Seguridad Ciudadana; Abarca el desarrollo humano, la democracia, la

buena gobernanza y el respeto de los derechos humanos y las
libertades fundamentales. Estos temas muestran debilidad en el Estado
guatemalteco, razén por a cual es el sector con mas proyectos vigentes
por parte de la cooperacion europea. Asi mismo falta fortalecer las
politicas internas para mejora de estos indices. Este inciso es de vital

importancia, ya que es un eje central en el desarrollo del pais.

e De buen gobierno en la zona de impuestos: Se realizé un fuerte

compromiso comun y el firme principio de buena gobernanza en el
ambito fiscal, por lo que deben fortalecerse y proliferarse la

transparencia en el sistema.

Como se analiza en cada uno de los incisos anteriores, existid el
compromiso de ambas partes de mejorar y apoyar el desarrollo y buen gobierno
en su mayoria para los paises centroamericanos. El pilar del Dialogo Politico y la
cooperacion fueron incluidos para dar apoyo a nuestra region. Sin embargo, no
basta con el apoyo internacional, este esfuerzo debe ser una obligacién nacional

de cumplir con los compromisos adquiridos.

Los desafios radican en como cumplir con los compromisos adoptados en
este pilar. El desarrollo de las politicas acordes a los esfuerzos internacionales.
Guatemala debera tener la voluntad politica suficiente para realizar las mejoras
necesarias tanto interna como externamente, Esto derivado de la obligatoriedad

de cumplir con lo pactado al momento que entre en vigor el Acuerdo de Asociacién
—AdA-.
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5. ANALISIS TEORICO DE LOS DESAFIOS Y
COMPROMISOS DEL PILAR DEL DIALOGO
POLITICO DENTRO DEL -ADA-Y SU IMPORTANCIA
PARA GUATEMALA

Las Teorias de Relaciones Internacionales son importantes para el desarrollo y
analisis de temas como el analizado en el presente estudio. En el Marco Teorico

del Capitulo 1 se describi6 que la teoria de integracion de Karl W. Deutsch??.

Deutsch concentr6 sus trabajos en estudios de cooperacion, guerra, paz y
nacionalismos, introduciendo métodos cuantitativos en el analisis de ciencias

politicas y sociales. (Wikipedia, recuperado junio 2013).

Aplicando el método cuantitativo de Deutsch en este trabajo de
investigacion se puede cuantificar la relacion politica entre ambas regiones por
medio de las Reuniones y Cumbres realizadas las cuales fueron anuales a partir
del Dialogo de San José por medio de las Comisiones Mixtas citadas en el
Capitulo 2, esto demuestra un incremento en la relacion politica de ambas

regiones.

*? Karl Wolfgang Deutsch (1912-1992) era un checo sociales y ciencias politicas de una familia de
habla alemana. Nacido en Praga el 21 de julio 1912, cuando la ciudad formaba parte del Imperio
Austro-Hungaro, aleman se convirtié en un ciudadano de Checoslovaquia después de la Primera
Guerra Mundial . Su madre Maria Leopoldina Scharf Deutsch fue una socialdemdcrata y la
primera mujer en ser elegida para el parlamento checoslovaco (1918), donde se hizo conocida por
su resistencia al anazismo . Su padre Martin Morritz Deutsch duefio de una tienda de &ptica en
Pragues 'Plaza de Wenceslao y también estuvo activo en el Partido de los Trabajadores de

Checoslovaquia Socialdemécrata .(Wikipedia, recuperado junio 2013)
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En materia de Cooperacion se puede cuantificar el incremento en la ayuda
aportada por la Unién Europea hacia Centroamérica durante los periodos (2002 —

2006 y 207 — 2013), segun el siguiente cuadro:

Cuadro 5.1. Cuadro comparativo de la Cooperacion de la Union Europea

hacia Centroamérica. Cifras en millones de euros. Periodos (2002 — 2006 y

2007 — 2013)
2007-2013 2002-2006
Nicaragua (214 millones €) 207.4 millones €
Guatemala (135 millones €) 93 millones €
Honduras (223 millones €) 147 millones €
El Salvador (121 millones €) 60.6 millones €
Costa Rica (34 millones €) 31.5 millones €
Panama (38 millones €) 24 .30 millones €
Regional (95 millones €)* 74.5 millones €
TOTAL - 860 M€ TOTAL — 638.3 M€

Fuente: Portal Oficial de la Delegacion de la Unién Europea en Nicaragua, Costa Rica y Panama y
ante el Sistema de integracion centroamericano. Recuperado el 15/06/2013 en
http://eeas.europa.eu/delegations/nicaragua/eu_nicaragua/tech_financial_cooperation/regional_coo

peration/index_es.htm

Segun el cuadro anterior se determina que la cooperacion de Unidn

Europea hacia Centroamérica ha aumentado respecto del afio 2002 al afio 2013,
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lo que cuantifica un incremento que se puede traducir como propicio al desarrollo

de la integracién de ambas regiones.

A nivel comercial podemos describir un incremento en las exportaciones e

importaciones entre ambas regiones lo que se denota en el cuadro siguiente:

Cuadro 5.2 Comercio Centroamérica — Union Europea Balanza Comercial

Cifras en: Millones de dodlares. Afos: 2007 — 2011

3 BALANZA
ANO  IMPORTACIONES EXPORTACIONES COMERCIAL
2009 2,712.00 2,746.00 34.00
2010 ~2,915.00 3,072.00 ~167.00
2011 3,430.00 4,039.00 609.00

Fuente: Elaborado con datos de la Secretaria de Integracion Econémica Centroamericana -SIECA-
Filtrados en el Portal del Sistema de Estadisticas de Comercio de Centroamérica. Recuperado el
16/09/2012 en http://estadisticas.sieca.int/siecadb/Estadisticas/

Por lo que aplicando la teoria de Deutsch, segun el método cuantitativo en
los tres pilares del Acuerdo de Asociacion AdA- se ha presentado incremento lo
que son condiciones que incrementan la posibilidad de éxito de esta integracion,

debido a su dinamismo.

Asimismo basa su teoria en conceptos de paz, cooperacién temas que son
contenidos dentro del Acuerdo de Asociacion —AdA-, el objeto de dicha unién

puede definirse como un interés de paz.

Asi como ratificar el precepto de Deutsch y Singer respecto a que la
conversion de bipolaridad a multipolaridad conducen a un ambiente de paz debido
a las multiples alternativas (Sanchez, Rafael, 2010. P. 15), caso practico para la
region centroamericana que cuenta con Tratados con Estados Unidos, Estados

Mexicanos y por entrar en vigor el Acuerdo de Asociacion —AdA- el cual es objeto

del presente estudio.
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Deutsch sefala cuatro (4) dimensiones en el proceso de integracion, siendo
estas:

* Dominio: Son las poblaciones geograficas. Dentro de la investigacion

se aplica a dos (2) regiones muy claras Centroamérica y la Union
Europea -UE-.

e Alcance: Se refiere a los aspectos politicos econémicos y sociales,
Aplicandolo a la investigacion podemos sefalar las asimetrias o
diferencias entre ambas regiones, las cuales dificultan o hacen poco

viable el proceso. Siendo éstas:

Cuadro 5.3 Cuadro comparativo de las diferencias politicas entre la
Unién Europea y Guatemala

UNION EUROPEA GUATEMALA

+ Ausencia de estrategia y politica

« Tiene una estrategia de de desarrollo regional.
competitividad global y una
politica exterior definida. + Posee grandes desequilibrios en

la distribucion de la riqueza
» Posee un sistema mas equitativo

de distribucion de riqueza + .No tiene mayor injerencia en la

politica internacional.
+ Potencia representativa con

injerencia a nivel mundial + Pais con problemas de
gobernanza, democracia y
+ Estados de Derecho sélidos y derechos humanos

consolidados _
« Pais receptor de cooperacion.
* Bloque donador de cooperacion
y apoyo al desarrollo. « Pais del cual provienen los flujos
migratorios.
* Bloque receptor de flujos
migratorios
Fuente: Elaboracién propia
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® Grado: Son las gratificaciones, beneficios o carencias. Dentro de las
gratificaciones podemos mencionar mayor mercado y diversidad de
socios comerciales, institucionalizacion del Dialogo y la Cooperacion.
Asi como los Proyectos mencionados en el Capitulo 3 los cuales son

de apoyo al desarrollo.

Entre las carencias o desventajas resaltan las asimetrias
existentes entre ambas regiones ya que se corre el riesgo que
Centroamérica este en varias desventajas comparativas frente al otro

bloque politico — comercial.

® Peso: Cohesion del sistema integrado, capacidad de afrontar
tensiones, presiones desequilibrios y divisiones. En el estudio
diremos que el proceso de andlisis se ha presentado fuerte respecto
al avance que ha presentado la cooperacion, el dialogo politico
mediante Acuerdos anteriores al -AdA- entre ellos el de Luxemburgo,'
San Salvador y el suscrito en el afio 2003. En materia comercial se
regia mediante la clausula del SGP —Plus, Con la suscripcion de éste
nuevo Acuerdo se espera continle el proceso y tenga el suficiente

peso.
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CONCLUSIONES Y CONSIDERACIONES FINALES:

El Dialogo Politico es uno de los componentes o pilares del Acuerdo de
Asociacion -AdA- suscrito entre la Union Europea -UE- y Centroamérica
(Guatemala, ElI Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panama), éste
Acuerdo se origin6 en las cumbres de la Unién Europea — América Latina y El
Caribe, dicho pilar es de gran importancia para paises como Guatemala gie cuenta
con indices de sub — desarrollo y problemas estructurales, los cuales requieren de
apoyo internacional y voluntad politica a nivel nacional para implementar politicas

de desarrollo funcionales y eficaces.

Este Dialogo Politico nace como una de muchas iniciativas se dieron en la
década de los afos ochenta, las cuales tenian como principal objetivo dar fin a los
conflictos armados internos que libraba Centroamérica, a partir de entonces la

presente del bloque europeo en Centroamérica se incrementa.

A pesar que ambas regiones contaban con un lujo comercial regido por la
clausula SGP — Plus éste beneficio era otorgado a voluntad de la Unién Europea
-UE- lo que crea la necesidad de hacerlo permanente dentro del pilar comercial
del -AdA-, ya que la Union Europea -UE- es el tercer socio comercial de
Centroamérica y las exportaciones de Guatemala hacia este bloque han

incrementado afio tras afo.

La cooperacion es el tercer componente del -AdA- aparte del Dialogo
Politico y al comercial, esta se desarrolla en Guatemala por medio de Proyectos
los cuales se dividen en sectores, dichos Proyectos evolucionan segin la
problematica vigente, actualmente la mayor cantidad de Proyectos vigentes se
encuentran en el sector gobernanza, gobernanza y derechos humanos. Esto
derivado de la necesidad de Guatemala de mejorar en temas relacionados. Debido

a la debilidad estatal de resolver dicha problematica.

Los Proyectos vigentes son de apoyo a la tematica desarrollada dentro del
componente politico del Acuerdo de Asociacion -AdA-, dicho componente dejé
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pendiente temas trascendentales para Centroamérica y Guatemala, como la
migracion y el fondo de crédito econdémico — financiero. Los flujos migratorios son
realmente importantes para Guatemala y es un tema sin proyectos vigentes y
pendiente dentro de las negociaciones del acuerdo a pesar de su importancia, por
el contrario ue abordada la tematica de desarme y armas de destruccion masiva,

areas en las cuales la region centroamericana no es productora ni participante.

El pilar comercial permite a empresarios guatemaltecos la ganancia de
millones de délares anuales por concepto de exportaciones hacia el mercado de la
Union Europea -UE- que cuenta con una gran capacidad de consumo, debido al
incremento anual que se ha registrado en las exportaciones. Sin embargo, alta
mejorar la produccion a insertar a las pequefias y medianas empresas dentro del
proceso. He aqui la trascendencia del pilar politico ya que es el componente que
permite por medio del didlogo y cooperaciéon la insercion y mejora de éstos
aspectos, otorgando a Guatemala no solo la posibilidad de mayor generacion de
empleo sino también su aplicacion daria como consecuencia un pais desarrollado

y estable que se traduciria en u socio econémico fuerte.

En término de asimetrias Guatemala cuas condiciones para hacerlo enta
con desventajas enormes en materia de preparacion, desarrollo y exportacion para
que la competencia sea digna, es decir, no tenemos las condiciones de hacerlo.
Es por esto que los gobiernos deben promover las asociaciones o consorcios
entre pequenas y medianas empresas, ya que esta unién generaria mayor capital
monetario, mas inversion tecnolégica, actualizacion, capital humano y con esto el
ingreso y ganancia para los propietarios. Al mejorar el nivel de industrializacién y
cumplir con las medidas fitosanitarias a nivel internacional el ingreso al mercado

extranjero seria mas acil debido a que se romperian las barreras no arancelarias.

Tanto el Acuerdo de Asociacion -AdA- como otros Tratados de Libre
Comercio no son la respuesta para eliminar la pobreza en Guatemala y
Centroamérica, estos so6lo son un instrumento que genera oportunidades para el

crecimiento y desarrollo. Mas no son ni la solucién ni la causa del sub — desarrollo.
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