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200214856, inicia tramite para la realizacion de su examen de

tesis.

1. Se admite para su tramite el memorial correspondiente y se dan por acompanados los
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Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Se envia el expediente completo.
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INTRODUCCION

El tema de los derechos humanos, consagrados dentro de la Carta Universal de
los Derechos Humanos, se compone de una serie de instrumentos dentro de los
cuales se encuentra el Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales, instrumento por medio del cual se compromete a los Estados que lo
ratifiquen a ejercer medidas que garanticen el pleno goce de tales derechos y que

entré en vigor a partir de 1976.

El Estado de Guatemala, cuenta con la ratificacion del pacto a partir de 1988, lo
cual compromete en la adopcion de medidas que garanticen los derechos
establecidos en el mismo, los cuales vincula derechos como la alimentacién,
educacion, salud, empleo, derechos laborales, equidad seguridad entre otros. |
Involucra desarrollar medidas que promueva y garanticen los derechos expuestos

en el mismo.

En forma paralela, el siglo XX registra una serie de eventos o sucesos
internacionales y nacionales que alentaron la situaciéon de la pobrezé en el pais, lo
cual complica al Estado a lograr el goce de tales derechos, y generalmente el
tema de la pobreza se analiza en funcién de lo social y no desde la perspectiva
internacional. En el sistema internacional se registran eventos como la Segunda
Guerra Mundial (1939-1944), fundacidon de las Naciones Unidas (1945), la Guerra
Fria(1948-1990), la crisis econdmica internacional (1973), el Consenso de

Washington (1990), que repercutieron en funcién de la pobreza del pais.

Las causas internas de la pobreza, se deben a fenémenos de distintos ambitos, en
lo geografico, el pais es susceptible en el tema de los desastres naturales siendo
las poblaciones rurales las mas afectadas: entre los sucesos mas notables se
tienen los terremotos, sequias, inundaciones, tormentas tropicales, los cuales
generan consecuencias en la economia nacional y en la sociedad. Sin embargo en
el ambito internacional cuentan factores que tienen responsabilidad en el
fendmeno de la pobreza deGuatemala, en eventos como la Revolucion de 1944, la
invasion norteamericana de 1954, Conflicto Armado Interno (1960-1996), la

década perdida de 1980, la firma de la Paz Firme y Duradera (1996), los cuales



han repercutido en el tema de la pobreza y alienta al desarrollo de esfuerzos

estatales en funcién de la misma.

Por otra parte, el tema de la pobreza es complejo y amplio estudiar, puesto que es
un fenémeno antiguo y presentado en diferentes perspectivas, en lo historico,

académico, econdémico, politico etc.

Por lo que, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
—PIDESC-, la ratificacién por el Estado de Guatemala, los eventos que alientan a
la pobreza desde el exterior, y el tema de la pobreza, son elementos amplios que
implican la necesidad de su estudio por medio de una estructura basada en forma
deductiva y asi poder detallar un contexto nacional e internacional y conocer
cuales son las estrategias que el Estado ha realizado para la reducciéon de la

pobreza, en materia del goce de los derechos contenidos en el pacto.

En consecuencia de lo anterior, la siguiente investigacién tiene como objetivo,
desarrollar un contexto ordenado que analice el proceso del origen del PIDESC, la
situacion de la pobreza en Guatemala, exponer los eventos nacionales e
internacionales que se relacionan con el origen de la pobreza, y las acciones
emprendidas en contra de la misma, por medio de las estrategias de reduccion, y

el marco juridico interno que contiene los derechos econdémicos, sociales y
culturales. '

Para el logro de los objetivos expuestos, la investigaciéon se estructura por cinco
capitulos que contienen la informacion, descripcion y analisis de los temas

relacionados con el titulo de la misma.

El primer capitulo aborda los aspectos metodolégicos y técnicos que sirvieron para
la elaboracion del estudio presente, asi como la relacion entre la teoria propuesta

con la investigacion.



El segundo capitulo se compone del contexto para la creacion del PIDESC y su
vinculacion con el tema de la pobreza, asi como el contenido, y su respectiva
estructura para poder exponer en detalle el compromiso que los Estados

adquieren posterior de su ratificacion y la controversia que significo establecerlo.

Expuesto sobre el pacto y su relacion con el tema de la pobreza, el tercer capitulo
continua la investigacion con base a los acontecimientos internacionales que
impulsaron o generaron la pobreza en Guatemala desde la perspectiva exterior,
por medio de una resefia histdrica desde mediados del siglo XX relacionando los
eventos internacionales con los nacionales y que tuvo como consecuencia el
desarrollo de la pobreza. Asi mismo se integran las cifras de la pobreza en la
actualidad del pais.

El cuarto capitulo, contempla el marco juridico nacional referente a los derechos
econémicos, sociales y culturales, los cuales se regulan por medio de
instrumentos basados en la normativa nacional. Posteriormente se mencionan las
instituciones, decretos, y programas que genera dicha normativa con el fin de

lograr el cumplimiento de estos derechos.

El quinto capitulo, se forma derivado de los temas anteriores y corresponde al
tema de las estrategias de reduccién de la pobreza vigentes en el pais en el marco
del Il Informe presentado al Comité de Derechos Econémicos, Sociales vy
Culturales de las Naciones Unidas. Contiene también una sintesis y un aporte final

que se genera derivado de la totalidad de los elementos expuestos a lo largo de la

investigacion realizada.

Finalmente se expone sobre las conclusiones a las que se llegd, la bibliografia

utilizada, las siglas y los anexos que fundamentan los detalles de los temas

expuestos.



CAPITULO |

ELEMENTOS TEORICOS Y METODOLOGICOS APLICADOS A LA
INVESTIGACION
El presente capitulo refiere el contenido a lo concerniente sobre la metodologia
gue sirve de parametro para la realizacién del estudio donde se establece el
planteamiento del problema, la justificacion, las delimitaciones, métodos e

instrumentos de recopilacién e interpretacion.

El planteamiento del problema radica en la relacién que tiene la pobreza en
funcion de los derechos contenidos en el PIDESC sobre el cual Guatemala forma
parte. Es decir, por una parte se tiene un compromiso internacional que aboga por
el acceso de los derechos a la poblacién de Guatemala, pero por otra parte, se
tienen hechos historicos que han provocado la pobreza, y esta tiene como
consecuencia la violacion o la falta de acceso a estos derechos. Por lo que se
plantea la necesidad de conocer los hechos o causas de la pobreza desde el
punto de vista internacionalista. Ya que acontecimientos como la invasién
norteamericana de 1954, las crisis internacionales, la lucha contra el comunismo
entre otros, tienen una relaciéon con la pobreza existente en Guatemala y el Estado

tiene una obligacion internacional en la promocién de tales derechos.

En este contexto el planteamiento del problema se precisa por medio de la
justificacion planteada, la cual se basa en la importancia de relacionar,
contextualizar, analizar y describir los indices de pobreza nacionales, y las
acciones que el Estado ha realizado en funcién del PIDESC, siendo uno de los
principales compromisos elevar el nivel de vida de los ciudadanos del Estado
parte.

En el ambito literario, académico, critico se conoce comiunmente que las causas
de la pobreza son practicas como la corrupcién, desigualdad en la distribucién de
la riqueza, discriminacion, racismo; y se tiene como consecuencia efectos nocivos
a la sociedad como desnutricion, violencia, inseguridad, entre otros. Sin embargo
en el conocimiento empirico generalmente se responsabiliza al Estado por las

funciones u obligaciones que tiene para con la sociedad guatemalteca, y no se
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pretende defender al sector publico, pero es importante conocer las implicaciones
gue tiene el sistema internacional para la presencia del fenémeno mundial como
es la pobreza, por lo que el estudio es justificacion por la importancia de conocer
los detalles del pacto suscrito y ratificado por el Estado, y los sucesos
internacionales que de cierta manera han provocado e impulsado los efectos de la
pobreza.

Debido a que la presente investigacion se realizo en la ciudad de Guatemala, se
realiz6 una delimitacion espacial que contempla a las instituciones que estan
situadas en la misma, como la Comision Presidencial de los Derechos Humanos,
el Instituto Nacional de Estadistica, Secretarias, Ministerios entre otros. En cuanto
a la delimitacién temporal se establece un periodo comprendido entre el 2001-
2011, debido a que es el tiempo que recoge el lll Informe Periddico del Estado de
Guatemala a al Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales Sobre la
Aplicacién del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
gue el Estado ha aplicado en el pais.

Para la delimitacién teorica conceptual se utiliz6 la teoria idealista de las
relaciones internacionales, debido a que, en términos generales tiene como
premisa el argumento sobre cédmo deberian ser las relaciones entre estados,
basados en un ambiente de paz, de derecho, de cooperacién, de asistencia y

evitar asi enfrentamientos que lleguen a provocar guerras, o efectos bélicos.

“Por paradigma idealista de las relaciones internacionales se debe entender el
conjunto de teorias o0 concepciones politicas que consideran que las relaciones
internacionales deben apoyarse en principios ético-juridicos que estan destinados
a la consecucion de la paz y la armonia en las relaciones interestatales, tratando
asi evitar la guerra, promover el desarme y reducir el militarismo”.(Padilla, 1992,
pag. 54)



Los primeros cincuenta afios del siglo XX, se mantenian paradigmas
denominados realistas e idealistas, los cuales dieron forma a una serie de teorias
las cuales se caracterizaban por ideas contrarias en cuanto a las relaciones
interestatales, y se fundamentaban en argumentos inspirados en pensadores o
autores; el idealismo se fundamentaba por escritos de Aristoteles el cual
expresaba la importancia del pacifismo y la prudencia en asuntos militares, Hugo
Grosiosefalaba que existian principios basicos en las relaciones entre los pueblos
como la ausencia de la guerra, la igualdad y la justicia asi como la
autodeterminacion de los pueblos. Para el siglo XX el personaje mas
representativo fue el presidente Woodrow Wilson el cual expone 14 puntos donde

concebia la no intervencion, solucion pacifica de conflictos entre otros.

El idealismo acoge los principios ético juridicos, la busqueda constante de la paz
internacional, alineacién de la politica exterior, la amistad entre los pueblos “En el
siglo XX, el pensamiento idealista de las relaciones internacionalestuvo su maximo
exponente en una figura que marcaria el devenir delsistema internacional
contemporaneo: Woodrow Wilson. Este logré superarlas tendencias aislacionistas
al interior de los Estados Unidos e integrarlo alconcierto internacional en plenitud,
ya que creia que tenian la conviccionde que debian ser ellos los encargados de
“promover la democracia y elprogreso moral de mundo”; reflejando esto en su
discurso al Congreso parasolicitar la declaracion de guerra a Alemania y sus
aliados el 2 de abril de1917.”"(Hormazabal S. & Carrefio L., 2006, pag. 16)

Contrariamente el pensamiento realista se caracteriza por tener al estado como
actor predominante, lucha constante por el poder, interésnacional a través de la
seguridad, control armamentista, el balance del poder. Tenia como precursores a
autores como Nicolas Maquiavelo el cual escribia sobre el andlisis de la realidad,
asi mismo Tomas Hobbes expone sobre el Estado de Naturaleza del Hombre y
Raymond Aron quien decia que cada estado debia asegurar su propia

supervivencia.



La teoria idealista converge con el tema de la presente investigacion debido a que
siendo el PIDESC un pacto impulsado y creado por la ONU, fundamenta los
ideales concebidos como principios de la organizacion en funciéon de la paz y
seguridad internacionales, por medio del cual se realizan convenios
internacionales como el presente pacto ya que busca que las sociedades globales
tengan un acceso a los derechos que promueve por medio el compromiso al que
los Estados parte adquieren en el momento de su ratificacion y entrada en
vigencia. Es decir que el idealismo promueve los objetivos del pacto, sin embargo
el realismo promueve las causas internacionales de la pobreza por ello conviene
conocer los sucesos globales sobre los cuales Guatemala ha sido participe del
mismo en el tema de la realidad. Por ejemplo, derivado de la Guerra Fria (1948-
1990) se desarrolld un largo periodo de conflicto interno y las acciones de
contrainsurgencia por parte del Estado guatemalteco implicaron una serie de
violaciones a los derechos humanos y tuvo como consecuencia un aumento de la

pobreza como sera expuesto en la presente investigacion.

En funcién de la informacion en el estudio, se expone que la investigacion se
utiliza la metodologia basada en el analisis documental, y se debe a que se
expone un contexto, analisis y descripcion de cada aspecto que comprenden los
capitulos desarrollados. Precisando los aspectos del PIDESC, los acontecimientos
internacionales que se relacionan con la pobreza en Guatemala, el marco juridico

nacional para los DESC, y las estrategias de reduccion de la pobreza en el pais.

Se establecié como objetivo general desarrollar un contexto ordenado que analice
el proceso del origen del PIDESC, la situacién de la pobreza en Guatemala,
exponer los eventos nacionales e internacionales que se relacionan con el origen
de la pobreza, y las acciones emprendidas en contra de la misma, por medio de
las estrategias de reduccion, y el marco juridico interno que contiene los derechos

econdmicos, sociales y culturales.



Consecuentemente se tienen objetivos especificos los cuales son los
concernientes a la evaluacion de las estrategias del PIDESC y el Estado de
Guatemala en el combate a la pobreza, describir las acciones nacionales en la

lucha contra la pobreza y vincularlo con los derechos que promueve el pacto.

Por otra parte se establecieron como unidades de andlisis, los derechos
econdmicos sociales y culturales establecidos en el pacto, la pobreza en cuanto a
la importancia de conocer los aspectos sus formas de estudio y formas de

medicidén, y los mecanismos que utiliza el estado en la lucha contra la misma.

Los aspectos mencionados se realizan para evidenciar la hipotesis planteada, la
cual consiste en conocer si las estrategias aplicadas por el PIDESC, contribuyen a
la disminucion de la pobreza en Guatemala, la cual se encuentra como valida en
términos del marco del derecho interno y externo, es decir en lo ideal, en materia
de compromiso si es vélida. En la realidad se vinculan otros aspectos como los
resultados, donde los acontecimientos internacionales, asi como otros factores
detallados no permiten el alcance del desarrollo, en términos generales se cuenta
con un panorama juridico internacional el cual contribuye a la reduccion de la
pobreza en cumplimiento al compromiso adquirido por el pacto, sin embargo en la
practica se encuentran factores de la realidad que detiene el auge del goce de
estos derechos.

Otro factor que contribuye a la verificacion de la hipotesis, se debe a la utilizacion
de la técnica de la entrevista, que se realizaron mediante el cuestionario de
preguntas abiertas. Se realizaron a dos agentes involucrados en la tematica de la
investigacion; la primera es la Licda Maria de los Angeles Briz coordinadora del
Departamento de investigacion e informacion de COPREDEH vy la
SocibdlogaClaudia Samayoa Coordinadora de la Unidad de Defensores vy
Defensoras de los Derechos Humanos en Guatemala (UDEFEGUA).



Para contextualizar la informacion contenida en el estudio, se aplica la
metodologia bibliografica para la recopilacion de la informacion, para lo cual se
utilizaron documentos, leyes, libros, investigaciones, publicaciones, sitios web
oficiales de organizaciones reconocidas. Posteriormente se realizé el andlisis de
contenido principalmente en el informe que el Estado de Guatemala entrego en el
afio 2011 al Comité de los Derechos Econémicos Sociales y Culturales de la ONU.



CAPITULO Il

CONTEXTO DEL PACTO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS
ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES; Y SU VINCULACION CON LA
POBREZA
El Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales —
PIDESC- forma parte de una serie de instrumentos de derecho internacional que
juntos constituyen la Carta Internacional de los Derechos Humanos. En este
sentido el presente capitulo contiene los elementos necesarios para el
entendimiento de la constitucion del pacto, por medio de los antecedentes que
sucedieron para la formulacion de los derechos humanos a mediados del siglo XX,

a través de la fundacion de la Organizacion de las Naciones Unidas.

Asi mismo, se incluye el contenido del pacto y su respectiva estructura, con el
objetivo de exponer sobre el compromiso que los Estados adquieren en el
momento de ratificarlo. Cabe sefialar que la formulacién del PIDESC, generd
amplias discusiones en su redaccion y en la actualidad existen cuestionamientos
al cumplimiento de los derechos econémicas, sociales y culturales, elementos que
se abordan para que, finalmente se incluya el elemento de la pobreza como parte

vinculante de la presente investigacion.

2.1 Derechos Humanos: Definiciédn

Al mencionar “Derechos Humanos” , se comprende un amplio margen en su
estudio, pues en la practica se adquieren diversas definiciones en lo académico y
en la experiencia misma, no obstante, de acuerdo al Diccionario de Accion
Humanitaria de la ONU, tales derechos se denominan por dos postulados.El
primero sefala la dignidad inherente al ser humano, donde adquiere derechos que
buscan la defensa de esta dignidad; el segundo postulado busca el
establecimiento de limites del poder por parte de las autoridades que regulan a la
sociedad, es decir al Estado y sus instituciones que realizan funciones destinadas

al bien comun.

El Diccionario de Ciencias Juridicas y Sociales define por Derechos Humanos
“cuando se refiere a una transgresion supuesta o real del respeto que el hombre merece como
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individuo, como ciudadano ycomo integrante de la comunidad universal”.(Osorio, 2008, pag.
313)

Con base a las anteriores definiciones se puede expresar que los Derechos
Humanos son las acciones que buscan regular las funciones internas y externas
de un pais que se acoge a las iniciativas que se han desarrollado en funcion del

respeto al ser humano, por tener esta condicién.
2.1.1 Antecedentes

Los sentimientos de la necesidad de la proclamacién de los derechos humanos, se
registran desde la antigiedad; documentos como el “Cilindro de Ciro”, redactado
en el afio 539 AC, o el “Pacto de los Virtuosos” que era un acuerdo entre arabes
en el afo 590 DC, contienen argumentos vinculados al respeto de la dignidad
humana. Los enfrentamientos internacionales, impulsados por la sociedad,
producen un tratamiento inhumano e injusticia en eventos relevantes como las
guerras civiles en Inglaterra, o la Revolucion Francesa. Estos sucesos llegan a
producir la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano asi como la
proclamacién de la igualdad para todos.

En un marco méas actual, la institucionalizacion de los derechos humanos tiene
lugar durante el siglo XX, donde la comunidad internacional vive diversos cambios
fundamentales en las relaciones internacionales, uno de los principales es la
Segunda Guerra Mundial (1939-1945), ya que los vencedores de este
enfrentamiento establecieron un foro para debatir las consecuencias de la guerra,

con miras a evitar otra similar.

Dicho foro fue fundado bajo el nombre de la Organizacion de las Naciones Unidas
-ONU-, basado en los Derechos Humanos en el momento de formular la Carta que
regularia a esta organizacion; tuvo lugar en una reunion en San Francisco Estados
Unidos, en 1945 donde cerca de cuarenta organizaciones no gubernamentales
presionaron a los delegados a que se tomara en cuenta el respeto de tales
derechos.



“Realizar la cooperacién internacional en la solucion de problemas internacionales
de caracter econémico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo
del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin
hacer distincibn por motivos de raza, sexo, idioma o religiéon”.(Carta de las
Naciones Unidas, 1945, pag. 3)

De acuerdo ala Dependencia de Informacion al Publico de la ONU, los articulos de
la Carta se presenta como un tratado para los paises miembros en calidad de
vinculante para sus legislaciones nacionales, la cual exhorta a dichos miembros a
cumplir de buena fe las obligaciones que se contraen en la Carta, misma que no

fija determinados derechos ni manera especifica de aplicarlos.

En 1946 se establece la Comisién de Derechos Humanos, la cual cuenta hoy con
53 miembros que se rednen anualmente en Ginebra, para analizar los asuntos
relacionados con los Derechos Humanos, especificamente para desarrollar
normativas, y recomendaciones para los gobiernos. Un aspecto singular, es que
se realizaron alrededor de 1,400 rondas de votaciones para realizar cada clausula
donde la Asamblea General de la ONU finalmente aprueba el 10 de diciembre de
1948, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

2.2 Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Esta declaracion muestra como principio fundamental, que los derechos humanos
emanan de la dignidad inherente a cada persona, asi como el derecho a la libertad
e igualdad, los cuales se institucionalizan en 1945 en la fundacion de la
Organizacién de las Naciones Unidas el 24 de octubre de 1945 en San Francisco
California (Estados Unidos), mediante la Carta de las Naciones Unidas®, donde los
Estados participantes asumen la atencion a tales derechos. Dando paso al

“Derecho Internacional de los Derechos Humanos”, que se rige inicialmente por la

!La Carta de las Naciones Unidas: Es el Tratado Internacional por medio del cual se funda la ONU, que da
origen a los fundamentos de su constitucién interna. Dicho documento fue firmado el 26 de junio de 1945
durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Memoria de los Veteranos de la Guerra, en San
Francisco California, Estados Unidos.



“Declaracién Universal de los Derechos Humanos” a adoptada por la Asamblea
General de la ONU en 1948, la cual se encarga de las cuestiones que se refieren
a los Derechos Humanos, como un marco legal que vendra a impulsar el
compromiso de los Estados parte, en las cuestiones relativas al abuso autoritario
por parte de las instituciones estatales, como la impunidad, corrupcion, atentados
hacia la persona y diversas problematicas que prevalecen en el entorno social.

El motivo de la creacion de la ONU, fue debido a la preocupacién por las
violaciones a los Derechos Humanos, especificamente por toda la serie de abusos
a la sociedad durante la Segunda Guerra Mundial (1939-1945), los cuales fueron
la causa para la creacibn de una nueva organizacion que hiciera esfuerzos

orientados a prevenir enfrentamientos similares.

La Organizacion de las Naciones Unidas en el articulo 55 de su Carta, obliga a
todos los Estados miembros a que promuevan el respeto universal a los Derechos
Humanos, como las libertades fundamentales de toda persona. “Con el propdsito
de crear las condiciones de estabilidad y bienestar necesarias para las relaciones
pacificas y amistosas entre las naciones, basadas en el respeto al principio de la
igualdad de derechos y al de la libre determinacion de los pueblos, la Organizacién
promovera: el respeto universal a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o
religion, y la efectividad de tales derechos y libertades”.(Carta de las Naciones
Unidas, 1945, pag. 25)

2.2.1 Promocion de los Derechos Humanos

De acuerdo a la definicion de Derechos Humanos, estos son inherentes a toda
persona, sin distincion de nacionalidad, raza o sexo, color, religion etc. Por lo que
estos derechos incluyen el derecho a la vida, a la libertad, la educacién entre
otros; todos estos aspectos concentran un sinnimero de aspectos concentrados
en el derecho internacional, los cuales son abordados en una serie de
declaraciones, protocolos y pactos que figuran como instrumentos universales que

deberan acogerte los Estados miembros que los hayan ratificado.
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Ademas, uno de los propoésitos principales de laONU, es el de alentar el respeto
de estos derechos, por medio de la declaracion universal:

“Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la Carta
su fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad, en el valor de la
persona humana y en la igualdad de los derechos de hombres y mujeres; y se han
declarado resueltos a promover el progreso social y elevar el nivel de vida dentro
de un concepto mas amplio de la libertad”.( Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, 1948, pag. 3)

Para promocionar los Derechos Humanos, tiene como base juridica la Carta
Internacional de los Derechos Humanos, la cual ocupa un lugar importante en las
actividades de la ONU en la proteccién y promocién de los derechos humanos y
las libertades fundamentales. La Carta se compone en tres instrumentos que son:
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, proclamada por la Asamblea
General en 1948; el Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos; y el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales. La Asamblea
General aprob6 ambos pactos en 1966.

De manera que estos tres documentos, definen y fundamentan la base juridica
para los derechos humanos y las libertades fundamentales, puesto que establecen
normas basicas que sirven de influencia o inspiracion a mas de cincuenta
convenciones, declaraciones, reglamentos y principios basados en los Derechos
Humanos de la ONU.

Los pactos son instrumentos juridicos internacionales, que los estados miembros o
paises signatarios, en el momento de ratificarle aceptan la obligacion de promover
por medio de su ley interna a los derechos en ellos proclamados.

El Consejo de Derechos Humanos de la ONU, supervisa el alcance de estos
derechos en diferentes ambitos, por medio de procedimientos especiales con
mandatos especificos, para lo cual cuenta con relatores especiales que informan
sobre determinadas situaciones de cada pais. los pactos cuentan con mecanismos

de denuncia por parte de la sociedad.
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“Los principales tratados internacionales de derechos humanos cuentan con
un érgano revisorque supervisa la aplicacion de ese tratado en los paises en los
gue ha sido ratificado. Estos 6rganos (como el Comité de los Derechos del Nifio,
que supervisa la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, y
el Comité contra la Tortura, que supervisa la Convencion contra la Tortura) se
reanen varias veces al afio en Ginebra o en Nueva York. Las personas que han
sufrido violaciones de sus derechos pueden presentar una queja directamente a
los Comités que supervisan los cuatro tratados de derechos humanos”’(ONU,
2012, pag. 1)

De manera que la consecucién de la ONU, en velar por que se cumplan los
derechos humanos adquiere una amplia forma de trabajo con cada pais miembro
gue se subdivide en areas tematicas para el alcance de los mismos. En relacion
de la pobreza y los derechos econémicos sociales y culturales, la ONU cuenta con

el Pacto Internacional especifico para el desarrollo de las sociedades.

2.3 Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales -
PIDESC-

2.3.1 Antecedentes

Las raices del Pacto Internacional de los Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, se generan desde la fundacion de la Organizacion Internacional del
Trabajo —-OIT-, ya que condujo a la adopcién de las primeras medidas
encaminadas a proteger algunos de los DESC a nivel internacional, mediante el
reconocimiento de los derechos humanos de los trabajadores en el estatuto de la
OIT.

Asi mismo sucesos como la Gran Depresion (1929) y la Segunda Guerra Mundial
(1939-1945) motivaron el reconocimiento de los DESC, presentes en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, pues se reconocen
internacionalmente precisando en la idea de que se relacionan entre si y de que

son necesarios para la plena realizacion del resto de los derechos.
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El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales -PIDESC-
se aprobo y fue abierto a la firma, ratificacién y adhesion a través de la resolucion
22002 de la Asamblea General el 16 de diciembre de 1966, para lo cual se llevd
casi veinte aflos de debates sobre su contenido.

Las diferencias que se tenian por parte de los miembros de la ONU, se debian a la
definicion de los derechos negativos civiles y politicos, frente a los derechos
positivos econdémicos, sociales y culturales. Esto generé que la convencién se
dividiera en dos pactos, uno para contener a los derechos civiles y politicos y el
otro para contener los derechos econdémicos, sociales y culturales, tenian como
denominador el derecho de todos los pueblos a la libre determinacion. Finalmente
el PIDESC, luego de diez afios entra en vigor el 3 de enero de 1976.

El Congreso de la Republica de Guatemala aprobd la suscripcién al Pacto el 30 de
septiembre de 1987. El 19 de mayo de 1988 fue depositado ante el Secretario
General de las Naciones Unidas, adquiriendo vigencia en nuestro pais a partir del
8 de agosto del mismo afio.

2.3.2 Descripcion

El PIDESC, contiene las disposiciones internacionales mas importantes para el
establecimiento de los derechos econémicos, sociales y culturales, los cuales
comprende derechos relativos a condiciones justas en el trabajo, la proteccién
social, adecuados niveles de vida, asi como de salud fisica y mental lo mas alto
posible, a la educacion y goce de los beneficios del progreso cientifico y la

libertad cultural.

Actualmente el PIDESC esta adoptado por 157 Estados parte, los cuales se
comprometen por voluntad propia en la aplicacion de sus normas contenidas y sus
disposiciones. ElI cumplimiento de los Estados partes en las obligaciones que el
pacto impulsa, el grado de efectividad son vigilados por el Comité de Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales.

13



Dicho Comité realiza sus funciones por medio de fuentes de informacion, siendo la
principal, los informes que se presentan por los Estados partes, asi como
informacion otorgada por organismos especializados de la ONU, tales como la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y laAlimentacién —FAO,-
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién la Ciencia y la Cultura -
UNICEF-,Organizacion Internacional del Trabajo -OIT-, la Organizacion Mundial de
la Salud -OMS-, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados —~ACNUR-, entre otras.

Asi mismo recibe informacion de otros actores como organizaciones no
gubernamentales y organizaciones comunitarias de los Estados partes, asi como
de organizaciones internacionales de derechos humanos y érganos especializados

de la ONU creados por tratados.

Los derechos econémicos, sociales y culturales son plenamente reconocidos por
la comunidad internacional, asi como también en la legislacion internacional de los
derechos humanos. Es importante sefalar que la Oficina del Alto Comisionado de
los Derechos Humanos sefiala que estos derechos han adquirido menos atencién

frente a los civiles y politicos:

“Estosderechos han recibido menos atencién que los derechos civiles y politicos,
en la actualidad son objeto de mucha mayor consideraciéon que la que antes
conocieron. La cuestion no consiste en saber si se trata de derechos humanos
basicos, sino en saber a qué dan derecho y qué caréacter juridico tienen las
obligaciones de los Estados de hacerlos efectivos”.(Oficina del Alto Comisionado

para los Derechos Humanos, 2008, pag. 5)
2.3.3 Estructura

El PIDESC, se estructura por medio de un preambulo y cinco partes; siendo la
primera el articulo 1, el cual reconoce el derecho de la libre determinacién de los
pueblos, incluido el derecho a determinar su condicién politica, procurar su

desarrollo en lo econdmico, social y cultural, asi como gestionar y disponer de
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recursos propios. Asi mismo reconoce un derecho de que el pueblo no sea privado
de sus medios de subsistencia, e impone la obligacibn de que las partes

contratantes deben estimular y respetar su libre determinacion.

La segunda parte del PIDESC establece el principio de la “realizacion progresiva”,
lo que vincula los derechos sin discriminacién por motivos de raza, color, sexo,
idioma, opinidén politica, origen social, posicion econémica, nacimiento o cualquier

otra condicién social.

Los articulos del 6 al 15, constituyen la tercera parte, donde se enlistan los propios
derechos del pacto, donde se sefala que se tiene el derecho a:

Trabajo, y a fundar y afiliarse a sindicatos.

Seguridad y seguro social

La vida familiar

Nivel de vida adecuado, incluyendo la alimentacion, vestido y vivienda.

La salud, especificando que sea el mas alto nivel posible de salud fisica y
mental.

La educacién: ensefianza primaria universal y gratuita

Participacion en la vida cultural.

La cuarta parte, comprende los articulos del 16 al 25, y regula la presentacién de
informes y de seguimiento del pacto, asi como las medidas adoptadas por partes
para su aplicacion. Permite la organizacion de la vigilancia, la cual fue
originalmente el Consejo Econdmico y Social -ECOSOC- y en la actualidad es el
Consejo de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y sefiala que se debe
hacer recomendaciones generales a la Asamblea General de las ONU sobre las
medidas adecuadas para que se logren los derechos. Finalmente los articulos 26
al 31 forman la quinta parte, donde regula la ratificacién, entrada en vigor y la
modificacién del pacto.

El objetivo fundamental de los derechos del PIDESC, es el de asegurar la

proteccion plena de la sociedad, partiendo de la base de que las personas pueden
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gozar de derechos, libertades y justicia social en forma simultanea. Esto se debe a
gue es de suma importancia prestar atencion y el compromiso con la realizacion
efectiva de estos derechos, pues la situacion de la sociedad global no es igual en
diversos ambitos, en este sentido el Programa de las Naciones Unidas Para el
Desarrollo -PNUD- indica:

“la quinta parte de la poblacion del mundo endesarrollo estd hambrienta al ir a
dormir cada noche, donde la cuarta parte carece de acceso a necesidades basicas
como el agua de beber no contaminada, y la tercera parte vive en estado de
abyecta pobreza, tan al margen de la existencia humana que no hay palabras para

describirlo”(Programa de las Naciones Unidas Para el Desarrollo, 2013, pag. 1)

A pesar de los progresos realizados a partir de la fundacion de la ONU, sobre la
superaciéon de los problemas globales que padece la sociedad mundial, el PNUD
asegura que para el siglo XXI, mas de mil millones de personas viven en extrema
pobreza, hambre, desnutricion, falta de vivienda, desempleo y analfabetismo; asi
mismo carecen del acceso al agua no contaminada e instalaciones sanitarias;
cerca de 500 millones de nifios no tienen acceso a la educacion primaria, y mas
de mil millones de adultos son analfabetas. La cual se expone como una
marginacion a escala global que se produce a pesar del crecimiento y desarrollo
econdmico mundial, lo que genera cuestionamientos sobre el desarrollo y los

derechos humanos basicos.

2.4 Cuestionamientos a los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

Los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, han sido sefialados de multiples
cuestionamientos por parte de autores que generan opiniones opuestas a estos
derechos, los cuales es importante abordarlos para poder superarlos, ya que esto
debilita y obstaculiza la exigencia y el compromiso ante los Estados partes.

El primer cuestionamiento es planteado por Victor Abramovich (Citado en ONU-
DH México), en cuanto a la dificultad o reto que significa el alcance total de los
DESC, ya quees sumamente costoso, e implica que los Estados deben aumentar
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el gasto publico para la construccion de hospitales, escuelas, redes de agua
potable entre otros. A diferencia de los derechos civiles y politicos Abramovich
seflala que basta con que los Estados solamente deben abstenerse de cometer
abusos como ejecuciones extrajudiciales o censurar medios de comunicacion o

de torturar.

Otra critica consiste en la afirmacion que el contenido de los DESC son ambiguos
e imprecisos y es imposible traducirlos en obligaciones juridicas concretas para los
Estados partes, aspecto que ha sido superado por mediode otros instrumentos
que complementan el PIDESC, los cuales que definen y exponen masprecision
sobre el contenido de estos derechos, en cuanto a las condiciones y lineamientos
a seguir para el cumplimiento de los mismos. Los instrumentos complementarios

gue incluyen y reconocen los DESC son:

Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién Racial (1965)

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966)
Convencidén sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer (1979)

Convencién sobre los Derechos del Nifio (1989)

Convencién internacional sobre la protecciéon de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares (1990)

Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad (2006)

Cabe sefalar que existen otros instrumentos que hacen alusiéon a los DESC,
ejemplo de ello son los tratados regionales, de los cuales los mas representativos

son.

Carta Social Europea (1961) y la Carta Social Europea Revisada (1996)

Convencién Americana sobre Derechos Humanos (1969)
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Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
en materia de derechos econdmicos, sociales y culturales (Protocolo de
San Salvador, 1988)

Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (1981)

Un tercer cuestionamiento es la pretensiéon de negar que los DESC puedan
exigirse por medio de sentencias en tribunales, por considerarse derechos
sociales, es decir, que los Estados reciban sentencias por incumplir derechos
colectivos, pues provoca que los Estados realicen el cumplimiento con fines

politico partidistas y no en respuesta a un convenio internacional.

2.5 EI PIDESC vy la pobreza

La relacién entre el PIDESC y la pobreza se debe a que, en medida que las
sociedades tienen similitudes en las necesidades bésicas, independientemente del
Estado en el que se encuentren, la proteccién y promocién de los DESC vienen a
fundamentar una base juridica obligatoria para trabajar en la garantia de la

aplicacion de los mismos.

No obstante, el trabajo que conlleva el alcance de los DESC tiene un sentido de
suma importancia para las personas que no gozan de estos derechos ante los
problemas de exclusion. En este sentido el Comité del PIDESC como érgano de
interpretacion y vigilancia de los DESC, emitié en el 2001 una declaracion sobre la

pobreza vy el pacto.

En esta declaracién reconoce que el término “pobreza” no es mencionado
directamente en el pacto, sin embargo los derechos que consagra tienen una
relacion directa e inmediata con la erradicacion de la pobreza, pues este
fendmeno tiene relacion directa con la negacion de los DESC, por lo que en esta
declaracion incluye una definicidén sobre lo que el pacto entiende por pobreza:

“La pobreza puede definirse como una condicion humana que se caracteriza por la

privaciébn continua o cronica de los recursos, la capacidad, las opciones, la
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seguridad y el poder necesarios para disfrutar de un nivel de vida adecuado y de
otros derechos civiles, culturales, econémicos, politicos y sociales”.(Comité de

Derechos Economicos, Sociales y Culturales, 2001, pég. 1)

La pobreza se vincula al PIDESC como una forma de negacion de estos derechos,
pues priva de los recursos necesarios para los aspectos que garantizan el goce de
la autodeterminacion de los pueblos en el objetivo fundamental del Pacto en
cuanto a las actividades que tienen las sociedades para lograr un nivel de vida
adecuado.

En el abordaje del contexto general del PIDESC, expuestos en el presente
capitulo, se conciben como parte de los derechos humanos que se vinculan a la
satisfaccion de necesidades béasicas de la sociedad, como el trabajo la

alimentacion, vivienda, salud, educacion cultura entre otros.

De manera que el compromiso estatal en el momento de la ratificacion del
PIDESC, constituye una herramienta juridica basada en derecho internacional en
la utilidad para que en largo plazo se alcancen problemas internos sobre la
desnutricion, el desempleo, precariedad laboral, riesgos a la salud, analfabetismo,
desercion escolar, falta de acceso a la vivienda, al agua, a medicinas, marginacion

social, pobreza, desigualdad entre otros.

Los DESC, desde la perspectiva internacionalista, son una base o un punto de
partida esencial para la supervivencia y desarrollo de las sociedades de los
estados parte, pues el logro de estos ya sea de forma parcial o total en una

poblacién reduce las desigualdades hacia las personas.
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Expuestos los aspectos sobre los derechos humanos, dirigidos hacia el PIDESC y
la relacion que tiene con la pobreza, es notorio que el cumplimiento para los
Estados parte en funcion de la pobreza implica un andlisis de mayor contenido.
Sin embargo, la ratificacion del Estado guatemalteco de este pacto, refiere dirigir el
contexto que tienen el panorama nacional sobre la pobreza y los elementos que se
abordan para exponerlo sobre la negacion de los DESC, por parte del Estado
hacia la poblacién guatemalteca, desde el marco de las relaciones internacionales.
por lo que a continuacion el estudio continua en funcién de la pobreza en el pais.
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CAPITULO Il
ACONTECIMIENTOS INTERNACIONALES FRENTE A LA POBREZA EN
GUATEMALA

Expuesto el contexto del PIDESC y su vinculacién con la pobreza, se procede al
contexto nacional de la pobreza en el pais, basado desde el sistema internacional
gue repercutié teniendo como consecuencia la escases de bienestar social que

promueve el pacto.

El capitulo presente se compone sobre los precedentes,las generalidades, y el
estado de la pobreza. En este sentido, es importante sefalar que generalmente la
pobreza se analiza en el marco interno de un pais, por lo que se exponen los
acontecimientos del sistema internacional como causa de la pobreza y los

aspectos internos como consecuencia.

La resefa histérica del sistema internacional que se detalla a continuacién, se
formula a partir del siglo XX, particularmente por la finalizacion de la Segunda
Guerra Mundial (1939-1945), suceso global donde participaron 32 paises, con mas
de cien millones de militares movilizados, las principales potencias destinaron toda
su capacidad militar, cientifica, asi como recursos civiles y el uso de armas
nucleares. Entre los datos generales se puede mencionarel lugar: todos los
continentes y océanos, principalmente Europa, Africa del Norte, Extremo Oriente,
Atlantico Norte, y océano pacifico. Resultado: victoria completa de los aliados con
una rendicion incondicional de las potencias del eje. Consecuencias: Creacién de
las Naciones Unidas, Surgimientos de superpotencias Estados Unidos y la Unién
Soviética; creacion de las esferas de influencia del Primer y Segundo Mundo;

inicio de un proceso de descolonizacion mundial.

Asi mismo se tiene el inicio de la Guerra Fria (1948-1990) donde Guatemala fue
victima directa por la invasién norteamericana (1954) bajo el argumento de la
lucha contra el comunismo. Esto provocd un conflicto armado (1960-1996), (entre
otras causas) que genero la inversion publica dirigida a politica contrainsurgentes.

Asi mismo la crisis financiera de los afios 70 endeudé a la regién latinoamericana
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teniendo repercusiones particularmente para el pais en sub empleo, alza de

precios de combustibles y reduccién en las exportaciones.

Un tercer suceso fueron las politicas de ajuste estructural (1990), para poder
cancelar la deuda adquirida y aumentada en la “Década perdida” teniendo como

resultado el aumento de la pobreza del pais.

3.1 Precedentes internacionales de la pobreza en Guatemala

Los precedentes estructurales de la pobreza en Guatemala son amplias y
complejas, debido a que su origen se encuentra en el presente por problemas
profundos como la escasez de fondos publicos para el sustento de programas
sociales vinculados a la salud, la educacion, la discriminacion, y principalmente
por la dependencia econdmica del exterior. Es en este ultimo, que histéricamente
se vincula el fenémeno de la pobreza en el pais, debido a que existen hechos que
tuvieron como consecuencia directa el acceso a los derechos que el PIDESC
demanda. A pesar de que Guatemala en la actualidad cuenta con una economia
abierta, y con sectores productivos como la agricultura, la pesca, y la ganaderia
(entre otros) existen factores y practicas histéricas con una estructura tradicional

gue se vincula con el tema de la pobreza.

Estructuralmente la exclusion como practica, se considera una accion que se
vislumbra desde la fundacion del Estado de Guatemala, tal como lo refiere la
Memoria del Silencio, donde expone: “Desde la independencia en 1821 la
estructura de las relaciones econdmicas, culturales y sociales ha sido
extremadamente jerarquica, sostenida por una enraizada herencia colonial. Esto
determind que el caracter del Estado que produjo la incipiente Republica de
Guatemala fuese "excluyente". Y manifestase una clara orientacion racista. De esa
forma, histérica y politicamente la violencia en el pais se ha dirigido desde el
Estado sobre todo en contra de los pobres, los excluidos y los
indigenas”.(Comision del Esclarecimiento Histérico, 1999, pag. 4)
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El apartado anterior, fundamenta el entorno que los pobres han experimentado en
Guatemala, desde sus inicios como nacion, debido a que sefiala que es una
practica del Estado contra los pobres. Este entorno se mantuvo asi hasta la
Revolucion de Octubre de 1944, época conocida como los Diez afios de
primavera, la cual se vio interrumpida por una serie de acontecimientos
internacionales que se detallan a continuacion. Los cuales se presentan como los
precedentes que vienen a generar desde lo externo, la pobreza en el pais. Es
decir, que se presentan los acontecimientos internacionales que influyeron para la

pobreza de la actualidad.
3.1.1 La Guerra Fria y la Invasion Norteamericana de 1954

El precedente de la pobreza en Guatemala en el ambito internacional, se genera
en la segunda mitad del siglo XX, por una serie de acontecimientos
internacionales que repercutieron en el ambito interno. Principalmente por la del
final de la Segunda GuerraMundial (1939-1945), donde el sistema internacional se
ve amenazado por la Guerra Fria (1948-1990), y Guatemala forma parte de las
consecuencias de este suceso por una intervencion directa conocida como la
Invasion Norteamericana (1954), lo que alentd, (entre otras causas) a un conflicto
interno (1960-1996) que entre sus varias consecuencias se tiene a la pobreza de
la sociedad, por las politicas anticomunistas practicadas por los gobiernos
militares del pais.Los principales aspectos de los acontecimientos expuestos

presentados como precedentes para la pobreza son:

La Segunda Guerra Mundial (1939-1945) que, deja como consecuencia un cambio
evolutivo en las relaciones internacionales de la época, pues laEuropa Occidental
fue el centro mundial por siglos, sin embargo al finalizar esta guerra de caracter
global, Europa queda destruida sin la posibilidad de habilitar la produccién para el
consumo interno. Los principales afectados fueron Inglaterra, Francia, Alemania e
Italia, territorios debilitados por el enfrentamiento, lo que se denominé como el
Declive de las Europeas.
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Los principales triunfadores de la contienda fueron los Estados Unidos y la Unién
Soviética. Ambos triunfadores emergieron como potencias hegemonicas en el

nuevo orden mundial en el periodo de las post guerra.

“Durante el conflicto, la lucha contra un enemigo comun disfrazé temporalmente
las enormes diferencias politicas, econdmicas y sociales existentes entre ambos,
pero pronto soviéticos y norteamericanos se encontraron enfrentdndose en una

confrontacién definitivamente hostil”.(Carbone, 2005, pag. 1)

El gobierno norteamericano, presidido por Dwight Eisenhower, mantenia la idea de
gue la politica soviética tenia la intencién “satelizar” el oriente europeo, por medio
de los Estados liberados por el ejército rojo. Resultado de esto la URSS, de ser un

aliado paso a ser un enemigo en la post guerra.

Desde la perspectiva norteamericana, los intereses soviéticos ponian en peligro la
politica de los Estados Unidos, de manera que el sistema internacional se empieza
a polarizar, basado la ideologia comunista por parte de la URSS y capitalista por
parte de Estados Unidos. Este es el precedente para el desarrollo de la Guerra
Fria.

Estos sucesos, dieron como resultado la Guerra Fria, conceptualizada como“una
lucha que se manifestd en casi todos los 6rdenes y ambitos de la vida de estos
paises, politico, ideolégico, tecnoldgico, econdmico, informativo y militar.
Caracterizado por un estado de tensién que se manifiesta entre potencias, paises
o blogues, en el cual cada una de las partes adopta una politica que tiene al
reforzamiento a expensas del adversario sin que jamas se llegue a las acciones de

una guerra caliente”. (ABC, 2007, pag. 1)

Con la conceptualizacién anterior, se entiende que las contrapartes en esta guerra
eran Estados Unidos y la URSS, los cuales basaban sus politicas con las
premisas del capitalismo y el comunismo. Asi mismo ambas suUper potencias,
tenian paises aliados, debido a que buscaban aglomerar estados de la contraparte

a su favor por medio de ayuda econémica y otras acciones.
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Con este contexto internacional, Guatemala entra al escenario internacional en el
marco de la Guerra Fria, a raiz de la Invasion Norteamericana de 1954, debido a
gue en el gobierno de Jacobo Arbenz(1951-1954) promovia una serie de reformas
de cardcter social, principalmente la reforma agraria que perjudicaba a la
multinacional norteamericanaUnitedFruitCompany. Por esta razon, la inteligencia
estadounidense consider6 como politicas comunistas que le atribuian a la
influencia de la URSS,por lo que la Agencia Central de Inteligencia de Estados
Unidos (CIA) y la administracion del presidente norteamericano Dwight
Eisenhower acusaron al estado de Guatemala de promover politicas comunistas.

Esto provocé que se realizara una operacion para derrocar a Arbenz.

“La operacion, que duré de 1953 a 1954, estaba planeada para armar y entrenar
para tomar el pais a un -Ejército de liberacion- de aproximadamente 400 rebeldes
bajo el mando del oficial exiliado del ejército guatemalteco Coronel Carlos Castillo
Armas coordinandolo con una compleja artimafia diplomatica, econémica y

propagandista mayormente experimental”. (Stanley, 1994, pag. 179)

Dicha operacion tuvo éxito, y form6 parte de las politicas anti comunistas de
Estados Unidos, generando una fuerte polarizacion ideologica que llevo a realizar
este complot contra Arbenz, el cual renuncia a la presidencia por las presiones
internacionales. Asi Guatemala tiene una serie de gobiernos militares alineados a
las politicas anticomunistas alineadas a los intereses norteamericanos hasta 1983.
Estos acontecimientos vienen a formar parte de las causas del conflicto interno

guatemalteco.

De acuerdo al informe La Memoria del Silencio, el enfrentamiento armado en
Guatemala se desencadend por la caida del gobierno de Arbenz a raiz de la
invasion norteamericana, por el feroz anticomunismo que le precedid, asi como la
alianza de militares, empresarios y otros segmentos de la poblacién. Los cuales
estaban temerosos por los factores externos como la influencia triunfante de la

Revolucién Cubana de 1959.
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“Los origenes de este conflicto armado inician con el derrocamiento de Jacobo
Arbenz en 1954, que fue cuando Estados Unidos de América ingresé en el pais.
Arbenz fue derrocado a través de un golpe de estado planeado por la CIA”.
(Flores, 2010, pag. 1)

Los precedentes internacionales de la segunda mitad del siglo XX, tienen
influencia en el desarrollo de la pobreza del pais, debido a que en el intento
democratico de los gobiernos de la revolucién (1944-1954) repercutia los intereses
norteamericanos de sus empresas en el pais por las reformas sociales que se
realizaron. Esto provocd una invasion para derrocar al presidente que promovia
estas reformas y se tiene como consecuencia una serie de gobiernos militares que
practicaron el anticomunismo. Lo que genero el conflicto armado durante 36 afios.

(ver cuadro 2)

El conflicto armado guatemalteco fue un movimiento que tenia como objetivo, la
alteracién de la estructura politica y social del Estado de Guatemala que se
caracterizaba por ser excluyente hacia la sociedad. En ese sentido el informe de la
Memoria del Silencio, explica con detalle que las consecuencias de este
enfrentamiento se enmarcan por una serie de masacres, represion contra las
mujeres, desplazamientos, represién contra las poblaciones indigenas vy

particularmente en los costos del conflicto.

Eso se debe a que tuvo altos costos econdmicos, entre los cuales se tiene: el
incremento del gasto militar, el cual desvid las necesidades de la inversién en
salud y educacion como destino directo de los fondos publicos que tuvo una

repercusion por el abandono de la atencién al desarrollo social.

“El enfrentamiento armado exacerbé también la tradicional debilidad del Estado al
encarar la recaudacion tributaria e intensifico la oposicion del sector privado a las
necesarias reformas fiscales. Los efectos fueron decisivos: aument6 la brecha
entre ingresos Yy gastos, encadenando wuna serie de desequilibrios
macroecondémicos Yy debilitando ain mas la capacidad del Estado para impulsar el
desarrollo”.(Huellas de una Guerra, 2012, pag. 1)
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3.1.2 Crisis del petréleo de 1973 y su repercusion en Guatemala

La crisis del petréleo, es un fendbmeno que comienza en agosto de 1973, debido a
la decision de la Organizacion de Paises Arabes Exportadores del Petréleo
(OPEP) sobre no exportar petréleo a los paises que apoyaron a Israel durante la
guerra de “Yomkippur”’. Esta medida afectaba incluia a Estados Unidos y los
paises aliados de la Europa Occidental.

La crisis interrumpe un proceso de elevamiento de nivel de vida para las
sociedades de paises desarrollados desde 1945, este desarrollo se mantenia en
crecimiento gracias al empleo en los paises que mayormente consumian el
petréleo. “Las principales consecuencias sociales y politicas de la crisis fueron la
crisis del Estado del Bienestar y la hegemonia del neoliberalismo”. (Gonzalez
Fuentes, 2009, pag. 1)

La medida de la OPEP, es considerada como un embargo petrolero que tuvo gran
impacto a nivel mundial, que tuvo como consecuencia el elevado precio del crudo.
Ante este aumento, los productores experimentaron un aumento de liquidez
producto de los petroddlares y lo ingresaron en los bancos internacionales.
Posteriormente estos bancos otorgaron préstamos a los paises en desarrollo lo

gue dio el origen de la deuda latinoamericana

La crisis afectd a la mayoria de paises consumidores de petréleo, en el caso de
Latinoamérica, tuvo repercusiones debido a la dependencia sobre el
abastecimiento externo de medios de produccion y de recursos financiero. Con
base a la publicacion de Guerra Borges “Guatemala: 60 afios de historia
econdmica” se registrd6 un segmento de la poblacién en condiciones de pobreza, y
aumento la dependencia del desarrollo tecnoldgico, lo que hizo que no se

superara los problemas de la balanza de pagos.(2005:138)

27



Para Guatemala como el resto de Latinoamérica, en un panorama regional se dice
gue “a medida que el norte confirma en su papel de consumidor mundial, el sur es
explotado y empobrecido por los comerciantes que solo pretenden conseguir
productos a buen precio para revender al norte” (Sarmiento Anzola, 2004, pag. 63)

En este contexto, la pobreza se agrava en dos aspectos, siendo el primero el
origen de la deuda externa, esto se debe a que, el aumento del precio del petréleo
hizo que los vendedores del mismo gozaran de mucha liquidez y colocaron los
petroddlares en instituciones financieras internacionales.“Por entonces los bancos
de dichos centros no hacianmuchas preguntas ni mostraban mayor interés al
respecto dela solvencia de los paises necesitados de fondos externos”.(Guerra-
Borgues, 2005, pag. 138)

Estos ingresos provocaron la autorizacién de préstamos sin altas restricciones a
los gobiernos latinoamericanos que vivian bajo los efectos de la Guerra Fria en la
lucha contra el comunismo, endeudando a la sociedad por décadas, donde los
estados quedan afectados por la dificultad de no poder invertir en el desarrollo

social,fenémeno conocido como “La Década perdida de América Latina”.

En términos generales, la década perdida de los afios 80 consisti6 en una
situacion donde los Estados latinoamericanos alcanzaron un punto de
endeudamiento externo, el cual excedié su poder adquisitivo, por lo que no eran

capaces de cancelar el debido pago.

“Los ingresos se desplomaron; el crecimiento econdmico se estanco; debido a la
necesidad de reducir las importaciones, el desempleo aumenté a niveles
alarmantes; y la inflacién redujo el poder adquisitivo de las clases medias”.(Garcia
Bernal, 1991, pag. 565)

Por otra parte, el segundo aspecto en que repercutio la crisis, fue en el aumento
del precio del petréleo, pues aumento el precio del combustible. Las sociedades
pagaron un precio mas alto del combustible, la electricidad y los productos de
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consumo. el aumento de los precios se basa en el traslado de grandes distancias

por barco, camiones que consumen el combustible afectando a los consumidores.

Es decir que es una reaccién en cadena negativa, pues los grupos sociales con
menores recursos son los mas afectados porque no tienen la capacidad de
absorber dichos aumentos lo que genera el aumento de la pobreza. “Los paises y
empresas discuten por el petr6leo pero no se preocupan por las consecuencias

sociales que provocan en el mundo subdesarrollado”.(Ramirez, 2011, pag. 1)

La investigacion “De la finca a la maquila” expone que la consecuencia principal
que tuvo Guatemala en la década de los 80, un incremento significativo del sub
empleo o economia informal, debido a que la crisis afecté a todos los sectores del
pais, incluido el sector moderno. (Anexo 1)

En el plano econdmico las repercusiones se dieron en el campo de las
exportaciones, el siguiente cuadro muestra los datos cuantitativos de los efectos

que sufrié el comercio exterior guatemalteco:
Cuadro 1

Exportaciones de Guatemala

1980-1984
Exportacion,|Parte en la|Parte de laExportacidn Tasa_u . de
- . 4 s 2 , .. |lcrecimiento de
Afo |billon exportacion |exportacion en|per capita, B ST
délares mundial, %o |el PIB, % délares o P .
1980(2.3 1.02 32.9 327 115
1981|2 0.88 26 27T 87
1982|1.7 0.8 21.8 230 85
1983|1.6 0.76 19.8 211 94.1

Fuente:Centro de Investigacién macroeconémica mundial. lvanKushnir. 2011
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Los datos expuestos, muestran las reducciones que se registraron a raiz de la
crisis de 1973, donde es notorio la caida del ingreso por exportacién en billones de
dolares, por una reduccion del 2.3 en 1980 al 1.6 en 1983; asi mismo se registran
reducciones graves en la participacion en la exportaciéon mundial, en el PIB y la
tasa de crecimiento de la exportacion.

La crisis financiera de 1973, provocé efectos negativos en la regién
latinoamericana con efectos graves en lo social, dejando como consecuencia
directa deudas impagables, déficits fiscales y otras medidas econdmicas. En
respuesta a la crisis la mayoria de paises abandonaron modelos econémicos
basados en la industria, y adoptaron estrategias de crecimiento orientada por las
exportaciones la cual fue fomentada por el Fondo Monetario Internacional.

Dicha crisis genera en el pais una desigualdad econdmica, la cual se clasifica
dentro de las condiciones historicas de la distribucién de los bienes de produccion,
segun Samayoa, las crisis econémicas como las condiciones de pobreza han
producido espacios territoriales de pobreza extrema endémica, no solamente en
cuestion de latifundios sino también en dinamicas que han agotado la
productividad del suelo, por lo que el sistema de relaciones laborales permite la
explotacion de la fuerza de trabajo, la cual ha precarizado en las Ultimas décadas
la flexibilizacion de las relaciones laborales y el crecimiento de la denominada
economia informal la cual oculta relaciones de explotacion y tergiversa el sentido

de la productividad.
3.1.3 El Consenso de Washington y los efectos sociales en el pais

El Consenso de Washington es una serie de medidas politico econdmicas,
establecida por las instituciones financieras internacionales las cuales son el
Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial. El paguete de medidas
econémicas se realizd en respuesta a la crisis sufrida por la regidn
latinoamericana debido al estancamiento econémico, la reduccién y pérdida del
poder de pago de la deuda contraida en la década de los ochenta.

30



“Las politicas del Consenso buscaban minimizar las diferencias entre los paises
desarrollados y los paises en vias de desarrollo a través del libre

comercio”’(Zamora, 2007, pag. 1)

Las politicas son:

Disciplina presupuestaria (los presupuestos publicos no pueden tener
déficit)

Reordenamiento de las prioridades del gasto publico de éareas como
subsidios (especialmente subsidios indiscriminados) hacia sectores que
favorezcan el crecimiento, y servicios para los pobres, como educacion,
salud publica, investigacion e infraestructuras.

Reforma Impositiva (buscar bases imponibles amplias y tipos marginales
moderados)

Liberalizacion financiera, especialmente de los tipos de interés

Un tipo de cambio de la moneda competitivo

Liberalizacién del comercio internacional (tradeliberalization) (disminucion
de barreras aduaneras)

Eliminacién de las barreras a las inversiones extranjeras directas
Privatizacién (venta de las empresas publicas y de los monopolios
estatales)

Desregulacion de los mercados

Proteccion de la propiedad privada.

El Consenso de Washington ha sido sujeto de criticas por los que se oponen al
desarrollo del libre comercio, bajo el argumento de que son politicas dirigidas para
la explotacion de unos paises hacia otros mediante el aprovechamiento de la
eliminacién de barreras fiscales, mano de obra de bajo costo y la creacién de
desempleo en los paises desarrollados.Asi mismo tiene el apoyo de los que
promueven la globalizacion que lograria el desarrollo latinoamericano, los cuales
opinan que sin el establecimiento de éstas politicas la region se quedara rezagada

econdmicamente. Ejemplo de estas criticas pueden ser:

“Noam Chomsky o Naomi Klein ven en el Consenso de Washington un medio para
abrir elmercado laboralde las economias del mundo subdesarrollado a
la explotacién por parte de compaiiias del primer mundo”.(Min&, 2002)
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“Si la década del 80 fue conocida en América Latina y el Caribe como la "década
perdida”, la del 90 bien puede definirse como la década de la "exclusién social".
En efecto, la mundializacién de la economia y la aplicacion sin contemplaciones
de las recetas del lamado Consenso de Washington (liberalizacién, privatizacion y
desregularizacién) han tenido efectos draméaticos para millones de seres humanos
gue han sido excluidos del empleo, la tierra, la vivienda, la educacion, la

comunicacion, la salud y la justicia”. (Mario Benedetti, 2004, pag. 1)

Segun Lizardo Sosa, en la publicacion “Los Efectos Sociales del Consenso de
Washington”, el principal efecto de la aplicacién de estas medidas para Guatemala
fue el aumento de la pobreza, por causa de estas practicasque generaron efectos
sociales negativos que ya se habian registrado en la década perdida.(2010:7)

Multiples estudios y autores explican el aumento de la pobreza como
consecuencias de dichas medidas, lo cual se conforma de un complejo y amplio

estudio en funcién de la macroeconomia y sus efectos en lo social.

Sin embargo, el estudio se realiza en funcién de la pobreza nacional lo que implica
presentar las generalidades de la pobreza, sus mediciones y la situacién frente a
los elementos que el PIDESC compromete a los Estados signatarios del pacto.

3.2 Generalidades de la pobreza

La interaccidon internacional, se ha caracterizado por el desarrollo global en
diferentes areas como las relaciones internacionales, el comercio internacional, la
integracion de sociedades o regiones; dichos sucesos han generado nuevas
necesidades, desigualdades econémicas y sociales que tienden a dificultar la

comprensién del término “pobreza”.

La concepcion del término, tiende a dificultarse, ya que se vinculan multiples
factores, dependiendo de las circunstancias, el contexto, la época de cada pais o
cada region. Es decir que se tienen diferentes enfoques que reflejan determinados
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aspectos que se respaldan por parte de intelectuales o instituciones, algunas

definiciones pueden ser:

“La condicion caracterizada por una privacion severa de necesidades humanas
basicas, incluyendo alimentos, agua potable, instalaciones sanitarias, salud,
vivienda, educacion e informacion. la pobreza depende no sélo de ingresos
monetarios sino también del acceso a servicios”(Organizacion de Naciones
Unidas, 1995, pag. 57)

“Situacion de carencia de recursos econdmicos o de condiciones de vida que la
sociedad considera basicos de acuerdo con normas sociales de referencia que
reflejan derechos sociales minimos y objetivos publicos. Estas normas se
expresan en términos tanto absolutos como relativos, y son variables en el tiempo
y los diferentes espacios nacionales”: (Comision Econdmica para América Latina y
el Caribe, 2000, pag. 83)

De acuerdo a la Encuesta Nacional sobre Condiciones de Vida (ENCOVI) la
pobreza es “...no tener qué comer, ni donde vivir, y depender forzosamente de la
caridad publica para sobrevivir. Sus causas son los salarios bajos, la inflacién, la
falta de tierra cultivable, el desempleo y la falta de educacién y capacitacién. Sus
consecuencias son el hambre y la desnutricion, las viviendas infrahumanas,
enfermedades sin poder comprar medicinas, carencia deropa, tener que trabajar
en lugares peligrosos, imposibilidad de ir a la escuela, maduracion precoz de los
nifos, y pérdida de la libertad de elegir opciones de vida”.(INE, 2001, pag. 4)

A este aspecto, Briza sefiala el aspecto de la desnutricion, debido a que la relacion
entre la desnutricion y la pobreza tienen relacién directa, pues una situacion lleva a
la otra, estan estrechamente relacionadas entre si. Si se reduce la pobreza,

generando empleo podran contar con recursos para una buena alimentacion.

Con las definiciones expuestas, se encuentra una similitud en dos elementos: la
sociedad y los aspectos que abarca en la carencia como la salud, acceso a agua,

educacion etc. Por lo que se puede definir como una situacién o forma de vida
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gue surge como resultado de la imposibilidad del acceso o de carencia de
recursos para lograr dar satisfaccion a las necesidades béasicas del ser humano
gue desarrollan un desgaste del nivel y la calidad de vida de la sociedad, como la

vivienda, alimentacién, educacioén etc.

Segun la CEPAL en su informe “Guatemala: evaluacion de la pobreza”, el pais se
ha caracterizado como un pais con altos niveles de pobreza, principalmente en las
décadas 70, 80 y 90; la mayoria de los estudios analizan la situacién del pais con
un nivel de pobreza que supera Unicamente a Haiti en Latinoamérica. Sin embargo
el autor considera que Guatemala ha logrado mantener una estabilidad
macroecondmica con un nivel e ingresos fiscales y gasto publico bajo, por lo que
muchos observadores ponen en tela de juicio la capacidad de realizar inversiones

necesarias para sacar de la pobreza a la sociedad guatemalteca. (2009:7)

La pobreza se puede concebir entonces como un fendmeno que tiene diversos
aspectos, como es notorio en su acepcion mas comun el termino refiere las
limitaciones que tienen las personas para satisfacer sus necesidades. La pobreza
entonces, hace alusion a los factores que el PIDESC compromete a los signatarios
del pacto. En los articulos del 6 al 15, se indica que son derechos humanos que
se vinculan a la satisfaccién de las necesidades basicas. Estos derechos cubren
las areas del trabajo, la salud la vivienda, la seguridad social, la educacion, la

cultura y el agua.

Es decir que los factores de la pobreza se vinculan a estos derechos, y se forman
con base a un precedente histérico, dependiendo la region, época o circunstancia,
expuestos anteriormente, por lo que la causa se desarrolla desde el sistema
internacional y afecta a los paises sub desarrollados; este argumento puede
fundamentarse por medio de los hechos que contiene la historia externa e interna
gue vinieron a repercutir en los factores que se obtienen como resultado de la

situacion de la pobreza nacional que es producto del sistema internacional vigente.
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3.3 Situacion actual de la pobreza en el ambito interno guatemalteco

Habiendo expuesto los acontecimientos internacionales que repercutieron al pais

en funcion de la pobreza, en el ambito interno es posible identificar que en

Guatemala, la pobreza es un fendmeno que se remonta a lo largo de la historia

nacional. El Estado como ente regulador de la sociedad histéricamente se

mantuvo en manos de sectores agro industriales o empresariales, y el ejército, en

un entorno donde se invertia en sus propios intereses, lo que ha provocado

grandes levantamientos sociales, como la Revolucion de 1944 o el Conflicto

Armado interno (1960-1996).En este sentido, con base a las encuestas realizadas

por ENCOVI, a continuacion se muestran los resultados de la pobreza del siglo

XXI:

CuadroNo. 2

indices de pobreza en Guatemala Afios 2000, 2006 y 2011

SO0

A0ng |

3000%

2000

Ll

51%

i Pobreza Extrema
i Pobreza No Extrema
Pobreza Total

2000 2006 2011

Fuente: ENCOVI 2000, 2006 y 2011
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El cuadro anterior, muestra los resultados que se publicaron en el afilo 2002 y
2006, y por ende los resultados del afio 2011 tienen suma importancia debido a
gue se actualizan los datos oficiales sobre la pobreza. Previo a los datos actuales
del 2011, es importante indicar que, la causa estructural de la pobreza se tiene en
diversos aspectos, como la escasa inversién en el gasto publico, educacion y
salud. Los datos de inversion en estas areas son: “6.80% en relacion al PIB;
educacion 7.8 % (Q. 1,250 por persona al afio) salud 2.7 % (Q. 435 por persona al
afno)” (Fundacion para el Desarrollo -FUNDESA-, 2013, pag. 9). Asi mismo se
cuenta un alto indice de crecimiento poblacional (2.4 % anual)?, inseguridad® falta

de infraestructura social y productiva, entre otros.

Samayoa explica que a pesar de los DESC el pais tiene una gran dificultad para
disminuir los indices de pobreza, porque en la estructura guatemalteca el pais esta
diseflado para promover la concentracion de la riqueza, es decir que existen
candados para el desarrollo; desde una perspectiva operativa el disefio del
sistema de partidos politicos genera condiciones que impiden una reforma
tributaria progresiva, lo mismo para procesos en reforma agraria o de desarrollo

rural.

En el periodo de gobiernos civiles desde la década de los ochenta, se han
implementado programas de desarrollo promovidos por la cooperacidon
internacional, y politicas publicas con atencion a los mas afectados por la pobreza.
Un ejemplo puede ser la Politica Publica para la Proteccion Integral a la Nifiez y
Adolescencia, la cual concentra instituciones, organizaciones no gubernamentales,
comunidad internacional entre otros, para atender aspectos como salud,

educacion, seguridad etc.

Sin embargo, la Oficina de Derechos Humanos para el Arzobispado de Guatemala
(ODHAG) sefiala que el principal problema de la atencibn a la nifiez y

adolescencia se debe al escaso recurso humano y la corrupcion. Es decir, las

% Informe nacional de la Encuesta Mundial de Avances del Programa de Accién de la Conferencia
Internacional de Poblacién y Desarrollo.

*De acuerdo al Informe del Director del INACIF Jorge Cabrera en el afio 2013, en mayo se registraron 405
homicidios, mientras en el anterior fueron 476, lo que representa una disminucion del 15 por ciento,
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soluciones estan presentes, pero en la practica no se alcanzan los resultados
esperados para llegar a reducir o eliminar la pobreza en los diferentes sectores del
pais. Briz sefiala que el objetivo del Estado segun la Constitucién Politica, es
garantizar el bienestar de sus ciudadanos, pero éste mismo ha venido a ser

violador de sus derechos, por cuestiones de corrupcion, basicamente.

Con el panorama politico y social expuesto, se presenta la medicion de la pobreza
con indicadoresque permiten identificar y conocer la situacion nacional en términos
cuantitativos. El Centro de Documentacion sobre Desarrollo Humano en la
publicacién “Pobreza, desigualdad y Desarrollo Humano en Guatemala’sefiala que
el ingreso y el consumo se han utilizado como indicadores indirectos de la
pobreza, debido a la disponibilidad medible en las encuestas hacia los hogares
(2001:64).

Con base al cuadro No. 2,la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI)
2011, realiz6 el estudio de la pobreza con un enfogue departamental,
estableciendo como resultado una linea de pobreza total de Q. 4,380.00 per capita
por afio a nivel nacional. Por otra parte se tiene una linea de pobreza general con

un gasto de Q.9,030.33 per capita por afio para el nivel nacional.

La situacion de la pobreza en términos cuantitativos, se encuentran en los
resultados de la edicién 2011, publicado por la Encuesta Nacional de Condiciones
de Vida (ENCOVI), la pobreza general® de Guatemala crecié 2.71 puntos
porcentuales en los ultimos cinco afios; el indicador paso del 51 % a 53.71%. La
pobreza no extrema® crecié de 35.80% a 40.38%, equivalente a 4.58 puntos

porcentuales.

“Pobreza general: Es la suma de la pobreza extrema y la pobreza no extrema.
*Pobreza no Extrema: es la relacion porcentual entre la poblacion que supera la linea de la pobreza
extrema, pero no alcanza la linea de la pobreza general y la poblacion total.
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Asi mismo, el referido informe indica que los Unicos aspectos en los que se
registraron reducciones son la pobreza extrema® y la no pobreza’, siendo el
primero de 15.20 a 13.33 y el segundo de 49% a 46.29%.

De acuerdo al coordinador de la encuesta Pablo Toledo, refiere que las
condiciones actuales de la pobreza radican en la crisis econémica mundial,
mientras que la reduccion de los que viven en pobreza extrema esta ligada al

crecimiento de los que viven en pobreza no extrema.

Los aspectos abordados en el capitulo presente, demuestran que la pobreza,
estudiada generalmente desde diferentes perspectivas, muestran desde el sistema
internacional una influencia global, iniciando desde los acontecimientos
internacionales propios del sistema internacional como la causa de la pobreza y
teniendo consecuencias en el &mbito interno del pais, lo que tiene como resultado
una situacion de pobreza en los diferentes niveles de acuerdo a los datos
actualizados de la ENCOVI. Las complejidades del estudio de lapobreza, asi como
las diferentes mediciones que se realizan, permiten demostrar la situacién que se
mantiene vigente en cuanto a los indicadores del ingreso y del consumo, situacién

gue puede entenderse a raiz de los esfuerzos que el Estado realiza.

Es notorio que los factores de la pobreza como la educacion, salud, empleo entre
otros, son los mismos derechos que contienen el PIDESC en los articulos
referidos anteriormente, es por ello la importancia de conocer los esfuerzos
nacionales que se han desarrollado para responder al compromiso que el Estado
adquirio al ser un pais signatario que ratifico el pacto.

El PIDESC representa el principio en lo juridico mas importante en los derechos

humanos basicos, sin embargo en la practica por los Estados partes no satisfacen

®pobreza Extrema: Es la relacion porcentual que no alcanza el nivel de consumo de la linea de la pobreza
extremayy la poblacion total.

"No Pobreza: es la relacion porcentual entre la poblacion que supera la linea de la pobreza general y la
poblacidn total.
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en la totalidad a los pueblos de los mismos, es por ello la importancia de analizar
cudl es el contexto que ha prevalecido para la lucha contra los derechos del pacto.

Cabe sefnalar que el PIDESC compromete a los Estados a realizar informes
periddicos sobre los avances en la promocion de estos derechos, sin embargo
existen informes alternativos por entidades no gubernamentales, un ejemplo
puede ser el Colectivo de Organizaciones Sociales (COS), el cual sefiala que en la
tltima década que 380 mil guatemaltecos pasaron de la pobreza a la pobreza
extrema, informe que revela que existe en total un 57 por ciento de pobreza en el

pais. Aspecto que difiere de los resultados que la ENCOVI genera.
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CAPITULO IV

MARCO JURIDICO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES EN EL AMBITO NACIONAL

El contenido del presente capitulo, refiere el analisis sobre la normativa nacional
gue regula por medio de los instrumentos juridicos reconocidos en el pais. Para
ello se enfoca en los DESC, aplicados en el pais, y asi dirigirse sobre el tema dela
proteccion de los derechos del pacto ratificado por el Estado.

Se enfoca en el d&mbito nacional sobre los esfuerzos realizados por el Estado
guatemalteco, enmarcado por medio de las diferentes normas. Es importante
sefialar que el reconocimiento internacional de estos derechos, se deben al

acontecer historico universal expuesto anteriormente.

4.1 Orden normativo y juridico nacional en losDerechos Econdmicos,

Sociales y Culturales

La proteccién de los DESC, se encuentran amparados por un conjunto de normas
gue constituyen el ordenamiento juridico, en el cual se rige en el marco de la
jurisprudencia. Se cuenta con una jerarquia normativa que se encuentra en el
sistema juridico guatemalteco conforme a la Constitucién Politica de Guatemala,
considerada como la ley suprema. El articulo 46 de la misma se establece que en
materia de derechos humanos, los tratados y convenciones aceptados y
ratificados por Guatemala gozan de preeminencia sobre elderecho interno.

El orden juridico que contempla y protege los derechos humanos en un primer
plano se tiene a los instrumentos que Guatemala ha ratificado la Convencién
Americana sobre los Derechos Humanos, el Pacto internacional de Derechos
Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales. Este ultimo fue ratificado mediante el decreto 69-87 el 30 de
septiembre de 1987.

En segundo planose encuentran las leyes emitidas por el Congreso de la
Republica, las cuales se clasifican como leyes constitucionales y ordinarias. Las

41



primeras estan sobre las segundas. Y en tercer lugar se tienen las disposiciones
emitidas por el Organismo Ejecutivo.Para el entendimiento de la normativa interna

frente a los DESC el siguiente cuadro contiene los derechos delPIDESC:

CuadroNo. 3

Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

Articulo Derecho Reconocido
Art. 6 Derecho a trabajar y libre eleccién de empleo
Art. 7 Derecho a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias
Art. 8 Libertad sindical y derecho de huelga
Art. 9 Derecho a la seguridad social
Art. 10 Proteccién de la familia y los menores
Derecho a un nivel de vida adecuado y a la mejora continua de
Art. 11 las condiciones de existencia
Art. 12 Derecho a la salud
Art. 13y 14 | Derecho a la educacion
Derecho a participar en la vida cultural. Proteccion, desarrollo y difusion
Art. 15 de la ciencia y la cultura

Fuente: Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos Sociales y Culturales

4.2 Los DESC en la Constitucion Politica de Guatemala -1985-

En este orden, los DESC se identifican en la Constitucion Politica de Guatemala
de 1985, debido a que, en el titulo | sobre la persona humana, fines y deberes del
Estado se sefiala que Guatemala se organiza para proteger a la persona y la
familia, con el fin supremo del bien comudn, la soberania residen en el pueblo y
este se conforma por diversos grupos étnicos entre los que figuran los grupos
indigena de ascendencia maya.

“Articulo 1.- Proteccion a la Persona. El Estado de Guatemala se organiza para
proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacién del bien
comun.Articulo 2.- Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizarle a los
habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el
desarrollo integral de lapersona”.(Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, 1985, pag. 2)
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De acuerdo a los primeros dos articulos, se identifica que el estado alude al
derecho econdémico en lo relativo al bien comun, pues para ello debe tener
sostenibilidad en el alcance de los medios para su subsistencia. Por otra parte en
lo social se vincula en cuanto al deber del estado sobre la garantia de la libertad,
seguridad paz etc.

El derecho a la libre autodeterminacién se encuentra vigente, y es el que tiene
cada uno para decidir sus propias formas de gobierno, perseguir el desarrollo
econdmico, social y cultural. Es decir, que respalda la formacion de Estados
independientes que garanticen los derechos de las personas individuales y
colectivas. En este sentido el articulo 4 de la Constitucion reconoce que en el pais
todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad de derechos. Por lo que
ninguna persona puede ser sometida a servidumbre ni a ninguna situacion que

menoscabe su dignidad.

La Constitucion vincula el derecho cultural por medio del reconocimiento y
proteccion de los grupos étnicos, debido a que enmarca a dichos grupos en
cuanto al respeto de sus formas de vida. “Articulo 66.- Proteccién a grupos
étnicos. Guatemala estéd formada por diversos gruposétnicos entre los que figuran
los grupos indigenas de ascendencia maya. El Estadoreconoce, respeta y
promueve sus formas de vida, costumbres, tradicion es, formas deorganizacién
social, el uso del traje indigena en hombres y mujeres, idiomas vy
dialectos”.(Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, 1985, pag. 13)

La proteccion de los DESC entonces, se encuentraenmarcada dentro del
ordenamiento juridico de Guatemala, que se estructura desde los convenios
ratificados por el Estado, la emision de leyes del Congreso de la Republica y las
leyes emitidas por el Organismo Ejecutivo.

Las obligaciones del estado aluden a los derechos econémicos y sociales; debido
a que, en el texto constitucional del articulo 119 se sefiala que son obligaciones
del Estado:
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a) Promover el desarrollo econdmico de la Nacion, estimulando la iniciativa en

actividades agricolas, pecuarias, industriales, turisticas y de otra naturaleza;

b) Promover en forma sistematica la descentralizacion econémica administrativa,

para lograr un adecuado desarrollo regional del pais;

c) Adoptar las medidas que sean necesarias para la conservaciéon, desarrollo y

aprovechamiento de los recursos naturales en forma eficiente;

d) Velar por la elevacion del nivel de vida de todos los habitantes del pais
procurando el bienestar de la familia;

e) Fomentar y proteger la creacibn y funcionamiento de cooperativas
proporcionandoles la ayuda técnica y financiera necesaria;

f) Otorgar incentivos, de conformidad con la ley, a las empresas industriales que
se establezcan en el interior de la Republica y contribuyan a la descentralizacion;

g) Fomentar con prioridad la construccion de viviendas populares, mediante
sistemas de financiamiento adecuados a efecto que el mayor nimero de familias

guatemaltecas las disfruten en propiedad;

h) Impedir el funcionamiento de préacticas excesivas que conduzcan a la

concentracion de bienes y medios de produccién en detrimento de la colectividad;

i) La defensa de consumidores y usuarios en cuanto a la preservacion de la
calidad de los productos de consumo interno y de exportacion para garantizarles

su salud, seguridad y legitimos intereses econémicos;

J) Impulsar activamente programas de desarrollo rural que tiendan a incrementar y
diversificar la produccién nacional con base en el principio de la propiedad privada
y de la proteccion al patrimonio familiar. Debe darse al campesino y al artesano

ayuda técnica y econdmica;

k) Proteger la formacion de capital, el ahorro y la inversion;
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[) Promover el desarrollo ordenado y eficiente del comercio interior y exterior del
pais, fomentando mercados para los productos nacionales;

m) Mantener dentro de la politica econdmica, una relacion congruente entre el

gasto publico y la produccion nacional;

n) Crear las condiciones adecuadas para promover la inversibn de capitales

nacionales y extranjeros”.

En cuanto a los derechos culturales, se identifican seis articulos esenciales que
promueven este derecho. Esto se debe a que invocan el compromiso del Estado
sobre la promulgacion del derecho a la cultura y su libre participacion, el
reconocimiento de la identidad cultural, el patrimonio, proteccién de personas y
sitios arqueolégicos, y las lenguas mayas que forman parte del patrimonio cultural.
(Anexo 2)

De manera que se los DESC, estan reconocidos en la Constitucién Politica de
Guatemala de 1985. La estructura normativa posterior a la constitucional, es
posible identificarla en funcion de los DESC, de acuerdo al “lll informe periédico
del Estado de Guatemala al Comité de Derechos EconOmicos, Sociales y
Culturales Sobre la Aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales”, el cual es el mas actualizado por haber sido elaborado y
entregado en el afio 2011. Por lo que a continuacién se exponen los derechos que
el Estado realiza en funcion de los DESC.

4.3 El lll Informe Periédico del Estado de Guatemala a al Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales Sobre la Aplicacion del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. (2011)

El PIDESC establece en su articulo 17, que los Estados partes deben presentar
informes con las medidas adoptadas, asi como los progresos realizados con el fin
de asegurar el respeto de estos derechos establecidos en el pacto.

La Comision Presidencial que coordina la politica del Organismo Ejecutivo en
materia de Derechos Humanos COPREDEH, es la que representa al Estado
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guatemalteco y realizé el Il informe periédico al Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, cuya informacion consigna desde el 2002 al 2010 y el
mismo sefala que debié ser entregado durante el 2008, sin embargo no explica la

razén del atraso.

El informe se compone de una presentacion donde explica la ratificacion del
Estado guatemalteco al pacto, la entidad responsable de la emisién del informe y
la metodologia utilizada para su elaboracion. Consta de 3 partes, que formulan la
libre autodeterminacion, las medidas legislativas adoptadas que son progresivas
en funcidn la plena efectividad de los DESC reconocidos y el derecho al trabajo.

Posteriormente contiene 10articulos donde se explican los aspectos contenidos
constitucionalmente la libre autodeterminacion, los derechos reconocidos,
situacion de las mujeres, creacién de secretarias, programas, situacion de la nifiez
entre otros, los cuales se precisan a través de 187 puntos esenciales que abarcan
los derechos del Estado. (Ver detalle en anexo 3)

Cabe sefalar que, en la identificacion de los derechos reconocidos
internacionalmente por el pacto, no se agrupan especificamente al contexto
solamente de lo econdmico, social o cultural, sino que las medidas adoptadas se
enfocan algunas veces a los econdémico y social y por aparte a lo cultural. Es decir,
gue los programas, proyectos y creaciéon de unidades estatales agrupan los
derechos dirigidos a la persona (como las mujeres, los trabajadores, la nifiez y la
adolescencia etc.), 0 a grupos especificos.

4.3.1 Medidas legislativas

Las medidas adoptadas por el Estado se encuentran en los marcos legales que
protegen el ejercicio de los derechos expuestos en el pacto. El primer marco se
encuentra en el impulso de la Ley de Desarrollo Social por medio del Decreto 42-
2001. Este decreto tiene por objeto la creacion de un marco juridico que permita
implementar los procedimientos legales y politicas publicas, para promocionar,

planificar, coordinar, dar seguimiento y evaluar las acciones gubernativas del

46



Estado para el desarrollo de las personas en lo social familiar con énfasis en
grupos de especial atencion.

Se incluye la figura de la discriminacion mediante el codigo penal por medio del
articulo 202, el cual entiende a la discriminacion como“Toda distincion, exclusion,
restriccion o preferencia basada en motivos de género, raza, etnia, idioma, edad,
religiébn, situacion econdmica, enfermedad, discapacidad, estado civil o
cualesquiera otro motivo, razén o circunstancia, que impidiere o dificultare a una
persona, grupo de personajes 0 asociaciones, el ejercicio de un derecho
legalmente establecido incluyendo el derecho consuetudinario o costumbre, de
conformidad con la Constituciéon Politica de la Republica y los Tratados
Internacionales en materia de Derechos Humanos".(Cadigo Penal, 2002, pag. 25)

Las medidas adoptadas en funcion del articulo 2 del PIDESC se concentran en la

creacion de consejos, leyes y cddigos los cuales se presentan a continuacion
4.3.1.1 Consejo de Cohesion Social:

Por medio del Acuerdo Gubernativo 79-2008 se crea el Consejo de Cohesion
Social y es establecido con el objetivo de ser un ente rector para impulsar
programas que respondan a las necesidades de inversion social. Para llevar a
cabo estas medidas, el consejo se integra por el Ministerio de Educacion,
Ministerio de salud Publica y Asistencia Social, el Secretario de Seguridad
Alimentaria y Nutricional y la Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del
presidente. El mismo se preside por el Presidente de la Republica.

4.3.1.2 Ley General de Descentralizacidn y su Reglamento

Se cre6 por medio del Decreto 14-2002 la Ley General de Descentralizacion y su
Reglamento. Este cuerpo legal responde a la necesidad de descentralizar la

administracion estatal por regiones con criterios econémicos, sociales y culturales.

El objeto de esta ley se ampara bajo el articulo primero que expresa: “desarrollar
El Deber Constitucional del Estado de promover en forma Sistematica la

Descentralizacion Econdmica administrativa, para lograr sin adecuado Desarrollo
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del Pais, en forma progresiva y Regulada, parrafo trasladar las Competencias
Administrativas, Econd6micas, Politicas y Sociales del Organismo Ejecutivo al
municipio y demas Instituciones del Estado”.(Ley General de Descentralizaciéon y
su Reglamento, 2002, pag. 1)

4.3.1.3 Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y su reglamento

Con el objetivo de propiciar una amplia participaciéon de todos los pueblos y
sectores de la poblacién, se aprueba mediante el Decreto 11-2002 la Ley de los
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y su reglamento. La ley tiene por objeto
organizar y coordinar la administracion publica mediante la formulacion de
politicas de desarrollo, planes y programas presupuestario, asi como el impulso
de la coordinacion inter institucional, publica y privada.

4.3.1.4 Codigo Municipal

El cédigo municipal se formula por el Decreto 12-2002 para modernizar y
descentralizar y modernizar al Estado mediante la organizacion territorial del
Estado generando participacion ciudadana y busca generar espacios permanentes
de vecindad, multietnicidad, pluriculturalidad para lograr el bien coman.

4.3.1.5 Ley marco de los Acuerdos de Paz

Los acuerdos de paz firmados en 1996 se consideran como una base para el
desarrollo por medio de una serie de compromisos contenidos en los Acuerdos de
Paz. En este contexto se formula un mecanismo para renovar y fortalecer la

institucionalidad de dichos acuerdos.

Para este logro, se crea la Comision Nacional de los Acuerdos de Paz (CNAP),
para el establecimiento de la misma se realiz6 mediante un proceso de consulta y
se lleg6 al consenso por la necesidad de crear una ley especifica que plasmara la
normativa y los mecanismos de la garantia de la continuidad del proceso de

instauracion de los acuerdos de paz.
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La ley tiene por objeto establecer normas y mecanismos que regulen y orienten el
proceso de cumplimiento de los Acuerdos de Paz y para llevar a cabo este
objetivo se crea el Consejo Nacional para el Cumplimiento de los Acuerdos de Paz
(CNAP)

Con los derechos expuestos, se observa que son medidas dirigidas a la persona
directamente, debido a que penaliza la discriminacién, entendida como toda
distincién exclusion, o restriccion que se base en motivos de género, raza, etnia,
idioma, edad religion entre otros. Asi mismo la cohesion social se dirige a generar

acciones relativas a la creacion de politicas relacionadas con la inversiéon social.

Sin embargo, las medidas expuestas sefalan el beneficio en cuanto a lo
econdmico social y cultural para la poblacion en general. Las medidas tomadas a
los grupos especificos se enmarcan dentro de la figura de la mujer y del trabajo

como se detalla a continuacion.

4.3.1.6 Situacion de las Mujeres en cuanto gozar de todos los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales

Es importante sefialar, que el flagelo y la violencia contra la mujer es un fenémeno
gue figura en la historia a nivel nacional e internacional, debido al ambiente de
marginacion al que se expone. Es por ello que el derecho internacional ha
generado la ratificaciéon de diversos instrumentos que pretenden solucionar los
problemas femeninos en este ambito. Principalmente en lo econdmico, social y
cultural, es por ello que en el marco juridico nacional se desarrolla como un
aspecto primordial para que se conozcan los derechos debido a que consagran

mecanismos de proteccidn de acuerdo a sus contenidos y procedimientos.

Como resultado de la lucha para eliminar la discriminacion contra la mujer se ha
realizado un cuerpo legal y normativo del Estado guatemalteco y se realizaron
modificaciones principalmente al cédigo civil y penal. Debido al amplio contenido
de la normativa a continuacion se exponen las reformas legislativas en el cuadro

siguiente:
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Cuadro No.4

Marco legal para la dignificacion de la mujer

Marco legal Figura Objeto
juridica
Ley de dignificacion y Promocién | Decreto | Promover el Desarrollo Integral de la Mujer y Su
Integral de la Mujer 7-99 Participacion en Todos los Niveles de la Vida Economica,

Politica y sociales de Guatemala.

Ley contra el femicidio y Otras | Decreto | Garantizar la vida, la libertad, la Integridad, la Dignidad, la
Formas de Violencia contra la | 22-2008 | Proteccion de Toda las Mujeres ante la ley vy
Mujer particularmente cuando por Su Condicién de Género, en
las Relaciones de Poder o confianza, en el &mbito publico y
Privado, sea agredida o discriminada de forma fisica,
Psicoldgica, Econdmica 0 de menosprecio una suspension
Derechos.

Ley contra la Violencia Sexual, | Decreto | Prevenir, reprimir, sancionar y erradicar la violencia sexual,
Explotacion y Trata de Personas 9-2009 explotacion y la trata de personas, la atencion y proteccion
de sus victimas, asi como. Resarcir los dafios y los
perjuicios ocasionados.

Fuente: Elaboracion propia conforme al Ill Informe Periddico del Estado de Guatemala a al Comité de

Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

Dentro de la Ley Contra la Violencia Sexual, Explotacion y trata de Personas se
crea la Secretaria contra la Violencia, Explotacion y Trata de Personas (SVET)
como una entidad responsable de velar y dar cumplimiento a esta ley, a las
politicas y planes relacionados con la misma. Asi mismo se integran comisiones
formadas por el estado y la sociedad y esta inscrita a la Vicepresidencia de la
Republica.

Con los cuerpos legales expuestos, se da forma a la formulacion de Secretarias,
politicas publicas defensorias, coordinadoras y programas destinados a la
proteccion de los derechos de la mujer los cuales son:

Secretaria Presidencial de la Mujer
Politica Nacional de Promocion y Desarrollo Integral de las Mujeres y Plan
de Equidad de Oportunidades 2008-2023

Defensoria de la Mujer Indigena
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Coordinadora Nacional para la Prevencion de la Violencia Intrafamiliar y
contra la Mujer (CONAPREVI) y el Plan de Nacional de Prevencion y
Erradicacion de la Violencia Intrafamiliar y contra las Mujeres-PLANOVI-
2004-2014

Los Programas de Cohesion Social y su Impacto en las Mujeres

Comision Presidencial contra el femicidio en Guatemala

Unidad de la Mujer y Analisis de Género

Se observa que como resultado de la constante discriminacion a la mujer, se ha
generado un cuerpo legal en la promocion de los derechos consagrados en la
normativa legal expuesta. Es por ello que los derechos fundamentales
establecidos en la Constitucion Politica, las convenciones y conferencias

internacionales, buscan la dignificacion de la misma.

Es por ello que las acciones emprendidas a través de programas e iniciativas para
la informacion y sensibilizacion toman en cuenta al género femenino dirigido a la

diversidad cultural debido por la vulnerabilidad étnica.
4.3.1.7 El derecho al trabajo

El derecho al trabajo, se reconoce en el articulo 6 del pacto, entendido como un
derecho que ofrece la oportunidad de todos para ganar la vida a través de un
trabajo liboremente escogido. Las partes se obligan a adoptar medidas adecuadas
para garantizar dicho derecho, incluido la formacion técnica y profesional y las
politicas econémicas que se encaminan a regular el desarrollo econémico y en
ltima instancia el pleno empleo. Este derecho implica la garantia de la igualdad al
libre acceso al empleo y proteger a los trabajadores de que sean privados
injustamente de lo laboral. Asi mismo los Estados partes deben evitar la
discriminacion en el lugar de trabajo y garantizar el acceso a los desfavorecidos.

El trabajo, contemplado en el articulo 6 del pacto, indica que debe ser decente,
puesto que el siguiente articulo reconoce el derecho a condiciones justas y
favorables, y de la misma manera define el salario justo con igual remuneracion,

gque sea suficiente para proporcionar una vida digna para los trabajadores,
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condiciones seguras, igualdad de oportunidades, suficiente descanso incluyendo
horas limitadas y vacaciones pagadas. El articulo 8, reconoce el derecho a
afiliarse a sindicatos y protege del derecho de huelga.

El estado guatemalteco reconoce los aspectos de los articulos expuestos del
pacto. Inicialmente por el Decreto Legislativo 330 el cual genera el Cédigo de
Trabajo a partir de 1947 y se reconoce como el precedente mas importante en la
historia del derecho laboral en el pais. El decreto ha sido reformado en varias
oportunidades, las ultimas y méas recientes modificaciones ha sido en novedades
como la libertad sindical y la negociacion colectiva mediante los decretos 13 y 18.
También se ha reformado para el derecho de huelga para los trabajadores del
campo en época de cosecha. Y se tiene también el mecanismo de conciliacion
administrativa. También se genera la sancion administrativa y se incrementaron

losmontos de multas por violaciones a los derechos laborales.

Los programas contenidos en materia de los DESC se contienen en materia de
recuperacion econdmica, fomento del empleo y el combate a la pobreza. El
Programa de Nacional de Emergencia y RecuperacionEconémica (PNERE) es el
encargado de emprender acciones tendientes al logro de recuperacion econémica
y principalmente a generar empleo mediante la ejecucion de obras de

infraestructura publica con utilizacion de mano de obra.

Como parte del Consejo de Cohesion Social, en el afio 2009 se desarrolla el
programa “Mi Familia Produce” con el objetivo de facilitar mecanismos y
herramientas para potenciar capacidades productivas y/o competitivas que

contribuyan al desarrollo socioeconémico de las familias mas necesitadas.

El pais cuenta con un Sistema Nacional de Empleo, que es una politica nacional
de generacion de empleo promovida por el Ministerio de Trabajo y Prevision Social
y contiene 14 oficinas afiliadas en el interior del pais dentro de sus funciones
estan: coordinar el registro de usuarios que ingresan a la bolsa electrénica de

empleo y establecer una relacién con los generadores de trabajo.
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En un marco masespecifico para los DESC desde la perspectiva laboral a

continuacién se exponen los articulos, los derechos del DESC, y los instrumentos

laborales del Estado guatemalteco.

Cuadro 5

Derecho al Trabajo y acciones nacionales

Derecho . :
DESC . Acciones nacionales
Reconocido
a) Programas de Recuperacion Econdémica, Fomento del Empleo y Combate a la
Pobreza a.
b) Programa Nacional de Emergencia y Recuperacion Econdémica Programa
Nacional de Emergencia y Recuperacion Econdémica
c) Mi Comunidad Produce
d) La Comision Nacional de Desarrollo Rural y el Programa Nacional de
Desarrollo Rural
Derecho al . . . .
Art. 6 Trabajo e) Sistema Nacional de Empleo —SNE-Sistema Nacional de Empleo-SNE-
f) Programa Nacional de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa
g)  Programa de Desarrollo Econémico desde lo Rural —PDER-
a)  Salario Minimo, canasta bésica (Art. 113 del Codigo de trabajo)
b) Igualdad salarial y acceso al empleo(Art. 102 del Codigo de trabajo)
Derecho al . . o .
goce de las c) Licencias remuneradas y Proteccion a la Madre trabajadora (Art. 101 de la
Condiciones de Constitucidn Paolitica)
Art. 7 Trabajo d) Higieney seguridad en el lugar de trabajo (Art. 201 del Codigo de trabajo)
equitativas y
satisfactorias
e) Lalnspeccion General de Trabajo (Decreto 1441 Art. 278)
Derecho ala

Art. 8 sindicalizacién

Tipos de sindicato y Requisitos para su Establecimiento (Art. 102 de la Constitucion
Politica inciso Q)

Fuente: Il Informe Periddico del Estado de Guatemala a al Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y

Culturales

Los programas y medidas legislativas expuestas, permite observar que el trabajo

reconocido en los DESC se encuentra acogidos por el Estado guatemalteco

enfocado al grupo de los trabajadores del pais. Es importante sefalar que las
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medidas contindan en detalle en el tercer informe para el Consejo econémico y
social de la ONU y especifica en otros grupos sociales como lo es la nifiez
trabajadora, la familia, adolescentes entre otros. (Ver detalle en anexo 3)

La identificacion de los DESC con las medidas adoptadas por el Estado de
Guatemala permite observar que la institucion encargada por mandato
constitucional, sobre garantizar la efectividad de las mismas es el Estado para el
cumplimiento de los mismos. Para ello realiza actividades para que la sociedad
pueda disfrutar progresivamente por medio de la implementacion de las politicas

econdmicas sociales y culturales.

Lo que implica la destinacion de los recursos para el aseguramiento de que estas
atribuciones sean disponibles y evitar una violacion a tales derechos, que serian
constituidos como violacion de los derechos humanos. Para comprobar el
cumplimiento de tales garantias la investigacion por parte de la sociedad mediante
la organizacién principalmente para notar si se toman las medidas pertinentes
hasta el maximo de fondos publicos disponibles para llegar a la plenitud de la
efectividad.

Samayoa explica que las medidas estructurales ideales en favor de la lucha contra
la pobreza, mas alla del cumplimiento de los DESC,la inversién en el recurso
humano como primer elemento (educacién y salud) que permita romper con los
altos niveles de dependencia a la agricultura y asi no tener que enfrentar procesos
de reforma tributaria, agraria y de modelo de desarrollo (con énfasis en la
ruralidad). La reforma tributaria en su primera fase deberia orientarse en mejorar
el capital humano y crear condiciones de oportunidades en el marco de un plan de

desarrollo rural.

Asi mismo Samayoa sefiala que los informes de Guatemala al PIDESC no son
basados en hechos reales ya que el Estado puede mostrar el aumento de
cobertura en camas o escuelas; asi como la contratacion de maestros y no estar

mintiendo. Pero hace afios la ONU ha cambiado los niveles de evaluaciéon del
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DESC y es alli donde el Estado guatemalteco, asi como otros Estados no realizan

la evaluacion.

En este contexto, el estudio aborda la realidad de los DESC en el marco de las
estrategias de reduccién de pobreza, debido a que la cantidad de medidas
legislativas, programas, creacién de entidades y esfuerzos dirigidos a la sociedad
guatemalteca merece identificar la lucha contra la pobreza en el marco del
PIDESC.
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CAPITULO V
ESTRATEGIAS DE REDUCCION DE POBREZA EN GUATEMALA Y EL PIDESC

El contexto detallado a lo largo de los capitulos anteriores, sobre el escenario
internacional que tuvo como resultado el establecimiento del PIDESC, la
ratificacion del Estado de Guatemala, el tema de la pobreza y las acciones
contenidas en el informe periddico al respectivo comité de la ONU, representa la
informacion conducente a la comprensién del analisis de la pobreza frente a los
DESC.

A pesar de esto, resulta complejo analizar, estudiar y vincular especificamente
cuales son los derechos directos del pacto frente a la Constitucién guatemalteca, y
los efectos que se puedan relacionar con lo pobreza. Esto se debe a algunos
escenarios globales: por una parte, que los derechos del PIDESC no especifican
directamente con el tema de la pobreza. Por otra parte, el tema de la pobreza es
muy amplio y estudiado en desde diferentes perspectivas como se explica
anteriormente. Asi mismo el informe al Comité de los DESC contiene acciones de
los dltimos diez afos, y la discontinuidad de proyectos por los gobiernos de turno
nacionales no permite describir una linea detallada en cuanto a la reduccion de

pobreza.

Sin embargo, es posible generar una aproximacion de la relacion DESC-pobreza,
mediante las estrategias emprendidas en el pais en materia de reduccion de la
pobreza, las acciones contenidas en el informe del Estado de Guatemala, las
estrategias de reduccién de pobreza; y la vision de la pobreza segun los derechos
econdmicos, sociales y culturales promovidos por el Consejo Centroamericano de
Derechos Humanos, el cual coincide con la dificultad del analisis de la pobreza y
los DESC, debido a que los gobiernos de la region miden la pobreza por consumo

e ingreso, subestimando lo cualitativo y cuantitativo.

“Se considera que estos indicadores son muy limitados para hacer una evaluacion
de la pobreza desde la perspectiva de los Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales”(Romero Alvarado, 2010, pag. 39)
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5.1 Politicas para las estrategias contra la pobreza en Guatemala

Las politicas directas contra la pobreza en Guatemala, son recientes en la historia
econdmica y social, segun Romero, se generan a partir de los resultados adversos
de la implementacion de las medidas tomadas por el Consenso de Washington,
cuando diversos organismos internacionales expresaron su preocupacion por el

aumento de la magnitud de la pobreza en el continente latinoamericano. (2010:49)

A finales de 1999 el BM y el FMI impulsaron estrategias para la reduccion de la
pobreza, como parte de un programa de concesion de créditos a paises
altamente endeudados, para setiembre del afio 2000:la ONU en su Asamblea
General aprueba los ODM.

Estas dos iniciativas fueron seguidas como parte de la politica publica
guatemalteca, y se formaliza mediante el estudio “El drama de la pobreza en
Guatemala, sus rasgos y sus efectos sobre la sociedad 2001”, alentando la
discusion sobre el fendbmeno de la pobreza. Este mismo afio se impulsa la
“Estrategia de reduccién de la pobreza: el camino a la paz” la cual se fundamenta
en la informacion obtenida por medio de los mapas de la pobreza combinando

informacion de censos, encuestas y matriz de objetivos, metas entre otros.

Estos esfuerzos demandaron la necesidad de conocer y medir la pobreza
aplicando nuevas medidas, para lo cual, se realizé en el pais una sistematizacion
de recoleccion de informacion en la ENCOVI 2000, mediante la aplicacion de
ENIGFAM? y se establecieron resultados en el XI Censo Nacional de Poblacién y
VI de Habitacion.

Posteriormente se genera la Estrategia de Reduccién de la Pobreza 2004-2015,
dicha estrategia, funciona por el principio de la participacion ciudadana, la cual
pretende formular e implementar politicas programas y proyectos encaminados a

® La ENIGFAM describe entre los principales temas: Las necesidades basicas de viviendas en relacion a los
servicios publicos, inasistencia escolar, fuente de ingreso, ingreso per capita y gasto total, todo esto a nivel
rural y urbano.

58



la reduccion de la pobreza, los cuales seran identificados por los representantes
de los sectores sociales en los Consejos de Desarrollo®.

La estrategia consiste en diagnosticar la problematica nacional de la pobreza, por
medio de la combinacion del analisis de estadisticas oficiales y de comentarios,
opiniones y percepciones de los miembros de los consejos. Con el fin de generar
un mecanismo de consulta mediante la incorporacién de los criterios de la
sociedad guatemalteca. Esto permite generar informacién sobre las principales
problematicas, sus causas, y asi lograr para el afio 2015 objetivos generales y
estratégicos para la lucha contra la pobreza encaminado a los siguientes sectores:

“Educaciéon, Salud, Seguridad alimentaria, Agua potable y saneamiento basico,
Electrificacion rural, Actividades productivas, Desarrollo agricola, Sector mineria,
Micro, pequefia y mediana empresa, Sector artesaniaSector turismo, Gestion
ambiental, Gestion de riesgo ante la vulnerabilidad, Seguridad y derechos
humanos”.(Consejo Centroamericano de Procuradores de Derechos Humanos,
2008, pag. 44)

Sin embargo, Samayoa expresa que en lineas generales, la cobertura en
Educaciéon y Salud; asi como en asistencia social y vivienda ha mejorado en los
altimos quince afos. Pero dicha cobertura no va necesariamente acompafiada de
una mejora en la calidad, la participacion, la inclusion y justiciabilidad de estos
derechos. Las mejoras de cobertura se ven rebasadas por el crecimiento
poblacional y/o por la ausencia de inversion con respecto a otros estados similares
gue refleja la poca voluntad del Estado.Cabe sefalar que Guatemala ocupa el
puesto 133 en el Informe de Desarrollo Humano (IDH) 2013 presentado por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

*Los Consejos de Desarrollo Son: los Consejos Municipales de Desarrollo (COMUDE), Consejos
Departamentales de Desarrollo (CODEDE) y en los Consejos Regionales de Desarrollo Urbano y Rural
(COREDUR). No se realizé este ejercicio en los Consejos Comunitarios de Desarrollo (COCODE). Ademas, este
mecanismo solamente se implementé en 134 de los 334 municipios del pais.
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5.2 Acciones contra la pobreza en el Informe Periédico del Estado de
Guatemala al Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

Los detalles expuestos, a la luz del ultimo informe que el Estado de Guatemala
ofrecid al comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales de la ONU,
contienen las acciones principales que se centralizan en la lucha contra la

pobreza, y por ende en favor de la promocion de tales derechos.

En primera instancia en cuanto a la pobreza se refiere, se reconoce dentro del
informe a los Programas de Recuperacion Econdmica, Fomento del Empleo y
Combate a la Pobreza, el cual se establece en el afio 2009, como un programa de

accién nacional.

Cabe sefalar que el apartado busca identificar cudles son las estrategias
especificas dentro del informe, y no un estricto analisis de cada estrategia, puesto
que se desvia del marco internacional de la investigacion. Respecto de las
acciones hacia la pobreza en funcién de los DESC, el programa secompone por
una serie de programas encaminados a la lucha contra la pobreza mediante el

fomento del empleo los cuales son:
5.2.1 Mi Comunidad Produce

El presente programa se realizé a cargo de la Secretaria de Bienestar Social, la
cual consiste en la entrega de microcréditos a miembros de las comunidades, con

el objetivo de que puedan iniciar actividades agricolas y pecuarias.

“Mi Comunidad Produce busca desarrollar actividades productivas potenciales de
una manera integral y agil, que genere productos de autoconsumo e ingresos
adicionales en comunidades pobres y extremadamente pobres de
Guatemala”.(COPREDEH, 2011, pag. 14)

Los objetivos del programa se dirigen hacia el desarrollo de actividades
productivas para el autoconsumo, fomento de la producciéon interna de
comunidades, nuevas practicas mediante la competitividad, y principalmente
buscar el desarrollo socioecondmico en comunidades de situacion de pobreza y
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extrema pobreza. Para lo cual el programa busca atender 185 de los 334

municipios los cuales se encuentran con estos términos de pobreza.

Segun el informe del PIDESC durante el 2009, Mi Comunidad Produce otorgd
asistencia técnica a 70,832 personas, brinddé microcréditos a 32,610 agricultores
por un monto de 12,569,852.30 USD; implementd 182 proyectos de riego;
implemento una inversion institucional de 3,560,000 USD (2011:15)

5.2.2 Sistema Nacional de Empleo (SNE)

El SNE, es una politica nacional de generacién de empleo, promovida por el
Ministerio de Trabajo y Prevision Social, el cual ha logrado instalar 104 oficinas
afiliadas encargadas de generar una bolsa de empleo, clasificar a los solicitantes,
registrarlos dependiendo de las ofertas de empleo existentes, y lograr la
reinsercion laboral de los demandantes que buscan mejores oportunidades de
empleo.

5.2.3 Programa Nacional de la Micro, Pequeiia y Mediana Empresa

El programa esté a cargo del vice ministerio de Economia, y consiste la mediacion
de dicha institucion para facilitar créditos con el objetivo principal de contribuir a la
disminucién de los niveles de pobreza, por medio de la generacién de ingresos y
empleo productivo, es decir que facilita el acceso al crédito para los que buscan

invertir en una empresa de este tipo.

De acuerdo al informe de los DESC, este emprendimiento tuvo como resultado el
desarrollo de Asociacion de Mujeres Cooperativistas, Empresarias de Micro y
Pequefia empresa. Asi mismo bajo este programa se aprobaron 18 proyectos de
financiamiento para el sector MIPYME, mediante la inversién de 12,970,000.00
USD. (2011:17)

Los programas anteriores, muestran acciones estratégicas en funcion de la lucha
contra la pobreza, debido a que buscan incentivar el empleo, la agricultura, y la
inversion mediante créditos que vendrian a beneficiar a la sociedad guatemalteca

en el marco de la pobreza y la pobreza extrema especificamente. En funcién de
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los DESC, se vinculan a los esfuerzos realizados por el Estado, debido a que en lo
econdmico, se identifican los créditos aunque no especifican las condiciones, los
plazos y el interés al que se comprometen los beneficiados. En lo social se
vislumbra el aumento de empleo que significa el emprendimiento de actividades
de agricultura y de empleo, y en lo cultural se identifica minimamente en alguna
accion emprendida directamente a favor de la cultura, sin embargo las poblaciones

mas afectadas generalmente son los que representan a la cultura maya.
5.3 Estrategias de reduccion de la pobreza en la actualidad

Las estrategias de la actualidad se contienen en el “Informe del primer afio de
gobierno de Otto Pérez Molina 2013”, y enfoca el principal problema de la pobreza
en general en lo relacionado con el hambre, para lo cual establece el programa
Hambre Cero, y tiene como objetivo de combatir el hambre y promover la
seguridad alimentaria y nutricional en 166 municipios que son los que mayormente

presentan dicho problema.

“Se enfoca reducir en diez por ciento la prevalencia de la desnutriciébn crénica
infantil en un plazo de cuatro afos, y reducir la mortalidad por la mortalidad por
desnutricion aguda mediante acciones de prevencion de la desnutricion y la
atencion en salud en nifios menores de cinco afios, mujeres embarazadas y

madres lactantes” (Presidencia de la Republica, 2013, pag. 11)

Sin embargo, Samayoa explica que aquellos que dependen de los ingresos de su
fuerza de trabajo no tienen garantizado un salario minimo que cubra sus
necesidades vitales por lo que los niveles de desnutricién crénica son bastantes
extendidas; pero lo mas grave son los grandes porcentajes de la poblacion que
dependen de la tierra (agotada) y del trabajo informal en donde los ingresos estan
sujetos a las condiciones del clima, la volatilidad del mercado y a otras
circunstancias externas y en donde se ven crisis de inseguridad alimentaria

ciclicas que no son abordadas.
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Por otra parte se creo el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) y le corresponde
llevar a cabo politicas publicas orientadas a mejorar el nivel de bienestar de las
personas y grupos sociales vulnerables que sufren de exclusion y situacién de
extrema pobreza y de pobreza. “Los principales programas por el MIDESfueron:
Mi Bono Seguro, Mi Bolsa Segura, Mi Alimento Seguro, Mi Comedor Seguro, Mi
Beca Segura, Jovenes protagonistas, Mi Barrio Seguro, Municipio Seguro, Yy
Adultos Mayores Seguros”(Presidencia de la Republica, 2013, pag. 21)

Las acciones estatales bajo la administracion del actual Presidente de la
Republica Otto Pérez Molina, enfocadas a la reduccién de la pobreza, se
enmarcan dentro de las acciones del MIDES, debido a la importancia que

representan los siete programas sociales.

Los programas sociales concentran actividades directas contra la pobreza y la
pobreza extrema, los cuales se traducen en alimentacion directa, a familias
afectadas por crisis de sequia, desalojos, entre otros. Por otra parte se
implementaron comedores, becas para formacion de artesanos, subsidios para

transporte entre otros. (Detalles y resultados en anexo 4)

5.4 Complejidad en la medicion de la Pobrezaen funcion de los derechos

econdmicos, sociales y culturales promovidos

Desde la perspectiva de los derechos humanos, el Comité de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, en su 25 periodo de sesiones indican que
desde la Declaracion Universal de los Derechos Humanos se establece que la
pobreza es un problema estrictamente relacionado con estos derechos, ya que los
seres humanos deben ser liberados de la miseria.

Paralelo al tema desde los derechos humanos, se mantiene una seriede métodos
para el problema social de pobreza para su debida medicion, lo que ha permitido a
organismos internacionales realizar recomendaciones o implementar programas

de asistencia para poder reducirla.
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De acuerdo a Romero, se tiene la dificultad de vincular los DESC con la medicion
de la pobreza, particularmente en Guatemala, puesto que los datos de ENCOVI se
miden en Ultima instancia por el consumo de hogares de las personas, ya sea por
el requerimiento minimo de alimentos para la extrema pobreza, o de una canasta

basica para la pobreza en general. (2010:36)

La funcionalidad de los datos que reflejan el consumo y el ingreso para las
politicas publicas reflejan solamente una de las diversas dimensiones del
desarrollo humano y de los DESC. Pero no reflejan las carencias o privaciones

esenciales para una vida digna.

Ante esta complejidad, el Consejo Centroamericano de Procuradores de Derechos
Humanos'®, ha realizado una propuesta de crear un indice de pobreza que
concentra las dimensiones de los DESC, dado que los indices de los gobiernos de
la regidén se basan en el consumo y el ingreso, lo que genera una subestimacion
cuantitativa y cualitativa de la pobreza, puesto que no se toma en cuenta la falta
de justicia, equidad entre otros.

“La pobreza es la falta dejusticia, falta de equidad, exclusion de la participacion
politica,es alto riesgo de contraer enfermedades y de mortalidadinfantil,
vulnerabilidad ante los eventos naturales, violencia,negacién de la cultura, la
recreacion y el descanso. En otras palabras,la pobreza es causa y efecto de
violacion a los derechoshumanos”. (Romero Alvarado, 2010, pag. 39)

Por lo que el Consejo contempla, crear un comité técnico que incluya
especialistas en derechos humanos para definir las variables que se ajusten a los
instrumentos internacionales sobre los DESC, en el momento de que sea aplicada
la ENCOVI, las nuevas variables que se proponen son:

'°El Consejo Centroamericano de Procuradores de Derechos Humanos es una instancia regional que retine a
los procuradores y defensores de derechos humanos del &rea centroamericana. El afio de su creacién fue el
19 de mayo de 1994. EI CCPDH se guia de acuerdo con su Acta de Fundacion (Acta de Antigua Guatemala) y
el respectivo Reglamento Interno para su funcionamiento. El CCPDH esté organizado de la siguiente forma:
el Consejo, la Secretaria del Consejo y el Comité Consultivo.
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Cuadro No. 6

Datos Propuestos por el Comité de los Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales al Instituto Nacional de Estadistica -INE-

» Gasto en teléfono

» Gasto en Tv-cable

» Consumo de electricidad

* Tipo de piso de la vivienda

* Ingresos monetarios per capita del hogar

» Gasto en libros

* Tipo de sanitario en la vivienda

* Tipo de techo de la vivienda

» Educacion promedio de los padres

* Tipo de pared de la vivienda

» Porcentaje que el ingreso cubre de la canasta basicaalimenticia
 Horas per cépita de trabajo de los receptores de ingresos
* Nimero de empleos por persona

* Afiliacion al IGSS de los perceptores de ingresos

» Gasto en Internet

» Distancia al centro de salud, hospital

» Acceso médico

» Distancia acceso a agua

» Agua entubada dentro del hogar

» Hacinamiento

 Escolaridad segun la edad de los hijos

Fuente: Politicas publicas regionales sobre la reduccion de la pobreza en Centroamérica y su incidencia en el

pleno disfrute de los derechos humanos.2010
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Con estas variables, se permitiria un ordenamiento o clasificacion siendo 0 el
hogar de menor pobreza, y 1 para los hogares sin la carencia o privacion de las
variables,yasi poder establecer cuatro niveles determinados con las
determinaciones: hogar en indigencia, hogares precarios, hogares con los

satisfactores minimos, y hogares con un nivel satisfactorio.

Esta propuesta se mantiene como una alternativa en medicion de la pobreza en la
aplicacion de la ENCOVI para la comprension y conocimiento de los aspectos de
la pobreza, a lo que, segun Romero contrastar esfuerzos con la realidad de la
pobreza en el pais se tiene un resultado lento en el avance del estudio y por ende
los esfuerzos especificos en funcion de pobreza y los derechos.(2010:49)

5.5 Sintesis y aporte final de la investigacion

En términos generales, se tienen diferentes perspectivas sobre la idea de que
Guatemala cumple o no los derechos reconocidos por el PIDESC, en este sentido,
Samayoa expresa que no, debido a que una evaluacién del PIDESC que va mas
alla de los indicadores cuantitativos, Guatemala incumple en todos los rubros.
Una razon es porque no tiene un modelo de desarrollo basado en derechos.
Contrariamente a lo que dice Briz, quien refiere que el Estado intenta cumplir con
los instrumentos internacionales que ha firmado, pero es necesario que el Estado

tenga mayores recursos para poder cumplir de mejor forma con los mismos.

El panorama general del estudio permite abordar aspectos que se vinculan sobre
la pobreza y los DESC, para lo cual se visualiza un complejo contexto en funcién
de la aplicacién de estos derechos, los esfuerzos en reduccién de pobreza y los
resultados que se podrian obtener.

En este contexto, el ambito internacional promueve una fuerte dependencia del
pais en funcion de las consecuencias generales de la pobreza. Esto se debe a
gue, a pesar del desarrollo del pacto, la ratificacién del Estado de Guatemala del

mismo Y las politicas en materia de estrategias que disminuyan las consecuencias
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de la pobreza, se desarrolla un panorama de la realidad internacional negativa que
el pais percibe.

Es decir, el sistema internacional a pesar de contar con un concierto de naciones
universal como lo es la ONU, también cuenta con problematicas globales, debido
a que, desde el ambito externo se generd una consecuencia interna, por la
invasion norteamericana de 1954, un conflicto interno, una politica exterior basada
en anticomunismo, ademas las crisis financieras internacionales como la de 1970,

la alta dependencia del petrdleo entre otros.

El derecho econdmico afecta al derecho social, debido a que, las crisis financieras
como la del afio 73,aumenta el desempleo y la reduccion del gasto publico en
educacion y salud. Finalmente los derechos culturales se ven afectados también
desde lo internacional debido a la transculturizacion creciente proveniente del
extranjero, imitando practicas que contravienen las costumbres y tradiciones de

una cultura.

Por otra parte, demandar una violacibn a tales derechos, no tienen mayor
repercusion para el Estado o para el que no los promueva, puesto que el comité,
la asamblea general o los que promueven los mismos emiten sanciones o
promulgaciones en materia de recomendaciones, es decir que no se emiten

sanciones coercitivas.

En materia de pobreza, el Consejo de Procuradores de Derechos Humanos estima
gue si el porcentaje de pobreza supera el 50 por ciento, se violan los DESC, lo que
quiere decir que en el pais se violan tales derechos pues se cuenta con un 53 por
ciento de pobreza en el pais.

“El hecho de que los porcentajes de pobreza sobrepasen el 50% indica que una
de cada dos personas no puede satisfacer todas sus necesidades basicas. Esto
representa una seria limitacion en el cumplimiento de los derechos de los
guatemaltecos”.(Consejo Centroamericano de Procuradores de Derechos
Humanos, 2008, pag. 37)
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Por otra parte, las estrategias en materia de pobreza, se limitan al estudio del
fendmeno, principalmente por el debate que se mantiene en una definicion exacta
de “pobreza”, y también por el hecho de que basarse en términos de consumo e
ingreso, no muestra la realidad en funcion de los DESC. Ademas Samayoa indica
gue en el marco de las recomendaciones que el comité del PIDESC realiza al pais
generalmente son ignoradas, sefialando que el Estado de Guatemala tiene la
practica de no generar interés en las recomendaciones de las Naciones Unidas.

Sin embargo Briz contradice esta practica, pues indica que las recomendaciones
del PIDESC, si han sido tomadas en serio, y se tienen muy en cuenta las declaraciones
de Jean Ziegler (Relator especial para el Derecho a la Alimentacién de la ONU), sobre
gue el Derecho a la Propiedad no debe prevalecer sobre el Derecho a la Vida y a la
Alimentacién, y la importancia de la Reforma agraria. Ejemplo de ello se tiene el derecho
a la alimentacion, la gratuidad en la ensefianza y la red hospitalaria estos alcances se han

hecho a base de las recomendaciones de dicho comité.

Es de tomar en cuenta también, que los derechos consagrados y expuestos en
materia de DESC, asi como las acciones de los gobiernos post conflicto de 1996,
tienen ciertos resultados y beneficios para la poblacion, pero la discontinuidad de
los proyectos debido al cambio de administraciones gubernamentales interrumpen
los resultados. Con los aspectos expuestos a lo largo del estudio es posible
plantear las consideraciones finales del caso, y que se muestran en las

conclusiones.
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CONCLUSIONES

El marco del derecho internacional, y su posterior ratificacion por el Estado
de Guatemala, representa el compromiso por la busqueda de acciones que
garanticen los derechos econdmicos, sociales y culturales. Sin embargo es
desde el ambito internacional donde se genera una complicacion para el

Estado garantizar tales derechos.

En consecuencia, se concluye que la violacién de los derechos econémicos
son los principales que afectan a lo social y cultural, lo que genera la
pobreza. Dado que la alta dependencia en funcibn de la economia
internacional que se ve afectada por crisis financieras, o alta competitividad
por paises desarrollados, la garantia de los derechos econémicos debe ser
respaldada desde lo externo y no desde el organismo ejecutivo.

El logro de la reduccién de la pobreza, mediante la garantia del PIDESC, es
un alcance de largo plazo debido al amplio debate del concepto de pobreza
y la necesidad de implementar medidas que permitan medirla. Es decir
primero debe estudiarse el problema complejo de la medicién vy

posteriormente acciones para reducirla.

La creacidon de instituciones, fondos, programas, secretarias entre otras,
recogen elementos importantes los cuales son dificiles de analizar, pero se
visualiza la responsabilidad que tienen los funcionarios publicos ante los

objetivos, los alcances y el compromiso de dichos formulaciones.
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El contexto internacional, promueve sus ideales mediante el derecho
internacional, y asi mismo sefala indirectamente al pais como un Estado
fallido por las problematicas regionales que tienen como consecuencia el
aumento de la pobreza. En la actualidad, fenbmenos como el crimen
organizado, el narcotrafico, contaminacién, entre otros, son problemas que
afectan a la region, por lo que garantizar los DESC implica tomar medidas

en conjunto.

En el ambito interno, los DESC se cumplen en cierta medida por el amplio
contenido identificado en el marco juridico vigente, asi mismo se contempla
en las acciones impulsadas por los diferentes gobiernos, en la lucha contra
la pobreza, sin embargo la discontinuidad de proyectos debido a las
diferentes formas de visién de los mismo hace que no se mantenga un

rumbo establecido en funcion de las estrategias de reduccion de la pobreza.

El informe periodico 2011, que es el mas actualizado no presenta detalles
sobre el porqué del atraso de la entrega del mismo, que debia ser en el
2008, esto representa una pasividad tanto del ente encargado de emitirlo
como del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Civiles de las
Naciones Unidas.
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RECOMENDACIONES

El derecho internacional debe lograr un papel mas significativo, para poder
combatir las problematicas mundiales, logrando de sus resoluciones y
recomendaciones no sean solamente de caracter recomendatorio sino que

impulsando lo coercitivo.

En el &mbito internacional, los promotores de los DESC, particularmente en
los derechos econdmicos, deben respaldar al Estado mediante acciones
gue superen la cooperacion, es decir, no solamente comprometerlos por un
pacto, sino que es importante actualizar, analizar y apoyar al Estado en
materia de acciones eficaces y actualizadas el combate a la pobreza.

Dado que el PIDESC garantiza en lo juridico internacional la reduccién de la
pobreza, se deben tomar medidas que permitan metas u objetivos a
mediano plazo por medio de la promocién de tales derechos por parte de la
poblacién.

Ante el compromiso que los funcionarios adquieren al momento de ejercer
su cargo en el sector publico, es recomendable que se realicen medidas
especificas que mantengan un monitoreo constante en funcién de los
DESC.

El compromiso que establece el PIDEC es directamente con el Estado, sin
embargo con las problematicas regionales, es de suma importancia
actualizar los articulos del Pacto, dado que son décadas las que lleva en
existencia y la problematica mundial ha evolucionado segun el contexto

mundial y regional.

En el ambito nacional, se debe gestionar una mesa intersectorial que

aborde, actualice y comprometa a los diversos actores de la sociedad a

71



crear planes nacionales encaminados a cumplir una agenda que disminuya
y erradique la pobreza, dirigido a no interrumpir los programas y proyectos

en cada cambio de administracion gubernamental.

Asi mismo, el Estado tiene la necesidad de tomar en cuenta la actualizacion
y el compromiso con los informes que el pacto establece, por lo que debe
tomarse en cuenta que, el no actualizar y cumplir con los informes al
Consejo de los DESC, representa una idea a la comunidad internacional en
el cumplimiento total del pacto.

72



BIBLIOGRAFIA

Documentos consultados

Acuerdo Gubernativo 132-2009. (2009). PROGRAMA NACIONAL DE
EMERGENC IA Y RECUPERACION ECONOMICA. Guatemala: Organismo
Ejecutivo.

Carbone, V. (2005). Cuando la Guerra Fria llegdé a América Latina. Buenos

Aires Argentina: Centro Argentino de Estudios Internacionales.

Carta de las Naciones Unidas. (1945). Carta de las Naciones Unidas. San
Francisco Estados Unidos: ONU.

Cddigo Penal. (2002). Discriminacién. Guatemala: Congreso de la
Republica.

Comision del Esclarecimiento Historico. (1999). Memoria del Silencio.

Guatemala: Asociacion Americana del Avance de la Ciencia.

Comisién Economica para América Latina y el Caribe. (2000). Equidad,
desarrollo y ciudadania: una vision global. Santiago de Chile: CEPAL.

Comité de Derechos Econdomicos, Sociales y Culturales. (2001).
Declaracion sobre la pobreza y el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales. Nueva York: ONU.

Consejo Centroamericano de Procuradores de Derechos Humanos. (2008).
Politicas publicas regionales sobre la reduccion de la pobreza en
Centroamérica y su incidencia en el pleno disfrute de los derechos
humanos. San José Costa Rica: Editorama S.A.

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. (1985). Congreso de la
Republica de Guatemala. Guatemala: Organismo Legislativo.

73



COPREDEH. (2011). lll Informe Periddico del Estado de Guatemala a al
Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales Sobre la Aplicacion
del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales.
Guatemala: COPREDEH.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos. (1948). Carta de las
Naciones Unidas. Nueva York: ONU.

Flores, L. (2010). Conflicto Armado en Guatemala. Guatemala: Buenas
Tareas.

Fundacion para el Desarrollo -FUNDESA-. (2013). Inversion Social en
Guatemala: Andlisis de la ejecusién del persupuesto en educacion, salud y
abastecimiento de agua. Guatemala: FUNDESA.

Garcia Bernal, M. (1991). Iberoamérica: Evolucion de una Economia
Dependiente. Sevilla Espafia: Alhambra Longman/Universidad de Sevilla.

Gonzalez Fuentes, J. (2009). La crisis del petréleo de los afios 1970:
consecuencias politicas y sociales. Barcelona Espafa: Ojos de Papel.

Guerra-Borgues, A. (2005). Guatemala: 60 afios de historia econdémica
(1944-2004). Guatemala: Editora: Isabel Aguilar Umania.

Hormazébal S., R., & Carrefio L., E. (14 de Diciembre de 2006).
Introduccion a la Teoria de las Relaciones. Santiago de Chile:
Departamento de Gobierno y Gestion Publica INAP.

INE. (2001). Encuesta Nacional sobre Condiciones de Vida. Guatemala:
INE.

Ley General de Descentralizacion y su Reglamento. (2002). Decreto 14-
2002. Guatemala: Congreso de la Republica.

Los Derechos Econémicos Sociales y Culturales Exigibles y Justiciables.
(2010). ONU-DH México. México D.F.: OXFAM.

74



Mario Benedetti. (2004). De la "Década Perdida" a la "Década de la
Exclusiéon Social". Guatemala: ALAL.

Min4, G. (2002). Un mundo mejor es posible. Paris Francia: Le Monde
diplomatique.

Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos. (2008). PIDESC.
Nueva York: ONU.

Organizacién de Naciones Unidas. (1995). La declaracién y programa de
Copenhague. Copenhague Dinamarca: ONU.

Osorio, M. (2008). Diccionario de Ciencias JuridicasPoliticas y Sociales.
Guatemala: Datascan, S.A.

Padilla, L. (1992). Paz y Conflicto en el Siglo XXI, Teoria de las Relaciones
Internacionales. Guatemala: IRIPAZ.

Pérez Séinz, J. (1996). De la finca a la maquila. Costa Rica: FLACSO.

PNUD. (2001). Pobreza, desigualdad y Desarrollo Humano en Guatemala.
Guatemala: PNUD.

Presidencia de la Republica. (2013). Informe del Primer afio de Gobierno de

Otto Pérez Molina 2013. Guatemala: Organismo Ejecutivo.

Romero Alvarado, W. (2010). Estrategias de la Reduccion de la Pobreza
1985-2009. Guatemala: PNUD.

Sarmiento Anzola, L. (2004). La fabrica de la miseria. Bogota Colombia:
Desde Abajo.

Sosa, L. (2010). Los efectos sociales del consenso de Washington.
Guatemala: ASIES.

Stanley, D. (1994). Para el registro: Sesenta y seis afios en Guatemala de
la United Fruit Company. Guatemala: Piedra Santa.

75



Wilson, F. (1996). Dibujando lasperspectivas regionales de la pobreza.

Oslo, Noruega: Scandinavian University.

Zamora, J. (2007). El Consenso de Washington. Guatemala: El Periddico.

Sitios Web

ABC. (2007). Recuperado el 20 de Mayo de 2013, de
http://www.definicionabc.com/historia/guerra-fria.php

Huellas de una Guerra. (2012). Consecuencias del Conflicto Armado.
Recuperado el 19 de Mayo de 2013, de
http://unamrypong.blogspot.com/2009/07/consecuencias-del-conflicto-

armado.html

ONU. (2012). Historia de las Naciones Unidas. Recuperado el 23 de
Febrero de 2012, de http://www.un.org/es/aboutun/history/

Programa de las Naciones Unidas Para el Desarrollo. (2013). Programa de
las Naciones Unidas Para el Desarrollo. Recuperado el 22 de Marzo de
2013, de
http://mww.undp.org/content/undp/es/home/ourwork/povertyreduction/about

__poverty_reduction/

Ramirez, F. (11 de Abril de 2011). Renovables Verdes. Recuperado el 21
de Mayo de 2013, de http://www.renovablesverdes.com/el-aumento-del-
precio-del-petroleo-y-sus-consecuencias-sociales/

76



SIGLAS Y ACRONIMOS

ACNUR
BM

CNAP
COPREDE
H

COS
DESC
ECOSOC
ENCOVI
FAO
FMI
MIDES
MIPYME
ODHAG
ODM
oIT
OMS
ONU
OPEP
PIDESC
PNERE
PNUD
SNE
SVET

UDEFEGUA

UNICEF

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
Banco Mundial
Comisién Nacional Para el Cumplimento de los Acuerdos de Paz

Comision Presidencial de los Derechos Humanos

Colectivo de Organizaciones Sociales

Derechos Econdmicos Sociales y Culturales

Comité Econémico y Social

Encuesta Nacional de Condiciones de Vida

Organizacioén para la Alimentacién y la Agricultura

Fondo Monetario Internacional

Ministerio de desarrollo

Micro Pequefia y Mediana Empresa

Oficina de los Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala
Objetivos del Milenio

Organizacion Internacional del Trabajo

Organizacién Mundial de la Salud

Organizacion de las Naciones Unidas

Organizacion de Paises Arabes Exportadores de Petroleo

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales
Programa de Nacional de Emergencia y Recuperacién Econdmica
El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Sistema Nacional del Empleo

Secretaria contra la Violencia, Explotaciéon y Trata de Personas
Unidad de Defensores y Defensoras de los Derechos Humanos de
Guatemala

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

77




78



ANEXOS

Anexo 1

Situacion del empleo en América Central hacia 1980 y 1990

Pais y afio PEA Tasa de Tasa de
(miles de personas) desempleo subempleo
abierto
Guatemala
1980 2,193 3.2 43.0
1990 2,982 2.00 63.0
El Salvador
1980 1,626 16.1 55.0
1990 1,862 10.0 50.8
Honduras
1980 1,021 15.2 64.0
1990 1,426 5.0 36.0
Nicaragua
1980 870 11.2 49.0
1990 1,251 10.0 46.5
Costa Rica
1980 770 6.0 26.0
1990 1,033 4.0 18.0

Fuente: Pérez “De la Finca a la maquila. Sainz, Juan Pablo
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Anexo 2

Articulos 57-61 y 143. Derechos culturales reconocidos en la Constitucion
Politica de Guatemala de 1985.

Articulo 57.- Derecho a la cultura. Toda persona tiene derecho a participar
libremente enla vida cultural y artistica de la comunidad, asi como a beneficiarse

del progreso cientificoy tecnolégico de la Nacion.

Articulo 58.- Identidad cultural. Se reconoce el derecho de las personas y de
lascomunidades a su identidad cultural de acuerdo a sus valores, su lengua y

suscostumbres.

Articulo 60.- Patrimonio cultural. Forman el patrimonio cultural de la Nacion los
bienes yvalores paleontoldgicos, arqueoldgicos, histéricos y artisticos del pais y
estan bajo laproteccion del Estado. Se prohibe su enajenacion, exportacién o

alteracion salvo loscasos que determine la ley.

Articulo 61.- Proteccién al patrimonio cultural. Los sitios arqueoldgicos,
conjuntosmonumentales y el Centro Cultural de Guatemala, recibiran atencién
especial del Estado,con el propdsito de preservar sus caracteristicas y resguardar
su valor histérico y bienesculturales. Estaran sometidos a régimen especial de
conservacion el Parque NacionalTikal, el Parque Arqueoldgico de Quirigua y la
ciudad de Antigua Guatemala, por habersido declarados Patrimonio Mundial, asi

como aquéllos que adquiera n similarreconocimiento.

Articulo 143.- Idioma oficial. El idioma oficial de Guatemala es el espafiol. Las

lenguasvernaculas, forman parte del patrimonio cultural de la Nacion.

Fuente: Constitucidn Politica de Guatemala
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Anexo 3

Medidas legislativas nacionales en funcién de los DESC.

Parte |
Articulo 1.Derecho a la Libre Autodeterminacion

Parte 11
Articulo 2.Medidas Legislativas adoptadas para lograr progresivamente la plena Efectividad de los
Derechos reconocidos en el Pacto

a) Consejo de Cohesion Social-CSS-

b) Ley General de Descentralizacion y do reglamento

c) Leyde los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y do reglamento
d) Cddigo Municipal

e) Ley Marco de los Acuerdos de Paz

Articulo 3.Situacion de las Mujeres en Cuanto al titulo Igual A Gozar de Todos los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales

Reformas Legislativas
a) Legislacion Especifica para las Mujeres
b) Ley de dignificacion y Promocion Integral de la Mujer
c) Ley contra el femicidio y Otras Formas de Violencia contra la Mujer

d) Ley contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas

Avrticulo 4.Secretaria contra la Violencia, Explotacion y Trata de Personas-SVET-
Avrticulo 5. Funciones de la SVET:

a) Creacion de la Secretaria Presidencial de la Mujer

b) Creacién de la Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las Mujeres y Plan de
Equidad de Oportunidades 2008-2023

c) Defensoria de la Mujer Indigena

d) Coordinadora Nacional para la Prevencion de la Violencia Intrafamiliar y contra la Mujer-
CONAPREVI-y el Plan de Nacional de Prevencion y Erradicacion de la Violencia Intrafamiliar y
contra las Mujeres-PLANOVI-2004-2014

e) Los Programas de Cohesion Social y Su Impacto en las Mujeres

f) Otras Acciones

g) Creacion de la Comision Presidencial contra el femicidio en Guatemala

h) Creacion de la Unidad de la Mujer y Analisis de Género

Parte 111
Avrticulo 6.Derecho al Trabajo
a) Programas de Recuperacién Econdmica, Fomento del Empleo y Combate a la Pobreza
b) Programa Nacional de Emergencia y Recuperacién Economica
c) Mi Comunidad Produce
d) La Comision Nacional de Desarrollo Rural y el Programa Nacional de Desarrollo Rural
e) Sistema Nacional de Empleo-SNE-
f) Programa Nacional de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa
g) Programa de Desarrollo Econémico desde lo Rural-PDER-
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Avrticulo 7.Derecho al goce de las Condiciones de Trabajo equitativas y satisfactorias

a) Salario Minimo, canasta basica y Mi Familia Progresa

b) lgualdad salarial y Acceso al Empleo

c) Licencias remuneradas y Proteccidon a la Madre trabajadora
d) Higieney Seguridad en el Lugar de Trabajo

e) La Inspeccion General de Trabajo

Articulo 8.Derecho a la sindicalizacion
a) Tipos de sindicato y Requisitos parrafo do Establecimiento
b) Situacion sindical real

Avrticulo 9.Seguridad social
Programas de Proteccion del Seguro Social

a) Programa de Prestaciones en Dinero.Enfermedad, Maternidad y Accidentes
b) Departamento de Invalidez, Vejez y Sobrevivencia-I1VS-
c) Programa Especial de Proteccion para Trabajadoras de Casa Particular-Precapi-

Avrticulo 10.Familia
a. Matrimonio
b. Proteccion contra el acoso sexual y la Ley contra la Violencia Sexual, explotacion y Trata
de Personas
c. Ley paraPrevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar:

a. Proteccidn a la nifiez trabajadora

b. Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia

¢. Proteccidon de una nifiez sustraida: Ley del Sistema de Alerta Alba-Keneth
d. La Secretaria de Bienestar Social y Sus Programas:

d1.Programas de Prevencion de La SBS

@ Centros de Atencion Integral

@ Programas de Subsidios Familiares

@ Programa de Atencion especial y ocupacional Para Nifios, Nifias y Adolescentes con discapacidad
d2.Programa de proteccion de la SBS

@ Programa de Proteccion y abrigo a los Nifios, Nifias y Adolescentes amenazados o violados en sus

Informacion sobre Derechos
@ Programas de Familias sustitutas

@ Programa de Nifiez en Situacidn de Calle

Fuente: Elaboracion propia con base en el lll Informe Periédico del Estado de Guatemala a al Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales Sobre la Aplicacién del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales. (2011)
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Anexo 4

Informe del Primer afio de Gobierno de Otto Pérez Molina 2013

LOGROS 2012

El Minizstero de Desamollo Social institucionalizd e implementd 7 programas sociales principales: Mi bono Seguro,
Mi bolsa segura, Mi alimento seguro, Mi comedor segura, Mi beca segura, Jovenes Protagonistas y Adultos Mayores
SEQUIDS,

“Mi bong segura” beneficid a 757, 765 familias a través de las Transferencias Monetarias Condicionadas mediante
las cuales se otorgaron § bonos en salud v educacidn, benaficiando a 390, 647 en el caso de salud v a 440, 637 en
el caso de educacidn. Esle programa tuvo una cobertura inicial de 307 municipios a nivel nacional.

Araiz de los desastres naturales ocurridos durante el afo 2012 en el pais, se otorgd un bono de calamidad que
beneficio a 358, D00 personas.

Se beneficio (diciembre,2012) a 162,262 familias con |3 enfrega de 254,111 bolsas seguras en el depadamento de
Guatemala, por medio del programa social “Mi bolsa segura”

“Mi alemente segura” beneficld a 87 mil famllias afectadas por las crisls de la sequia, inundaciones, desalajos,
tememato v veda de pesca.

Por medio de "Mi comedor seguro” se otorgaron 3,234,600 de raciones alimenticias a poblacion vuinerable a traves
de 14 comedores seguros.

Se olorgaron 11,217 becas seguras & nivel nacional, distribuidas de la siguiente manera: 5,380 para formacion
profasional, 378 becas para formacidn artesano v 5,459 para continuar estudios de Primens Basico.

Pormedio del programa "Jovenes Protagonistas” se beneficid a 53, 780 jdvenes de 132 municipios y 15 departamentos
mediante la implementacion de 470 talleres en diferentes escuelas publicas

El Programa “Mayores seguros” beneficid a los adullos mayones con subsidics para el transporte.

DESAFIDS 2013

Ampliar la cobertura de bos programas sociales, legando a mas beneficianios de los municipios meayoritanamente
afectados por la pobreza v la pobraza extrema.

Estabbecer el Sisterna de Informacidn Social v el sistema de Monitoreo v Evaluacion, con la finalidad de dar un
seguimiento permanente gue permita ir identificando las fortalezas y debilidades de los programas sociales y poder
ir mejorandobos pauvlatinamente.,

Potenciar la participacion ciudadana y contraloria social de los programas sociales en el mediano v largo plazo.
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