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INTRODUCCION.

La tesis que aqui se presenta constituye un esfaeramvestigacion sobre el tema de
La Reforma Educativa guatemalteca, abarcando édmerde 2006-2010, analizando
especificamente el aspecto de los efectos de krtood educativa implementada en el
pais y estudiada por medio del caso del Establenbmipublico llamado; Instituto
Nacional de Educacion Basica Carolingia, ubicadtaerona seis de Mixco, a partir de
20009.

En dicha investigacion se ve el tema desde urspeetiva general, para luego abordar
los temas de cobertura y calidad educativa demrgahtexto de la Reforma Educativa
implementada en Guatemala desde 1997, y con elestigar los efectos de dicha

cobertura con la calidad educativa que el sistenradd actualmente, tanto para el
desempeiio laboral, como en la continuacién de iestug especificamente en el

ejercicio de derechos como ciudadanos.

Se hace énfasis en el elemento de la cobertureatded, como el acceso de mayor
cantidad de personas a los centros educativos,jngiticar la obtencion de una
educacion de calidad, se complementan con poljitac@sones y programas aislados,
sin tener en cuenta factores historicos, culturalesiales, y econdmicos del pais.

Es un trabajo, donde se retoma el desarrollo riustédel proceso de Reforma
Educativa, a lo largo de estos 15 afios, analizandoavances y deficiencias en su
implementacion con un presupuesto bajo y excludémilar fundamental (docente) de
dicha implementacion, lo que implica un procesamegral que no ha conllevado a la
obtencion de resultados positivos en cuanto a tendoion del estudiante como
ciudadano, futuro trabajador y estudiante univansit

El informe cuenta con cinco capitulos que van dgdaeral a lo particular y que
comprenden:

El primer capitulo, Aspectos tedrico Metodoldgicdsnde se hace una descripcion de
todo el proceso de investigacion realizado. La dwtgia implementada en la
recoleccion, andlisis y sintesis de la informacitesta llegar a la etapa de un informe
final escrito.

El segundo capitulo, Generalidades y experienciasidiales sobre Reformas
Educativas, con referencias a ejemplos de proygaosnplementadas en paises de
América Latina como: Brasil, México, Chile entreost

Un tercer capitulo, Desarrollo Histérico de la Refa Educativa en Guatemala, con
referencia a los antecedentes historicos, para tarevision en el tiempo y el tipo de
reformas realizadas segun la época y necesidadl sbei momento. Asi como el
contexto nacional e internacional en que se impheandicho proyecto educativo, y el
proyecto de Reforma Educativa puesto en practisded@997, producto de demandas
sociales, economicas y politicas del pais y de a&ados externos del desarrollo
internacional.



El cuarto capitulo comprende, La Reforma Educatieeno Politica Publica, que

consiste en un andlisis del desarrollo de difeseptditicas educativas como parte del
proyecto educativo ejecutado desde 1997, tales cootmertura educativa y calidad

educativa, asi como aspectos que se ha quedadodearna implementaciéon integral
con el resto de elementos.

Y finalmente un quinto capitulo sobre el estud® @aso “Instituto Nacional de
Educacion Basica Carolingia”, zona 6 de Mixco, ggeun establecimiento publico de
nivel medio, donde los efectos de dicho proceseato ha tenido sus consecuencias
no solo en docentes, infraestructura, sino en kiadentes de nivel basico, cuya
formacion no es la mas optima para enfrentar lagsidades laborales, educativas y
sociales del medio en que viven.

En dicho capitulo se hace referencia a aspectosamgéexto social y econémico del
plantel, asi como a las politicas educativas imptgadas como parte del proyecto de
Reforma Educativa y sus consecuencias y obstaeunltsimplementacion.

Este proceso de investigacion, también incluyesan& de conclusiones y propuestas o
recomendaciones necesarias luego de un procesoustudia, cuyos resultados
permiten tener una vision y evaluacion de un priwyeducativo fundamental del area
social y como parte de una Politica de Estado &dauen una serie de programas
educativos cuya repercusion se visualiza en urblesieniento del sector publico del
area metropolitana del pais.



CAPITULO | Aspectos Tedrico metodolégicos

En la presente investigacion que lleva por titulms efectos de la cobertura educativa
en el Instituto Nacional de Educacion Basica Cagdi, en la zona 6 de Mixco y otros
aspectos de la Reforma Educativa de 2006 a 2@&Eddio de caso”, se formul6 como
objetivo general, determinar los efectos de la dabee educativa en la preparacién de la
mano de obra, preparacién profesional y ejercieieus derechos como ciudadanos, en

el Instituto de Educaciéon Basica Carolingia, erdaa 6 de Mixco.

Y dentro de los objetivos especificos, analizar lkestrategias o programas
implementados dentro de la Reforma Educativa pamaliar la cobertura. Explicar la
relacion entre cobertura y calidad educativa dedeoProyecto Reforma Educativa.
Relacionar la situaciéon de amplitud de la coberagdacativa y el nivel de preparacion

de futuras generaciones profesionales y ciudadgutemaltecos.

A si también como planteamiento del problemas 2e@sg; primero, la
contextualizacion del problema de investigaciomiwvel de una institucién educativa
publica, al ser la Reforma Educativa una Politie€Estado a nivel de Educacion, pero
especificamente se trabajara con institucioneswpreejan la informacion en la ciudad
capital, asi como la obtencion de datos por padgeddcentes y autoridades de
Educacion.

Y segundo preguntas tales como; ¢Cual es la ralamnire cobertura educativa y
calidad educativa? ¢Cuales son los mecanismos rimeptados por el Ministerio de

Educacion para lograr una mayor cobertura edumratyQué implicaciones tiene en los
jovenes del Instituto Nacional de Educacion Ba€laeolingia, la cobertura del sistema
educativo? ¢ Cuales son los porcentajes de cobeuerae han logrado en los diferentes
periodos de gobierno? ¢ Qué relacion hay entredacédn de amplitud de la cobertura
educativa y el nivel de preparacion de futuras gemenes profesionales y ciudadanos

guatemaltecos? ¢ Qué otros elementos de la Retedoativa se han implementado?

Como marco tedrico se indico que el Estado, esmluoto de aparatos de un sistema
social organizado que ejerce el poder coactivaaaleerdo a Norberto Bobbiambién

debe poseer o surgir de una base de nacionajigdd,a la version marxista que indica
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que es parte del sistema politicosoperestructura conformada pimstituciones
ideoldgicas como la educacién, familia, derechbgidm y aparatos represivos como
ejército y policia que le permiten mantener cohemia la sociedad y con ello hacer uso

de un poder coactivo legitimo por medio de insiitnes o aparatos de poder.

Dentro de dicha reproduccion del sistema seguhMarx, el Estado y sus aparatos
legislativos, educativo, ideoldgico son institu@en controladas por las clases
dominantes. Todo ello con el fin de ejercer su aoniy control sobre clases
dominadas; donde el aparato estatal sirve paraaeals intereses de clase y mantener

el sistema.

Y la educacion al ser una instancia estatal y heemta ideoldgica, busca la
realizacion de un bien o ideal de formaciéon humamemmite la reproduccion de la
ideologia del sistema dominante y lo mantiene Raraxion. Al mismo tiempo es un
proceso, parecido a una obra de arte colectivalgderma a seres humanos en lugar de

escribir en papel o esculpir en marmol.

Ademas de ser un instrumento ideoldgico del Estddnge se responde a los intereses
de los educadores mas que a los de los educandash&iramienta para generar el
desarrollo ya que permite la emancipacion de lsqmer humana, al cultivar el
desenvolvimiento del talento, destrezas y vocasioAsi como al capacitar para luchar

contra los que menoscaben su condicién humana.

Ayuda también a reconocer, defender y promociologr derechos y es un eje de la
historia de un pais, porque permite formar a lasqgmas para la vida. Asi como
herramienta, clave para reducir la pobreza, inculedores sociales, de identidad,
convivencia pacifica, ser productivos y eficierdasel campo laboral.

El proyecto de Reforma Educativa en 1997, comoepdd las exigencias de la
globalizacion y los Acuerdos sobre Identidad y Dkeos de los Pueblos Indigenas,
firmados en el Proceso de Paz en 1996. Como urgwamuyo objetivo principal es la
transformaciéon del sistema educativo de Guatematke yacuerdo a las necesidades

socioecondmicas del pais.



Dicha Reforma educativa es una politica de Estatgeimentada a partir de 1997,
donde para su implementacion se creo la comisaiitafia de Reforma Educativa
(COPARE), que fue integrada por una delegaciomdeierno y pueblos indigenas, con
funciones de 1997 a 2007, siendo su maxima creamonuevo Curriculo Nacional
Base, (CNB) que se implementé en el nivel primaegio,2007, durante el gobierno de
Alfonso Portillo, con énfasis en ampliar la cobmatlieducativa, y posteriormente
medidas minimas y aisladas relacionadas con catidadativa.

En lo relacionado a la Cobertura Educativa queremdicador que muestra el grado
de acceso que tiene la poblacion al sistema edoca8ignifica que todos los
guatemaltecos sin distincion puedan tener iguatiiadportunidad para una educacion

con pertinencia sociocultural.

Como justificacion del tema de la cobertura y dacién con la calidad educativa en la
Reforma Educativa en Guatemala se hizo por seema itil, a pesar de que esta en
proceso y cuyos cambios se empiezan a implememiaebprimario y basico (cambio
de curriculo, capacitacion de docentes) por lo egiein proceso que inicia y falta
mucho por realizar y hacer que funcione de fornaesite y eficaz. Por lo tanto no hay
suficientes trabajos de investigacion y andlisiscAndose brindar un aporte cientifico
y nuevos conocimientos del tema. Ademas de pdsibailgunas soluciones o0 aportes
acerca de la cobertura y calidad educativa erodichyecto, como de otros aspectos de

dicha reforma.

Este ejercicio de investigacion, es fundamentaia@parte de la carga académica de la
carrera de sociologia finalizada, ya que en ellp@®e en practica los conocimientos
adquiridos a lo largo de 5 afios, unido a que ehtdmla educacion es un elemento
esencial de cualquier sociedad ya que permite acepo de identidad y fortalecimiento
de costumbres, tradiciones, conocimientos y aprejel evolucionados a lo largo del

desarrollo de la humanidad.

También por considerar que la educacion, como hsgobial es importante en cuanto a
su analisis y cambios en ella implementados poriong€l un proyecto como lo es la
Reforma Educativa, que tuvo como punto de partdakcuerdos de Paz en 1996 y que

a 16 afnos de su inicio, el aspecto de cobertureatigta es el que mas énfasis ha tenido,
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a los largo de varios periodos de gobierno.

Asi mismo, por que la educacion como un problen@akdundamental se le debe

brindar la atencion pronta y necesaria, pues éef@mienta que facilita a la persona
humana el acceso al conocimiento, cultura, geaetitudes y prepara para la accion
social. A la vez, es un medio que permite el aceeswjores condiciones de vida para
todo ser humano y permite vivir con mayores satisies econémicos y culturales. A
la vez porque los niveles de acceso y calidad ¢idacde Guatemala es de las mas

bajas de Latinoamérica.

Porque también la escuela, por sus condicionesnsiiucion puede estimular el
pensamiento y sensibilidad moral de los alumnosmunidad educativa, asi como la
mejor preparacion para las funciones ciudadanasory ello la formacién de una
sociedad méas democratica y justa que tan necesarwce, debido a los niveles de
discriminacion y desigualdad que se manejan h¢gtdrente en nuestro pais desde hace

muchos afios.

Por lo tanto serd una investigacidon que beneficardiferentes sectores como
autoridades educativas, docentes, estudiantes condusiones que conlleven a la
comprension y analisis de que la cobertura no defer sélo como fin el acceso de
cantidad de personas, sino también la formacidratidad y eficacia de los futuros

ciudadanos.

Por ultimo, el interés como docente, cuya visiomaesbtencion de una educacion con
cobertura y calidad educativa, para lo que se dersique hace falta muchos aspectos
de implementar, tal como la integracion del pilandamental que es el magisterio,
como un ente involucrado y parte de dicho procekmde la profesionalizacion
universitaria y de becas es fundamental, asi cdraorneento del presupuesto y la toma
de conciencia de su papel en este proceso de m&farmejoras de infraestructura,
horarios adecuados a clima, economia y ultimaneenigeles de seguridad, sobre todo

en el area urbana.

Ademas, de un interés personal por el hecho deestallada con la autora, el estudio

de caso a realizar, al ser docente de una ingtitueducativa publica a retomar, en
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donde los cambios para implementar la coberturaagha que dio inicié en 2009.

Parte del interés personal también radica en ehdceate impartirse el curso de
Formacion ciudadana en un establecimiento publpar, lo que dichos cambios
implementados por medio del proyecto de Reformacé&iilta, son conocidos de forma
directa o indirecta. Al mismo tiempo el conocer pwdio personal que la formacién
ciudadana es minima, ya que los mismos docentesantbian metodologia de
ensefianza, ni tampoco es parte de un proceso @iee en el nivel primario y tenga

continuidad en el ciclo basico.

Dentro del aspecto del area social de formaciddaclana es importante porque es un
elemento importante dentro de las sociedades datiwas de hoy, tanto para las de
larga tradicion democratica como para las de demeacrincipiente que luchan por

afianzar instituciones sociales y politicas. Sechusa educacion de los ciudadanos con
bases éticas profundas al ser una herramientacpastruir una sociedad mas justa y

solidaria

A la vez, un interés por cuestion de conciencialaiana e individual, el hecho de
formar futuras generaciones conscientes de sushieErey responsabilidades tanto a
nivel social y dentro de ello lo cultural, ambidntaomunal, etc. Asi como preparar a
los futuros ciudadanos, padres de familia de urs pan destruido por guerras,

egoismos, situaciones de desigualdad, pobrezajpoidn, etc. Por lo que existe un

deseo muy personal de dar un aporte especial tembajo docente realizado a lo largo
de estos 16 afios y si los cambios van a generarasegducativas y sociales ello esta
por encima de cualquier interés econdmico. EnVastigacion, se hizo énfasis en las
politicas de cobertura y la calidad educativa, spue parte de las Politicas publicas del

sector educacion en Guatemala.

La investigacion se realizO como estrategia metogich en tres momentos: El primer
momento consistio en la formulacion del disefiondestigacion, bajo la orientacion de
profesionales de la Escuela de Ciencia Politicacwgl fue aprobado luego de
observaciones y correcciones realizadas, con eldfidefinir con claridad los objetivos,

preguntas y problemas a trabajar en dicho progdesovestigacion.



El segundo momento se llevé a cabo con la recdlieade la informacion, se utilizo
principalmente las técnicas de observacion, fichlasyestas y entrevistas. Estas ultimas
fueron realizadas a docentes del nivel primarivelnbasico y autoridades educativas,
como parte de un trabajo de campo que se complénwm informacion tedrica

obtenida a través del analisis de la informacidtidgrafica de diferentes fuentes.

En el aspecto de la metodologia, se utilizé el d@éttescriptivo, deductivo e inductivo,
al hacer el analisis y sintesis de la informaciae ge recolectd en la investigacion

bibliogréfica.

La metodologia descriptiva conocida como la ingestion estadistica, porque describe
datos que deben tener un impacto en la vida deréegue le rodea. Su objetivo es
llegar a conocer las situaciones, costumbres yudets predominantes a través de la
descripcion exacta de las actividades, objetoggsas y personas. Su meta no se limita
a la recoleccion de datos, sino a la predicciodentificacion de las relaciones que
existen entre dos o mas variables. Y es utilizada®ciencias sociales y en educacion;
al describir y documentar la realidad de los feedos que se estan produciendo, desde
una postura de no intromisién del investigadorlesr, objetivamente usando técnicas
de observacién y empleando instrumento que perndtemtificar las variables de

interés, con el fin de describir los fendmenos d¢atos cuantitativos.

Asi como la Teoria del Desarrollo, que pretendatifiear las condiciones y estructuras
socioeconOmicas necesarias para hallar una sendasderollo humano y crecimiento
econdmico sostenido (productivo 0 no). Ademas p@ mprmalmente su campo no se
refiere al andlisis de paises desarrollados, sileo estudian directamente las economias

de los subdesarrolladgda desigualdad entre economias fuertes y ecorsotéiailes.

De ahi que organismos internacionales (FMI, BM)arnvda educacion como un
mecanismo para acortar o disfrazar dicha brechaiéRdose con ello necesario la

implementacion de una Reforma Educativa para adgaakfin.

Por otro lado, se hizo un analisis historico de &wgecedentes de las Reformas
Educativas implementadas en el pais, y por mediceltte se logré6 hacer una

comparacion con el proceso de Reforma Educativaagtuelmente se esta llevando a
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cabo, con el fin de explicar si los aspectos dextaba y calidad educativa son medidas
nuevas en educacion, asi como los fines y objetteosque se ejecuta dicho proyecto
educativo. Dentro de dicho andlisis, se busc6 exphi la cobertura solo daria como
resultado una mayor cantidad de estudiantes egresiadl sistema educativo en general,
sin calidad de formacion, con una educacion paegeeticio laboral y profesional, pero

sin capacidad de conciencia, ni aptos para exigiderechos como ciudadanos.

En cuanto al caso investigado, se trata de un gllatg nivel basico del sistema

educativo publico, donde se procedi6 a la aplicadi@é método de estudio de caso, se
utilizaron diferentes instrumentos que permitieotwener la informacion necesaria que
hizo posible explicar facilmente el porqué o cadsehproblema estudiado, todo ello a
través del analisis de la aplicacion de las pabtieducativas de cobertura y calidad

educativa entre otras, implementadas como patie l[deforma Educativa.

Dicho proceso de investigacion se inicié con elde dar respuesta a la necesidad de
atender la individualidad, que es una peculiarideldmétodo de estudio de caso. Para
ello se organizo diferentes etapas para recogasjfichr, interpretar y sintetizar la

informacion obtenida de docentes, autoridades grtap en el tema.

Asi como el determinar qué técnicas utilizar; (obseon, encuestas, entrevistas, etc.)
para obtener dicha informacién y los sectores ecoengs realizar a investigacion, tanto
autoridades educativas (director, subdirector) di@se y estudiantes. Unido a la
investigacion de tipo bibliogréfica realizado emtce de documentacion del Ministerio
de Educacion y tesis de la Biblioteca Central déJfaversidad de San Carlos de

Guatemala.

El método de estudio de caso, es importante, yapgumite la objetividad de la
investigacion, asi como un enfoque multidisciplimaranalisis, organizacion e
interpretacion de la informacién, capacidad de maddéa informacion y la participacion

de especialistas.

Luego, dentro del estudio de caso, se procedigesiiyar y sintetizar la historia y datos
generales del establecimiento educativo en estatiarigen o motivo de la selecciéon de

los problemas generados con la implementaciénsidifarentes politicas del proyecto
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de Reforma Educativa. Asimismo, se explico las tookes sociales (caracteristicas
del entorno) y la interaccién social de la comadigducativa, asi como una pequefia
referencia al tema de formacion ciudadana brindddsstudiantado dentro de dicha

institucion educativa.

Dentro del entorno escolar del plantel estudiagoinsluy6 el contexto proximo, es
decir el aula, con el ejercicio docente en el pocde enseflanza aprendizaje, sus
deficiencias y esfuerzos en la implementacion dedvo Curriculo, en salones con
cantidad de estudiantes pedagogicamente inadecueslosomo la falta de recursos y

medios técnicos, metodoldgicos y de infraestruate@esarios.

También, se retomo el contexto amplio o comunidadde se hace un analisis de las
condiciones educativas y economicas deficientegninmas de los padres de familia, asi
como la incidencia del fendmeno de violencia soeialos estudiantes y personal que
labora en el centro educativo. En el método dedestde caso, se retomé las
condiciones fisicas o de infraestructura del plamfenivel intelectual y metodolégico

de los catedraticos y su resultado en la formad@los estudiantes egresados.

Otro aspecto observado fue la participacion de padres de familia, el nivel de
formacion y desarrollo de habilidades con que is@gney egresan los alumnos.
Asimismo, los efectos y consecuencias que ha gémdsamplementacion de politicas
educativas en el establecimiento estudiado, combién las causas del porqué dichas
politicas han generado problemas en su ejecucion.

Al final de todo el proceso de investigacion, sgdl a conclusiones y recomendaciones
esenciales para la implementacién de una politiceativa tan importante como lo es
una Reforma Educativa de tipo integral, que haczsaio proveer al Ministerio de
Educacion de un presupuesto amplio y de acuer@s adcesidades educativas, y no
para el cumplimiento de datos y estadisticas, mtoddle exigencias externas de
organismos internacionales que son los mayores tamjuses de los recursos
econdémicos para la implementacion de dicho proyedtwativo en el pais desde el afio
1996.



El estudio de casos del Instituto Nacional de EdidcaBasica Carolingia, ubicado en
la zona seis del municipio de Mixco, como ejempdalproblemética educativa que se
da al ejecutar politicas educativas aisladas e a@stas desde el Ministerio de
Educacion, producto de una Reforma Educativa qwe twomo base la consulta
nacional, pero cuyos programas o politicas llevadasbo no reflejan un beneficio

colectivo y resultados positivos en ningun particige de la comunidad educativa.

Las politicas educativas generalizadas y no esgagifno reflejan armonia con la

realidad social, cultural y econdmica de cada seidtb pais, donde se manifiesta la
evidente intencion estatal de trasladar los gattcsducacion a la comunidad educativa
en los sectores de padres de familia, autoridadiesgntes.

La situacion de implementacion de dichas politediscativas, no evidencian union ni
identificacién del docente con dicho proyecto etiuoaasi como el hecho que no se
generan los insumos necesarios y basicos paragdkrmntacion de los diferentes

programas, tales como un nuevo curriculo.

Dichos cambios se han ejecutado en una infraesteygbrnada y calendario escolar no
adecuado. También no existe recurso humano cagpacita la nueva metodologia del
constructivismo, el grupo de estudiantes de primgneso del ciclo basico no tienen las
habilidades lectoras y matematicas necesaria pardgingar con el proceso de
formacion de individuos capaces de adaptarse &Xagencias laborales y sociales

externas.

Por lo que se puede concluir que el proyecto derRef Educativa a pesar de que lleva
recorrido unos 15 afios, los cambios y resultadnsrgaimos, mientras que el desgaste

del recurso humano y la infraestructura cada vandsen detrimento.

Y el tercer momento de la investigacion consistigealizar el procedimiento y analisis
de la informacion para la presentacion de resudtamoun informe final de formacion
académico de tipo universitario sellado con urdifrofesional de especializacion del

area social.



CAPITULO Il Generalidades y experiencias mundiales sobre  Reformas

Educativas

¢, Se puede entender una Reforma Educativa deséatelosde inclusion social de la
poblacion o s6lo como un instrumento por politid@spresion externa producto de
interferencias de organismos internacionales coehoBanco Mundial y el Fondo

Monetario Internacional?

Primero se indicara que la Reforma Educativa, nepraceso que tiene como objetivo
principal la transformacion del sistema educative Guatemala, acorde a las
necesidades socioeconomicas del pais.

Para pedagogos como Aldana,debe ser solo a nivel educativo una reformay gune
es cultura, es visién de ciudadania y politica,ceacepcion de Estado que orienta
nuestro caminar ciudadano. Es politica, ética, wdt,  social, econémica(Aldana
2008, Recuperado de http://www.elperiodico.comsi@/@080213/opinion/48538)

En una Reforma Educativa, el docente promueve @se alumnos a partir de
experiencias previas construyan su propio aprejedigadesarrollen sus capacidades
intelectuales. Por lo tanto es el estudiante unloslejes fundamentales y el docente un

facilitador de dicho aprendizaje.

Segun el Curriculo Nacional Base (CNB), la Refoifethicativa es un proceso que
busca modificar la ensefianza en funcion de lassitames socioecondmicas del pais y
que recoge parte del contenido de los AcuerdosadesR una materia. Se establece un
nuevo paradigma educativo que ubica al estudiamte el centro de la educacién y el
maestro deja de ser el Unico que lo sabe todo.di®mo curriculo se busca construir un

proyecto de nacion multiétnica, pluricultural y ilirigue.
Una Reforma Educativa implica hechos que histérezam aparecen como practicas

sociales privilegiadas de proyectos politicos, elte, se busca modificar el proceso de

ensefianza aprendizaje.
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Es un mecanismo de cambio que surge en respuestesidades de la sociedad actual,
diferente a un cambio impuesto desde la adminidtmac no implica soélo progreso. Su
propésito es alterar el alcance y orientacion dedacacion; supone cambios en la

estructura del sistema y modificaciéon de metasndef@anza y su organizacion.

Es el proceso de reestructuracién del sistema malcae educacién, para ofrecer a la
comunidad nacional un sistema transformado y mabeto que lleve a la construccion
de conocimientos, sistematizacion y transformacdérios mismos, de acuerdo con el
contexto social y donde se valora la manifestadénla identidad cultural como
contribucién sustantiva del desarrollo humano irskeg intercultural de Guatemala,
cuya realidad requiere propuestas y acciones qgersae los Pueblos que coexisten en

ella como nacion.

Las Reformas Educativas y sociales, son transfoames culturales que requieren del
consenso Yy del involucramiento de todos para sto.éRior ello, las estrategias de
cambio dependen, en gran parte, de las capacidadesbase profesional y técnica de

los sistemas y de los contextos institucionaleguenésta se desempenia.

Para lograr cambios como los propuestos se reqdéex@riados y complejos procesos
de construccion del capital humano (conjunto darsss humanos que posee una
empresa o institucion econdmica, cuando aumengaaelo de destreza, experiencia o

formacion de las personas de dicha institucion @icr) e institucional.

Pero a nivel general de América Latina son proaseskternas condicionadas por los
préstamos y asesorias de organismos internaciohed de ellos: el Banco Mundial
y Fondo Monetario Internacional, como se amplia adedante.

Ademas segun algunos criticda, reforma educativa que promueve el Ministerio de
Educacién se encuentra en una fase de impase de&teartécnico, juridico y social,
puesto que no existe un acuerdo o una directriallgge le aclare a los guatemaltecos
qué va a suceder el proximo afo, y tampoco se awenmt la infraestructura necesaria
para modernizar la formacion de docentes como sentph (Aldana, 2013
Recuperado de http://lahora.com.gt/index.php/natignatemala/reportajes-y-
entrevistas/169213-una-reforma-magisterial-sineiprt
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En el caso de Aldana, se destaca que la propuestefama tiene multiples vacios y

deficiencias, pero subraya que el principal ermiat autoridades ha sido la ausencia
de un plan de socializacion y la falta de busqueesensos con los distintos sectores
de la poblacion que se ven implicados y perjudisamm lo que considera una reforma

improvisada.

Asimismo Aldana manifiesta que todo lo que respatiaapel de las universidades en
la reforma adn esta sin asegurarse, ya que neaxist garantia de que al egresar del
bachillerato los estudiantes puedan optar a los @w8os de estudios en las

universidades. No hay garantias de nada y la imjdosies muy grande. También

destaca que la propuesta de reforma tiene multyale®s y deficiencias, pero subraya
gue el principal error de las autoridades ha saidaukencia de un plan de socializacion y
la falta de busqueda consensos con los distinttteres de la poblacion que se ven

implicados y perjudicados con lo que consideraref@ma improvisada.

Aldana (viceministro administrativo del Ministertle Educacion en 2008) defendio la
postura y las medidas de hecho por parte de estadjaaduciendo que éstos demandan
una vision humanista de la educacion y aseveréngusolo esta en juego la carrera
docente, sino el tipo de docente que se formaraory tanto el tipo de clima,
interrelaciones e influencias que los nifios y nifegbiran en las aulas del sistema

educativo.

El profesional dijo quaninguna reforma educativa es mas importante queida, la
integridad y la libertad de ciudadanos y ciudadgnasincipalmente jovenes que
empiezan a aprender a participar de manera realasncosas de su sociedg@ldana,
2013, Recuperado de
http://www.cerigua.org/1520/index.php?option=commtent&view=article&id=12118:
la-finalidad-debe-ser-tener-mejores-docentes-peyaxpver-el-desarrollo-del-pais-

carlos-aldana-&catid=26:educacion&ltemid=10)
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2.1 Caracteristicas de una Reforma Educativa en Generra

+«» Como procesees un programa altamente participativo y reprasien, que
en el tiempo y espacio cuenta con etapas, procexlios e indicadores establecidos
para medir el grado de avance.

« Como movimiento social incluye personas, pueblos y procesos de
transformacién social para la construccion de unades Plurilinglie y
pluricultural.

%+ Proceso politico, técnico, cientifico y culturak politico porque requiere de
voluntad y decision de los diferentes sectorestgras de la sociedad civil y niveles del
Estado, con acciones de compromiso y respaldon@si@n de presupuesto y recursos)
al proceso de Reforma Educativa. Asi como, espaeqmrticipacion de los pueblos en
la administracion educativa, para dar cumplimiemtola Constitucion Politica,
compromisos del disefio de Reforma Educativa y Almgerde paz, y promover la
transformacion social y estatal en base a la immysl consenso social, la consulta

permanente, el pluralismo, la equidad, la tolermgda solidaridad.

En cuanto al aspecto técnico-cientifico; es técnientifico porque se fundamenta en la
investigacion, el desarrollo de nuevos conocimignt@encia y tecnologia inspirada en
la cosmovision maya, y occidental para la transémion del sistema educativo, asi
como la implementacion de nueva metodologia adecwddcontexto pluriétnico,

multilingie, pluricultural y desarrollo integral @Guatemala.

En lo cultural; porque se busca toda accion edea&ion pertinencia y que contribuya
al desarrollo de la cultura propia del educandora peeforzar y promover el

conocimiento y respeto de las diferentes cultueapdis, y del mundo.

s Proceso integral, gradual y permanenén el aspecto integral
implica cambios profundos en toda dimension yInie sistema educativo, asimismo

transformaciones de tipo politicas, juridicas, fiiciaras y administrativas.

Es gradual, porque con base a un disefio conllempagtpara concretar cambios
estructurales y sistematicos que por su complejii@tica esfuerzos a mediano y largo

plazo.
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Y es permanente, ya que requiere de un esfuerzmuaorde superacién, mejoramiento,

seguimiento y auditoria social, ademas de respamtierealidad cambiante.

% Proceso flexible, evaluable, futurista, factiblagumulativg en lo
relacionado a flexible, es al enriquecer sus radalt con consultas y evaluaciones
graduales y se adapta al ritmo, economia y culbwa, y esta abierta a la participacion

comunitaria.

También es evaluable, al contar con indicadoreduatraos y sociales para dar
seguimiento al avance de las etapas y programasermeptados, asi como su

verificacion con auditoria social.

En el aspecto futurista, es para que con finegtigbg, metas y acciones concretas, se
prevea técnicas para el proceso ensefianza aprendezielve problemas del presente
para la construccion de un futuro a mediano y Iggao. Asi como contribuir a elevar
el nivel de vida de la poblacion dentro de un mumiabalizado, asegurando el

desarrollo de la cultura del educando y la idexntidacional.

Asimismo es factible y viable, ya que sin limitas|aspiraciones individuales y
colectivas, genera condiciones financieras, tésnipaliticas y juridicas para lograr las

metas.

Y es acumulativa, porque al no partir de cero, ®®at en cuenta las experiencias

educativas anteriores e incorpora las leccionesnapfas.

Dichas caracteristicas propias del marco conckmleh Disefio de la Reforma
Educativa, implica que este proceso de transfodnactducativa requiere la
participacion del Estado, iniciativa privada y suol@d civil, que debe ser un proceso

integral y que por lo tanto conlleva afios para cetacse.

Ademas, debe ser un proceso donde se garanticedutacion con calidad, una
escuela como institucion que construya la unidaibnal para ricos y pobres. Y no ser

sé6lo el instrumento que permite mantener la comgigesocial.
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Asimismo, un proceso que conlleve cambios de fopdmedidas a largo plazo, no
cambiar cada cuatro afios con el gobierno de tyreon ello, se debe dejar de lado el
discurso ideolégico. Donde haya una liberaciénadeducacion, con padres de familia
como pilares y maestros como eje fundamental gtagge la escuela del futuro donde

domine la tecnologia y cambios continuos de lafarsza.

Por ultimo, debe ser un proceso donde la invengiéaupuestaria sea suficiente y parte
importante para lograr desarrollo integral de todesprocesos y programas. Asi como
el que sea una reforma planteada desde la padigipaiudadana y no desde el nivel

técnico, como en las Reformas Educativas tradié@sna

2.2 Ventajas y desventajas de una Reforma Educativa

A. Ventajas

» Mayor inversion en el aspecto social en cuantouzaton, para lograr
la cobertura con las mejoras de infraestructuratratbo de docentes,
profesionalizacién, elaboracion de materiales y désn para

funcionamientos de los centros educativos.

» Equidad; el acceso de la mayoria de la poblaciudestil por medio
de la ampliacibn de la cobertura educativa, conpadi€iones
gubernamentales de educacién gratuita, “salvemimsepy primaria”,

etc.

» La busqueda de una educacién de calidad que bahadumno los
conocimientos necesarios para su desempefo lape@ho ciudadano
en el conocer y defender sus derechos. Asi comefa@lzamiento de

todos los aspectos del ser humano como un serahteg

» Cambio de curriculo en cuanto al modelo educataschrio por uno de
tipo constructivo, donde el alumno sea capaz dar cyecompetir en
cualquier nivel de la sociedad. Sin dejar de sesib&e, humanitario y

solidario con los demas y su ambiente.
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B. Desventajas

a. La implementacion de politicas no integrales, y\@n la realidad de
cada pais, aplicadas como recetas econOmicas moradias por
instituciones internacionales como: el Banco Mundja Fondo
Monetario Internacional cuyo objetivo es reducirstos y obtener
resultados ideales en cobertura mas no en calatlazhBva.

b. La visidbn de obtener a corto plazo personas competesolo para lo
técnico-laboral y dejar de lado el aspecto afectimocional y de
valores que son parte de una educacion integraldenser humano.

c. La poca inversion en educacion y la priorizacion ctkrtos insumos
educativos tales como libros de texto, mas no dradstructura,
profesionalizacion docente y mejoras laborales #itirtionales en

beneficios del recurso humano educativo.

d. La falta de visualizacion, de un docente como efofamas importante
para socializar y participar en dichos cambios plementacion de una
Reforma Educativa integral y completa y no con majode insumos

aislados.

e. La falta de una politica que involucre de formact¥a la participacion
del padre de familia en la comunidad educativaptan colaborar en la
formacion del estudiante como ayudar en actividaééplantel, y no en
recargarle el costo econdmico de gastos en nedesidie la escuela,
como tampoco en mantener 3 afios mas de educaci@nueiversidad,

en la nueva carrera de magisterio.

f. La existencia de una politica educativa que n@mat@ otros sectores del
nivel educativo, como el caso de las universidadeade se forma el
profesional o docente que debe implementar dichosgimos en todos los
niveles de educacion en la practica o ejercicio laeprofesion

magisterial.
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g. La falta de implementacion de un sistema de bomhzativos para
docentes desde el nivel pre primario, para quéaass la universidad a
su formacion. Asi como para estudiantes interesatodecas para
recibir cursos extras de la formacion formal, taksmo; ingles,

computacién, deporte, etc.

h. La aplicacion de medidas o politicas que han furedo en otros paises,
tales como ampliar la cobertura con educacion gaataumentar los
afos de formacién, sin mejorar el presupuesto aaeitin, ni la calidad

en la formacioén del docente y estudiante.

2.3 Clases de Reformas Educativas

Las Reformas Educativas, que se llevan a cabo efriéalLatina desde la década de
los ochenta, han tenido como preocupacion centegbnar la cobertura, la calidad y
equidad de los sistemas educativos. Aplicando usancidon en este movimiento

reformista han existido varios momentos identifaiadomo generaciones, tales como:

a. Sequn el periodo de implementaciéon

La primera de ellas implementada en los afios 8@irggd a reorganizar la gestion,
financiamiento y acceso al sistema. La segundasia@fios 90, abordé los problemas

gue afectan la calidad de sus procesos Yy resultados

_ Las reformas de los afios ochenta, estuvieromack® en la descentralizacion de los
sistemas publicos, transfiriendo recursos y resghilidades a las regiones y

provincias.

Es una reforma hacia afuera a través de la cu@lstddo y el Gobierno Central
transfieren al sector privado lo que puede sempmado y a las regiones, provincias y
comunas la gestion y administracion de gran padelas servicios educativos

tradicionalmente centralizados.
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En casi todos los paises este proceso va acompaf@adoa reduccion del aparato
publico y de una reasignacién presupuestaria, émemdo principalmente la

accesibilidad y cobertura de la educacion basjmanoaria.

__En los noventa se constata un nuevo énfasis gmldigas educativas que da origen a
las reformas deegunda generacionEstas se dirigen hacia adentro, a los modos de
gestion y evaluacion del sistema; los procesosgusgieos y contenidos culturales que

se transmiten en la escuela. Es decir, la cajaartgta educacion.

Estas reformas, tienen como centro la escuela galidad de los aprendizajes. Se
promueven politicas que otorgan mayor autonomiadepa directores y maestros;
cambios curriculares en las practicas pedagogsmgiisefian sistemas de incentivos
para maestros segun desempefio y realizan mayoressiones en infraestructura,

textos y otros insumos especialmente en las escoea pobres de la region.

Este nuevo ciclo de reformas, esta centrado ealidad de la educacion y promueve
cambios en el proyecto y gestion educativa de $babéecimientos, en la pedagogia,

curriculo y sistemas de evaluacion.

Los cambios educativos que se han producido en idméatina, son importantes en
cuanto al mejoramiento de la cobertura y de loanmts del proceso educativo tales
como: mejoramiento de infraestructura; distribuctfentextos gratuitos; innovaciones

educativas; uso de la computadora y de redes iataras, entre otros.

Sin embargo, pese a la envergadura de los cambigserdidos y a los recursos
invertidos los resultados en cuanto a calidad estay lejos de lo deseado. En efecto,
las investigaciones son consistentes en demostrpensistencia de altos niveles de
desigualdad tanto en el acceso como en la caliddosdesultados de los servicios a los
cuales se accede. Frente al problema se ha aliertmportante debate sobre los
modelos tedricos y pedagogicos que sustentan fasrmRaes Educativas.

La formulacién de politicas de Reformas Educativas puesta en practica constituye
un amplio proceso social y comunicativo. En efedtohos proyectos tienen por objeto
producir cambios culturales que afectan los codtemilas practicas y las interacciones

de los actores relacionados con el sistema edocativ

18



Este proceso de cambios se realiza en un compgtgma de relaciones en el cual los
actores intervienen con sus propios marcos deersfex desde los cuales piensan,
definen sus intereses y las estrategias colectleaaccion. En estas interacciones se

producen consensos, disensos y espacios de inrebid.

Esta dinamica alude a un amplio campo de mediasigoe existe entre la formulacién
de las politicas y su realizacién en los contergsecificos de cambio. En éste campo
los actores pueden apoyar, desviar, proponer, aleair, o resinificar total o

parcialmente las propuestas disefiadas.

_Ahora a comienzos del siglo XXI, estamos en losios de unaercera generacion

de reformas centradas en la efectividad de lasets;Len la conectividad de las mismas
con todo tipo de redes tanto al interior como demar del sistema educativo; en un
nuevo tipo de relacién con las nuevas tecnologiase otras caracteristicas.

b. Otros tipos de reformas

Las Reformas Educativas implementadas en Amérid¢mala también pueden
clasificarse en tipos tales como; desde arribaahalocajo; de abajo hacia arriba; o bien
reformas del tipo cambio global big-bang e incret@lersin embargo, estasstinciones
no permiten dar cuenta de la complejidad de losgsws de disefio y ejecucién de las

reformas.

_Por lo general las reformas se han basado enagelo lineal del cambjadonde los

grandes acuerdos sociales se traducen en polititdisas en la medida que los asumen
las organizaciones gubernamentales. Desde est@ndrestbajan hacia la sociedad
esperandose que las instituciones encargadas ejecaicion actien en forma eficiente

y eficaz para el logro de sus metas.

Por otra parte, se espera que los usuarios deflasnas aprecien sus beneficios y se
orienten con un maximo de racionalidad hacia lasmas. Desde el punto de vista de
los disefios y evaluacion este modo lineal se v@zaflo por modelos preocupados de
establecer una relacién causal unidireccional énstemnos, procesos y resultados.

En la mayor parte de los casos estudiados lagmafonacen de leyes nacionales y son

impulsadas desde los niveles mas altos para la tlardecisiones. Pero lo cierto es
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que, es el sistema el que inicia la transformaciérnsi mismo y ello ocurre, por lo
general gracias a minorias activas y consisteriEsdas en los aparatos centrales del
Gobierno.

En varios paises las reformas se realizan al mimnmmpo que se llevan a cabo politicas
de ajuste econdmico. Por esta razon las reformas glgunos actores aparecen
asociadas a privatizaciones; reduccion de prestgua$squeda de mayor eficiencia y

reduccion de gastos.

_En otros casos las Reformas Educativas se inclageal marco de propuestas mas
amplia de leyes con el fin de negociar acuerdodiamen el poder legislativo. Este es

el tipico movimiento Top-Down de Colombia

Los estudios demuestran las dificultades que &ste modelo o tipo de racionalidad de

las reformas. Destacan su caracter sistémico ynealj la variedad de causas de los
problemas identificados; los cambios que requidestas percepciones y actitudes de la
poblacién y subrayan las diversas y complejasastéones entre la burocracia publica,

la dirigencia politica; las instancias organizagla® organizadas de la sociedad.

En efecto, estas categorias son insuficientes gar&uenta de procesos sistémicos y
donde las mismas se inician con una ley federaRd®rma la que es asumida,
posteriormente, por la provincia al dictar su paofgy para organizar el proceso de

reforma. Un caso parecido es el de Colombia.

_En el caso de El Salvador, en cambio, se tratandeReforma Educativa que va de
abajo hacia arriba La experiencia Educq nace de la experiencia de los poblados
campesinos que estaban en la zona de guerra. &nceshunidades la educacion tenia
una forma autbnoma y sin injerencia estatal, ahipldres contrataban a los maestros
para que ensefaran a sus hijos. Este modelo gserado por las politicas educativas y

se extiende luego a toda la zona rural y, finaleemias zonas urbanas.

_Otra forma de clasificacién es la que distingua reformatipo global o big-bangle
las que son incrementales. Las primeras (tipo ¢lslba generales y abordan el sistema
en su totalidad y de forma inmediata y las seguftifas incrementales) son parciales y

progresivas.
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Las reformas incrementales, son aquellas que pnenueque las unidades
descentralizadas de los sistemas que, a su veentrelaciones abiertas con su entorno,
pongan en préctica las distintas innovaciones denado gradual de acuerdo a sus

propios ritmos y realidades organizacionales yucalés.

En Perd, la Reforma Educativa se inicia con ungsocentrado en el mejoramiento de
la gestion (1990); luego sigue con la construcdérestablecimientos escolares (1995)
y finalmente, en 1997, con una politica integralnggjoramiento de la calidad de la

educacién primaria.

En regimenes democraticos, no resultan las apticasidesde arriba. De este modo los
reformadores deben relacionar sus proposicionedasoiteas previas, experiencias y
culturas de distintos grupos cuyos intereses cgewvery compiten en los campos

educativos y de la salud.

Los procesos de reforma constituyen asi, un esfudez concertacion social que
promueve nuevas interpretaciones y practicas dérasobre los caminos y medios

para mejorar la calidad y relevancia de la prowigié servicios.

Los conflictos y obstaculos que enfrentan las m&s constituyen momentos
inevitables de un proceso en el cual los actorasmdeodo racional y pragmatico optan
por los caminos viables y de mayor importancia pakalogro de los cambios

propuestos.

2.4 Otras Referencias Mundiales de Reformas Edugahs, en este apartado del

trabajo se hace referencia a las diferentes exyiae que se han realizado en
diferentes paises del mundo y de América Latiraa ello se selecciond como
excepcion Espafia, como un parametro o referergeedie al comun denominador de

nuestra region y de Europa.

a. Espafia,en 1990, se tradujo los objetivos de la Reformacktiva a un texto legal

llamado Ley de Ordenacion General del Sistema Enacalebido en parte a:

» El fendmeno de la migracién de paises latinoameosg del este de Europa
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que transformaria las relaciones sociales y cuésiran poco tiempo, lo que llevo a
plantear retos importantes al sistema educativte &s dificultades de integracion
social y educativa de alumnos de escasos conodosi@m la lengua, que conlleva a

problemas familiares y sociales.

» Otro aspecto importante para la implementacionmdeReforma Educativa es la
competencia generada por la globalizacion y dedrello, la rapidez de informacion,
fragmentacion de valores, evolucion tecnologicasencia de medios de comunicacion
audiovisual, que afectan el funcionamiento de aestad y cultura que conlleva a una
construccion de valores y busqueda de identidadopeal y colectiva a través de la

educacion.

De dicho proyecto de Reforma Educativa pueden salirecomo caracteristicas,

hechos tales como:

» Un incremento de 4.5% del PIB, que fue superialeda mayoria de paises de
la Union Europea para el 2001. Lo que permitié leangpa cobertura a un 85.4% en

2001, al incrementar la escolaridad obligatorigddnbs 18 afos.

» En cuanto a los docentes se valora sus condictm&abajo como indicador
importante de que la reforma tenga éxito. Este cigpmcluye desde retribucion
econdmica, profesionalizacion, numero de alumnasauta, materiales disponibles,
horas lectivas y tiempo anual de clases. Dichabuoeiones docentes estan por encima

de la media de los paises de la Unién Europeapasd un mayor contrato de docentes.

» Dicha reforma impulsé la autonomia de las escutés)ecimiento de
profesores, apoyo a escuelas y alumnos con mayifiegltades, ampliacion de la
participacion, cooperacion entre escuelas, comdei&lde aprendizaje con el fin de una
educacion de calidad, asi como autonomia de logosepara elaborar proyectos
propios, una administracion educativa con normagchs para dar sentido coherente a
la ensefianza, asi como la negociacion adminisraticada centro para hacer sus

propios proyectos.
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Se buscaba cambios en cuanto a las funciones dscgué debian incluir trabajo en
equipo, relacion con las familias, cooperacién otmos centros e instituciones, asi
como la estabilidad de equipos de docentes, ref@vate su formacion para lograr
autonomia intelectual, emocional y social, incesdiprofesionales negociados con

representantes sindicales relacionados con pragydetnnovacion al trabajo en equipo.

Entre sus objetivos destacaban:

« Extender la educacién obligatoria primero hasta ld@safios y luego hasta
los 18 afiospara conseguir una mayor igualdad en el acces@ducacion, reforzar la
formacion basica de los ciudadanos y posibilidatkesdaptarse a las demandas de la

sociedad del futuro.

++ Establecer una estructura mas adecuada de las stagacativasSe
extendidé la educacién obligatoria, donde la eddéeaanfantil fuera hasta los 6 afios,
primaria 6 afios y secundaria 4 afos, luego optaupdachillerato o formacion de

grado medio y después la universidad. Todo elldanila formacion profesional.

% Transformar la formacién profesiongbe logré con la extension de la
educacién y la obligatoriedad hasta el nivel seatindasi como luego de 10 afios de

estudio optar por un bachillerato o grado medioa jhzego optar por el grado superior.

% Mejorar la calidad de la ensefianzeon la formacion profesional, cambio
de curriculo especifico a cada escuela con corenichnsversales de valores y

elaboracion de materiales para el desarrollo deiatuo.

% Cambiar el curriculg se implemento6 un curriculo nacional, autonémico y

especifico en cada escuela y se modifico el sistirevaluacion.

% Conseguir una mayor equidaske sefialaron 4 iniciativas para hacer efectivo
el derecho de todos a la educacion, con ofertasddeacion infantil para nifios en
condiciones desfavorables, becas y ayudas de esaidi

% El desarrollo del ambito de la informacipdonde la escuela dej6 de ser la
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institucion fundamental para adquirirla; al competon medios informaticos y
audiovisuales potentes, asimismo los alumnos t@mdriayor capacidad de manejar
codigos audiovisuales de forma individual y habilds de trabajo en equipo,
creatividad, esfuerzo mental. Unido a que la temgial abre campos insospechados de

aprendizaje.

Para ampliar las formas de participacion y coopénata reforma espafola busco
colaboradores que condujeron a las escuelas a @neler importancia de relacionarse

unas con otras y de buscar el apoyo mutuo.

Lo que llevo a formar redes entre escuelas y pooés que generaran oportunidades de
innovacion y cambio, al ser un proyecto en comm, @onfianza mutua y liderazgo,
siendo dichas redes una estrategia positiva pdranterse a los futuros retos de la

educacion.

c. Honduras, A partir de la década de los 90 y en el marcqpomteso de

modernizacion del Estado, se hizo la primera prsfguele modernizacion de la
educacién. En 1994, se prosiguié con un estudidoseakc del estado del sistema
educativo y un plan decenal para el desarrolloladeeducacién, se puso en vigencia
la Educacion Basica de Nueve Grados, la que privgrasnte sustituiria a la escuela
tradicional de 6 grados, también se emitid la LelyEstatuto del Docente Hondurefio;
(sustituy6 a la antigua Ley de Escalafon del Magist Esta ley norma las relaciones
contractuales entre el Estado y los docentes, lestallos mecanismos de acceso al
ejercicio de la profesion docente, los derecho®letes de los docentes, etc.) y se

adopto el enfoque y estrategia de desconcentracion

Actualmente se da ejecucidbn a una propuesta gemerairansformacion de la
educacion, con un curriculo nacional basico y seepde emitir una nueva ley nacional

de educacion.
El principal problema es lograr consensos entréidosr politicos y sus respectivos

gobiernos para darles caracter de politicas ded&staste proceso de Modernizacion

implicé la revision organica y funcional del Sise Educativo en su totalidad y la
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adopcion de un nuevo organigrama, asi como nueansiates de funciones, puestos y

salarios.

Las principales metas son; el acceso de los hoidsira la igualdad de oportunidades
educativas en el marco de una educacion a lo ldegmda la vida. Erradicacion del
analfabetismo absoluto y reduccion drastica delfametismo funcional. Logro de una

sociedad nacional con el noveno grado como minienaivkel educativo.

Logro de niveles de calidad y excelencia en totliss subsistemas, niveles y
modalidades del sistema educativo. Funcionamieficaz y eficiente de la
descentralizacion educativa y desarrollo autbnoentnsl centros escolares. Integracion
del sistema educativo hondurefio con el respecevogsiotros paises Centroamericanos

y Latinoamericanos.

c. Chile,a comienzo de la década de los 90, una serigudidi@s daban cuenta que el

sistema educacional chileno estaba en crisis ent@ua cobertura, deterioro de la
calidad educativa, materia curricular, inequidadocativa, decreciente asignacion de

recursos, administracion centralizada, vision &ocplazo, etc.

En el caso chileno, las politicas educativas fuemprendidas en el segundo gobierno
de la concertacion y se han extendido a todo é&krse en sus diferentes niveles

constituyéndose asi en una reforma de tipo global.

Haciendo necesario la implementacion de una Ref&itiugativa para niveles basicos y
medios, pero que sin lugar a dudas, repercutiria &ducacion Superior, este modelo

tiene los siguientes principios fundamentales:

+ Eficacia,los objetivos y contenidos de los nuevos prograseasn ser:

socialmente relevantes, culturalmente pertinenfgsrsonalmente significativos.
Esto significa que se debe privilegiar la calidad ld ensefianza, para favorecer el

proceso de formacion integral de una personalidadglierada, sana, protagonica,

segura de si misma, feliz, y comprometida con epiprprogreso.
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Pero también debe ser consistente con las expestasociales, los desafios del

crecimiento sustentable y la modernizacion del. g&edernidad).

+ Eficiencig la accién pedagoégica debia tomar en cuentatémrdmacion de las

acciones a realizar y la articulacion légica degiascedimientos, recursos y medios.

Estos no sélo deberian ser funcionales para les fite la ensefianza, sino que debian
obedecer a una racionalizacion instrumental deriedios y de la forma cientifica de

organizar los mismos. (Modernizacion)

+ Efectividad;es decir que las acciones del nuevo estilo, abraatimpacto,

repercusion y resonancia previstos. (Consistencia).

A partir de estos principios, se redefinen algumeptos pedagdgicos, tales como:

v' Descentralizacion Educativafaculta a las escuelas para administrar,
gestionar y adoptar decisiones relacionadas coneriast curriculares (planes,

programas, textos).

v Profesionalizaciéon de la Accion Educativael empleo de la ciencia 'y
tecnologia en la interpretacion y disefio de lasoaes educativas y el deber de las
autoridades y profesores de responsabilizarse deldgros y resultados de su
desempenio. (Calidad total).

v' Escuelas Efectivasla calidad, en el entendido del buen rendimiento
académico de los alumnos, pero no basta con quepblegio tenga los mejores
rendimientos, sino que ademas debe ser capaz deeosar el déficit de entrada de los

alumnos (Equidad: capacidad de compensar las cgddagies).

v' Aprendizaje Efectivo, dentro de este punto se encuentran: la
significatividad de lo que se aprende, el vincuold nuevo con los aprendizajes ya
realizados, estimular la capacidad de reflexiévestigacion y de innovacion del
estudiante, el desarrollo de la autoestima, elrafizaje grupal y la aptitud funcional del

aprendizaje y necesidad de aplicacion del mismo.
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v" Curriculo Colaborativo e Interactivo, el disefio curricular debe ser
compatible con los intereses y necesidades deamadanidad escolar, con los entornos

locales, regionales o nacionales.

Impulsar la innovacion, se deben adoptar las medidea establecer relaciones entre la
ensefianza, la ciencia y la tecnologia, y para tiaerel cambio y la innovacion en las
practicas de trabajo y en las tecnologias que ampidis ventajas competitivas de la

industria nacional.

Por otro lado, la profesionalizacion y protagonisme los educadores. Nuevas
exigencias en los procesos de reclutamiento, fatmaccapacitaciéon de los docentes,
remuneraciones e incentivos y procesos de direaménel objetivo de capacitar para

ejercer una gestion autbnoma responsable de llslesimientos.

Asi mismo, el compromiso financiero de la sociedad la educacién, financiamiento
amplio, estable y diversificado, con aportes dentiee publicas y privadas, uso de

mecanismos competitivos y compensativos de lagul@siades.

Esta, se considera una de las experiencias mazaaas) pero en 20 afios no se ha
logrado mejorar los resultados de las evaluaciendss estudiantes, existiendo brecha
entre los que estudian en centros educativos m3bjidos de un privado y los nifios de
estratos econdmicos bajos no se ha logrado dismmdirecha que los separa de los
niveles superiores. Ante esta situacién los ch#ehan emprendido una segunda
Reforma Educativa donde se invertira mas recunsdgseniveles socioecondmicos mas

bajos.

d. México, luego de cinco Reformas Educativas implementadsti921, que

conservaban la ideologia del grupo dominante enedacacion, unido a la
implementacion de modelos educativos de otros pajse llevo a crisis y desafios en
los docentes, cuya formacion estaba orientada r@at@l como de la ciencia de forma
idealista propia del pensamiento educativo. Paule se implementaron cambios tales

como.
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v Se implementda educacion normal a nivel de licenciatueatre 1964 a 1999
para resolver el problema de formacion docenteofepronalizacion, asi mismo se
disefid6 planes y programas de estudio adecuadosha divel, conllevando a la

modernizacion e investigacion educativa.

v Se credun curriculobasado en teorias del campo de sociologia, fastori
psicologia genética y psicologia social, estadistiterencial y descriptiva, y apoyo de

cursos de investigacion.

v En el periodo 2008-2009, se cre@atema Nacional de Formacion Continua y
Superacion Profesional de maestros en seryigivndo a un programa de estimulos a la
calidad docente en funcion de los resultados commbs (con ello evitar seguir

culpando al docente de los problemas de las esguibbajo rendimiento estudiantil).

v Por otro lado se ha implementadoprograma de bienestar y desarrollo
integral de alumnosl proveer becas adicionales en el programa apdedes, ademas

del programa de desayunos escolares.

e. Brasil, en el caso de su politica educativa es el gruppme$ta central federal el
gue promueve el cambio. Asi entonces, en este lossactores estratégicos del cambio
son las autoridades politicas de educacion, |lauddiz en la jerarquia mas alta del

sistema.

El grupo promotor de la reforma en Brasil, a sa, \e&ctia en un campo difuso y
fragmentado por los intereses de diversos actémesite a ello tiene que desarrollar
distintas estrategias de negociacion con el firedair apoyos y vencer resistencias. La
Constitucion Politica de Brasil, de 1991 planteianperativo de la modernizacion de la
educacién, la que manda al Gobierno a presentamprofauesta o Ley de Reforma

Educativa, interacciones y transacciones.

Su proyecto de Reforma Educativa tuvo como antededesituaciones de poco acceso
a la educacion por la poblacion, de ahi que lasxcjrales indicadores de educacién en
el Brasil de comienzos de la década de los 90;estachn el elevado indice de

analfabetos adultos (cerca de 18 millones de bfass)).
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Por otro lado, las altas tasas de evasion y répetiaproximadamente el 60% de los
alumnos que ingresaron a la Ensefianza Fundaméatah@a en Brasil, en la época,
Ensefianza de primer grado) dejaba de estudiar rededbr del quinto afio de
escolarizacion y el 91% de los que concluian Idsaios de escolaridad obligatoria

reprobaban por lo menos una vez a lo largo deagedtoria escolar.

La Ensefianza Media en Brasil (en la época, Ensafid@zsegundo grado) atendia a
menos del 25% de los alumnos de la franja etém@gde ese nivel de ensefianza (15 a

17 afos).

La Reforma Educativa brasilefa, tiene una de dassa&n la Conferencia Mundial de
Educacion para Todos, realizada en Jontiem — Thdaen marzo de 1990, de la cual

resulto, en el pais, el Plan Decenal de Educa@éam podos de 1993-2003.

Esa Conferencia, convocada por la OrganizacionadeNaciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), pofFehdo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF), por el Programa de lagibnes Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y por el Banco Mundial, conté con la presende 155 paises y trazé los
rumbos a tomar la educacion en los paises clasdifecaomo E-9, los nueve paises con
los peores indicadores educativos del mundo (Braaihgladesh, China, Egipto, India,

Indonesia, México, Nigeria y Paquistan).

En dicha conferencia las prioridades fueron: laicetbn de las tasas de analfabetismo y
la universalizacion de la ensefianza basica. Amfeodiontexto, la Reforma Educativa

comprendié cambios como:

% Laintencionalidad e implementacion de cambios,ladrey de Directrices y
Bases de la Educacion LDB, de 1996.

+ Las acciones del Ministerio de Educacién que topwrobjeto los cambios
curriculares y la organizacion general de la escaemo, por ejemplo, los Parametros
Curriculares Nacionales (PCNEM) y el Sistema della@on de la Educacion Basica.;

las Directrices Curriculares Nacionales (DCNEM)mrestas por el Consejo Nacional
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de Educacidn; las politicas de financiamiento, céencreacion del Fondo Nacional de
Desarrollo de Ensefianza Fundamental y el FondooNalkide Desarrollo de la
Educacién Bésica, entre otras.

También, los sistemas de evaluacion en Brasuyesbn unidos al proceso de reforma
curricular. La politica educativa brasilefia, quéy krgo de los afios 90, se ocup6 de la
implementacion de la Reforma Educativa, incorpordcimas de las orientaciones
prescriptas por la Organizacion de las Nacionesldpara la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO), asi como por el Banco Mungliglor el Banco Interamericano.
Las bases para esa reforma se fueron delineantho, ® puede constatar, a partir de la

intensa interlocucion entre los actores localessyalgencias internacionales.

Los cambios educativos que se han producido en idméatina, son importantes en
cuanto al mejoramiento de la cobertura y de loanmts del proceso educativo tales
como mejoramiento de infraestructura, distribucitentextos gratuitos, innovaciones

educativas, uso de la computadora y de redes iataras, entre otros.

Sin embargo, pese a la envergadura de los cambigserdidos y a los recursos
invertidos los resultados en cuanto a calidad estay lejos de lo deseado. En efecto,
las investigaciones son consistentes en demostrpensistencia de altos niveles de
desigualdad tanto en el acceso como en la caliddolsdesultados de los servicios a los

cuales se accede.

Frente al problema, se ha abierto un importantatéebobre los modelos tedricos y
pedagogicos que sustentan las reformas. Las hipdties causalidad que se han
establecido entre los factores intervinientes ecagibio educativo y el peso que tiene

las condiciones sociales constituye el objeto eédt la discusion.

Comoreflexion final de éste capitulg se puede concluir que las experiencias y logros
de dichos paises fue retomado como referencia,ipdiGar que la Reforma Educativa
guatemalteca es una copia o recopilacion de aspgetoaplicados o llevados a la

practica en otros paises descritos en esta igaesin.

Una especie de receta que experimentar, como aidocen ambitos como el legal,

donde se copian leyes de paises como Colombiard@et05-2009,) por medio del
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cual se autoriza que solamente una persona pueja en moto, ademas se debe de
portar un chaleco fluorescente con el nimero dpldaa legible al dorso de dicho
chaleco y en el casco del conductor se debia podinle el nimero de placa de la

motocicleta.

Dentro de los aspectos comunes podemos mencieh@gemento de la cobertura
(Espafia) con programas como Gratuidad mas no iigatdriedad y edad limite para su
acceso, aumento minimo de Producto Interno Bruit®) (8 presupuesto educativo, el
gue no responde a las necesidades de demandaiealuoato tampoco a los cambios
y programas que deben ser implementados a nivedrgiley no de forma focal o

proyectos pilotos en ciertas escuelas o establentos.

Dentro del elemento de calidad, es comUn aspecio® da implementacion de un
magisterio universitario (caso México) que aca hdadinicio, con la oposicion de
estudiantes de escuelas normales, ante la implaoi@ntde 2 afios mas de estudios
dentro de la carrera del magisterio; pero sin asize proyectos de becas y programas
de oportunidades de estudio, lo que choca o nojamreala situacion econémica de
familias que se esfuerzan por brindar una prepamatiedia, para que se tenga acceso

al mercado de trabajo y con ello financiarse essidniversitario.

Otro cambio comun, en cuanto a calidad, es la im@lgacion de un nuevo Curriculo
de estudio, con contenidos transversales (casdi&gpmunque es un curriculo disefiado
bajo estandares generales para todo el pais, siarten cuenta los intereses ni

necesidades de cada comunidad, al ser Guatemplsimultiétnico.

Unido a un sistema de evaluaciéon (Brasil) que $@areflejado las deficiencias del
sistema educativo tanto a nivel de formacion dekdte como en el perfil del egresado

de todo nivel educativo.

También la falta de una adecuada y completa impileangn y relacion con la ciencia
y tecnologia, que permita al estudiante egresaddedel nivel primario, modernizar

practicas de trabajo, asi como ventajas de comgatkaoral.

En cuanto al aspecto administrativo y de autogest& las escuelas (Chile, Brasil) se
ha reducido al aspecto de mantenimiento de laesfractura y gastos, ya no hay

gestion de curriculo, programas y proyectos progesada centro educativo y de cada
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comunidad en general, de acuerdo a sus necesidaateseses como; escuela o pueblo,
ya que la formacién y capacitacion de todos lostgeeducativos no se ha dado, y los
recursos econdmicos en cada comunidad son diferentiesistiendo con los fondos que

el Estado ha asignado a lo largo de estos 3 afios.

Los elementos que audn faltan por fortalecerse estraiReforma Educativa, son entre
otros; la participacion e identificacion del doeenbn dicho proceso, lo que permitiria
un cambio de actitud, asi como la motivacion eritige para su profesionalizacion
universitaria y constante capacitacion en perioglasspacios de descanso (mes de
noviembre), que permitan la implementacién del puemodelo pedagogico del

constructivismo, asi como de un aprendizaje efectitegral y general.

Por otro lado, la participacion de todos los setate la sociedad en la ejecucion y
eficacia de dicho proyecto, el aumento significatilel presupuesto educativo, acorde a
las necesidades y demandas educativas de la poblasi como la aplicacion de

proyectos y programas en todos los niveles y cemtlocativos y no de forma aislada.

Asimismo, la contratacién de personal adecuadoofepional para las nuevas areas y
funciones administrativas comprendidas dentro dela curriculo educativo, asi como
la adaptacion de una jornada laboral adecuadagbatesarrollo de todas las materias
nuevas que se deben implementar dentro de unaadiugategral del estudiante. Y la
ampliacion y construccion de una infraestructureenaria a las especialidades exigidas

en dicho curriculo (laboratorios de computacidsicé, quimica, etc.)

Siendo un proceso de Reforma Educativa fragmentémiae una politica por aqui y
otra por alla se han implementado a lo largo dese$b afios de ejecucion, pero sin
resultados significativos a nivel de calidad edweatreducidos los cambios al factor de

cobertura educativa que en el nivel primario haratado un buen porcentaje.
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CAPITULO Ill Desarrollo Histérico de la Reforma Educativa en Gutgemala

3.1 Antecedentes histéricos de Reformas Educativans Guatemala

En este capitulo cabe preguntarse si ¢Es para r@alateel tema de la Reforma
Educativa, un proceso de reciente desarrollo? o ghstido motivaciones anteriores
para su realizacion en el sector educativo? Datmrdarse que el espacio educativo es
el medio o forma de llevar a la poblacion a termreao al derecho de educarse y el

mecanismo de formacion del recurso humano paralsjp.

Si bien ha sido todo un proceso el desarrollo ddiecaque va desde las culturas
prehispanicas, como lo plantea Carlos Orellanaudibs Historia de la Educacion, se
partird con los cambios generados en educaciormrte ga un espacio historico mas

reciente como los es el proceso de la Revolucidrctidre de 1944.

» El periodo revolucionario (1944-1954) En este mhyise dio fin al modelo

agro-exportador que se caracterizé por varios edos tales como: el Estado cerraba
las puertas a la libre expresién, a las libertqa#gicas, y la participacién ciudadana.
Ahora bajo teorias como el Indigenismo y el Relatio Cultural se indicaba que no
habian culturas atrasadas, ni adelantadas, sincayee cual respondia a cada grupo
humano, se intentd fomentar la nacionalidad gudten@gatomando lo mejor de todas
las culturas y con ello concluir la tarea de mod@eion y eliminar los resabios

feudales.

El proyecto educativo incluyd varias innovacionesptre las que destacan:
funcionamiento de un comité de alfabetizacién, df@macion curricular de planes y
programas de estudio, de la metodologia y sisteteasvaluacion (uso de pruebas
objetivas), la jornada Unica de trabajo escolannaaguro la primera escuela normal
rural, la educacion secundaria fue dividida en diveles: basicos y diversificado

(bachillerato y magisterio).

Asimismo, se fomentd una educacion con caractendsitico y nacional, obligatorio
para todos y la libertad docente. Ademas una educaopular, la formacion docente,

la multiplicacién de escuelas en todos los nivgliesedicion de libros.
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La politica educativa revolucionaria implementadsaot coherencia con el proyecto
econdémico imperante, ya que conllevaba el de$aryofortalecimiento del sistema

Capitalista por la via nacional, al buscar divésaif la economia y superar las
relaciones serviles de produccion, la creaciomusicado interno, mejorar los ingresos

de la poblacion con mejores salarios, distribuciétierras, entre otras medidas.

De ahi surge una politica con propuestas y acsjoplanes y leyes basadas en la
realidad educativa, como el Decreto No. 72, deé 8néirzo de 1945, referido a la Ley
de Alfabetizacion, con la colaboracion de la Ursidaid de San Carlos de Guatemala y

de los sindicatos en la creacién de los prograteastudio.

Durante dicho periodo historico se dio la contiatade un 51% de docentes para
laborar en las escuelas, lo que generé un 147%adstros de primaria graduados, la
construccion de establecimientos de educaciénd&gnivocacional, y tipo federal, en

un 70% y la atencion de un 97% de alumnos. Miemjuasla educacion rural crecid en

un 87% y el presupuesto educativo ocupo el primegarl en el presupuesto nacional
(80% mas al anterior). También se llevaron a calomaes de alfabetizacion, misiones
culturales, nucleos escolares como la UniversidamiRr que era parte de la educacion

extraescolar.

Los fines que pretendia el gobierno revolucionaridurno era preparar a la poblacion
para el ejercicio de la democracia con practicasidiemo, derechos y obligaciones,
autogobierno, la asociaciéon estudiantil de nivedimeAsi como la preparacion de
cuadros para actividades productivas, pero debidss@aso desarrollo industrial los

resultados fueron limitados en cuanto a la fornradi® mano de obra.

» Periodo contrarrevolucionario (1945-1966) Conaddigrno de Carlos Castillo

Armas, el gremio magisterial fue orientado a un&vauReforma Educativa, con
acciones como: congresos de educacion, reunionesirdstros de Centro Ameérica,
creacion de Ley Organica de Educacion Nacional, e/ @onsejo Nacional de

Planificacion Econdmica.

El objetivo del proyecto educativo contrarrevolu@do era elaborar el plan de

desarrollo econdbmico. Ademas se crearon nuclecsadgesinos, pero se eliminaron
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las campafas de alfabetizacion y las politicapat@cipacion popular. La visién de
educacién gue se manejaba era que mediante éstalisBonaran los problemas

sociales. Es decir, era un medio para tener aeccasgores condiciones de vida.

Dentro de este proceso de transformacion educaévdio la participacion del sector
industrial, comercial y burocratico, asi como dgamismos internacionales tales como:
la Organizacién de las Naciones Unidas para la &mde, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) y la implementacion de la politica extedeaEstados Unidos para América
Latina denominada Alianza para el Progreso.

Durante el gobierno de Miguel Ydigoras Fuenteshige énfasis en el desarrollo de la
industria por la via conservadora y con una fueleelogia anticomunista, reflejada en

la educacion, con el fin de desmovilizar, contrglaeutralizar a los sectores populares.

En el plano econémico, se cred el Mercado Comdurtr@americano y se implemento
la politica o Programa Alianza para el Progresd, @61, con el proyecto de fomento de
la pequefia y mediana industria hacional con mexhd#o; consumo interno, y con ello
aminorar la desigualdad, al eliminar el analfalnetiy moderar la educacion vocacional

por técnica, para proveer personal capacitadoraduge trabajo calificada.

Dentro de este panorama econdémico, la planificad® la educacion fue parte de los
planes de desarrollo. Asimismo se fomentd la edéoamomo medida a favor de las
clases medias, para su ascenso y contrarregpanyaicto revolucionario, asi como el

fantasma del comunismo.

En este periodo, la participacién de las claseslpogs fue inexistente, se incluyo
Gnicamente la participacion de profesionales, ecustas y otros. Sin embargo sigui6
siendo una politica educativa sin filosofia fij@siable, que veia la educacion como un
factor de desarrollo, pero con los mismo fines @@@rar mano de obra, la adaptacion
al medio del ser humano, con el fin de fortale¢e€apitalismo y como un medio para
disminuir las causas de subdesarrollo y la degiglakocial. A la vez fomentar el

sentimiento nacional con los simbolos patriospnes de respeto y amor patrio.

También hubo un reforzamiento de la educacion ajwiworal y religiosa, considerada
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como de interés nacional, se fomenté la unidatt@@mericana, la capacitacion para el
trabajo y el consumo. Ademas de dar prioridadabgrtura de primaria rural, mejorar
la alfabetizaciébn, como un tema de urgencia natiorgue incluia mejoras en el

presupuesto.

En la misma linea, se creé la Secretaria GenerBlatgficacion (SEGEPLAN), con el
fin de mejorar las condiciones de vida, generartopaades de empleo, educacién,
vivienda, salud y comunicaciones. Se contemplapgasuactivos que contribuyeran a
actividades de programas, como aumentar la progluoodon una fuerza de trabajo
calificada y con cualidades y valores, haciendoagisfen el nivel primario y la

formacién ocupacional (menos bachilleres y maestros

Un punto interesante es que para aquel momentd) s@6plantean como problemas: la
calidad docente, los planes y programas educat®losyaterial, plazas, edificios y
mobiliario, libros y equipos, el calendario escplay los niveles de desercién y

retencion, repitencia y ausentismo.

Es importante destacar, que el limitado presupuéstmigracion a zonas urbanas, las
diferencias de idioma, la tenencia y el uso deidad, los problemas de vivienda,
desnutricion y salud; fueron factores que afectdbaeducacion, debido a la falta de

un analisis de las causas que lo generaban ystpubda de posibles soluciones.

Dentro de este referente de situaciones relacienada la educacion, también se
hicieron algunos diagndsticos (1969) que incluispeatos de Geografia, Demografia,
indicadores economicos, financieros, factores ge fgadimiento, etc., que llevo a la
conclusién de que el bajo nivel educativo era pectalde la pobreza y por tal razon se

reconocio la diferencia de clase ante la educacion.

» Dictadura militar (1970-1986) tuvo lugar una selgegobiernos sin legitimidad,

que orientaron sus esfuerzos en politicas contrajestes, en las cuales la solucion de
problemas sociales se incorporé al proyecto ecacwmacional. De esa manera la
educacién fue vista como medio para lograr el deda econémico y movilidad

social, se amplio la cobertura en el sector ruoal programas de castellanizacion y

educacién extraescolar y escolar. Tampoco se diejado la calificacion de fuerza de
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trabajo y el fortalecimiento de la ideologia denderacia y nacionalismo, mediante la

lucha contra el avance comunista.

Asimismo, se desarrollaron programas como de laléefzducacion Nacional (1977) y
los planes de estudio, con la participacion de esgsios modernos y la creacion de
instituciones como el Instituto Nacional Técnico @epacitacion y Productividad

(INTECAP).

Dicha politica educativa se implementé con planteatos o lineamientos establecidos
desde arriba y segun concepcion del bloque enoéérp creada por técnicos o
funcionarios publicos, en un contexto social dotate organizaciones luchaban por
sobrevivir la represion, con ello su participace#m los cambios educativos fue nula;
unido a un sector magisterial que paso6 de serwpogite vanguardia en la exigencia de

mejoras educativas, a un gremio que solo pedimdébaciones econdémicas.

Debe aclararse o mencionar que en este periodokdergos militares, si hubo intentos
de una educacién mas cientifica, que desarrollggarsamiento l0gico, juicio critico y
comparacion racional del mundo. Se planteaba uneepaion diferente a la

funcionalista, que conllevaba a mantener el sistema

Dentro de la nueva concepcion filosofica, se alpan temas como: los medios de
desarrollo, la movilidad social, la unidad nacigralcalificacion de mano de obra, el
fomento de valores democraticos, el logro de jisstsocial y econdmica; al ser la
educacidén promotora de niveles de vida elevaddsnceemento de la produccion. Sin
embargo se continué con una educacion como faaodesarrollo humano y de

obligatoriedad estatal, con preparacién para bhjoa produccion y consumo.

También dentro de los cambios implementados se quidmraumentar los niveles de
cobertura pero aislado de la calidad, situacior qra producto de visualizar la
educaciéon como un elemento transmisor de valoressyjumbres y un medio para
calificar fuerza de trabajo, asi como un factordésarrollo al propiciar movilidad
social, facilitar disfrute de bienes culturalesrggreso.
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Aunque en la realidad la pobreza y nivel escolar da la mano de la clase social a la
gue pertenecen familias pobres que no tienen resyvara enviar a sus hijos a la
escuela, asi como su permanencia o egreso. Cansellgontinué con un sistema
educativo desigual e injusto que reflejaba la slzdea la que servia y con una

estructura histérica de desigualdad y marginacion.

En el sistema de ensefianza aprendizaje se cordimasgirando los mismos problemas,
tales como: el predominio de una metodologia etwrahemoristica, repetitiva y
académica, que buscaba un individuo capaz de ipartien acciones de desarrollo y
como alternativa de bienestar para la mayorianaio de la movilidad social. A ello
se aunaba el planteamiento pragmatico de prepratmjadores agricolas, industriales,
y de servicios, por lo que era un enfoque ideadistaacciones reales, para solucionar el

problema educativo basado en desigualdades, raaigine injusticia social.

» Periodo de proceso democratico: (1986-2013), delastgobiernos de Marco

Vinicio Cerezo Arévalo, Jorge Serrano Elias, Rarded_eon Carpio, luego de realizar
una serie de esfuerzos Politicos, de los cualamdgoria se enfocaron en lograr el fin
del conflicto armado interno, el factor de la edii@a paso a un segundo plano, por lo
gue elementos educativo como cobertura o accestidad educativa continuaron en

los mismos niveles.

Ahora, de forma breve, se hard referencia a lasidagdmplementadas por los
diferentes gobiernos, dentro del proyecto de Reddfaucativa impulsada en 1997.

Un antecedente reciente es el del afio 1985, ewrati@icion Politica de Guatemala,
que establecid un sistema educativo descentralizadparticipativo, ademas de
reconocer y promover los idiomas nacionales y ldisias indigenas, unido al derecho
a la educacion de los guatemaltecos hasta terésiooh En 1991, se promulgo la Ley
de Educacién Nacional Decreto 12-91 para fortaleslederecho a la educacion

promulgado en la Constitucion Politica

En el disefio de Reforma Educativa elaborado e, 189 realizé un diagndstico por

parte de la Asociacion de Investigacion y Estu@osiales (ASIES) y el proyecto de
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Reforma Educativa en América Latina y el CaribeERR), en el cual se incluyeron

los posibles ejes de Reforma Educativa que debfaarse en cuenta, siendo ellos:

Concepto de la educacion como factor de desarrollo

2. Promocion de la cultura de paz (derechos humandisira de paz, formacion
ética, actitudes para convivencia)

3. Establecimiento de la interculturalidad, promocida la equidad -cultural,
respeto por la identidad y expresiones particuldeesada cultura.

4. Descentralizacion de la gestion participativa, partir responsabilidades con
sectores sociales desde el dmbito escolar, lmeadicipal y nacional.

5. Mejorar la cobertura y calidad, con la inclusion gtepos marginados (rural,
indigena, femenino) acomparfiado del esfuerzo pgorarda calidad para que
exista equidad en la oferta debidamente evaluada.

6. Reforzar la funcion docente con salarios adecuadosntivos por desempefio y
circunstancias donde se ejerce, capacitacion pemay formacion superior.

7. Integrar la formacion para el trabajo con diferentéveles y con relacion al
mercado laboral, mediante mecanismos que incluyas anciones de parte del
sector empresarial.

8. Evaluar permanentemente la calidad educativa paer fronstar la informacion

y toma de decisiones, segun el apoyo y revisiéanabios necesarios.

3.2Contexto en el gue se inscribe la Reforma Educativ@uatemalteca

3.2.1 Modelos de desarrollo en América Latina

A. Liberalismo Econdémico, luego de largos procesosdependencia y

separacion de las colonias, América Latina padi@p el mercado capitalista mundial
(en el modelo econdmico del liberalismo). Se bas@lemodelo de agro exportador,
donde su produccién y exportacion fue de produptosenientes del sector primario
(alimentos y minerales) y con ello contribuyé enargrparte al proceso de

industrializacion que vivian los paises desarroladel sistema.

En el momento en que nuestros paises desarrollabasector secundario, ya se

recibian de los estados desarrollados productosifacgtaorados con dichas materias
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primas que se les exportaba, a elevados preciagidgermitio el llamado proceso de
Intercambio Desigual. Dicha forma de Estado protageopiedad privada y se rige por

reglas del mercado.

B. Estado Desarrollista, después de la Segunda Gemndial, (fines de la

década del cuarenta hasta los afios sesenta),esenamnueva etapa de crecimiento, sin

precedentes en dos siglos de historia econémica.

En el periodo de 1950-1960, en los paises de Améatina, el Estado Desarrollista
constituyé la Unica alternativa viable para llevar cabo la transformacién de
modernizacién de las estructuras subdesarrolladagrgntar la crisis que afectaba al
sistema capitalista mundial. Se impulsé a partieste momento el modelo basado en la

sustitucion de importaciones e igualmente se ttatpromover:
1. La industrializacién, el sector mas rezagado.
2. La modernizacion en general.

Para esto, el Estado se convirtié en pilar fundaahele la industrializacion, y apoyo al

sector privado de diversas maneras, a traves gelgracion del mercado interno, se
cred infraestructuras de transporte y comunicasidparreteras, puertos, etc.), lo que
facilito la formacion de recursos humanos califm® nivel basico, especializado y

superior y también protegio la industria localavés de leyes especiales, etc.

Este modelo, que no fue aplicado con la misma sided ni en los mismos periodos en
todos los paises de América Latina, entra a sudasgotamiento a finales de la década

del cincuenta en unos y a mediados de la décadzetdgita en otros.

C. Estado Empresarial, en la década del setenta isgtezvlas tendencias y se pasa

a una etapa de crecimiento mucho mas lenta y aeigeatabilidad, que se agudiz6 con
la crisis de la deuda externa de los paises de idéanEatina en 1982. Entr6 en crisis el
desarrollismo y el sistema capitalista mundial,ppri@ada por el incremento en los

precios del petrdleo
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Este modelo, implicé una mayor intervencion delaBst en la economia. Este
intervencionismo se basé en el impulso de unaidativde naturaleza empresarial, en
actividades, que hasta ese momento, fueron coadigerdel dominio de la empresa
privada. El instrumento utilizado por los paiseg @plicaron esta modificacion del
modelo desarrollista, fue: La Planificacion Econdemicon lo que surgi6 la expansion
del sistema financiero internacional, que se vitafecido por la gran liquidez generada

por paises exportadores de petrdleo.

Con base en los préstamos que administro la baivada internacional se logro la
incursibn mas agresiva del Estado en otras actleglase convirti6 en productor de
bienes y servicios (energia, telecomunicacioneserids, productos agricolas, etc.). Lo

anterior provoco la agudizacion del fendmeno dedada Publica Externa.

A partir de los ultimos afios de la década del satese presenta un nuevo modelo de
desarrollo para los paises del sistema capitaidtara se critica el intervencionismo
estatal y se le atribuia los problemas que enfoantdas economias del sistema y la

liberalizacion de las economias latinoamericanas.

D. Neoliberalismo, en este modelo de desarrollo,i@ativa privada se convierte

en el pilar del desarrollo de las naciones. Pamm ss requiere realizar transformaciones
profundas en los planos econdomicos, politicos yates; a través de programas de

estabilizacién y de ajuste estructural.

Surge como producto del Consenso de Washingtoredalgunos de los lineamientos
eran el implementar una disciplina presupuestaembiar las prioridades en el gasto
publico en educacién, en infraestructura, en refofiacal, liberacion financiera, al
implementar reformas de primera y segunda generacio

En las reformas de primera generacion se implemarajuste y reduccion del déficit
fiscal, y apertura de la economia al circuito iné&ional. En las reformas de segunda
generacion se establecio el aumento de la gesgbrEstado, la transparencia y la
democracia del aparato estatal.
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La aplicacion de este modelo ha orientado las en@asde los paises latinoamericanos
desde la década del ochenta, y todavia se intemsifipesar de los costos sociales y

politicos que ha generado.

La influencia de ésta forma de desarrollo se @fég) la intervencion de instituciones
internacionales como el Banco Mundial, el Fondo &tarno Internacional, en cuanto
ha asesoramiento, préstamos condicionados y macifin de politicas

gubernamentales.

En el aspecto de politicas sociales, estas vagidis al desarrollo humano, invertir
recursos en la gente, que tengan un minimo de eida¢aalud, alimentos, vivienda y
aumentar la esperanza de vida y equidad de opdaues, a costa del empobrecimiento

de sectores medios urbanos, sin afectar capasoddrajresos.

El fin, es compensar efectos de la revolucién tgica y econdmica de la

globalizacion, continuar con la politica de ajusséructural y, asi liquidar la cultura de
derechos universales, bienes y servicios garamiizgubr el Estado, reducir éste e
introducir criterios de mercado con eficiencia yequada cual debe pagar por lo que

recibe.

El neoliberalismo, brinda politicas dirigidas at&wgar un mercado mundial y una
consigna de éxito que significa triunfar en la cetepcia con los demas,

competitividad (basada en la inversion en capitahdno), que es igual a pasar las
pruebas que plantea el mercado; lo que respopdiary eficientemente a los cambios,
contrarios al valor del trabajo, proteccion amtaégtcalidad de vida y cuya fuerza de

mercado a llevado a varias crisis econémicas.

Dentro del modelo de la competencia, se debe ategtales de inversion productivos
de calidad, que necesitan oferta de fuerza de jtralservicios de transporte,

comunicacion, costos bajos (salarios e impuesfosfeger propiedades y ganancias
privadas, sanear finanzas publicas, al privatizgividades rentables en negocios
privados, reducir gasto social (a pobres paquetesediicios basicos: agua, educacion,

salud, etc.); descentralizacion estatal (paso dporesabilidades a comunidades
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locales); inversion en infraestructura exportadoestabilidad monetaria para pago de

deuda externa.

Dicha modalidad economicista de ajuste estructpfahtea la reduccion de la pobreza,
la cual es una estrategia facil de adoptar en paisede los pobres toman parte de las
decisiones econémicas Yy politicas, no en paises tosmuestros, donde la exclusion y
marginacion han sido una constante en la histpaalo que dicha estrategia sélo busca
promover el uso productivo de los pobres en elajmata cambio de innovacion
tecnoldgica, infraestructura y servicios socialésidbs como la educacion primaria

completa.

Por ello, el Banco Mundial ve la inversion en edu@a como “la mejor manera de
aumentar los recursos de los pobre@Coraggio, 1999, p. 24), por tanto ha hecho
préstamos de 85 a 780 millones de doélares para, 3992 estrategia de atacar la
pobreza esté centrada en la inversion de infraggtauly crecimiento econémico; es una
agencia que impulsa inversion en sectores socyalasreforma de politicas sociales,
para prevenir situaciones politicamente criticasie gpongan en peligro la
sustentabilidad del ajuste estructural, como campaoa retomar el crecimiento
economico global.

Ahora, la cuestion esta, en como lograr tal cremimao basado en tecnologia de trabajo,
cuando dicha forma expulsa fuerza de trabajo yiHosntivos de mercado, implican
salarios bajos y costos indirectos; por otro lagiono tratar el gasto social del estado,
sino con el uso eficiente y focalizado hacia lobrps y extraidos de las clases medias
urbanas. Todo ello implica que los trabajadoresmeien a las leyes que los protegen y
gue los empresarios se asocien de forma subordalazgpital global; todo lo anterior
constituye un estilo de desarrollo de la revolud¢gonologica contemporanea.

Son politicas sociales con expresiones e indicasiguie abarcan los servicios minimos
para todos, pero no empleo ni ingreso para toadwsekfin de obtener un mayor capital
humano, trabajo productivo y un mayor ingreso ystattores. Por ello€l problema
recae...en gue una economia de mercado, la efecliéizae esa capacidad depende
del acceso a otros recursos (tierra, crédito, tdog@, informacion, etc.). Pero es el

sector privado y el gobierno los que deben generegntivos que fomenten mano de
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obra preparada y eficaz, asi como otras politicag gonlleven a la utilidad de una

buena educacién{Coraggio, 1999, P.31).

Es necesaria la intervencion de un Estado que tigaservicios publicos a aquellos
gue no los obtienen en el mercado. Estos plantesmsison aportes...del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD. Pogue existirian 2 sectores de
poblacion: tos que contarian con servicios basicos gratis y rdenor calidad
(Ciudadano de segunda) y los que obtienen los@esvmas amplios en el mercado y
de mejor calidad. (Ciudadano de primera)..(Coraggio, p. 26) En el caso del Estado,
gue sea eficiente en objetivos a corto plazo, (leadiscal), pero no a los de largo plazo
(desarrollo humano sustentable).

Otro punto importante es que la competitividad sc@&o el precio, y costos bajos de
insumos, sino que debe ir unido a la calidad tatalgvacion, creatividad, asi como a
las expectativas de vida en el futuro, de una dadigue se ve reflejada en la vida de
los ciudadanos, una competitividad sustentable, apticable en una sociedad

polarizada, que implique un desarrollo humano coomaicion de dicho aspecto.

3.2.2 El papel de las agencias internacionalegyrlaataciones de los organismos como

el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el nBa Internacional de
Reconstruccion y Desarrollo (BIRD) han producidoa umomogeneizacion de las

reformas en los mas diversos paises colaboradores.

La agenda elaborada por el Banco Mundial incluge,gpemplo, entre otras directrices
o lineamientos, buscar el uso mas racional declosrsos, al estipular que es un factor
primordial. Para lograrlo se debe garantizar laormamia de las instituciones
educativas. Recomienda también que se dé espdeiati@ a los resultados, al
enfatizar la necesidad de que se implementen $tsnsas de evaluacion, y refuerza la
idea de busqueda de la eficiencia orientada eremtid® de alcanzar una mayor
articulacion entre los sectores publico y privadon vistas a ampliar la oferta de la

educacion.

Ademas de esas orientaciones, el Banco Mundialciibes como regla que las

prioridades educativas deben recaer sobre la eiducd@sica; argumenta que la
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educacion primaria especialmente y la secundadac@cion basica), ayuda a reducir
la pobreza, al aumentar la productividad del t@bd¢ los pobres, al reducir la
fecundidad, al mejorar la salud, y al formar agassonas con aptitudes necesarias para

participar plenamente en la economia y en la sadied

Existe, a juicio del Banco, una estrecha vincolacentre educacion y desarrollo
econémico, y entre educacion y combate a la popbmwrssiderada como amenaza al

crecimiento econdmico.

A lo largo de los afios 90, el Banco Mundial incoépa su agenda las definiciones
delineadas en Jontiem, en la Conferencia Mundidh dalucacién para Todos de 1995.
En ese documento, reafirma antiguas posturas,p@ntea también una adecuacién de
sus estrategias a los imperativos de los cambida enonomia, fruto del proceso de

globalizacion y de reestructuracion social y praisac

Otro organismo que influyé de forma decisiva sdbserumbos de la reforma fue la
Comision Econdmica para América Latina y el Caf(ibEPAL) que, desde el inicio de
los afios 90, afirmaba la necesidad urgente de addeueducacion escolar al proceso
de reestructuracion productiva. En ese sentidacabd que se invirtiera en educacion
con vistas a reformar los sistemas de ensefanza g@decuarlos a ofrecer los
conocimientos y habilidades especificas, demandaoloks sistemas productivos. Esa
orientacion se plasmoé en el documento TransformaPBi@ductiva con Equidad, de
1990.

En forma conjunta, la Organizacion de las Naciobesdas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), la Comisién Econdjrara América Latina y el
Caribe (CEPAL) y la Oficina Regional de Educaci@gpAmeérica Latina y el Caribe
(OREALC) definen, en 1992, las estrategias queplmises de América Latina y el
Caribe deberian seguir, con el proposito de bustarcrecimiento econémico con
equidad. El presupuesto basico para alcanzar diwta estaba en las vinculaciones
entre educacién y conocimiento y tenia como olggtioducir una educaciéon en la cual
se articulasen ciudadania y competitividad, mediémintroduccion de criterios que se
orientasen por la equidad y la eficiencia y poediices como integracion nacional y

descentralizacion.
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Esas estrategias estan definidas en el documethtgaEién y Conocimiento, eje de la
transformacion productiva con equidad. Por otroolalhs determinaciones de la
Comision Economica para América Latina y el Ca(itEPAL) y del Banco Mundial,

es que la orientacion de la Reforma Educativa yriGuar deberia tener lugar,
precisamente, con la finalidad de adaptar la forbmaescolar a las supuestas demandas
del sector productivo. Eso contribuyé con un moemd que determind que la
extension de los cambios econdmicos superase epccaie la produccion y se

configurase en reestructuracion general de todadeedad.

Las preocupaciones en torno a los cambios en laaedun y la afirmacion de su

centralidad, fueron blanco también de la Orgamnirade las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). Estganismo fue responsable por la
produccion, entre los afios 1993 y 1996, del Inéoelors, resultado de los trabajos

de la Comision Internacional sobre Educacion pagagho XXI.

El Informe Delors traza un diagnostico de la siibiacde la educacion mundial,
comenzando por los cambios en el escenario econddifitma que el fendbmeno de la
globalizacion tuvo inicio en el campo econémicownind en un movimiento en que
todas las economias del mundo se volvieron depaiediede los movimientos de un
conjunto mas o menos importante de capitales, iteant® rapidamente de un lugar a

otro.

Poco a poco, ese proceso se hizo extensivo aedfasas como, por ejemplo, la de la
ciencia y la tecnologia y trajo consecuencias p#@s, como la de la educacion. El
Informe reconoce que la globalizacion favorecesaplaises ricos y que los mas pobres
permanecen corriendo riesgo de exclusién. Con basese diagndstico, se establece
una serie de indicativos que los gobiernos solde tos de los paises pobres deberan
observar para enfrentar las tensiones impuestasapaalidad de la mundializacién

capitalista.

Entre las indicaciones del Informe Delors, estargliacion de la educacion basica,
gue deberia volcarse hacia el pluralismo y hacialéaancia, lo que desencadenaria una

barrera contra la violencia. Sefiala que ella dabstistentarse en cuatro pilares:
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aprender a conocer, aprender a hacer, aprendetrgwitos (vivir con los demas) y

aprender a ser.

La finalidad de una educacion que se vuelca hdcapeender a hacer, vincula la
educacion directamente a las razones del mercadmbi@o. Asi, toda la educacion
bésica, incluyendo la ensefianza fundamental, dsier tomo uno de sus pilares el
aprender a hacer que, aun siendo indisociable pednder a conocer, esta mas
estrechamente relacionado a la cuestion de la twomaprofesional: como ensefiarle al
alumno a poner en practica sus conocimientos yitamtdmo adaptar la educacion al

trabajo futuro, cuando no se puede prever cualssee&olucion.

Con relacion a la ensefianza media, el informe agideuna concepcion selectiva de
ese nivel de ensefianza, ademas de reforzar, quednaente para que haya desarrollo,

€s necesario que una proporcion elevada de lag@éblposea estudios secundarios.

El caracter selectivo de la enseflanza media sdifidanen afirmaciones como la
siguiente: la educacidon basica, sea cual fuereusacin, debe tener por objeto dar
respuesta a las necesidades comunes al conjunta gmblacién, la ensefianza
secundaria deberia ser el periodo en que lostdalenas variados se revelan y

desarrollan.

3.2.3 Relacion Neoliberalismo y Educacion: el éisfasta puesto en la influencia

econbémica de asesoramiento en politicas educatlzasel caso de la Reforma
Educativa de Guatemala, (con ideas que dan forndéiclaas politicas) lo cual se
evidencia en instituciones internacionales com@aico Mundial, quién brinda una
cuarta parte de la ayuda a educacion, lo que sl 1% del gasto en los paises en

desarrollo.

El asesoramiento de dicha institucion consistengroner politicas homogéneas para la
educacion, de ahi la simultaneidad con que se m@iéan las Reformas Educativas en

distintos paises y la homogeneidad del discurssllas.

Este modo economicista incluye la teoria econéméceclasica en las recomendaciones

al incluir valores de mercado capitalista en leeeside la cultura, sobresale el valor
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cultural del individualismo, la justificacion de fagueza en medio de la pobreza; las
cuales han sido recetas o lineas de pensamiertemes al interior del Banco Mundial
desde los afios 70. Dentro de dicho analisis ecarmyrsé ve el proceso educativo como

funcién de produccion.

Estos lineamientos fueron producto del modelo mém@némico neoclasico, donde la
escuela se asimila con la empresa, al ser dichaateparte ideologica del

neoliberalismo, que también tiene un modelo macm@wnico aplicado a la educacion
como un todo, en el sentido de que la inversiéadercacion es una via al desarrollo, al
ser equivalente a invertir en el capital humanaug gllo genera un incremento en el
ingreso econdmico de cada individuo, inversion quees se habia hecho en

infraestructura, cuando ambos aspectos llevan altanaroductividad.

Es decir que para el neoliberalismo la educaciGmdastrumento para el desarrollo, un
medio para reducir la pobreza y mejorar los nivelesvida, al invertir en el capital

humano, ademas de contribuir al crecimiento ecoo@mi

Basado en dichos modelos econdmicos sobre educéciércado educativo), el Banco
Mundial reconoce que las politicas deben ser difese segun la etapa de desarrollo

educacional y econdmico de cada pais, asi comanétxio histérico y politico.

Uno de los objetivos de dichas politicas es laatgsalizacion de la educacion, con el
fin de reducir los intereses tradicionales de sitis docentes y burdcratas de gobierno
que han incidido en las politicas educativas. Hadasis en la educacién primaria para

que con ello se mejore la capacidad de trabajdyciela pobreza.

Plantea una educacion donde se evallen resultedaprendizaje, mayor dedicaciéon
docente a la ensefianza, mas textos escolaresapragyide salud, nutricion (desayuno)
a corto plazo pero que aminore deficiencias quetafeel aprendizaje. Propone la
capacitacion docente, con programas remedialesersici® y no en su formacion

previa, tampoco ve la mejora salarial y reducciétedcantidad de estudiantes por salén

como formas de mejorar el aprendizaje.
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La relacion de este enfoque y educacion son ewdertl usar la misma teoria y
metodologia de la economia de mercado, al hacdogias entre escuela y empresa,
padre de familia y demandante de servicios, apzajeliy producto; por lo que su
propuesta es dejar libre la educacion al mercadongpetencia, por lo que sera la
interaccion demandantes y ofertantes los que d&fincuanta educacion, precios,

contenidos, pedagogias, necesita una sociedad.

El problema esta en que nuestra realidad histdocse ajusta a dicho modelo, lo que es
visto por dicho banco como resistencias politidsdemas, se indica que al ser la
educacion considerada como un bien semi- publiea@dmite la intervencion estatal

limitada en la educaciéon, en competencia con elagd y que debe hacerse que la
asignacion de recursos se asemejen a los del nogpead que sea eficiente, minimizar

la gratuidad para recuperar costos.

Otro planteamiento es que los estudiantes paguerpEstamos, en lugar de becas
(solo a estudiantes con capacidad de aprender,bagvamecanismos de mercado), lo
que seria una contribucion por parte de la comdnidlasubsidiado con venta de

servicios de las universidades a la empresa privada

Dicha propuesta no es una inversion a largo plpacgue esta sometida al juego de
demanda y oferta del mercado y no por una demamidmaf de recursos humanos
prevista por el Estado, del auto empleo y empreasada. Pero para la preparacion del

recurso humano, se hace necesario invertir endeaetbn basica y no solo la primaria.

Ante toda esta situacion, se concluye que la migjeersion es disponer recursos

suficientes para la escuela primaria, a pesarugeeg un sistema ineficiente con alto
nivel de repeticion y desercion a pesar de aumsntingresos los que son mayores al
gasto de un estudiante graduado, y donde los adgsltacadémicos siguen siendo los

mismos.
Dichas politicas conllevan a que el desempleo imerge la oferta laboral y baja de

salarios y, con ello, minimas condiciones de vjgira que aumenten los niveles de

pobreza, con lo cual el objetivo de reducirla niesalcanzable.
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Por lo que se hace necesario un desarrollo quatgaaalicha demanda laboral y con
ello, invertir en otros niveles de educacién, pgwa se cumpla aquello de quién tenga
mejor educaciéon tendrd mas oportunidades de emypledngresos econémicos.

Dentro del proceso de ensefianza aprendizaje, sa fue la escuela organice insumos
educativos que preparen recursos humanos con cieviel de aprendizaje, de

competencia y al minimo costo posible, como en engpresa. Con docentes
capacitados, salarios bajos, provision de desayibros de texto, en una relacion de
costo efectividad de dichos insumos. Todo ello, @grarte del saneamiento fiscal y
reduccion de funciones estatales (no incrementdarialas), de las politicas

neoliberales implementadas y con el fin de loguaolgjetivo de reducir la pobreza, sin

afectar al sector social de mayor riqueza.

Son reformas impuestas por altos funcionarios, m@s que recomendaciones son
condicionamientos, que evidencian ignorancia debcgso educativo y de las

necesidades futuras de nuestros paises.

Lo primero que se debe hacer, es tgleprocedimiento utilizado tendria que ser
examinado para ver si cumple con los requisitositéfieos antes de aceptar sus
resultados como fundamento de propuestas de accignbernamentales de gran
impacto”. (Corragio, p.55) Con dicha propuesta los que spgore es algo parecido a lo
gue hace un laboratorio, que antes de lanzar aaderun medicamento, se realicen las
pruebas necesarias de control de calidad.

Por otro lado, se hace necesario una politicgidal'a aumentar la oferta de fuerza de
trabajo....para lograr los objetivos que se plantega,que el individuo con educacién
pueda no solo competir con sus compatriotas, sarmabtén con trabajadores del
mercado de trabajo global(Coraggio, p. 57) Agregando que por si sola, laaadidn

no resuelve la pobreza, hay que invertir en capitsico y tener un marco

macroecondmico abierto y estable.

Ademas, agrega que dicha inversién reduce la palmezain contexto de crecimiento a
través de politicas con redistribucion del ingrgsaqueza que en nuestra region con

estructuras regresivas es algo mas que dificil.
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El ejemplo del milagro esta en Asia del este, degsacomo Japon, Hong Kong, Corea,
Singapur y Taiwan, donde se invirti6 en educacidimaria universal, luego

aumentaron la oferta a la educacidon secundariaremmsos publicos limitados para la
educaciéon post-secundaria. Con ello se logro ungiarbase de capital humano apto

para un desarrollo econdmico rapido en los paiseBatha region asiatica.

Dicho modelo, no es adaptable pues en América & atnse tiene una cobertura de la
escuela primaria, y es una de las mas altas dedlopyor lo que se deberia enfatizar en
la secundaria, al estar ahi la juventud que vayeesar al mercado de trabajo, asi como
revitalizar la ensefianza superior y la investigacion sistemas regionales integrados y

con ello obtener economias de escala, aptasgaoaripetencia externa.

Las politicas educativas no podriegpetirse en regiones con otra cultura y en otra
coyuntura mundial, indica que se hace necesari@xgeriencias a nivel mundial, sin
formulas definitivas, sino propiciar una apertur@macratica donde proponer,
consensuar acciones educativas en un espacio drangp y plural de innovaciones y

rectificaciones.

Ante dichas condiciones existentes se plahiea politica educativa como politica
sectorial, donde se fortalezcan las institucionstst@les en cooperacion con el sector
privado, con un estado que combine la unidad nadjgnel crecimiento para todos los
sectores, igual distribucion de ingresos, redistidldn de la tierra, alto nivel de
imposicion fiscal, altas tasas de interés al consusuntuario, promocion de

exportaciones y proteccion del mercado intern@oraggio, P.64)

A pesar de todo ello, al iniciar el siglo XXI, ea mayoria de paises se han hecho
sustantivos avances en materia de cobertura yfdemnas curriculares en los niveles
preprimaria y primaria. El objetivo de la educagmimaria universal estd muy cerca de
ser alcanzado o ya se ha logrado en varios casos,sin advertir la relacion entre
extensién y calidad.
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La cuestion esta en que en Ameérica Latina, la ¢okzees una estrategia aplicada en un
contexto de marginacién cultural y exclusion ecoilmamque ha generado desercion y
fracaso. A todas las medidas tomadas en esadsereformas se les ha identificado

como la primera generacion de Reformas Educativas.

Al alcanzar el objetivo de la educacion primariaarsal, o bien estando muy cerca de
lograrlo, y con grandes avances en cobertura eattos niveles del sistema educativo,
se considera que es el momento para ampliar lasna$ y ponerle mayor énfasis a la
calidad de la educacion. Comienza asi una nueiadereformas, ahora enfocadas en

el logro de la calidad educativa.

Estas medidas o cambios ponen el énfasis en lasna&s$ curriculares, la formacion de
los docentes, la pertinencia de los sistemas dslasay en la consideracion de los
alumnos como sujetos del proceso educativo, lollgua al enfoque en el aprendizaje
mas que en la ensefanza. A ésta nueva serie @@deeccomo las Reformas Educativas

de segunda generacion.

Dentro de la relacion neoliberalismo y educaciéhBanco Mundial pas6 a ser el
organismo con mas influencia en lo educativo almwendial, con una trayectoria de
30 afnos, ocupando el espacio del Fondo de Nacidmeislas para la Infancia
(UNICEF), (Torres, 1997, P. 76), de la cual quenigkl de inversion no es el mas
grande (0.6%), pero si se busca orientar las irwegs ante las disyuntivas de como

mejorar la educacion por los administradores de est

Lo cual convierte al Banco Mundial, “en la pripai consultora educativa para los
paises en desarrollo” (Torres p.76), asi como; fh&yor fuente de asesoramiento en

materia de politica educacional y de fondos extepava ese sector” ( Torres, p.77)

El Banco Mundial contiene “una propuesta articuladan vision y medidas para
mejorar el acceso, equidad y calidad de los siseemscolares, sobre todo de nivel
basico y, especificamente, de la primaria, contjpalé macro y a nivel aulg”(Torres,
1997, P. ) aunque pensadas desde la realidad @&i88s africanos, con informes
donde destacan la importancia de la educacion.
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En dichos informes, el Banco Mundial recomienddtjpals para mejorar la calidad y
eficiencia de la educacién. Es obvio que no hayardadero diagnéstico y evaluacién
de los problemas educativos de cada pais, seguticaores no solo sociales de
pobreza (caracteristica en comin con Africa), siaamspectos culturales, historicos y
politicos. Se aplica una propuesta homogéneapsiarten cuenta que se puede tener

variantes segun realidad de cada sociedad.

Dicha institucion (Banco Mundial) ha tenido cambées sus politicas. Para el afio de
1960 privilegid la infraestructura y educacion sefaria técnica y vocacional, en 1973
se enfocd en los mas pobres con vivienda, saluth, ajimentaciéon y educacion de
escuela primaria, como estrategia para reduciolbagza.

En la década de los 90, producto de la conferdfahigcacion para todos, convocada por
la Organizacién de las Naciones Unidas para la &de, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO); Programa de las Naciones Unidas paraeshiDollo (PNUD) y Banco
Mundial se incrementaron los préstamos para educduasica (lo que contribuyé a
reducir la pobreza, aumentar la productividad, ceda fecundidad, mejorar la salud,
fortalecer instituciones civiles, promover un bugbierno, necesario para implantar

politicas racionales).

Pero el area de educacion primaria se continuddasaomo punta de lanza, pero no a
favor de la infraestructura escolar, sino que \eligsion fue a través de textos escolares,
capacitacion docente en ejercicio no profesionalalumcion de aprendizajes,

administracion educativa, asistencia técnica esigyacion.

Por otro lado, las politicas del Banco Mundial maéafasis en la educacion de la nifia,
mujer madre, prestar atencion a minorias étnicasdenacion inicial o preescolar, sin

tener prioridad la educacion de adultos y no-formal

El paquete de propuestas del Banco mundial implicaentar la equidad, mejorar la
calidad y acelerar dichas reformas con un prestpuegasto publico deficiente, que
necesita nuevas fuentes de financiamiento, candsogestion, para que el gobierno
central que maneja insumos de educacion promueparyita el aprendizaje efectivo

en el aula.
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Para dicho organismo internacional, nuestros seseaducativos tienen 4 desafios:
acceso, equidad (pobres, nifias, minorias étniedislad y reduccion de la brecha entre
Reforma Educativa y de estructuras economicas. 8Bgse una reforma oportuna

genere reduccion de la pobreza al invertir en gitalghumano basico.

En cuanto a el acceso; se recalca la prioridad aallicacién basica, (incluye lectura,
escritura y célculo), base para el desarrollo esiigble, que permite alcanzar
competencias basicas (expresion verbal, computaciéesolver problemas,

conocimiento para empleo), para lo que es necasadbo afios de instruccién. Pero
con el inconveniente de dejar fuera la familia, damunidad, los medios de

comunicacion y el trabajo, la educacion para aduhio-formal y religiosa.

Todas estas propuestas dejan de lado principidsaihals en la conferencia Mundial de
Educacion para Todos en 1990 que incluye aspeates tomo: (lectura, escritura,
expresion oral, célculo, solucion de problemas spe retomados), valores, actitudes
para desarrollo de capacidades de vivir, trabajardignidad, mejorar calidad de vida,

y toma de decisiones.

En el aspecto de mejoramiento de la calidad edwatidica que es deficiente y que es
necesario mejorar la calidad en el nivel primadionde el nifio debe dominar lo que se
le ensefid. Se considera dicho desafio, como etifiés de lograr, y que es verificado

por medio de la evaluacion del rendimiento escofapecto de evaluacién que la
politica educativa de Guatemala ha puesto en macdmaprocesos de evaluacion de

docentes y estudiantes de los diferentes niveles.

Al respecto de la calidad educativa, es importaatalcar, que el mayor desafio en
Guatemala se da en que no hay involucramiento ticiparcion del docente en todo el
proceso de Reforma Educativa, la que se ve com@alitica impositiva desde arriba,
sin que se dé el convencimiento del maestro, sdegiamalizacion, continua

capacitacion a través de instituciones relacionatitema.

Para que dicha calidad educativa de sus frutosase hecesario dotar al docente de

becas internas y externas, incentivos laboralesopd@nicos, mejor infraestructura,
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jornada unica, menor cantidad de estudiantes dar(gque con medidas de educacion
gratis ha masificado las aulas), porque el docemt¢o al alumno son el pilar
fundamental de la educacion. Si el docente noocestéencido de dicho cambio, todo lo

demas no funciona, por muy bien que se escriba gapel.

Entre otros aspectos importantes para que hayaRef@ma Educativa completa se
debe implementar las bibliotecas y los laboratodescomputacion, fisica, quimica,
biologia, productividad y desarrollo, con una gita de ensefianza aprendizaje
adecuada al pensum y competencias a desarrollan segNuevo Curriculo Nacional
Base, (CNB).

De estos insumos, el Banco Mundial aconseja safertin en tiempo de instruccion (al
adecuar horarios y tareas en casa), proveer litbeogexto (reproduccidn en manos
privadas) para compensar los bajos niveles de foémadocente, al que se debe
capacitar al estar en ejercicio de la profesiorami@s) y mejorar conocimiento de los

profesores con capacitacion sobre la formaciomainéon modalidades a distancia.

En el aspecto de dar prioridad en lo financierodyniaistrativo, ve fundamental la
descentralizacion, reestructuracion de los minggetas escuelas, fortalecer el sistema
de informacién (para datos de matricula, asistemesmos y costos), capacitacion a
personal administrativo, asi como institucionelkeges autbnomas y responsables de
sus resultados de calidad con monitores de desengseblar y fijacion de estandares;
todo ello, se reducen a medidas aisladas que ao &leje de fondo, el docente, quien
tiene una formacion tradicional, sin preparacioivensitaria, con falta de interés al

cambio, a pesar de las capacitaciones recibidas ejercicio laboral.

En cuanto al gasto educativo, en cada nivel egulgsy la mayor parte es para salarios.
Por lo que se debe redefinir patrones y prioridatgasto publico y contribuir mas a
las familias y comunidades, para ello, se debepdaridades al analisis econémico,

para tomar decisiones politicas y priorizar losimes a invertir.

En lo relacionado con el manejo de las escuelaplasgean medidas como el uso de
impuestos del gobierno central y local, comparntisto con la comunidad educativa,

donaciones, préstamos y financiamiento con baseesultados y calidad. En lo
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administrativo la autonomia de la direccion y loscehtes, en cuanto a las
contrataciones del personal, uso de recursos, nie@eion de horario, calendario y

lengua de instruccion.

En cuanto a la participacion de padres de fam#léarelaciona con su contribucion
econdmica y participacion en la gestién escolacula generara inequidad y desigual
desarrollo escolar, al depender de las condicienesdmicas de las familias y de cada
comunidad, asi como de la falta de formacion depladres. Otro inconveniente de
dicha participacion en la escuela, radica en qubayoconvenios estado - empresarios
para que los padres puedan tener el tiempo deipartiy dar fin al divorcio escuela -

familia.

Otro planteamiento evidente es la participacion sieltor privado y Organismos No
Gubernamentales (ONG’S) en el nivel de decisionegegucion de los programas

educativos.

En el aspecto de educacion, el mejoramiento dalidad de educacion...... (eq)na
propuesta formulada por economistas para ser egsautpor educadores”(Torres,
p.95) lo que genera revisar un inconveniente mas pasécance de las metas de la
reforma, al limitarse a parametros de costo-beiosficentabilidad, ya no se toman en
cuenta lineas a seguir desde el punto de vistafeermtes ciencias relacionadas con
educacién y esfuerzos multisectoriales, asi compedgsonas que trabajan y conocen la
rama de educacion, lo cual da otro tipo de paltig proyectos de oficina que al

aplicarse a la realidad y contexto no genera lssltados deseados. (Torres, 1997, p.)

Por lo cual, dicha propuesta educativa se le puegldicar como un modelo
escolar...(sin)os maestros y la pedagogia, el cual tiene pocedigcativo, donde el
aprendizaje es una combinacion de insumos, de l@des el docente es la alta
incidencia y costo, y donde la prioridad es uniadizar la educacion primaria con la
cobertura y no calidad, unido a un curriculo propate la tradicion educativa
norteamericana, que no incluye el aspecto de camsefar, al darle poca importancia
a la pedagogia, por lo que no se dice mucho deeoichds ni de métodos, pero si se
hace énfasis en la rentabilidad, mas no en la ealjd en ello no importa el modo en

gue se aprende, sino los resultad@orres, 1997, p.97)
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El anterior modelo educativo, deriva de las defiicias de dichas propuestas educativas
de parte del Banco Mundial, que se basan en estydamovidos y financiados por
ellos, experiencias internacionales de su accienaducacion por tres décadas. Dichos
estudios se han centrado en la relacion educaciéregimiento econdémico, factores
para mejorar la calidad de educacion y el impaetdéadeducacion preescolar sobre el

rendimiento escolar.

Dichas propuestas no se basan en ningun estudipaisis subdesarrollados, sélo usan
bibliografia anglosajona, lo que genera un abismioe el discurso internacional y el
regional-nacional sobre educacién, por lo que aletmde desarrollo educativo es con
enfoque y modelo de paises industrializados (Eyrd@aon), de ahi que los insumos
propuestos (textos, bibliotecas, material didasticescentralizacion, participacion de
los padres en la gestion escolar, autonomia edacaliversificacion curricular, tiempo

de instruccion) tienen efecto en dichos paises,nods nuestro contexto.

También, dentro de las propuestas educativas delBslundial es evidente una serie
de elementos sin relacion, tales como: la faltastadisticas confiables para adoptar
politicas y asignar recursos. Asi como la capdditac docente y resultados de
aprendizaje en estudiantes, con el uso de text®sngplique calidad educativa la que

debe ir de la mano de un curriculo mejorado y gamfes calificados.

Todo esto conlleva a una situacion cadtica dordémiposicion de prototipos y
politicas homogenizantes que no encuadran dentrndmnglomerado de regiones y
paises polarizados en lo econémico, social y @lltronde no se ajusta un paradigma
con resultados positivos en algunos paises peasinen otros. Casos como Bolivia, y
Republica Dominicana, tienen inicios exitosos pertpan participado los interesados
(sindicatos de docentes) en la elaboracion, laagpbn y las consultas publicas.

Por lo que tin paso positivo en la reforma de la educacionwestigacion seria la

discusion a fondo de las experiencias exitosagires, 1997, p. 113), en lugar de
imponer modelos a seguir con programas o estrategi@ solo generan inconsistencias
en la aplicacion de recetas educativas que varteimeénto de la calidad educativa, asi

como el dar prioridad a ciertos insumos y la calida ellos.
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Por ello, un texto escolar sin capacitacion docgntdéesional es una mala inversion,

asimismo si se mantiene sin cambios el curricuéopedagogia.

En lo relacionado con el libro de texto, éste esngsoamo de mucha importancia en las
propuestas del Banco Mundial, al agregar contenigdoactividades que orientan
alumnos y docentes, lo que es visto como un proygetmejoramiento de calidad. El
priorizar el texto escolar es porque constituye ejueurriculo sea efectivo, ademas de
ser un insumo de bajo costo, pero de alta incideseila calidad y rendimiento escolar
(fue tomado en Africa como insumo, de costo efectpara mejorar la calidad de la

educacion primaria).

Para ello, un curriculo efectivo depende de la tdmalecisiones del docente, el texto
debe estar en funcion del maestro, ser una hemégardel sujeto activo y deliberante de
la ensefianza, para generar creatividad, cambinowa@cion en el alumno. Lo anterior

es posible, a través del manejo de dichas caEsdaroducto de la profesionalizacion

o capacitaciones del docente.

También, el texto debe tener el nivel apropiado de contenido y deuwihd lectora,
ser consistente en el enfoque, el método y la @ipons..motivar a los alumnos...y
disefiado de manera que pueda ser utilizado poregayes poco calificados....permitir
a los buenos profesores ir mas alla del téimrres, p. 123). Se requiere de un comité
de expertos internacionales, que mejoren su caltdgrara que haya un adelanto en el
aprendizaje o bien no importar libros extranjefos;ual impide estimular y fortalecer

capacidades nacionales.

Uno de los problema sobre los libros de texto eestto medio, es que luego de
producidos, no se distribuyen o bien no se usaquéoafecta la calidad del aprendizaje,
unido a la accesibilidad, cantidad y variedad dden@ de lectura, asi como la

indisposicion del docente de usarlos sin capaditegipreparacion adecuada.
Otro elemento importante de recalcarse en el asglectalidad educativa de cualquier

Reforma Educativa, es que el curriculo no debéhgarogéneo para toda una nacion,

sino abierto y flexible.
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Debe ser un nuevo curriculo que lleve una nuevanraate pensar, disefiar un curriculo
mas participativo y que busque consenso sociah uo@a reforma curricular que debe
ser un proceso social, de cambio cultural, compligao, trabajado en diferentes
frentes y niveles, cuyo centro sean los docentesgarotagonistas de la propuesta y

donde la capacitacion y formacion docente seaigadr

Un curriculo con visidn de participacién, como fpkanteada en la conferencia
Educacion Para Todos, con mecanismos de partidipacconsulta, para identificar y
definir necesidades basicas del aprendizaje y dsed@volucre grupo y comunidad

(padres de familia, comunidad educativa en geryesatiedad).

Ademas, el curriculo debe ser actualizado, que fiqoei los qué y como de la
ensefanza, que sea efectivo e integrado, quedrabajtodos los elementos del proceso
de ensefianza aprendizaje (docentes, textos, ddimgatr el espacio escolar, tiempo de
estudio, modos de gestion escolar, etc.).

Dentro de todo los insumos necesarios para alcamzaeducacion con calidad, el lugar
mas importante lo ocupa el profesor, aspecto qusenioa trabajado de forma integral
con la profesionalizacion universitaria e incengivaborales y académicos, ya que son
los profesionales los mas eficaces al tener conenitm de la materia y técnicas de
ensefianza, elemento capacitado que debe aplidesske los niveles mas bajos de
educacion, no limitarse a capacitaciones mienstsea docente en servicio, ya que ello

no genera el mismo impacto en la ensefianza.

Parte de la situacion de la profesionalizaciénedts, es que el magisterio es visto
como sindicato cuyo Unico objetivo es la reivindiéa salarial, ademas de importantes
protagonistas del ambito politico y, con ello, hlmmmado alianzas con partidos

politicos, situacion que no permite llegar a acagrgue beneficien a la educacién en
general, pues se han sobrepuesto la satisfaceidmeateses personales y sindicales a

los educativos.

Lo idéneo debe ser no ver a los docentes como grahl Sino como insumo
fundamental de la educacion, para que una Ref&uhi@ativa funcione y por la cual

todos se beneficien con medidas justas y adecuadaseducirse a cuestiones de
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salarios y capacitacion, y dejar de lado las ejras propuestas por el Banco Mundial,
cuyo porcentaje para el aspecto de formacién demtedujo al 9% entre 1990-1994,
y ha venido en reduccion. Ya que dicho organisntermacional hace énfasis en el
financiamiento de programas de capacitacion enicservia que a menudo, Se
convierte en un trampolin para encontrar un emptegjor o abandonar la profesion”.
(Torres, P. 129)

Todo ello, porque segun resultados de los estutkb$83anco Mundial, se indica que
docentes con mas afos de estudio y calificacionésgnaban mejor rendimiento en sus
estudiantes y, por ello, dicha institucion aconsejéos gobiernos invertir sélo en
capacitar y no en formacién inicial de los docengeson ello la no revision de salarios,
como condicion para negociacion de préstamos;|pdaymacion y la capacitacion son

necesarias que se complementen para obtener megetdt®dos educativos.

Hoy, la formacion docente en Guatemala esta erscpara ello, se debe renovar su
modelo de formacion, o que no es posible con wpadtacion, se debe reflejar una
buena enseflanza secundaria, asi como revisarosatmra evitar el fracaso de los
programas de formacion docente, lo cual los misimosionarios del Banco Mundial lo

ven como factor decisivo, para retener y atraaysantas calificados, o que debe ser
medido con el rendimiento del estudiante, (el aumealarial). Es mentira pretender

mejorar la calidad educativa sin mejorar la calidadente.

Otro elemento clave en cualquier Reforma Educaé@sda cantidad de estudiantes por
aula, situacion que para el Banco mundial no in@des poco significativo en el
rendimiento escolar, por lo que no hace diferegaia sea 20 o bien 50 estudiantes los
gue un docente deba tener a su cargo, lo que jaintaso de libros de texto y
capacitacion docente tiene incidencia en el elemelet calidad educativa, pero el
problema es que dicho organismo busca es redustiog;csituacion por lo que no se le

da la importancia a este elemento del proceso angaraprendizaje.

Asi también se plantea una ensefianza no activa, a&joella donde un maestro
facilitador de un grupo de estudiantes numerosaagapble, tomado de experiencias
de paises como Corea y Japon, pero no asi Estdeos Unidos, donde mas de 30

alumnos como modelo, es una amenaza al sistembdgaccael aprendizaje, y es una
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situacion que genera repeticion, desercion y fraessolar; tal es el caso de América
Latina donde la mitad de alumnos que ingresanrmagorgrado primaria, repiten el afno,
por lo cual se deben activar medidas para evitaglameracion y que permitan una

mejor atencion.

Por otro lado, el tiempo de instruccién, donders#uiye afios escolares cortos, hasta
tres jornadas al dia, con uso de la misma infraetsira de los centros escolares,
ausencia de docentes y estudiantes, son elemen&$aj contribuyen a la calidad
educativa; ante ello, el Banco Mundial recomieradargar el ciclo escolar (180 dias al
afo, 1/3 del tiempo de Europa), horarios flexiljl@signar tareas en casa, control de la
asistencia del docente por padres y autoridadesagdas (cuya ausencia se atribuye a

trabajos extras, baja moral, irresponsabilidad).

La propuesta de dejar tarea para la casa, cuental taconveniente de que en sectores
pobres, se da la falta de recursos, padres antfabesin tiempo sin capacidad para

ayudar, que también conlleva al fracaso escolar.

El caso de la ausencia del maestro, se explieatsinga en cuenta situaciones de dobles
jornadas de trabajo docente, debido a los bajasies| asi como el nivel de formacién
académica del maestro y el tiempo de cada jornadaathajo laboral en el sistema
educativo guatemalteco, el cual es poco amplio gasarrollar las materias del nuevo
pensum comprendido en el nuevo curriculo y sin mlesecapacitados en nuevas areas

tales como: teatro, danza, etc.

El aspecto de ausentismo docente, también tiemesjpuwesta en el desgaste fisico y
mental del docente, que debe laborar diferentasag@s, en diferentes lugares, a
distancia considerable y sin medios de movilidadglie genera enfermedades tales
como: estrés, varices, insomnio, problemas de partos prematuros, perdidas o
abortos; llegadas tardes, ausencias, asi comomaifacion del oficio docente, al

perfilarse como un trabajo que por su ingreso n& asas atractivo para un varon, en lo

salarial ni profesional.
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Unido al proceso procreativo femenino que genesaratias ante la falta de guarderias,
suplencia de otros docentes, etc. Todo esto, w@alidsecaso salario que pasa su factura
al aspecto de la calidad educativa.

Otro factor que disminuye el tiempo o jornada emces que el docente tiene multiples
funciones y tareas como campafas civicas, amhasnié salud, compra de alimentos
para los desayunos escolares, llevar control dddindos asignados a las escuelas,

desarrollar actividades de una comision, entresotra

Otro aspecto al que no se le plantea solucién ade glel Banco Mundial, es el aspecto
del uso o desgaste de la infraestructura escaadaupara varios niveles o jornadas de
estudio, al ser una forma de minimizar costoptyntzar el trabajo docente, que sélo
generan efectos contrarios en las politicas pragsiegpor dicho organismo
internacional, ya que se da un desgaste, detegiod®struccion de los insumos
educativos existentes, al no recibir el mantenitoiealecuado por la falta o deficiente
asignacion presupuestaria y que no satisface @ssigades y demandas educativas de

cada ciclo escolar.

Otro motivo o cambio implementado como parte deplapuestas del Banco Mundial,
es el desayuno en escuelas primarias por tenerrroesio que el almuerzo, ya que para
ellos, el suministro de nutrientes genera capacydadtivacion para aprender, unido al
contenido, docente, tiempo de aprendizaje y heewat&$ de aprendizaje, lo cual, de
forma aislada no genera un gran impacto en el mardio del nifio sino se hace un
enlace con situaciones sociales como pobreza, ngi@le desintegracion familiar,

machismo (oportunidad de estudio al varon mas daaéa).

Ante todo esto, la escuela no es sdélo centro dendjmaje sino el lugar donde se
resuelven problemas de comida, salud, vestidoAgteda enmarcada a los mas pobres
que algunos ven como una discriminacion positivexp para otros son escaparates
publicos de la pobreza, donde, con minima inversérrealizan medidas aisladas y de

poco impacto.

Las medidas que se pueden adoptar, delsen ihtegrales: institucional, laboral,

salarial, curricular, pedagogico y cultural{Torres, p. 142) entre otras, las que
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pueden generar buen resultado, y no sélo hacesigrdn el factor tiempo (mas horas,
dias y afos a los niveles de estudios), no imgkdialad, ni un aprendizaje relevante y
efectivo, sobre todo si se aplica en lugares deezab con trabajo infantil, largas

distancias a la escuela, migracion temporal, dinde el resultado mas seguro es la

desercion escolar.

Este modelo educativo implementado es el conveaki@n el cual ve a la escuela
como la fuente de aprendizaje Unica, sin tomamenta la familia, el entorno, el juego,
el trabajo, los medios de comunicacion, etc. Unacadon monopolizada en un

ministerio y sin relacion con sectores como satwidkicion, produccién, empleo, etc.

Unido a un sistema educativo fragmentado, sin nigitegral entre los diferente niveles
y con vision de trabajo a corto plazo, no a futunds alla de cada periodo de gobierno;
asimismo es un sistema educativo vertical y aataoiten la toma de decisiones
centralizadas, sin estrategias informativas de tdebai comunicacién, donde se
privilegia la cantidad sobre la calidad de un apizaje efectivo, que se mide por la

cantidad de certificados dados al afio y por elararde afios de instruccion.

Otras caracteristicas de dicho modelo convenciesajue se prioriza la inversién sobre
cosas materiales y no en las personas que forncantunidad educativa (salarios,
formacion, actualizacion, becas estudiantiles)casio politicas homogéneas sin ver la
diversidad, una educacion acumulativa y no comocgmso de construccion de

conocimientos, valores, actitudes, no sélo endaeda, sino en la familia y comunidad.

Es un sistema donde se desconoce el papel y gerfilocente, como factor de cambio
y calidad en educacion, al ser una reforma codwide corto plazo, con fines politicos
y sin atencion a la eficacia, participacion aisldéapadres de familia en lo monetario

pero no en el curriculo.

Por lo que se hace necesario un modelo educativieda relacion no sea solo docente
y texto, que genera dependencia y conlleva al p#gpein docente intelectual, pasivo y

de una ensefianza bancaria y memoristica.

Todo lo ya expuesto, esta unido a politicas qupate cero, sin continuidad de
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experiencias anteriores, sin tomar en cuenta camgis reales para su implementacion,
fracaso que es atribuido a la renuencia del dogeerte no a errores en el disefio e
implementacion de dichos programas y politicas.

Aunque las propuestas del Banco Mundial indicamm@mu de opciones de politicas
para que los paises seleccionen segin necesigades,permite combinar los insumos
educativos que ellos escogen, jerarquizan 0 panrizsegun su concepcion de lo

educativo.

Dichas propuestas, son por supuesto un paquetmetmientos homogeneizantes y
prescriptivas, unido a la adaptacion y flexibitidgue sus técnicos no aceptan ni
promocionan entre sus asesorados, tal es el ogsotiao, que optd por transformacion
y no mejoramiento de la calidad, pero los técnaelsBanco Mundial no aceptaron la

propuesta por ser usado el nombre genérico de &oge Mejoramiento de la Calidad.

Por lo que se ha concluido que la experiencia éihacdebe ser propia de cada lugar y
que no es facil transferir innovaciones, ya que istituciones que presionan para
implementar sus propuestas y cumplir sus metagesilas condiciones de viabilidad de
dichos programas educativos.

Otro ejemplo claro de la implementacion de dichaditipas educativas de corte
neoliberal, es el aspecto de la descentralizaci@n rgquiere de estructuras centrales
fuertes para una reforma exitosa, y cuando no ésl@asque se genera es un

debilitamiento y desmantelamiento de los Ministede Educacion.

En dicha descentralizacion a veces, se opta par eneidades ejecutoras fuera del
Ministerio para disefiar y ejecutar los proyectosmdgoramiento de la calidad, (nuevo
personal, buenos salarios, aunque sin generarstecadicionales a educacion), lo que
fragmenta la politica educativa y no se involudeas estructuras, a las que deja sin

vision estratégica y sin poder de ejecutar la reéoa nivel nacional.

Todos estos cambios, con el fin de reducir costisspinuir el papel y responsabilidad
del Estado en Educacion, estrategias que segumiexgas en Colombia, Argentina,

Chile y México, no mejoraron la calidad educativa.
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Todos esos resultados, son producto“da falta de una vision sistémica de lo
educativo....en la....I6gica que aplica el BMorres, P. 157) por otro lado tampoco
hay interrelacion entre los niveles del sistemacativo por lo que se descuida la
formacion de profesionales, técnicos, desarrolltadevestigacion, ciencia, tecnologia,

y se reduce a cubrir la necesidad de primarissicha

Tampoco se visualiza dentro de sus paquetes y @stgsleducativas de reforma, la
participacion, alianza y consenso nacional, tanomamte para que dichas reformas
sean viables, unido a que son discutidas y negagiaadiivel de cupula, sin socializarlas
entre sectores afines a la educaciéon, de dondereymiestas de transparencia y
rendicion de cuentas, aconsejado para una gestifcativa, no es cumplida por ellos;

lo que genera una propuesta de reforma verticabguepuesta de arriba hacia abajo.

La anterior situacion genera deficiencias entreetaia y la practica, tension entre lo
barato y lo mejor, contradicciones entre discurgeafidad. Algunos ejemplos son el
uso intensivo de la infraestructura educativa pamag jornadas, o que no genera

mejorar la calidad, al disminuir el tiempo de iostiidn.

Otro aspecto es el ahorro de salarios y formaci@ente, cuya calidad se reflejaria con
un recurso humano calificado y bien remuneradoa Rex afios de 1980, en América
Latina, la reduccion de salarios docentes fue mayarde otros sectores publicos. Asi
como el aumentar el tamafio de clases o de nUmeatud®os para no contratar mas

docentes.

Todo ello, son propuestas donde no se pone ateatrésultado de investigaciones que
el mismo Banco Mundial implementa a nivel educatieocual es otra razén que no

permite mejorar la calidad y reducir la desigualdados sistemas educativos.

El principal obstaculo a la reforma mas que econdnes politico y cultural, al ser a
niveles de gobierno, donde decide favorecer a ectmomo sindicatos de maestros,
élites, gobierno central y no asi a grupos exchjidpadres, comunidades educativas
entre otros. Unido a que segun Torres es importaméetransformacion profunda en

todos los campos de la sociedad, para obtenerduta@on y una realidad diferente.
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Lo anterior debe estar unido a la construccion mienodelo educativo centrado en la
calidad y equidad, comprometido con el aprendizajmejoramiento, con enfoque
sistémico a largo plazo y estrategia de cambiccahdilonde la escuela sea el centro y

los docentes interlocutores y actores privilegiadio$a Reforma.

Se tiene fiel evidencia que las politicas y progectle mejorar la calidad de la
educaciéon de los afios 80 y 90, aun no se tradutenegramiento de la calidad del
aprendizaje, se hace necesario un cambio de diregcievaluacion de experiencias

anteriores.

Los cambios implementados a nivel de educaciondase dentro de una serie de
reformas estructurales, llamadas de primera geideracealizada en toda Ameérica
Latina, que abarcan también el ambito econdmicmocparte de medidas de coaccion
externas, con las politicas de ajuste estructuehlFdndo Monetario Internacional
(FMI,) ente encargado de estabilizar las econogbasmedidas relativas a balances de

pago, comercio, reduccion de inflacion, entre otros

Dichos ajustes estan a cargo también del Banco Muncbn el fin de instaurar los
mecanismos de mercado, al ser el Estado un obstpatd la economia. Es asi que se
privatizan empresas pubicas, se da apertura a goxlaxtranjeros, no subsidios a los
servicios publicos, flexibilizacion del sector dabajo, mercados libres que generan
excedentes comerciales, para el pago de la deudmaxEstas medidas de ajuste se
aplicaron en el pais en 1986 con el Programa dedBeamiento Econémico y Social
(PRES).

La situacion inmediata que provocaron dichas medida el aumento de pobreza,
desigualdad, desempleo en los afios 80, que praroehdeterioro del salario real, por
lo que las instituciones econdmicas mencionadaseran que cambiar de discurso,
indicaron: que las politicas implementadas tenfanraotivacion politica, ante el temor
que el aumento de la pobreza desestabilizara enopalitico y social a través de

huelgas, ante alza de precios de servicios sogialetpes de Estado.

En Guatemala se produjo la desestabilizacion, adecadentes como el conflicto

interno generado por la marginacion socio-politieda poblacion y por el proceso de
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empobrecimiento al que se vio sometida.

Estas politicas de primera generacion eran deKgmesianas o de sustituciones de
importacion, con un papel del Estado reducido @epey libertades individuales como
la propiedad privada y el derecho a la vida. Seteptda que asegurara el
funcionamiento de la economia de mercado (contiatiwados) sin intervenir en ella,
excepto en infraestructuras y servicios que elosgoivado no desea proporcionar. Es

decir, la vision de un Estado Regulador.

Ante ello, la nueva politica denominada de SeguBeiaeracion sufrid6 modificaciones,
y con ello en los nuevos discursos destacan el@meodmo equidad, eficacia,
modernizacion y participacion, que ejercieron grdluencia en la Reforma Educativa

guatemalteca.

Dichas medidas eran producto de las ya implemestaddos afios 90, por el Banco
Mundial, cuyo eslogan era un mundo sin pobreza g igaluian conceptos basicos
como equidad de oportunidades, el desarrollo humdesarrollo sostenible y como
parte del fin del Consenso de Washington y de lgeim®nia de organismos
internacionales como el Fondo Monetario InternaaiqiMI) y el Banco Mundial

(BM), entre otros.

Ahora la propuesta gira en cuanto a la modernipagi@o a la racionalizacién, pero
siempre a través de los mismos medios de privabiza@alza de servicios publicos,
disminucién de empleos y salarios. De igual maeéraparato estatal se orienta a la
descentralizacion administrativa, reduciendo stepaproducir normas y politicas que

den mayor espacio a la iniciativa privada, aniddéa de que es un Estado ineficaz.

En cuanto a los sindicatos, segun estas politieasedunda generacion (producto de
pensadores neoliberales), provocaban rigidez ataderde trabajo, por lo que debian

cambiar sus practicas de reivindicacion por lasidgociacion.

También plantearon como temas de emergencia lasypaciones sociales, ya que sus
anteriores propuestas sobre crecimiento econénocontas ingresos e igualdad no

tuvieron resultados. Ello implica el cambio en puspuestas, que ahora se orientan a
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politicas sociales temporales, para aliviar laeartr pobreza sin solucionar las grandes

desigualdades.

Al respecto puede afirmarse que se trata de fundi@me justificar el traslado de las
funciones estatales y servicios sociales a insanprivadas, que le corresponderia
proporcionar a grupos empobrecidos, es decir fdetaambito del Estado ineficiente.
Por lo que deben ser nuevos agentes de caradargmb comunitario quienes deben

brindar dichas funciones o servicios.

En relacion al papel del Estado, es importanteiderar la politica de descentralizacion
de funciones, lo que permitird atender regiondadas, y responder a las demandas de

la poblacion.

Mientras que el sistema educativo se concibe commstrumento que refuerza las
politicas neoliberales y que toma la educacion cohjeto de una inversién individual
y privada sin intervencion del Estado. Por tal re4a educacion es considerada factor
que da eficacia econémica y enriquecimiento indiaidaunado a la salud potencia o
refuerza el capital humano, es decir los recursosamos que posee una empresa o
institucion econdmica, cuando aumenta el gradoedtreza, experiencia o formacion

de las personas de dicha institucion econémica.

En sintesis con la Reforma Educativa lo que seresggmresolver dos problemas; a) el
cultural (racismo), mediante formacién de valoggge permitan una convivencia
democratica, respetuosos de los derechos humaaosliversidad cultural y la

proteccion del medio ambiente a partir de un siateducativo democratico y pacifico.
Y b) problemas econémicos de explotacion y pobrgaague la educacion permitira
eficacia econ6mica, progreso técnico y cientifielevados niveles de productividad,
mayor empleo y mejores ingresos, asi como insegci@reconomia mundial y por ende

mejores condiciones materiales. En pocas palabnasizducacion para el Trabajo.

Dicho acceso a la educacién y al campo econdmismiduiria la pobreza y la
discriminacion, el reparto de cuotas de poder &lrsecial y politico, asimismo, se
lograria una mejor equidad, y la participacion de familias y comunidades en el

curriculo como en pro de mejorar la eficacia eduaatTambién permitiria la

68



socializacion del trabajo, eliminar las desiguattadconomicas e implantar o promover

el crecimiento productivo.

Esta estrategia o politica educativa conlleva araeja productividad, siendo parte de
la teoria del crecimiento endogeno de la ComisiéonBmica para Ameérica Latina
(CEPAL), que ya ha sido planteado con anterioriglad-atinoamérica, por lo que en
dichos planteamientos educativos y econémicos gonhda nuevo ni original. Puede
afirmarse, entonces, que los principios de la RedoiEducativa responden a los
lineamientos del Banco Mundial y no a lo exigidolen Acuerdos de Paz de 1996 en

su totalidad.

Se exceptuan los aspectos de cobertura, inclugGectores marginados, adecuacion
de contenidos culturales y la educacion multicaltugin embargo aun no se alcanza
una educacion integral, que enfatice aspectosseaaialel ser humano, tales como la
formacion afectiva, formacién de valores y prinagpgue no se limitara solo al aspecto
cognoscitivo. Asimismo, la implementacion de otrasdidas que disminuyan los

extremos de exclusién y marginacion de la mayaigboblacion rural.

Dentro de los cambios en el acceso a la cobertlueativa, es importante destacar el
papel de una auditoria social en todo tipo de tunstines, diferente a la de tipo

econdmico, como aquellas relacionadas con los kesdeumanos que han participado
y exigido que tematicas como la inclusién, searafitas en cuenta para aminorar el alto
indice de discriminacion., que ha existido a nadlicativo en el pais a lo largo de su

historia.

Otro elemento planteado es un proceso de modeirdrizg@ra racionalizar y hacer
efectivas las acciones del Ministerio de Educadi@les como: coordinar y articular los
servicios administrativos, e impulsar la participacde la comunidad educativa en lo

que a los planes y estandares se refiere.
La practica de modernizacién ha implicado la redfuccel papel del Estado, bajo el

criterio de que su intervencion sélo debe darsedmial sector privado demande su

participacion.
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Asimismo se plantea la descentralizacion y descdra@on educativa, por medio de la
departamentalizacién, situaciéon que implica el dsomayor cantidad de recursos
humanos y material, para su funcionamiento. Estikasdado de forma ineficiente por
falta de insumos y personal capacitado y sin eeanaalguna del ejercicio de sus

funciones o labores.

Debe sefialarse que lo que el gobierno ha llamasced&ralizacion, mas bien es una
accion que se reduce a la desconcentracion fisicgilinas dependencias educativas,
tales como: las Direcciones Departamentales erdiktitos puntos cardinales. Por

ejemplo, la Direccion Departamental de Educadizumtemala Occidente entre otras.

En realidad, son diversas las causas que handogdimitado una auténtica Reforma

Educativa, entre los que puede mencionarse:

% La participacion de Organizaciones No GubernanehtéONG’S), con
poca capacidad de cobertura y con enfoques definplr instancias
extranjeras.

“ Implementacién de un proyecto educativo de la eyadarra de una reforma
al sistema educativo, con un prassto minimo y poco eficiente.

% Ayuda internacional condicionada a ciertos temas.

% Condiciones de trabajo que dificultan la defensadeleechos y formacion
integral.

+«+ Control de contenidos de los programas desarrdlado

% Ausencia de control y coordinacion de accionesadia @ctor involucrado.

% La ausencia de unidad nacional con la participadi@n actores tan

heterogéneos, lo que provoca una incompatibilidadeelos objetivos de

dicha politica educativa y los actores a involusagn su desarrollo.

En cuanto a la politica de participacion de la goidin, como medio de autogestion del
servicio, hace falta enfocar la funcion educatindaepromocion de toma de conciencia
de la explotaciéon econdmica y represién, asi coenla @xclusion politica. Es decir, que
se fundamenta en una participacion sin cuestiomdmieque contribuye a la

desigualdad y crecimiento econdmico de un sistejugto, al insertar a una poblacion

activa por medio del desarrollo de ciertas haldétaen la produccion.
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Se justifica la pobreza por la forma en que esti@artizada la economia, pero que se
reduciria con la igualdad de acceso a serviciosoctameducacion. Por lo tanto, el
modelo econdmico neoclasico plantea que la basa@eentra en la productividad del
trabajador, que determina su salario. Esta se arégocon la educacion. Ademas
contribuiria a que las relaciones laborales no afueconflictivas, al optar por la
negociacion colectiva con base a reglas definidas.

Todo ello sin considerar que en paises desarralladbre la que se basan dichas
propuestas neoliberales de educacion, dicha dédagl@s minima y se debe a que
existe un Estado que regula un salario indirecce(eesultante de clausulas de contrato
colectivo de trabajo y del plan de servicios y Mheiws sociales ofrecidos por la
organizacion) y que brinda mayor proteccion sochgimismo existe una mayor

cantidad de sindicatos.

Situacion, que en América Latina no se da, al nistiexun nivel de conciencia y de

negociacion para el beneficio colectivo y no satespnal. Es decir donde se dejen de
lado intereses oportunistas y relaciones politicag dificultan las propuestas de
profesionalizacion o la creacion de politicas salles justas y equitativas, para el caso

del sector docente y mejoras del sistema educativgeneral.

Es importante recalcar que parte de los objetiMograr con dicha reforma es el acceso
a una educacion del nivel primario, situacion denmgeso, que dificilmente permitira
el acceso a salarios adecuados y ascensos sogiaets| vez sélo posibiliten aliviar la

pobreza.

Se debe tomar en cuenta que para acabar conlagiabfeza) se necesita mas que solo
acceso a la educacion, por lo que dichas propugstan Unicamente en lineamientos
de politicas seudo-humanistas del neoliberalisiae,en los afios 80 no fueron capaces
de cumplir ante la resistencia de la poblacion pigmos a los programas de ajuste
mencionados. Es importante sefialar que hoy seequietomar dandoles ese tinte de
igualdad y acceso a servicios para disminuir elseiée de desigualdad latente en los

paises de América latina.
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Realmente dichas medidas constituyen una fachadaude antiguas intenciones
econdémicas para las sociedades latinoamericanatiarado solamente los término
tales como: modernizacion estatal por racional@agoarticipacion de actores privados
por privatizacion. Ademas, los elementos econdOmgigsen presentes, entre ellos:
capital humano vy distribucién, como por ejemplgistir que la desigualdad no es por
la relacion fuerza de trabajado y patron o divigi@ntrabajo y se pretende dar como
solucion para acceder a la riqueza, el acceso edilgacion y no la distribucién

equitativa de ésta.

Otro elemento es plantear que las reformas sorsaeas por la debilidad del Estado y
no por la falta de suficientes recursos producttadelta de una reforma fiscal, social y
del poder politico. Esta situacion impide el abeide modernizacion, al no existir un
presupuesto estatal que lo permita, quedando Ueit@rcomo politicas reformistas

incoherentes a la situacién interna de los paisesntérica Latina.

En el caso de la Reforma Educativa, si bien estociexisten grupos sociales
participando, lo que se busca es que cambieraldesiexigencia (huelgas, paros), por
la cultura de negociacién, donde se da la situad@que luego de largas discusiones y

desgastes al final no se cumple con los compronsizasaidos.

La problematica de las reformas descritas, contomdtando la realidad de nuestras
economias producto de una situacion histérica groke, con una oligarquia o0 grupo
de poder que no permite cambios de ningun tipo elofin de mantener la misma
estructura de poder, unido a una educacion que gfdooduce y legitima dicha

estructura.

Pero dentro de la Reforma Educativa actual, haycymios y conceptos rescatables tales
como: participacion, equidad, autogestion, cobartentre otros, que deben ser
implementados de manera integral, junto al elemeetacalidad educativa para que

permitan un desarrollo social realmente equitajiyjsto para todos.

Lo fundamental de dichas propuestas, es que noeskeq en teoria y que realmente los
objetivos sean la busqueda del bienestar genardhsnfines con los que se proponen

que es mejorar la mano de obra laboral, para lameégctividad y resultados rentable a
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empresarios y trasnacionales, (aumento de capitahho) porque pareciera que solo se
busca aparentar tal equidad y acceso de sectorgsados a ciertos servicios pero no

a la realizacion plena del ser humano como un icegral.

Dicha propuesta de bienestar para todos, es ddeikreer, al ser propuestas de
organismo internacionales que son parte del gramtatafinanciero del mundo
capitalista, cuyo objetivo es invertir y obteneglmnancia e intereses de dicha inversién
de capital en los paises pobres. Esperar un esleapenciencia real seria como sofar
que un campesino marginado y excluido de la noch& mafiana llegue a ser un

ciudadano realizado como ser humano.

Aunque dentro de lo que es la Reforma Educativéeguateca, la propuesta de la ley
Marco de la Educacion Nacional; del plan visionphdlk; en cuanto a principios y fines

de la educacion en Guatemala, estos deben ser;

a. Calidad educativa; donde se permita a los educaadqsirir aptitudes para

desempenarse en el entorno competitivo que logrode

b. Igualdad de oportunidades; para que tengan iguatwpdades los que carecen

de educacion.

c. Centro y sujeto del proceso educativo; los educgndda vez la razon de las

decisiones.

d. Integracién educativa; para evitar segmentacid@trighinacion de los alumnos.

e. Objeto de la educacion; aprender a aprender, agrematonocer, aprender a

hacer, aprender a ser y aprender a vivir.

f. Libertad de ensefianza o criterio docente; en escog®dologia de ensefianza.

Uno de los problemas en cuanto a la Reforma Edacgtiatemalteca, es que al igual
que el resto de reformas implementadas en Améatad, es de tipo lineal, donde los

grandes acuerdos sociales se transformaron ercaslfitblicas que llegan desde arriba
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a la sociedad, con el objetivo de cumplir propuestaexigencias de organismos
financieros de orden internacional que no reflejaracceso y bienestar de los sectores
marginados de la sociedad.

Por lo que la proyeccidon de dichas politicas edvast es cumplir con fines
econodmicos, con la implementacion de una educaaidrde a la formacion y eficiencia
de un capital humano; de ahi la planificacion deetlmcacion, dentro de planes

econdmicos, al ser vista ésta como un factor deodicoceso de desarrollo.

Razon por la que ésta educacion, solo responde légica de la élite econémica
dominante en el pais; asi como a la vision cultdelmestizo ladino (el aspecto
multicultural es minimo), sin dejar de lado el edeto ideologico de dar respuesta a los
valores occidentales, que a lo largo de la histoaila estado presentes en el proyecto

educativo.

A la vez, se puede clasificar como una Reforma &iiltec de tipo incremental o Big

Bang, ya que las innovaciones y cambios promoviplesse dan de forma gradual y
experimental, no de forma general en todos loslesvg planteles que conforman el
sistema educativo, dandole principal énfasis ahetdo de la cobertura educativa en el
nivel primario, que ha sobrepasado el 90%, quedaatimado el de calidad, al no
tenerse como insumo fundamental al docente, petwasedando mayor prioridad a

otros insumos como: el curriculo, textos escolatesayunos escolares entre otros.

Aunque es importante resaltar que, son solamenteaaifios de proceso, donde los
cambios sustantivos son dificil de lograr y de olme siendo necesario mas tiempo y
recursos; ya que si tomamos como paramento la Raf&ducativa Suiza, ésta se llevo
200 afios para ser lograda en su totalidad, es phragsque la Reforma Educativa
guatemalteca se realice no en menor tiempo, pues similar margen de afos, para
alcanzar los resultados positivos, si ésta fuerdemeficio de todos y no solamente del

sector econdémico del pais.
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3.3 Proyecto de Reforma Educativa de 1997

Se puede entender la Reforma Educativa en Guatesollacomo respuesta a ciertos
aspectos de las exigencias de la Constitucionié®olie Guatemala y los Acuerdos de
paz, al ser implementados como politica publiceoma parte del cumplimiento de

presiones externas ante la necesidad de la dotgohberal de formar mano de obra
competitiva y capaz de participar en el mercadoribde acuerdo a las exigencias de

la globalizacion, asi como a las demandas de urelmae desarrollo imperante.

Los Acuerdos de Paz firmados en 1996, entre elegobi de Alvaro Arza vy
representantes de la Unidad Revolucionaria NacioGalatemalteca (URNG);
establecieron las bases para iniciar la Reformac&a y con ello transformar el

sistema educativo nacional.

Los Acuerdos de paz destacaron el papel predot@nde la educacion y también
enfatizaron la necesidad de adecuarla a las casdict@s multiculturales del pais, como
fomentar la participacion de las familias y las coidades en el proceso educativo. Lo
anterior representa un avance gue aun requiersfdereos a largo plazo, para poder

cumplir con los compromisos adquiridos.

Los Acuerdos de paz que fueron base para el rddsae implementacion de la

Reforma Educativa, son los siguientes:

a. Acuerdo de Reasentamiento de poblaciones desataaiger el enfrentamiento
armado, firmado en 1994, en el se indicaba:

* Reconocer niveles de educacion formal e informaddiecacion, salud avanzada
para personas desarraigadas.

» Solicitar a la Organizacion de las Naciones Ungkas la Educacion, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO) un plan de apoyo de esfuedm®ducacion, para la

poblacion reasentada.

b. Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Puebltigi¢énas, firmado el 31 de
marzo de 1995 que contribuyd a definir los ejeseras de la reforma y a
fortalecer principios de la Constitucién. Esteaado planteo:
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R/
L X4

La Educacién centrada en la persona

>

«+ Fortalecimiento de la identidad cultural

L)

% Co-participacion responsable de todos los sectores proceso educativo.

L)

7
L X4

Consolidacion y democratizacion del sistema edwaabn caracteristicas
multiculturales y pluriculturales.

“*Integrar a grupos marginados o excluidos de laazido.

% Incorporacion formal de la educacibn maya en eddnaescolar y extra
escolar.
¢ Fortalecimiento de educacion y valorizacién deafaifia.

c. Acuerdo sobre Aspectos Socioeconomicos y SituaBignaria de 1996. Este
acuerdo contribuy6 a precisar las metas de lamefor las acciones que debia

emprender el Estado de Guatemala, entre las guelsgen:

» Participacion de los ciudadanos en la definicidsuieintereses.

» Desarrollo social, pues tiene compromisos con ezidica

* Ampliar cobertura en todos los niveles, especiatmen el area bilingte

e Adecuar contenidos educativos (objetivos sobrergalmorales y culturales)
« Evitar la perpetuacion de pobreza y marginacion

» Contribuir al programa técnico y cientifico.

Para el experto Demetrio Cojti, d€lentro de Documentacion e Investigacion Maya
“hemos avanzado poco y no se ha dado cumplimients acuerdos de paz, ni al de
identidad y derechos de los pueblos indigeffdasquez , 2006, septiembre 11 Sp
debe tomar en cuenta una perspectiva indigen&guaza multicultural, multiétnica y
multilingiie del pais, pero es necesario reformatudsrales, financieras y
administrativas en el sistema educativo, asi comagisiema de enseflanza que posea

continuidad desde la primaria hasta la universidad.

En el aspecto del papel jugado por la universidad:oncluye que ha sido minimo, pues

se reduce a capacitar a profesores y maestrog\a@aigeen conjunto con el Ministerio
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de Educacion, con programas como Guatematica 2@D@municacion y Lenguaje
2008, en la Escuela de Formacién de ProfesoresisieliBnza Media (EFPEM).

Segun el articulo publicado en el Periddico Unidad, del 30 de junio de 2011, se
hizo presentacion de estrategias y acciones podl@acion Nacional a candidatos a la
presidencia de la Republica, con el fin de oriedhrdesarrollo de la Educacion

alrededor de las metas Educativas 2021, plantgaolaga Organizacion de Estados
Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia@ubura, pues es un compromiso de
los gobernantes de la regidn, adquirido en el 28a@Gumplimiento del bicentenario de

la independencia de Centro América.

En dichos lineamientos se planted: crear el Sistdat@onal de Consejos de Educacion,
establecer alianzas con sectores de la sociedayanipaciones gubernamentales,
capacitacion docente en contenidos y valores ialegyr establecer un fondo para la
atencion de las minorias étnicas y los gruposeralres, ofrecer estimulos fiscales

para proyectos de inclusion en el mercado laboral.

Ademas, se planted: nuevas formas de tratamientmdamiégico, alfabetizacion
universal, creacion de institutos tecnoldgicos dfah relacionados con la educacioén,
investigacion y la empresa, educacion para la yidk figura del profesor con la del

itinerante, para sectores mas alejados del pais.

El compromiso de la instancia universitaria plantaaprofesionalizacion de los
docentes en todas las areas o materias, obsérsamplimiento del paradigma de la
educaciéon como derecho, desarrollar alternativasedigcacion a distancia (mayor

cobertura) para los niveles primaria y secundaria

Por lo que a mas de veinte afos de discusiomese ylebido haber cumplido con un

40% de los compromisos adquiridos.
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3.4 Caracteristicas y datos Generales de la Refornkaducativa de 1997

La Reforma Educativa fue creada por el Acuerddbdenativo Numero 262-97,
vigente desde el 20 de marzo de 1997, durantebétimo de Alvaro Arzi, como parte
del Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pselnidigenas, en el numeral Il
Derechos Culturales y en el Acuerdo sobre Aspestasoecondmicos y la Situacion
Agraria. También tiene como base la Constituciétitiba de Guatemala que indica

que el sistema educativo debe ser:

a. Administracion descentralizada y regional

b. Diversificado segun necesidades de desarrollo, ps@juicio de formacion
general.

c. Técnico y profesional

d. Bilingle en zona predominantemente indigena

e. Democratico y participativo.

La Reforma Educativa guatemalteca, se inicio @riolmacion de las comisiones
siguientes:

a. Se cred en 1997 (primer momento) la Comision &@itle Reforma Educativa
(COPARE), formada por una delegacion del gobigre los pueblos indigenas para
la elaboracion del documento del Disefio de Refdfchacativa, presentado en julio de
1998, donde se materializ6 la educacion bilingirgercultural y cambios culturales en
primaria para fortalecer la identidad de cada puebl

b. En 1998, se crea la Comisién Consultiva (CCREmrerdo Gubernativo
748:97 de fecha 24 de octubre de 1997, estd efpaeniultisectorial; a la que la
Comision Paritaria le entregé el disefo del Prtayde Reforma Educativa.

El objetivo de la Comision Consultiva era llevarado la reforma del sistema educativo
de Guatemala; estuvo adscrita al Ministerio de BRdidn, funcion6 hasta el 31 de
diciembre de 2007; tuvo representacion multiseatadie 24 instituciones y estuvo
conformada por subcomisiones tales como: Marcdalidori Transformacion curricular,
Recursos Humanos, Multi e interculturalidad, Maakion social, Género,

Instituciones privadas que hicieron analisis deate especificos.
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Dicha comisién surgi6 como uno de los compromisiguaidos en los Acuerdos de
Paz, particularmente en el de Identidad y Derecl®oks Pueblos Indigenas numeral
[ll, Derechos Culturales, literal G, Reforma Ediat En ese primero momento

algunas de sus funciones fueron las siguientes:

Asesorar al Ministerio de Educacion en el proces&eforma Educativa.
Promover la realizacion del disefio de Reforma Hilteca

Establecer mecanismos que hicieran viable la Reform

o 0o T o

Desempefiar la funcion de comunicacion entre Mingstde Educacion e
instituciones que la integraban.

e. Desarrollar politicas y estrategias formuladasletiseiio de Reforma.

f. Elaborar un plan operativo de diferentes etapda Beforma.

g. Establecer mecanismos de consulta y traslado demation en diferentes

idiomas.

Dicha comision ha llevado a cabo diferentes acidés$ tales como;

» Curriculo Nacional Base de Pre -primaria y primaria
> Observaciones de textos escolares del Ministeriediracion
> Anadlisis de estandares de Educacion

» Propuesta de programa de profesionalizacion deld#am

La Comision Consultiva desarrollé atribucionesaplar construccion de una sociedad
incluyente, Estado responsable y un sistema edocadherente a la realidad nacional.
Un problema fue que el Ministerio de Educacion aedreluyé en dicha comision, lo

gue evitd una interlocucién enriquecedora y tralmjojunto, parte del mandato del

proceso de paz.
Dentro del trabajo realizado surge un nuevo cuojaonde los ejes a trabajar que se

plantearon fueron: vida en democracia y culturapde, unidad en la diversidad,

desarrollo integral sostenible y ciencia y tecntdog
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En 1997, (Segundo momento) con el gobierno berd Arzu, se hicieron 50
propuestas en un disefio de Reforma presentado @8, t8ya reproduccion fue
limitada y alterada en lo referente a las exigendel magisterio y, se dio por hecho
gue dicha reforma confirmaba el programa estradlagdbierno Programa Nacional de
Autogestion para el desarrollo Educativo, (PRONAIQHe generd predisposicion del
magisterio, al dar fin a los derechos laboraleslugar de crear escuelas publicas por
escuelas comunitarias o de autogestion y que pratdica eran privadas y carentes de

condiciones minimas.

El programa de PRONADE, bajo el supuesto de peiemitia la participacion
comunitaria y descentralizacién, basado en la m@rde que el Estado era incapaz y
que la organizacion educativa solo era posibleaakterirla a la comunidad, organizada
bajo la custodia de una institucion privada. Eramodelo de reduccion del Estado,
inspirado en el Consenso de Washington de 1992oDitodelo recogid el sentido de

la multiculturalidad y el reconocimiento de los plos indigenas en un pais diverso.

En los primeros meses de 1999, se inicio la foromitade un plan de largo plazo con
la participacion de la Comision Consultiva (CCREI Winisterio de Educacion. En la
formulacién, se efectuaron nueve talleres secawmiay dos multisectoriales, se
consensuaron los temas y las necesidades, asilasmstrategias de largo y mediano

plazo, metas e indicadores educativos y la vis@ciddadano para el 2023.

En el afio 2000, (tercer momento), ante la oposiciéh magisterio, la Comisiéon
Consultiva vio inviable llevar a la practica desefio de Reforma Educativa planteado,
por lo que entre 2000 y 2001, en septiembre de 2@00elebraron 329 Dialogos y

Consensos para la Reforma Educativa en todo elyatialogo en cada municipio.

Dichos dialogos fueron abiertos a la poblaciongkos se reafirmé la importancia de
reconocer la diversidad cultural y propiciar laenecia intercultural, que el Estado
correspondiera a sus obligaciones inalienablesndgtir en mas recursos, y fortalecer
la capacitaciéon docente, como al respetar los Hesemagisteriales, al actualizar la
curricula de estudio, etc.
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Estos Dialogos son la consulta nacional mas grasalezada respecto a la educacion,
con una participacion directa de 12 mil personas) micia en municipios, luego en los

departamentos, para luego finalizar a nivel nadidParticiparon estudiantes de nivel

medio, universitarios, corporaciones municipalesjpesvisores de educacion,

coordinadores técnico administrativos, pedagogiqejres de familia, magisterio

nacional, en general, iglesias, organizacione$gamhs, de mujeres, de desarrollo
social y educativo, entre otras.

Situacion que le dio a dicho proyecto de Reformaudativa legitimidad con
participacion directa de miles de representantadifdeentes pueblos, organizaciones, y
sectores, lo que la hace diferente y rompe comefasmas tradicionales y técnicas de

gabinete.

Por otro lado, se plante6é un contenido qusenlimitd a la calidad y cobertura como
fines, sino como mecanismos para lograr una coiegducativa desde la perspectiva
de la persona humana, como eje central en el dorgexioeconomico y cultural. Otros
ejes fueron la democracia, la promocion de derebliozanos, la equidad étnica y de

género, cultura de paz, en el marco del respela digersidad y tolerancia.

En los didlogos nacionales se llegé a acuemd@stemas:

1. Ampliacion de la cobertura con calidad, en tddeshiveles del sistema educativo
nacional.
Mejoramiento de la calidad educativa.
La necesidad de ampliar la educacion bilingtercultural.

4. Laresponsabilidad del Estado de garantizareglucacion laica, gratuita y
obligatoria.

5. La profesionalizacion de los docentes y gmificacion, al mejorar sus condiciones

laborales.

6. La descentralizacion del sistema educativedyccion de la burocracia.
El incremento del presupuesto asignado adaasaiion.

8. La Reforma Educativa con mayor participacidudadana.

81



En ellos, se generé como mandato principal, el Isgpua Reforma Educativa basada
en la consulta y participacion ciudadana, dondpriekcipal actor a favor del cambio

fuera el propio magisterio nacional.

Ademas estas propuestas representan el contenide aaptado vy mas
democraticamente construido en la educacion dee@ud. Es uno de los pocos
antecedentes de procesos de participacion coletbinde uno de los ejes transversales

fue la pertinencia multi e intercultural y socidcwal.

En el afio 2002 (cuarto momento) se da la etapangéementacion, (3er. Afo del
gobierno de Alfonso Portillo) donde se interprette cgl magisterio tomaba mucho
protagonismo y usaba la Reforma Educativa paraficeagegremiales. Se limitoé dicho
proyecto educativo a la transformacion curriculaprgfesionalizacion, que fueron

acomodados a los tiempos politicos.

Con el conflicto magisterial en 2003, el proces® detenido, entre ellos el programa de
profesionalizacion docente y el gobierno fortaldainodalidad de autogestion y juntas
escolares; se salvaron los curriculos de pre-pi@nyaprimaria, la creacién de escuelas
normales bilingles y la creacion del viceministel@oEducacion Bilingle Intercultural.

En relacion con la Reforma Educativa implementadaGuatemala, la Facultad
latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), ent® de Investigaciones
econdémicas Nacionales, (CIEN), el Centro de Docuawédn e Investigacion Maya
(CEDIM), la Asociaciéon de Investigacion y Estudi®ociales, (ASIES) y las
Universidades del pais, coinciden en que se hacesago una ampliacion de
presupuesto ( para lograr desarrollo y valoresaggg), un Ministerio de Educacion mas
agil en sus gestiones, asi como una educacionitgrgtde calidad, buen uso de fondos,

capacitacion docente, mejora y ampliacion de ladaba del servicio educativo.

Asimismo, la construccion de mas establecimiensmecuacion del curriculo, que
responda a las necesidades de todos los sectarestome en cuenta la riqueza
multicultural, multiétnica y multilingiie, con padra&le familia como pilar y con un

docente capacitado a cambios de ensefanza, ya @lagente de la escuela del futuro,
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asi como el eje de cualquier Reforma Educativajeaun docente con dominio de

tecnologia y gestiones.

Se espera sea un sistema de ensefianza que tengmidad, desde el nivel pre-
primario hasta el superior, para que haya secugraidogro de objetivos macro, por lo
gue es un proceso integral que lleva afos pararetanse, toda vez cada 4 afos los
gobiernos de turno no cambien las politicas derdoua sus prioridades, por lo que

deben ser politicas estatales y no de gobierno.

Debe ser un compromiso nacional, donde se invaiuestado, sector privado y padres
de familia, asi como una propuesta de cambio é&statamedida parcial, que cambia
con cada gobierno. Un cambio que implica reforreasucturales, financieras y

administrativas del sistema educativo.

Se deben lograr cambios e implementaciones queadidel proceso cologue al pais en
una mejor casilla sobre calidad de educacion, y&a sggun la Organizacion para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura, (UNESCO), heyma la dltima casilla a nivel de
Centro América y Latinoamérica, y asi, superamught 98 que ocupa de 137 paises
analizados. Se resalta que el ser un pais pobranpl@ca no mejorar los niveles de

alfabetismo, si hay una mayor inversion del Préalirterno Bruto, (PIB).

Este proceso de cambio en educacién, no puedes darms la intervencion y
participacion del Estado, para garantizar la cdlide la educacién y que la escuela sea
fuente de unidad nacional para todos los secto@alss. Por lo que se debe considerar
que una de las formas de realizar el cambio egauge los conflictos sociales, étnicos,

religiosos, econdémicos y nacionales que nos hanadar histéricamente.

Uno de los problemas fundamentales de las refonrmalementadas es que obedecen a
una légica del sistema escolar tradicional o mal#i impuestas por organismos
internacionales, que solo responde a interesesup®sg de poder econémico del pais,
por lo que no tienen ninguna relacion con el siatesncial y el cambio tendra
significado en la medida en que se cambien lasidehre educacion, ya que primero

hay que hacerlo con la sociedad.
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Todo ello unido, a una reforma curricular basadéoegue esta pasando en el mundo y

no en un modelo de nacién que queremos, para loseuaace necesario la voluntad

politica, los recursos financieros y los humanombilidad juridica y técnica,

fortalecimiento institucional y alianzas estraté@gientre sectores publico y privado, una

vision a largo plazo y continuidad.

La implantacién de la Reforma Educativa en el adlalicé las siguientes medidas:

Aplicacion del Curriculo Nacional Base, (CNB)
Implementacion de 8 mil mini bibliotecas

Brindar 125 mil escritorios, 11,500 pizarrones

3,300 escuelas con material didactico

7 mil textos de idioma espafiol y matematica
77,205 ejemplares de CNB

19,124 capacitaciones de estandares de calidad
73,985 valijas para docentes

65 mil folletos de Herramientas de Evaluacion eaudh
60 mil docentes con computadoras

La evaluacion en 2007 de 103 mil estudiantes emri@g matematicas, 1,023

docentes monolingties y 2927 bilingtes.

Tampoco se trata de implementar una cobertura gdacon el fin de formar seres o

maquinas especializadas para el trabajo, sino ichehg con formacion integral que

permita un mayor acceso a todos los bienes, seaarial@s o culturales y que la

sociedad pueda retribuirles.

Asimismo, se necesita que el disefio de politicazatestruccion de infraestructura

educativa y de apoyo administrativo no se desamroéin el nivel central y que su

formulacién y ejecucién se determine en el nivedloPara el efecto, se cuenta con una

serie de instancias gubernamentales que apoyadacgn de dichas politicas, tales
como: el Fondo de Inversién Social (FIS), Fondoiblzad para la Paz (FONAPAZ) y

Consejos de Desarrollo.

En dicho proyecto de Reforma, la formulacion y a@detn curricular dentro del sector
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educativo se coordina, dirige y ejecuta dentroMieisterio de Educacion a través del

Sistema Nacional de Mejoramiento de Recursos Humanédecuacion Curricular

(SIMAC). Y la adquisicion y distribucion a nivel cianal de textos se realiza por medio

del Ministerio de Educacion, bajo la coordinaci@nla Direccion General de Proyectos
de Apoyo (DIGEPA).

3.4.1
)

3.4.2

Fines de la Reforma Educativa

La elevacion de la toma de conciencia de la sodiedare la importancia de la

educaciéon en el mejoramiento de la calidad de deds guatemaltecos.

La formacién de ciudadanos para la construccidia gaz y la democracia.

La contribucion para hacer realidad el proyectoitigpol de la nacion

pluricultural, multiétnica y plurilingtie.

El fortalecimiento de la participacion y represernin, en forma sostenida y
comprometida, de todos los guatemaltecos partita@iate los educadores, e

instituciones, en la transformacién del sectorstesna educativo.

El acceso efectivo de toda la poblacion, particndarte la que ha sido
postergada, a una educacion de calidad con petimenltural y linguistica,

asegurar su permanencia y promocion exitosa ddetrsistema educativo.
El desarrollo de un sector educativo, fortalecidbmmistrativa, financiera,
técnica y legalmente para la consecucion de logipios, fines y objetivos de

la educacion.

Razones para implementar una Reforma Heaax Guatemala

a.Por que la educacion es el pilar del desarrollopaktituir una de las premisas

para acceder al desarrollo sostenible del pais;lg@ajue es urgente impulsar una

reforma que responda a las necesidades de todssdmses. Ademas de ser el eje de la

historia, al permitir formar personas para la vitlmido a ser un vehiculo para

transmitir y desarrollar los valores y conocimientalturales.
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b.Porgue la educacion debe ser un servicio para fanmaolo capital humano,

sino que permita el desarrollo integral del ser &wonen general.

c. Por los bajos niveles de oportunidad de accesgaodobertura que por mucho
tiempo se ha tenido dentro del sistema educatiwional, debido a la falta de una
politica educativa coherente a las necesidadealssgi no solamente de tipo
economico. Asi como por factores de discriminacidasigualdad (poco servicio

educativo en el area rural hacia sectores excluidos

d. Por los bajos niveles de eficiencia o calidad atiua en cuanto a los resultados
de desercidn, repitencia, ausentismo y baja pranagie ha incrementado el indice de
analfabetismo funcional, unido a que el énfasishaedado en el nivel primario,
(descargando el nivel medio en el sistema de catipas y sector privado) sin tomar en
cuenta factores de salud, nutricion, niveles delempipoca de cosechas, contenido
curricular poco adecuado a las necesidades de regitan del pais, predominio de

carreras de poca oferta de trabajo en el nivel opedi.

e. Deficiencias en la administracion educativa, coa centralizacion basada en la
concentracion de funciones, insuficiencia de rexsjrsque se distribuyen con
desigualdad, unido a la subutilizacion de recursofglta de pertinencia educativa, con
una inadecuacion del calendario escolar, no cotes@on los ciclos productivos de las

comunidades.

f. Ausencia de formacion para el trabajo, deeado a las exigencias del sector
productivo, ya que “los Jévenes carecen de formacion adecuada,... eksngl
educacion técnica son las dos grandes debilidagdesljovenes que buscan trabajo”.
(Gamazo C. 2011, abril 26, p. 10)

Por lo que las empresas indican que el problemagoencontaban era que no tenian
personal capacitado ya que la mayoria de jévermeerti preparacion humanistica
(psicologia, humanidades, derecho, etc.) cuandme&rasario orientar la educacion a

ingenieros e informatica.
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Debido a dicha deficiencia, segun entrevista a &Mdaudpez Director de Recursos
Humanos de la empresa Call Center TransadBlatemala esta perdiendo puestos de
trabajo por no tener personal capacitad@Gamazo, 2011, abril 25, p. 10)

g. Por el acaecimiento de un conflicto armaaterno que tuvo una duracién de
treinta y seis afios y que requiere de un periodmdsito o camino hacia la paz y de un
proceso de democracia, que conlleve a una cudei@az, organizacion social, politica,
cultural y econdmica de todos, necesaria paraegtiejo de una plena ciudadania,
formacion que se genera con el proceso educativestiediantes que luego son

ciudadanos para ejercer sus derechos y para féamdias que integran toda sociedad.

Dicha transicion democréatica por la que atraviégsmis, asi como su integracion en el
mercado internacional, hacen de la educacion ucesitad basica para el desarrollo y

adaptacion de los guatemaltecos a esta nuevaddagesarrollo, democracia y paz.

h. Al ser Guatemala una sociedad multiétmuatilingte y pluricultural que hace
necesaria la construccién de un proyecto naciowdiyente y, donde la educacion es
un instrumento que permitirq progresar en los a&ede paz, libertad y justicia social.
Por lo que se requiere un esfuerzo mas amplio fiema para que la educacién
responda a la diversidad cultural y linglistica pals, al reconocer y fortalecer la
identidad cultural indigena, los valores y sisteradacativos mayas y de los otros

pueblos que conforman la poblacion.

i. Para cumplir con demandas de los llamauigstivos de Desarrollo del Milenio
para 2015, implementados por la Organizacion deioNas Unidas, (ONU), que
propone a los paises brindar una ensefianza prionaikiarsal y para ejecutar politicas
de desarrollo propuestas por organismos como etBklundial y el Fondo Monetario

Internacional.

j. Con el fin de superar los bajos niveles at@lfabetismo (37% segun censo
Nacional de poblacion 2002) al ser Guatemala, us @aacterizado por tener niveles
de educacion de los mas bajos de Latinoaméricadaleb la escasa cobertura que
manejaba el pais, lo que hace necesario una edaaan amplia cobertura y mejora

de la calidad educativa., rezago que ha afectadirloes de las personas, asi como el
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futuro del pais y su habilidad de competir en ekpario global tanto econémico como

cultural, social y politico.

k. Al contar el rubro de educacion con unolae financiamientos publicos mas
bajos del continente americano, con solo un 2.694Pdeducto Interno Bruto (PIB),
para el aio 2012, lo que hace necesario, un aungelt@ermita al sistema educativo
brindar una mayor y mejor educacion a los futuiadadanos del pais. Unido a la falta
de obligatoriedad y gratuidad de dicha obligaciétatal, que hasta 2010 fue letra

muerta, dicho mandato constitucional.

l. Las condiciones de pobreza en que vive el 56%a geblacién y un 21% en
extrema pobreza, siendo los mas afectados la poblandigena, mujeres, nifios,
especialmente del area rural, situacion que empesrindicadores de desnutricion y

mortalidad infantil, que son los mas altos de tade.

m. El compromiso con la propuesta del Proyecto Methucativas para el 2021,
adquiridas por los gobiernos de Iberoamérica em®;28dtre ellas: igualdad educativa,
aumentar oferta de educacion inicial, universalizareducacion primaria y basica,
ampliar acceso a educacion secundaria y superiejoran calidad educativa en el
curriculo escolar, conectar educacion empleo coacaddn técnico profesional,
educacion para la vida, fortalecer la profesion dieente, fortalecer la investigacion

cientifica, invertir mas y mejor, evaluacion deitsma educativo.

n. Las nuevas generaciones de nifios y jovenesrgaliecos de hoy pertenecen a
grupos de poblacion que han nacido y crecido en entos de grandes cambios
cientificos y tecnologicos. Y, con ello, se haceasario hacer una transformacion al
enfoque tradicional de la educaciéon en cuanto anmaegl recurso humano y con ello
ser incorporado al proyecto de desarrollo, pamadari al ser humano una preparacion

que le permita estar dentro de un mundo globalizealta vez de consumo.
A. Las propuestas de los Acuerdos de paz Yldel Nacional de Desarrollo 1996-

2000, plantean la necesidad de reducir el défieitcdbertura, especialmente en los

niveles de preprimaria y primaria, con énfasis leérea rural y en la educacion de las
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nifias, asi como elevar el nivel de alfabetizacidnejorar la calidad de todo el sistema

educativo del pais.

CAPITULO IV: La Reforma Educativa como Politica Publica

¢, Conlleva la Reforma educativa guatemalteca uma égerpoliticas publicas capaces de
dar respuesta a las demandas sociales sobre afiycaces simplemente una serie
desordenada de programas implementados al azarnsanden integral y con fondos
adecuados y suficientes para su implementacionen bue sigue lineamientos de

instituciones internacionales que la financian?

Y se puede entender la Reforma Educativa en Gultestb como respuesta a parte
de las exigencias de La Constitucion Politica dat@uala y los Acuerdos de Paz, al
ser implementada como politica publica, o comaepdel cumplimiento de presiones
externas ante la necesidad de la doctrina NeoliderBormar mano de obra competitiva
y capaz de formar parte del mercado laboral gldealcapitalismo en su etapa de la

globalizacion, asi como responder a un modelo darddlo especifico?

4.1 Politica publica, La politica publicase concreta en los programas que un gobierno

desarrolla en funcion de un problema o situaciderdénada, es decir acciones de
gobierno que buscan dar respuesta a las demandasagedad, son aquellas donde el
objetivo final es el beneficio de la sociedad yaeteso de las personas a bienes y

servicios.

Es un programa de accion gubernamental, dondenssafizciones especificas de como
manejar los asuntos publicos. Son producto dedrestpolitico para dar respuesta a las
demandas y necesidades sociales: salud, educsegurjdad, servicios, recreacion; son
formuladas con observaciones y reflexiones de pos;eque llevan a su gestacion,
objetivos, personas responsables, acciones y wuparesto para hacerla viable o
implementarla, para que después de un proceso diéome® sea evaluado para ver su

impacto o cambios.
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También se les puede definir como el conjunto dvidades de las instituciones de
gobierno, dirigidas a tener influencia en la vigalas ciudadanos, con el fin de tener un
impacto directo en el bienestar de la poblaciorniaAez, tomar las acciones de la
administracion publica dirigidas a un grupo sogiaon un determinado objetivo. A

nivel general, dicho objetivo tiene como propésiteminuir la brecha de desigualdad e

impulsar el bienestar social con base en princigeosquidad Y justicia social.

Son decisiones ejecutadas en un plazo de tiemiengn que ver con el acceso de las
personas a bienes y servicios y dar respuesta anwreses y preferencias como
persona y como grupo que integran la sociedad pStancias aliadas o amenazas en el

cumplimento de las agenda de las organizaciones.

Dichas propuestas adquieren significado si se lanca un tema, un ambito de accién y
a los actores que intervienen; pero como ninguoneedad tiene capacidad de atender la
necesidad en el momento que surge, se establdoedamtes definidas por el bloque en
el poder. Su ambito de cobertura es mas ampliougaepolitica privada, al llevar un
interés social y de beneficio para toda la poblacié un pais. Es también. la via para

poner en practica concepciones globales.

En dichas propuestas, es fundamental la partidpaciudadana, para que sean
socialmente relevantes; ademas es necesaria leigmion de los sectores publico y
privado, con el fin de que manifiesten su postupmesenten sus aportes, ya que en su
implementacion seran afectados todos, de maneitvpas negativa.

La elaboracion de cualquier propuesta, se debea lkasaspectos de normas juridicas
gue autorizan y establecen las actividades de ddidicas; asi también, requiere

infraestructura humana, organizativa y materiayrgos financieros, etc.

Uno de sus objetivos es forzar que la gente realiceones que de otro modo no haria;
por ello son instrumentos socialmente disponibles @tender las necesidades de la
poblacién, por lo tanto, son un medio para laluesdn de problemas sociales y un

procedimiento para que el gobierno interactie ¢oys@ctores, en busca de soluciones

a necesidades para planificar a largo plazo.
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Dichas politicas publicas tienen la ventaja de @raicanzar el bienestar individual y
colectivo (empleo, vivienda, educacién), fortaleoemunidades y familias, potenciar la
realizacion del individuo, resolver problemas cetws, promover la integracién social,
busqueda de equidad al tener en mente a la magoriajenospreciar a las minorias,

aungue se beneficie a unos y perjudique a otros.

Entre las desventajas de las politicas publicggieden mencionar que no son siempre
publicas, ni siempre responden a necesidades deel@®nas a quienes van dirigidas (al

hacerse disefios de escritorio y al implementaigagn deficiencias).

También contienen preferencias de grupos (empresa&adas), 0 personas que
predominan, lo que no se traduce en bienestarlsotianen probabilidad de fracaso
por lo que no cumplen con criterios de oportunid@aiceso a los servicios por las
personas), calidad (atender efectivamente las weckes), y transparencia (aplicadas

por igual y de forma clara).

Por ello, se hace necesaria la participacion destdos actores y de la sociedad. La
mejor respuesta ante una politica publica se misela participacién ciudadana, su

involucramiento en menor o mayor grado y la apmpiasocial.

Las politicas publicas son herramientas importapgs promover principios éticos
(todos los mismos derechos a trabajo, salud, educatc.), subsanar necesidades y
fomentar valores para lograr una mayor integracBmusan porque son medios para

atender necesidades sociales y para solucionavdprioblemas.

Desde la Segunda Guerra Mundial se llamé analsipdliticas, al mejorar dichas
decisiones e incorporar la teoria y método ciemtifademas de los tres componentes:
los principios que la orientan (ideologia o argutosrgue la sustentan), instrumentos

para ejecutarla y servicios o acciones principaldsvarse a cabo.

Una politica es parte de la ciencia politica, pero su disefio e implementacion
intervienen otras disciplinas como el derecho, endn, sociologia, ingenieria y
psicologia. En un Estado de Derecho, son la tradgluate leyes sobre una materia

(educacion, salud, seguridad, etc.) que buscaardgg objetivos planteados en el
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documento de la politica publica.

En ellas se deben analizar areas como:

a. Beneficios y repercusiones en la sociedad

b. El desarrollo social
La economia, infraestructura, salud, seguridackaritas
Planes de desarrollo anuales, quinquenales etc.

Presupuestos anuales de las administracioneslestatanicipales etc.

=~ ® 2 o

La burocracia y administracion publica

Tratados internacionales y declaraciones de piimgige los Estados.

@

Una politica publica conlleva tres momentos: lamiolacion, implementacion y
evaluacion de su rendimiento. Para la formulacg&necesario que esté en la agenda
publica (conjunto de demandas y presiones), quedstiaido el problema, medir su
impacto al implementarlo, grupos a favor o en ayréstablecer objetivos.

La implementacion de una politica publica, es tcadla teoria a la practica y obtener
resultados; y la evaluacion sirve para medir atigralcanzado por los fines deseados,

asi como para sugerir cambios y obtener mejoredadss.

4.2 Politicas_Educativas,Son una particularidad de las politicas estataes; un

conjunto de planes, programas, leyes y accionesaéidas, que como cualquier politica

conlleva;

A. Formulacion, donde se explica lo que el Estada@gome realizar, los intereses
expresados de la clase o la fraccion social, pmb$ priorizados, condiciones
politicas, econdmicas y sociales, el tipo de oaeidh de los planes, proyectos y leyes;
asi como los medios a usarse al implementarlass @mo: congresos, seminarios
decretos, etc.

B. Las acciones, son las medidas que se pondraraeticgr tales como asignar
recursos, y escoger mecanismos para ponerla eticarReformas Educativas, leyes,
creacion de instituciones, etc.)

C. Resultados, ve el cumplimiento de objetivos, yaséds cuales se traducen a

mejoras para la poblacidon o el impacto que se logré
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Dentro de este ambito educativo, el Estado comie plar la infraestructura de cualquier
sistema, usa la educacién como medio ideoldgica gdnndir valores que reproducen
el sistema, asi como una funcién economica, atlseredio para calificar la fuerza de
trabajo. Lo social sirve para bloguear la moviligacsocial de los individuos que salen

al mercado laboral; ademas prepara a unos patarision y otros para mandar.

La Educacion, es un servicio estatal y fundamealtglie la mayoria no tendria acceso,
si lo tuviera que costear con sus propios fonddemas de no ser fundamental como el
vestido, alimento y vivienda. Pero es un procesiasgue involucra elementos, fines,

procesos y resultados; es determinado por ebgpsociedad predominante.

Cualquier proceso educativo, es un espacio dondedigerentes clases sociales
pretenden establecer un proyecto, donde su vatardesarrollar al individuo produce
transformaciones sociales, lo que genera que ssangida para la mayoria de

poblacion.

También, la educacién es un instrumento usadogpdake dominante para imponer su
ideologia, (interiorizar o socializar valores y mais para que asuman comportamientos
de respeto a la propiedad, a la autoridad, conaaezbmo libros, simbolos patrios, y

actitudes de los docentes).

Asimismo, es utilizada para calificar fuerza debdja y capacitacion de cuadros o
grupos, para un mundo politico militar, con puestegrestigio que genera movilidad
social y formacion de la clase media, asi como pkrgrar la cohesion social, y la
actitud social (educacion religiosa) con lo quenswrgina el aspecto cientifico que

dirigen a la transformacion social.

4.2.1 lLa Reforma Educativa quatemalteca como Pdlia Publica, El proyecto de

Reforma Educativa en Guatemala, paso a ser a agralitica publica al ser parte de la
agenda del gobierno de Alvaro ArzG Irigoyen en 19@iego de la Firma de los
Acuerdos de Paz. Se establecieron compromisoshpaex efectivos los derechos a la

educaciéon que consagra la Constitucion de la Ragalbl
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La Reforma como una Politica de Estado, tambi@megroyecto implementado como
parte de las exigencias de un mundo globalizadonddudonde se exige en la
educacién cambios que permitan adecuar el sistdowatvo a las necesidades actuales
de una sociedad con altos niveles de desarrolfmkégico y cientifico en el proceso de

produccion de riquezas.

Para el planteamiento de una Reforma, fueron ppahes las demandas a nivel
educativo, donde se hizo necesario implementar icendue implicaran aspectos de
mayor inclusién de la poblacion a dicho serviciasi mismo el aspecto de calidad
educativa, necesaria para enfrentar requerimientteynacionales y cumplir con

demandas internacionales de las Metas del Milgmipuestas por la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU).

Por lo que ya establecida como politica publicagre® una comision bipartita, la que
dio origen a un disefio de Reforma Educativa er7 1§9e fue incluida en los planes
de gobierno en 1998, donde se implementé polititales como: equidad,

interculturalidad, calidad y excelencia, democegatian, sostenibilidad (politicas 2000-
2004). Asimismo las de cobertura, identidad, cdlidmlucativa, competitividad e

infraestructura escolar (politicas 2004-2008)

A lo largo de estos afios y de promesas y plang®loierno, los programas obligados
han sido el de cobertura dentro de la politicagiedad, que ha implicado un aumento
al presupuesto de la educacioén, asi como impleriéntale programas tales como la
evaluacion docente y estudiantil, introducciéntéeta de competitividad, en cuanto al

manejo de computadoras, rendimiento académicaygresa cortas.

Por otro lado proyectos como: Salvemos Primer GrBd® Nacional de la Escuela,; asi
como la continuacion de la transformacién curricudmpliacion de cobertura en la
educacion bilingie, Programa Nacional de Autogastiara el Desarrollo Educativo
(PRONADE), seguro médico para todos los docentggeimentacion de libros de texto
con la creacion de la Direccién de Calidad EdueafICADE), entre otros. Sin que

dichos cambios sean de envergadura nacional mindfen el sistema educativo.
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Tras largos aflos de cambios, adelantos y atrasatinga un proyecto de Reforma
Educativa, producto de que cada gobierno implemprigramas con un grupo de
interesados diferentes, tales como: empresas dsjagge han aumentado la posibilidad
de hacer negocios y publicitar marcas y contradliagico de la poblacién por medio de
la educacion, donde retoman los discursos multicalés e interculturales, con un

fondo asimilacioncita y racista.

También, se debe mencionar la implementacion dedkadrinas Liberalismo y

Neoliberal como forma de ordenar la relacion Es&dudividuo, con funcionarios que
han sido sus defensores. Un liberalismo asociagoepicios de clase de las élites
dominantes, que siguen viendo a los indigenas coomadanos de segunda y con
funciones simbdlicas en el Estado; y, a los ladicm®0 parasitos y con resabios de

cultura indigena.

Sin embargo, sectores que por siempre no han edeadouerdo con brindar educacion
a la poblacion guatemalteca, hoy son participela @debertura educativa a medias, con
miras a los niveles de exigencia, producto de @bajlzacion, (educacion para un

mundo competitivo); es decir, a nivel econdmico rfmade obra barata pero

competitiva) no asi a nivel de vida politica y @dena.

Siendo este sector de mayor poder econémico, can&laaumento de carga tributaria,
necesaria para aumentar la inversion en educagi@or ello lograr mas 150 doélares

por personas comparado a 500 en Costa Rica)

Pero, segun Oscar Azmitia en Comentarios a la psipude Reforma Educativa del
Centro de Investigaciones Econdmicas Nacionalet N la educacion no debe
considerarse como algo aislado de la realidad eooicd del pais, pero tampoco hay
que insistir mucho en la formacion de Recurso Humarta productividad, porque la

educacion no es solo crecimiento econdmicwaqquez, 2006, septiembre 11)

En la actualidad dicho principio de la competdad se encuentra estancado, ante el
derecho de inamovilidad del docente, beneficioadRévolucion de Octubre de 1944,
donde la oposicion sindical es evidente, ante lapyestas de hacer desaparecer
programas como Comité Educativo (COEDUCAS), Prograétacional de Autogestion
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para el Desarrollo Educativo (PRONADE), y solicitarogramas de desarrollo

magisterial, reajustes salariales, respeto al Herde escalafon, etc.

A partir de 1998, la Reforma Educativa ha sido ooastante en la politica publica

educativa de los diferentes gobiernos, donde Iataate ha sido ampliar la cobertura,

lo que ha ido variando son los programas y dispms#s 0 acuerdos que han

implementado, para lograr dicho objetivo (SalverRamer Grado, educaciéon gratuita,

etc.)

4.2. 1.1 Politicas implementadas en la Reforma Edativa de 1996 a 2012:

1996-2000 2000-2004 2004-2008 2008-2012
*Gobierno de| *Gobierno de| * Gobierno de|l *Gobierno de
Alvaro Arza | Alfonso Portillo. Oscar Berge Alvaro Colom
Irigoyen Perdomo. Caballeros.
Proyectos: Proyectos: Proyectos: Proyectos:

1. Evaluacion paral. Equidad y 1. sistema dea. politicas
todos en el afpaumento de evaluacion y| Generales:

2000. cobertura en géneroactualizacion 1. Educacion
2. Atencion @ eidioma. docente. Calidad

primera infancia. | 2. Interculturalidad] 2. Mejorar| 2.Ampliar

3. Acceso universaleducacion bilinglie cobertura y cobertura educativp
a la primerg e intercultural,| transformacion a niios de pobreza
educacion y reconocimiento de curricular y de Ig extrema

equidad. las culturas carrera docente. | 3. Equidad social \
4. Cobertura a nivelindigenas. 3. Programas de¢ permanencia

basico y evaluacion3.Calidad y| -educacién especial escolar

de nivel de excelencia -joven movil 4.Fortalecer
escolaridad. 4. democratizacion: -extension y educacion bilingle
5. Reducir el sistema de gestionmejoramiento  de intercultural ( mMas
analfabetismo al descentralizacion yensefianza media | presupuesto, textqs
20% en el afodesconcentracion | - mejoramiento de| escolares, mas
2000. 5. Sostenibilidad} rendimiento escolairmaestros, respel‘o

96



de
€

politica

financiamiento

institucionalidad GUTEMATICA. modelo de gestion

del sistema _La de transparencia

educativo. implementacion y que responda @
fortalecimiento de| necesidades de |a
método de lecto comunidad
escritura ABC. educativa.
-Estructura de b. Politicas
educacién y valorestransversales:
y formacion| 1. Aumento de
ciudadana. inversion educativa
APRENDO. 2.Descentralizacior
- Educacion en educativa
poblacion. 3. Fortalecimientad

en matematica

través del program

-Radios educativas

ade cosmovision)

5. Implementar

de la institucion de

- Telesecundaria. | sistema educativ

nacional.

Memoria de labores del Ministerio de Educaci§@007). Guatemala: Ministerio de

Educacion.

Al observar el conjunto de programas implementadodos ellos responden en su
mayoria a ampliar la cobertura educativa, comotibjdundamental. Se visualizan
pequefios intentos de mejorar la calidad educativa,sistemas de evaluacion; para

tener un diagnostico de resultados de la formagmia nifiez y juventud.

Es asi como se complementa el Curriculo NaciongeBereado y reforzado con el

programa de la actual Reforma Educativa en el pais.

Con ello se al alcanzado un Curriculo Nacional Bdesde el nivel pre primario hasta
bachillerato con escasos resultados, y cuyo fosdiico era el de ser una herramienta
que buscara la equidad, pertenencia y con candtiiétnico, y pluricultural; pero sin

contar con la identificacion plena y participacibel sector docente en su aplicacion,
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asi como el aumento de un presupuesto acorde andassidades y medidas

implementadas.

Todo ello, con el fin de presentar estadisticasval internacional, ante instituciones
como el Fondo de Naciones Unidas para la InfantldlICEF) y organismos
internacionales prestamistas. Estas estadisties®man un 100% de cobertura, pero
sin presentar las deficiencias del sistema eduxativinfraestructura, falta de recursos a

tiempo en las escuelas para desayunos, materétotid, libros de texto, etc.

Estas estadisticas nos dan cuenta del desgastéoaaiocfisico de docentes, que por
ganar salarios tan bajos deben laborar en difeyejmadas y brindar un mal
rendimiento laboral a nivel publico donde no hayesuision, tampoco control ni
motivacion alguna para dicho gremio. Lo anteriozehgue la educacion sea deficiente

en los estudiantes, lo que conduce a malos rdsglen las evaluaciones.

El problema radica en que no son realmente cand@@npliacion de cobertura que se
unan a la ampliacién de infraestructura, contratadie docentes y personal adecuado a
las exigencia de la implementacion de un nuevoiala (psicélogos, docentes para
arte, computacién, danza, etc.), recursos didastantre otros.

Por otro lado, se debe impulsar el aspecto deathkdlucativa, la profesionalizacion a
nivel universitario del docente dentro de los paathos del nuevo Curriculo, incentivos

profesionales con becas e incentivos laboralesregaras salariales.

Todos estos cambios implican o conllevan a un planmejoras e incremento del
presupuesto del sector educacion, con fondos mele® (politica fiscal eficiente y
equitativa) y la eliminacion de estructuras de pogepensamiento de la clase
tradicional y empresarial, que no ve en la educaeidrincipal medio para un mejor
rendimiento, la preparacion de la mano de obra § omrejor distribucion de las
ganancias con sus trabajadores, con salarios jugtdsumanitarios, programas
deportivos, de salud y recreativos, que incentig@etrabajador y permitan un mejor
resultado productivo de beneficios para todo, cowersion social para toda la

poblacion.
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A lo largo de todos estos afios de hace evidentenguey cambios importantes en la
implementacion de un presupuesto adecuado y nexgsan una Reforma Educativa
con todos sus insumos, sino que se implementamgmag aislados que van ampliando
la cobertura educativa en el nivel de primariappar el aspecto de calidad educativa
son pocas las transformaciones de gran nivel, Uassg han realizado, tales como: la

profesionalizacidn a nivel superior del docenteasey capacitacion constante.

Dentro de dicha reforma, hay una serie de politmagnplementadas en su totalidad.
Solamente se han puesto en marcha nuevos progdargabierno en forma parcial y
aislada, sin un nexo que revele integralidad, dompolerte de cobertura; la calidad
educativa sea el punto fundamental al que se énfiesis pero ello implica utilizar mas
recursos, entre tanto ampliar el ingreso de esiteiase hace con el mismo personal e

infraestructura ya existente.

Otro elemento de dicha Reforma Educativa es lardpapar recursos humanos aptos
para incorporarse al trabajo, como lo mencionaaeohbra Politicas Educativas en
Guatemala. ..C¢onlleva a dotar a los individuos de una serie éeursos técnicos,

destrezas y conocimientos que les permita efeciiamayor efectividad sus tareas en
la vida productiva...obtener la preparacién adecugumira que cumpla sus tareas

atendiendo a los patrones sociales estableidddonzoén, p. 14)

Si bien la preparacion del recurso humanos es parta funcion técnico, y econémica
de la educacion, a la vez se debe dar en el searwi la formacion de conciencia
social que le permita retomar una posicion criéiote la injusticia social y desigualdad;
y de ahi la explicacion de que la educacion setdiraiciertos sectores y niveles, asi
como acceso a formacion minima para evitar el dakaradecuado de las

competencias criticas y analiticas.

4.3 Andlisis sobre diversos aspectos del proyecte BReforma Educativa,la Reforma

Educativa como politica publica del Estado guat&gnalcontempla aspectos como:

4.3.1 _La cobertura educativa: es un indicadoe opuestra el grado de acceso que

tiene la poblacion al sistema educativo. Signifipge todos los guatemaltecos sin
distincion puedan tener igualdad de oportunidadh para educacién con pertinencia

sociocultural.
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Segun expertos como Guillermo Carvajalino, Coomttimadel Programa Empresa
Educacién (PREAL), de Colombia, “el acceso a lacadion es la base de la equidad y
la estabilidad politica de las democracias, poque es demasiado importante como
para dejarla solo en manos del gobierno y ademéssago que los empresarios se

involucren.

Parte del problema en educacion es que aunquersejbrado el acceso y la cobertura,
aun se tienen cuatro afios de escolaridad menoAgiag otros paises y que ademas,
la calidad de la educacién es precaria, lo queosgrieba con los resultados de las
evaluaciones realizadas a estudiantes y docenbedo Rjue se hace necesario que el
nifio aprenda lo que tiene que aprender, que londpreuando haya que aprenderlo, y

que aprenda con alegria.

Por otro lado, la educacion sigue siendo inetjutade ahi que el 10% del sector
social mas rico tienen 8 afios mas de escolaridag gigue invirtiendo poco en
educacion por alumno. Unido a que el sector eduxats el menos moderno y
descentralizado y los sistemas de incentivos arndeseson precarios en América
Latina, donde el sistema educativo a nivel labpaakce una carcel donde los maestros

esperan con ansias jubilarse.

De ahi que en 1996, para el caso de Guatemalabsanhmatriculados 1.5 millones de
alumnos en 2005 eran 2.3 millones, con un aumentmdertura de 69% a 94%. El fin
es que los alumnos inicien su formacion escoladel&s pre-primaria y continien hasta

tercero basico como lo demanda la ConstituciortiPalde la Republica.

La cobertura educativa ha sido un elemento deefarRa Educativa de Guatemala,
que ha formado parte de los objetivos de Polificdicas de diferentes gobiernos, con
el fin de promover la igualdad de oportunidadegeetd poblacion y para que se

obtengan los beneficios de la educacion.

Segun informes de los Empresarios por la Educaaidivel latinoamericano, se ha

observado la preocupacién por aumentar la cobeedwaativa para tener una mayor
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inclusion de nifios. Por lo que el crecimiento dméricula escolar especialmente de la

primaria, se ha mantenido en aumento; durante masa década.

En dichos informes, se ha indicado que Guateneala2006, tenia una cobertura de
34.9% y que el Ministerio de Educacion reportab8386 en pre-primaria y primaria.
Cuando segun la Agencia de Estados Unidos parasarivllo Internacional (USAID),
era de 94%; (pre-primaria y primaria) para el nimgldio era de 34.4% y diversificado
el 18%; se indicaba que habian 145 mil nifios yqsia asistir a la escuela, ademas que
departamentos como Alta Verapaz, Huehuetenango igh@ueran los de menor

cobertura en el pais, con mas de la mitad de kzmgfie no asistia a la escuela.

Pero también en el 2006, segun datos del Ministgeidccducacion la cobertura del
sector publico era en pre-primaria un 80%, prim88&o, basico 28% vy diversificado
21%. Por lo que se evidencia que la coberturaiglel primario ha sido la politica que
mas ha trascendido en los diferentes gobierno®ldega firma de la paz en 1996; y
que los datos de cobertura no se manejan de acaefdorealidad, sino con fines

politicos y de manejo de datos estadisticos qumaledsn los préstamos internacionales.

En cuanto a este tema de la cobertura, los procesdementadas por el Ministerio de
Educacion se han enfocado en el nivel primarioaydéscuidado los otros niveles y
sectores como el indigena (de cada 10,2 son inasgen el nivel basico y uno en
diversificado). De ahi que la cobertura ofrecidesecundaria estd en manos del sector

privado, lo que es un obstaculo para jovenes gsiaaidad de pago.

Unido al factor de escasez de docentes, textogydds y que la mayoria de centros
educativos se concentran en zonas urbanas y nsegbiaaotro lado, es un curriculo
configurado desde el modelo occidental, lo cualedgrla cultura y cosmovision

indigena.
Es una situacion que solo se ha modificado en t@snsimbolicos, cosméticos y

formales, a pesar la de ratificacion del converi® dle la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), y los Acuerdos de Paz.
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Ademas, la cobertura de nivel medio ha tenido una tendemema, con un promedio
menor a 2 puntos porcentuales por afo (1.75%)hforme de la sociedad civil de
Guatemala, para el Relator Especial de Nacioneslddnpara el Derecho a la
Educacion, p. 7)

Por otro lado, segun el informe Educacién, un des#d urgencia Nacional presentado
en marzo de 2009 por el Centro de Investigaciormemd@nicas Naciones (CIEN), se
han dado avances en cobertura y permanencia escleela, pero habia mas de un
millon de nifios y jovenes entre 5 y 18 afos fuelasdtema escolar, 6 de 10 terminan

la primaria, 2 de 10 la secundaria. Ademas de moatila desigualdad de género.

Dicha situacion es reflejo del escaso presupuestgnado a Educacion para 2002 con
un 2.5% del producto Interno Bruto, ya que no aegpara satisfacer las necesidades y

se genera déficit de atencién tanto en el niveh&io como secundario.

4.3.1. 1lLasacciones implementadas para aumentar la cobertueaohn las siguientes:

1. Becas a nifias, becas de paz, por pago de alimelgacelencia (Becaton);
segun estadisticas del Ministerio de Educacioneser9.484 en 2006.

2. Subsidio de transporte; brindé a los estuda@2.20 diarios que hacen un total
de 321.20 al afio. Pero para 2012 la dispmsitiinisterial al respecto fue de dar
dicho bono de transporte solamente a los estie$ que pagaban transporte no a
todos en general, y reducido a 2 pagos emn Wmauatro al afio.

3. Bolsas de Estudios para alumnos de basico y divadd de planteles oficiales,
por cooperativa, usados para transporte y mattiadativo.

4. Creacion de institutos por cooperativa.

5. Creacion de escuelas de tele-secundaria; en 206&ae 380 escuelas, 531 en
2006 y 565 en 2007, programa que para 2012 funcgora 22 departamentos,
dicho programa es un modelo para lugares sin aoberdonde se atendia a 30
mil jovenes segun el Ministerio de Educaciéon (MINEC).

6. Contratacion de 6073 docentes, técnico y admitigbra

7. Bolsa de utiles con costo de Q60.00 por nifio dea aural y 45.00 en area
urbana. La bolsa contenia cuadernos, lapiz, barrackgla, sacapuntas y

boligrafo.
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8. Programa de primaria completa lanzado en 2006, isaoguracion de 87
escuelas en 32 municipios.

9. Ampliacion de 2,500 plazas de pre-primaria en 2007

10.Ampliacion de 531 establecimientos de tele-secuadar

11.Entrega de 165,000 becas para estudiantes dendéeneiveles

12.Programa de alimentacion escolar que contribuyetener a los nifios en las
escuelas.

13.Aumento del presupuesto de 1990 a 2006 aumento &% y un 2.5% del
Producto Interno Bruto (PIB), del 2000 al 2005.

14.Implementacion de Escuelas Bilingle e Interculiugake permite la formacion
de los nifios en su lengua materna, evitando coratiesercion y repitencia en
el area rural.

15.Creacion de la figura de docente itinerante qua astargo de grupos de 20
nifios de pre-primaria y primaria, el docente ateead comunidades con apoyo
de un facilitador de la comunidad, quien lo sugétal ser necesario al Maestro
Pasante, que asiste a comunidades con pocos estésdiue no se benefician
con Programa Nacional de Autogestion EducativoJRRDE).

16.Educacion Especial es un aula integrada que atiamdBos con problemas de
aprendizaje y lenguaje, hay escuela para padrdagaeion especial.

17.Implementacion de Decreto Gubernativo de EducaGicaiuita a partir de 2010

en todos los niveles de educacién del sistema.

Estas y otras politicas han tenido como tenderaniamgl la ampliacion de cobertura por

un lado y la vision de proyectos o planes pilotpgs no son generalizados en todo el

sistema educativo del pais, por lo que no es headé toda la poblacion escolar y por

ende siguen siendo politicas aisladas cuyos resgltao tienen un gran impacto en

educacion o todo el sistema escolar guatemalteco.

18.EIl Programa Nacional de Autogestion para el DelarEmlucativo

(PRONADE), creado por el acuerdo gubernativo 457#36 otro programa, cuyo fin

fue el de ampliar la cobertura y mejorar la calidados servicios educativos en el area

rural; donde se traslado costos a padres de famlienes dan trabajo voluntario a

cambio de contar con escuelas para sus hijos.
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Siendo dicho programa, parte de las politicas dst@jestructural implementadas en
Latinoamérica en los afios 90, donde en educacidhusca reducir cargas sociales y
funciones para el Estado. Este traslado de fussimstatales a lo privado en la
administracion de la educacion, es una politicgpeldil neoliberal, producto de no

haber tenido un Estado responsable de cumplir usmlsligaciones sociales, de brindar

a la poblacion los servicios de educacion.

Dicho programa de autogestion, como modalidad deertara, es promovido por el

Banco Mundial en la region. Es un proyecto dondge lébores se inician con una
infraestructura inadecuada, ya que las gestione® abtener terreno y materiales de
construccion, asi como mano de obra corre a carda domunidad en un periodo de 6

meses sin ningun tipo de compensacion o remuneracio

Si bien, su filosofia es llevar educacion a comades mas lejanas, al no llenar
cantidad de alumnos, las escuelas son cerradasegterprograma lo que se busca es
recuperacion de costos Yy flexibilidad laboral ahtcatar docentes sin goce de derechos
laborales y condiciona a la comunidad a ofrecdrajagratuito y cumplir funciones

administrativas y logisticas propias del Ministet@Educacion.

En dicho programa, la participacion comunitariadeben constituir en organizaciones
con personalidad juridica, con el nombre de Cofadécativo (COEDUCA), quienes
administran los recursos financieros del Fondo dacBcién Rural co-participativa,
destinado para financiar docentes, comprar valijgcticas para maestros, ayuda
alimenticia para niflos, Utiles escolares, apoyo tdmsporte y capacitacion al

COEDUCA. Asimismo estos comités educativos tignes funciones;

% Consulta popular; conocer politicas educativasngdaprogramas y proyectos

educativos.

+« Auditoria social; al evaluar la implementacion denhterior.

+« Formular propuestas; al proponer prioridades edisade su nivel (municipal,

departamental, regional o nacional)
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Dichos comités actlan por iniciativa propia al eoer respaldo del Ministerio de
Educacion, son organizaciones sociales con granpial, para ser un actor que juegue
un papel importante en educacion. Son un elemestoodratizador del sistema
educativo, unido a ser el mecanismo de participaciddadana propuesto por la

Reforma Educativa.

También, este Acuerdo 457-96 autoriza al Ministdededucacion a suscribir contratos
0 convenios con organizaciones no gubernamentalestivas que presten servicios

educativos es decir instituciones de Servicios Btias (ISES)

Uno de los problemas de este programa es que B$ogqupadres ven beneficioso el
hecho de que la comunidad tenga escuelas y sus te@figan acceso a la educacion,
ademés que los COEDUCAS son vistos como encargigl@sntrolar a los docentes
para que cumplan con horarios y dias del calen@aiolar. Sin una visién critica de la
descarga de responsabilidades estatales que gichgreamas educativos implican para

las familias.

Por lo que con este tipo de programas educatieospimunidad asume parte de la
educacioén, con fondos del Estado y recursos deecaci@n Internacional (el programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD; Baklemdial, KSW). Ademas de
contratacion de docentes sin goce de prestacianesganizacion gremial, unido a que
la relacion con el Ministerio de Educacion esmpedio de una ONG.

Un inconveniente esencial del Programa de autdogests que obvio la realidad
multicultural del pais al favorecer el uso del ide espafiol, dejando de lado la visién
integral que marcan los Acuerdos de Paz, unido e lgucobertura con calidad y

pertinencia es deficiente.

En este aspecto de cobertura que se analizan s$agMinistra de Educacion 2006,
Carmen Acefa se habia logrado que de un promediodéecada 10 nifios que asistian
a la escuela primaria, permanecieran 9.5, obteaiendorogreso del 20% y que el reto
era ampliar el acceso a la educacion, hasta elnoogeado. (3ro. Basico). En el afio

2012 se llegd a un aumento de 95% en el nivelgion
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19.0tro mecanismo aplicado para ampliar el accesoadidoc es el derecho a una
educaciéon gratuita a partir del afio 2009, seguneflu Gubernativo 226-2008 que
indica que es obligacion del Estado proporcion&acylitar educacion a sus habitantes
en forma gratuita, como lo indica la Constitucidnlifta; unido al fin de lograr la
desconcentracion y cobertura, con fondos rotatile$a Direcciones Departamentales
de Educacion.

Dichos fondos sirven para cubrir pagos de servibiésicos (agua, energia eléctrica,
teléfonos, internet) suministros de oficina y miatedidacticos, mantenimiento y otros
gastos de operacion; también dicho acuerdo consistejue no habra pago de
inscripcion, (excepto cuotas de operacion escugla, sera sustituido por una cuota
estatal de Q 40.00 anuales por alumno en el nifelagpio y Q 75.00 para el nivel

secundario, fondos que se entregardn en 2 partesran administrados por los
directores de los establecimientos a través deDiascciones Departamentales de

Educacion.

Para 2012, la gratuidad era considerado un loganahdo, segun articulo Ciclo escolar
inicia con dificultades de Guzman E. de Prensaed.ibws padres encontraran ahora
escuelas donde no hay ninguna cuota que pagar ipgém motivo aseguraba el

viceministro de calidad Miguel Angel Franco.

Asi mismo lo indicé la Ministra Cyntia del Aguilal decir que era el mayor logro de la
cartera consolidado en 2010, normalizado en 20b%tiucionalizado en 2012. Logro
criticado por Empresarios por la Educacién, aldadique se implementd sin un plan

establecido para su respectiva implementacion.

Situacion de falta de pago de la cuota escolartgque su repercusion al no hacerse
efectivo el pago de servicios (luz, agua, teléfang dicho Ministerio no cubre, unido

a reparacion de escritorios, instalaciones el@driconstruccion de aulas entre otros
gastos, ahora, trasladado de forma mas directa padres de familia, organizados en
Juntas de Comunidad Educativa.
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Otra deficiencia del sistema educativo es genema@van infraestructura como;
laboratorios de computacion, y bibliotecas. Sitblaaue es escusada por los desastres
naturales ocurridos en 2010-2011 que dafiaron masldescuelas de las que 175 adn
estaban sin reparacion para 2012, al estar ubicada@seas de alto riesgo, unido a la
baja inversién en estudios ambientales, de terrppooexpertos, asi como el uso de

materiales de baja calidad en su construccion.

Un elemento que afecta que dicha cobertura se @ngdique las politicas publicas de
educacion son a corto plazo, de gobierno y no dadis por lo que no hay un

crecimiento sostenido de matriculacion que lleuma cobertura universal, y que sigue
conllevando niveles de desercion y fracaso esgotaiucto de la falta de un curriculo
adaptado a las actividades econdomicas, culturalssciales de cada region, segun
necesidades reales de la poblacion, asi como i@ateén docente que conlleve a una

educacion de calidad.

Se hacen necesarias politicas de largo plazouprodie los procesos de construccion
participativa, desde lo local hasta lo nacionaldara mecanismo de participacion de la
sociedad civil y de la comunidad educativa, lo gaemite darle un seguimiento a
dichas politicas e implementacion de auditoriasasex y creacion de espacios como

los Consejos de Educacion.

En cuanto a este tema de la cobertura, los poscaenplementadas por el Ministerio
de Educacion se han enfocado en el nivel primaéscuidando los otros niveles y
sectores como el indigena , que hace necesarinagar inversion e implementacion
de politicas y programas educativos a nivel natipm® solo a nivel de proyectos tipo
piloto en escuelas modelos. Situacion que ha géoamae de cada 10, 2 son indigenas

en el nivel basico y uno en diversificado.

Lo anterior, también es evidenciado por empresapos la Educacion, quienes
indicaron que dicha cobertura se ha dado en el pimario, pero que en nivel medio
era insuficiente, asi como la profesionalizaciogemde, para una implementacién de

curriculo disfuncional, sin dicha preparacion deureos humanos.

El nivel de cobertura se ha ido ampliando de 2804 2008, producto de las diferentes
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medidas implementados por el Ministerio de Educgcidse obtienen los siguientes

datos;

1994 2004 | 2005 2006 2007 2008
Pre-primaria | 31.4 46.97 48.14 49.60 75.00 %
Primaria 20.2 93.52 94.46 96.28 100.00%
Basico 14.3 33.52 34.72 36.58 40.00 %
Diversificado 9.7 19.04 19.99 20.47 20.00%
Analfabetismo| 26.28 23.97 23.97 22.46 22.00%

Memoria de labores del Ministerio de Educacid@008). Guatemala: Ministerio de

Educacion.

Segun el plan de Educacion 2004 a 2007, Vision &tdwec de 2005 y Politica
Educativa 2005 a 2008, la meta de cobertura skvia% pre-primaria, 100% primaria,
40% basico y 20% de diversificado. Segun el prografision Educativa la meta a

largo plazo era 9 afios de escolaridad (primariasjych) y comprendia areas como:

a. Calidad educativa que se dividia en 6 areas: lderaformacion docente,
gestion curricular, cobertura, recursos y resukado

b. Politica docente: promover desarrollo profesiorahthestros, reclutar docentes
de calidad y retener alos mismos.

c. Inicio de Modelo de gestion de recursos educatpars lograr efectividad de
escuelas para aprendizaje, bajo principios de amadiad, subsidiaridad,
oportunidad, rendicién de cuentas, respeto. Sedaiemn 4 ambitos:

_ Proyectos escolar: la escuela como comunidagmadizaje
_ Carrera docente
_ Sistema de apoyo
_ Direccion nacional a cargo del Ministerio de Eattién
d. Sistema Nacional de Infraestructura escolar: aesiode equipamiento y

construccion educativa por el Ministerio de Edugaci

Un aspecto negativo, al respecto de la cobertureagidda implementada, es que se trata
de obtener un aumento de acceso a la educaciéha aosma infraestructura existente,
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unida a que no hay una evaluacion especifica d& sactor educativo, asi como de la

region donde estan ubicados los establecimientosaéitos.

Dichas medidas sé6lo siguen resultados estadissoogl apoyo de una evaluacion real
del proceso y la implementacion oportuna de medglaes contribuyan a mejorar el
ambito educativo: como construccién y mejora deaggtructura necesaria, asignacion
de mas recursos para mantener la funcién educatwasion y reforzamiento de
insumos educativos (escritorios, instalacionestiét@s, equipo, material de escritorio,

material docente, etc.).

Las medidas como el Proyecto de cobertura grathidagenerado para inicios de 2012,
segun datos de Prensa Libre del 9 de enero, uwesmgde una sobrepoblacidon
estudiantil de 300 mil estudiantes que el sistedueaivo no tiene capacidad de cubrir
en ningun nivel y al contrario genera mas problededesgaste en todos los elementos
e insumos del que hacer educativo. Con ello, ebldg un 98% de cobertura educativa
en el nivel primario ha generado la falta de atamoen otros aspectos igual de

importantes en toda Reforma Educativa.

4.3.2 La Calidad Educativa

4.3.2.1 Antecedentes, la palabra calidad se ddeVvktin gualitas que significa

propiedad inherente a una cosa, que permite dglicamo igual, mejor o peor que los
restantes de su especie. Es relacionado con gadeesiado a los resultados fines y
objetivos propuestos, con programas y servicios rggponden a necesidades de los

clientes o en procesos de mejorar el rendimientosialumnos.

El concepto de calidad es complejo, subjetivotirelay ambiguo, para uno es favorable
y para otro indiferente, perjudicial, al estar indoude valores personales y de ahi que
es relativo, ya que significa cosas diferentes pl#fexentes personas, segun intereses,

momentos, situaciones.

El término surge en la economia industrial de ektidén y prestacion de bienes y
servicios, donde se adoptd diferentes estrateg@anizacionales como tecnificacion

empresarial, capacitacion de recursos humanosinEweucido como calidad total en

109



la empresa, en la post guerra, para elevar losestte la calidad productiva de los afios
30, y con ello satisfacer mas demandas. Fue eldb@ar norteamericanos y japoneses
y en los afios 80 retomado por Europa.

La Calidad educativa, es un concepto muy relatvajsible es lograr que la persona
mejore su vida personal, familiar y comunal, seldalel dominio de conocimientos,

valores y actitudes que le lleven a desempefiaéxibm en la vida.

En el area de educacion fue implementada en los &0 por la exigencia de

multinacionales, en cuanto a eficacia o grado deptmento de los objetivos

educativos, para medir resultados, una especisalela-empresa, lo que ha sido dificil
de aplicar ya que las relacion educativa es hurgadaa condiciones y circunstancias
son impredecibles como el clima, respuesta a deasanmrticipacion de los actores,
formacion de los docentes, recursos, proyectosagisfos, innovacion educativa, grado
de compromiso, coparticipacién en planificacionoyn& de decisiones, trabajo en
equipo, identificacién de problemas instituciongldgisqueda de soluciones acertadas.

Al respecto de la calidad educativa, las lineaslade organismos internacionales
interventores en dicho proyecto de Reforma Edugatuscan como calidad, la
capacidad del sistema educativo de transmitir galogue garanticen la paz y
democracia a través de una transformacion curricuteejoramiento del recurso
humano y divulgacion multicultural y aplicacion @guidad focalizando sectores

marginados de dicho servicio.

Dentro de la educacion la calidad, es enfocadal elestinatario o educando llamado
beneficiario, que es el cliente de la empresa yequia nueva pedagogia ocupa el lugar
del contenido y de los docentes. Enfocada comocafidad que da placer, que se
adelanta a los deseos del cliente; en el casoedditsnano es excelencia, perfeccion,

desarrollo de funciones, aptitudes, relacionadcpamencias.

Es enfocada en el beneficio y rol del docente; emenidos, como un proceso de
compra y venta. Para muchos estudiosos del tertgasgecto implica el compromiso
de diferentes sectores sociales con la educaanandyrigido a la privatizacion con tinte
de calidad al no ser publico (énfasis del gobiemd\lvaro Arzl), es decir, asociado al

mercado Yy, con ello, la preparacion profesionah ghisector econdémico.
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Es un proceso a largo plazo en una educacion aabrdesarrollo del pais, y segun
necesidades de las mayorias y, sino, es parte alg@alitica de Estado, no satisface
necesidades de sectores sociales, ya que ellocanmplenos monto de gasto publico
asignado a educacion, lo que conlleva a ineficendiel sistema educativo, con baja
capacidad de planificacion, poca ejecucion de mtoge demasiada burocracia y déficit
de capacitacién docente.

La idea de calidad educativa inicio a nivel de pais1996 con los Acuerdos de Paz y
con la Declaraciéon de Educacion para todos, calebeam Jomitien Malasia, donde se
concluy6é que la cobertura debia llevarse a cabocatidad, sustentada en aspectos
como medios sociales, econdmicos, en torno a etion y dar orientacion al disefo

curricular de programas y proyectos educativos, quésasistir a un centro educativo.

4.3.2.2 La calidad educativa segiin Ley Marco decEddn de plan Vision del pais, se

indica que una adecuada educacion conlleva a taafmén integral de la persona
humana mediante un sistema educativo centrado aprehdizaje de los educandos y
en base a los pilares planteados por la Organizatgdlas Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO): apsrna aprender, aprender a

conocer, aprender a hacer, aprender a ser y apracgavivir.

Dentro de las lineas de accion de la Ley Marcodiec&cion estan;

a. Promover una efectiva descentralizacion curriculeon el desarrollo de
estandares educativos en todo el pais al retomar los estandares
internacionales y con el fin de orientar lo queespera de alumnos, maestros y
centros educativos. Promover curriculos, estableeanismos participativos
como sistema de Consejos de Educacion y desarwgi@no y rural,
descentralizacion, garantizar tiempo efectivo deeri@efianza, promover una
jornada prolongada, mecanismos de planificacionaluecion, actualizar

programas de educacién media.

b. Apoyar la labor del docente como elemento primdrgiara fortalecer la

calidad de la educaciorestablecer una carrera docente, con un nuevd, perf
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escala salarial, compensacion por condicionessiubridad, extrema pobreza,
educacion bilinglie, reconocimiento a la exceledoieente, etc. Con programas
permanentes de formacion, procesos de seleccidnlodentes preparados,

capaces de aprender a ensefiar.

4.3.2.3 La calidad educativa dentro de |la ReforihacBtiva de 1997, Luego de la
firma de la paz, el tema de calidad educativa taagor énfasis en la politica educativa,

al ser la Reforma Educativa un compromiso de Estaale debia garantizar no sélo la
cobertura, segun los Acuerdos sobre Identidad dePleeblos Indigenas, punto |ll,
inciso G que indica que el sistema educativo, debponder a la diversidad cultural y
linguistica de Guatemala, reconociendo y fortateiela identidad cultural.

También, el tema de calidad educativa implicO umento presupuestario durante el
gobierno de Alvaro Arzu (1996), Alfonso PortilloO@0-2004), Oscar Berge (2004-
2008) y Alvaro Colom (2008-2012). Aunque dicha pregta no se le dio prioridad,
debido a la presion internacional que condicionepsagobiernos con préstamos y

donaciones, asi como la imposicion de intereséagseagendas gubernamentales.

En este aspecto de calidad educativa, se destadamplementacion del Nuevo
Curriculo Nacional Base (CNB), en el afio 2007 garmaria y en 2009 para nivel
basico, asi como la actualizacion e incorporac®mukevos contenidos, adecuacion de
curriculos a la realidad nacional, regional y lp@laluacién, aprendizaje esperado,
monitoreo y acreditacion-certificacién de una iosiion y personas.

Los principios y caracteristicas del nuevo curda@dn las siguientes:

El Protagonismo y participacion

El Pluralismo, multi e interculturalidad
La Pertinencia

El Compromiso social

La Equidad y sostenibilidad

La Articulacion

El Multilingtiismo

(SRR AR IR IR G e S o

La Autogestion y desarrollo
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¢ El ser Flexible y perfectible.

Ademas entre las Politicas curriculares sobresalen

« Enfasis en la calidad educativa.

» Equidad en la educacion.

» Co-participacion de la sociedad en el disefioicular y en el desarrollo (puesta en
practica) del curriculo.

« Fortalecimiento de la identidad de cada puebtomunidad linguistica al privilegiar
las relaciones interculturales.

« Institucionalizacién del bilingtismo y del muitigtismo.

* Incorporacion de metodologias y recursos innokegloque propicien el
aprovechamiento de la ciencia y la tecnologia eradh y como aprendizaje
significativo.

« Dar significacion a la educacion para el trabajo

Todo ello segun la Direccion General de AcreditagiCertificacion (DIGEACE), se
va a lograr con el cumplimiento de dias efectivescthse (180 al afio), control de
ausentismo docente y de estudiantes, dotaciénxtiestescolares, trabajo en grupo y

profesionalizacion docente.

Unido a la orientacion de la educacion a la ingesilion, planificacion y evaluacion del
programa educativo con acompafiamiento y seguimiemto s6lo con medicién
cuantitativa sino por medio de evaluacién que iogplier lo cualitativo y cuantitativo

en el marco de las politicas educativas.

Asi como también, el establecimiento de estandatesativos permite medir la calidad
educativa que los estudiantes reciben en el aa@mbien permite evaluar el sistema
educativo en su totalidad utilizando los resultadeslas evaluaciones para tomar
decisiones sobre el proceso dinamico de la Refdechacativa. La busqueda de la
calidad es un proceso que debe ser monitoreados yestandares sirven como

herramienta para monitorear tal proceso
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Segun boletin informativo del Ministerio de Eduéacidonde de acuerdo al licenciado
Hugo Ojeda indica quedg siete instituciones visitadas en mas del 60%atan
cambios considerables en su calidad, lo que reflejgporcentaje de escuelas modelo
que en relacion al total de 33 mil establecimienpddblicos es una minima cantidad
para que se reflejen cambios significativos en e&ind de calidad educativa.”
(DIGEACE, 2009)

Uno de los problemas es la existencia de bajaogag politicas publicas
implementadas para satisfacer necesidades y demdetianomento actual, asi como
fortalecer la capacidad de docentes que permitamaieducacion incluyente, integral,
con enfoque constructivista y metodologia de aprajml significativo (cambio de
paradigma educativo), para una mayor preparaci@udémsica y con ello formar
ciudadanos competentes para enfrentar la vidaadyatrabajadores eficientes para el

sistema productivo.

También se hace necesario, fortalecer habilidddesntes para promover de forma
integral competencias comunicativas (lectura yiesar escucha y habla), que permita
desarrollar pensamiento critico, razonamiento Mgiformar ciudadanos activos,
conscientes, capaces de proponer y vivir en uriaraudemocratica. Y con ello evitar la
desercion escolar, niveles de repitencia, proladgaale tiempo para graduar
promociones. Ademas la lectura es importante, segjUarticulo El pais necesita
educaciéon (2012) ya que una persona que lee yreowp estd mas capacitada para

desenvolverse en el mundo laboral.

Segun expertos de Colombia, una educacion ddadalcomprende que: el nifio
aprende lo que hay que aprender, cundo haya qgaedgsto y que aprenda con alegria.
Al respecto, ya en 1993 el Director General d®iganizacion para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura, (UNESCO), indico que era sac® fortalecer el rol del
profesional del docente y directivos, estimuladesarrollo de la familia, delegar a nivel
local la toma de decisiones, motivar a los doceatesmprometerse con la educacion,

la descentralizacion con participacion, planifiéacilexible y monitoreo.

Asimismo, el apoyo de la sociedad civil, convodatodel sector educativo,

innovaciones pedagdgicas, segun avances de coeotimicientificos, administracion
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central y regional, fortalecer funciones técnicaslyninistracion, priorizar aprendizajes
de lectura y escritura, politica de incentivaci@ dbcentes, reformar instituciones e
innovacion pedagdgica, mas recursos para formaedaofrecer educacion de calidad.

Para marzo de 2009, el informe Educacion, un éesdafurgencia nacional presentado
por Centro de Investigaciones Econdémicas Nacion@#sN), se indicaba que en el

desarrollo de estandares y evaluaciones hubo m@greoero que los resultados de
pruebas nacionales de matematica y lectura segigdado bajos, ausencia de cambios
significativos en administracion escolar y pari@n de la comunidad, asi como en la

rendicién de cuentas.

Tampoco habia avances en desarrollo docente emntiviee y formacion, por la falta de
involucramiento en la reforma educativa y la defité inversion en educacion, ya que

la inversion destinada no es suficiente y no s&lavau eficiencia.

El objetivo era continuar fortaleciendo la educadidingiie intercultural (se crearon en
el afio 2005, las escuelas de magisterio interaljiyvara continuar con el proceso de
profesionalizacion docente (capacitacion al magesten area de matematica 2007 y
lenguaje y comunicacion en 2008, con la implemeaditade un libro de texto para nivel

de primaria). Asimismo, se continué con la incogoeidn de tecnologia en el proceso
educativo (entrega de computadoras a docentes @8),2plementar el Curriculo

Nacional Base en Basico (en 2009) y diversificamoa que los alumnos tuvieran una

formacion para el trabajo.

Para 2012, el reto de calidad educativa continyadaliente, junto a la educacion
bilingUe e intercultural, asi como atender la lestel desarrollo 16gico y la matematica;
ante la falta de un aumento presupuestario sufeigta profesionalizacion docente a
nivel universitario pendiente, entre otros insumelsproyecto de Reforma Educativa.

4.3. 2.4 Acciones implementadas para lograr la calidad edivea

v' La adecuacion, actualizacién e incorporacion de vosecontenidgsasi como la
adecuacion de los curriculos a la realidad naciaegional y local, (CNB 2007-

2009) tiene los ejes siguientes:
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a. Respeto y promocion de diferentes identidades, como eliminacion de la
discriminacion, racismo, sexismo y otros esterestigon una educacion multi e
intercultural, promocion de formacion ciudadana goelleve a una cultura de
paz sobre la base de valores.

b. Fortalecimiento de la participacion de la nifia y jewu bajo relaciones
equitativas entre los géneros.

c. Desarrollo de la educaciéon para el trabajo y dividexd en la formacion de
capacidades.

d. Promocion de una educacion con excelencia, con basgavances de la ciencia
y tecnologia.

e. Abordaje de problemas de la vida local y personal.

Al respecto se concretd e€urriculo Nacional Base, (CNB) en 2Q08onde se
establecieron competencias para cada nivel ddriacega del sistema educativo, tales

como.

» Las Competencias Marcque constituyen los grandes propdsitos de la

educacion y metas a lograr en la formacion de loatggnaltecos, reflejan los

aprendizajes de contenidos (declarativos, procedates y actitudinales) ligados a los
desempeiios que los estudiantes deben manifestar ye& forma pertinente y flexible

en situaciones nuevas o0 desconocidas al egresamiagl de educacion primaria y

basica. En dichas competencias se toma en cuentsal®res socioculturales de los
pueblos del pais como los saberes universales.

» Las Competencias de Eje, son las que sefalan mdsntdos conceptuales,

procedimentales y actitudinales, ligado a desengeajie unen el curriculum con
grandes problemas, expectativas y necesidades lesjcimtegrando actividades
escolares con dimensiones de la vida cotidianainetefla pertinencia de los

aprendizajes.

> Las Competencias de Area, son las que comprengeacidades,

habilidades, destrezas y actitudes que estudiaietesn lograr en areas de ciencias,

artes y tecnologia al finalizar un nivel, desaa@prendizajes en base a contenidos de
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tipo declarativo, actitudinal y procedimental, haglacion entre lo cognitivo y

sociocultural.

El hecho esta en no solo contar con un nuevoctiloriy capacitacion docente en un
100% segun datos del Ministerio de Educacion (MINEDen 2006), para su
aplicacién en el aula y obtener los resultadosrasips, en cuanto al mejoramiento de la
calidad educativa para que sea la mejor, sinoapgméllo vaya unido a la participacion
y colaboracion de toda la comunidad educativau® igcluye a los padres de familia,

lideres comunitarios, organizaciones comunales.

Uno de los principales problemas en la aplicaciéh ruevo curriculo esta en el
desconocimiento que directores y docentes tienesudaplicacion o ejecucion, al no
recibir capacitaciones adecuadas, suficientes Yyinpates del tema, unido a la
desmotivacién docente en cuanto a incentivos ecmodny académicos, donde su
profesionalizacion sea a cargo de universidadedasi@ue hasta hoy ha brindado el
Ministerio de Educacion, bajo su aplicacion de tefeztascada, donde se capacita a
personas que van a capacitar al docente de prinpanido que dicha formacion como

producto final es deficiente y reducida a capsd&aprendizaje.

Otra situacién que se dio en el afio 2007 fue quantel el gobierno de Alfonso
Portillo, mas de 80 mil docentes se encontrabafAssamblea permanente, en espera de
resolucién de 33 peticiones, cuando se daba imaicpyoceso de implementar el nuevo
curriculo de primaria, y esta coyuntura es una aapuge afectd el inicio de dicho
proceso de Reforma Educativa, que luego de sess @daliscusion y planificacion se

implementaba de forma erratica, sin recursos adsuy suficientes.

Dentro del aspecto de recursos adecuados es querivses educativos no cuentan con
infraestructura, equipo, materiales y recursos mamauficientes para desarrollar un

proceso educativo acorde al planteado en el nuavicalo.

v El establecimiento de estandares educatipesmite medir la calidad educativa que
los estudiantes reciben en el aula. También perevidluar el sistema educativo en su
totalidad, utilizando los resultados de las evatrses para tomar decisiones sobre el

proceso dinamico de la Reforma Educativa. La bédgule la calidad es un proceso
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que debe ser monitoreado y los estandares sirvan berramienta para monitorear tal

proceso.

Pero es importante tener en cuenta que la situacifural, social y econdémica del pais
no es igual para todos sus habitantes, por lo @@nzar dichos estandares

generalizados a todo el sistema educativo tienesasvenientes en su logro.

Por ello, ‘se hace necesario ensefar temas que ayuden a atsuslenecesidades,
mejorar su vida y de sus familiares, una educagara el trabajo y no generalidades

gue no satisfacen sus expectativas de vida, comouseano integral.”(Galo de Lara,
p.9)

v' El sistema de Evaluaciésegun el Programa Nacional de Rendimiento Escolar
(PRONERE), desde 2007 fue creado el Sistema Nalcide Investigacion e
Evaluacion, (SINEIE), como instrumento de contreldichos procesos, y que permite
observar y medir los procesos de mejora de laaskdiucativa en el pais.

Dentro de los objetivos de dicho Programa dedtigacion y Evaluacion estan:

+«+ Hacer un diagndstico del sistema educativo a maeional.

% Hacer un diagnéstico institucional, a través deledepefio de los estudiantes v,
con ello, tener datos del desempeiio de los estatdbedos.

+«+ Diagnostico Individual, con base en los resultadesnforma a estudiantes de sus

logros y areas de deficiencia para reforzar sudgram en ellas.

+« Diagnostico Internacional, la evaluacion de estgis es usado para comparar a

nivel de paises de la regidn, las fortalezas ysidades del sistema nacional.
% Formativa, se busca fortalecer la cultura de ecadnafomentar uso de resultados

a nivel local e introducir dichos procesos de eaelin desde las mismas

instituciones educativas.
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+ Ponderacion de impacto, la informacion obtenidausada para contrastar

programas o ver su impacto en proyectos espec#icet desemperfio estudiantil.

Este sistema de evaluacion de estudiantes, fueadplien el afio 1994, donde los
resultados de la evaluacién de idioma espafolpfuedel 48% y matematica con un
44%, procedimiento de evaluacion que fue realizado pruebas de medicion de
rendimiento con el fin de mejorar la calidad denaefianza aprendizaje.

Después de hacer el disefio de Reforma Educaéapl€d una Unica vez en 2004-05
a docentes en el area de lectura y matematicee(fuesta Ultima, donde mas del 50%
de los maestros evaluados fracasaron en los réss)igoor o que una de las medidas
del Ministerio de Educacion, fue la implementacida capacitaciones sobre la
metodologia, para la ensefianza de la matematidaeh primario, por parte de la
Direccién General de Calidad Educativa (DIGECADEMNpartido por la Universidad
de San Carlos de Guatemala en 2006 para areaswen@acion y Lenguaje.

Dicho programa realiza pruebas a estudiantes,ic® ien 2005, con una muestra de
primero y tercero primaria de escuelas publicas|anareas de lectura y matematica,
con resultados muy bajos en departamentos bilingde®; Quiche, mientras que en
escuelas bilinglies se logro el criterio en pruebaspariol, por o que la pertinencia
cultural es una ruta hacia la calidad educativeow, ello, que los servicios educativos

respondan a la diversidad cultural y linguisticalspais.

Estas pruebas se aplicaron en el afio 2009 a teyceegto primaria, tercero basico y
graduandos (2010). En el caso de los docentesalaacion es para los que aspiran a
un contrato como requisito de calificacion y ercaso de docentes en servicio para
medir sus capacidades, sin efectos de calificazigsmncion.

Para el afio 2012, segun comunicado de prensa destdtio de Educacion dicho
proceso de evaluacion a graduandos se implemergaridl mes de julio, donde se
indicaba el proceso de inscripcion, lugares dondelizarse, procedimiento y

caracteristicas generales de la evaluacion.
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También, este programa de evaluacion ha sidoadliien el sentido de que las pruebas
realizadas no son pertinentes y estan fuera decdogextos culturales donde son

aplicadas en el pais. Por otro lado, se indicdapieesultados eran publicos, pero no de
inmediato conocimiento, sino que se publicabanahasifios después de su aplicacion,

por lo que no se permite dar una opinion calificeida son conocidos inmediatamente.

Tampoco las medidas se han implementado con dican cuanto a la
profesionalizacion y capacitacion de docentes astar comprometidos e identificados

con dicho proyecto educativo, sus politicas y casbi

v" Proceso de Profesionalizacion docerse,ha limitado a capacitaciones de parte
del Ministerio de Educacion, sobre la implementaailel nuevo Curriculo Nacional
Base de pre-primaria y primaria, en aspectos deemdica, herramientas de
evaluacion, comunicacién, lenguaje, nuevas practealagogicas. Dicha capacitacion

no ha sido a nivel de estudios superiores, parddosntes.

Segun datos publicados en articulo de prensa &3 maestros concluyeron el
programa de profesionalizacion en 65 municipioss gubria la profesionalizacion
docente universitaria. El problema radica en qebalcapacitacion no se refleja en la

formacion de los estudiantes.

v' Reforma al sistema de formacion magisterial en @ssunormalesdichos cambios

se han iniciado como parte de la politica de mejlaraalidad educativa del maestro,
quien segun opinidn de la consultora educativa €arrvlaria Galo de Lara, la
formacion que recibe en las escuelas normales sofesente, junto a que la profesion
del magisterio es vista como una carrera de asc®wal, al permitirle un empleo, (al
egresado de la carrera) sueldo y otros benefigiosjo que la disposicion de que la
carrera sea terminada en la universidad (caso CBsta y otros paises de

Latinoamérica), implica una inversion de otros aiads de estudio.

Este proyecto de formacion magisterial, tomé mayare en 2012 con la propuesta de
una mesa técnica integrada por 40 personas (pddréamilia, estudiantes, docentes,
sindicalistas y Universidad de San Carlos) sobeeaanrera de bachillerato de ciencias

y letras con orientacion en educacion, que serdaetispa preparatoria de 2 afios, para
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luego pasar a la Universidad de San Carlos poro3 afas para obtener el titulo de

Profesores en preprimaria o primaria.

Todo ello, para que el docente cuente con lasidalids y competencias didacticas y
con ello saber general de los procesos de ense@pnzadizaje y que contagie con su
conducta a otras personas, al tener una solidaatidm académica, ya que sin ella el
docente no puede ensefar algo que no sabe. Unagrapuesta de un programa de
becas para los estudiantes que mostraran verdadea&ion y carezcan de recursos
econdmicos. Asi como una propuesta de ley de eadecente donde el maestro que

estudia tendria un mejor salario.

Dichos cambios, segun Oscar Hugo LoOpez, directotadeéscuela de Formacion de
Profesores de ensefianza Media de la Universid&hdeCarlos, es parte de la calidad
educativa que todo sistema educativo debe bring@arsolo con buen mobiliario,

infraestructura, materiales y recursos sino combsienaestros, y dejar de ser junto con

Haiti los Unicos paises que forman maestros a meelio.

También, se ha realizado transformacion de la noéagéh del seminario para alumnos
graduandos en 2006. Por otro lado se puso en mauhectos institucionales
educativos elaborados por escuelas que impartecateera de magisterio para

transformar la formacion inicial del docente.

v Laintroduccién de tecnologia en las aulas (Escsielamostrativas del futurapn

la implementacién de laboratorios de computacior2eh establecimientos de nivel
medio, con apoyo del gobierno de Japon, segunadaidices de los logros 2006 del
Ministerio de Educacién; asi como la entrega deammaputadora a docentes en 2008,
sin recibir capacitacion en institucionespecializadas segun el area o materia; factor
que es importante al ser un elemento innovadomoedalel estudiante aprenda jugando
y adquiriendo habilidades de tecnologia como pdetdas exigencias de un mundo

globalizado

Segun el articulo Tecnologia en las Aulas de Préils@ “instituciones como la
Fundacion Sergio Paiz Andrade (Funsepa) realizaagtones de computadoras de

segunda mano a escuelas, han donado 11,196 codgrataa 820 establecimientos
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con una duracion de 2 a 3 afios, con una computadara 2 estudiantes”(Gonzales,
2012, junio 15, P.10) el problema radica que estaiela la que debe cubrir
su mantenimiento, indicandose que es una manerpratgonar a la comunidad a

mejorar.

Este programa de donacién de computadoras, cula¥ elel total de escuelas a nivel
nacional, y el 80% a nivel rural. Pero segun Jasslammer, directora de dicha
fundacion, la capacitacion del docente es clavegala computadora una herramienta
pedagogica y con ello mejorar la calidad educgivamedio de la tecnologia, que es el
medio y no el fin. Dentro de los resultados o lzgites obtenidos con la aplicacién de
tecnologia en las escuelas estan: la disminucidia tesa de desercién, el incremento

de las calificaciones de los nifios; al ser otronmss de aprendizaje.

El problema radica en que no se cubre a la tothlaka establecimientos con dichos
proyectos de laboratorios, biblioteca, infraestitect junto a la falta de mantenimiento
del equipo que recae en la comunidad educativaterioe ante la falta de recursos

econdmicos para dicho mantenimiento.

v Fortalecimiento de la metodologia activde 10,246 escuelas multigrado del area

rural, equipadas con bibliotecas, rincones de alizaje, cuadernos y guias de trabajo.

v Contratacion docentese establecieron mecanismos de oposicion en 20002
tanto para docentes por contrato como de plazauyemmdo un examen de
conocimientos basicos en matematica y lenguajea pHo, siguieron actuando los

jurados municipales y departamentales de oposicion

Para el logro de la superacion econémica, soc@lliral del magisterio se plante6
reforma la Ley de Educacion Nacional y con elldrdeton claridad las atribuciones de
cada actor del sistema y lograr un modelo de gestéédcentralizada y participativa que

indica la Constitucion.

v Otros programas han sidmroyectos de atencion integralnifios de 0 a 6 afios en
comunidades en riesgo y rurales pobres, centrosapfendizaje comunitaria en

educacion preescolar con aprestamiento aceleradoni@s de 6 afios y sin acceso
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escolar,Guatematicapara mejorar la ensefianza de matematica, con tapanes a

docentes de primaria y para fomentar el protagamideh alumno.

v' Coordinacion de infraestructurggor medio del Sistema Nacional de Infraestructura
Escolar para la construccion de escuelas ante pdiaandn de la cobertura, unido a un
plan de inversiones y mantenimiento de 10 afiospatdinar esfuerzos con alcaldes,
fondos sociales, ministerios e identidades publicgsivadas para hacer reparaciones

mayores y construccion de nuevas aulas y escuelas.

Aunque para el afio 2006, se indicaban como logimsp metas ministeriales entre las
cuales estan: primaria completa, Reforma Educativeel aula, la escuela es de la
comunidad (al pintarlas y aportar algunos escatosrl 15 de enero para inaugurar el
ciclo escolar) educacién en un mundo competitivogulloso de ser guatemalteco (con
productos de primaria reflejado en estudiantesdantidad comunitaria y aprendizajes

minimos en areas de lectura y matematica.)

Pero factores como: calificacion y formacion def@sores, recursos educativos, la
funcién directiva, innovacion e investigacion ediwsg orientacion educativa y
profesional, inspeccién y evaluacion del sistemacativo son factores primordiales y
fundamentales de la calidad educativa, necesariosualquier sistema de Reforma
Educativa, que siguen sin mayor apoyo. Por otro,lad indispensable un curriculo
especifico para cada escuela ya que en un paigmigld, pluricultural y multilingle

no se puede unificar un sistema educativo.

Debe seguirse impulsando la entrega de una vatlgactica para los docentes. Solo
esta la incognita de que si se entregaran fondostgriales a tiempo o solo es otra
estrategia de hacer deficiente el servicio edugatijustificar su entrega a instituciones

0 empresas que apadrinen la educacion y, conpeil@tizarla completamente.

Otra situacion de la calidad de educacion querseld es que se cuenta con 180
carreras de nivel medio que no brindan preparaai@&gral, lo que se demuestra con
las evaluaciones efectuadas desde alumnos de pertaria, tercero basico hasta
graduandos lo que también se refleja en el fraeatadiantil en su ingreso al nivel

superior.
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Dicho ingreso es especificamente en la Universitta8an Carlos, donde los resultados
conllevan a programas de 6 meses 0 1 afio de pegpapara los grupos de estudiantes
que no lograr ganar las pruebas para su ingreshaleficiencia académica también
tiene como consecuencia la escasa posibilidad deendpefio de un trabajo al

convertirse en fuerza laboral y al mismo tiempo gdo ciudadano pueda ejercer sus

derechos de forma responsable.

Dicha situacion de calidad tenderia a mejorar darse de metodologias adecuadas y
programas de capacitacion para actualizacion t@atéctrabajadores y pobladores de
areas marginadas. Asi como con textos oficialegugacon ello se pueden lograr los
objetivos de aumento de cobertura, equidad, marhesidn, descentralizacion y

participacion entre otros.

Pero no a través de la implementacion de programasforzamiento para estudiantes,
como el de formacion rapida, donde en 35 dias elébg@o de vacaciones escolares, los
nifos que iban a entrar a primaria recibian apmastaéo y con ello quedaban

desarrolladas habilidades que permiten su ingressi {imitar su fracaso escolar en el

nivel primario.

Otro factor que afecta en nivel de calidad eduaativ el pais, es la falta de conciencia
de los docentes, quienes bajo la bandera de pe&garas a la educacion, realizan por
periodos de 23 dias de clases en agosto y septiesnil en abril (paros de labores,
con fines de exigir el cumplimiento de acuerdodambas, de incremento al salario, con

el gobiernos de turno, (Alvaro Colom).

Al respecto expertos dicen quéos maestros tienen derecho a mejoras laboralesy pe
no han encontrado una forma donde no se afecterfadcion de los nifios ni se genere

pérdidas econdmica.” Galo de Lara, 2012, marzo 11, P. 10)
Situacién que se extendié ante las componendaticpslien el congreso y de partidos

politicos que ponen en juego la educacién de idgspifrente a pretensiones personales

o formas de controlar la corrupcion del partidayebierno, con medidas inoperantes de
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no firmar préstamos dirigidos a salud y educacigncon ello manejar intereses a su

favor.

Dicho proceso de paro dejé como consecuencia qu&%l de escuelas e institutos
dejaran de impartir clases, y al no ser genergraeblema se debid estandarizar la
reposicién de clases segun informacion del Vicestimi de Educacién Bilinglie a
Interculturalidad Jaime Roberto Monroy.

Todo ello, sin importar que afectan la formacionesgéudiantes, sobre todo del nivel
primario, y a pesar de las medidas ministerialesedaperar el tiempo pérdido para
cumplir con los 180 dias de clases obligatorios, @argar las jornadas, dejar tareas o
reforzamientos, quedandose una hora mas caddegdjando sabados, lo cual es dificlil
que se cumpla y menos bajo supervision de SupeegisoDirectores Departamentales

gue no ejercen una supervision eficiente.

La anterior situacion, indica, que en su mayoda,docentes no estan de acuerdo con
dichas medidas que afecta a la poblacion escatanyello se deben buscar medidas de
exigencias gremiales diferentes que no afectendamp la poblacion en general, con

situaciones de cierre de carreteras, fronteragopaerto, que sélo generan malestar en

la poblacion y desacuerdo hacia los manifestantes.

Cuando existen procedimientos de tipo politico, adareunidn realizada en octubre de
2011, entre los partidos politicos en contienda ghproximo periodo de gobierno, y
la Asamblea Nacional del Magisterio. Dando comaltado la firma de un pacto con el
partido patriota que indicdyespetar la gratuidad en la educacién y aumenta d
manera progresiva el presupuesto al MinisterioEdeicaciori (Decision Libre, 2011,
octubre 12, p. 6.) Asi como el compromiso de auaresitpresupuesto a Educacion al

4% del Producto Interno Bruto.

Por otro lado, la firma de un pacto con el reprizsen del segundo partido Politico en
contienda, (LIDER) Manuel Baldizén, que indica niajola gestiéon del Ministerio de
Educacion...un solo sistema de contratacion paraldzentes y la promocion de la
educacion bilingle, como respuestas a las demaexiggsdas por el Magisterio

Nacional.

125



Pero al respecto, segun el Ministerio de Educa¢&mejora en la calidad educativa se
ha logrado con programas que fortalecen la cagamitalocente y el aprendizaje del
estudiante, lo que revela que 9 de 10 estudiatgegrimaria aprueban, 7 en nivel
basico y 8 en diversificado. Resultados que no sa@mente indican que salen con
formacion académica adecuada ya que los sistemasvaleacion implementados

contribuyen a que el estudiante obtenga una neta, © un desarrollo de habilidades

en el proceso ensefianza aprendizaje.

Otro elemento implementado junto al CNB en nivesit@ fue el Reglamento de
Convivencia y Disciplina, con el fin de identifickr violencia escolar o Bulling, (de
parte de estudiantes y docentes) con ambigiedadesianto al procedimiento de
sancion en el proceso disciplinario hacia los eatids, ya que no se indica la
suspension externa, sino solo aquella a nivelrnotguor lo que los padres ni se enteran,

no asisten, ni existe mecanismos de sancién drasiize ayuden al cambio de actitud..

Ademas, para la implementacion de dicho reglamdatdisciplina, no se cuenta con

personal adecuado y especifico para el controlodengs que son sancionados con
dicha medida de sancién interna, fuera de los salde clase, al no existir personas que
se hagan cargo de ellos y que les den actividaales gprovechas su tiempo. Lo que
demuestra que no es un reglamento efectivo, alontaxse con apoyo de padres de

familia ni una sancion efectiva y asertiva a cantdsi negativas.

Al respeto, del tema de calidad educativa se puwedseluir, que a pesar de los
esfuerzos y acciones implementadas, los resuliadasan que no han sido suficientes
las estrategias implementadas por el Ministericedacacion, ya que indicadores de
2010, de 133 paises ocupabamos el puesto 125 idaccaducativa, por debajo de

paises centroamericanos como: Honduras y Nicaragua.

Asi como segun datos del Banco Mundial que indopa@ hay un déficit y brecha de
educacioén, ya que el promedio escolar en persomab dfios en 2010 era de 5 afos,
con una inversion de 230 délares al afio por estitalien el nivel primario, menos del

8% del Presupuesto Interno Bruto, cuando la mealia patinoamérica y Africa era de
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13%, con un desempefio escolar insatisfactorio geé ge 60 a 80% en lectura y de 50
a 70% en matematica.

Al respecto se ha indicado que dicha deficiencidetge al bajo nivel de capacitacion
del docente y los materiales didacticos usados, etitema de presupuesto educativo no
es prioridad publica ni social; a pesar de coetam un curriculo de vanguardia, pero
con una aplicacion no adecuada. Junto, a datoBatelo mundial que indica que los
maestros de establecimiento normales salen formaids con un 40% de
conocimientos y con ello no pueden enseflar massde @si como la escases de

docentes de segunda ensefianza.

Todo ello, unido a la persistencia de nifios sisagleno o refaccion (lo que se hace
necesario ya que una buena alimentacion generaiem fendimiento, disminuye los
indices de desnutricion, ademas de generar maymtermsa a la escuela),
infraestructura inadecuada o inexistente, mala midtracion del tiempo de aprendizaje
por el docente, inseguridad, hacinamiento de |lasd&sites; lo que repercute a nivel

econdmico, ya que el sistema educativo no brindarse humano capacitado.

Ante tales deficiencias, se puede concluir, segurintlicado por la Ministra de
Educacion 2012 Cynthia del Aguildnd quedado pendiente la calidad educativa’.
(Hernandez y Ortiz A. 2011, P.5)

Situacion de calidad educativa, que hace necessgn Andrés Hoppenheimer
(programa CNN, 2012, mayo 27) el reforzamiento deemética, comprension de
lectura, que en el caso de Corea redujo la polyemanento las inversiones al contar

con capital humano requerido por el sistema produanperante.

Asimismo, ‘se deben generar las politicas que eviten la rapitey desercién de

alumnos, al contar con un docente que refuerce.dtJra politicas de recursos

condicionados para familias de escasos recurgb®ppenheimer, 2012, mayo 27)
(recurso ya utilizado en el gobierno de Alvaro @oly el actual presidente, Otto Pérez
Molina, pero que se han usado como medio de propagaolitica para el partido en el
poder)
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Por lo cual, la calidad educativa esta en una das®rmulacion tedrica, que ha tenido
SuUs mejoras en crear un nuevo curriculo y sistesrevdluacion, pero sin provocar aun

cambios en la practica del aula.
Ha sido, una Reforma que ha quedado solo en bueasiones, ya que su concrecion
en el aula es minima, con una transformacién adatiaque no se ha completado con

transformacion de escuelas normales y desarradti@gional del sector docente.

4.3.3 La necesidad de ampliar la Educacion Bilinigiercultural (EBI), se establecid

gue era necesario educar en la lengua maternayneerdancia con la regionalizaciéon
linglistica. Esto como componente importante ded&dos compromisos de paz, asi
como por fa importancia adquirida del tema en la década dg 90 entre los actores
politicos e intelectuales del pai€Charles, p. 231). Siendo un concepto fundamental
para la sensibilidad colectiva, al darse cuandsqrars de diferentes culturas se ven
marcados por la igualdad y respeto.

La ampliacion de la educacién bilingie, tambiéhige necesario producto del nivel de
politicas de exterminio y racismo practicado pos hoilitares durante el conflicto

armado interno, para destruir varias comunidade$gémas, asi como el uso de
expresiones como indio bochinchero, indio insuagetticioneros por lo que se dejo
plasmado en los compromisos de paz, un proces@iduno excluyente por razones

de raza y lengua

Durante el gobierno de Alvaro Arzi, hubo espacio paeticipacion con politicas
destinadas a refortalecer la sociedad civil y devede la ciudadania, o que gener6 un
clima favorable para el activismo cultural de logyas, quienes pasaron hacer actores
del escenario politico nacional por su organizagig@resion desde abajo, se tuvo con
ello presencia en las elecciones municipales, ipecteligiosas, ingreso a instituciones

gubernamentales, etc.

Dicha participacién indigena, ha sido vista comoelemento politico, que se vio
favorecida no solo por presiones internacionales@unvenios como el 169, Convenio
de los Pueblos Indigenas, de la Organizacion latéonal del Trabajo (OIT), asi como

por el apoyo econémico de Organizaciones no Gubentales (ONG’S).
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Dicho proceso de interculturalidad, no debe conselitiomo un simple ideal o practica
sin enfrentar a los actores involucrados con eginaio politico ladino, sino que debe
ser visto como una serie de emociones (temor, desedpa, rabia) que afloran en

discusiones.

La interculturalidad, debe dar inicio a un proced® sanar heridas, aceptacion,
tolerancia, perddn, reconocimiento, convivenciaohguales condiciones, que no se
transforme en un racismo al revés, que ahora ssdadinos los discriminados, como a
veces se sienten al vivir en pueblos con preemiaeéndigenas o ser excluidos de la

participacion en ciertas actividades.

Esta situacion de reconciliacién, debe ir en cawjwon actividades de integracion,
participacion y didlogo, se dé un proceso de negam entre ladinos e indigenas,
donde se discutan puntos clave de convivenciaegration de ambos grupos bajo

condiciones de igualdad y oportunidad.

Dicha reconciliacion, no debe ser una practicagprere temores para nadie, eliminar
los contenidos de ambos imaginarios politicos yeganla interaccion cordial y
dialogos en un ambiente de confianza, dejando &rasres de traicion y engafo que

se han creado y practicado a lo largo de la hastori

Ante dicha coyuntura en 2005, se puso en marchilagto Estratégico para la
revitalizacion de la Educacion Bilingue Intercutu(EBI), con el fin de ir eliminando
del imaginario nacional dichas diferencias y coires de discriminacion que llevo a
una guerra interna de 36 afios con resultados delen280 mil muertos, desparecidos,

huérfanos, viudas con diferentes y miles de violaes a los derechos humanos.

Dicho Marco Estratégico, estd formado por 3 coreptes: técnico-pedagodgico,
politica educativa y fortalecimiento instituciondste componente de la Reforma
Educativa; tiene doble fin; el de ampliar la cobexty mejorar la calidad, de ahi que
entre 2005-2006 se crearon 3,500 plazas nuevaseateés y 35 mil estudiantes fueron

atendidos.
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Al respecto, no se ha implementado ninguna propuasticular de educacién maya,
excepto el desarrollo curricular por pueblos, siead nivel de desarrollo pobre. Para
2000-2003 se cred un bono por bilingliismo, congentivo a docentes que laboran en
escuelas oficiales de nivel primario. Asimismo ssdcel Viceministerio de Educacion

Bilinglie e Intercultural y se aprobd la Ley de mdas Nacionales con base en el
conocimiento de la diversidad linguistica y mulliotal del pais.

Por otro lado, también se desarroll6 un procesocag@citacion a docentes bilingues,
entre diciembre y mayo de 2007, unido a la cread#éia Escuela Intercultural en la
ciudad Capital, (donde se gradian docentes a preeprimario y primario) dicho

centro gradud en 2005 un 38% de hombres y 62% egjjede acuerdo a la Unidad de

Informatica del Ministerio de Educacion (2006)

Esta ampliacion de formacion docente, ha permiadoontratacion de mas de 35,000
(2004-2006) docentes pero en el renglon 021 es demestros por contrato, de los
cuales un buen porcentaje son renovados cada &oparcentaje son docentes de
autogestion PRONADE (11,014) y los de renglon Olpesmanentes eran 9,977
docentes.

Al respecto, los sectores linglistas con mayoridadtde docentes, son las areas de
quiche, queqchi, man y cakchiquel. Dicho programenta apenas con un presupuesto
anual del 17.3 % (2006) permaneciendo en un segplahy dentro de las diferentes
politicas educativas, implementadas a nivel natidpaedando evidenciado se nuevo
que el factor presupuesto es fundamental en laemmghtacion de una Reforma

Educativa integra y extensa en su totalidad.

4.3.4 La responsabilidad del Estado de garantizem educacion laica, gratuita y

obligatoria,segun lo establecido en la Constitucion Politicdad®epublica, Ley de
Educacion y los Acuerdos de Paz. Al respecto,aséduo la elevacion de tasas de
cobertura escolar sin mayor inversion en educaciiendo otros elementos
implementados los que han permitido aumentar laicodd escolar o de acceso a la

educacion, tales como:
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% Programas de autogestion como PRONADE, con elivbjde llevar educacion
a comunidades lejanas, pero sino llena la canti@gadlumnos requeridas, las escuelas
son cerradas de forma temporal o permanente. @imass como la telesecundaria, la
practica de maestros por contrato implementadaded®396-1999, (que flexibiliza la
contratacion laboral y reduce la inversién de regsirecondmicos en la contratacion),
aspecto contrario a la dignificacion del magistegrianteado en el decreto 1485 o Ley
de Dignificacién y Catalogacion del Magisterio.

Otra situacion es la aplicacion del principio delusion general y no especial en
educacién, al incluir en la educacién normal a ®ifjojovenes con necesidades
especiales, que deben ser atendidos en los estaileletos, sin infraestructura adecuada

ni personal especializado.

% La estrategia de traslado de costos a padres déafamconstruccion de
escuelas y administracién de los fondos, lo quepticenmas la deteriorada economia
familiar, y atropella el caracter de gratuidad deigacion, establecido en convenios

internacionales y Constitucion Politica.

Segun sondeos realizados por el Proyecto de DéesaBantiago (PRODESSA), en

2003, en diferentes regiones del pais, se indieacgda familia invertia del 5 al 10% de
sus ingresos en pagos de cuotas de escuelas pryrsecundaria (mas elevada) unido a
la existencia de mala infraestructura, la que ssdunejorar con la obtencion de un

terreno para construir, materiales y mano de otatuiga de parte de la comunidad.

Lo anterior es de nuevo la deficiente inversiéredacacion y una evidencia clara del

traslado de costos a la poblacion y que se tradeoenuevas barreras de acceso y
factores de exclusion de la poblacion rural, uridpie la secundaria publica es minima
(basico 28% y diversificado 21% para 2006) y Iggoriegresados de primaria no tienen

donde continuar sus estudios.
«» Para 2009, se crea Alcuerdo Gubernativo de Gratuidad No 226-2008, donde

cada centro educativo de nivel primario y secundagcibe una cuota de 40 a 75

quetzales por estudiante inscrito en el planteldés que son brindados a los directores
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de los diferentes planteles del pais en dos dedsasbhy que debe servir para cubrir

todas las necesidades de mantenimiento de lodexsaientos durante el ciclo escolar.

Para el afio 2009, fue un caos, ya que el ingrdes alanteles fue masivo, lo que
generd problemas de infraestructura, recursos eaicod, falta de personal, e insumos

para la ejecucion del ciclo escolar.

Un Problema ha sido el estancamiento del nivel redamio, al hacer énfasis de
cobertura en el nivel primario. Al no ser un progeade Reforma Educativa integral
sino aislada y con efectos deficientes, ya quefdementacion de medidas no va de la
mano con un aumento significativo del presupuesio yso adecuado e eficiente.

435 La profesionalizacion de los docentes ydsynificacion al mejorar sus

condiciones laborales, fue parte del consenso Nwbtenido en los Dialogos

Nacionales para la Reforma Educativa. En ello se hacesaria la preparacién, dado el
nivel de formacion media que tienen los docentesa llo, es importante que la
formacion de los profesionales egresados la Urndemls de San Carlos y otras
universidades con especializacion de pedagotpapfia, letras, historia y psicologia y
otras sea acorde al nuevo curriculo. Asimismo elre maestria las especialidades de
docencia universitaria, investigacion universitagdministracion educativa, curriculo,

evaluacion e investigacion educativa.

En este elemento, se puede indicar que se necésitad docentes para laborar a nivel
privado y en el publico; del total de 5,300 maestjoe se graduan en las especialidades
de pre-primaria, bilingtie, parvulos, primaria (gile, urbana y rural) musical, fisica,

hogar y orientacién ambiental.

Entre otros elementos o dificultades en la formadodcentes estan:
a. La no existencia de un perfil del educador
b. Planesy programas que persistian desde 1965
c. Que el nivel de graduandos sobrepasa la ofert@ dell&ue aspiran a una plaza
d. La calidad de los egresados en su formacion.
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Ante estas situaciones, se propuso agregar culgmsnaum, aumentar un afio en la
formacion de los maestros para mejorar la calidaé, la formacién fuera parte de la
universidad, evaluar la carrera para decidir stirteshacer planes y programas segun

la region.

La formacion del docente en la carrera magisteakealizada en casi 400 centros
educativos de nivel diversificado llamadas Escudlaemales, de las cuales % partes
son del sector privado. La carrera de magistetie, ftpsta 2006, fue reformada de 3 a 4

afos de formacién y cambios en el pensum, nofnia@mayores cambios.

Como parte de dichos cambios, por parte del Mingstgde Educacion se dieron una
serie de confusiones, al proponer la idea de rediiaiimero de escuelas normales,
para mejorar la calidad, luego que la carrera fuersladada a la universidad, pero
enfrentd impedimento legal y luego la creacion depos-diversificado, al final se
amplié la carga académica, y se dejé6 un modelabliexen tiempo, pero rigido en
estructura académica, pero es cada plantel quiganiza el tiempo dentro de lo

normado por el Ministerio de Educacion, (MINEDUC).

La consulta para el cambio fue realizada a pequgfigzos de escuelas normales y
colegios y contra la voluntad de docentes, alunynpadres de familia, fue tal el nivel
de polarizacion que se par6 la mesa de negociaciemee magisterio y gobierno. El
magisterio normalista presenté una propuesta perdue tomada en cuenta por el
MINEDUC. Al final por temor, cansancio, presione&s escuelas normales fueron

asumiendo el mandato gubernamental.

Dentro de los cambios implementados en la nueuwereade magisterio, se puede
destacar:
= QOrganizacion del pensum por semestres
» Incluir mayor numero de cursos aunque de menorcaura
» Incorporacion de areas de aprendizaje, tales cerpresion artistica, educacion
fisica, investigacion y tecnologias.
= En el segundo semestre recibirian fondos para @dwequipo (42 millones de

quetzales para 40 escuelas)
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Para 2012, la propuesta de la Mesa Técnica (luedg® afios de discusion y revision)
fue la de un bachillerato con orientacion en eddcade 2 afios en las escuelas
normales y luego la universidad por 3 afios mas phiener el titulo de Profesor de
Preprimaria y Primaria, con apoyo de un programabeeas para estudiantes con
vocacion docente. Y con el fin de que el maesingdaina sélida formacioén académica,

habilidades didacticas para que sepa generar p®desensefianza aprendizaje.

Aunque a simple vista pareciera una situacion gua generar mas gastos a las familias
al tener que financiar 5 afios de estudio, en Idga8, al estudiante con vocaciéon no le
va a importar el tiempo, segun el Doctor Oscardiugpez director de la Escuela de
formacion de Profesores de Ensefianza Media (EFPBNYersidad de San Carlos.
Pero y que pasa con el estudiante con vocaciongo@rescasos recursos para continuar
3 afos en la universidad sin tener una fuente a®ajv para obtener los recursos

econdmicos.

A la vez, se busca eliminar la saturacion del nigrdaboral con los docentes egresados
al afio (20 mil para 3 mil nuevas plazds)que genera subempleados y desacreditacion
de la profesion; unido a situaciones de falta deagiddn (creencia de que la carrera es
completa y sirve para cualquier cosa, se estudiatgaalicion familiar o porque se tuvo
un estatus social alto) conocimientos generaleahjlidades didacticas(Lopez, 2012,
mayor 28, P.8)

Por lo que para el Doctor Oscar Hugo Lépez, Diredola Escuela de Formacion de
Profesores de Enseflanza Media de la Universidé&@hdeCarlos, se hace necesario un
plan nacional de formacion docente. Esta propuety de Carrera Docente planteada
por la mesa técnica, indica que un docente prdpaemdria un mejor sueldo, pero sin

derecho a escalafon ni jubilacion.

Todo ello, con el fin de mejorar la calidad edueatdel pais y ante un nivel de
escolaridad poblacional de 4.5 afios que no cubnével de primaria, diferencia ante

paises como Costa Rica con 9 afios y paises europeds y 16 afos.

En este aspecto de la profesionalizacion doceste, l&a sido realizada a través de

facilitadores preparados por personal del Ministeie Educacion, especificamente de
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la Direccion General de Acreditacion y Certificati@OIGEACE), los que muchas
veces desconocian aspectos como los Acuerdos dg IBazontenidos de la Reforma
Educativa, situacién que también conllevo a créticalesacuerdos entre capacitadores y

docentes de nivel primario, que un dia a la sentmma dicha capacitacion.

Se esperaba que dicha capacitacion fuera de pattesduniversidades del paisy no a
través de Direccion de Calidad Educativa (DICADE) wistema Nacional de
Mejoramiento de los Recursos Humanos y Adecuacimictilar, (SIMAC), proceso
que para 2004, con la llegada al poder del gobielmlfonso Portillo, quedd en

sSuspenso.

Las capacitaciones, fueron retomadas luego dedsgsltados de las evaluaciones a
docentes, realizadas entre 2004-2005 donde el 50%ignto de docentes reprobo los
examenes de lectura y matematica (en ésta ultaliaran peor evaluados) ante lo cual
la educacion en Guatemala se compara con Africaaatenerse formacion del maestro

en nivel medio.

Ademas los esfuerzos de profesionalizacion docesun, acciones aisladas que no
tienen impacto alguno en cambiar el modelo eduzatigente, como tampoco muchos
logros de una Reforma Educativa prevista en loseAtns de paz, siendo uno de los

consensos de los didlogos nacionales menos déado®l con un rezago fuerte.

Ante tal panorama, el Ministerio de Educacion ceceadiciones para presentar la

propuesta de Ley de Incentivos a la Carrera decéntual incluye aspectos como:

» Bonos incentivos por desempefio, el cual violal@bdigo de trabajo y leyes de

derecho laboral nacional e internacional.

» Se vincula la superacion economica de los docesitanejoramiento de la
calidad educativa, la cual no depende completandmtes docentes y mejoras
salariales, sino de aspectos como la profesiomédizaa nivel universitario,
unido a incentivos, aumento de presupuesto, tegfelmara todos, supervision,

evaluacion e implementacién del curriculo, entresot
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» Certificacion de los docentes peridédicamente, querv contra de los derechos

laborales y sin aplicacion a centros educativosagos.

» Intencion solapada de eliminar las escuelas nosnale

Pero sin mencionar el papel del docente en lasftvemacion curricular, por lo que

hasta 2010, dicha propuesta estaba sin vida.

Otro elemento implementado por el Ministerio de &uahion fue el programa de salud,
denominado Plan de Solidaridad Magisterial en 2@hA el fin de brindar a los

docentes una posibilidad mas de cuidar su saludidilw programa de incluye atencién
meédica general, ginecologia, pediatria, servicitatleratorio y funerario para esposos,

hijos y padres en caso de no ser casados.

Proyecto de salud docente que si bien fue implesmenton el objetivo de no dar
aumento salarial en 2007, se mantuvo con ciertades de aceptacion y calidad al ser
brindado por medio de Banco de Desarrollo Rural NBARAL), con aporte de

Q24.00 por docente que el Ministerio de Educacé@tiza.

Unido a que ante la falta de incentivos el magstdacional se iniciaron procesos de
protesta que conllevé al convenio de pago del §%arar de enero de 2010 con efecto

retroactivo y a pagarse a partir de finales del deesarzo.

Dicho pago era parte del Pacto Colectivo firmaodio €l Estado en el 2008 para entrar
en vigencia en el 2009 con un aumento del 8% apaglp que no se cumplié y con

ello, en 2010, se quedd con dicha deuda de paga0®8. Proceso de exigencia que
continu6 a los largo de 2011, con la pérdida deahad4 dias de clases en algunos
lugares del pais, situacion que repercute en ldathkeducativa de los estudiantes del

sistema guatemalteco.
Por lo que se pueden concluir que dicha prafesimacion fracaso por una

inadecuado conducciéon del Ministerio de Educacidnido a una reforma de la carrera

inadecuada en forma, contenido y tiempo para ebldg calidad docente.
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4.3.6 La descentralizacion del sistema educatingdyvccion de la burocracia, se busca

una eficiente y eficaz administracion educativa oaduya el nivel municipal. Dentro
de este aspecto se implemento6 la descentralizaedecursasdondese promovio la
participacion comunitaria de familias y comunidagekicativas, como parte de los
Acuerdos de paz, formandose 4,600 comités edusativ®.000 juntas escolares que

administran un millon de quetzales al afio, par&tan de 2.2 millones de nifios.

El proceso de descentralizacion ha sido interpoetaxino el traslado de funciones del
Estado hacia entidades privadas y comunitariasgue ha llevado a formas de

privatizacion de la funcion publica.

Para ello el Ministerio generé un nuevo Modelo dssti®n con base en el trabajo no
remunerado que realizan las juntas Escolares yit€omducativos (COEDUCAS), los
cuales son grupos de padres de familia que pdegé realizan cierta labor dentro de

la comunidad educativa (con personalidad juridica).

Estos comités, adquieren la funcion de recibirdmiaistrar los recursos del Estado y
sustituir las funciones del Ministerio, (contratatiy supervision de docentes,
administracion de fondos) ya que tienen la funciérpatron ante los docentes. Ademas

de rendir cuentas ante las instancias del Estado.

Estas figuras fueron creadas de 1996-1999. Diglmas escolares suman ya un 90%
en escuelas de pre y primaria. Para 2006, sumabtotal de 4,637 en igual nUmero de
escuelas de autogestion. A estas juntas escola®de suma la responsabilidad de
brindar alimentacién a los estudiantes, productamdogro obtenido en el conflicto
magisterial de 2007, fondos que son administraday [as Direcciones

Departamentales.
De acuerdo a datos del informe Diez afios despwdanée de la Reforma Educativa en

Guatemala realizado por el Proyecto de Desarrditti&go (PRODESA), en 2001, lo

anico que se ha llevado a la préactica es la palietransferencia de funciones y costos
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hacia la poblacion, lo que la administracion ofitia denominado como “La escuela es

de la Comunidad” que no es mas que un acto deponsabilidad del Estado.

Este aspecto de descentralizacion que se indiaan enforme de PRODESA, el cual
contiene vacios como:
% La no orientacién de cémo seria la funcién de sugién educativa o si seguiria
existiendo.
s No hace referencia a la forma de contratacion dajador técnico,

administrativo y operativo del sistema educativo.

« No indica la estructura de la comunidad educativa.

Ante ello, se plantean observaciones como ideatifig figura del director y personal
operativo para acciones administrativas y operstivaas relevancia al criterio de
pertenencia cultural y linguistica en seleccion pielsonal, el rol de la supervision

educativa, entre otros.

Otro elemento de descentralizacion fue la creaaten diferentes Direcciones
Departamentales a partir de 2009, como una formededeentralizar funciones de la
Unica Direccién Departamental que existia a nokella ciudad capital (zona 2),
dividiéndose los sectores y cantidad de centrosaties. Asi como para acercar mas
los servicios a la comunidad educativa y con fum@fecutora que decide y gestiona

directamente siguiendo lineamientos a nivel céntra

En mayo de 1996, segun Acuerdo Gubernativo 165e96rsaron las Direcciones
Departamentales de Educacion, luego en 2008 seaddesconcentracion dé

Direcciones Departamentales en el departamentadee@ala.
La Direccion Departamental, es un ente superica &upervision educativa, ésta es

considerada como la columna vertebral del sistedumativo al ser el nexo entre la

administracion superior y la comunidad educativan dunciones de orientadora,
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asistencia técnica y profesional a directivos yethbes, asi como de mediadora en la

solucién de conflictos.

Otras funciones de la Supervision Educativa, edribmir a la superacion de los
docentes, poner en marcha programas y proyectallestios por el Ministerio. Esta
bajo direccion del Supervisor Educativo que en 18&9%poyo a la huelga de docentes,
su figura fue cambiada por la de coordinadores adus, pero no hubo control y no
seguian lineamientos, por lo que en 1992 se credu&va figura del Supervisor

Educativo con accion de acompafamiento y asesangmie

Dicha descentralizacién avanzara a los establectoseeducativos para fortalecer la
direccion escolar, donde en cada escuela debe babierte liderazgo para alcanzar
objetivos del proyecto educativo de la comunidadhi@hdose contar con profesionales

especializados en la gestidn de centros escolares.

Para fomentar dicho liderazgo en 2010 la Direc&épartamental de Occidente lanz6
un programa de becas para docentes del sectore denkizo énfasis en la invitacion a

docentes bilingues.

Se concluye, que la descentralizacion es tareaigrged al necesitar mecanismos que
permitan responder con prontitud y calidad las d&tas de la poblacion, que deje de
ser sélo reduccion del Estado y transferencia daeidnes a entidades privadas o

comunitarias.

Un logro positivo de la descentralizacion, fue ilaculacion de padres de familia a la
escuela que permite una mayor apropiacion del pooe€ucativo y que el ambiente

escolar este mas vinculado a la realidad comuaitari
Pero es importante la participacion de los padresuefuncion de colaboradores del
proceso ensefianza aprendizaje y no de controladefresimplimiento de obligaciones

del personal docente y administrativo del plantel.

4.3.7 EIl incremento del presupuesto asignado adiacaeion, Segun el Acuerdo

Socioecondmico de los Acuerdos de Paz es obligalbEstado el asegurar acceso de
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la poblacion a servicios educativos de calidadjaglgasto en educacion con relacion al
Producto Interno Bruto, (PIB), para el 2000 en 892 para que a finales del siglo la
poblacién de 7 a 14 afios de edad, tuviera acclesopgimeros 3 afios de estudio.
Segun el Acuerdo de Identidad y Derechos de loblBsiéendigenas, el aumento de la
cobertura dependera del aumento al presupuesticypartde otros sectores sociales
(comunidad local y familias), la definicibn del deulo, calendario escolar,
nombramiento y contratacibn de maestros. Dichedasepse hizo necesario para
implementar los programas y proyectos necesarias g&nzar en el tema educativo,
de ahi que en 2004, la inversion era de 17.2% dupuesto nacional y en 2006

aumento a un 20.4%.

El financiamiento de la educacion tiene 2 prateeitos que son: uno los recursos
internacionales que han experimentado un notablmeaio, algunos son los
provenientes del Banco Internacional de Desarr¢BdD) y otras agencias de

cooperacion.

Dichas instituciones plantean que dichos recursb$ad ser aportados por ministerios,
fondos sociales, municipalidades, cooperacion riatgonal y nacional, inversion

privada (actores privados como empresas y Orgaoirzee no Gubernamentales,
ONGS). Dichos recursos se usarian para capacitantiss, generar becas de nifias,

programas especificos como PRONADE, libros de {etitre otros.

El otro es el aporte del Estado de Guatemala d&G¥ % del Producto Interno Bruto
(PIB), como egresos asignados al Ministerio de chdidn, partidas, fondos de
inversion social, aportes del sector privado castiturciones tales como: Fundacion
Carlos F. Novella, Asociacion Nacional del Café N®#CAFE) y Banco g & t,
Fundacién Mariano y Rafael Castillo, Ingenios Bh@n, ONGS, Instituto
Guatemalteco de Educacion Radiofénica (IGER), Pdegria, Don Bosco, Fundacion

Vida, etc.

Dicho financiamiento, es para aumentar la cantidealidad de la oferta laboral,
potencializar los recursos humanos, mejorar la etitnpdad de los empleados y del
pais. El problema es el inadecuado sistema de &tration de dichos fondos publicos

y el exceso de burocracia en los procedimientos @autilizacion.
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El incremento presupuestario en términos absoh#os 2006, era un promedio de 811
millones de quetzales de aumento anual, con wah det 1.9% del Producto Interno
Bruto (PIB), lo que se mantuvo en los aflos 200782Qfero comparada con la
necesidad existente la asignacion anual es po@g a que esta condicionada por una
carga tributaria baja, que impide al Estado dispoleemas recursos para la inversion
social.

Ante esta realidad presupuestaria, Guatemala seeina entre los paises con la mitad
o0 menos del 7% del PIB internacionalmente reconsmdaestos dentro de un grupo
gue no admite mas demoras por su rezago, en Wwmcidih que amerita acciones
sustanciales y de corto plazo. Situacion que tamdx@lica la ampliacion de cobertura

educativa cubierta por el nivel privado.

Segun el informe Educaciéon, un Desafio de UrgeNaicional presentado en marzo de
2009 por el Centro de Investigaciones Economicasddales (CIEN)Ila inversion en
educacion recibio la clasificacion F, que significay deficiente, a pesar que se destina

MAs recursos, no son suficientes unido a que rua@a su eficiencia.

Por otro lado, dicha inversion segun el informeCdEN, no llega a los mas pobres, en
el periodo de 2000 a 2007 el mayor porcentaje @ra pivel primario (55%) luego el
universitario (12%) donde el gasto de un alumno4fueces mayor que el de uno de

primaria.

El problema fundamental radica en que dicha ingarsducativa, esta por debajo de lo
gue se invierte en otros paises de la region y mareo del PIB recomendado por la
Comision Centroamericana para la Reforma Educakdldrograma de Promocién de

la Reforma Educativa en América Latina, (PREAL).
Dicha diferencia de inversion a nivel de Latinoac®r se puede observar en el

siguiente cuadro de resumen de los paises masseepadvos de la region en

comparacion con Guatemala:
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Pais Gasto  publico  educativo como
porcentaje del PIB:

Barbados 7.3

Bolivia 6.4

Costa Rica 4.9

Cuba 9 en afo 2000

Granada 5.2

Guatemala 2.6 Para 2002-2003

Honduras 7.2 en 2002-2003

México 5.8

San Vicente y las Granadinas 11.1

Venezuela 5.1 en 2002-2003

Informe Diez afios después Balance de la Reformadfidta de Guatemala, 2001 por el
Proyecto de Desarrollo Santiago PRODESA P. 20, 21

En comparacién con el PIB asignado en paises camumaBos con un 7.3, Bolivia 6.4,
Cuba 9.0, San Vicente y Granadinas con un 11.k enitos paises de Latinoamérica.
(datos del afio 2000)

Para 2012, segun datos del representante del ¢&iniiota en Contienda electoral en
2011, el presupuesto para educacion aumentarigointhos comprometemos a
incrementar el presupuesto de educacion en pondnos 4 por ciento del Producto
Interno Bruto”. (Decision Libre, 2011, octubre 12, p.6).

Pero segun el articulo Jévenes carecen de formaiécuada;el porcentaje del
presupuesto a educacion continuaba para el aflo 2812.6%, en referencia al de
Francia con un 26% y el de Alemania d&@1(Gamazo, 2011, abril 25, P.10)

Propuesta que se basa en simples promesas poljicgsie no hay un estudio real de
las necesidades educativas, como de porcentajesbéetura educativa para el 2012 y

con ello realizar los incrementos de acuerdo axagencias educativas.
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La distribucién y ejecucion de los recursos finares locales se realiza por medio de
las Direcciones Departamentales de Educacion, osnfdndos provenientes del
Presupuesto General de la Nacion. La distribuciérrettursos se efectia en forma
proporcional en los 22 departamentos de la Remjblicatiende sus indicadores de

crecimiento.

Debido al escaso porcentaje que obtiene el sedtaraeion dentro del total del gasto
publico, las asignaciones recibidas no satisfaasrdémandas del servicio. Por lo que
se ha previsto que la base presupuestaria, secestimelacion a las necesidades propias
del nivel local.

Actualmente, en dichos programas financieros laseddiones Departamentales
dependen del techo presupuestario asignado alagenélal, pudiendo adecuar el gasto a
las exigencias y necesidades de su jurisdicciéroldétante lo anterior se tiene previsto
que, como parte del proceso de descentralizaciéan das propias Direcciones
Departamentales quienes planifiquen y ejecuterrapig presupuesto de acuerdo a sus

necesidades particulares.

Las asignaciones presupuestales se realizan & tlavia decision de varios niveles de
gobierno incluyendo el establecimiento de cuotagidas de funcionamiento,

mantenimiento y de inversion.

Con este proceso de descentralizacion y moderdizadel Estado, se pretende
desconcentrar este tipo de acciones con el firudesgan los propios érganos ejecutores
los que, con base en lineamientos generales, ingpliem sus programas de ejecucion
presupuestaria.

Eventualmente, la ejecucién de los programas dabiseducacion se han financiado
mediante tributos de destinacion especifica, pa@él el nivel central ha dictado sus

objetivos.

Aunque en el caso de las municipalidades se cueotaun aporte constitucional del

10% del presupuesto ordinario de la Nacion disididwentre las 323 municipalidades
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del pais el que esta destinado al fortalecimierttod programas de desarrollo local, y
es solo el 2% el que se asigna por parte de dithascipalidades a la ejecucién de

acciones relacionadas con el servicio educativo.

Para velar por el adecuado uso de dichos recuxssie @n sistema de fiscalizacion que
se ejerce a través de la Contraloria General dent@sieente fiscalizador a nivel
nacional, pero que toma muy en consideracién lasurdgas sobre posibles

malversaciones que plantean los agentes locales..

Unido a estos hechos, la educacion no tiene uouade presupuesto, lo cual queda
comprobado en el inicio del ciclo escolar 2012, omrestros sin valijas didacticas ni
materiales, escuelas dafiadas, falta de pupitregfat=ion escolar, sin libros de texto y
una sobrepoblacion estudiantil de mas de 3.3 neilotle estudiantes, lo que queda
demostrado como se indica en un articulo de pridmea “el Ministerio de Educacién
(MINEDUC) fue incapaz durante los ultimos cuatraai..de superar obstaculos en el
presupuesto”’(Rojas A. 2012, enero 9, p.5))

También se da la situacion de que un 90% de dichsupuesto se invierte en el
funcionamientos del sistema educativo, sin quevetdte reciba mas de lo que requiere
un salario minimo (Q 2,500) y por lo tanto se veraesituacion de tener que laborar en
diferentes jornadas, que conllevan a un desgast® fimental y emocional que no le

permiten desarrollar un trabajo eficiente.

Otro aspecto de dicha deficiencia presupuestagik existencia centros educativos sin
servicios por la falta de recursos, segun un datida prensa libre,l&s aulas...no son
adecuadas...las escuelas carecen de infraestructprapada, energia eléctrica y
agua debido al impago por parte del Ministerio dduEacion”, (Sactic W. 2012, enero
16, p. 23), dicho articulo continta indicando queerhaestros y padres de familia hacian
colectas para pagar las facturas, los docentecahdn en dicho articulo que aunque no
era su obligacion, los estudiantes eran los afestag que aunque cada afo se hacian

las peticiones e indicaban los dafios en los plesited se reparaban.

Situacion de deficiencia ministerial fue justificad inicios del ciclo escolar 2012 por la

Ministra Cynthia del Aguila, al indicar que faltabmsumos como refaccién, uniformes

144



y libros de texto que se entregarian antes de mpezo que no era problema, ya que
los maestros y padres de familia se las ingeniglaaa sufragar los gastos hasta que
llegaban los fondos de gratuidad.

Al respecto de la cuota de gratuidad que tambfiéctaael bajo presupuesto educativo,
al ser proporcionada por el Ministerio de Educa@dada establecimiento publico, en
el periodo 2011 se redujo en el afio, cuando e 88 habian asignado dos, unido al
hecho que es un trabajo extra para los adminisgado directores de los centros
educativos el cotizar y conseguir facturas poradato para que dicho gasto pueda ser
cancelado en la Direccion Departamental corresgoiteli Unido a que se asignan una
serie de cosas que pueden ser compradas.

Otro problema es la falta de un presupuesto adecwsdel caso de los Institutos por
Cooperativa que funcionan por un Acuerdo Guberodtio. 1 de 1972, que no reciben
suficiente apoyo para mejorar el proceso de engafidntre las dificultades....figuran
la sobrepoblacidn estudiantil, instalaciones inagggas, mobiliario insuficiente y falta
de apoyo financiero.....el sueldo de maestros....maglosalario minimo? (Sactic W.
2012, enero 16, p. 23)

En los Institutos por Cooperativa, las deficiencyaproblemas obedecen al escaso
presupuesto tanto del Estado, Municipalidad, Catega de Inscripcion y los aportes
del sector privado. Ingresos que también son icsunfies ante la demanda estudiantil
de 150 mil estudiantes (28% del nivel medio ofjcent 1,200 institutos; por lo que el

temor persistente es que dicha alternativa educdgeaiga paulatinamente.

Otro factor importante de la deficiencia y escgsesupuestaria en educacion no sélo
es la falta de interés y de preocupacién en inventieducacion, y sino los recursos son
invertidos en un 90% en gastos administrativostestiimlo en salarios de docentes que
para 2012 eran 160 mil, en 33 mil establecimientb&ados en 17 mil edificios

escolares y con un salario minimo de 2,500 quetzaénsuales.

4.3.8 La Reforma Educativa como mayor participacitudadana, al respecto es

importante recalcar que terminados los Dialogos idWates los espacios de

participacion ciudadana han sido cerrados debidoealos Consejos de Educacién no
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recibieron apoyo y reconocimiento necesario, ylp@mamientos de politica educativa
en 2005 se volvieron proyectos de ley, por lo quéwubo espacio para puntos de vista
de sectores nacionales que incidan en las poljtighkcas de educacion.

Dicha participacion le ha dado a dicha Reformacativa una caracteristica distintiva
ya que no fue formulada a nivel técnico y sin paécion sino producto de una
Consulta Nacional con Didlogos y Consensos en-200Q.

Ademas, la creacion de los Consejos de Educaciérotito espacio de participacion
social que fue limitado ante la falta de apoy@gonocimiento ministerial y creacion
de otros espacios como; Vision Educacion que gehes6éambitos de multi e
interculturalidad, modelo de gestion, formacioneide e infraestructura que se procuro
implementar en lineamientos de politica educativ@gucida a iniciativa de ley que no

prosperé en el Congreso de la Republica.

Dichos consejos, aparte de ser un actor reconomidéa Reforma Educativa y un
espacio alternativo de participacion ciudadanamomante para la democratizacion del

sistema educativo son un pilar de la realizaciénrdereforma legitima y sostenible.

Ademas, son una fuerza social que permite aceacacdion educativa a la realidad
comunitaria y nacional, pero han sido marginadaw, ello, se ha perdido el respaldo
social que la Reforma Educativa necesita y queahsidio prevista como pilar de su
legitimidad.

Otro ejemplo del cierre a dicha participacion cumlza es la falta de didlogo con
estudiantes y padres de familia, en 2012 y 2018 ehtconflicto surgido por los

cambios en la carrera de magisterial del nivel matliuniversitario.

4.4 Aspectos del Proyecto Reforma Educativa gue fah implementar, a pesar de

que la mayoria de temas propuestos en los Dialdgosnales se han incorporado, el
disefio de Reforma Educativa ha sido incumplido aten& integral y en todos los

establecimientos publicos, al no ser atendidosuetotalidad los consensos planteados
por la comunidad y aumentado el presupuesto edocdé a cuerdo a las necesidades

de cada plantel, lo que constituyen la gran baskate reforma.
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Aunque segun la Ministra de Educacién Carmen Acgdaa 2006, a 10 afios de
vigencia de los acuerdos de paz, el 80% de lo gdalat en la reforma se habia

realizado.

En el plan de Educacion 2008-2012 esta formado gelificas educativas donde se
retomaban los aspectos de cobertura y calidad tdacantre ellas 5 politicas
generales y 3 transversales; siendo éstas;

A. Politicas Generales

l. Avanzar en una educacion de calidad, indica qugegkicio pleno del

derecho a la educacion no era solo asistir a uimcceducativo sino tener acceso a una
educacion de calidad, donde el centro del procesefanza aprendizaje es la nifiez y la

juventud. Dicha politica plantea como obijetivos;

» Asegurar herramientas curriculares segun caraiitedsy necesidades de cada

pueblo del pais.

» Fortalecer la profesionalizacion y desarrollo samittural del docente.

» Fortalecer la figura de la administracion educatiebdirector.

» Fomentar acceso a tecnologia de calidad y adeeuealatidad estudiantil.

» Facilitar la insercion de poblacidén educativa escpso de globalizacion.

» Promover la educacion fisica como elemento quemakdi la democracia y

cultura de paz, asi como cuidado de salud, destpzmmpetencias motoras,

sentido de cooperacion y pertenencia de la polyiasgolar.

» Contratacion de personal especializado para nuéaveas académicas tales

como: teatro, danza, computacion, etc.
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» Supervision y control del trabajo de las escuelas wiveles de asistencia,
evaluaciones de aprendizaje, incentivos laboralesagémicos de los docentes,

entre otros.

» proveer los recursos necesarios para funcionamiéatestablecimientos y a

tiempo, asi como de todos los insumos educativos.
» Programas y politicas de apoyo laboral escuela-esapipara que los padres

tengan la disposicion de participar en la comunieldalcativa y colaborar en la

labor educativa de sus hijos.

Il Ampliar la cobertura educativa a nifios de extrenlargra y segmentos

Vulnerables, basada en la Constitucion Politicacyekdos de Paz en promover la

educacion hasta nivel diversificado, de forma graty ampliar su cobertura en

todos los niveles. Se destacan como objetivos:

s Ampliar la cobertura en todos los niveles educatizcon equidad y pertinencia

cultural y linguistica.

% Ampliar la cobertura de la educacion no formal maela al trabajo.

Il. Justicia social a través de la equidad v permaaasszolar, es la

posibilidad de que todos los nifios tengan expeasnque demanda el mundo
actual, (que terminen el nivel primario ya que s@ld9% lo hace) asi como el
acceso de la mujer marginada y atencion de arealesuespecialmente indigenas.
Dicha equidad se hara con programas como el dsfér@mcias condicionadas en

efectivo. Se tiene como objetivos:

+ Implementar programas para nifiez pobre.

+ Fortalecer programas orientados a equidad integrabblacion pobre.

V. Fortalecer la Educacion bilingtie interculturalpr medio del incremento de
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Su presupuesto, y respetar su cosmovision, textawdgeriales y recursos de
ensefianza, contrato de maestros bilingles, al anejas condiciones laborales,
programas con vision de pueblos mayas, garifurniasay ladinos, que permita la
identidad local, ciudadania guatemalteca, centraaarma y cosmopolita. Destaca el
objetivo:

% Fomento de la cultura y cosmovision de los puelnidigyenas al fortalecer la

educacion bilingle y multicultural para que se mpooe a un mundo global.

V. Implementar un modelo de gestidn transparente seecesidades de la

comunidad educativa, fortalecer mecanismos deeefi@a, transparencia y eficacia,

garantizando los principios de participacion, desedizacion, pertinencia, que
garantice que los nifios tengan un aprendizaje fEigtivo, para construir una
sociedad prospera y solidaria en un mundo competign alianza con gobiernos
locales, partidos politicos, universidades, centrde formacion agricola,
capacitacion técnica, organizaciones empresariglesociales y organismos

internacionales. Sobresalen los objetivos sigugente

a. Fortalecer el sistema educativo para garantizaralalad y pertinencia de la
educacion.

b. Estimular la participacion social en la transformdiaeducativa para tener el que
hacer comunitario.

c. Asignacion de puestos docentes permanentes para tag necesidades de

cobertura.

B. Politicas Transversales

1. Aumento de la inversion educativa, ampliar ebppeiesto para garantizar la

calidad y acompafado del buen uso, racional ypeaeste de los recursos. Su objetivo
es:
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» Promover el aumento de inversion para financiarugnciones educativas,

para lograr las metas a nivel nacional e intermetio

2. Descentralizacion educativa, se pretende prixalegli ambito municipal donde

se oriente el desarrollo del municipio, se fortatdclos consejos municipales de

educacién que ayude en la transparencia de lacaodiucativa. Su objetivo es:

« Promover un programa que fortalezca la auditorigiako que incluya la

construccion de propuestas, monitoreo y evaluacion.

3. Fortalecimiento de la institucionalidad del Sistdatlcativo Nacional, se

promovera la instalacion, integracion y funcionamoe del Consejo Nacional de
Educacion, con participacion de diferentes sect@edales y fortalecimiento de

Consejos Municipales de Educacion. El objetivo es:

a. Fortalecer el sistema educativo para gamamnsiz calidad y pertinencia en todos

los niveles y con vision a largo plazo.

4 5Inconvenientes de la Implementacion de la Reformadticativa guatemalteca

el problema para poder llevar a cabo una transftdnadel servicio educativo radica

en una serie de factores, tales como:

A. La falta de un presupuesto adecuado a las necesiéddcativas y cambios
adecuados o exigidos por la Reforma Educativa.lé?que la mayoria de programas
educativos y acciones implementadas a nivel nacgmaealizan como una especie de
proyecto piloto, se experimenta en algunos esteabiectos, su principal debilidad
radica en la limitacion de recursos tanto humanoosio materiales y financieros, y en

la exagerada burocracia que caracteriza a los osg#al Estado

B. La carencia de personal técnico y profesionalpsrdistintos niveles de
administracion y ejecucion y especializado en doeepara poblacion con necesidades
especiales y con ello cumplir con la inclusiébn pespecial, como se hace con la

educacion bilingue.
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C. Otras razones que limitan la proyeccion del sesWvimucativo son: resistencia y
rigidez de los sindicatos magisteriales; resistenali cambio de las estructuras

organizacionales.

D. La falta de identificacion de los docentes de tddesiveles, con el proyecto de
Reforma Educativa, lo que no permite que los camlmapacitaciones se implementen
y reflejen los resultados esperados.

E. La falta de coordinacién y planificacion adecuaddas necesidades educativas
segun el nivel de cobertura existente, asi conagitgnacién de recursos necesariosy a
tiempo en cada centro educativo. Unido a los casnbmnstantes de Ministros de

Educacion, sin consulta y sin evaluacion de redofia

F. Laimposicion de cambios por fuerzas externas gstituiciones como el Banco
Mundial o desde otras instituciones e implementaaé acciones que justifiquen

dichos préstamos y ayudas condicionadas que nsgstises deben cumplir.

G. La desprofesionalizacion del personal de educapidnla disminucion de los
salarios como producto de las politicas de ajuydee falta de interés personal al no

existir incentivos salariales, profesionales o @osidos adecuados para dichos sector.

H. La realizacion de reformas parciales y no integratdo con una educaciéon que
abarque los diferentes aspectos del ser humanopmo fuente de preparacion de la
fuerza de trabajo calificada y fachada de movilidadial que aminore las diferencias

sociales, sino que abarque aspectos espiritualeiajes, afectivos de su formacion.

Otros cambios generados en el Sistema Educaiivéedmplementacion del disefio de

Reforma Educativa de 1997 han sido:

» Antes de 1997
1. Las caracteristicas del sistema educativo ceraidi, memoristico, excluyente,
homogeneizador, con atencion al curriculo, destigialla realidad, rigido.
2. Laprevalencia de un alto indice de analfabetisine,afecta especialmente a la

poblacion indigena y a las mujeres.
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3. Lainsuficiente cobertura del sistema educativo; @esiguales oportunidades de
acceso para la poblacion rural e indigena.

4. La deficiente calidad de los servicios educatidesercion, repitencia,
prolongacion del tiempo para graduar promociones.

5. Deficiencias en la administracion educativa; aigacion, concentracion de
funciones, insuficiencia de recursos, que se Hisggn con desigualdad, subutilizacion
de recursos.

6. Falta de pertinencia educativa; y un calendamolas inadecuado, que no
corresponde al contexto cultural de las comunidaglesisencia de formaciéon para el

trabajo.

» Con la implementacion del proyecto de Reforma Eiilkgase reconocen,

Sin embargo, experiencias innovadoras con cierpaato positivo, tales como:

A. Aumento de cobertura educativa a un 100% aproximadge en el nivel
primario para 2008.

B. Iniciativas gubernamentales de creacion, tales como

+«+ Direccidén General de Educacion Intercultural Bilieg DIGEBI);

% Sistema de Mejoramiento de los Recursos Humanoslecu#acion Curricular
(SIMAC).

% Programa Nacional de Autogestion para el Desarkdlocativo (PRONADE), -
valorado positivamente por CIEN y ASIES-.

+ La Nueva Escuela Unitaria Bilingue Intercultural.

C. Iniciativas de la sociedad civil, con la particigacde:

+ Franja de Educacion Maya;

+ Escuelas mayas del Centro de Documentacion e Igaegin Maya (CEDIM);
+ Escuelas sin Fronteras;

+ Escuelas de Fe y Alegria,

+ El Programa de Educacién Maya Bilingtie Intercult(P&£MBI)
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CAPITULO V: ESTUDIO DE CASO, Efectos de la @otura Educativa en el
Instituto Nacional de educacién Béasica Carolingiana 6 de Mixco, Ciudad de
Guatemala.

5.1Antecedentes del Instituto Carolingia

El Instituto Nacional de Educacion Basica Carobngs un establecimiento de tipo
tradicional del nivel basico, de servicio publiao jernada vespertina; presta servicios
educativos en la colonia Carolingia y lugares dieda

En dicho plantel, el sistema educativo esta ordmta transmitir conocimientos de
cultura general, sin desarrollar habilidades eralamnos que les permita incorporarse
al trabajo, en caso de no continuar sus estudie$ mrel diversificado.

Asimismo, el Profesor de Ensefianza Media (PEM)dvi®Roman Callejas, (actual

director) indica que los establecimientos tradialea son planteles donde no hay
especialidad de talleres ni laboratorios para implgacion de oficios y que

actualmente reciben menos fondos de gratuidadelecidn con los establecimientos
experimentales que si cuentan con dichos talleres.

El plantel cuenta con los siguientes recursos:

v" Humanos:

Personal técnico administrativo

Cuerpo docente

Personal operativo

>

>

» Personal profesional
>

» Alumnos

>

Padres de familia
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v' Materiales y equipo

e Computadoras

* Impresoras

» Maquinas de escribir mecanicas y eléctricas
» Telefax

» Biblioteca

» Mobiliario de oficina
» Tienda escolar

» Fotocopiadora

* Pupitres

» Equipo de sonido
» Televisores

« Utiles de oficina

e caflonera

5.1.1 Origenes, el Instituto Carolingia fue creadwaiz del terremoto del 4 de febrero

de 1976, cuando un grupo de personas que se quedarovivienda, invadieron
terrenos y formaron la colonia Carolingia, dondpriacipios de 1977, un comité de

vecinos inicid tramites en el Ministerio de Eduéacpara la fundacién de un instituto.

Finalmente, el Instituto fue creado por Acuerddo@uativo No. 192, del 18 de abril
de 1978, durante el gobierno de Fernando RomeaosL@escia, cuando era Ministro de
Educacion el Licenciado Guillermo Putzeys AlvareVigeministra, la Licenciada
Josefina Antillon Milla y el Licenciado Jaime Hem#ez Andrino era el Director
General de Educacion. Ademas, los tramites parereacion fueron iniciativa del
Profesor y Licenciado en Pedagogia Miguel AngeléCabn ayuda de la Universidad

de San Carlos de Guatemala.

En sus inicios, el Instituto contaba con un totlld4 alumnos para tres secciones,
luego aumento a 160 alumnos, los cuales se enbantizicados en seis secciones del
ciclo basico del nivel medio de la siguiente maneos secciones de primero, dos de
segundo y dos de tercero basico.
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Entre sus maestros fundadores estan: el profesoy Relando Lépez Escobedo
(Director), profesor Miguel Angel Cuté (Artes Indlimles e Idioma Espafiol), profesora
Virginia Diaz (Educacion fisica), profesor Arman@oronado (Formacion Musical),
profesor Gustavo Alonzo (Matematica), profesoras&liMarroquin (Matematica),

quienes iniciaron labores el 1 de febrero de 1978.
En el 2010, el plantel cuenta con 22 secciones loar3 grados, lo cual hace un total
de 1,125 alumnos, junto a cincuenta personascgunéorman el personal entre

docentes, personal operativo y administrativo.

5.1.2 Caracterizacion: (contexto en que se sittel) establecimiento en mencion se

encuentra ubicado en el Bulevar el caminero 274d83a colonia Carolingia en la zona

6, del Municipio de Mixco.

Dicha colonia fue fundada en 1976, pues, luegaateémoto, vecinos de diferentes
lugares invadieron terrenos, los que con ayudarmabyeapoyo moral de la Facultad de
Psicologia de la Universidad de San Carlos. El mentde Carolingia se adopté en
agradecimiento a dicha casa de estudios superifsismo, contd con la ayuda

internacional de Noruega para construccion de ndas, servicios médicos y sociales.

La colonia Carolingia surge producto de la invasi@26 hectareas de las fincas El
Paraiso, Angélica, Concepcién, Dorado y Caminerp ll, y como un proyecto
habitacional de 1400 viviendas a cargo del Comé&éReconstruccion Nacional del
Banco Nacional de la Vivienda (BANVI), asi como per Comité de Iglesias

Evangélicas El Calvario, como un asentamiento faamdlias damnificadas.

Es una colonia con 4 sectores y dos anexos, ure etlada asfaltada, drenajes
subterraneos, dos escuelas de primaria y un ittsti educacion basica (en mencion),
con un servicio de transporte cubierto por la esgpfdorida con la ruta 21, 22 y 23 de
El Milagro. También cuenta con dos pozos de aguyy servicio se brinda dos horas
cada dos dias

La colonia Carolingia cuenta, segun el Xl censgdklacion y VI de habitacion de
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2002, con una poblacion de 10 263 habitantes fdgedies grupos étnicos, de los
cuales 9, 350 son alfabetos de ellos 4, 395 passtenen un nivel escolar primario,
seguido del nivel medio con un total de 2, 930. &naspecto de poblacion

econdémicamente activa, se registran un total @2 hombres y 1, 695 mujeres.

5.1.3 Caracteristicas de la poblacion escolar guisnde, la mayoria de estudiantes

que se atienden anualmente en el Instituto Catalirgpn procedentes de estratos
sociales bajos, ya que la mayoria son de familmsstasos recursos de colonias
ubicadas en el area marginal de la ciudad y ubscadala zona 6 del Municipio de

Mixco; dicho aspecto es una de las razones fundahesnpor las que acuden a la
educacién publica, para tener acceso a dicho semsacial. Unido a caracteristicas de
formacion académica, costumbre y antecedentesniiai@s que se han formado en el

plantel.

Los alumnos del Instituto Carolingia, zona seisMi&co, entre sus caracteristicas

sobresalen el inquietos, curiosos, activos y seties.
Lamentablemente el plantel no cuenta con un essmigmecondémico de las familias
gue forman parte de la comunidad educativa de i@gra) y con ello es dificil el poder

indicar detalladamente las caracteristicas ecorasmle la poblacion estudiantil.

5.1.4 Problemas que enfrenta el establecimienta,denlas principales problematicas

que enfrenta el plantel es el nivel de la cobertghacativa, ya que se han contado con
salones de 50 a 52 estudiantes en el grado derprioe 45 a 28, en segundo y 40, en

tercero basico.

Dicha sobrepoblacién incide en otros problemas caindeterioro de escritorios y
pizarrones, infraestructura, control de disciplin@&geles fuertes de fracaso escolar, ante
la falta de una educaciéon mas personalizada, poamtéidad de estudiantes que se
atiende, sumado al nivel deficiente de formaciGadamica que conllevan al salir del

nivel Primario.

Otro factor importante es el problema delictivon ceituaciones como: la venta y

consumo de drogas, portacion de armas, asaltdadiades en las afueras del plantel,
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involucramiento en problemas de trata de pers@rastitucion. Asi como la situaciéon
de embarazos en adolescentes, desercion escolandaas, mal rendimiento
académico) y otros problemas interinstitucionakdes como:

» No hay actualizacion en la tecnologia.

» No cuenta con marco filosofico el establecimierftahjetivos, mision, vision,

etc.)

» No existe un plan de contingencia, manual de furegp programacion
estratégica.
No hay suficiente agua potable.
No tiene un programa educativo en Medio Ambiente.
No hay control de inasistencia de los alumnossed.

No cuenta con seguridad interna, para todo el pafso

YV V. V V V

Infraestructura inadecuada (laboratorios, equipgtriimentos, etc.)

5.2Aspectos de la Reforma Educativa implementados|dnsétuto Carolingia

(hallazgos)

5.2.1 Enfoque educativo desarrollado, tehagl 2009, la metodologia

implementada era de tipo o modelo conductista, laagual los profesores en ejercicio

fueron formados a nivel superior.

Dicho modelo tiene su origen en la psicologia cdh \Watson, donde el objeto de
estudio pasO a ser la conducta o procesos obsesvalugar de la conciencia. La idea
principal se basa en que el ser humano esta dettmpor su entorno, y para entender

su comportamiento, se debe estudiar su conductavatide.

En el modelo conductista, o que se piensa y siemtgetermina el actuar, al responder
a estimulos externos que se pueden medir dentiréalidad o mundo material y con
ello, la conducta humana se puede observar, maahdicionar, predecir, controlar y
manipular. Por lo tanto, dicha conducta humana e cambiar al modificar los

estimulos y condiciones del entorno.
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Dentro del modelo conductista, el aprendizaje seme&leomo el cambio observable del
comportamiento (es decir que el aprendizaje oairfnay cambio en el comportamiento
humano) ya que el proceso interno, al no podemsstido ni observado, dejo de ser

relevante.

Es un modelo educativo con un aprendizaje proda&tola relacion estimulo vy
respuesta, con asignacion de calificaciones, reenosgs y castigos, adquisicion de
conocimientos memoristicos, con un aprendizajel@spooducto de la programacion y
arreglos externos de métodos y contenidos paran@bteonductas académicas

deseables.

Es decir, un estudiante pasivo producto de un déomecto bancario y el docente, el

centro del proceso que se pasa hablando ante udisgge receptor que comprende
poco lo expuesto. Siendo una educacién poco teajie no prepara al estudiante con
habilidades necesarias para el mundo profesional.

En dicho modelo conductista, el docente es un zattor y controlador de estimulos
para ensefiar, el centro del aprendizaje, todab® 3 es el Unico capaz de poder

cambiar el entorno externo del estudiante.

Para el afio 2009, con la implementacion del nuewgi€lilo para primero basico, el
modelo educativo desarrollado es el constructivigta es una corriente pedagoégica
creada por Jean Peaget y Lev Vygostky. El primadica que el conocimiento se
construye de la interaccion con el medio, mienthagosthy indica que el medio social

permite la reconstruccion interna.

Ante dicho planteamiento del modelo constructiviste permite dar al alumno
herramientas para crear sus conocimientos y rassly® problemas, con el fin de
modificar sus ideas y que continle aprendiendoa R#Hp, es fundamental que el
alumno se encuentre motivado por lo que aprengendi fuera la monotonia y falta de

retos del modelo tradicional o conductista.

Dicho modelo constructivista, es un proceso de fearsga aprendizaje dinamico,

participativo e interactivo del estudiante, al gea construccion operada por la persona
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que aprende. Es un concepto didactico aplicadedagmgia como ensefianza orientada
a la accién; este modelo considera al alumno coosequor de conocimientos y con

base en ellos, construye nuevos saberes.

Es decir que a partir de conocimientos previogjoglente guia a los estudiantes para
gue construyan nuevos Yy significativos conocimigntal ser ellos los actores
principales de su propio aprendizaje; ademas denstwir su propia experiencia

interna, con ello el conocimiento no puede medakser éste Unico en cada persona.

En dicho modelo constructivista, el alumno recarny&rsu aprendizaje con cooperacion
del resto del grupo, elige e imparte un contenido an docente como facilitador.

Actualmente, se hace necesario desarrollar haddslale trabajo colaborativo o en
equipo, el aprender a aprender, la investigaci@umental, el analisis y la solucion de

problemas, todas necesarias en el que hacer oéési

En el modelo constructivista, el aprendizaje wiili@cnicas como: el aprendizaje basado
en problemas, en casos; con base en un trabagug®edonde el alumno construya su
conocimiento, genere sus objetivos de aprendizageay capaz de lograrlos con el
autoestudio e interaccion con compafieros del eqiegoabajo.

Por ello, en éste modelo educativo, la educacicGergada en el alumno; el que logra
retener un 80% de lo que estudia, lo que aumeradcuel estudiante hace el papel del

profesor entre los miembros de su equipo.

El papel del docente en el modelo constructivigfaessiendo importante, al trabajar de
forma colaborativa y multidisciplinaria con otro®centes, en generar problemas,
proyectos o casos retadores y motivadores parnareha, este modelo controla que el

proceso se desarrolle de manera adecuada y seatutoplobjetivos de la materia.
En éste modelo constructivista, el docente es imaue busca la pregunta adecuada en

el momento indicado, para generar la discusionmade observa la actitud de los

miembros del equipo de forma individual y grupah intervencién minima.
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Para el modelo constructivista, el aprendizaje d@®e problemas es una estrategia de
ensefianza aprendizaje que generan conocimientsayrdiéo de habilidades y actitudes

en el estudiante.

La realizacion de proyectos busca enfrentar aldéemtte con situaciones que los lleve a
rescatar, comprender y aplicar lo que aprenden cbemamienta para resolver
problemas, proponer mejoras al debatir ideas, hpoEdicciones, disefar planes o
experimentos, recolectar y analizar datos, estableonclusiones, comunicar ideas,

hacer nuevas preguntas y crear artefactos.

Con la resolucion de problemas, se presentan pnalslede la vida real para ser

estudiados y analizados, para enfrentar a los alsramenerar soluciones.

Con el modelo constructivista, se busca que elrdedeaga un trabajo de tutor, que no
dé la respuesta al problema, ya que el alumno &ecentrol de la discusion y solucion,

y Crea un nuevo conocimiento sin intervencion daestro.

Una desventaja de la aplicacién del modelo constacten la escuela con modelo
tradicional radica en la falta de flexibilidad dmirriculo, en contenido y orden de las
materias, la disponibilidad de una jornada adecuad& cantidad de materias

implementadas en el nuevo curriculo, entre otras.

5.2.2 Aspectos o politicas contempladodaeReforma Educativa que se han

implementado, en el caso del Instituto NacionalEdeicacion Basica Carolingia, las

acciones de la Reforma Educativa implementadas paote del Ministerio de
Educacion, se han reducido a programas y aspeatsianen relacion con la politica
de cobertura educativa.

Dichas politicas no se relacionan con la propuéstealidad educativa, exceptuando la
aplicacion del Curriculum Nacional Base cuya puest@ractica ha quedado a nivel de
la formacion del Profesor de Ensefianza Media quedu preparacion en las aulas
universitarias, bajo el paradigma conductista fleencia educativa por mucho tiempo,

(como ya se explico en el tema anterior).
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La implementacion y cambio de modelo educativoaaistructivista en el proceso de
ensefianza aprendizaje ha significado un cambioriapie en la estructura de trabajo
del docente, la falta de orientacién y lineamieradgcuados no permiten una facil
implementacion, por lo que su aplicacion se haadeldua experiencias de algunos
docentes que laboran en el sector privado y quetdr@do algun conocimiento del

nuevo modelo de aprendizaje comprendido en el naasréculo.
Asi como al cumplimiento de lineamientos enviadesda el Ministerio de Educacion,
tales como el Decreto de Gratuidad, Reglamentosv@duacion y disciplina, la

implementacion del CNB, entre otros.

5.2.2.1 Curriculum Nacional Basea nivel de educacion basica el Nuevo Curriculo

Nacional, por orden ministerial fue implementadopeimero basico en el afio 2009,

en segundo basico, en 2010 y en tercero basicOkEnh 2

Dicho cambio ha tenido sus dificultades, en cuantantidad de estudiantes por salon,
jornadas de estudio reducidas, capacitacion docéalim de material didactico

adecuado, implementacion de cursos como teatraagdaontabilidad, computacion en
los 3 grados, sin contratacion de docentes extr@spgcializados en el area, ni

infraestructura adecuada para dichas especialidades

Dicho curriculo cuenta con caracteristicas o cadiéd que lo definen y le dan un
caracter distintivo en relacién con otras expeigncurriculares, tales caracteristicas

son las siguientes:

» Flexible; al permitir una amplia gama de adaptaciones, sebéontexto donde
opere, y por tanto ser enriquecido, ampliado o ficatio, o que lo hace manejable en

diferentes situaciones y contextos sociales y alks.

» Perfectible;al estar en proceso de revision e implementapidnlo tanto puede
ser corregido, reformulado de acuerdo a circunsargambiantes del pais y del mundo
y con ello, responda a la necesidad de la perslenk sociedad, de los pueblos y de la
nacion.

» Participativg ya que genera espacios de participacion de tlistsectores
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sociales y pueblos del pais en la toma de decsjoak usar el didlogo como
herramienta para propiciar el protagonismo persgnsdcial; el liderazgo propositivo y
el logro de consensos. También permite la partifmade estudiantes al basarse en
conocimientos y experiencias previas que conllealethesarrollo de destrezas, nuevos

aprendizajes y con ello se conviertan en los pootEtas de sus propios aprendizajes.

> Integral; la integracidn es en tres dimensiones; en areaswares, en el
proceso de ensefianza y el proceso de aprendizjerg&nizaron las experiencias y
areas como un todo, para promover la formacioneictigal, moral y emocional de los
estudiantes. Dichas areas organizan sus contedigloscuerdo a las Competencias
Marco y elementos de los Ejes del Curriculo, daglden no es ensefiar los contenidos

sino formar seres humanos por medio de ellos.

Dicha integracion curricular, requiere de la colals@n y trabajo en equipo entre
grados y niveles, asi como de parte de los doceatésner que planificar de manera
conjunta proyectos y actividades, que les permiéeehy presentar la experiencia

educativa y conocimiento de forma integrada y caran efectividad y significado.

5.2.2.2 Implementacién_de los recursos _econémicosignados dicha asignacion

econdmica derogada por el Estado a cada uno @stiaislecimiento publicos se
empez6 a implementar en el afio 2009, por medioDaereto 226-2008, sobre
Gratuidad; pero los planteles no contaron condernmhra cubrir las necesidades que
antes cubrian con la cuota de inscripcion bringemtgpadres de familia.

Ante lo cual, el Ministerio de Educaciéon por medalas Direcciones Departamentales
de Educacién procedieron a la asignaciéon de Q7podCestudiante, dividido en dos
desembolsos al afio, (de las dos cuotas en 20EE asigno una).

Después de mas de un bimestre en 2009, (se asigmidnera cuota hasta en el mes de
abril), los docentes sin material didactico paadajar (almohadillas, marcadores, tinta
etc.) ni habia material de limpieza para el persdeamantenimiento ni material de

escritorio para el personal de administracion.
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La cuota asignada debe ser utilizada o gastadiderias, actividad a cargo de los
directores; quienes deben cumplir el papel de gawes, contadores y auditores de
dicho dinero, al tener que conseguir las cotizaspfacturas canceladas por adelantado
y presentar a la Direccion Departamental, un méoicon otros documentos que son
presentados e implementados por cada proveedamyatlluego de ser revisado y

aprobado permite el desembolso de la cuota esidhlpara cada estudiante.

En el expediente, si hay algo que no se puede @ngste es regresado y previo a dar
los fondos se llama al proveedor para confirmar lpgedatos presentados en cada
expediente sean reales. Luego se le entrega atatird cheque, después de 15 dias de
aprobado el expediente, y el proveedor lleva ahtplala mercaderia requerida. El
expediente es presentado en la Oficina de Gratuddd Direccion Departamental de

Guatemala Occidente.

La cuota es asignada a un comité de gratuidadradegor el director, dos docentes y
dos padres de familia. El comité, ante la faltaasignacion de recursos suficientes y a
tiempo, debid organizar actividades para recolddtados y cubrir parte de los gastos
del establecimiento. Es importante recalcar quseelicio del teléfono fue cortado por

falta de pago desde 2010.

5.2.2.3. Cobertura Educativa,el plantel, con 34 afios de servicio a la comunifizel

por mucho tiempo el Unico establecimiento de nivésico en jornada vespertina,
adonde ingresaban estudiantes que no aprobabaareér de admisién en el Instituto
Experimental Roberto Villeda Santis, (colonia SasélLas Rosas, zona 6 de Mixco),
asi como los de colegios y Escuelas primariasafftbximadamente, segun datos del

informe de evaluacion de ingreso a estudiantesideem basico 2010-2011).

Dicha poblacion estudiantil, es originaria de mésl1@® comunidades cercanas tales
como; Colonias El Milagro, Carolingia, San Francjs€olonia San José Las Rosas,
Aldeas Lo de Bran de la zona 6 de Mixco, SacoMighicipio de Chinautla y colonias

de Ciudad Quetzal, Econdmicas, Margaritas, LindstaVide jurisdiccion de San Juan

Sacatepéquez, entre otras.

163



La cantidad de establecimientos cercanos, han peéongue el plantel mantenga un
margen de estudiantes entre 800 a 1200 por afiolidtis en 22 secciones de los 3
grados de nivel basico, lo que genera un porced&afg) estudiantes en primero basico

por seccion, de 45 a 50 en segundo basico y delB%a tercero basico.

Este aspecto de nivel de cobertura ha continuadauenento, a pesar de la reciente
apertura de 3 establecimientos de nivel basicoasncbmunidades de Lo de Bran,
Carolingia (Instituto Fe y Alegria) y Sacoj, todas jornada vespertina en los ultimos

5 afos.

En el afio 2009, con el Acuerdo Gubernativo 228820e Gratuidad, el margen de
cobertura se ha mantenido en mas de mil estudjagitggoblema ha sido que no se
cuenta con espacio fisico ni docentes para ampl@apacidad y abrir mas secciones, lo
que genero enfrentamientos verbales entre aut@sdael plantel y padres de familia, al
no comprender la limitada capacidad del plantet@mto a infraestructura y falta de
docentes, situacion que limita el servicio e isgrée sus hijos, como estudiantes al

plantel.

Dicho problema de enfrentamiento, hizo necesarrdéaencia del supervisor del area y
Subdirector Departamental, quién indico que emdituto Experimental Villeda Santis
se abriria la jornada vespertina, pero no fuesasd, que en 2010 se traslado un Instituto
de diversificado que inici6 a funcionar en 200918a escuela de primaria de la Colonia
San José Las Rosas de la zona 6 de Mixco.

En cuanto a los porcentajes de ingresados, se hizmi@o un aumento constante, dicha
poblacién escolar se divide en 22 secciones; enepo, 9; en segundo, 7 y en tercero
bésico, 6 secciones. Datos que en los recientes bBaopresentado los siguientes

resultados:
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Cobertura Educativa del Instituto Nacional de Edig@aBasica Carolingia:

2008 2009 2010 * 2011 | 2012

835 alumnos 959 alumnos 1053 869 765

Libros de Inscripcion del Instituto Carolingia @edona 6 de Mixco.

Las diferencias del ingreso del afio 2010(*) se dabla puesta en marcha de la
disposicién gubernamental del presidente Alvaroo@olCaballeros, por medio del
Acuerdo Gubernativo de Gratuidad No. 226-2008 emhd 12 de septiembre de 2008;
de brindar la educacion gratuita, y no uso de ami&oni libros de texto, lo que generé

una masificacion de 50 a 51 estudiantes por seceidprimero y segundo basico.

Para 2011(**) se tomo la disposicion de realizaa @valuacion de comunicacion y
lenguaje y matematica, con el fin de tener conaamtai de la formacion académica con
gue ingresan los estudiantes al plantel, por loejuel mes de octubre de 2010 se dio el

temario a estudiantes de primer ingreso.

Esta situacion de cobertura disminuyd en los afdd4-2012; al tener como causa el
fracaso escolar de estudiantes de primer ingreésodejar de tener en cuenta el de
segundo Y tercero basico.

El proceso de evaluacion, tuvo sus resultadosywospara analizar la situacion de
aprendizaje de los grupos provenientes de difesezgeuelas de primaria del sector de
la zona 6 de Mixco que ingresan al plantel, y sultado fue negativo, con porcentajes
de menos de un 25% de conocimientos reflejadogl ezaso de comunicacion y

lenguaje, acerca de aspectos como: vocabulariogidald, y comprension de lectura.

Ante dichos resultados, se propuso a los grupasstigliantes que aspiran a ingresar
por primera vez al plantel, ciertas tareas queatteldalizar con el fin de reforzar areas
deficientes en su formacion. Esta evaluacion fuenustivo por el que bajo el nivel de

ingreso de estudiantes al plantel en el 2011.
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5.2.2.4 Calidad Educativadentro de dicha politica se analizaran aspecio®c

Implementacién del Nuevo Curriculo Nacional Basgacitacion docente y el sistema

de evaluacion.

Al respecto de las acciones de la politica de adlieducativa en el plantel analizado,
estas se han reducido a la aplicacién del Curridalcional Base, por una disposicion
ministerial por medio de la Direccion Departamed@lOccidente, que dio inici6 en el
2009, con la implementacion de los contenidos phadds para cada area de primero
basico, con el uso de competencias en lugar deivagecon la ayuda de un par de
capacitaciones brindadas por la Comisién de Eviloadel plantel, con el fin de
cumplir con érdenes enviadas desde el Ministerigdigcacion.

Para el afio 2010, por indicaciones de la ComisiénEdaluacion del plantel, se
procedié a implementar en los 3 grados dicho aulojocon el fin de entrar todos a
dicho proceso, con inseguridad y resultados patisfactorios en los logros obtenidos.

Dicha implementacion de curriculo, no tuvo el hoe capacitacion que se brindé a los
docentes del nivel primario, como tampoco la fordraaniversitaria bajo el nuevo

paradigma o modelo educativo.

Todo ello, ha generado inconvenientes en su prabesmplementacion, al no contarse
con una preparaciéon adecuada, tampoco se ha teajgacitaciones constantes al
docente. En la aplicacion del cambio curriculathaéecho énfasis en el nivel primario,
pero tampoco han dado una respuesta positivafemiacion del estudiante, que luego
ingresa al nivel basico carente de las habilidaskeE®sarias para enfrentar los retos y

exigencia de dicho nivel educativo.

La aplicacion del nuevo curriculo generd, como aatinicio, temor al cambio, asi

como diferencias entre los docentes y la Comis®redaluacion elevada al rango de
autoridad en la implementacion de dichos camb#osuél es una comision electa y que
debe buscar informacion en diferentes espaciosa pacer realidad dicha politica

educativa, ante la falta de atencién de las aw#desd de educacion al respecto.
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Asimismo, en 2010 se puso en practica el nuevodregito de Evaluacion, donde la
novedad era la implementacion de tareas remedi@esel fin de que los estudiantes
fueran logrando las competencias que no habiamzilda antes de obtener la nota
final de cada bimestre. También se continu6 caeadéizacion de dos evaluaciones de
recuperacion (iniciadas en 2008) una en octubia syguiente en enero del siguiente

afo.

La oportunidad de recuperacion fue reducida a un®@l1, y que para 2012 se
implementa la modalidad de tareas a realizar eseclao para casa, al considerar al
maestro un tareista y que los padres de familiadiferentes razones, (laborales, nivel
educativo) no ayudaban en la realizacion de ditdrass.

En el caso del sistema de evaluacion por parteMieisterio de Educacion, a las

promociones de tercero basico, se inici6 en 20@hde el plantel sede para la
evaluacion de colegios e institutos publicos detae en 2009. Sistema de Evaluacion
que también cuenta con deficiencias en cuantecerdpd usado para la publicacion de
los resultados y la implementacion de politicasnf@a® que ayuden a mejorar dichos

datos o resultados.

5.3 Obstaculos en el desarrollo de las diferentesipaditde la Reforma

Educativa y sus causas

5.3.1 De Caracter Académico vy Curricular

+ Cambios en los certificados de grada situacion de implementar el nuevo
curriculo, a final de afo, llevd a la creacion éetiicados de estudio diferentes, que
contenian cursos indicados en el Nuevo Curriculen4d, teatro, contabilidad en
primero basico, etc.).

Situacion, que al no contarse con el personal edgaclo, a cargo de dichas areas ni
espacio de tiempo en la jornada para implementasexistia nota, por lo que se ha
realizado promedios de materias, por naturalezaesficomo: Comunicacién y
Lenguaje, Educacion Musical, Productividad y Desdkor Para 2011, en este ultimo

curso se implementd un periodo semanal de coraladbil
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La administracion del plantel tuvo que buscar lacgoén a dicha situacion, ya que si no
se indica dicha nota a las sub areas indicadas;edicados son regresados por la

Supervision Educativa, a donde son reportadosquafiama.

En el caso del curso de computacién para 201yjise6 por medio de un profesor que
era parte del personal y laboratorio con escasaputadoras del programa Escuelas
Seguras y Abiertas al igual que en el afio 2009, worperiodo a las semana por

seccion, en lugar de un periodo del curso de Caraaidn y Lenguaje.

Aunque es de aclarar que para el afio 2010, el desmomputacion se redujo a los
meses de agosto y septiembre, debido a problemdss@ncargados del programa de
Escuelas Abiertas, ante la solicitud de devoluciéhsalon usado como laboratorio de
computaciéon de dicho programa el fin de semanap pgere fue construido para

computacion de los estudiantes del plantel porgsade la jornada vespertina. Solicitud
que fue realizada por la directiva de padres deolaunidad para implementar un

laboratorio propio. (Suefio que se logro en 2012fondos de padres de familia pero en

el espacio asignado para audiovisuales, antetéadaldevolucion del salén)

Dicho curso de computacion, en el 2011 no se brind#012 se implementd el
laboratorio con fondos de la comunidad educativpatires de familia, a través de su
directiva, que pagaron una cuota de Q120.00 ponradude forma voluntaria para la
compra de 42 computadoras, a través de la autanzael Supervisor Educativo del
area y, con ello, se hizo necesario la implemedtade un periodo por semana a cada
seccion (reduciendo la cantidad de tiempo por gerite clase). Asi como el pago de

un docente a cargo de la Directiva de padres detell

% Masificacion de la educacioron salones de clases con 50 o mas estudiantes,
donde la falta de habitos de estudio, la situatadmliar, las condiciones econémicas,
entre otros, hace dificil la labor del docente. Bajue no se cumple lo indicado por el
MINEDUC, de ‘un promedio de 35 estudiantes por salén de clafiesjas, 2012,
enero 9, p.5)

168



Unido a que son estudiantes procedentes de zonamd®das rojas, donde debido al
nivel de inseguridad aumentan los problemas conodied, practica de actos de
violencia (buillyng, en 2012 mas problemas) de agiaje (malos habitos de estudio,
poco interés), ya que algunos de ellos son ensipdosus padres para que no estén en
la calle o en malas compafiias y no por interési@gr@si como venta y consumo de

drogas, entre otras problematicas existentes.

La mencionada situacion de violencia y control deigdlina son actividades diferentes
que la comision de disciplina del plantel, integrgpdr docentes, deben realizar, aparte
de su obligacion laboral de impartir clases, lo moglica la utilizacion de tiempo extra

para la realizacion de dichas funciones.

Dentro de dicha comision de disciplina, los docemi@ren el riesgo de amenazas por
parte de los estudiantes, al tener que aplicaipliisg asertiva, cuyo procedimiento,
segun el Reglamento de Disciplina enviado por elistierio de Educaciéon en 2011, es
inefectivo, al no contar con medidas de sancidnsdspension externa y otros
lineamientos disciplinarios correctivos y que péami una mayor participacion y
asistencia de padres del familia al plantel, pareocer y estar en comunicacion con las

autoridades y docentes.

Por otro lado, dicha actividad de control de dikegppor parte de docentes, auxiliares y
autoridades generan en el docente la responsabdielalar a conocer a las autoridades
correspondientes dichos actos delictivos, que penenesgo la seguridad e integridad
fisica del personal en general. Situacion que baqmado amenazas a docentes, actos

delictivos sobre propiedad privada de los maeggogarros y motos).

Toda esta situacion se complica aun mas, por dhchée que un buen grupo de
docentes viven dentro de las colonias cercanasaateh y que ha generado que los

estudiantes conozcan su lugar de residencia yllmeesgeneren amenazas indirectas.
% Desgaste fisico y mental de los doceat#e el manejo de disciplina, revision

Y calificacién de una gran cantidad de tareas, exdés, preparacion de material para

tal cantidad de estudiantes a cargo, asi comop&mentacion de nuevas medidas del
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Reglamento de Evaluacion y la realizacion de atdides que permitan recolectar

fondos para cubrir las necesidades del plantel.

++ Disminucion del tiempo de clases efectjvam la implementacion de sub-areas
como computacion, teatro, danza, en el mismo tieoigpda jornada de trabajo, se
reduce los periodos de clase efectiva, de 40 nsraut®b o 30, al cual se le debe restar
el tiempo que tarda el docente en trasladarse d&ldn a otro, entonces, el tiempo se
reduce a un total de 25 minutos al dia en cadarimatesi como la realizacion de otro
tipo de actividades, en colaboracion con la juitactiva de padres para la reunion de

fondos, para cubrir servicios del establecimiento.

+ La falta de textos y la no realizacion de activlda culturales y educativis
prohibicion de compra de libros en lugares espesifdej6 a los estudiantes sin una
herramienta auxiliar de su proceso de formacion|@gue se ha tenido que recurrir a

fotocopias de materiales necesarios para la ef@cuiel aprendizaje.

También, dentro del aspecto de actividades edasagxtraescolar en el afio 2009, se
quitaron visitas educativas a museos Yy teatre, larfialta de fondos y la prohibicién de
no pedir ninguna cuota a padres de familia, praddetla implementacién del Acuerdo

sobre Gratuidad.

Situacion que fue un poco modificada en 2010, Enéxperiencia del primer afio 2009,
donde el Estado no tuvo la capacidad de cubrir taddemanda, con los recursos
econdmicos asignados, dejando como unica indicapiémo fuera obligatorio y se les
asigne otra actividad a los estudiantes que nogmuedistir o realizarlas por causas
econdémicas. Dentro de dicha situacién en 2010,eyausorizd pedir a los padres de
familia, los materiales de estudio, y libros, peno forma voluntaria.

+« La no reduccion del nivel de desercion y fracasacativoen estudiantes que
arriban a nivel basico, carentes de muchas habdslale calculo, lectura y escritura
gue son aspectos que reflejan el nivel de calidadativa obtenida en los niveles de

educacion de preprimaria y primaria.
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El andlisis de deficiencia de los alumnos tiene @trase los datos de evaluaciones de
primer ingreso implementadas en 2011- 2012, esosude comunicacion y lenguaje
donde, segun la prueba dio como resultado en a@speet vocabulario, velocidad y
comprension lectora, una media del 25% de coneatos aproximadamente de un
total de 373 estudiantes que se realizaron la prusbgun informe presentado a

Direccion por los catedraticos del area,

Dicho fracaso, se debe al nivel académico de hslestes que ingresan al plantel, el
cual es muy baja, con habilidades de calculo misiyndeficiencias en la lectura, lo que
no le permite a un buen porcentaje de ellos, supatinero basico, donde hay
cobertura de 9 secciones, las que en 2012 se aanmeeat 10, quedando 6 en segundo y

6 en tercero con menos cantidad de estudiantesafior.

Este fracaso escolar fue mas evidente en el cadosdalumnos de primer ingreso,
donde generaciones de alumnos no cuentan con ektiomento necesario para Su
ingreso al nivel medio, por lo que se puede conaduie el trabajo realizado en el nivel
primario en la aplicacion del nuevo curriculo ndeeadecuada para dar continuidad en

el siguiente nivel educativo

El fracaso escolar también se comprobo a travédosleresultados negativos de
evaluacion final de promocion del grupo de alumt®$primero basico en 2011, es otra

prueba de la escasa formacién académica de losatuegresados del nivel primario.

Esta situacion generé una escasa promocion paumdedasico en 2012, por los
resultados obtenidos en primero basico en 201fugade un total de las 9 secciones
73 estudiantes aprobaron todas las materias, dotahde 373 estudiantes, lo que
representa un 36.32% del grado, total del que queddotal de 128 alumnos con

derecho a recuperacion, es decir un 74.42% para ee 2012.

El resto de estudiantes son los que no llegaroauairr el requisito de derecho de
recuperaciéon (5 materias pérdidas), lo cual hizotatal 172 estudiantes, es decir
46.11% sin derecho a recuperacion, lo que indicgran porcentaje de fracaso escolar

en dicho grado.
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El fracaso escolar en 2011 del 63.68 %, (al suen@rporcentaje de estudiante que no
recuperaron las materias en la recuperacién deoemer primero basico, se debe
especificamente a la situacidén de bajo nivel acamede los estudiantes que egresan de
las escuelas primarias de los alrededores o diersdela zona 6 de Mixco. Asi como a
la falta de habitos de estudio, falta de controlre@lizacion de tareas en casa, la

situacion de violencia social en el sector, etc.

Unido a que se implementé como medida obligatgua, para el 2011, los 3 grados de
basico debian tener el curso de mecanografia bagpicbada, ya que es parte del
pensum de béasico y los que no la habian obtenidduvieron derecho a la Unica

recuperaciéon y con ello se redujo la cantidad dedemntes para reingreso de segundo

basico.

En el caso de segundo basico, de 254 estudiarit@sgptobaron el grado y de tercero
basico de 239 estudiantes, aprobaron 104, segadistitas del plantel, donde se puede
comprobar que hubo un poco mas del 50% de fragssolar. Las consecuencias o

efectos del fracaso escolar 2011 en el plantebfulars siguientes:

» Ladisminucién de la cantidad de cobertura en 20185 estudiantes, ante la
implementacion de solo un proceso de recuperaciaimg acciones implementadas por

ordenes del Ministerio de Educacién, como lo fueeglificado de mecanografia.

» El cierre de una seccién de segundo basico y ldumpale una en primero
basico, ante la falta de estudiantes suficientea lenar espacio en segundo, pues se
completo las 6 secciones con 30 estudiantes, loaqueentd de los 15 existentes al
iniciar el ciclo escolar, con estudiantes repiterntdos que lograron recuperar materias
en enero de 2012. Cambio que se realizé en consems® autoridades y claustro de
docentes y que genero la disminucion de una dgrafeativa de alumnos por salén en

relacion a afios anteriores donde la variante ed®@e45 estudiantes por salon.

» La aceptacion de alumnos repitentes, ya que duaaii®s no se acepto, dicha
situacion generd problemas de indisciplina y riesge amenazas a docentes, por
estudiantes que no aprovechan su tiempo y que ypeadad mental fuera del grado

académico, influyen de manera negativa en el mstgrupo de estudiantes, unido a
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factores de acomodamiento, con lo cual se dedicanlestar y quitar la atencion a los

demas estudiantes.

+ La no asertiva y efectiva aplicacion del CNgbido a la falta de capacitacion
docente, acerca del manejo de la informacion detri€lo Nacional Base y
Reglamento de Evaluacion. Aplicacién que se limitbuscar personas que brindaran
dicha informacién por parte de la Comisién de Ezaidn de 2009 y 2011. Dicho
curriculo se ha implementado sin insumos como: mesede contabilidad, quimica,

tecnologia, teatro, danza, etc.; los que son neossaadecuados para su desarrollo.

Un factor positivo es que el plantel cuenta congwmpo de docentes con formacion
universitaria y manejo de cierto nivel de exigaramtadémica que los alumnos no estan

preparados para alcanzar.

Pero una situacién negativa, es el nivel escolda deayoria de padres de familia, pues
no se puede contar con su ayuda, unido a que dralgagl tiempo para sus hijos es muy

limitado hasta para controlar su tiempo libre ydanos en hacer tareas.

% La escasez y continuidad de tecnologia en las aldasial se quedo en la entrega
de una computadora a los docentes en el afio 2086g | Ministerio de Educacion
pagd una parte y el docente otra, de forma totabropagos, a través del Banco de
Desarrollo Rural (BANRURAL), situacion que tambigenerd el malestar docente, ya
gue se tuvo que cambiar las cuentas monetariasled@tibian el depdsito salarial, a

dicho banco.

Al mismo tiempo, no existen libros de texto qugan de guia a la labor docente ni
materiales didacticos que le permitan realizar apol con eficiencia, ya que la
implementacion de ciertos aspectos de la reforrmahas enfocado en el nivel de
primaria, pero esto, en nivel basico, se ha redueidaspecto de cobertura, que se
utiliza de fondo politico, para brindar una visi@mivel internacional, de que el pais
estd cumpliendo con uno de los objetivos del Miepicon ello justificar la ayuda

internacional al respecto.
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El Fundamental inconveniente ha sido la mala implgacion de todas las exigencias
y elementos que comprenden el Curriculum NaciorzseBde Nivel Basico, ya que la
mayoria de docentes estan formados bajo la foradéctonal en cuanto a metodologia
conductista, lo que genera que los indicadoresgte ly competencias planteadas no se
alcancen, al tener que aplicar el nuevo modelo tnmivista cuyos principios,

caracteristicas y fines son diferentes al modeldi¢ronal.

La deficiencia formativa del docente, se puedeas un poco mas entre los docentes
del area de productividad y desarrollo, con formwaae nivel medio, que ha pesar de
su esfuerzo y colaboracion se encuentran con ehwaniente de un contenido diferente
al tradicional, en cuanto a temas como los de bditad y otros contenidos mas

completos, que los brindados en el curriculo amteri

Otro problema radica en que los estudiantes prewéss del nivel primario cuentan
con muchas deficiencias en areas de lectura y nagitemsu habilidad se reduce a un
desarrollo de habilidades de andlisis, relaciormprension, y un escaso nivel de

memoria.

% Aumento de trabajo para el docente, con los caméolas formas de Evaluacipn
a partir de 2009, 2010 se implementd un sistemawdduacion, por medio de un
Reglamento de Evaluacion emitido por el Ministel@Educacion No. 2692-2007, para

todo nivel, con fecha 14 de diciembre de 2001.

Segun dicho reglamento de evaluacion, habian 2iasiahes de recuperacion de 3
existentes anteriormente, junto a la oportunidadedaperar todos los cursos perdidos;
todo ello, unido al sistema de remediales que st;n®n brindar al estudiante la
oportunidad de reforzar aquellos aspectos de comnecios que no logré alcanzar a
través de repasos, realimentacion o realizaciGactieidades con asignacion de punteo,
que sustituiria la nota mas baja de las actividatkesevaluacion realizadas en el

bimestre de formacion.

Este cambio generd una serie de inconvenientes, ldadantidad de estudiantes por

salon, ademas del tiempo por periodo de clasehgaio de que dicho reforzamiento
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debia ser personal, ya que cada estudiante fracamabdiferentes aspectos de lo

evaluado y no lograba o no alcanzaba la competeesjeectiva.

El procedimiento de reforzamiento también generéestar e inconformidad entre los
docentes, ante el desgaste fisico y mental ernlifecaaion de tareas extras, no solo por
la cantidad de estudiantes a cargo, Sino porquenesstema que genera una mayor
irresponsabilidad de los estudiantes, quienes oerhareas de zona, para luego con un
remedial recuperar punteos perdidos y en muchas cagperar a los estudiantes que en

un proceso de evaluacion se esforzaron en losgurso

Por lo que se optod por realizarlo al final de chilaestre, al tener todos los aspectos
de zona evaluados y se buscé unificar los porantig zona y evaluacion en todas las
areas en 2010, para asignarle un solo punteo a detea de mejoramiento del

aprendizaje.

Para el 2011, se tuvo que hacer cambios en laafdemevaluacién, en cuanto al puntaje
de distribucion de zona, segun el area o mategigug por caracteristicas de que unos
Cursos o areas son mas practicas, y otras tediacagtma de asignar un punteo de zona

igual a todas las materias no cumplia su fin.

El sistema de reforzamiento se pasé a llamarseeBoode Mejoramiento de los
Aprendizajes, pero con los mismos pardmetros,@sbda implementacion de solo un
proceso de recuperacion en noviembre del cichlifiado o enero del siguiente ciclo; y
solo podian dejar 5 cursos, ya que con las suls-doeacursos recibidos pasaban de 10

materias, en teoria.

Para 2012, los nuevos cambios implementados enamiah fueron, en la medida de lo
posible, no tareas para la casa, ante la faltayddaade parte de los padres en su
realizacion, por lo que se disminuye el tiempo dese efectiva, al tener que

implementar tareas, ejercicios en clase, bajor&cdion del docente.

Se implementé de un 20% de punteo al aspecto @dicttiupor estudiante, en una hoja
de control diferente a las de la asignacion dedaas del aspecto cognoscitivo, del cual

todo el punteo seria desarrollados con tareasrgi@fs y pequefias pruebas, quedando
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eliminadas las pruebas escritas al final de biragstton asignacion de un alto punteo.
Dicha situacion fue disposicién interna de la CGaéni de Evaluacion, y que también
generd descontento, ante la acumulaciéon de trajomjonas tareas que el docente debe

calificar.

Otro aspecto importante a destacar en el afio Z0&la suspension de clases, entre
ellas 2 semanas de clase en el mes de septiembremgtivo de elecciones
presidenciales, con lo cual tampoco se cumple @®ri80 dias efectivos de clases que
el Ministerio de Educacion exige. Asi como por masi de exigencia de prestaciones
salariales no cumplidas dentro del pacto colediimnado con el gobierno de Alvaro
Colom Caballeros.

En el afio 2012, se retoma el sistema de evaluaeromocion de graduandos, segun
comunicado escrito, enviado por el Ministerio dei&tion, con fecha lunes 9 de abril
de 2012, donde se informa a directores de estafikatios publicos y privados sobre

los lineamientos generales de Evaluacion de Grathsa?012.

En dicho comunicado, se da informacion general igdeea la base legal de dicha
evaluacion en el Acuerdo Gubernativo 421-2004, bhkgatoria para estudiantes
graduandos, la cual se realizaria en julio de 2B%2como el proceso de inscripcion de
estudiantes por via electronica, con el uso degoogéersonal y con indicacion de pedir
asistencia a la Direccion de la Unidad de Inforog&{DINFO) y enlace de la Direccion
de Evaluacion e Investigacion Educativa (DIGEDUCAN cada Direccion

Departamental de Educacion.

Asimismo, se informa el procedimiento de evaluaciédicando que deben haber 2
docentes por cada 40 estudiantes, asi como unsezpadte de la Direccion de
Evaluacion e Investigacion Educativa (DIGEDUCA), ceotes aplicadores,
observadores y directores de establecimientos, galétes de las Direcciones

Departamentales de Educacion.

Por ultimo, se indica las caracteristicas de ec#na que seria con cuadernillos
impresos para respuestas en hojas especiales,scodeulapicero negro, sin uso de

calculadoras, celulares y sin costo alguno. Lasctlres llenarian un cuestionario el dia
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de la evaluacion para entregarlos a los coordiesdode sede. Los contenidos y
resultados de la evaluacion se podrian consultalaedireccion de Internet del
Ministerio de Educacion a partir del 14 de may@a#2.

Situacion de evaluacion que solo reflejan los patéws de deficiencia con que salen
los estudiantes del nivel Diversificado, pero qasta el momento el Ministerio de
Educacién no ha implementado acciones efectivasmajorar dicha deficiencia.

Por lo que, se puede concluir que dicha calidadtadta va cada vez en detrimento,

con las constantes situaciones de paros laboralefop docentes ante peticiones de
mejoras salariales, laborales y de infraestruaderés centros educativos y el acceso a
materiales didacticos y de oficina para realizdakeor. Siendo un sistema que en lugar
de mejorar el nivel de aprendizaje, cada vez vie@eaceso de la calidad educativa, que
unido al elemento de cobertura educativa debelosé parametros que toda Reforma

Educativa debe invertir esfuerzos econémicos paeamzar.

+ La deficiente formacion académica de los estudsmatgesados del planiejue
si bien no se ha evaluado en estudiantes de tenésico, como con los que ingresan a
primero basico, su grado de ingreso al nivel difieeglo disminuye, ademas de la
cantidad de estudiantes que participan en la dlawkifin de afio, la que se ha reducido
a 80 0 100 estudiantes de un total de 200 a 2 m@mocion.

Lo anterior es producto de los malos o nulos halitoestudio que tiene en su mayoria
los alumnos, unido al nivel de exigencia académeparte de los docentes, para el que
el estudiante no esta preparado, que generan ttataso escolar a nivel de alumnos

egresados.

+ La falta de contratacion de personal preparado yeesalizado en las nuevas
Areas y discapacidadefigatro, danza, etc.), al respecto no se ha dadortratacion
de docentes especializados para las nuevas aregsecmlidas en el curriculo, como
tampoco se ha dado la necesidad de tener que ateluenos con discapacidades
volitivas y cognitivas, (excepto uno en 2011 qué& egpitiendo en 2012 primero
basico) que segun autoridades ministeriales, edrdeaddebe saber atender, adecuando el

contenido y metodologia a dichos estudiantes, @Goague conlleva a que el docente
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no preparado para enfrentar dicho reto, genera estediante fracaso escolar en la

materia o en el grado completo.

Otro elemento a analizar dentro de la implementacié las nuevas materias, es la
creacion de horarios adecuados para desarrollaoslicursos en el tiempo de la jornada
laboral ya existente, las &reas o materias dekatasl siguieron siendo las mismas,
llenando el espacio del certificado con la notaé®as cuya naturaleza se adapta mas a
su contenido y competencias. Es el caso de tedaoldeatro en comunicacion y

lenguaje, danza en educacion fisica, entre otros.

5.3.2 De Caréacter Organizacional

+« Disposicion de recursos econdémicos adecuadosgngt,como ya se indico
dicha asignacion de recursos econdmicos a losasestiucativos dio inicio en 2009,
por medio del Acuerdo Gubernativo 226-2008 sobisutdad.

La asignacion va unida a medidas extremas de doatrcsu uso por parte de la
Direccion Departamental de Occidente, ya que npesenite usar el dinero para el
mantenimiento de las necesidades basicas del p(gléfono, agua, falta de hojas de

papel y mantenimiento de computadoras, materiakdgtorio, etc.).

Esos recursos tampoco se pueden utilizar parangreode escritorios ni arreglos o
mejoras de infraestructura, por lo que se ha tegigorecurrir en varias oportunidades,
al comité de padres de familia, quienes en 201@mzgron una Kermesse para obtener
fondos para comprar escritorios, lo que no fuecrite, por lo que la comision de
finanzas que maneja fondos de tienda, tuvo que N escritorios y mesas para
catedras docentes.

Ante dicha situacion, los recursos economicos asigs por el Ministerio de Educacion
a los establecimientos, no son acorde a las neckesidde la cantidad de poblacion
estudiantil ni del funcionamiento de cada plantelino tampoco son ejecutados o
puestos a disposicion a tiempo, para realizar enwato inicio del ciclo escolar.

« Aceptacion de alumnos repitentaste la implementacion estatal del Acuerdo
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Gubernativo 226-2008 de Gratuidad, que indicabandanegacion del acceso a
educacién de estudiantes que perdian, primerolacoondicion de ir a repetir solo las
materias reprobadas, luego en 2011 debian repdtis tlas materias. Lo que no dejé de
generar desorden en el control de dichos estudiante asistian en ciertos horarios y

gue no se retiraban al terminar sus clases.

+ Problemas de enfrentamientos verbattre autoridades del plantel y padres
de familia en 2009, al no comprender razones poclales no hay infraestructura de

ingreso para tantos estudiantes, amparados asitedaion de gratuidad.

+ Riesgos e inseguridad para el persqradlno autorizar el uso de uniforme,
con la implementacion de gratuidad; en un arearderawla zona roja, que 2010 se
modificd, a que se debia tener la aprobacion deepate familia, pero no debia ser de
uso obligatorio, al comprarlo en un lugar espegjffiero si se hace énfasis en el color y

estilo de elaboracion.

Por lo que padres de familia en asamblea convgoaddireccion y con firma de acta,
autorizaron que sus hijos portaran uniforme. Asimaida implementacién de un carné
de identificacion para cada estudiante, brindadaepMinisterio de Educaciéon en 2011,

y por el establecimiento en 2012.
Dentro de dicho aspecto de seguridad, en juliQ@E2, el carro de un profesor del
establecimiento fue parte de un acto delincuercial area del parqueo, dejando como

resultado un vidrio quebrado y el robo de un malebh documentos personales.

5.3.3 De caracter material y fisico

+ Uso de infraestructura ya existenta para finales 2008, con la creacion del
programa Escuelas Abiertas, el Fondo Nacional jsaRaz, (FONAPAZ) implemento
mejoras tales como: terminar un salén de computa@iso, electricidad, ventanales)
gue, con fondos de padres de la comunidad educdaldnstituto Carolingia, se
construy6 para beneficio de sus hijos, pero enraoté¢ la opinion del claustro de

docentes, fue entregado a dicho programa por tmees directora, PEM Leslie Chong
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Varela y fue utilizado para su programa de Compdmmaen el que ni docentes ni

estudiantes del plantel fueron beneficiados.

En el afio 2010, la anterior situacion de incumgnto generd inconformidad por
parte de la Junta Directiva de Padres de Familigpldetel, quienes de forma escrita
solicitaron a la Subdireccion de Educacion Guatant@tcidente, la devolucion de
dicho salon, al ser necesario para uso del areRrattuctividad y Desarrollo, por la
ampliacion de cobertura educativa y ante la simague era usado por unas cuantas
personas del programa de Escuelas abiertas ekfgewhana, cuando muchos alumnos
no tenian espacio adecuado donde recibir clasescialgs, como también ante el
incumplimiento de brindar computacién y servicioldiernet a estudiantes y docentes,

como fue el convenio inicial.

La situacién de inconformidad condujo a denuncigs s medios de comunicacion,
pero las autoridades ministeriales hicieron cass@® indicaron que era un programa
presidencial y que iban a enviar mas computadorasteictor para que estudiantes y

docentes tuvieran acceso.

Producto de las exigencias de padres de familiggrbn algunas mejoras, tales como;
pintar el plantel, mejorar la instalacién eléctriealoquinar el ingreso al parqueo,
cambiar laminas en buen estado de una cubiert@ $abrgradas frente a las canchas
deportivas del plantel, que ya tenia lamina, témionejoras de herreria en barandas de
canchas deportivas y de ingreso al segundo niveklearea de administracion del
Instituto. Asimismo en el afio 2009, se instala@mparas en las canchas deportivas,

que tiempo después no funcionaron.

En el ailo 2009, FONAPAZ, como parte de los conwemidquiridos con el plantel,
construyo un saldn para el area de Artes Industrigluna bodega, que fue entregada
hasta 2010, ante la presion de los padres de &subre la devolucion del salén de

computacion.

Por otro lado, procedieron a la colocacion de naglalambre sobre el muro perimetral
hacia el Bulevar el Caminero, vidrios en los veal@s) pintura, camaras de control

dentro del plantel y una radio patrulla de la Halldacional Civil fuera del plantel.

180



+ Pérdida de infraestructurasada como salon de audiovisualaste la actitud
negativa del programa de Escuelas Abiertas de hdeegolucion del salon de
computacién construido por la comunidad de padega dicha funcién, se tuvo que
implementar el laboratorio de computacion en a@rsale audiovisuales, por lo que los
docentes se han quedado sin dicho recurso educhtivque ha conducido a la pérdida
de espacios asignado para otras actividades edagatonstruidas en beneficios de

estudiantes y docentes.

s Escasez de escritorios por deterioro y pérdialafuncionar 3 jornadas
(matutina, vespertina y nocturna), unido al usofirelde semana, por el programa
Escuelas Abiertas, (2010-2011), lo que provocddstruccion del mobiliario, y se

generd un aumento en dicha destruccion y pérdideelacion a afios anteriores.

Dicho deterioro de escritorios, que desde 2009antehido un cambio significativo, ha
generado desorden y descontrol disciplinario, siulque se ha incrementado desde
2009, con la ampliacion de la cobertura educativan ello, se generd la necesidad de
los estudiantes de perder parte de los primerdsdues de clases, para ir en la busqueda
de escritorios de salén en salén, ya que la jormadtutina trabaja con diferente
cantidad de estudiantes, esto y la falta de volljnta permite tener un nimero de

escritorios asignados en las aulas, para que semfal para ambas jornadas.

Unido al hecho del descuido de parte de los estitafiay la reparacién que se ha hecho
a estos muebles, su destruccion es constantegfitéeticia cada afio es fuerte, ademas,
la pérdida y robo que se han reportado, pero ninigd de autoridad hace nada para

evitarlo y nadie se hace responsable de dichagdpérd

Esta situacion, al no ser resuelta por las autdesl@ducativas, recae en la comunidad
educativa la busqueda de soluciones en cuanto praconreparacion (con situaciones
como pedir a padres de familia colaboracion ecocani realizacion de actividades

para recolectar fondos por la Junta Directiva diré%.

s Desgaste de equipos, y falta de serviao; el caso del equipo utilizado, tales
como: maquinas de escribir y computadoras, no padde dar mantenimiento, ya que

no hay asignacion de fondos para ello. En lo refedo con los servicios como: agua,
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teléfono, Internet que son necesarios para bajadros de notas, certificados, mas
envio de estadisticas de estudiantes para el mdmao escolar, asignacion de codigo,

etc.

El gasto para tramites administrativos, debe selizeslo con recursos privados de
direccion, secretarias y contadora, a cargo deadifimciones. En el afio 2012 con los
fondos del ingreso de tienda manejado por la comisie finanzas, se adquirié un
teléfono con servicio de Internet que es recargawo tarjeta o recarga cuando hay

ofertas de triple, en el servicio de la empresecla

% Falta de realizacidn de reparaciones de instalae®eléctricaal no estar claro
dichos gastos dentro de la lista de articulos bdador las autoridades educativas para
el uso de los recursos que el Estado asgmada el problema de falta de claridad en los
salones de clase, por lo que en época de inviea@studiantes tienen que esforzarse

en la oscuridad para recibir las lecciones quedegsponde.

Al respecto, se tiene que acudir a los padres tigliaates que brinden su ayuda en
trabajos de reparacién y compra de artefactos agoeqcaso segundo basico seccién
C, en 2012), asi como a los fondos que ingresanateb de tienda del plantel, o en su
momento, deben realizar actividades para recoléotatos como ya se indico, para
cubrir las necesidades no sélo de tipo material) $ambién para cubrir salarios de
catedraticos adhonorem, con el fin de que el emttelino resulte afectado en su

formacién académica.

5.3.4 De caracter directivo

% Desgaste fisico de los directoreat tener que realizar actividades de tipo contable
para los que no estaban capacitados, asi comspalaitiempo extra a su jornada de
trabajo, para realizar las labores de cotizacibargpra de material didactico, de oficina

y de limpieza, asi como elaboracién de informesesghstos, reuniones, etc.

Parte del trabajo realizado por los directoresodelanteles educativos es cuando se les
asignan los recursos econémicos ya que dicho duohelve ser distribuido en dos dias,

luego de cumplir con una serie de requisitos. Dies@nacion presupuestaria es
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manejada por un Comité de Gratuidad, integradaepalirector y dos docentes, asi

como dos padres de familia.
Por otro lado la organizacion de actividades pecalectar fondos con el fin de pagar
docentes, comprar escritorios, que el MinisterioEd@cacion no provee y que es su

obligacion cumplir.

5.3.5 Analisis de los obstaculos en la implementacidonadepoliticas de

Reforma Educativa

v’ falta de prevision de insumos educatigityacion que hasta finales del afio
2009 se trato de mejorar al solicitar por el Mimigt de Educacion, un listado con la
cantidad de estudiantes inscritos en un procegwalascripciéon en el mes de octubre,
situacion que generd problemas de control de pdpetie estudiantes de primer
ingreso, provenientes de sexto primaria de lasedgsasignadas al plantel, ya que aun

no contaban con el requisito de tener cada estiggiasignado un codigo.

La preinscripcion de estudiantes, generd que pairdc® del nuevo ciclo escolar, el
Ministerio de Educacién ya tuviera referencia dedalacion estudiantil que ingresa a
cada plantel y de acuerdo a ello proveer los insutleoensefianza aprendizaje necesario
para iniciar al proceso de clases desde el meseate § aprovechar el tiempo lectivo.
Pero no fue asi, ya que la asignacion de los reswgsondmicos se hizo de manera

tardia.

v Escaso Presupuesto Nacionk asignacion econémica al area de educacion es
menor al 3% del Presupuesto Nacional y con ello imiyada para todas las politicas y
programas a implementarse dentro de una politicecadida tan macro, unido la
persistencia de situaciones de corrupcion queeanl a la implementacion de medidas
de control de los fondos existentes, pero no skiyacdentro de dichas medidas la

capacitacion del personal existente para dich@joatpbntable.

v' La necesidad de incluir sectores marginados y desécidosdel servicio de
Educacion; esto se trata de solucionar con politicas de tof@eeducativa, sin
proveer las necesidades que genera y consecueocias la de proveer todos los
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insumos educativos a tiempo, una infraestructuecwatia, horario acorde a la

situacién econdmica de las diferentes regionepais| entre otros.

v" Cumplir con estadisticas internacionales de indastducativaante
organismos que financian la educacion tales comboedo Monetario Internacional
(FMI), el Banco Mundial (BM), y que exigen comdemrente de la inversién de los
prestamos brindados, datos de cobertura educa&iniee ellos instituciones como: la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Edowcada Ciencia y la Cultura
(UNESCO).

v’ Lafalta de una visién integral de la Reforma Eduwag la vision educativa
debe ir de la mano de una asignacion presupuesidgiiada y funcional, asi como el
control de los recursos asignados y evaluacioroslgpiocesos implementados, tanto a
nivel de resultados de evaluaciéon estudiantil camheb docente bien capacitado y

remunerado.

5.4 Area de Formacion Ciudadanadentro de este aspecto, es importante

mencionar que es el espacio de formacion sociapgumite al docente dar un enfoque
critico, de analisis y cuestionamiento en el estue, con el uso de una metodologia
dinamica, creativa, constructiva pero a la vedceriy formativa, dentro de una vision
integral de la educacion, donde la formacién deniwel de conciencia social es
fundamental, ante un proyecto educativo vacio da tdase de valores, con propuestas
de tipo técnico y poco cientifico, pero ante todoeate de la formacion de un perfil

humano mas que laboral.

También se hace necesario hacer referencia altasméacionado con la formacion de
los derechos del estudiante como futuro padre ohdida trabajador y ciudadano de
cualquier comunidad del mundo. Y con ello, queaua proyecto educativo no sea
una Reforma Educativa con tendencia econémica ¢itapen del recurso humano),

sino de formacion integral hacia todos los aspegtesforman el ser humano.

Asimismo, es un area parte de la formacion aca@mige implica calidad educativa

en su formacion y la preparacion como personagasity de lucha en un sistema
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excluyente, y con ello evitar que el enfoque de¢Wo Curriculum sea continuar con la

preparacion de fuerza de trabajo para reprodusisgma econdémico local y mundial.

Ademas esta area de formacion del ciudadano, etearento importante dentro de las
sociedades democraticas de hoy, tanto para loesped larga tradicion democratica
como para los de democracia incipiente que lucloarafanzar instituciones sociales y
politicas. Se busca una educacion de los ciudadzomodases éticas profundas, al ser

ésta formacion una herramienta para construir aci@dad mas justa y solidaria.

Por otro lado, el sistema de la democracia paraesplr necesita alimentarse de
acciones, tanto individuales como colectivas paaperar la ética de sus principios
constitutivos, por lo que la educacion ciudadanares condicion para consolidarla y

continuarla.

Dentro de la Reforma Educativa, se incluye el @e&iencias Sociales y Formaciéon
Ciudadana como disciplina en el plan de estudiepas de ser un tema transversal

cuyo contenido atraviesa vertical y horizontalmestteurriculo de cada nivel educativo.

En dicho curriculo, se le asigna a la instituciéoodar un rol en la sociedad, en cuanto
al desarrollo de la conciencia colectiva y de cataluasi como de estructuras
necesarias para el progreso social e individuallg@que la escuela es la mejor aliada

de la democracia.

La escuela en siglos anteriores, hizo poco por diamdcion de la ciudadania
participativa y critica, pero la democracia actir¢ce necesaria que dicha tarea si se
cumplay que dejen de ser intentos centradosm@eido de una sola materia, que por
su metodologia y experiencias de aprendizaje mstiam;i no se diferenciaba de otras

disciplinas.

Ademas la escuela, por sus condiciones de inginymilede estimular el pensamiento y
sensibilidad moral de los alumnos y comunidad etiitecgpara ello se debe aprovechar
el potencial ético-pedagogico del ambiente escolgara formar ciudadanos

responsables y activos, al ser un contexto de dimage vital y significativo y un
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espacio de accion donde se viviera una experiezci@omunidad, como la mejor

preparacion para las funciones ciudadanas.

Para socidlogos como Emilio Durkeim, la escuelaldsgar donde el alumno aprende,

de forma segura y natural, a actuar y participapgmtos comunitarios, es el agente
socializador moral por excelencia, ahi es dondapsende el respeto por la regla y se
entrega a los fines de la colectividad, es una g@gsociedad con sus propias reglas,

obligaciones y sentido de cohesion social.

Es una institucion donde se inicia a la juventuadas tradiciones morales existentes en
la sociedad, es una institucién burocratica y reglaada que recrea a la sociedad mas

amplia, en la que luego se inserta el ciudadano.

La escuela, es ademas una comunidad embrionarite denprovee a los seres humanos
de seguras y duraderas experiencias de aprendida@ y social para el futuro
ejercicio de los roles civicos y politicos, ahi jeben asume una posicion de
participacion en la sociedad democratica, y par, edil salir de la escuela secundaria sin
esas motivaciones o capacidades de participarifies que mas tarde las desarrolle y

es seguro que no se involucrara en asuntos pulylisosiales.

Ademas, la escuela es una institucion social queaedesde el punto de vista colectivo,
donde se privilegia intereses comunitarios y la¥laos individuales se solucionan en

funcién de lo colectivo.

La institucion escolar, tiene la funcion de seteimediaria entre la familia y la

sociedad para incorporar los nuevos miembros estagcturas existentes, por lo que su
rol en la formacidn civica, es irremplazable y Enaso de adolescentes con problemas
de adaptacion al marco normativo social, en elles@uede aportar mucha orientacion

aprovechando su potencial moral.

El ambiente escolar es un lugar efectivo pararara grupo cohesivo de alumnos que
actien correctamente, segin un codigo de moral ecmional, sin descuidar la
formacion en cuanto a derechos individuales, pam sean capaces de exigir sus

reclamos individuales con el fin de llegar a unadesio de autonomia y universalidad.
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Razon por lo cual, la escuela debe promocionamdamalidad convencional para
desarrollar el sentimiento de comunidad, coopenagifiruismo, pero ademas producir
espacios de participacion en toma de decisionese smduntos que les afectan, para

compensar las desigualdades, al no haber equitagpasto de oportunidades.

Esta educacion para la participacion ciudadanajresde las mejores formas de luchar
contra el creciente individualismo de las socieddlid#erales de occidente, la que al
contrario, provee a los adolescentes de rolescpaativos, sobre todo al pertenecer a

sectores sociales excluidos.

Ante ello, se hace necesaria dicha educacion dealusobre todo dentro de una
democracia consolidada y madura que brinda mastwpdades de participacion y
defensa de los principios democraticos que llevénjasticia y solidaridad, lo que es

posible alcanzar con un adecuado programa de eédnaaoral.

En dicha formacion civica moral, es importantesel de metodologia que no lleve sdlo
a logros cognitivos, sino que se promueva la reftexdiscusion y construccion de

recursos argumentativos, trabajos comunitariospedias de concienciacidén o servicios
asistenciales para desarrollar la sensibilidad hyoaapliacién de la perspectiva socio-

moral.

Para ello, la formacién moral debe ser una constamt elemento esencial del proceso
de formacién personal, que se prolongue mas qudquiea instrucciébn o

especializacion.

En el caso del instituto Carolingia de la zona &/4ikeco, dicha formacion ciudadana, es
minima, ya que con el anterior curriculo dicha facidn era casi nula. Con la
implementacion del actual curriculo, con apenassua@os, los resultados son poco
satisfactorios, ya que en el area de Ciencias Bscya-ormacion Ciudadana se limita a

la formacion de contenido sin llevarlo a la préatic

Se continta con el uso de una metodologia meneajstbn prevalencia del papel de la
mayoria de docentes, que no se involucran en gpatien situaciones de la comunidad,

excusando falta de tiempo.
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La excepcion en dicha area de formacién ciudadeeda dado en segundo basico,
donde los estudiantes han realizado proyectos amtabes, visitas y convivencia con
grupos de poblacién excluidos como ancianos y néfloguarderias, hospitales, hogares
de ancianos, etc. Ademas también reciben talleodsestemas como liderazgo,
autoestima, familias fuertes entre otros, que aywdaonocer la comunidad, participar
activamente y ser parte de la solucion y concieitacon relacion a los problemas de

Su espacio.

Por lo que es importante, que dentro de la fornmadié nuevo Curriculo Nacional

Base, en el area de Ciencias Sociales y Formadi@adana, el logro de indicadores y
competencias en los estudiantes, no se reduzemstiuccién de temas de tipo civico
o bien temas sobre democracia y ciudadania, sineeeho de hacer énfasis en la
formacion de derechos humanos, que generen setiess; pensantes, orientados a
una formacién proactiva pero critica y constructieauna sociedad menos excluyente,
marginante y discriminatoria que a lo largo de traehistoria socioecondmica, los

guatemaltecos por mucho tiempo han vivido.
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CONCGEIONES

La Reforma Educativa puede ser una politica p@sifivadecuada para el pais
cuando tenga como base la realidad historica, @si@ag social, politica y

cultural de cada pais; sin limitarse a implememéetas extranjeras y bajo
parametros de exigencias de instituciones finaasjeque sélo llevan a
resultados parciales y con fines de preparar uargechumano en el ambito

laboral; pero muy poco efectivos en el ambito ativo.

Asimismo dicho proceso de Reforma Educativa, lal@atipn del presupuesto en
un 7% porcentaje del Producto Interno Bruto, quelesquisito fundamental y
necesario para cumplir con las expectativas, aesioprogramas y politicas
planteadas. Un presupuesto que conduzca a unacemtugategral y de calidad,

mas que el manejo de cifras o estadisticas coampéacion de cobertura.

La educacion de calidad es importante por mediolad@rofesionalizacion
docente a nivel superior no de nivel medio; lo ljaee necesario la participacion
integrada del Ministerio de Educacion, en conjuctia todas las universidades
del pais a cargo de la formacion de los docentesistema educativo.

El nivel de cobertura es un logro positivo, perchaee necesario mas centros
educativos, infraestructura adecuada, docentesufadps, ademas debe ser una
educacion obligatoria hasta el nivel secundariapesor, y donde la formacion
del docente este a cargo de las universidades sorde becas, incentivos y
mecanismos que permitan al docente hacer suymgbqo y tener la formacion

necesaria para ponerlo en marcha.

Fortalecer a toda la comunidad educativa, involuergpadres de familia en
espacios de alfabetizacion para que comprendaedasitad de que sus hijos
asistan a la escuela y de ser un elemento actid® gyuda en su formacion y

realizacion de tareas y proyectos educativos.
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6.

10.

El liderazgo docente debe ser tenido en cuentaiaiguer proceso de Reforma
Educativa, al ser el maestro uno de los pilaresidorentales que no se debe
dejar como factor secundario en su implementa¢anp en formacién como en
incentivos de toda clase. Promover todo tipo dévidaetles en las que su
participacion y aceptacion del proyecto educatiea personal y no por una
imposicion ministerial de una politica ajena a $oereses y preparacion
profesional.

Implementar politicas educativas mas acorde a dassidades socioculturales,
asi como la evaluacion de los resultados y la imptgacion de cambios
necesarios, sin dejar a un lado la labor del decepbrque si este esta
convencido del cambio, los programas y politicasiian mas posibilidad de ser
implementadas, unido a la serie de insumos edwsatiecesarios y a tiempo.

(textos, CNB, infraestructura, organizacion, etc.)

El Instituto de Educacién Basica Carolingia endaa6 de Mixco, es un plantel
de corte tradicional, cuya infraestructura albeag@ jornadas educativas y un
programa presidencial de Escuelas Abiertas eldisaimana. Lo que ha generado
un desgaste y poco cuidado de la infraestructuradiécio y de otros materiales
educativos tales como: escritorios, pizarronesrtpsieventanas, etc., que luego

ha sido resuelto con fondos de padres de familia.

En el caso del Instituto Carolingia de la zona éMiikeco, la implementacion de
los elementos de la Reforma Educativa, los efett@s sido mas de tipo
negativo, que positivo, ya que se ha hecho én@sisl aspecto de cobertura
educativa y no de calidad educativa, al no impldarea los recursos necesarios
de mantenimiento, infraestructura, (salones, es®8), preparacion o
profesionalizacion docente adecuada, material tdamaaecesario, horarios y
jornadas adecuadas a la cantidad de materias ® eggdas, ni la formacion del

recurso humano necesario para dicho cambio.

La implementacién de los elementos de la Reformac&ila en el Instituto
Carolingia de la zona 6 de Mixco, se han realizeslmo parte de una politica

educativa que cada vez va en depreciacion de ildadafle la educacion, con la
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11.

12.

implementacion de un sistema de evaluacion fagdditay poco exigente en el

proceso de enseflanza aprendizaje del estudiante.

Situacion de formacién académica que entra en ajoautre con el nivel de

exigencia en su formacién por parte de los docetdkplantel, lo que contrapesa
por el nivel de escasos conocimientos y habilidatksarrolladas, con las que
los estudiantes ingresan al plantel, procedentedifdeentes escuelas primarias
publicas del sector. Todo ello ha generado urafaade mas del 50% en 2011,

en los estudiantes de primero basico.

La implementacion del sistema de evaluacion, coemehtos como el
reforzamiento y evaluacion de actitudes en losdésties, ha encaminado a un
desgaste fisico y emocional de los docentes, quia o, tienen que
implementar nuevas actividades a su labor doc&#ela una constante actitud
de cambio en el sistema de evaluacion, que no feeasimilar una sola forma

como en la metodologia tradicional del conductismo.

La Formacion ciudadana brindada en dicho estabilectoy se ha reducido a
conocimiento de tipo tedrico, sin poner en practina metodologia activa que
permita la formacion de futuros padres de familiaciydadanos criticos,
proactivos y participativos de cualquier procesoiadoen una sociedad joven
dentro del sistema de la democracia. Donde se hecesario el ejercicio de

derechos y obligaciones de parte de sus ciudadangsneral.
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PROPUESTAS O REBVMENDACIONES

1. Ampliar el presupuesto del Ministerio de Educacide,acuerdo a las
necesidades educativas de cada afio, con base estud#os o informes
de niveles de cobertura educativa, capacitaciorerdec nivelaciones

salariales e insumos educativos en general.

Asi como a las necesidades de cada plantel y nébsanismos insumos
y recursos inadecuados, ya que se hace evidentel fagrimordial no
es la implementacion de una Reforma Educativa rategdonde
cobertura y calidad vayan de la mano, sino reflgifias a nivel
internacional con datos estadisticos de cobertmiare todo a nivel de
primaria. Y donde las acciones implementadas setmi@ nivel y en
todos los centros educativos, al mismo tiempo,aqdid los usados

proyectos pilotos.

2. Elaboraciéon de un proceso de preinscripcion y emdoun informe
anual de la cantidad de estudiantes que ingresala nivel educativo
(preinscripcion en el mes de agosto-septiembre) asignar los recursos
necesarios para implementar nueva infraestrucsai@ries, escritorios,
docentes) material didactico (libros de texto), stenial docente tales

como: marcadores, tinta, lapiceros, etc.

También se hace necesario un sistema de educaziéstandarizado al
100%, ya que segun el contexto social y econ6mitaiis, no se llega

a alcanzar las competencias del nuevo curricutoateera general.

3. Reforzar el liderazgo docente dentro de las conaul@sl educativas y
culturales con diferentes medidas de formaciércentivos econdmicos,
asi como becas, diplomados, capacitacién consttictd\ecesarios para

mejorar su nivel de formacion.
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Asimismo, una formacion universitaria bajo los pae&os del Curriculo
Nacional Base, para el caso de profesionales qudediaran a la
docencia, que permita la participacion directaat tdocente en dicha

politica educativa, y con ello obtener mejoresitados.

La realizacion de una mejor Supervision Educatbeay menos centros
educativos a cargo de cada Supervisor Educativanylineas efectivas
de control, visitas periodicas y reporte de neeald generales por

plantel.

A la vez, una evaluacién de resultados por medioméyodos que
permitan el reforzamiento y eliminacion de las esuque generan la
deficiencia, primero en docentes, y luego en eatids (desercion y
fracaso escolar) como resultado de la formaciomustro entre otras

causas.

La ejecucion de jornadas de trabajo completas, s&hbkcer una
infraestructura y salarios acorde a las necesidatkgativas que
eliminen el desgaste fisico del docente que cagrardlugar a otro para
desarrollar diferentes jornadas laborales. Paraenebt un salario
suficiente que le permita tener una vida dignarelilde estrés y

deficiencias en su labor.

Crear programas de formacién académica, tanto gladmcente como
para el estudiante, a nivel nacional como inteorad sobre todo en
periodo de vacaciones, para aprovechar mejor raptie por medio de
becas, diplomados, conferencias, participacion @amdcion a nivel

internacional en congresos y formacion de gradadéicos diversos.

Asi como la implementacion de material y libros @@elos,
implementacion de laboratorios de computacion Vidiéras, proyectos
de alimentacion dirigidos por nutricionistas y s$&ov médico por

plantel.
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7. La evaluacion y restructuracion de programas edwsaimplementados
por el Ministerio de Educacion, en lugar de estarleen periodo de
gobierno, diferentes programas y dejar en desusis.obo que hace
evidente que el Unico fin y objetivo era aumengacdbertura educativa,

lo que dejo a un lado en todo este tiempo, la adletlucativa.

8. Implementar una politica educativa de Estado y eogdbierno para
evitar los constantes cambios a la reforma, a mopaea mejorar o
reforzar los programas existentes, en consensm yacparticipacion de
toda la comunidad educativa. Que no sean medidawdim vertical,
emanadas por la méxima autoridad, sino se acuerdecasidades

nacionales pero también comunales y personales.

9. Implementar medidas de acuerdo a las necesidadeaddeplantel, el
Instituto Carolingia de la zona 6 de Mixco cuenta cin grupo selecto
de docentes, conscientes de su vocacion y obligama la comunidad
educativa y a pesar de las medidas parciales ingolxdas, ha sacado su
tarea adelante, sin afectar al estudiante, que @sea se debe su que

hacer educativo.

10. Que los directores de los centros educativos mo stducion a los
problemas que el Ministerio de Educacion tienebléggacion de cumplir
para el buen funcionamiento de los planteles, yadpiesa forma no se
evidencias dichos problemas, al buscar la salidaecargar dicha
obligacion en la comunidad educativa (a padresgastos de pago de

docentes, compra de escritorios, pago de servieiog,

También, en el caso de los docentes, se recardeal®jo, con la
realizacion de tareas en comisiones de evaluaci@aroclases con
contenidos para los que no estan capacitados, gl eraso de los
directores, el tener que cumplir con labores deactor, comprador y
hacer gastos personales, asi como usar su tierepm die@ jornada para

cotizar precios y asistir a diferentes reunionts, e
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