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Respetable Licenciada De Mata:
Reciba un cordial y atento saludo.

A través de la presente, me permito trasladar el dictamen correspondiente al trabajo de tesis:
“Implicaciones geopoliticas de Proyecto Mesoamérica. Estudio de Caso: Red Internacional de
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de trabajo, definicion tematica y discusién, donde se fue revisando el plan de trabajo, asi como, los
diversos productos elaborados por la estudiante con el acompaiiamiento de la asesora.

En el proceso de asesoria se respetaron y promovieron las normas de la Escuela de Ciencia Politica
y de nuestra Universidad, que orientan los estudios superiores universitarios.

Por lo anterior, me permito emitir un dictamen favorable al trabajo de tesis presentado por la
estudiante Debbie Susaine Yool Reyna y se solicita continuar con el tramite respectivo.

Atentamente,

“Id y ensefiad a todos”

Llcda Paola Beatriz Gonzate
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Me permito informarle que para desarrollar la tesis titulada: “IMPLICACIONES
GEOPOLITICAS DEL PROYECTO MESOAMERICA, ESTUDIO DE CASO: RED
INTERNACIONAL DE CARRETERAS MESOAMERICANAS (RICAM) EN LOS ESTADOS
DE GUATEMALA Y EL SALVADOR 2011-2012”. Presentado por el (la) estudiante
DEBBIE SUSAINE YOOL REYNA, carnet no. 200810588 puede autorizarse como
Asesor (a) Licda. Paola Beatriz Gonzalez Rosales.

Cordialmente,
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ASUNTO: El (la) estudiante DEBBIE SUSAINE YOOL REYNA,
Carnet 200810588, contintia tramite para la

realizacién de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (de la) Coordinador (a)
del Area de Metodologia, pase al (a la) Coordinador (a) de Carrera correspondiente,
para que emita visto bueno sobre la propuesta de Asesor.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Licda. Gei
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Respetable Licenciada De Mata::

Me permito informarle que tuve a la vista el disefio de tesis titulado:
“IMPLICACIONES GEOPOLITICAS DEL PROYECTO MESOAMERICA. ESTUDIO DE
CASO: RED INTERNACIONAL DE CARRETERAS MESOAMERICANAS (RICAM) EN LOS
ESTADOS DE GUATEMALA Y EL SALVADOR 2011-2012”, presentado por el (la)
estudiante DEBBIE SUSAINE YOOL REYNA, carnet no. 200810588, quien realiz6 las
correcciones solicitadas y por lo tanto, mi dictamen es favorable para que se apruebe
dicho disefio y se proceda a realizar la investigacion.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD

TODOS”

Lic. Bo¥is Cabrera Cifuentes

Coordinador(a) del Area de
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ASUNTO: El (la) estudiante DEBBIE SUSAINE YOOL REYNA,
carnet no. 200810588, continua tramite para la

realizacion de su Tesis.

Habiéndose aceptado el tema de tesis propuesto, por parte del (de la) Coordinador (a)
de Carrera pase al (a la) Coordinador (a) del Area de Metodologia, para que se sirva
emitir dictamen correspondiente sobre el disefio de tesis.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Licda. Gef
Directg
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DEL PROYECTO MESOAMERICA. ESTUDIO DE CASO: RED INTERNACIONAL DE
CARRETERAS MESOAMERICANAS (RICAM) EN LOS ESTADOS DE GUATEMALA Y EL
SALVADOR 2011-2012”. Propuesto por el (la) estudiante DEBBIE SUSAINE YOOL
REYNA, carnet no. 200810588 puede autorizarse, dado que el mismo cumple con
las exigencias minimas de los contenidos de la carrera.

Cordialmente,
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INTRODUCCION

Las relaciones internacionales entre los actores del sistema internacional han
cambiado su dinamica en los ultimos afios; no obstante las relaciones de poder no
han desaparecido, pasando de una etapa de dominacion colonial a una con
influencia neocolonial, manteniendo esa relacion Norte-Sur que marca las

desigualdades entre los centros de poder y los estados débiles.

Las estrategias de dominacion hegemodnica han sido estructuradas por las teorias de
la Geopolitica, empleando los elementos de analisis histérico, econdmico, politico
gue proporciona esa disciplina, para reproducir el sistema de los centros de poder en
la busqueda de sus intereses. A través de estos aportes geopoliticos se articularon
las politicas exteriores mas controversiales del siglo XX por las potencias del
momento, siendo instrumentos mediante los cuales pudieron fortalecer sus recursos
de poder. Ahora bien, con la globalizacion y la interdependencia se transforma el
sistema internacional modificando el equilibrio del poder, al surgir nuevos actores y
temas que ocupan la agenda mundial con una preeminencia econémica y financiera,

dejando de ser prioritario el tema militar.

Asi pues los procesos de integracién y cooperacion internacional se han vuelto cada
vez mas comunes en la escena internacional; ya que en teoria se busca aunar
fuerzas entre los actores involucrados que permitan la obtencién de beneficios
reciprocos asi como complementar sus esfuerzos en diferentes indoles. No obstante,
estos procesos han sido aprovechados como mecanismos mas sutiles de
dominacién, que mantienen esa légica de actuacién que resulta en la lucha de
poderes. Con esta consideracion no se trata de menoscabar los resultados positivos
que pueden generar la integracién y la cooperacion; pero llama la atencién su modo
de operacion. En el caso de la cooperacion, los proyectos funcionan bajo un marco
l6gico que indica el qué, como cuando, cuanto, donde, con quiénes Yy otras
interrogantes mas, respecto a la asignacion de recursos producto de la ayuda
internacional. En otras palabras se estad hablando de una ayuda condicionada, en
donde se propician esas relaciones centro-periferia, donde una vez mas un actor con

mayor poder supedita a quien no lo tiene, mediante ese vinculo de dependencia.
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Con los mecanismos de integracion tedricamente se plantea un panorama un poco
distinto, es decir articular esfuerzos viéndose entre actores como iguales,
equilibrando los poderes, con los mismos derechos y obligaciones; el asunto aca es
de ddénde, por qué y para qué surgen las iniciativas integracionistas. El problema se
ubica cuando esa fusidn tiene intereses particulares de cierto actor, que en base a su
politica exterior procura por todos los medios conservar su status quo y acaparar
adeptos a su linea de accion.

De esa manera se aborda la tematica respecto a las Implicaciones Geopoliticas del
Proyecto Mesoamérica (PM) con el estudio de caso sobre la Red Internacional de
Carreteras Mesoamericanas (RICAM) en los Estados de Guatemala y El Salvador en
el periodo 2011-2012.

El Proyecto Mesoamérica (PM) surge en un inicio como Plan Puebla Panaméa (PPP),
como una propuesta del gobierno mexicano. EI PM como tal surge en 2008 y fue
proyectado como un instrumento para potenciar el desarrollo de la regién
mesoamericana comprendida por el sudeste de México, los paises
centroamericanos, Colombia y Republica Dominicana. Ahora bien, la academia y los
sectores sociales que han analizado este proyecto, han desenmascarado los fines
estratégicos de la propuesta, con una fuerte influencia por parte de México al
persuadir el avance de las iniciativas del PM, asi como de otros actores

extrarregionales que tienen gran capacidad de injerencia en la region.

Por lo tanto, la necesidad de estudiar esta problematica radic6 en interpretar y
documentar la manera en que la imposicibn de logicas externas mediante los
programas del PM reproducen un sistema que se inclina en torno a los centros de
poder. Esto a partir de la realizacibn de una investigacion cualitativa desde la
perspectiva de la Relaciones Internacionales empleando la teoria epistemologica de
la geopolitica de Nicholas Spykman. Esos elementos tedricos permitieron analizar
desde el contexto norteamericano lo que significa la region tanto para Norteamérica

como para el resto del mundo.

Para las Relaciones Internacionales deviene importante el analisis de esta tematica

por el contexto de la dinAmica entre los actores que intervienen en los procesos
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integracionistas, la configuracion de los instrumentos de politica exterior y las
relaciones Norte-Sur. Otro aspecto significativo fue la multidisciplinariedad practicada
con el manejo de la Geopolitica, la cual permitié tener una Optica sobre las relaciones
de poder, la hegemonia de los centros de poder y los mecanismos de injerencia a

partir de la indagacion de los elementos geograficos, econémicos e historicos.

El aporte de este estudio, a nivel académico, consiste en generar nuevas discusiones
y analisis criticos con base a la realidad actual del sistema internacional, que es el
objeto de estudio de las Relaciones Internacionales. En lo social, se proyecta como
un instrumento que alerte a los gobiernos sobre las ventajas y desventajas de este
tipo de proyectos y la necesidad de la creacion de propuestas emanadas de la
voluntad nacional, como parte de un proceso de participacion politica que implica el

didlogo con la sociedad civil.

Por consiguiente, esta investigacion se estructura a partir de cuatro capitulos con los
cuales se analiza el PM desde puntos precisos, hasta llegar a la RICAM,
enfocandose en los paises de Guatemala y El Salvador.

En el capitulo | se articulan los elementos tedricos y metodoldgicos que sirvieron de
base para el desarrollo de esta investigacion. Se plantea el estado de situacién en
el cual se encontraba la tematica al iniciar el estudio. Se remarca la importancia del
estudio y el aporte que implica el empleo de la geopolitica en la indagacién de la
problematica. También se estructuran las preguntas de investigacion que orientaron
el proceso investigativo, a las cuales se les da respuesta en los capitulos posteriores.
Las interrogantes planteadas son: ¢Cudales son las implicaciones geopoliticas que
conlleva la implementacion del Proyecto Mesoamérica en Guatemala y El Salvador?
¢De qué manera la ubicacién geogréafica de los proyectos de la Red Internacional de
Carreteras Mesoamericanas (RICAM) obedece a intereses geopoliticos
hegemonicos? ¢En torno a qué intereses gira el accionar de los gobiernos
guatemalteco y salvadorefio en cuanto a la ejecucion de la RICAM en sus territorios?
¢, Cual es la l6gica de actuacion de los centros de poder extranjeros en Guatemala y
El Salvador con respecto a la RICAM en el marco del PM?

ii]



En el capitulo Il se presentan las generalidades del Proyecto Mesoamérica, iniciando
con sus antecedentes, los cuales se dividen en tres etapas, que conlleva el proceso
desde la formulacion como PPP hasta llegar a consolidarse como PM. De ese modo
se desglosan sus objetivos, los paises que lo conforman, su estructura organizativa,
las diferentes perspectivas (a favor y en contra) que se tienen del proyecto y por

altimo los ejes de accién que aborda.

En el capitulo Il se ahonda sobre el tema de la RICAM, desagregando cada uno de
sus elementos, partiendo de su concepcidn, sus proyectos, sus lineamientos y
mapas donde figuran los corredores especificos. Se remarca el interés en tres
corredores particulares de la RICAM: Corredor Pacifico, Corredores Logisticos
Interoceanicos y los Ramales y Conexiones complementarios, los cuales poseen las

caracteristicas de atravesar el territorio guatemalteco y salvadorefio.

En el capitulo IV se hace énfasis a la forma en que las relaciones neocoloniales
determinan el rol mundial asi como la lucha de poderes es constante y vigente. Se
remarca el interés y la influencia de los centros de poder en la region (por su posicion
estratégica, sus recursos Yy dependencia). De ese modo se concretan las
implicaciones geopoliticas que conlleva la implementacion de obras de la RICAM en
base a la informacién bibliogréfica recabada y a la opinibn de los expertos
entrevistados por los sectores: gobierno, academia, sector empresarial y
organizacioén internacional. Se comprueba como el enfoque comercial predomina en
los instrumentos regionales, favorecidos por los mecanismos geopoliticos de
actuacion de los bloques de poder que ven en la region un punto estratégico de
actuacion, con posibilidad de conectarse via terrestre con diferentes destinos en el

mundo.

Finalmente, se plantean las conclusiones, recomendaciones, glosario de siglas y

acronimos, bibliografia asi como los respectivos anexos.
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CAPITULO |
Aspectos tedricos y metodoldgicos

El Proyecto Mesoamérica (PM) surge en el afio 2008, significo la consolidacion del
Plan Puebla Panama, como el mecanismo para el desarrollo de la regibn mediante la
integracion y complementariedad entre los Estados pertenecientes a la region
mesoamericana (México, Guatemala, Belice, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa

Rica, Panama, Colombia y Republica Dominicana).

El PM ha sido objeto de la critica académica y social; por la academia (a nivel
internacional y nacional) se hace referencia a los estudios de profesionales de las
Universidades de Meéxico, Chile, Colombia, Guatemala y El Salvador; por las
organizaciones sociales la Associaci6 d’Amistat amb el Poble de Guatemala de
Barcelona, Espafia, la Organizacion Trépico Verde, el Foro Mesoamericano de los
Pueblos, el Centro de Investigaciones Econdmicas y Politicas de Accion Comunitaria
(CIEPAC) y Social Watch. Desde tales perspectivas el PM es considerado como un
medio empleado por empresas extranjeras para la explotacion de los recursos
mesoamericanos; mientras que para los gobiernos representa un mecanismo impulsor
del desarrollo regional y para los actores extranjeros representa el seguimiento de sus

intereses geopoliticos y econémicos.

Uno de los proyectos emblematicos u operativos del PM lo constituye la Red
Internacional de Carreteras Mesoamericanas (RICAM), enfocada en la rehabilitacion,
mantenimiento y construccion de 13,132 kilbmetros de carreteras, distribuidas en cinco
corredores en la region, entre los cuales sobresalen los ubicados en territorio
guatemalteco y salvadorefio: Los Corredores Logisticos Interoceanicos, el Corredor
Pacifico (CP) y los Ramales y Conexiones Complementarios (Direccion Ejecutiva del
PM, a cargo de Elayne Whyte, 2013).

La necesidad de realizar el presente estudio radica en interpretar y documentar la

manera en que la imposicion de logicas externas mediante los programas del PM,
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orienta el accionar de los gobiernos y de las empresas en la regién. Esto conllevd a
indagar sobre las posibles implicaciones geopoliticas del PM, especificamente como
esos factores geopoliticos se concretizan en la implementacion de la RICAM en
Guatemala y El Salvador. Esto permiti6 analizar como la implementacion de
infraestructura, de la RICAM (especificamente las construcciones que abarcan el
territorio guatemalteco y salvadorefio) se maneja mediante una dindmica de intereses
geopoliticos de gobiernos extranjeros como Estados Unidos, Unién Europea y/o paises
asiaticos, asi como se pudieron observar los matices de la colaboracion conjunta entre
otros gobiernos en respuesta a la solicitud de Guatemala y EI Salvador. Lo cual
permitid contrastar si los proyectos reflejan el interés nacional de Guatemala y El
Salvador respectivamente. De manera que con el presente estudio se profundizé sobre
los intereses y actuacion de los involucrados (gobiernos, empresas, sociedad civil,
organizaciones internacionales y actores extranjeros) dando aproximaciones sobre
como los elementos geopoliticos influyen en la toma de decisiones y ejecucion de los

proyectos.

La relevancia académica de la tematica estudiada, consiste en generar nuevas
discusiones y analisis criticos con base a la realidad actual. EI Plan Puebla Panama
(PPP), que después pasa a ser el Proyecto Mesoamérica (PM), ha sido abordado por
diferentes sectores (gobiernos, academia, organizaciones sociales y organizaciones
internacionales) y desde enfoques particulares tales como el econdémico, politico,
juridico, geopolitico y social; pero desde la perspectiva de las Relaciones
Internacionales ha sido tratado a menor escala. Por lo tanto se considerd0 necesario
darle mayor incidencia al enfoque de esta disciplina para el andlisis de dicha
problemética. La trascendencia del objeto de estudio que representa para las
Relaciones Internacionales deviene en la multidisciplinariedad proporcionada por esta
ciencia. Se vuelve remarcable e innovador el manejo de la teoria geopolitica como una
corriente apropiada para analizar la problematica bajo el contexto de las Relaciones
Internacionales, a partir de donde inicié el proceso analitico, para luego determinar
mediante la teoria geopolitica el enfoque del proyecto en particular, asi como los

factores geopoliticos implicitos en el PM.
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En lo que respecta a su importancia social, el presente estudio es una investigacion
analitica y critica, en donde se plantea la necesidad de atender el interés social para
qgue en el futuro se tenga un enfoque integral en materia de Integracién y Cooperacion.
Es sumamente importante que Guatemala y El Salvador reflejen el interés nacional,
entendido como reflejo de la voluntad general en base a las necesidades de la
poblacion, con el fin de satisfacer las demandas de la sociedad; a fin que en sus

relaciones internacionales se generen mayores ventajas para la poblacion en general.

En particular en la Universidad de San Carlos de Guatemala se ha tratado el tema del
PPP en cuestiones generales bajo los enfoques econdmicos y juridicos; sin embargo en
la Escuela de Ciencia Politica no se localizaron estudios suficientes sobre la tematica.
En este sentido se pretendié por medio de las Relaciones Internacionales con el auxilio
de la Geopolitica aportar un analisis critico sobre las ventajas y desventajas que
envuelve la RICAM en el marco del PM, esperando que en el futuro la problemética sea
abordada por mas académicos/as de las Ciencias Sociales de la Universidad de San
Carlos de Guatemala y del pais, aprovechando los aportes que genera el empleo de la
teoria geopolitica, por ende de sus categorias de andlisis, los cuales pueden emplearse
no solamente en el contexto de las Relaciones Internacionales sino en las Ciencias

Sociales en general.

Ademas se espera que sirva como un insumo para que los gobiernos guatemalteco y
salvadorefio tomen en cuenta la importancia que implica incluir la opinién civil en sus

decisiones.

1.1. ACERCAMIENTO TEORICO DEL OBJETO DE ESTUDIO

Se analizan las categorias sobre el PPP, PM y la RICAM, de acuerdo al estudio del
tema por los diferentes sectores: a) la postura gubernamental; b) aportes de la
academia; c) perspectiva de organizaciones sociales y d) visidn de las organizaciones

internacionales (Ol).
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El Plan Puebla Panamé (PPP)
a) La postura gubernamental

Los Jefes de Estado y de Gobierno de México y Centroamérica en el contexto del
Mecanismo de Dialogo y Concertacion de Tuxtla, declaran su interés por consolidar un
instrumento que potencialice el desarrollo de la region, para lo cual deciden en 2001
implementar el PPP!. Este instrumento pretendia mejorar la calidad de vida de los
habitantes de dicha zona mediante la implementacién de los proyectos en torno a 8
iniciativas clasificadas en dos ejes de accién, uno sobre desarrollo humano y el otro
sobre integracién productiva y competitividad (Direccion Ejecutiva PM, 2013).

b) Aportes de la academia

En México la tematica ha sido estudiada por profesionales de las Universidades de la
UNAM, Guadalajara y Sinaloa. En 2001, Alejandro Alvarez Béjar de la UNAM, en su
articulo ElI PPP: ¢desarrollo regional o enclave transnacional? desde el enfoque
econdémico, recalca que este plan refleja el interés estadounidense en el territorio
mesoamericano, enfocado en abrir, privatizar y desregular a los paises de la region.
Para Alvarez los intereses del PPP son preeminentemente econdémico-comerciales
(Alvarez, 2001).

Por su parte Margarita Camarena y Andrés Valdez, profesionales de la Universidad de
Guadalajara en el afio 2002, remarcan el aprovechamiento de recursos de la zona de
aplicacion del PPP en detrimento de las condiciones de sus habitantes. De esa manera
proponen que un proyecto a la escala del PPP (para que resulte equitativo) deberia ser
incluyente y sin la intervencion de actores hegemodnicos extranjeros (Camarena &
Valdez, 2002).

En ese mismo afio Robinson Salazar Pérez de la Universidad Autbnoma de Sinaloa,

también concuerda que el PPP obedece a intereses extranjeros, al ver a la region

! Creado por los gobiernos de México, Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica,
Panama vy Belice.
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mesoamericana como zona de abundantes recursos naturales. El autor advierte sobre
la confrontacion de intereses de las comunidades campesinas en relaciéon con los
proyectos planteados por el PPP:
El vacio institucional y la ilegitimidad de las autoridades en muchos lugares donde se piensa
instaurar el PPP, no garantizan resolver las diferencias a través del marco normativo de un
estado de derecho; lo cual va a desatar innumerables conflictos armados y desplazamientos
de numerosas familias, por lo que se avecinan dos fendmenos con caracteristicas
novedosas: desplazamiento migratorio interno por la confrontacion paramilitar contra

comunidades campesinas, y desgarramientos internos por familiares que se incorporen en
las labores de fisgon en zonas conflictuadas (Salazar, 2002, p. 108).

Con el paso de los afios se siguieron realizando estudios criticos, remarcando los

intereses neoliberales presentes en el PPP.

En Colombia, se ubican las producciones teéricas por parte de la Universidad Militar de
Nueva Granada y la Universidad Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario,
Bogotd. En 2006, se estudia el Plan bajo el enfoque geopolitico, el cual resulta
bastante acertado al comprobar con elementos teoricos de la Geopolitica, los intereses
extranjeros en la region. Este aporte se ubica en la tesis doctoral de José Luis Cadena
Montenegro El Plan Puebla Panama: ¢La Recolonizacion de América Latina? quien
hace una resefia de ésta en la Revista de Relaciones Internacionales de la Universidad
Militar de Nueva Granada. Cadena analiza el PPP desde el enfoque geopolitico
mediante las teorias de Mackinder, Mahan y De Reigner, para determinar los intereses

de poder internacionales en la regién mesoamericana (Cadena, 2006).

Por la Universidad Colegio Mayor de Nuestra Sefiora Del Rosario, Bogota, en 2009
Diana Medina en su monografia Analisis del Proyecto Mesoamericano y su Incidencia
en la Integracion de la Regién Centroamericana y Colombia; Periodo de Estudio: 2001-
20077 concluye que:

... €s un hecho la propuesta de integracion de la regién, puesto que se contempla el gran
capital econdmico y ambiental del territorio centroamericano para impulsar el desarrollo
economico y fisico de la region y poder estrechar la brecha de pobreza y marginalidad que
se vive, aunque después de varios afios de implementaciéon del Proyecto se puede afirmar
que la situacion socioeconémica no ha cambiado por las desigualdades que aun existen en
la distribucién del ingreso, ademas de los grandes atrasos econdémicos y sociales que
perduran en paises como Nicaragua y Honduras que cuentan con una mano de obra con
niveles muy bajos en cuanto a capacitacion técnica (Medina, 2009, p. 44).

[9]



Por EIl Salvador, Raul Moreno profesor de la Facultad de Ciencias Econémicas de la
Universidad de El Salvador en su ensayo El PPP: una pieza en el rompecabezas del
Area Libre Comercio de las Américas (ALCA), se refiere al PPP como un proyecto con
una légica mercantil que coincide enormemente con el ALCA, pensado para la
circulacibn de mercancias por medio de la integracion urbana en la regién. Moreno
resalta que en la practica la participacion social ha sido dejada al margen, contrario a
lo planteado en el instrumento oficial, ya que las decisiones han sido tomadas a puerta
cerrada y sin previa consulta al sector social. Por lo cual manifiesta que los beneficiados
serdn las empresas transnacionales, repitiendo ese mismo circulo vicioso de

explotacion (Moreno, 2003).

En la tesis de Alejandra Elizabeth Jurado Castillo, por parte de la Universidad de El
Salvador, titulada Ley especial para la garantia de la propiedad o posesion regular de
inmuebles, frente a los derechos adquiridos por beneficiarios de la reforma agraria,
Caso: Comunidad Pueblos Unidos de Intipuca departamento de La Unién, se plantea la
contrariedad de la responsabilidad del Estado (como garante de los derechos de las
personas) con cuestiones como la propiedad privada propiamente dicha y la propiedad
privada en funcién social, con sus politicas de activacion economica; ahi es donde
incluye al PPP como parte de las estrategias gubernamentales tendientes a alcanzar un
nivel de desarrollo econémico, donde el factor tierra es importante para la creacién de
infraestructura, lo cual repercute en beneficio para el sector agrario pudiente (Jurado,
2011).

En lo que compete a Guatemala, se tomaron las investigaciones de los centros de
estudio de nivel superior de la Universidad de San Carlos de Guatemala, Rafael
Landivar y Mariano Galvez. Los aportes académicos por parte de la USAC se ubican
en la Facultad de Derecho y Ciencias Econdémicas. Odilia Ramos en su tesis Plan
Puebla Panama y su incidencia en el sector energético guatemalteco, desde el enfoque
juridico, determina que ante la incapacidad del Estado de Guatemala de satisfacer la
demanda en cuanto a energia eléctrica, se torna necesaria la integracién en el PPP al
proyectarse con beneficios para el pais (Ramos, 2006). Roberto Cordero Ramos en

Los Efectos econdmicos esperados de la vigencia del Plan Puebla Panama Iniciativa
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Promocién del turismo en Guatemala. Periodo 2001-2010, a partir del enfoque
econdémico, concluye que el PPP al aplicarse con politicas sociales coherentes traeria
efectos positivos para insertar a Guatemala en el mercado mundial en favor del turismo
(Cordero, 2007). Ambos profesionales en términos genéricos ven al PPP como un

medio necesario para impulsar el desarrollo del pais.

En la Universidad Rafael Landivar (URL) bajo el enfoque de las Relaciones
Internacionales se ubico la Tesis de Modnica Zepeda bajo la tematica Las Implicaciones
Politicas y Econdmicas para la Zona Fronteriza del Rio Usumacinta por la
Implementacion de represas dentro del Plan Puebla Panama. Zepeda declara la
disparidad de beneficios entre México y Guatemala producto de la construccion de
represas, lo que a su vez afecta negativamente a los recursos naturales de la zona de
estudio, lo cual ha generado el descontento social (Zepeda, 2008). En la Universidad
Mariano Galvez de Guatemala (UMG), Vinicio Roblero en su tesis de licenciatura
titulada Plan Puebla Panama, un potencial para el crecimiento del comercio exterior de
Guatemala, desde el enfoque comercial, ve en el PPP un potencial para el crecimiento
del comercio exterior de Guatemala (Roblero, 2004). Mientras que José Morales, en su
tesis de maestria, desde el enfoque geopolitico indica las implicaciones geoestratégicas
implicitas en el PPP (Morales, 2012).

c) Perspectiva de organizaciones sociales

En 2004, la Associacio d’Amistat amb el Poble de Guatemala remarca el enfoque de
ese plan, catalogandolo como una serie de politicas neoliberales que solo coloca la

riqgueza en pocas manos y gue obedece a intereses extranjeros:

Los EEUU y Europa quieren productos de consumo baratos producidos en el sur y en el
este, especialmente en los paises de Asia y el Pacifico. Pero entre los productores vy los
consumidores hay un obstaculo: Mesoamérica. EI PPP tiene varios objetivos, pero los
centrales son: 1. La construccion de la infraestructura de transporte de la region; 2. La
promocién de la industrializacion; y 3. El desalojo de las comunidades campesinas
(AAPGuatemala, 2004, p. 17).

Por su parte la organizaciéon Tropico Verde en “El Plan Puebla Panama ¢HACIA UNA

MESOAMERICA INTEGRADA Y PROSPERA?”, critica las gestiones del PPP al

denominarlo como un proyecto que obedece a la Geoestrategia extranjera (Tropico
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Verde, s/f). Es tal su apreciacién que declara que el PPP busca convertir a la region
mesoamericana en un puente comercial para beneficio del comercio de las potencias

(Tropico Verde, sff).

El Foro Mesoamericano de los Pueblos, el cual aglomera a representantes de los
pueblos que abarcan la regibn mesoamericana. Para este Foro, el proyecto se orienta
en medidas neoliberales que depredan los recursos de la regién para el beneficio

extranjero (Foro Mesoamericano de los Pueblos, 2011).

El Proyecto de Integracion y Desarrollo de Mesoamérica, el denominado Proyecto

Mesoamérica (PM)
a) La postura gubernamental

En el afio 2008, los paises miembros del PPP en la X Cumbre de los Jefes de Estado y
de Gobierno del Mecanismo de Didlogo y Concertacion de Tuxtla deciden consolidar el
PPP bajo el nuevo nombre de Proyecto de Integracién y Desarrollo de Mesoamérica, en
corto Proyecto Mesoamérica (PM), el cual reorganiza ciertos proyectos e incluye como

miembro pleno a Republica Dominicana (Direccion Ejecutiva del PM, 2013).

b) Aportes de la academia

Por la Universidad Autonoma Metropolitana Azcapotzalco, Gardy Augusto Bolivar en
2010, considera que los prejuicios demostrados ante el proyecto son producto de la
desinformacion y a problemas de comunicacion. Para Bolivar, la transicion de PPP al
PM permite un cambio dimensional de politica supranacional como un mecanismo de
integracion subregional latinoamericano. Incluso llega a pensar que el PM podria ser un

“acicate” para la posible conformacion de la “Unién Mesoamericana” (Bolivar, 2010).

c) Perspectiva de organizaciones sociales

La organizacion Social Watch considera que la evolucion del PPP al PM ha sido

solamente en cuanto su nombre, de ahi el titulo de uno de sus cuadernos ocasionales
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Proyecto Mesoamérica: cambio de nombre, no de empresa, manteniendo el beneficio

de intereses hegemonicos (socialwatch.org, 2011).

Mariela Zunino del Centro de Investigaciones Econdmicas y Politicas de Accion
Comunitaria (CIEPAC) ubicado en Chiapas, México; en Integracion para el despojo: el
Proyecto Mesoamérica, o la nueva escalda de apropiacion del territorio, remarca los
efectos que provoca la implementacion del PM en general:
La llegada de proyectos a sus comunidades no les ofrece mas que empleos precarios, mal
pagados y en condiciones de explotacion extrema. Ademas, muchas veces estos proyectos
vienen acompafiados de la presencia de militares y paramilitares que se convierten en

guardianes de los intereses de los empresarios, generando zonas de conflicto y
convirtiéndose en otro factor de expulsiéon de poblacién (Zunino, 2010, p. 3).

El motivo de contemplar los planteamientos de diversos sectores, fue tener un
acercamiento intersectorial del tema y un panorama amplio sobre el mismo. El debate
actual basicamente gira en torno a las cuestiones generales del PM; fundamentalmente
el sector gobierno considera que es un mecanismo para el desarrollo y por el otro lado,
la academia y las organizaciones sociales lo ven como un medio opresivo para la

region.
Red Internacional de Carreteras Mesoamericanas (RICAM)

a) La postura gubernamental

Especificamente la RICAM, cuenta con un documento base denominado el
Memorandum de Entendimiento de la RICAM, establecido en 2002, bajo la vigencia del
PPP, y con el traspaso al PM, se ha mantenido dicho instrumento. En el Memorandum
se establece la forma operativa y técnica que orienta la implementacién de las
construcciones viales (Memorandum, 2002). EI PM plantea que con la RICAM se
lograrian reducir los costos de transporte, promover el desarrollo de la integracion vial
por medio de la construccion, rehabilitacibn y mejoramiento de los corredores de

carreteras en la region.
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b) Aportes de la academia

Carlos Alberto Cruz Tejeda, en su tesis de maestria en Desarrollo Urbano, titulada
Infraestructura y Conectividad en el territorio de Honduras. El Proyecto Mesoamérica y
su impacto local y regional, plantea que la RICAM pretende aumentar la conectividad
interna y externa de las economias de la region, impulsando la competitividad, por
medio de la mejora de la infraestructura de transporte e integracion, para lo cual
requiere la armonizacion de legislaciones y regulaciones en esa materia, que como
resultado permitira reducir costos de transporte, el acceso a mercados y el desarrollo
turistico de la region. Como se puede observar en su delimitacion, el autor busca
identificar el impacto de tales construcciones en su pais, Honduras. De esa manera
menciona que las intervenciones de la RICAM en el caso de Honduras se centran en
mejorar la infraestructura existente y como consecuencia las areas productivas del pais

se consolidan (Cruz, 2011).
c) Perspectiva de organizaciones sociales

En este aspecto, no se ubic6 una critica especificamente sobre la RICAM; sin embargo
como el objeto de los proyectos de la RICAM es la construccién de infraestructura vial,
se menciona un argumento que refleja la oposicion a la implementacion de
infraestructura en la region, plasmados en la Declaracién Politica del VII Foro

Mesoamericano de los Pueblos, la cual dice asi:

... denunciamos la implementacion de megaproyectos (mineria, hidroeléctricas, carreteras,
petroleras) en nuestro territorio... (Foro Mesoamericano de los Pueblos, 2008, p. 3 [Enfasis

propio]).

Con base a esa denominacién de megaproyectos, si se considera que los proyectos de
la RICAM se ubican dentro de esa categoria porque la infraestructura vial ha sido
planteada a una escala macro, de crear una plataforma terrestre que conecte a toda la

region.
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d) Vision de las Organizaciones Internacionales (Ol)

En 2009, la CEPAL publica su boletin sobre Infraestructura fisica e Integracion regional,
en el cual afirma que los beneficios generados por la implementacion de infraestructura
en materia de transporte en la region son: la cohesion territorial, econdémica y social,
permitiendo mejores niveles de desarrollo. Ademéas menciona que la RICAM
representa uno de los mas importantes avances del PM (CEPAL, 2009).

Se pudo observar como la postura de los gobiernos y de las organizaciones
internacionales coincide que el PM y la RICAM permiten cambios sustanciales en los
paises y recalcan el interés por darle continuidad al proceso. Mientras que la academia
y las organizaciones sociales examinan desde un lente critico los intereses y efectos
gue producen este tipo de proyectos, remarcando la desigualdad que generan para los
habitantes de la region en relacidbn a los actores extrarregionales. Tomando en
consideracion los aportes anteriores no se pudo constatar el abordaje de la
problematica en relacion al tema de estudio en cuanto a las implicaciones geopoliticas
para Guatemala y El Salvador. Por lo cual se plante6 un estudio bajo el enfoque
Geopolitico y de la Relaciones Internacionales, con el cual se documentan las
implicaciones geopoliticas del PM en relacion a la implementacion de la RICAM en los

paises aludidos.

1.2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El Proyecto Mesoamérica ha generado debate a nivel regional en los sectores
académicos y sociales, quienes han manifestado el interés geopolitico que orienta los
ejes de accidén del proyecto. En un principio, éste se desenvolvid bajo los ejes de
Interconexion fisica e integracién y Desarrollo social; sin embargo, en la actualidad las
areas de trabajo se dividen en el Eje Econdmico (transporte, energia,
telecomunicaciones y facilitacion comercial y competitividad) y el Eje social (Salud,

medio ambiente, gestion de riesgo y vivienda).
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La critica atribuye al PM una logica comercial y la explotacion de recursos naturales; ya
que declaran que en la practica se han privilegiado los proyectos del primer eje en
comparacion con el social, reflejado en la prioridad de financiamiento y ejecucion de los
proyectos correspondientes a infraestructura comercial como lo son la construccion de
carreteras, infraestructura eléctrica y de telecomunicaciones; creando entonces una
especie de puerto de paso (Trépico Verde, s/f) para el intercambio de mercancias a
favor del nudcleo comercial y de actores externos con gran influencia en la region

(EEUU, Union Europea y paises del sudeste asiatico).

De la variada carpeta de é&reas de trabajo del PM, se considera que la Red
Internacional de Carreteras Mesoamericanas (RICAM), consistente en la rehabilitacién,
mantenimiento y construccion de infraestructura vial en territorio mesoamericano
(Direccion Ejecutiva del PM, 2013), es un proyecto clave para analizar la importancia
geopolitica regional. De manera que se interpretaron y documentaron todos aquellos
elementos que determinaron las implicaciones geopoliticas del PM en particular de la

RICAM. Por lo tanto, los ejes en los cuales se planted la problematica fueron:

e Implicaciones geopoliticas del PM y de la RICAM. Se precisaron los proyectos
gue atraviesan el territorio guatemalteco y salvadorefio (el Corredor Pacifico,
Corredores  Logisticos Interoceanicos y los Ramales y Conexiones
Complementarios).

e Lalocalizacion de los proyectos de la RICAM. Cémo la ubicacion geogréfica de las
construcciones viales, obedece a intereses geopoliticos hegemaonicos.

e Intereses gubernamentales. En torno a qué intereses gira el accionar de los
gobiernos de Guatemala y El Salvador, en cuanto a la ejecucion de la RICAM.

¢ Influencia extranjera para conocer la l6gica de actuacién de los centros de poder
extranjeros en los dos paises centroamericanos en cuestion, en lo que respecta a

su influencia en el PMy en la implementacion de la RICAM.
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1.3. DELIMITACION DE LA INVESTIGACION

» Unidad de analisis: Implicaciones geopoliticas de la Red Internacional de
Carreteras Mesoamericanas (RICAM).
= Periodo historico: Afios 2011- 2012.

= Ambito geografico: Los Estados de Guatemalay El Salvador.

1.4. MARCO TEORICO

Ante la dindmica representada por el PM, se propuso una investigacion cualitativa
desde el enfogue de las Relaciones Internacionales mediante el empleo de la

geopolitica con los aportes tedricos de Nicholas Spykman.

En cuestiones generales, la Geopolitica estudia la influencia de los factores historicos,
politicos, sociales y econdémicos en la vida y proyeccion del Estado y por lo tanto, sus
conclusiones son de tipo politico; es util para deducir necesidades y determinar los
objetivos del Estado con miras a mantenerlo o como forma de alcanzarlos, basandose

en la geografia politica (Cadena, 2006, p. 117).

En lo que respecta a Nicholas Spykman (1883-1943) fue un geopolitico de origen
holandés que se nacionalizo en Estados Unidos en 1928 (Lopez, s/f, p. 79). Spykman
propuso la Teoria de Rimland, la cual es vista como la contraparte de la Teoria de
Heartland de Halford Mackinder (geopolitico inglés). El Rimland se constituia en el
elemento esencial de la geopolitica; ya que quien controla el Rimland rige a Euroasia y
el que rige a Euroasia controla los destinos del mundo (Rosales, 2005, p. 24). El
Rimland o tierras del borde, esta conformado por el occidente europeo, Norte de Africa
y Asia. Desde esta perspectiva, Estados Unidos tiene el manejo del continente
americano entendido como el equilibrio americano de poderes mediante la intervencion,

lo que le permite buscar el control del Rimland conteniendo el Heartland.

De esta manera se tomaron para el analisis geopolitico, los elementos teoricos de la
teoria de Spykman: la division del continente americano y las categorias de analisis:
Poder, centros de poder o Estados, Estados débiles, equilibrio de poder, espacio y

tiempo, politica exterior e interés nacional.
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Segun Spykman, el continente Americano se divide en seis zonas de valor desiguales
(L6pez, s/f, p. 83):

La zona amortiguadora de América de Norte.

2. La zona continental de América del Norte: para Spykman esta area es el corazon
econdémico, militar y politico del hemisferio occidental, abarca una buena parte de
Canada y casi la totalidad de los Estados Unidos.

3. El Mediterraneo Americano: desde el extremo sur de los Estados Unidos, México,
Centro América, las Antillas, Colombia, Venezuela y las Guayana. Esta area es la zona
estratégica de mayor relevancia del continente. Por alli fluye el comercio del mismo, la
comunicacion entre los dos océanos a través del Canal de Panama, se encuentran las
tres grandes corrientes de la navegacién Sur-Norte, Norte-Sur, como son el Canal de
Yucatan, el Canal de la Mona y el Canal de Barlovento.

4. La zona amortiguadora de América del Sur.

La costa occidental de Suramérica.
La zona atlantica de América del Sur.

De la clasificacion anterior la zona de Mesoamérica es clave para los intereses
dominantes. Este aspecto fue trascendental para el sustento de esta investigacion; ya
que se establecio la importancia de la ubicacién de la region, su riqueza natural y su

utilidad para el comercio. Mesoameérica se caracteriza por tener una superficie mayor a

2
los 530 mil km (menos de 2% del territorio emergido del planeta) con una composicion
geografica particular que aporta una variedad de climas, suelos y relieves (México,

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2008).

Para Zufiga, la riqgueza natural de la regién se debe a su ubicacion respecto a las dos
grandes masas continentales (Norteamérica y Sudamérica) y por estar entre los dos
océanos, el Atlantico y el Pacifico, que bafan sus costas (Zuiiga, 2002), estas ultimas
con una extension de alrededor 8,000 km las cuales contienen el 8% de los manglares
remanentes del mundo y cuenta con el Sistema Arrecifal Mesoamericano con una
extension de 1,000 km, siendo la segunda barrera coralina a nivel mundial (México,
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2008, p.25). En cuanto a sus

recursos hidricos, Castro (2005 p.44) cita a Delgado (2004) quien proporciona el dato
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de la existencia de 120 cuencas hidrogréficas (23 son internacionales), que equivalen al
19% de los sistemas hidricos de la region y el 10,7% de las cuencas internacionales del
planeta (Castro, 2005).

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales de México (2008) afirma la
distincién que se ha hecho a la region mesoamericana al ser reconocida como la zona
con megabiodiversidad del planeta. Su enorme riqueza se basa en 200 tipos de
ecosistemas y 22 ecorregiones naturales que albergan entre 7 y 10 % de formas de

vida conocidas y 17% de las especies terrestres.

De acuerdo al documento realizado por la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos -OCDE- (OECD siglas en inglés) traducido por el BCIE, la
regibn mesoamericana ostenta una riqueza natural reflejada en sus arrecifes de coral,
montafias, selvas tropicales, playas de arena blanca y negra, volcanes activos, lagos
volcanicos, lagos tradicionales, rios, lagunas y el Unico canal interoceanico en el
mundo. Cuenta con parques naturales y areas ecolégicas protegidas que aportan ese
plus turistico. Los vestigios de la cultura ancestral maya también figuran como parte de
Su riqueza regional; ya que contiene 26 sitios declarados por la UNESCO como
Patrimonio Cultural y Natural de la Humanidad, los cuales se ubican en los ocho paises
de la zona (BCIE, 2006).

En esa area se ubican el territorio guatemalteco y salvadorefio (paises objeto de
estudio) en el istmo centroamericano, el cual ostenta una importancia estratégica en

Ameérica.

Retomando los aspectos tedricos, las categorias de analisis utilizadas con base a los

aportes geopoliticos de Spykman fueron:

e Poder: Se refiere al poder de los Estados, el cual se encuentra determinado por
varios factores: tamafio y naturaleza de su territorio y de sus fronteras, su

poblacién, cantidad de materia prima que posee y produce, desarrollo econémico
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y tecnoldgico, estabilidad de su sistema politico, espiritu nacional, poder militar y
la fuerza y poder de sus enemigos potenciales (Spykman, 1942, p. 17).

e Los centros de poder o Estados: Un Estado existe por su propia fortaleza o
por la proteccion de un poderoso. Las relaciones entre los Centros de poder o
Estados, si bien son irreversiblemente interdependientes, no estan sujetas a ley
alguna y por lo tanto, son anarquicas (L6pez, s/f, p. 83).

e Estados débiles: Considerados como pesas en la balanza de los fuertes.
Mantienen su existencia no por el hecho de ser fuertes sino porque ningun
Estado poderoso requiere de su territorio o porque es visto como amortiguador o
contrapeso (Lépez, s/f, p. 80).

e Equilibrio de poder: La politica internacional exige el equilibrio de poderes
aunque basicamente los Estados buscan que ese balance sea a su favor.

“

Spykman dice “...the balance desired is the one which neutralizes other states,
leaving the home state free to be the deciding force and the deciding voice”
(Spykman, 1942, p. 22). Es decir que el equilibrio deseado por los Estados es
aguel que neutralice el poder de sus semejantes, para que el Estado local tenga
la facultad de ser la fuerza y voz decisiva.

e Espacio y tiempo: En cuanto al espacio se entiende la localizacion del Estado,
el cual se encuentra sujeto a los cambios producidos por el crecimiento o
decrecimiento de los centros mundiales de poder. Por tiempo geopolitico, se
entendera al poder que posee un Estado en particular en comparacién con el
ostentado por los demas (Cadena, 2006).

e Politica exterior: Gira en torno al poder (Lopez, s/f) orientada en torno a dos
objetivos: el Control de territorio y mantenimiento de su independencia.

e Interés nacional: Para Spykman la busqueda del interés nacional se limitaba
con el equilibrio de poder y los conceptos geopoliticos (Dougherty & Pfaltzgraff,
1993, p. 105).

Con base en la propuesta teérica arriba expuesta se establecieron los siguientes

conceptos operativos, claves para el analisis e interpretacion de las implicaciones de la

RICAM en Guatemala y El Salvador:
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e Poder, capacidad de ejercer influencia sobre un conglomerado a fin de obtener la
mayor satisfaccion de recursos sin ser objeto de disminucion alguna. Este seréa el
punto clave para analizar el desenvolvimiento de los actores miembros del PM.
Donde las alianzas estratégicas, la influencia politica y la capacidad de negociacion
van a determinar el rol de los involucrados frente a las posibles amenazas externas
provocadas por otros actores. Por lo cual un Estado o un grupo econémico con
poder es aquel que presenta capacidad econdomica, financiera, politica, cultural,
militar y liderazgo en su contexto de actuacion.

e Centro de poder extranjero actor no local con alta influencia econémica, politica,
cultural y financiera que se encarga de extender su dominio para transformar las
relaciones internacionales a su favor.

e Empresas transnacionales entidades econdmicas de procedencia extranjera
ubicadas estratégicamente en paises en desarrollo (por las ventajas competitivas
que ofrecen esos territorios para la consecucion de sus fines), las cuales operan
bajo una dinamica mercantilista, a través de la instalacion, produccion y
distribucion de bienes y servicios en los @mbitos econdmico, financiero y comercial.

e Interés Nacional entendido como el reflejo de la voluntad general con base a las
necesidades de la poblacion, con el fin de satisfacer las demandas de la sociedad.

e Relaciones Centro-Periferia, las relaciones de desigualdad, principalmente
econdémicas, donde las potencias hegemodnicas o centros de poder toman ventaja
de su poderio econémico, politico, militar e ideoldgico para dictar las reglas del
juego econdémico-comercial a fin de que prevalezcan sus intereses sobre los paises
periféricos.

e Importancia geopolitica, denotacion valorativa que posee un espacio geografico
caracterizado por su ubicacion estratégica, recursos naturales, poblacién, aspectos
histéricos y culturales, los cuales devienen de alto valor para un actor, ya que

resultan ser un medio para mantener o aumentar su poderio.

1.5. PREGUNTAS GENERADORAS

= ¢ Cuales son las implicaciones geopoliticas que conlleva la implementaciéon del

Proyecto Mesoamérica en Guatemala y El Salvador?
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¢,De qué manera la ubicacién geogréfica de los proyectos de la Red Internacional
de Carreteras Mesoamericanas (RICAM) obedece a intereses geopoliticos
hegemonicos?

¢En torno a qué intereses gira el accionar de los gobiernos guatemalteco y
salvadorefio en cuanto a la ejecucion de la RICAM en sus territorios?

¢,Cual es la légica de actuacion de los centros de poder extranjeros en

Guatemala y El Salvador con respecto a la RICAM en el marco del PM?

1.6. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

Objetivo General

Determinar las implicaciones geopoliticas que conlleva la implementacion del

Proyecto Mesoamérica (PM) en Guatemala y El Salvador.

Objetivos Especificos

Analizar la manera en que la ubicacién geografica de los proyectos de la Red
Internacional de Carreteras Mesoamericanas (RICAM) obedece a intereses
geopoliticos hegemonicos.

Interpretar en torno a qué intereses gira el accionar de los gobiernos
guatemalteco y salvadorefio en cuanto a la ejecucion de la RICAM en sus
territorios.

Indagar respecto a la légica de actuacion de los centros de poder extranjeros en
Guatemala y El Salvador con respecto a la RICAM en el marco del PM.

1.7. METODOLOGIA

Perspectivas de andlisis: la investigacion se realiz6 desde el enfoque geopolitico

proporcionado por la teoria de Spykman y las Relaciones Internacionales.
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Tipo de estudio

A través de la investigacion cualitativa se abordé la temética del Proyecto Mesoamérica
mediante el enfoque epistemolégico de la teoria geopolitica de Spykman; lo cual
permitié interpretar, analizar y documentar las implicaciones geopoliticas que orientan al
PM vy los intereses geopoliticos que conlleva la implementacion de la RICAM en

territorio guatemalteco y salvadorefio.
Método

Se empledé el método deductivo desde el enfoque geopolitico, a través del cual se
analizaron a nivel general las implicaciones del PM y en particular las implicaciones de

los proyectos de la RICAM en Guatemala y El Salvador.

Técnicas cualitativas

e Revision documental: Se revisaron las producciones tedricas ubicadas en:
documentos gubernamentales, libros, tesis, revistas especializadas, articulos,
boletines y documentos. Las cuales fueron clasificadas de acuerdo a los diferentes
sectores (gobierno, academia, organizaciones sociales y de organizaciones

internacionales).

e Entrevistas: Se empled la Entrevista semiestructurada para lo cual se trabajo una
guia que contemplo6 la tematica en cuestion. A las personas entrevistadas se les
solicité la firma del consentimiento informado, este dltimo para contar con la
anuencia para la publicacién de la informacién proporcionada.

e Cuestionario: Utilizado con las personas seleccionadas que no pudieron conceder
la entrevista personal. El instrumento utilizado fue el cuestionario de preguntas

abiertas en formato digital el cual fue enviado por via electrénica.

Sujetos de investigacion
Las personas informantes, fueron seleccionadas segin muestreo por juicio (basado en
el perfil académico y experiencia en la teméatica). Se realizaron entrevistas y/o envio

de cuestionarios a los sujetos de investigacion de acuerdo al sector en el que se
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ubican (gobierno, academia, sector empresarial y organizacién internacional), para

tener diversas perspectivas sobre el tema de estudio. Las personas entrevistadas son:

Cuadro No. 1
Muestra entrevistada por sector
afio 2013
Sector | Institucion Nombre Cargo Instrumento | Fecha
MINEX Reseryados a peticion  del . 19 de
entrevistado Entrevista S
julio

Coordinador de

la Divisién de

Planificacion y

< . . .

- Lic. Delfino Estudios : . .29. de
(OS¢ CIv : g Cuestionario | julio
z > Mendoza Direccion
= General de
o 5‘1 Caminos
S0

LéJ Consultor para

SEGEPLAN | Ard: dulio la oficina de Entrevista 22 de
Estrada Ordenamiento julio
Territorial
Director de
SEGEPLAN Arq_. Carlos Ordenamiento | Entrevista .24. de
Barillas Estrada S julio
Territorial
USAC Lic. Rubén Catedratico Cuestionario 22 de
< Corado ECP julio
= Vicedecano
& Facultad de
9,: Lic. Luis Andrés o , 1de
O URL Padilla Vassaux Ciencias Entrevista agosto
< Politicas y
Sociales
-
<
5
50 CENCIT | L/C Cesar Director Entrevista 1de
0 o Zamora julio
no
=
L
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Ol

Jefe de la
unidad de
transporte e 15 de
infraestructura. | Entrevista julio
Direccién de
Integracién
Econdmica

Lic. Roberto

SIECA Salazar

Fuente: Elaboracion propia.

Se intentd entrevistar a personal de las instituciones: Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales (FLACSO), Universidad Mariano Galvez (UMG), Coordinadora de

Cooperativas y ONGs de Guatemala (CONGCOOP); pero lamentablemente, no se tuvo

respuesta de tales entidades. En relacion a la informacion sobre El Salvador, no se

obtuvo respuesta por parte de la Embajada de El Salvador acreditada en la ciudad de

Guatemala. De manera que se procedid al analisis documental para respaldar los

datos respecto a ese Estado. Entre las fuentes consultadas se ubican:

Cases Sancho, C. Héctor (2012) EI Sector Logistico y de Transporte en El
Salvador. Estudios de Mercado. La Oficina Economica y Comercial de la
Embajada de Espafia en San Salvador.

El Salvador, Asamblea Legislativa (1995) Ley de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial. Decreto Legislativo No. 477 del 19 de octubre de
1995.

El Salvador, Asamblea Legislativa (2013) Ley Especial de Transporte de
Carga por Carretera.

El Salvador, Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo
Urbano (2013). Portal oficial web.

El Salvador, Ministerio de Relaciones Exteriores (2010) Areas de trabajo.

El Salvador, Organismo Ejecutivo (1996) Reglamento General de Transito y
Seguridad Vial. Decreto No. 61.

PROESA (s/f) El Salvador pais de oportunidades.
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Seco.

e Vaciado, analisis e interpretacion de la informacion: Mediante la realizacion de

entrevistas y cuestionarios a los expertos, se obtuvo la informacién mas especifica

del PM y de la RICAM en base a la perspectiva de los sujetos de investigacion

desde el sector en el que se ubican. Se organiz6 esa informacion en una matriz o

cuadro de vaciado luego se procedié a interpretar y analizar los datos obtenidos,
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ubicando los elementos respecto a las implicaciones de estos mecanismos. Y en el
caso de la revision documental respecto a El Salvador, se ubicoé la relacionada a la
tematica y su acercamiento a este pais.

Reflexion critica del proceso: Implicé el analisis, sintesis e interpretacion de la
problematica objeto de estudio y del proceso que conllevé la misma.

Redaccion de documentos borrador: Consistio en las respectivas revisiones del
informe y la constante retroalimentacién por parte de la asesora.

Reuniones con la asesora: A partir de las cuales se obtuvieron las correcciones
que la asesora consider6 pertinentes y de gran aporte al estudio.

Elaboracion de conclusiones y recomendaciones: Se elaboraron las
conclusiones finales producto del proceso investigativo. De la misma manera se
realizaron las recomendaciones que a consideracion personal han sido estimadas
apropiadas para referencia a futuras investigaciones.

Redaccion final de la tesis: como ultima etapa se elabord la version final del
informe de tesis, producto del proceso investigativo y de la incorporacion de las

observaciones de la asesora.
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CAPITULO Il
Conociendo el Proyecto Mesoamérica

2.1. ANTECEDENTES

El Proyecto Mesoamérica (PM) fue producto del trabajo conjunto de los paises
miembros del Mecanismo de Didlogo y Concertacion de Tuxtla, foro intergubernamental
que surge en 1991, con el cual se pretende consolidar el acercamiento entre los

Estados mexicano y centroamericanos.

Para Salazar el PM busca el valor regional, conectar Mesoamérica mediante la
implementacion de infraestructura, la cual debe ser vista no como un fin sino como un
medio (entrevista a Salazar, SIECA, 15 de julio de 2013).

Segun la informacion publicada por la Fundacion Global Democracia y Desarrollo
(FUNGLODE) en su Il Foro de Relaciones Internacionales en el marco del PM, se
determina que el PM como esquema regional ha evolucionado con el paso de los afios,
por lo cual clasifica sus antecedentes mas proximos en tres etapas (FUNGLODE,
2013):

e Primera etapa: Periodo 1991- 2001
e Segunda etapa: Periodo 2002- 2007
e Tercera etapa: Periodo 2008- 2012

2.1.1. Primera etapa: Periodo 1991- 2001

En este lapso se dieron los primeros acercamientos que resultarian en la conformacion

del Plan Puebla Panama.

El actor impulsor de esos ideales seria México, quien en esa época creo la Comision
Mexicana para la Cooperacion con Centroamérica, con su correspondiente Politica
Mexicana en esta materia (FUNGLODE, 2013).
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Tales medidas llevan a la conformacion del Mecanismo de Dialogo y Concertacién de
Tuxtla que retne a los Jefes de Estado y de Gobierno de México y de los siete paises
centroamericanos Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y

Panama, con el fin de unir fuerzas para el desarrollo mutuo.

Otro hecho importante se da con la incorporacion de México al Banco Centroamericano

de Integracién Econémica? (BCIE), como socio extrarregional en dicho organismo.

El rol de México en esta etapa se dej0 ver mediante los programas bianuales de
cooperacion regionales entre México-Centroamérica, los cuales se mantuvieron

vigentes a lo largo de ese periodo.

Las ideas surgidas en esta etapa respecto a la identificacion como "Regién
Mesoamericana" y de “Comunidad Mesoamericana de Naciones” favorecieron a la
cohesién de la zona (FUNGLODE, 2013).

Y es en el afio 2001 en el marco de la Cumbre Extraordinaria del Mecanismo de
Didlogo y Concertacion de Tuxtla, donde México (representando a los nueve estados
del Sur Sureste de México) y los paises del istmo centroamericano deciden poner en
marcha la iniciativa del Plan Puebla Panama (PPP).

El PPP pretendia mejorar la calidad de vida de los habitantes de dicha zona mediante la
implementacion de los proyectos en torno a 8 iniciativas clasificadas en dos ejes de
accion, uno sobre desarrollo humano y el otro sobre integracion productiva y

competitividad (Direccion Ejecutiva PM, 2013).

Asi pues se fueron delineando los acercamientos entre México y Centroamérica a nivel

politico, econémico y financiero. Se refleja el liderazgo de México en los procesos de

> El BCIE es un érgano financiero en el contexto centroamericano, que busca fomentar el desarrollo

socioeconomico equilibrado y el proceso de integracion econémica de sus Estados parte. Fue creado el
13 de diciembre de 1960. Su sede se ubica en la ciudad de Tegucigalpa, Honduras, aunque su labor a
nivel local se realiza a través de sus oficinas regionales instaladas en cada pais centroamericano. (BCIE,
2013). Esta conformado por la Asamblea de Gobernadores, un Directorio, un Presidente Ejecutivo, un
Vicepresidente Ejecutivo y funcionarios técnicos. La instancia maxima de sus operaciones es la
Asamblea de Gobernadores. Cada pais miembro designa un Gobernador titular y un suplente ya sea este
el Ministro de Economia o el Presidente del Banco Central (Guatemala, SEGEPLAN, 2013).
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integracion y cooperacion a nivel regional, especialmente en el Mecanismo de Dialogo y
Concertacion de Tuxtla, el cual ha sido el foro en donde se han impulsado iniciativas

como el PPP, formulado para potenciar el desarrollo regional.

2.1.2. Segunda etapa: Periodo 2002- 2007

En este periodo el didlogo y la cooperacion entre México y Centroamérica continua.
Esto permite que se consolide la Comunidad Mesoamericana de Naciones y la
integracion mesoamericana. En esta etapa se firma el Acta de Institucionalidad del
Plan Puebla Panama (FUNGLODE, 2013).

Los programas mexicanos de cooperacion contindan su dindmica bianual en ayuda a
Centroamérica. Asimismo el PPP amplia su nimero de miembros plenos con la
incorporacion de Colombia, pais que afios atras habia manifestado su interés en

formar parte del mismo.

Esa etapa entonces refleja el interés de los gobiernos mesoamericanos de apostarle al
PPP, ya que a través de la creacion del Acta de institucionalidad de ese mecanismo, se
sistematiza el proceso de actuacion del mismo, de forma que se concretan su
estructura  (Comision Ejecutiva, Direccion Ejecutiva, Comisibn de Promociéon y
Financiamiento, Grupo Técnico Interinstitucional y Consejo Consultivo) vy

funcionamiento para su desempeiio eficaz.

2.1.3. Tercera etapa: Periodo 2008- 2012

Para el afio 2008, en la ciudad de Villahermosa, Tabasco, México, los Estados
miembros del Mecanismo de Didlogo y Concertacion de Tuxtla en la X cumbre de este
mecanismo, deciden consolidar al Plan Puebla Panama como un programa
mesoamericano de integracion y desarrollo bajo la vision de alcanzar mejores niveles
de bienestar y desarrollo para los paises de la region, mediante la complementariedad y
la cooperacion mutua a fin de ampliar y mejorar sus capacidades, con proyectos que
aportaran beneficios concretos (infraestructura, interconectividad y desarrollo social)

para las poblaciones representadas por dichos Estados.

[29]



Conjuntamente acuerdan en la Declaracion de Villahermosa que el esquema de
cooperacion pasaria a denominarse: Proyecto de Integracion y Desarrollo de

Mesoameérica, en corto "Proyecto Mesoameérica" (Declaracion de Villahermosa, 2008).

La nueva etapa en la que se encontraba el ahora PM requiri6 de un proceso de
cambios, tales como el establecimiento de la Comisién de Promocion y Financiamiento,
la cual se conformé por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco
Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE), la Corporacion Andina de Fomento
(CAF), los ministros de Hacienda y Finanzas de los Estados miembros y la Comision
Ejecutiva del PM.

El 29 de julio de 2009 se firma el Acta que institucionaliza el Proyecto Mesoamérica (en
adelante Acta del PM) en la Provincia de Guanacaste, Costa Rica. En ese mismo afio
se adopta el respectivo reglamento del PM. Bajo esta restructuracion se uniria
Republica Dominicana en 2009 como miembro pleno. En 2011 se crea el Programa
Mesoamericano de Cooperacion 2011 — 2012, se firma el Tratado Unico de Libre
Comercio entre México y Centroamérica y se crea el Fondo de Yucatan. Este ultimo
con el fin de proveer un financiamiento preferencial en materia de infraestructura para la
region (FUNGLODE, 2013).

2.2. PERSPECTIVAS SOBRE EL PROYECTO MESOAMERICA

Dentro de las Relaciones Internacionales los procesos de integracion han sido parte
esencial de la dinamica mundial que ha caracterizado al sistema internacional en las
tltimas décadas por la interdependencia de los actores involucrados. Por lo tanto
seguira siendo un mecanismo importante a considerar por parte de los Estados, porque
es un instrumento importante para la consecucion del desarrollo de los paises mediante
la reciprocidad; pero hay que enfatizar que debe ser reflejo del interés nacional para
gue puedan percibirse los beneficios en todos los ambitos (politico, social, econémico,

cultural, ambiental, etcétera).

Aunque hay que recordar que en la practica todo proyecto regional, sobre todo en los

procesos economicos, siempre lleva implicito el interés de los Estados involucrados y
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muchas veces de las empresas transnacionales. Esto da la pauta para que los
diferentes sectores (academia y grupos sociales) se pronuncien en contra de los

mecanismos regionales por los beneficios desiguales que muchas veces generan.

El PPP desde sus inicios fue objeto de la critica académica y social, sectores que
manifestaban los intereses comprometidos con fuerzas extranjeras respecto al plan. De
la misma manera, el establecido Proyecto Mesoamérica (PM) ha recibido criticas de
€s0s sectores; ya que para algunos el proyecto solamente cambidé de nombre; pero no

de intereses (socialwatch.org, 2011).

Para Altmann, el PM es un mecanismo de dialogo y coordinacién, donde los Estados
miembros aunan sus esfuerzos en materia de cooperacion, desarrollo e integracion con

la mira en mejorar la calidad de vida de los habitantes de la region (Altmann, 2012).

De acuerdo a Gardy Bolivar (2010), el PM es un proyecto importante para el desarrollo
mexicano asi como para los paises centroamericanos, al ser una zona rica en reservas
de agua, energia hidroeléctrica, petréleo, uranio y otros recursos (Bolivar, 2010, p. 64),
elementos claves que favorecen el proceso de integracién. Lo interesante es que
Bolivar no menciona la prioridad que debe ocupar la poblacién en general dentro del
PM, puesto que son los primeros que tienen el contacto con tales iniciativas. Por lo cual
no se pueden obviar los efectos que ese tipo de proyectos van a generar (ya sean
positivos 0 negativos) basicamente para aquellas personas que se ubican en las
cercanias de los proyectos propuestos.

Especificamente el PM busca crear un espacio econdmico competitivo que promueva
una mayor integracion regional que a su vez facilite el comercio y reduzca los costos de
operacion (Marti, s/f, p. 37). De acuerdo a Bolivar, la evolucién del PPP al PM,
permiti6 entonces optar por un modelo méas pragmatico enfocado en proyectos
concretos (Bolivar, 2010). Este ultimo aspecto ha sido el protagonista de la critica
social, debido a la priorizacion de los programas infraestructurales en relacion a los del
ambito social (socialwatch.org, 2011), generando el descontento en su mayoria de

comunidades indigenas respecto a la ejecuciéon de las obras del PM.
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Lo que en realidad demuestra es el desbalance entre las prioridades propuestas en el
PM. Salazar reconoce que el PM presenta un déficit en la parte social; ya que
inicialmente se ha enfocado mas en el eje econdmico, sin embargo cree que en una
segunda etapa se fortalecera el eje social (entrevista a Salazar, SIECA, 15 de julio de
2013). Ese planteamiento permite ver que dentro del contexto del PM si estan al tanto

de esa tendencia econdémica; sin embargo se continda en esa misma linea operativa.

2.3. MIEMBROS DEL PROYECTO MESOAMERICA

El PM esta conformado por al menos de un pais de las cuatro divisiones conocidas del
continente americano: Por América del Norte: México (nueve estados del sur sureste
mexicano: Puebla, Veracruz, Tabasco, Campeche, Yucatan, Quintana Roo, Guerrero,
Oaxaca y Chiapas,); por América Central: Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Panam@; por América del Sur: Colombia y por América Insular o

el Caribe: Republica Dominicana.

Mapa No. 1
Miembros del PM

Republica
Dominicana

Belice i

Honduras

México

Guatemala

El Salvador
Nicaragua

Colombia

Costa Rica

Fuente: Direcciéon Ejecutiva del Proyecto Mesoamérica (2013) Sitio web oficial.
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Cuadro No. 2
Paises miembros del PM
afio de ingreso

Estado Afo

Belice* 2001
Colombia* 2006
Costa Rica* 2001
El Salvador * 2001
Guatemala* 2001
Honduras * 2001
México* 2001
Nicaragua* 2001
Panama* 2001
Republica Dominicana 2009

* Partes del Plan Puebla Panama.
Fuente: Elaboracion propia con base a Direccion Ejecutiva del PM (2013).

El ser miembro de ese mecanismo mesoamericano representa la responsabilidad de
dar cumplimiento a las iniciativas refrendadas por la voluntad de las partes y contribuir a
la consolidacion de ese proceso regional. En el contexto del PM participan los Jefes de
Estado y de Gobierno; los ministros de finanzas, salud y obras publicas; los
comisionados presidenciales y funcionarios nacionales. Todos estos son los
representantes de los Estados, quienes procuran dar observancia a los proyectos

planteados.

2.3.1. El proceso de ingreso al PM

En el afio 2001 los Jefes de Estado y de Gobierno de los paises parte del Mecanismo
de Didlogo y Concertacion de Tuxtla, deciden ponen en marcha el PPP dentro del
contexto de ese mecanismo, para lo cual muestran su consentimiento de pertenecer al
mismo como paises parte, mediante la firma de la Declaracion Conjunta de la Cumbre

Extraordinaria de los paises integrantes del Mecanismo de Dialogo y Concertacién De
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Tuxtla. Los gobernantes de turno, de los paises objeto de estudio, que firmaron esa
Declaracion fueron por Guatemala el entonces Presidente Alfonso Portillo Cabrera
(2000-2004) y por El Salvador el entonces Presidente Francisco Guillermo Flores Pérez
(1999-2004).

En 2004 se establece el Acta que institucionaliza el mecanismo del PPP y entrd en
vigor el dia 25 de marzo de 2004, fecha en que los Jefes de Estado y de Gobierno
firmaron dicho instrumento (décimo octavo punto del Acta que institucionaliza el PPP,
2004). En 2008 con la reformulacion del PPP como Proyecto Mesoameérica, los Estados
manifiestan su consentimiento de ser partes mediante la firma del instrumento de la
Declaracion de Villahermosa en 2008. Es en el afio 2009 con la creaciéon del Acta que
institucionaliza al PM, se establece que la misma entraria en vigencia a partir de la
firma de siete de los Estados Partes, dejando invalidada el Acta que institucionalizé el
Mecanismo del Plan Puebla Panama (Acta del PM, arto. 22, 2009).

En el articulo 4 del Acta que institucionaliza al PM, se plasma la clasificacion de los

miembros del PM: a) Miembros Fundadores; b) Miembrosy c¢) Observadores.

En ese articulo se declara que para que un pais se incorpore, ya sea como miembro u
observador en el marco del PM, se requiere la consideracién de las partes, y no es
requisito indispensable formar parte de los Estados del Mecanismo de Dialogo y

Concertaciéon de Tuxtla.

2.4. OBJETIVOS DEL PROYECTO MESOAMERICA

Segun la Direccién Ejecutiva los objetivos del PM son:

e De manera general, velar por que el proceso de integracion y desarrollo en la
region se consolide.
e En lo especifico, facilitar la gestion de programas, proyectos y actividades en

cuanto a su conceptualizacion, financiamiento y ejecucion.
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2.5. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

Para el pleno y efectivo funcionamiento y organizaciéon del PM, el Acta del PM
establece en su articulo quinto la estructura de este esquema de integracion (Acta del
PM, 2009, p.2). De manera que ésta se compone de la siguiente forma: a) Cumbre de
Jefes de Estado y de Gobierno; b) Comision Ejecutiva; ¢) Oficinas Nacionales; d)
Direccion Ejecutiva; e) Comision de Promocién y Financiamiento; f) Grupo Técnico

Interinstitucional y g) Comisiones Técnicas.

Esquema No. 1
Estructura organizativa del
Proyecto Mesoamérica

Cumbre de Jefes de

Estadoy de
Gobierno

Comision de
> promociony
financiamiento

Gru‘po Tecqlco Comision
Interinstitucional

Ejecutiva

Ministerios

Oficinas y Secretarias
Nacionales [<--- técnicas

Direccion
Ejecutiva

Fuente: Elaboracién propia con base a FUNGLODE (2013) Il Foro de Relaciones Internacionales
Proyecto Mesoamérica, p. 3.

En el Acta del PM, (a partir del articulo 6° al 21°), se establece co6mo debe
conformarse cada una de las instancias arriba mencionadas, asi como sus principales

funciones, los cuales se resumen a continuacion (Acta del PM, 2009):

a) Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno: Es la maxima instancia del PM,

integrada por los jefes de Estado y de Gobierno de los Estados Miembros.
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b) Comisidn Ejecutiva: A cargo de la planificacion, coordinacién y seguimiento de la
ejecucion dentro del contexto del PM. Integrada por los Comisionados de los Jefes de
Estado y Gobierno. Ademas se establece la creacion de una Co-Presidencia ejercida
por una Presidencia Permanente a cargo de México y una Presidencia Pro Témpore
rotativa por un periodo de seis meses, ejercida por los demas paises miembros del
Proyecto Mesoameérica.

c) Oficinas Nacionales: Consisten en las instancias internas ubicadas en cada pais,

regidas por la normativa local.

d) Direccion Ejecutiva: Colabora con la Comisién Ejecutiva, y da seguimiento a los

lineamientos y acciones emanadas de la misma. Con sede en El Salvador.

e) Comisién de Promocion y Financiamiento: Apoya a los paises en la identificacion
y creacion de mecanismos innovadores de financiamiento para el disefio y ejecucion de
los proyectos contemplados en el PM. Se conforma por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), Banco Centroamericano de Integracion Econdémica (BCIE),
Corporacién Andina de Fomento (CAF) y altos representantes de las Secretarias o

Ministerios de Hacienda de los Estados Miembros.

f) Grupo Técnico Interinstitucional (GTI): Encargado de apoyar a la Comision
Ejecutiva en el proceso de definicibn de los proyectos y acciones que promueve el
Proyecto Mesoamérica. El GTI esta conformado por los principales socios financieros,
los cuales son el BID, el BCIE, la CAF, la Comisién Econdmica para América Latina y El
Caribe (CEPAL), la Secretaria General del Sistema de Integracion Centroamericana
(SG-SICA), Secretaria de Integracion Econdmica Centroamericana (SIECA) (CEPAL,
2009, p.1) y la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) (Direccion Ejecutiva del
PM, 2013).

g) Comisiones Técnicas: Se encuentran conformadas por los titulares de los
Ministerios, Secretarias o instituciones nacionales de los Paises Miembros. Su labor se

centra en proponer, disefiar, aprobar y ejecutar los proyectos dentro del PM.
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En lo que respecta a Guatemala y El Salvador, estos paises forman parte de los
siguientes 6rganos: la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno, representados por el
presidente constitucional respectivo; la Comision Ejecutiva conformados por el
comisionado presidencial, en el caso de Guatemala lo constituye el Embajador José
Luis Chea Urruela y por El Salvador el licenciado Carlos Alfredo Castaneda; la
Direccion Ejecutiva tiene su sede en El Salvador; ambos paises cuentan con sus
oficinas nacionales ubicados en su respectivo Ministerio de Relaciones Exteriores; y la
comision técnica integrada por los titulares de sus Ministerios, Secretarias y oficinas

nacionales.

2.6. COMO FUNCIONA EL PROCESO DE FINANCIAMIENTO EN EL PM

El procedimiento varia de acuerdo a la naturaleza de los proyectos, por lo que existen

cinco formas para la obtencién de recursos, los cuales son (FUNGLODE, 2013, p. 11):

e Préstamos Internacionales: Son aquellos concedidos por los organismos
financieros que apoyan las gestiones de los paises miembros del PM, tales como
el BID, BCIE y CAF. Los créditos (en algunas ocasiones se otorgan bajo
condiciones concesionales) son destinados a proyectos de inversion publica.

e Presupuesto de los gobiernos: Tal como su nombre lo indica, son aquellos
fondos designados dentro del presupuesto nacional de los gobiernos, los cuales
han sido destinados para cubrir los proyectos y programas de inversion publica en
el marco del PM, principalmente en el &mbito de infraestructura.

e Cooperaciones Técnicas no Reembolsables: Corresponden a esta division
aguellos recursos gestionados con organismos multilaterales y agencias de
cooperacion de diversos paises, los cuales seran empleados para financiar
estudios o etapas de pre-inversion y programas elegibles a donaciones.

e Inversion Privada o mixta: Varia su aplicacion de acuerdo a las normativas
nacionales particulares de los paises miembros.

e Financiamiento preferencial: En este tipo de préstamos se ubican el Acuerdo de
San José y Fondo de Yucatan de Meéxico. Este ultimo esta destinado para la
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infraestructura de los paises de Mesoamérica y el Caribe con un monto de
aproximadamente US$160 millones (FUNGLODE, 2013, p.19).

2.7. EJECUCION DE PROYECTOS

Dentro del PM se sistematizan los proyectos mediante una cartera sectorial en donde
se toma en cuenta la demanda y oferta de recursos entre las distintas autoridades asi
como la banca multilateral y demas instituciones a nivel regional. Los recursos no se
mantienen en un fondo para asignarlos a los proyectos elegidos, sino mas bien se
cuenta con una plataforma para generar, financiar, ejecutar, y entregar el capital a los
mandatarios segun proceda (FUNGLODE, 2013).

La naturaleza de cada proyecto determina sus caracteristicas, por lo que el tipo de
financiamiento varia, en este sentido, los financiamientos son disefiados de manera ad
hoc, ya que el financiamiento abstracto resulta bastante complejo (FUNGLODE, 2013).
Se pueden distinguir tres maneras de proceder con la ejecucién de proyectos: a)
mecanismo ad hoc (mecanismo exclusivo); b) por medio de un organismo regional y c)

por la ejecucion directa entre bancos y paises (FUNGLODE, 2013, p.26).

2.8. PROGRAMAS

El PM se divide en dos ejes con 8 areas de trabajo, los cuales tienen como objetivos
estratégicos: la integracion fisica, logistica y complementariedad econémica y la
promocion del desarrollo social.

Cuadro No. 3
Ejes y areas del PM

Eje econdmico Eje social
+ Transporte « Salud
+ Telecomunicaciones « Gestién deriego
» Energia * Medio ambiente
« Facilitacion Comercial y Competitividad « Vivienda

Fuente: Elaboracion propia con base a FUNGLODE (2013) Il Foro de Relaciones Internacionales, p. 8.
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2.8.1. Eje econOmico
2.8.1.1. Area de Transporte

El PM propone que mediante el mejoramiento de infraestructura y los servicios del
transporte carretero, maritimo y portuario, las economias de la regién mejoraran, lo cual
permitird altos beneficios en el aspecto comercial como la reduccién de costos de

transaccion y tiempo.
Los proyectos correspondientes a esta area son:

e Sistema de Transporte Multimodal Mesoamericano (STMM)

e Red Internacional de Carreteras Mesoamericanas (RICAM)

e Aceleracién del Corredor Pacifico (CP)

e Transporte Maritimo de Corta Distancia (TMCD)

e Cooperaciones técnicas para transporte carretero

o Analisis de la Logistica de Carga y el Comercio en Mesoameérica
o Observatorio Mesoamericano de Transporte de Carga y Logistica
Transporte Sustentable y Cambio Climético

2.8.1.2 Telecomunicaciones

Ante la transmision efectiva de informacion que ofrece la fibra o6ptica para las
comunicaciones en el mundo global, el PM busca ofrecer alternativas de conectividad
digital a la region a través de la construccion de una infraestructura que sea en base a
fibra Optica para obtener los beneficios de su empleo. Para esta labor ha sido creada la
empresa Red Centroamericana de Fibras Opticas, SA (REDCA).

En esta area se han propuesto tres proyectos (Direccién Ejecutiva del PM, 2013):

e Autopista Mesoamericana de la Informacion (AMI).
e Fortalecimiento de las Redes Nacionales de Investigacion y Educacién (RNIE).

e Reduccion de tarifas de larga distancia y roaming.

En lo que respecta a la Autopista Mesoamericana de la Informacion (AMI), basicamente

ésta busca cubrir satisfactoriamente las necesidades de transmisién de voz, datos e
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imagen asi como promover intensivamente el uso de las tecnologias de informacion,
logrando reducir la brecha digital que puedan presentar los paises de la regién. Este
proyecto empleara la infraestructura de la linea de transmision eléctrica del Sistema de

Interconexion Eléctrica de los Paises de América Central (SIEPAC). (Altmann, 2012).

2.8.1.3. Energia

En cuestiones energéticas, el PM ha propuesto la optimizacién de la seguridad
energética, reduccion de los costos por flujo eléctrico, el fortalecimiento del sector
eléctrico y la incorporacién del Mercado Eléctrico Regional (MER), a fin de dotarle con
caracteristicas que le hagan un mercado Unico en el mundo (Direccion ejecutiva del
PM, 2013).

Entre la variedad de proyectos de esta area sobresale el Sistema de Interconexion
Eléctrica de los Paises de América Central (SIEPAC), el cual cuenta con 1,800 Km. de
linea de transmisidn con el auxilio de 15 subestaciones, representando 103 Km. de la
conexion México-Guatemala y 614 Km. destinados a la conexién entre Panama-
Colombia. Con estas medidas se ha logrado la creacién de instancias supranacionales
en la regibn mesoamericana, a las cuales les competen las areas de politica publica,

regulativas y empresariales en materia eléctrica (Altmann, 2012, p.128).

2.8.1.4. Facilitacién comercial y competitividad

El comercio internacional en la regidon es de suma importancia; ya que de acuerdo a la
CEPAL, esto se refleja con la firma de diversos tratados de libre comercio con paises
externos a la region. Esta instituciébn remarca que no solo se firman instrumentos con
Estados de Europa y de Asia, sino que en su mayoria se dan con otras naciones de
Latinoamérica y el Caribe (CEPAL, 2011).

A grandes rasgos, en esta area el PM presenta a los Tratados de Libre Comercio como
la puerta al desarrollo de las economias regionales, ya que segun este esquema, tales
instrumentos internacionales resultan beneficiosos para Mesoamérica, favoreciendo la

insercion de las economias de la zona en el mercado mundial. Entre los proyectos
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lanzados se encuentran el Proyecto Mesoamericano de Fruticultura (PROMEFRUT) y el
Aumento de la Competitividad y Apoyo a PYMES (Direccion Ejecutiva del PM, 2013).

Uno de los aspectos que ocupa la agenda de Facilitacion Comercial es la mejora de
las cuestiones aduaneras, fiscales y logisticas en la region. Para lo cual se ha
impulsado el Procedimiento Mesoamericano para el Transito Internacional de
Mercancias (TIM), los programas de Operador Econdmico Autorizado y la incorporacién
de modelos de seguridad fronterizos y procedimientos de ventanilla Gnica (Altmann,
2012).

2.8.2. Eje social
2.8.2. Salud

Se busca ampliar y mejorar la cobertura y calidad de la salud en la region. Lo cual
requiere de la participacion de los distintos ministerios e instituciones de salud de los
paises miembros de la regién para tratar temas como la salud materna, la nutricion, el
combate al dengue y paludismo entre otras. Llama la atencion que algunos de estos
temas figuran entre los Objetivos del Milenio, tales como el nimero 1, 5y 6 (ONU,
2011).

Los proyectos en los cuales gira el area son el Sistema Mesoamericano de Salud
Publica (SMSP) y la Iniciativa de Salud Mesoamérica 2015.

De acuerdo a lo expuesto por Altmann, los avances producto de la ejecucion del SMSP
son considerables y progresivos, entre los cambios significativos figuran la constitucion
del Instituto Mesoamericano de Salud Publica en el afio 2009; en el afio 2010 se dan
dos eventos importantes: el primero es la culminaciéon de los Planes Maestros, y el
segundo es el inicio de un nuevo programa bajo el nombre Iniciativa Salud
Mesoamérica 2015, lanzado en junio de ese afio. Esta Ultima ha tomado importancia
debido a la obtencion de importantes donaciones de grandes empresarios y gobiernos
extranjeros (Fundacion Bill and Melinda Gates, la Fundacién CARSO y del Gobierno de
Espafa). En este aspecto interviene la labor del BID, fungiendo como ente ejecutor de
los US$150 millones donados por tales actores (Altmann, 2012).
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2.8.2.2. Gestion de riesgo

Siendo la region propensa a sufrir serios dafios causados por fendmenos naturales
(huracanes, tormentas, inundaciones, sequias, sismos, entre otros), el PM procura
disminuir la vulnerabilidad de la regién ante los mismos. Para lo cual ha incorporado el
Sistema Mesoamericano de Informacion Territorial (SMIT) con el cual pretende el
trabajo conjunto entre las entidades dedicadas a la prevencién y tratamiento de
desastres de los paises miembros (Direccion Ejecutiva del PM, 2013). A través de este
sistema se busca el intercambio de informacion sobre posibles amenazas, riesgos y el
nivel de vulnerabilidad de la region para mantenerse alertas y preparados ante

cualquier suceso, proporcionando una efectiva proteccion a la poblacion civil.

2.8.2.3. Medio ambiente

Uno de los temas plasmados en la agenda internacional de los ultimos afios es el
cambio climatico. Tema incluido entre las propuestas del PM. Por lo anterior se plantea
la necesidad de potenciar el desarrollo sostenible de la region (Direccion Ejecutiva del
PM, 2013). Entre las medidas empleadas en esta instancia en pro del medio ambiente

se encuentran:

e Estrategia Mesoamericana de Sustentabilidad Ambiental (EMSA)
e Tratamiento de Aguas Residuales para Reulso Productivo
e Limpieza de Sitios Contaminados

2.8.2.4. Vivienda habitacional

En relacion a la demanda de espacio habitacional, el PM propone impulsar a largo
plazo un mercado de financiamiento a la vivienda para que sea sostenible, atienda las
carencias de la misma y prevea soluciones a las necesidades futuras en esta materia.
Para lo cual ha creado el Programa para el desarrollo de vivienda social en
Centroameérica, el cual cuenta un monto de US$33 millones de recursos reembolsables
provenientes del Acuerdo de San José. Dicho monto es operado por el BCIE (Direccién
Ejecutiva del PM, 2013).
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CAPITULO Il
Red Internacional de Carreteras Mesoamericanas (RICAM)

3.1. LOS FUNDAMENTOS DE LA RICAM

La Red Internacional de Carreteras Mesoamericanas (RICAM) fue establecida en el
contexto del Plan Puebla Panama (PPP) como parte del Eje econdmico en la categoria
de transporte. Sus objetivos basicamente se enfocan en reducir los costos de
transporte y promover el desarrollo de la integracion vial. Para el desarrollo de sus
actividades se creé el Memorandum de entendimiento de la RICAM?® (en adelante “el
Memorandum”), en el cual se plasman los aspectos técnicos de las construcciones y

lineamientos particulares para su implementacion.

Entre uno de estos aspectos, se designan a los Ministros del sector de Transporte y
Obras Publicas como los encargados de velar por el establecimiento del proyecto y su
efectiva ejecucion. Estos funcionarios conforman el Consejo Sectorial de Ministros de

Transporte de Centroamérica (COMITRAN), el cual esta integrado de la siguiente

manera:
Cuadro No. 4
Integrantes COMITRAN
PAIS REPRESENTANTE CARGO |
Guatemala | Alejandro Sinibaldi Aparicio Ministro ~ de C_o_munlcauones,
Infraestructura y Vivienda
El Ministro de Obras Publicas,
Gerson Martinez Transporte, Vivienda y Desarrollo
Salvador
Urbano
Miguel Rodrigo Pastor Secretario de Estado en los
Honduras Despachos de Obras Publicas,
Transporte y Vivienda
Ni Fernando Martinez Espinoza Ministro de  Transporte e
icaragua
Infraestructura
Costa Rica | Pedro Castro Fernandez Ministro de Obras Publicas 'y
Transporte

Fuente: Elaboracién propia con base a los diferentes portales web de los ministerios aludidos.

* El Memorandum fue establecido el 28 de junio de 2002, por la Comisién Ejecutiva del PPP (integrada
por los Comisionados de Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua y
Panamd) y por los Ministros responsables del sector de Transporte y Obras Publicas de los paises
miembros del PPP.
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La RICAM es uno de los proyectos emblematicos del Proyecto Mesoamérica (PM), el
cual consiste en propiciar la conectividad terrestre de la region mediante la
construccion, rehabilitacion y mejoramiento de 13,132 kildmetros de carreteras. Las
redes viales estan ubicadas en puntos estratégicos comerciales y turisticos. Su
estructura estd conformada por cinco tipos de corredores viales, con los cuales se
cubren las principales necesidades de comunicacion entre los paises

mesoamericanos“. Los corredores son:

Cuadro No. 5
Corredores de la RICAM

CORREDOR EXTENSION ‘ VOCACION
Corredor Pacifico 3,152 km. Carga comercial
Corredor Atlantico 2,906 km. Productivo y turistico
Corredor Turistico del Caribe 1,446 km. Desarrollo Turistico
Corredores Logisticos Interoceanicos 1,374 km. Carga comercial y

servicios logisticos

Ramales y conexiones complementarios | 4,255 km. Conexion rutas alternas
(alimentador de rutas

troncales)

Fuente: Elaboracion propia con base a Direcciéon Ejecutiva del Proyecto Mesoamérica (2013) Sitio web
oficial www. proyectomesoamerica.org

De acuerdo a su naturaleza, la Comision Ejecutiva del PM establece que los corredores

pueden clasificarse de la siguiente manera (Comision Ejecutiva del PM, 2011):

e Corredores troncales: Pacifico y Atlantico;
e Un corredor de vocacion turistica;
e Cinco corredores interoceanicos, con vocacion logistica y

e Una serie de vias ramales y conexiones complementarios.

* Los paises mesoamericanos incluyen a México, Guatemala, Belice, Honduras, El Salvador, Costa Rica,
Panam4, Colombia y Republica Dominicana; sin embargo los corredores de la RICAM se ubican en
México, Guatemala, Belice, Honduras, El Salvador, Costa Rica y Panama.
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Mapa No. 2
Corredores de la RICAM

3
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—

Fuente: Direcciébn Ejecutiva del Proyecto Mesoamérica (2013) Sitio web oficial www.
proyectomesoamerica.org

El PM propone que la RICAM facilite el flujo de bienes y personas, favoreciendo la
integracion a nivel regional. Ademas indica que tales construcciones se basan en
normas técnicas especificas y estandares internacionales en materia del transito
vehicular y la seguridad vial (Comision Ejecutiva del PM, 2011). Segun la concepcion
cepalina, la RICAM representa uno de los mas importantes avances del PM, al permitir

la cohesion territorial, econdmica y social en Mesoamérica (CEPAL, 2009).

En el Memorandum (2002) se sefiala que debido a la deficiencia en infraestructura vial
y divergencias en las regulaciones viales de los paises no se logran aprovechar las
ventajas que ofrece la ubicacion geografica de la region; razén por la cual remarca la
importancia de concretar un plan que determine los lineamientos técnicos para la

implementacion de las obras, a fin de potenciar el tréfico local e internacional. Con la
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estructuracion del memorandum se coordinaria la construccién, mejoramiento,
rehabilitacion 'y mantenimiento de carreteras internacionales en territorio
mesoamericano, disefladas de acuerdo a estandares mundiales (tales como las
caracteristicas geométricas de las carreteras, pesos y dimensiones, rangos de
velocidad, equipamiento de las redes viales, medio ambiente y seguridad vial) que
prevean mejoras en el trafico internacional para impulsar el comercio regional y

extrarregional.

Ese planteamiento es retomado en la XlIl Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno
del Mecanismo de Dialogo y Concertacion de Tuxtla en la Declaracion de Mérida del 5
diciembre 2011, en donde se recalca la necesidad de continuar las obras de
infraestructura vial terrestre teniendo en cuenta los beneficios comerciales que aporta, y
lo preciso que resulta implementar medidas de seguridad vial; por lo anterior establece
(Comision Ejecutiva del PM, 2011):

PRIMERO: Crear la Unidad Gestora del Corredor Mesoamericano de Integracion en
el marco del Proyecto Mesoamérica, con el apoyo financiero y técnico del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y otros posibles donantes;

SEGUNDO: Solicitar al BID preparar, en coordinacion con los Ministerios de
Transporte, en un plazo no mayor a tres meses, un Memorandum de Entendimiento
para la creacion de la Unidad y su funcionamiento;

TERCERO: Instruir a los Ministerios de Transporte/Obras Publicas vy
Hacienda/Finanzas apoyar los trabajos de la Unidad Gestora, con el fin de contar con
los proyectos ejecutivos de cada una de las obras (tramos carreteros y pasos de
frontera) y acelerar la revision de la sustentabilidad y vulnerabilidad de los tramos
carreteros, para iniciar a la brevedad la ejecucion del proyecto con miras a concluir
los trabajos en el Corredor Pacifico en 2015 e iniciar la segunda etapa,

CUARTO: Ampliar la cobertura del Procedimiento Mesoamericano para el Transito
Internacional de Mercancias y otros instrumentos que permitan la facilitacion
comercial para optimizar los tramites en los pasos de frontera terrestres, maritimos y
aereos en los proximos tres afos;
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QUINTO: Instruir a los Ministros de Transporte y de Salud de Mesoamérica a
elaborar un Programa Mesoamericano de Seguridad Vial en 2012.

Entre esos puntos se resalta la creacion de la Unidad Gestora, la cual estaria bajo la
direccion funcional del Comité de Ministros (Ministros de Transporte, Obras Publicas y
Finanzas de los paises mesoamericanos) coordinado por la Comision Ejecutiva del
Proyecto Mesoamérica. Mientras que la direccién operativa y administrativa estaria a
cargo de un Comité Técnico Operativo integrado por el BID, el BCIE, la CAF y otros
organismos multilaterales u otras entidades que contribuyan financieramente con el

proyecto.

Para el establecimiento de la Unidad Gestora se debia aprobar el Memorandum de
Entendimiento de la Unidad Gestora; luego de pasar por el respectivo proceso de
consultas, en noviembre de 2012 fue suscrito por los Ministros y Vice Ministros de
Transporte® reunidos en San José, Costa Rica por motivo del Taller Regional:
"Construyendo politicas integradas y sostenibles de infraestructura, logistica y movilidad
en Mesoamérica", auspiciado por la CEPAL. En esa oportunidad también se
aprobaron otros instrumentos que favorecen a la agenda de la interconexién fisica de

Mesoamérica (Direccion Ejecutiva del PM, 2013):

e Memorandum de Entendimiento de la Unidad Gestora del Corredor
Mesoamericano de la Integracion (Corredor Pacifico);

e Adenda al Memorandum de Entendimiento de la RICAM para la incorporacion de
tramos viales de Colombia como parte de los Ramales y Conexiones

complementarios.

> En el evento estuvieron presentes el Ministro de Obras Publicas y Viceministro de Infraestructura de

Costa Rica, Ingenieros Pedro Castro Fernandez y José Chacon Laurito respectivamente; el Ministro de
Obras Publicas y Transportes de Belice, Edmond George Castro; el titular de Obras Publicas, Transporte,
Vivienda y Desarrollo Urbano de El Salvador, Gerson Martinez; los Viceministros de Infraestructura y
Transportes de Nicaragua, José Amadeo Santana Rodriguez y Franklin Sequeira; el Superintendente de
Puertos y Transporte de Colombia, Juan Miguel Duran Prieto; el Coordinador de Concesiones de México,
Salvador Lucio Hernandez; y las Sras. Daysi LOpez e Iris Patricia Zaldivar, por parte del Ministerio de
Obras Publicas de Honduras (Direccion Ejecutiva del PM, 2013).
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e Programa Mesoamericano de Seguridad Vial, el cual tiene por objeto reducir las

adversidades en la red vial de Mesoamérica.

Aungue en el caso de Guatemala, de acuerdo al Funcionario del MINEX, el pais no ha
firmado tal iniciativa; porque no resulta de beneficio para el pais, ya que no se pretende
endeudar al pais con proyectos que geopoliticamente favorecen a México y a Colombia
(entrevista a Funcionario, MINEX, 19 de julio de 2013).

En lo que respecta al Procedimiento Mesoamericano para el Transito Internacional de
Mercancias (TIM), su implementacion ha permitido el trafico efectivo de transporte de
carga, que de acuerdo al portal para la Gestion de Transito de Mercancias ascienden a
744,167 transitos exitosos (SIECA, 2005). Segun la Direccion Ejecutiva del PM, este
mecanismo ha sido utilizado desde la frontera sur de México hasta Panama, en ambas
direcciones, en los puestos fronterizos que conforman el Corredor Pacifico asi como

algunos de sus puertos (Direcciéon Ejecutiva del PM, 2013).

Entre las actividades desarrolladas en el contexto de Seguridad Vial, se encuentra la
Caravana de la Seguridad Vial del Corredor Pacifico: Vias seguras para todos
(Direccién Ejecutiva del PM, 2011, p. 19). Por medio de ésta se ha evaluado la
funcionalidad del CP, al realizar un recorrido por los kilbmetros comprendidos por el
corredor, partiendo de Puebla, México hasta llegar a Panama. Tal evaluacion permitio
constatar el estado del asfalto e infraestructura de seguridad vial. Para esta mision se
conté con un Vehiculo equipado con alta tecnologia (GPS, software, sensores y
camaras de video) automotor denominado el “angel naranja” (BID, 2011). De acuerdo al
BID los objetivos de la caravana fueron dos: examinar cada tramo de carretera y
sensibilizar a las poblaciones aledafias a las carreteras sobre la importancia de la
seguridad vial. Entre los resultados del recorrido se encuentran: peligros potenciales
para la seguridad vial, problemas de sefializacion, tramos en mal estado y el riesgo de
movilizacion que enfrentan las comunidades que viven a los costados de las vias (BID,
2010). Con la firma del Programa Mesoamericano de Seguridad Vial en 2012, se

plantea mitigar los problemas identificados.

[48]



Tales deficiencias son el reflejo de la carencia de una propuesta integral, ya que al
enfocarse en primera instancia en la dinamica comercial se rezaga el factor social que
en verdad es sustancial;, ya que no se pueden obviar los efectos colaterales que
producen esos proyectos. Por lo tanto se requiere mejorar la seguridad vial tanto en el
tema de la sefializacion como del transito peatonal. Esto Gltimo tan indispensable ante
la necesidad de las poblaciones aledafias de movilizarse hacia sus diferentes destinos

(centros educativos, laborales, de salud, etcétera).

3.2. GENERALIDADES TECNICAS DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL DE LA RICAM

En el Memorandum se establecen las condiciones que se deberan observar para
estructurar la infraestructura vial. Hay que tener en cuenta que el proyecto no plantea
solamente la construccion de carreteras (partir desde cero) sino que también se enfoca
en el aprovechamiento de los recursos fisicos viales existentes, por lo mismo sefala
gue se dé el apropiado mejoramiento, equipamiento y mantenimiento de las principales
arterias de trafico internacional en la region. Es decir, se centrard en cuatro pilares de
accion: Construir, mejorar, equipar y mantener. Los criterios que deben seguirse para
realizar estas cuatro tareas son: Seguridad vial, fluidez de la circulacién, resguardo

medio ambiental y bienestar del usuario.

La manera en que se ha procurado darle observancia a lo planteado en el
Memorandum, es a través del estudio realizado por el BID en 2011, como parte de la
cooperacion técnica RG-T1744, denominado Adecuacién, Mantenimiento y Operacion
de Tramos Viales del Corredor Pacifico de la RICAM. Con este estudio se analiza la
condicion de las carreteras y se plantea la necesidad de cambios en los tramos del CP
a través de la identificacion de Proyectos de Adecuacion, Conservacion Extraordinaria,
Mantenimiento y Operacién (PACEMOS) permitiendo la sostenibilidad de las obras por
lo menos en un plazo de veinte afos (BID, 2011).

Las observaciones hechas por el BID, se basaron en los elementos técnicos del
Memorandum, por lo cual deberan ser tomadas en cuenta por cada Estado en
particular, para cumplir con los lineamientos propuestos en la implementacion del CP.
Las intervenciones recomendadas por ese estudio plantean cambios particulares para

cada uno de los tramos ubicados en México, Guatemala, El Salvador, Honduras,
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Nicaragua, Costa Rica y Panama. A continuacién se presenta el diagnostico para los
Estados de Guatemala y El Salvador en un tramo particular del Corredor Pacifico o

Corredor Mesoamericano de Integracion en sus territorios®.

Cuadro No. 6
Intervencion segun estudio PACEMOs en Guatemala y El Salvador

Tramo Intervenciones

El Zarco- Inicio Circunvalacion a - Ampliacion a 4 carriles

Mazatenango - Construccion nueva

- Ampliaciones de calzada

- Reconstruccion del pavimento

- Ampliacion y mejoramiento de puentes
- Construccion de bahias

_U
Guatemala %\

Frontera Guatemala -Desvio | - Construccion nueva
Guaymango - Reconstruccion del pavimento
- Construccion de marginales

- Intercambio a nivel

- Construcciéon de bahias

El Salvador

Fuente: Elaboracion propia con base a BID (2011) Informe final Adecuacion, Mantenimiento y
Operacion de Tramos Viales del Corredor Pacifico de la RICAM (RG-T744) Estudio PACEMOs.

3.2.1. Elementos de disefio geométrico de las carreteras mesoamericanas

En el Memorandum se menciona que los paises partes pueden proponer el estudio de
algun manual en materia de infraestructura vial para que sea tomado como referente
general. Entre uno de estos manuales, cita el Manual Centroamericano de Normas para
el Disefio Geométrico de las Carreteras Regionales’ (Leclair, 2004), en donde se sefiala

con mas profundidad las caracteristicas de la infraestructura regional.

® A manera de ejemplo se mencionan solamente las intervenciones en un tramo por pais, ya que el total
de tramos del CP que se ubican en Guatemala son 12y en El Salvador son 26.

’ Fue establecido con base a la Resolucién 05-99 del COMITRAN (del cual forman parte Guatemala y El
Salvador), para desarrollar un instrumento que contuviera la normativa regional en materia de
infraestructura vial. La realizacién del documento se realizd a través del Convenio USAID No. 596-
0181.20 con fecha 30 de septiembre de 1999 suscrito por la Secretaria de Integracion Econdmica
Centroamericana, SIECA, instancia que coordinaria la elaboracién de la normativa. Por motivo de su
segunda edicién ese instrumento fue revisado y actualizado en 2003 (Leclair, 2004).
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Una de las especificaciones plasmadas en el Memorandum, es referente al tipo de

carreteras, para lo cual establece tres categorias de vias,

gue de acuerdo a su

funcionamiento pueden ser autopistas, carreteras troncales y carreteras colectoras.

Cuadro No. 7

Clasificacion de las carreteras segun el Memorandum

Autopistas

Carreteras Troncales

Carreteras Colectoras

Fuente: Direccion Ejecutiva del PM
(2013)

Tipo de carretera disefiada y
construida para el trafico
automotor. Cuenta  con
accesos controlados y no

presta  servicio a las
propiedades vecinas.
Ademas:

- Dispone, excepto en puntos
especiales, de carriles
separados para las dos

direcciones del trafico, ambas
separadas por una mediana
divisoria (ésta no se destina al
trafico o excepcionalmente
por otros medios)

- No tiene cruces a nivel con
carretera, ferrocarril y/o paso
de peatones alguno.

- Claramente sefializada
como una autopista.

Fuente: Skyscrapercity (2013)

Brindan acceso directo a los
generadores principales de
transito. Se interconectan
con el sistema de autopistas
y vias de circulacion rapida.

Los accesos se permiten
directamente, excepto
cuando se desea introducir
algun grado de control de los
mismos para favorecer la
fluidez del transito de paso,
reservandose espacios y

disefios adecuados para
estacionamiento y
movimientos peatonales

longitudinales.

Para destacar la funcion de
movilidad, se recomienda la
construccion de calles
marginales.

Fuente: La prensa.hn (s/f)

Mantienen el equilibrio entre
sus funciones: dar acceso a
las propiedades colindantes,
permitir la movilidad y servir
como alimentador de las
arterias troncales.

Dotadas de una seccion
transversal provista de dos a
cuatro carriles de circulacion,
para la atencién del transito
en ambos sentidos.

Fuente: Elaboracion propia con base al Memorandum de entendimiento de la RICAM (2002) p. 17.
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3.2.1.1. Caracteristicas geométricas

Con base los lineamientos del Memorandum, en este apartado se tratan a grandes

rasgos, aspectos sobre el disefio, la seguridad vial, facilidades de servicios y medio

ambiente en cuanto a las carreteras de la RICAM (Memordndum, 2002).

a) Disefio de carreteras

Las caracteristicas geométricas se basan en condiciones de seguridad y de flujo
de trafico, teniendo en cuenta la funcién de la carretera y el comportamiento

general de los conductores.

Cada tipo de carretera se diferencia por sus funciones, localizacion (topografia,
uso de la tierra, etc.) y contexto general, tanto técnico como econdmico. Estos
elementos van a determinar el disefio al que se optara.

Los rangos de velocidad son asignados segun el tipo de categoria de carretera.
La velocidad de disefio es un esquema ideado con el fin de mejorar o construir
una carretera, estableciendo sus caracteristicas geométricas, de manera que
permitan a los vehiculos aislados, transitar con seguridad en la velocidad fijada.
El limite debe ser 100 km/h, salvo en caso de carriles separados donde la
distribucién de las intersecciones sea posible. En las secciones con multiples

restricciones se emplean las velocidades mas bajas (50 km/h o 70 km/h).

En particular, Guatemala regula los rangos de velocidad en el Reglamento de
Transito (Acuerdo Gubernativo Numero 273-98) los cuales detalla en dos

categorias: el &rea urbanay el area extraurbana.

Cuadro No. 8
Velocidades méaximas segun Ley de Transito de Guatemala

Velocidades maximas en areas
urbanas (Arto. 112)

Velocidades maximas en areas
extraurbanas (Arto. 113)

a. Autopistas, 90 km/h.

b. Vias rapidas, 80 km/h.

c. Arterias principales, 60 km/h.

d. Arterias secundarias, 50 km/h.
e. Caminos y vias locales, 40 km/h.
f. Vias residenciales de circulacion

a. Autopistas, 100 km/h.

b. Vias rapidas, 90 km/h.

c. Carreteras principales, 80 km/h.
d. Carreteras secundarias, 60 km/h.
e. Caminos, 40 km/h.

Para vehiculos pesados y aquellos
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controlada y zonas escolares, 30 gue lleven remolques, la velocidad se
km/h. reducird en 20 km/h. con base a la
Para vehiculos pesados y aquellos | establecida en los incisos a, b,y c, y
que lleven remolques, se reducira en 10 km/h. la del inciso d.

en 10 km/h segun el tipo de via que
transite

Fuente: Elaboracion propia con base a Guatemala, Ministerio de Gobernacién (1998). Ley
de transito.

En el caso de El Salvador, las disposiciones sobre los rangos de velocidad de acuerdo

con el

Reglamento General de Transito y Seguridad Vial competen a la Direccion

General de Transito; sin embargo en sus articulos 144 al 148 se despliegan las

instrucciones generales respecto a los limites de velocidad de ese pais. Entre los

cuales se resalta la siguiente informacién (El Salvador, Organismo Ejecutivo, 1996, p.

37):

Automoviles y motocicletas en las ciudades o zonas pobladas hasta 50 km/h
para atravesar las entradas, doblar esquinas y en los cruces, hasta 20 km/h; en
carreteras, fuera de las poblaciones, y en linea recta, hasta 90 km/h; en
carreteras en curva hasta 50 km/h

Camiones y autobuses, en las ciudades o zonas pobladas, hasta 40 km/h; para
atravesar entradas, cruces o doblar esquinas, hasta 10 km/h; en carreteras fuera
de las poblaciones y en linea recta, hasta 70 km/h; en las carreteras en curva
hasta 40 km/h.

Todos los conductores automotores tendran la obligacion de disminuir su
velocidad a 10 km/h, cuando pasen frente a los colegios, escuelas y centros de
espectaculos a las horas de entrada y salida de los concurrentes, lo mismo frente

a los mercados o paseos publicos o detener la marcha si el caso lo amerita.

Cases (2012) menciona que existen limitantes en la infraestructura vial de El Salvador,

lo cual dificulta la éptima utilizacion de las carreteras. Entre los principales problemas

ubica las bajas velocidades promedio en relacion al promedio internacional, legislaciéon
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obsoleta y con vacios y la inadecuada distribucibn de la red de carreteras

pavimentadas.

De este modo se pueden observar como las circunstancias en materia vial se
desenvuelven en los dos paises objeto de estudio. Cuando Cases presenta las
limitantes viales en El Salvador, se puede analizar que no dista mucho de la realidad
guatemalteca. Los problemas de velocidades estan presentes, la utilizacion de las
carreteras es un problema serio ante el deterioro de las vias que requieren de la
constante pavimentacion. La normativa de ambos Estados debe adaptarse a las nuevas
propuestas viales de la RICAM por tratarse de construcciones a nivel macro, para que
converjan los estandares de transito y los patrones que regulen el mantenimiento y

rehabilitacion de las carreteras.

b) Condiciones de seguridad
e En todo punto las carreteras deben contar con las condiciones adecuadas de
seguridad. Para lo cual es necesario tomar en cuenta la configuracion general
del alineamiento y las regulaciones vigentes para ajustar las velocidades reales
practicadas por la mayoria de los usuarios.
e En cuanto al trafico de vehiculos pesados, las carreteras internacionales deben
basarse en las regulaciones nacionales que establecen las dimensiones, peso

total y carga por eje permitidos.

En Guatemala se emplea el Acuerdo Gubernativo 108492, conocido como el
Reglamento para el Control de Pesos y Dimensiones de Vehiculos Automotores
y sus combinaciones. Con la observancia de este instrumento se busca la
preservacion de la infraestructura vial, reducir la necesidad de invertir en
mantenimiento vial, minimizar los gastos de operacién en unidades vehiculares,
permitir la competencia leal en el sector transporte, contribuir a la seguridad vial

de los usuarios (Guatemala, CIV, 1992).

En la practica la preservacion de las carreteras se torna un poco complicado por

el hecho del constante deterioro de las mismas, ya sea por el posible
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incumplimiento en cuanto a los pesos, o por el material con que estan hechas
las vias. La manera en que se busca regular la cuestion de los pesos y
dimensiones ha sido mediante un sistema de basculas a nivel nacional, el
analisis de la carga y del tipo de vehiculo de carga. Este procedimiento de

evaluacion se realiza en las estaciones de control de pesaje.

En El Salvador se utiliza la Ley Especial de Transporte de Carga por Carretera,
la cual regula entre varios aspectos, las normas del transporte de carga por
carretera y de la circulacion de los vehiculos que presten el servicio de transporte
de carga por carretera; el transporte por carreteras de mercancia, materiales y
maquinaria, especialmente las peligrosas y las perecederas y el peso y
dimensiones de la carga que transportan los vehiculos que prestan el servicio de
transporte de carga por carretera. En su articulo 20 se establece el irrestricto
control técnico de las condiciones fisicas y mecanicas de los vehiculos de carga
que transitan por la red vial (El Salvador, Asamblea Legislativa, 2013)

e Las carreteras internacionales (con excepcién a las autopistas o carreteras
troncales) deben contar con zonas en los bordes y posiblemente una zona
central de reserva y pasos especiales peatonales y para ciclistas.

e La seccion transversal debe asegurar en cualquier momento el flujo libre de
trafico brindando seguridad y comodidad. La zona de reserva central debe tener

sus respectivas defensas de seguridad a fin de evitar tragicos accidentes.

c) Facilidades de servicios
e Segun el tipo de operacién, deben proveerse areas (con la debida sefalizacion)
separadas de descanso, areas de servicio, puestos fronterizos, etc., a lo largo de

las carreteras internacionales.

d) Medio ambiente
e Los efectos dafinos (ya sean directos o indirectos) causados por las
construcciones viales al ambiente, se deben al incremento en el trafico por

carretera. A esto se agrega el ruido, contaminacion, vibraciones, rupturas, o
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erosion por la edificacion; entre los dafios indirectos se puede mencionar aquel

provocado por la aglomeracién de personas (hogares improvisados) en los

alrededores de las vias terrestres, provocando la presion sobre los recursos
naturales (parques naturales, areas forestales, reservas, santuarios, acuiferos,
etcétera).

Con el fin de preservar la calidad (visual y ecologica) del medio ambiente, el

disefio, construccion y mantenimiento de la infraestructura vial debe acoplarse de

manera coherente y armoniosa con los paisajes de los alrededores. Ademas
deben en todo sentido proteger los recursos naturales y la diversidad cultural de
la zona en la que se ubiguen tales construcciones.

Es necesario evaluar los posibles efectos directos e indirectos (sobre las

personas, fauna y flora) que podrian producirse por la implementacién de una

carretera y por el trafico. Para el efecto se plantea evaluar los siguientes
aspectos:

o El alineamiento y perfil longitudinal debe coordinar con los elementos del
paisaje.

o Procurar reducir las molestias acusticas, la vibracion, la contaminacion del
aire, suelo y del agua derivadas de la obra, del trafico, el mantenimiento y la
explotacion de las carreteras y los impactos indirectos adversos.

o En caso que un proyecto afecte en gran escala el paisaje, se debera evaluar

la manera de mejorar la calidad del paisaje sin cubrirlo.

En uno de los considerandos de la Ley de Transito de Guatemala (Decreto NUmero

132-96), se reconoce que la aglomeracion de transito y el descontrol en las vias

publicas se vuelve un problema mayusculo porque atenta contra el bien comuan. Para lo

cual plantea la modernizacion de la legislacion para incidir en tales problemas.

La normativa de El Salvador, especificamente en la Ley de Transporte Terrestre,

Transito y Seguridad Vial (1995), regula el cuidado al medio ambiente en el transito vial

(articulo 117), mediante el control del ruido (prohibicion respecto al uso de pitos de aire,

bocinas eléctricas y otros dispositivos sonoros) y de las emisiones de plomo producto
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del combustible de los vehiculos automotores (cantidad tope de trece milésimas de
gramo de plomo por litro de combustible como aditivo) (EI Salvador, Asamblea
Legislativa, 1995).

De manera que los efectos negativos para el medio ambiente, producidos por la
infraestructura vial, pueden ser en cierto modo tratados, como lo relacionado con el
ruido; pero existen otros que con el paso del tiempo se vuelven mas complejos tales
como la erosion del suelo, contaminacion del agua y aire. Todas esas circunstancias,
incluso generan problemas sociales, porque no solamente alteran el contexto ambiental
sino que se vuelven una amenaza contra las poblaciones cercanas a las
construcciones, al ser privadas del uso de la tierra y de los recursos naturales. Las
medidas propuestas por el Memorandum y por las normativas aludidas no son la
solucién a esos problemas. Se requiere darle un enfoque social y ambiental a las
normativas nacionales para reducir los efectos presentes y futuros producto de las
redes viales. En efecto, el cumplimiento a cabalidad de las disposiciones plasmadas en
el Memorandum, por parte de los Estados, en la practica resulta dificil por diferentes
razones; ya sea por sus normativas particulares que como se pudo ver varian en cierta
medida entre paises, lo que conllevaria a concretar la homologaciéon de las
reglamentaciones, asunto bastante complejo; otro aspecto a tomar en cuenta es el
manejo de las vias por los usuarios al acatar las regulaciones viales y también el
cumplimiento eficaz de la normativa se ve contrarrestado por los efectos del clima sobre

la infraestructura vial.

3.3. PROYECTOS DE LA RICAM

Son cinco los corredores que conforman la RICAM, de modo que para hablar mas
especificamente sobre éstos se menciona a cada uno en particular, en cuanto a los
lugares que traspasan y se ha elaborado un mapa donde figura solamente el corredor al

gue se hace mencién.

o ElI Corredor Atlantico: Atraviesa los paises de México y toda Centroamérica
colindando el océano Atlantico, con una longitud aproximada de 2,906 kildmetros.
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Este corredor une las ciudades de Coatzacoalcos en México y la region de Bocas
del Toro, en Panama (Direccion Ejecutiva del PM, 2013).

Mapa No. 3
Corredor Atlantico

(CorredorAtlanticol
2)906]kkms)

Fuente: Elaboracion propia con base a la Direccién Ejecutiva del PM (2013) sitio web oficial.

El Corredor Turistico del Caribe: Como su nombre lo indica, es un corredor de
vocacion turistica que abarca 4 paises de la regién: México, Guatemala, Belice y
Honduras. Articula los territorios de Quintana Roo (México), Belice City (Belice),

Petén, Izabal (Guatemala) y la zona costera de Honduras.

En especifico incluye los lugares turisticos y ciudades como Cancun, la Riviera
Maya, Belice, Rio Dulce, bahia de Amatique, Omoa, Tela, La Ceiba para finalizar en
el Puerto de Trujillo (Honduras).
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Mapa No. 4
Corredor Turistico del Caribe

(CorredoraTuristico)
[del[Caribe] o

Fuente: Elaboracion propia con base a la Direccién Ejecutiva del PM (2013) sitio web oficial.

e Los Corredores Logisticos Interoceanicos: También denominados canales secos
(BID, 2011, p. 19). Estos han sido creados para conectar los litorales Atlantico y
Pacifico articulando los puntos estratégicos entre los paises de la region,
principalmente sus puertos maritimos (por cuestiones logisticas), con el ideal de
transformarlos en nuevas rutas interoceanicas para el transito y el comercio

internacional (Direccion Ejecutiva del PM, 2013). Entre éstos se encuentran:

o Puerto Quetzal y los Puertos de Barrios y Santo Tomas de Castilla
(Guatemala)

o Puerto de Acajutla (El Salvador) y los puertos de Barrios y Santo Tomas de
Castilla (Guatemala)

o Puerto La Union (El Salvador) — Puerto Cortés (Honduras)

o Puerto La Libertad (El Salvador) — Puerto Cortés (Honduras)

o Puerto Limén / Moin con Puerto Caldera (Costa Rica)

o Ciudad de Panama y Col6n en Panama
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Mapa No. 5
Corredores Logisticos Interoceanicos

Interoceanicos

Corredoresjlfogisticos Qé.

Fuente: Elaboracion propia con base a la Direccién Ejecutiva del PM (2013) sitio web oficial.

El Corredor Pacifico (CP) o Corredor Mesoamericano de Integracion: Su
importancia deviene por permitir la reduccion del tiempo al ser la ruta mas corta y
directa que atraviesa la regibn mesoamericana, con una longitud de 3,244
kilometros en concepto de carreteras, uniendo la ciudad de Puebla (México), con la
ciudad de Panama, es decir cruza 6 fronteras y 7 paises en la zona del Litoral

Pacifico.

Otro punto clave se remite al uso comercial, ya que a través de éste transita el 95%
de los bienes comerciados en la region. Por lo anterior es uno de los corredores a
los que se les ha dado mayor énfasis en el PM, lo cual se ve reflejado en las
decisiones politicas tomadas respecto al mismo. En la XI Cumbre del Mecanismo de
Didlogo y Concertacion de Tuxtla, en el afio 2009, los Jefes Estado y de Gobierno
decidieron priorizar la modernizacion del Corredor Pacifico para ubicarla como una
carretera de 5 estrellas segun los estandares internacionales (Direccion Ejecutiva
del PM, 2013).
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En lo que se refiere a la implementacion del CP, ésta conlleva tres aspectos
principales: Primero, rehabilitar o construir (segin amerite el caso) la infraestructura
vial, lo cual requiere eficiencia en el trabajo de operacion, personal capacitado,
mantenimiento de las vias, seguridad, armonizacion y control de los pesos y
dimensiones de vehiculos. Segundo, modernizar los pasos fronterizos, a través del
fortalecimiento de su infraestructura, equipamiento y funcionamiento. Tercero, para
el traspaso fronterizo eficiente y sistematizado, es necesario implementar en cada
frontera, el Procedimiento Mesoamericano para el Transito Internacional de
Mercancias (TIM), el cual consiste en la sistematizacion del transito para agilizar y
optimizar los tramites fronterizos (BID, 2011).

Con el CP basicamente se espera mejorar el sistema de traslado al reducir costos y
tiempo en las mercancias trasportadas, con beneficios reflejados en los
procedimientos logisticos tales como los inventarios, almacenamientos,
refrigeracion, transito efectivo, flota de transporte en sus maximas condiciones. De
esta manera se contribuye a generar cambios positivos en el renglon TDL
(Transporte, Distribucién y Logistica) de los costos de produccién de bienes de
exportaciéon (BID, 2011, p.19) ante el auge del mercado mesoamericano.

Mapa No. 6
Corredor Pacifico
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e Los Ramales y conexiones complementarios: Consisten en una serie de
pequefios tramos viales ubicados en los paises de la region, los cuales enlazan los

principales corredores de la RICAM.

Mapa No. 7
Ramales y conexiones complementarios

e
A ——
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Fuente: Elaboracidon propia con base a la Direccién Ejecutiva del PM (2013) sitio web oficial.

Para junio de 2009, la inversidon ascendia a un total de US$ 7,192 millones. Hasta ese
momento se contaba con el 50% en la conclusion de las obras de construccion y

modernizacién, lo que representa 6,629 kilometros de carreteras (CEPAL, 2009).

3.3.1. Adaptaciones

En los mapas elaborados de cada uno de los corredores se ha podido contemplar que
todos sefialan los tramos viales en México y Centroamérica (en el caso de Belice
figuran sélo el Corredor Turistico del Caribe y el Atlantico). Lo interesante es que no se
ilustra infraestructura en Colombia que es el pais geograficamente conectado con
Centroamérica. En el Memorandum se desglosan los diferentes corredores por pais;
pero hay que recordar que este documento fue aprobado en 2002. Por lo anterior, la

Comisién Técnica de Transportes (CTT) con sede en Costa Rica, conformada por los
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Ministros de Transporte de los paises miembros del PM,

conclusion sobre la necesidad de incorporar tramos viales en Colombia.

Con la suscripcion de la adenda al Memorandum de Entendimiento de la Red
Internacional de Carreteras Mesoamericanas en noviembre de 2012, se incorporan los
tramos viales ubicados en Colombia, los cuales son denominados Autopistas de la
Prosperidad (Ex Autopistas de la Montafia) con 838 km. y la Autopista Transversal de

las Américas 713.5 km. No obstante, estos tramos viales no se han ubicado en los

mapas oficiales del PM (Direccion Ejecutiva del PM, 2013).

Tramo

Autopistas de

la Prosperidad

Cuadro No. 9

Tramos viales en territorio colombiano

Origen ‘ Destino
Medellin Chigorodo
Bolombolo Santa Fé
Porcesito - San José del Nus Caucasia

San José del Nus

Puerto Berrio

Tres Puertas - La Felisa - La Pintada

Bolombolo - Camilo C.

La Virginia - La Tesalia - Irra

Tres Puertas - La Manuela

Autopista
Transversal de

las Américas

(Sector 1)

Yondo Simiti
Tamalameque El Banco

El Banco Bodega
Talaiga Nuevo La Gloria
Lomas Aisladas El Tigre
Turbo (mejoramiento y/o rehabilitacion) | El Tigre
Turbo Monteria
Planeta Rica Monteria
Turbo (segunda calzada) El Tigre
Sta. Lucia San Pelayo

Palo de Letras

Lomas Aisladas

San Marcos

Guaranda

Fuente: Elaboracién propia con base a Direccion Ejecutiva del PM (2013).
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3.3.2. Proyectos complementarios de la RICAM

La labor que envuelve la implementacion de los corredores de la RICAM es bastante
compleja por lo que requiere de la incorporaciéon de trabajos que auxilien tales labores.
De esta manera se busca consolidar un proyecto fuerte en cuanto al conocimiento, la
capacidad institucional, la gestion de politicas publicas (en materia de integracion asi
como de interconexion fisica) y el desarrollo de proyectos pilotos en el ambito sefalado
(Comision Ejecutiva del PM, 2011).

A continuacion se mencionan los proyectos, actividades y estudios que le han brindado
soporte al PM en cuanto la RICAM.

a) Politicas Publicas: El PM ha obtenido el apoyo de estudios y talleres en materia de
infraestructura por parte de la CEPAL. El objeto de tal apoyo, es tomar en cuenta las
recomendaciones planteadas por esta comision y tratar de incorporar los cambios
necesarios de acuerdo a las condiciones de la region. Los estudios y talleres
auspiciados por la CEPAL son (Comisién Ejecutiva del PM, 2011):
e 2009: La discriminacion de costos y beneficios en la evaluacion de proyectos
transnacionales de infraestructura;
e 2011: Diagndstico y desafios de las politicas de infraestructura y transporte en
América Latina y el Caribe.
e 2011: Seguridad de la cadena logistica y su incidencia en la competitividad de
Mesoameérica;
e 2011:Taller regional sobre Politicas integradas y sostenibles de infraestructura y
logistica, con énfasis en la comodidad del transporte;
e Tendencias Econdmicas y Sociales en los paises del Proyecto Mesoamérica.

e 2012: Politicas integradas y sostenibles de infraestructura, logistica y movilidad.

b) Observatorio Subregional de Transporte de Carga y Logistica para
Centroamérica o el Observatorio Centroamericano: Este proyecto se encuentra a
cargo del BID, en 2011 esta entidad aprobé la cooperacion técnica no reembolsable por

la suma de US$910.000, para poner en marcha el Observatorio (BID, 2012). Esta

[64]



iniciativa prevé beneficiar a los paises miembros del PM. Consiste en sistematizar la
informacion relacionada al Transporte de Cargas y Logistica Regional de la region
mesoamericana. Se centra en la mejora y facilitacion del proceso informativo,
eliminando la brecha que existe en el proceso de traspaso de informacion, de manera
que las actividades de transporte de cargas y su respectiva logistica sea efectiva y
eficiente. Como resultado de esto vislumbra la consolidacion regional mediante la
elaboracion de politicas publicas con miras en mejorar la competitividad internacional a

través de un sistema eficiente de informacion.

c) Logistica de cargas en la region mesoamericana (CTRG-T1660): Con el fin de
optimizar la cadena logistica de transporte, se implementé en diciembre de 2011 el
programa de logistica con una inversién aproximada de US$ 1.5 millones como una
herramienta para la toma de decisiones, con el cual se prevé contar con informacion
sistematizada sobre los flujos de carga, intensidades y variabilidad del comercio
(Comision Ejecutiva del PM, 2011).

d) Transporte sostenible y cambio climéatico (CTRG-T1901): Uno de los puntos a
tomar en cuenta para ejecutar el trabajo de los corredores, es la variable de proteccién
al medio ambiente. De modo que se ha planteado el Programa Mesoamericano de
Transporte Sostenible y Cambio Climatico, para contribuir a reducir los dafios
ambientales, proyecto que implica una inversion aproximada de US$1 millén. A traves
de éste se formulan acciones para combatir el cambio climatico (mitigacion de la
motorizacién, corredores verdes, etc.). El lanzamiento de este programa consistira en
un plan piloto encargado de evaluar el impacto del cambio climético en la ubicacion del
Corredor Pacifico en alrededor de 200 Km. de carretera (Comisién Ejecutiva del PM,
2011).

3.4. PROYECTOS DE LA RICAM EN GUATEMALA Y EL SALVADOR

El énfasis de esta investigacion gira en torno a aquellos proyectos que se realicen
especificamente en territorio guatemalteco y salvadorefio. Esto quiere decir que entre

los 5 corredores de la RICAM se han seleccionado las obras en comdn para estos
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paises, los cuales son: El Corredor Pacifico, Corredores Logisticos Interoceénicos y los

Ramales y Conexiones complementarios.

3.4.1. En Guatemala

Se ubican el Corredor Pacifico, los corredores logisticos interoceénicos y los distintos
ramales y conexiones complementarios. En el mapa No. 8 se puede visualizar el
sistema vial en Guatemala; pero aca interesa remarcar las vias que seran objeto de
estudio: CA-2 (Corredor Pacifico); CA-9 Sur y CA-9 Norte (corredor logistico
interoce&nico); CA-10 (corredor logistico interoceanico) y la ruta CA-1 Oriente, CA-2
Occidente y Oriente, la Franja Transversal del Norte y CA-9 Sur (ramales y conexiones

complementarios).

Mapa No. 8
Infraestructura vial en Guatemala

Fuente: Guatemala, Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda (s/f) Proyectos de
Transporte en Guatemala, p. 4.

[66]



3.4.1.1. Corredor Pacifico (CP)

En el Memorandum (2002, pags. 7-8) se detalla que en Guatemala, el CP tendra 325
km de longitud; no obstante en el estudio del BID, se sefiala que la extension del CP en
este pais es de 303 km. (BID, 2011).

Este corredor ha sido una prioridad para los paises de la regién. En el caso de
Guatemala, se ha gestionado un préstamo al BID por US$399 millones para la
rehabilitacion y ampliacion a cuatro carriles del tramo CA-2 Occidente con una
extension de 161 km. Los ultimos estudios exponen la necesidad de un nuevo trazado
en la carretera Tecun Uman, Escuintla, con el fin de disminuir los efectos que producen

los fendbmenos naturales en las construcciones viales (PM, 2011).

Tomando como referencia los datos del BID, los 303 kilometros que implican el CP en
Guatemala, inician en Tecun Uman en el departamento de San Marcos, hasta llegar a
la Ciudad de Pedro de Alvarado en el departamento de Jutiapa en la frontera con El

Salvador.

Mapa No. 9
Corredor Pacifico en Guatemala
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Reduccion de carriles
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Fuente: BID (2011) Informe final Adecuacién, Mantenimiento y Operacion de Tramos Viales del
Corredor Pacifico de la RICAM (RG-T744) p. 22
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El territorio que atraviesa el CP en Guatemala, comprende la zona del Litoral Pacifico,
conformada por los departamentos de San Marcos, Quetzaltenango, Retalhuleu,
Suchitepéquez, Escuintla, Santa Rosa y Jutiapa, abarcando un total de 49 municipios.
En relacion con la extension total del pais, abarca el 11% del territorio nacional, es decir
11,730 km®.

Cada tramo del CP en patrticular se desglosa en el cuadro 10, especificando cada lugar

que recorre con el total de kilometros de extension que le corresponde.

Cuadro No. 10
Corredor Pacifico en Guatemala

CORREDOR TRAMO INICIAL TRAMO FINAL KM.
PAC-07-01 | Tecun Uman El Zarco 76.5
PAC-08-01 | El Zarco Inicio Circunv a Mazatenango 14.2
PAC-09-01 | Inicio Circunv a Mazatenango Final Circunv a Mazatenango 5.4
PAC-10-01 | Final Circunv a Mazatenango Cruce a Chicacao 22.2
PAC-11-01 | Cruce a Chicacao (Reduccién de carriles) 26.0
PAC-11-02 | (Reduccion de carriles) Km 101+700 8.3
PAC-12-01 | Km 101+700 Circunv a Santa Lucia Cotz 9.2
PAC-13-01 | Circunv a Santa Lucia Cotz Acceso a Siquinala 14.5
PAC-14-01 | Acceso a Siquinala Escuintla 18.9
PAC-15-01 | Escuintla Taxisco 48.8
PAC-16-01 | Taxisco Chiquimulilla 11.2
PAC-17-01 | Chiquimulilla Ciudad Pedro de Alvarado 47.7
TOTAL | 303.0

Fuente: Elaboracién propia con base a BID (2011) Informe final Adecuacion, Mantenimiento y Operacién
de Tramos Viales del Corredor Pacifico de la RICAM (RG-T744).

De acuerdo al documento Diagnostico de Litoral Pacifico realizado por la Secretaria de
Planificacion y Programacién de la Presidencia (SEGEPLAN), el Litoral Pacifico se
identifica porque incluye planicies en su lado sur y en el lado norte tierras volcanicas.
Su relacion con el nivel del mar es cerca de 850 metros. El area costera se caracteriza
por ser regularmente plana, con un territorio de 50 kildmetros de ancho a lo largo de la

costa del pacifico; existe cierta variacién en cuanto su altitud producto del nivel del mar
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de hasta 550 metros, entrelazandose con el area montafiosa de la boca costa
(Guatemala, SEGEPLAN, 2011). Esta zona también se caracteriza por los puertos

maritimos de Champerico, San José y Quetzal como areas estratégicas a nivel

comercial.
Mapa No. 10
Esquema geografico zona del Litoral del Pacifico
LEYENDA
“““ Principales Cuencas w==  Limite Regional
“" Areas Protegidas ® Cabecera Departamental
M Areas de Manglar Centros Urbanos Secundarios
A siti : www= Carreteras Principales
Sitios Arqueolégicos - Rissgode:Inandaoion
. © Ssitios de interés turistico Carreteras secundarias
Contaminacién Fluvial
& Puertos W% Barrera Natural
\ :-:\ Flujo de intercambios futivoide:cana
g ., Nodos y polos econémicos Comerciales Ciltive dé café
\ Ganaderia
Plantaciones de Hule
4 Petréleo

- Mar Territorial de Guatemala
-Zona Economica Exclusiva

2el2e. 3L I &) Pesca artesanal, industrial y
\ deportiva

--------
. ..

Fuente: Guatemala, SEGEPLAN (2011) Diagnostico del Litoral Pacifico p. 157.

Las caracteristicas topogréaficas de la region del Litoral Pacifico permiten generar una
idea respecto a las condiciones por las cuales atraviesa la infraestructura del CP. En lo
gue respecta a las construcciones viales en el area, se presentan dificultades para
movilizarse entre los puertos del Atlantico asi como con otras zonas del istmo. Esto se
debe a la deficiencia de infraestructura de las carreteras, las cuales no llenan los
estandares Optimos para el transito efectivo. Hay que resaltar que basicamente las vias
se han adaptado y funcionado a la demanda del sector comercial en base al sistema de

agroexportacion.
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La principal ruta que atraviesa el litoral pacifico es la denominada carretera
Panamericana CA-2, la cual ha sido objeto de tratamiento como parte de la RICAM, que
pasaria a ser el CP en Guatemala. Esta ruta conecta las ciudades de Escuintla, Santa
Lucia Cotzumalguapa, Mazatenango, Retalhuleu y Coatepeque Yy despliega otras

conexiones locales hacia el litoral (Guatemala, SEGEPLAN, 2011).

Su importancia resulta por el hecho de ser la via que une a Guatemala con la region
mesoamericana (con México y Centroamérica). Esto permite el traslado de un alto
porcentaje de bienes como consecuencia del intercambio comercial. De ahi el alto
interés por agilizar los proyectos que involucra el CP. De acuerdo a SEGEPLAN, el
sector comercial nacional y/o extranjero resulta ser el principal favorecido por la
existencia de esta ruta; en contraste con la baja movilidad regional interna, ya que el
acceso a los servicios y el desempefio de las actividades comerciales a nivel local no
han aumentado (Guatemala, SEGEPLAN, 2011).

3.4.1.2. Corredores Logisticos Interoceénicos
Los canales secos que atraviesan el territorio guatemalteco son dos:
e Puerto Quetzal y los Puertos de Barrios y Santo Tomas de Castilla
e Puerto de Acajutla (EI Salvador) y los puertos de Barrios y Santo Tomas de
Castilla (Guatemala)
3.4.1.2.1. Puerto Quetzal y los Puertos de Barrios y Santo Tomas de Castilla
Este corredor atraviesa (a partir de la costa sur) los departamentos de Escuintla,

Guatemala, El Progreso, Zacapa e Izabal.

Con base al documento Proyectos de Transporte en Guatemala del Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda (s/f) se mencionan los tramos especificos

de la ruta en mencion:

e Tramo Puerto Quetzal - Puerto San José-Masagua-Escuintla

e Tramo Puerto Quetzal - Escuintla
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e Tramo Escuintla - Palin

e Tramo Autopista - Palin Escuintla

e Tramo Palin - Amatitlan - Tramo Entronque Anillo Metropolitano (CA-9 Sur).

e Tramo Entronque Anillo Metropolitano (CA-9 Sur) - Entronque Anillo
Metropolitano (CA-9 Norte).

e Tramo Entronque Anillo Metropolitano (CA-9 Norte): - El Rancho

e Tramo El Rancho - Puerto Barrios/Puerto Santo Tomas de Castilla

Mapa No. 11
Corredor Interoceanico
Puerto Quetzal —Pto. Barrios/ Pto. Sto. Tomas de Castilla

Fuente: Elaboracion propia con base a Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda (s/f)
Proyectos de Transporte en Guatemala, p. 5.

3.4.1.2.2. Puerto de Acajutla (El Salvador) y los Puertos de Barrios y Santo Tomas
de Castilla (Guatemala)

Este proyecto ha sido ideado para interconectar los puertos guatemaltecos ubicados en
el departamento de Izabal en el nororiente del pais (Pto. Barrios y Sto. Tomas de
Castilla) con el puerto salvadoreiio de Acajutla, ubicado en el departamento de

Sonsonate. Actualmente el proyecto de este canal seco estad a cargo de la Comision
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Binacional para la Implementacién del Canal Interoceanico entre Guatemala y El

Salvador.

Uno de los intereses de este programa es permitirle al Puerto Acajutla atraer nuevas
navieras, ya que es considerado como uno de los puertos mas importantes del pacifico
con destinos a Estados Unidos, Europa, Asia, y otros paises. La ubicacion con los
puertos guatemaltecos permitira el traslado mas eficiente con la costa este de los
Estados Unidos (centralamericadata, 2013).

Mapa No. 12
Canal Seco
Guatemala-El Salvador

- Fuente: www.centralamericadata.com
s Unitn

3.4.1.3. Ramales y conexiones complementarios (RC)

Estas rutas auxilian a los principales corredores de la RICAM. En Guatemala, se ubican

cinco ramales, los cuales recorren los departamentos de:

e RC1: Escuintla, Guatemala, Santa Rosa, Jutiapa (Ruta CA-9 Sur- CA-1 Oriente).

e RC2: San Marcos - Jutiapa (Ruta CA-2 Occidente y Oriente, planteado como
nuevo).

e RC3: Izabal, Alta Verapaz, Quiché, Huehuetenango (Franja Transversal del Norte).

e RC4:. Guatemala — Zacapa (parte de la ruta CA-9 Norte; se presenta como
proyecto nuevo).

e RC5: Guatemala, El Progreso, Zacapa e lzabal (Ruta CA-9 Norte).
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Segun los datos plasmados en el Memorandum, se estructura el siguiente cuadro con la

especificacion de cada tramo.

Cuadro No. 11
Ramales y Conexiones Complementarios en Guatemala

CORREDOR* TRAMO INICIAL TRAMO FINAL KM.
RC-GT1-01 | Puerto Quetzal Puerto San José 04
RC-GT1-02 | Puerto San José Masaya 40
RC-GT1-03 | Masaya Escuintla 12
RC-GT1-04 | Escuintla Palin (Rehabilitacion) 23
RC-GT1-05 | Palin Amatitlan 10
RC-GT1-06 | Amatitlan Guatemala, Anillo (CA-9S) 15
RC-GT1-07 | Guatemala, Anillo (CA-9S) Guatemala, Anillo (CA-1E) 14
RC-GT1-08 | Guatemala, Anillo (CA-1E) Km 26 Cruce Sta. Elena Barillas 08
RC-GT1-09 |Km 26 Cruce Sta. Elena | Barberena 30

Barillas

RC-GT1-10 | Barberena El Molino 19
RC-GT1-11 | El Molino Jutiapa 48
RC-GT1-12 | Jutiapa San Cristébal (GT) 53
TOTAL RC-GT1 276
RC-GT2-01 | Tecun Uman Ciudad Pedro Alvarado (Nuevo) 262
TOTAL RC-GT2 262
RC-GT3-01 | Modesto Méndez Sebol 102
RC-GT3-02 | Sebol Playa Grande 93
RC-GT3-03 | Playa Grande San Ramén 77
RC-GT3-04 | San Ramén Gracias a Dios 60
RC-GT3-05 | Playa Grande Ingenieros 15
TOTAL RC-GT3 347
RC-GT4-01 | Guatemala El Rancho (Proyecto Nuevo) 82
TOTAL RC-GT4 82
RC-GT5-01 | Guatemala, Anillo (CA-1E) Guatemala, Anillo (CA-9N) 26
RC-GT5-02 | Guatemala, Anillo (CA-9N) El Rancho (Rehabilitacion) 80
RC-GT5-03 | El Rancho Rio Hondo 55
RC-GT5-04 | Rio Hondo Dofia Maria 46
RC-GT5-05 | Doila Maria La Ruidosa 66
RC-GT5-06 | Entre Rios Puerto Barrios 15
RC-GT5-07 | Cruce a Puerto Santo Tomas | Puerto Santo Tomas 05
TOTAL RC-GT5 293
TOTAL GENERAL | 1,260

* RC-GT: Ramal y Conexion complementario Guatemala
Fuente: Elaboracion propia con base a Memorandum de entendimiento RICAM (2002) p4gs. 10-11.
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Entre los ramales y conexiones complementarios se ubica la Franja Transversal del
Norte®? (FTN). Ese tramo se identifica en los tramos de la RICAM como RC-GTS3.
Estrada menciona que la FTN fue disefiada incluso ante del PPP y el PM, por lo que
la iniciativa de la RICAM se adapta al planteamiento nacional previo (entrevista a
Estrada, SEGEPLAN, 22 de julio de 2013).

En 2009, se aprobd el Decreto 22-2009 del Congreso de la Republica de Guatemala,
conocido como Reforma a la Ley para la Ejecucion del Proyecto Vial denominado
Franja Transversal del Norte (Guatemala, Congreso de la Republica, 2009) en donde el
Estado de Guatemala se obliga con el proyecto de construccién vial en esa zona. El
tramo carretero esbozado consiste en la respectiva ampliacion y asfaltado de mas de
320 km de carreteras que conectarian Modesto Méndez (atravesando Izabal, Alta

Verapaz, Quiché y Huehuetenango) hasta Gracias a Dios frontera con México.

Esa zona se caracteriza por sus actividades agricolas de subsistencia, siendo un 77%
de poblacién rural, sus suelos fragiles de origen carstico y con mediano potencial
agricola. Una gran parte de la regién presenta un clima y vegetacién sub tropical
himedo y muy humedo y posee una amplia biodiversidad de flora y fauna. Otro punto

importante es que la region de la FTN disfruta de amplios recursos hidricos.

Otro de los ramales es el denominado RC-GT5 que recorre la Ruta CA-9 Norte. Ese
ramal incluye el tramo Guatemala Anillo, este ultimo ha sido una propuesta nacional
conocido como Anillo Metropolitano®, incluida en el Plan Estratégico de Movilidad en el
Area Central en donde se conviene darle seguimiento a las obras del PM; pero que no
ha sido aprobado (Osorio, 2011, 27 de diciembre).

¥ La FTN se ubica en la region que comprende el area norte de los departamentos de Huehuetenango,
Quiche, Alta Verapaz e Izabal. Fue un proyecto de infraestructura vial planteado desde 1970, el cual se
vio truncado por el contexto historico del conflicto armado interno (acontecimiento que marco la historia
del pais) y especificamente esa zona fue uno de los puntos donde se aplicaron las politicas de tierra
arrasada, y que ademas conllevo el exilio de cientos de personas.

° El proyecto Anillo Metropolitano fue planteado desde la administracién del presidente Oscar Berger.
Consiste en dos anillos de paso para desfogar el transito y agilizar el comercio local e internacional,
mediante la construccion y mejoramiento de 400 km que implicara a 21 municipios (Osorio, 2011, 27 de
diciembre).
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Mapa No. 13
Esquema geogréfico
Dindmicas actuales en la Franja Transversal del Norte
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Fuente: Guatemala, SEGEPLAN (2011) Plan de Desarrollo Integral de la Franja Transversal del Norte.

3.4.2. En El Salvador

La infraestructura vial que conecta a este pais es de aproximadamente 6,544 km. De
acuerdo a la Agencia de Promocion de Exportaciones e Inversion de El Salvador
(PROESA) esta red vial ha sido ubicada por el Foro Econdmico Mundial como la

segunda mejor en Latinoamérica (PROESA, s/f).
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De igual manera que en el apartado sobre la RICAM en Guatemala, también se hace
mencion de los proyectos: Corredor Pacifico, Corredores Logisticos Interoceanicos y los

ramales y conexiones complementarios en territorio salvadorefio.

Mapa No. 14
Infraestructura vial en El Salvador
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Fuente: PROESA (2012) Guia del inversionista El Salvador p.22.

3.4.2.1. Corredor Pacifico

El CP también conocido como Carretera del Litoral o CA-2, conecta los departamentos
de Ahuachapéan, Sonsonate, La Libertad, La Paz, San Vicente, Usulutan, San Miguel y
finalmente La Unién. En el Memorandum (2002) se establecen 354 km de tramos
viales, mientras que en el estudio del BID (2011) se sefala que el CP en El Salvador
tiene una extension de 359.0 km. En el presente estudio se toma como referencia el
dato del BID.
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Mapa No. 15
Corredor Pacifico en El Salvador
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Fuente: BID (2011) Informe final Adecuacion, Mantenimiento y Operacion de Tramos Viales del
Corredor Pacifico de la RICAM (RG-T744) p. 23.

A continuacion se detalla el recorrido que implica cada tramo del CP, asi como su

respectiva longitud.

Cuadro No. 12
Corredor Pacifico en El Salvador

CORREDOR TRAMO INICIAL TRAMO FINAL KM.

PAC-18-01 | Frontera Guatemala Desvio Guaymango 39.2
PAC-18-02 | Desvio Guaymango CA-12S 5.5
PAC-19-01 | Kilbmetro 5 Kilbmetro 8 2.6
PAC-20-01 | CA-12S Desvio Santa Isabel Ishuatan 16.8
PAC-20-02 | Desvio Santa Isabel Ishuatan CA-04S 62.0
PAC-21-01 | CA-04S L. D. La Libertad 17.3
PAC-21-02 | L. D. La Libertad Desvio Comalapa 8.1
PAC-21-03 | Desvio Comalapa RN 05S-Desvio Aeropuerto San 2.2

Salvador
PAC-22-01 | RN 05S-Desvio Aeropuerto San | Desvio San Luis La Herradura 6.7
Salvador

PAC-22-02 | Desvio San Luis La Herradura Desvio Zacatecoluca 17.2
PAC-23-01 | Desvio Zacatecoluca L. D. Usulutan 1.3
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PAC-23-02 | L.D. Usulutan L. D. San Vicente 22.2
PAC-23-03 ] L. D. San Vicente Desvio Jiquilisco 17.2
PAC-23-04 | Desvio Jiguilisco Desvio Santiago de Maria 10.6
PAC-23-05 | Desvio Santiago de Maria Usulutan 0.6
PAC-24-01 | Inicio By Pass Usulutan Fin By Pass Usulutan 8.6
PAC-24-02 | Fin By Pass Usulutan L. D. San Miguel 5.2
PAC-24-03 | L. D. San Miguel Desvio San Miguel (RN 17S) 23.0
PAC-25-01 | Desvio San Miguel (RN 17S) L. D. San Miguel 17.6
PAC-25-02 | L. D. San Miguel By Pass La Unién (UN128E) 36.6
PAC-25-03 | By Pass La Union (CA 02E ) CA 01 Sirama 4.4
PAC-26-01 | Sirama Desvio a Santa Rosa de Lima 27.5
PAC-27-01 | Desvio a Santa Rosa de Lima Frontera el Amatillo 6.3
PAC-28-01 | Puente el Amatillo (SV) Puente el Amatillo (HN) 0.3

TOTAL | 359.0

Fuente: Elaboracién propia con base a BID (2011) Informe final Adecuacion, Mantenimiento y Operacién
de Tramos Viales del Corredor Pacifico de La RICAM (RG-T744).

3.4.2.2. Corredores Logisticos Interoceanicos

En este pais se han estructurado tres corredores interoceanicos o0 canales secos
producto de la RICAM. A través de éstos El Salvador se conecta con Guatemala y
Honduras.

o Puerto de Acajutla (El Salvador) y los puertos de Barrios y Santo Tomas de
Castilla (Guatemala)
e Puerto La Union (El Salvador) — Puerto Cortés (Honduras)

e Puerto La Libertad (El Salvador) — Puerto Cortés (Honduras)

3.4.2.2.1. Puerto de Acajutla (El Salvador) y los puertos de Barrios y Santo Tomas

de Castilla (Guatemala)

Tal como se hablé en el apartado de la region de Guatemala, este canal seco busca la
conectividad estratégica de estos tres puertos, para contribuir con el equipamiento de

estos centros de embarque y desembarque de mercancias.

Al puerto de Acajutla también se le conoce como “La Puerta del Pacifico”. Cuenta con
una estructura moderna y se coloca como un punto importante para el comercio e

industria de este pais (elsalvador.travel, 2013). Su extensién es de 79 manzanas para
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actividades extra portuarias y sus muelles poseen un frente total de atraque de 1.300
metros donde oscila su profundidad de 8 a 12 metros (Cases, 2012).

De modo que la interconexién de tales puertos permitira la mejora logistica en el

intercambio comercial por via terrestre.
3.4.2.2.2. Puerto La Unién (El Salvador) — Puerto Cortés (Honduras)

Este corredor inicia en el Puerto Cutuco ubicado en el departamento de La Union (zona
oriental salvadorefia) colindando al Océano Pacifico, y finaliza en Puerto Cortés, la
Costa Atlantica en Honduras. En el afio 2012 se dio inicio a la construccion de ese
puerto (Ultimahora.hn, 2012). De acuerdo a Cases (2012) el proyecto del Puerto La
Unidn es de gran trascendencia para ese pais en materia portuaria.

3.4.2.2.3. Puerto La Libertad (El Salvador) — Puerto Cortés (Honduras)

Este es otro punto que permite conectar dos puertos uno en el pacifico y otro en el
atlantico. El Puerto La Libertad estda ubicado en el departamento salvadorefio de La
Libertad (en la zona central) y el Puerto Cortés en el departamento hondurefio de

Cortés. Ambos destinos son importantes para el comercio y turismo.

De acuerdo a llsa Diaz, Puerto Cortés representa un lugar clave para el comercio, ya
que cuenta con una ubicacion geografica estratégica, su cercania a puertos de paises
importantes (Estados Unidos, Europa, Caribe) realzan el atractivo de este puerto. Diaz
afiade que la implementacion de los corredores interoceanicos significa un gran avance

para Honduras (Diaz, 2013).

3.4.2.3. Ramales y conexiones complementarios

Los ramales y conexiones complementarios se ubican en la Carretera Panamericana
CA-1. Esta ruta atraviesa los departamentos de Santa Ana, La Libertad, San Salvador,
Cuscatlan, San Vicente, Usulutan, San Miguel y La Unién. De acuerdo al Memorandum

(2002) los tramos contemplados como auxiliares en El Salvador son:
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Cuadro No. 13
Ramales y Conexiones complementarios en El Salvador

CORREDOR* TRAMO INICIAL TRAMO FINAL KM.
RC-SV1-01 | San Cristébal (SV) Santa Ana 33
RC-SV1-02 | Santa Ana Sitio del Nifo 47
RC-SV1-03 | Sitio del Nifio Nejapa 17
RC-SV1-04 | Nejapa Apopa 08
RC-SV1-05 | Apopa Soyapango 13
RC-SV1-06 | Soyapango San Martin 10
RC-SV1-07 | San Martin San Rafael Cedros 21
RC-SV1-08 | San Rafael Cedros Kilbmetro 70, San Vicente 31
RC-SV1-09 | Kilémetro 70, San Vicente | Villa El Triunfo 36
RC-SV1-10 | Villa El Triunfo San Miguel 28
RC-SV1-11 | San Miguel Sirama 33

TOTAL | 277

*RC-SV Ramal y Conexion complementario El Salvador
Fuente: Elaboracién propia con base a Memorandum de entendimiento RICAM (2002) p. 11

Hasta este momento se ha desglosado la iniciativa de la RICAM, tanto de sus
proyectos, elementos técnicos, normativa y mapas que permiten visualizar la ubicacion
de los corredores en la region. Se ha procurado presentar un panorama general de lo
que representa la RICAM. En especifico se ha dado énfasis en los corredores
planteados para Guatemala y El Salvador, asi como se han presentado algunas de las
normativas nacionales en relacién a la infraestructura vial en ambos paises. Los
lineamientos de la RICAM buscan converger con la reglamentacion nacional de los
paises de la region, por lo cual esta iniciativa se ha proyectado como el mecanismo que
impulse las obras que nacionalmente se tienen, mejorarlas y crear nuevas, para

consolidar la integracion regional y para impulsar el comercio que transita via terrestre.

Con base a la informacion plasmada y la opinion de expertos se concretaran en el
siguiente capitulo las implicaciones geopoliticas de la RICAM en Guatemala y El

Salvador.
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CAPITULO IV

Implicaciones geopoliticas de la RICAM en Guatemala y El Salvador
afos 2011- 2012

4.1. LA GEOPOLITICA Y SUS IMPLICACIONES

La geopolitica ha sido una disciplina que desde sus inicios fue empleada como
herramienta para la elaboracion de las estrategias de dominacién, especialmente en el
siglo XX por las potencias del momento, Alemania, Inglaterra y Estados Unidos. Por
consiguiente, esas potencias tomaron como referencia los elementos de la geopolitica™
propuestos por teéricos como Friedrich Ratzel, Halford Mackinder y Nicholas Spykman,
los cuales sirvieron de base para la configuracion de sus politicas de expansion (como
la doctrina nazi). Basicamente la tendencia geopolitica estd marcada por una lucha de

poderes en busca del mantenimiento del equilibrio de un poder en el mundo.

Nicholas Spykman™! plante6 la importancia que tenia el Rimland*? como el nuevo punto
de referencia para controlar el mundo en comparacién con el Heartland de Mackinder
(Gerace, 1991). En base a ese planteamiento se toman como aspectos tedricos para el
analisis en este estudio: La division del continente americano y las categorias de
analisis: Poder, centros de poder o Estados, Estados débiles, equilibrio de poder,

espacio y tiempo, politica exterior e interés nacional.

1% Friedrich Ratzel, profesor aleman de geografia y antropologia formulé la teoria sobre las Leyes de
Crecimiento del Estado, al entender a este ultimo como un organismo territorial. El Estado crece por la
expansion de su cultura, por la anexion de otros Estados y por el antecedente de civilizaciones
superiores (Rosales, 2005). Halford Mackinder geégrafo inglés, construyé una teoria particular para
Inglaterra (Giudice, 2005), al prever el peligro que amenazaba a esa potencia maritima por la
consolidacion del poder terrestre por cualquier gobierno sobre el continente Euro —Asiatico, area a la que
denominaria el heartland (Rosales, 2005). Nicholas Spykman geopolitico estadounidense, con su teoria
del Rimland influyé en la politica exterior de la posguerra (1945) en Estados Unidos y de acuerdo a
Rosales (2005) influyé en la creacién de Naciones Unidas.

! Es importante tomar como referencia los aportes epistemolégicos de este autor debido al contexto en el
que se encontraba y la propuesta aplicable al continente americano. Ya que se va a analizar desde un
punto de relaciones Norte-Sur, donde el Norte hegemonico lo representa principalmente Estados Unidos,
entonces la teoria permite evaluar cual es la vision geopolitica de esta potencia en relacion con
Latinoamérica; ademas permite evaluar como aumenta la influencia de otras potencias extrarregionales
en el continente.

? El Rimland o tierras del borde abarca el occidente europeo, Norte de Africa y Asia. La propuesta teérica
de Spykman se basaba en la premisa quien controla el Rimland rige a Euroasia y el que rige a Euroasia
controla los destinos del mundo (Rosales, 2005, p.24).
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En el planteamiento de Spykman, Estados Unidos es el Estado fuerte en el continente
americano, y para conservar su injerencia necesita la subordinacion del resto de paises
en el continente. Dado que el verdadero reto lo representan los Estados ubicados en el
Rimland entre los cuales sobresalen la Unidn Europea, China y Japon, potencias que
en los Ultimos afios han demostrado su interés en la regibn mesoamericana. La
propuesta de ese teorico fue producto del contexto post Segunda Guerra Mundial e
inicio de la Guerra Fria (mediados Siglo XX); sin embargo, esas ideas siguen siendo
aplicables en la actualidad y en el caso particular de esta investigacion, aportan

elementos de analisis sustanciales.

La enorme preocupacion de Estados Unidos ha sido el mantenimiento de su hegemonia
mundial y su marco de operaciones ha procurado el control en las relaciones
internacionales para cumplir con ese objetivo. A Spykman le inquietaba la
conformacion de bloques fuertes, especialmente provenientes del Rimland porque
atentaba contra su equilibrio de poder. De manera que si uno de esos actores se
levantaba como lider, alteraba el orden mundial (Qque hasta ese momento estaba
dictado por Estados Unidos) ya que para Spykman el control del mundo venia de la
subordinacion del Rimland; porque a través de éste se contenia el poder de Euroasia
(donde la URSS era el actor central). Por lo cual consideraba que una Europa unida
debilitaba el poder estadounidense, pues no resultaba conveniente el levantamiento de
centros independientes de poder. La inquietud de Spykman se volvid realidad con la
conformacién de la Unién Europea. La cual se ha colocado como un actor importante e
influyente. Tal es el caso de las potencias continentales Alemania y Francia que en el
siglo XX vieron disminuida su injerencia en relacién con el coloso del Norte de América;

pero que en la actualidad son los dos Estados fuertes de la Unién Europea.

De esa manera la balanza de poder ostentada por Estados Unidos se ha ido alterando
por los nuevos bloques de poder, intensificando la lucha de poderes por la hegemonia
mundial y la influencia sobre los estados débiles, lo cual se resume en el equilibrio de

poderes en el Sistema Internacional.
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Estos elementos permiten observar como el orden mundial va a ser liderado por los
centros de poder, los cuales van a procurar en todo momento inclinar la balanza de
poder a su favor.

Con todo ese panorama se analiza el PM y en particular la RICAM, no como un
proyecto que prioriza el bienestar regional y local sino como uno que propicia la légica
geopolitica de las grandes potencias mundiales.

4.1.1. Lalucha histoérica por el control de la region latinoamericana

Jonathan Barton en su libro A Political Geography of Latin America elabora un andlisis
de las relaciones de dominacién que se han dado en Latinoamérica especialmente por
Estados Unidos. Las relaciones de dominacion han variado desde mediados del siglo
pasado, determinando un cambio para el andlisis geografico que se ocupaba de
estudiar a Europa y Estados Unidos a partir de una red de lazos imperiales y coloniales
que unian espacios en el mundo (Barton, 2003, p.2) que con el inicio del proceso de
descolonizacién el marco de analisis se transforma con temas como la globalizacién,
que implica la aparicion en escena de nuevos actores y fuerzas, es decir actores
transnacionales y movimientos dentro de la sociedad civil a través de fuerzas
econdémicas, sociales y culturales. En este contexto se debilitaron las relaciones
imperiales tradicionales; pero surgen nuevas formas de predominio entendidas como
vinculos neocoloniales entre los actores, propiciados por la globalizaciéon financiera,
comercial, econémica y las operaciones de las organizaciones internacionales como
Naciones Unidas y el Banco Mundial. En esas relaciones neocoloniales los actores
estatales y no estatales hacen uso de la intervencion financiera y comercial como sus
herramientas claves para continuar reproduciendo las relaciones de dependencia. En
el caso de la manipulacion militar, ésta ha sido gradualmente sustituida por la fuerza
del mercado, en donde son las firmas internacionales, bancos, agencias multilaterales y
otras organizaciones independientes los que determinan la dinamica internacional
(Barton, 2003). ElI ambito politico también ha sido bastante alterado por la
planetarizacion de las operaciones de los actores transnacionales (Dallanegra, 2003,

p.86) que repercute en el rol de toma de decisiones, en donde la funcion del Estado va
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en detrimento en contraste con los grupos de poder tanto locales como
transnacionales, los cuales en aras de satisfacer sus beneficios ponen en riesgo el

sistema politico.

Conformandose entonces un mundo multipolar, interconectado e interdependiente que
de acuerdo a Bitar no se ha visto antes (Bitar, 2011). Esto a su vez ha garantizado que
las relaciones asimétricas continden en la actualidad mediante la influencia de grupos
con mayor preponderancia a los cuales se les caracteriza como Norte en las relaciones
de desigualdad. De esta manera Medina afirma que esa disparidad hace que aquellos
paises pequefios pierdan ventajas en sus relaciones politico-econémicas con los

grandes Bloques Internacionales (Medina, 2009).

Con la globalizacion también han surgido actividades delictivas como el terrorismo,
narcoactividad y el crimen organizado a lo que Allard le denomina el lado oscuro de la
globalizacion (Allard, 2011, p.16). Allard (2011) cita a Heine-Thakur (2011) al denominar
a este tipo de operaciones fuerzas no civiles, las cuales son producto de la
transnacionalizacion de las relaciones mundiales. Ese tipo de operaciones en la region
mesoamericana tienen indices alarmantes.

Por México y Centroamérica pasa el 90% de la cocaina consumida en los Estados Unidos y

el enfrentamiento al crimen transnacional sirven de contexto a una creciente presencia de

personal militar, policiaco y de seguridad norteamericano (Yepe, 2012, p.3).

En este complejo sistema internacional actual se requiere que los paises
latinoamericanos tengan una participacion activa en las instancias de gobernabilidad
global mediante el fortalecimiento de las relaciones multilaterales. Bitar propone que
para que esto se pueda cumplir es menester que la participacion latinoamericana se
incremente en los foros mundiales tales como el Grupo de los 20, el Fondo Monetario
Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM) y las Naciones Unidas; pero aclara que
debera ser como una fuerza conjunta para el logro de sus intereses nacionales (Bitar,
2011).
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Dallanegra sostiene que la region latinoamericana es heterogénea en lo que respecta
al grado de desarrollo y a su orientacion politica, puesto que el sistema de gobierno de
los diferentes paises que en su gran mayoria (hace la excepcion a gobiernos que en la
historia desarrollaron politicas autbnomas contra la corriente hegemaonica) obedecen a
patrones fuera del contexto que no reflejan sus prioridades nacionales sino al contrario
favorecen a las élites dominantes, ya sean estas locales o extranjeras (Dallanegra,
2003).

La marcada influencia econémica y de seguridad por parte de Estados foraneos ha
incidido en el sistema politico latinoamericano, particularmente por Estados Unidos,
aunque figuran también algunos paises europeos, y empresas extranjeras. Incluso sin
tomar como referencia el contexto externo, a nivel local el aprovechamiento de los
recursos de la region por parte de las propias élites, a las cuales no les interesa invertir
en el desarrollo o el bienestar local. Lo cual crea una lucha de poderes que va a
conllevar a la articulacion de grupos para el alcance de sus objetivos, tal como lo
plantea Dallanegra:
Al existir contendientes por el poder, nacionales y extranjeros, se plantea un caracter
coalicionista en la politica o, tal vez, de subordinacién de los contendientes internos a los
intereses de poder externos, en la creencia de que obtendran ventajas. La region se orienta
en la direccion de los “vectores de poder” externos, que son los que establecen las bases de
los “valores” dominantes y también las normas que tendran vigencia, y no en la direccién de
las aspiraciones manifestadas a través del voto, o las presiones de los sectores reclamantes
(Dallanegra, 2003, p.102).

Pero ¢por qué se insiste en la influencia estadounidense en América Latina? Porque tal
como afirma Lowenthal, el rol estadounidense sobre la region se orienta en el interés
gue representan los valiosos mercados, espacios para la inversion privada y excelentes
fuentes de materiales y mano de obra barata. De manera que los Estados Unidos son 'y
continuaran siendo un interlocutor importante para los paises de América Latina y el
Caribe, en tanto siga siendo la mayor economia del mundo, el mas potente poder

militar, el participante mas influyente en instituciones multinacionales e internacionales,
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”

el nuevo hogar para tantos emigrantes de América, y la fuente de tanto “poder blando
(Lowenthal, 2010, p. 204).

Lowenthal (2010) explica que la importancia que representa Ameérica Latina para
Estados Unidos se basa en: la Interdependencia demografica y econémica producto de
la masiva inmigracion hacia Estados Unidos proveniente de México, Centroamérica y el
Caribe; el rol latinoamericano ante los grandes problemas mundiales, en algunos casos
representan grandes mercados para la exportacion de bienes y servicios provenientes
de Estados Unidos y la dependencia en materia de politica exterior con Estados Unidos
en lo que respecta a los derechos humanos. Yepe (2012) con una postura mas critica,
plantea que los intereses estratégicos estadounidenses hacia América Latina y el

Caribe se basan en:

e EI mantenimiento de la superioridad estratégico-militar en el continente
americano.

e Subordinacion latinoamericana al sistema economico mundial mediante sus
mecanismos estructurales de dependencia.

e Propiciar el acceso ventajoso, a los recursos naturales estratégicos de la region.

e Rol activo en las actividades econémicas y en las relaciones multilaterales
latinoamericanas y caribefas (sistemas de propiedad, base productiva, mercados
y los sistemas financieros).

e Observancia de la cultura estadounidense en los medios masivos y la cultura

popular.

El factor geopolitico que explica el interés de Estados Unidos en el continente
americano, es el control de los recursos naturales, por ejemplo, la riqgueza natural y la
posicion estratégica del istmo centroamericano son elementos basicos para la gran
potencia. En el caso de la selva amazdnica su posicion como pulmén del mundo resulta
de alta importancia geopolitica. De esta manera la teoria de Spykman creia que en el
continente americano, Estados Unidos no tenia competencia y que su dominio estaba

garantizado (Lopez, s/f).
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Mapa No. 16
La divisiéon del continente americano y el Rimland segun Spykman

1. Zona amortiguadora de América del Norte
2. Zona continental de América del Norte

3. Mediterraneo americano

4. Zona amortiguadora de América del Sur
5. Costa occidental de Sur américa

6. Zona atlantica de América del Sur

Fuente: Elaboracion propia con base a LoOpez, José Ignacio (s/f) La Geopolitica de Nicolas
Spykman. Revista Universidad Eafit. No. 97, p. 84.

De acuerdo a esa clasificacion Mesoamérica se ubica en la tercera zona denominada
Mediterraneo americano, donde confluye el comercio internacional. Su posicién cerca
del Ecuador entre los océanos Pacifico y Atlantico, permite una conectividad clave, la
cual debe ser impulsada mediante la implementacibn de una plataforma de
comunicacién eficiente. Por lo tanto, su ubicacion es estratégica y estimada por las
potencias que manejan sus politicas con enfoques geopoliticos, aunque no lo
manifiesten publicamente. Bitar lo resume bastante bien al decir que el objetivo central
de Estados Unidos no ha cambiado, sigue siendo el de mantener su primacia

econdémica en Occidente y en el mundo desarrollado. Lo que ha cambiado es el
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contexto para poder alcanzarlo de manera que debe modificar los instrumentos para
cumplir su objetivo (Bitar, 1984). Esa variante ha propiciado que la integracién y la
cooperacion internacional sean los nuevos métodos empleados por las potencias en

general.

Estados Unidos ha afinado su influencia hegemonica a través del rol de “federador

externo™®

en América Latina. Con respecto con este titulo de “federador externo”
Padilla menciona que basicamente se refiere a la idea que las potencias exteriores
tratan de federar segun ciertos principios que tienen (entrevista a Padilla, URL, 1 de
agosto de 2013), para lo cual pone como ejemplo a la Uni6on Europea y a Estados

Unidos como federadores externos por excelencia.

Los procesos de integracion en los diferentes contextos se han caracterizado por
priorizar el area econOmica comercial, ya que resulta mas factible y beneficioso.
Segovia (2005, p. 13) quien cita a la CEPAL (2002) la cual ubica la razén de esos
intereses integracionistas como producto de la globalizacién econémica, la que implica:
la generalizacion del libre comercio ante la demanda de empresas transnacionales, las
cuales concentran sus inversiones en las actividades vinculadas a los servicios, toman
ventajas de las libertades ofrecidas por paises como Guatemala (recursos naturales y
mano de obra barata), e impulsan el manejo activo a la informaciéon en “tiempo real”,

producto de las tecnologias de informacion y comunicaciones.

Entre los procesos de integracién auspiciados por Estados Unidos se encuentran el
Area de Libre Comercio de las América (ALCA), asi como los tratados de libre comercio
a nivel bilateral y/o multilateral. Sandoval (2011) menciona que la influencia (directa o
indirecta) también se da mediante planes geoestratégicos con el objeto del
aprovechamiento de los recursos naturales en el continente (hidrocarburos,
biodiversidad, acuiferos, minerales, etcétera), entre los cuales resalta el Plan Colombia,

también incluye al Plan Puebla-Panama (PPP) y la Integracion de la Infraestructura

" Frase dicha por el entonces presidente de Francia Charles De Gaulle (1958 a 1969) referida a Estados
Unidos al decir que este ultimo era el “federador externo” de Europa (Ortega, 2013). Disponible en:
http://blogs.elpais.com/luces-largas/2013/01/el-regreso-del-federador-externo.htmi
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Regional Sudamericana (IIRSA). En el ambito militar (implica creacién de
infraestructura, capacitacion de efectivos) por medio de la Doctrina de Seguridad
Hemisférica y la Iniciativa Mérida (Sandoval, 2011). Incluso se puede incluir al
Consenso de Washington, porque abarca la liberalizaciéon del comercio, reduccion de
las barreras arancelarias y no arancelarias e impulsa la negociacién de tratados
comerciales con paises extrarregionales (Segovia, 2005). En estos Ultimos procesos ya
se va manifestando el fuerte interés geopolitico en la regién, area con una riqueza
natural y reflejan la motivacion por la expansion del capital y el control politico-militar

estadounidense en esta area (Sandoval, 2011).

Por su lado, las potencias europeas, representadas en la Union Europea, han
manifestado su interés en la regién, siendo ésta Ultima otro actor importante que de
igual manera refleja sus intereses geopoliticos como medio para contrarrestar la
influencia norteamericana. Para Sanahuja la Unién Europea, ha sido el actor que mas
ha contribuido con apoyo tangible con esta causa, al operar como socio externo de la
region. Mientras que Estados Unidos se ha mostrado indiferente a los procesos que no
sean para beneficio suyo. Remarca la relevancia del auge asiatico en el regionalismo e

integracion de facto como ejemplo para Latinoamérica (Sanahuja, 2013).

De acuerdo a Allard la relacién entre Latinoamérica y Europa tiene su potencial por
factores como relaciones histéricas, culturales y migraciones, ademas que las mayores
inversiones provienen de la Unién Europea, por lo cual propone una relaciéon de socios
globales (Allard, 2011).

Para los europeos la integracidon es un mecanismo ideal y con amplios beneficios para
quienes participen en ese proceso. Segun Sanahuja (2013) tres son los elementos que
orientan los impulsos integracionistas de la UE. Primero, el interés por el crecimiento
econdémico y estabilidad politica. Segundo, el valor que representa para los principios
de paz, desarrollo, democracia y derechos humanos. Tercero, la identidad que permite
gue ambas regiones se vean como actores diferenciados respecto a otros. De esta
manera la Union Europea se considera a si misma como el modelo a imitar en cuanto a

integracion, y en palabras de Sanahuja, espera ver como a un “espejo” el proceso
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regional latinoamericano en base a la propia experiencia europea de integracion,

desarrollo y cohesion social (Sanahuja, 2013).

De este modo, con base a las experiencias y caracteristicas de la region
mesoamericana 0 mas especificamente centroamericana se puede afirmar que no se
puede ser una copia del modelo europeo, porque ambas regiones son totalmente
distintas, los escenarios son desiguales, y como sostiene Padilla no es cierto que el
modelo sea Europa, no se puede comparar Centroamérica con Europa (entrevista a
Padilla, URL, 1 de agosto de 2013). Por lo cual no se comparte la propuesta de Bitar,
quien si veia como ejemplo el caso de la Union Europea al decir debemos apuntar a un

"Maastricht" Latinoamericano (Bitar, 2002).

Entonces el rol integrador europeo se ve fortalecido o debilitado en relacion a los logros
0 desaciertos de sus instrumentos conocidos como Acuerdos de Asociacion, tal como
dice Sanahuja el “poder transformador” de la UE se debilita o diluye en la medida que

se aleja la posibilidad de que esos acuerdos se firmen (Sanahuja, 2013).

Si se indaga por el lado financiero se puede apreciar que los programas de cooperacion
europea dirigida hacia América Latina, representan cantidades considerables, las
estimaciones presentadas por Sanahuja presentan que los desembolsos anuales netos
de la cooperacién se aproximan a 1.000 millones de dolares anuales (Sanahuja, 2013,
p.169). Ahora bien si esto se ve desde la perspectiva idealista se entiende como una
gran contribucion a la consolidacion de la region y al desarrollo de la misma; pero como
el caso es ir mas alla de los ideales para ubicar los verdaderos intereses que en este
caso son geopoliticos, acd ya entra en escena la ambigliedad de la cooperacion; hay
gue aclarar que no se estad estableciendo que es un mal sino que una vez mas
manifiesta la sazén neocolonial al establecer una estructura que determina el qué,
como y cuando debe operar la ayuda brindada. Padilla plantea que la cooperacién
internacional es un mecanismo de politica exterior a través del cual, los paises siguen
interviniendo en otros, esto a pesar que ya no se funciona bajo una légica colonial y que

vivimos en un mundo como soberanos (entrevista a Padilla, URL, 1 de agosto de 2013).
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Articulando todos estos elementos entonces se ve que en su mayoria los procesos de
integracion han sido logicas impuestas por actores extrarregionales en su funcion de
“federadores externos” quienes desde su dinamica de actuacion y perspectiva plantean
una receta con la mira de mejorar la situacion de Latinoamérica; pero no sin olvidar sus

verdaderos intereses en el area.

Desde la optica de Bitar (2002) la integracion de la regién debe sus deficiencias a dos
factores: Siendo el primero la insuficiencia politica. Esto se debe al enfoque comercial
(en favor de la apertura comercial y el equilibrio macroeconémico) en el cual se han
concebido los proyectos. Lo cual trajo consigo deuda e inflacion y por ende el
detrimento politico dejando a un lado el crecimiento y la equidad. EIl segundo factor lo
constituye la insuficiencia operativa, que implica la expresion de buenas

intencionalidades; pero que en la practica tienen poca viabilidad (Bitar, 2002).

Con tanto proceso de integracion en la region no se puede negar la fuerte influencia de
potencias extranjeras, donde cada una de éstas pretende desde su perspectiva
“contribuir’ al desarrollo de América Latina (para centrarnos mas en el area de estudio,

en Mesoameérica).

Sin lugar a duda el espacio en el que se ubica la regién es estratégico para las
relaciones continentales y extra continentales. Localizada en el corazén (Sandoval,
2011) o en la cintura del continente americano entre los océanos Pacifico y Atlantico, y
que ademas de esa posicion clave cuenta con una biodiversidad Unica que incrementan
aun mas su atractivo para el turismo, investigacion cientifica y tecnoldgica. Hay varios
elementos comunes que los paises de la region tienen, tales como historias paralelas,
idioma, sistema politico, economias similares, y de acuerdo al PM una especializacion

productiva internacional.

Son numerosas las actividades que se desarrollan en su territorio, entre los cuales
sobresale el paso de mercancias via terrestre y portuaria que permite el intercambio
con mercados europeos, asiaticos, oceanicos, americanos, y africanos. Las ventajas

competitivas de la regidon se han centrado en sus recursos naturales y la mano de obra
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barata. Por lo cual su area de trabajo se centra en el cluster de los Agronegocios (Cruz,
2011, p. 121) con sus productos tradicionales como lo es el banano, el café, la azdcar y

la palma africana.

En el siguiente cuadro se presentan los datos que de acuerdo al Indice de
Competitividad Global 2011-2012, presentan los paises centroamericanos y Republica
Dominicana. Siendo la infraestructura uno de los requerimientos béasicos para evaluar el
nivel de competitividad. Entre los cuales se remarca ese dato respecto a Guatemala y
El Salvador.

Cuadro No. 14

indice de Competitividad Global 2011-2012
Centroamerica y Republica Dominicana (Ranking entre 142 paises analizados

GUA | PAN | CRC | ESA | HON | DOM | NCA
indice de Competitividad Global 84 49 61 91 86 110 115
I. Requerimientos Béasicos 93 50 70 87 90 110 111
1. Instituciones 129 75 53 118 102 126 130
2. Infraestructura 70 38 83 65 91 106 116
3. Estabilidad macroeconémica 76 41 109 80 81 96 106
4. Salud y Educacién primaria 100 79 39 90 89 109 99
Il. Potenciadores de Eficiencia 81 57 61 96 104 93 123
5. Educacién universitaria y Capacitacién 100 78 47 105 108 99 117
6. Mercado de bienes 65 46 57 69 85 111 123
7. Mercado laboral 98 115 55 108 135 104 96
8. Mercado financiero 46 27 91 72 56 103 114
9. Preparacion tecnoldgica 80 40 56 90 91 70 121
10. Tamarfo de mercado 76 85 83 86 91 69 109
Ill. Factores de innovacion 63 54 36 106 90 109 129
11. Sofisticacién de negocios 55 46 35 74 81 89 123
12. Innovacion 91 72 35 127 101 122 130

Fuente: FUNDESA (2011) Foro Econémico Mundial. Informe de Competitividad Global p.4.

Ahora bien, todo tipo de informes relacionados a las inversiones, niveles de
competitividad, clima de negocios, entre otros, son los que les interesan a los grupos
dominantes porque representan su panorama de oportunidades en la region; pero ¢,qué
pasa con las consecuencias que genera el aprovechamiento de dicha area? En la
actualidad las relaciones de dominacion han permitido que en los procesos de
integracion el interés social no sea tomado como elemento primordial, provocando en
algunos casos el desplazamiento forzado de los habitantes de comunidades

campesinas a causa de la construccion de mega proyectos geoecondémicos
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auspiciados por los grandes capitales transnacionales (Sandoval, 2011). También ha
primado el enfoque econdmico en los distintos proyectos porque resulta mas rentable y

de beneficio para el sector econdmico pudiente.

Con el ascenso de gobiernos pro-empresariales y empresariales, los procesos de
integracion en 1990 se vieron favorecidos; pero también se intensificd la influencia de
los principales grupos de poder econdémico. Esto quiere decir que se impulsaba el
comercio permitiendo la concentracién de la rigueza regional en pocas manos y se
buscaba la afinidad politica con los grupos econémicos nacionales, lo cual repercutié
en el detrimento social, frenando los procesos democréaticos (que han sido limitados
s6lo a los procesos electorales) y por ende un estancamiento del desarrollo nacional
(Segovia, 2005).

Para esos grupos locales, el proceso de integracion avizora oportunidades para ampliar
sus relaciones econdmicas con el mundo. De manera que su influencia en cuanto a
integracion es significativa. Desde el punto de vista técnico, su influencia permite el
aumento de la competitividad regional a través de la incorporacién de procesos
productivos eficientes y modernos. Cuando esa influencia se analiza en términos de
desarrollo, esa participacion resulta de beneficio sectorial al propiciar la concentracion
de la rigueza y del poder politico en favor de esos grupos. Aspecto que tarde o
temprano conduce a la crisis del sistema, tal como ha ocurrido en el pasado (Segovia,
2005).

Al permitir un crecimiento desigual, las instancias publicas se debilitan y hasta el
momento mantienen sus deficiencias institucionales lo cual no permite disefiar y aplicar
politicas integrales que impulsen el desarrollo de los sectores mas vulnerables de las
sociedades centroamericanas, en particular de la poblacion rural pobre, siendo la mas
numerosa y dependiente de las actividades agricolas (Segovia, 2005). De esa manera
se constituye un reto para el fortalecimiento institucional buscando que sea incluyente
con la sociedad civil y poblacion en general, y que luchen contra la exclusion
economica, social y politica.
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Por lo tanto la integracién vista desde un parametro incluyente, va a permitir el
fortalecimiento de los Estados. En la busqueda de enfoques de desarrollo humano que
resulta mas integral a las politicas que hasta ahora se proponen. Por lo tanto se debe
poner énfasis en temas como la educacién, ciencia y tecnologia, infraestructura,
productividad, especializacion, inclusion social, igualdad de oportunidades,
fortalecimiento de instituciones democraticas y participacion ciudadana (Bitar, 2011).

Al ver los temas propuestos por Bitar (2011) se puede apreciar que la integracion no
deberia centrarse so6lo en politicas macroeconomicas ni en el crecimiento econémico,
sino debe inspirarse en elevar la movilidad social, con igualdad de oportunidades, ya
que es un medio que con el enfoque adecuado contribuye con el desarrollo de los

paises.

Ya que de acuerdo a Padilla la légica de estado-nacion esta desfasada, por dicha razén
hay que pensar como region, en este caso como centroamericanos (entrevista a
Padilla, URL, 1 de agosto de 2013). Tanto Padilla como Salazar (entrevista a Salazar,
SIECA, 15 de julio de 2013) coinciden que la region debe reforzar la integracion ya que
como bloque se enfrentaran de mejor manera a los retos y desafios en el sistema
mundial. Barillas plantea que debemos vernos como una unidad territorial de manera
conjunta (entrevista a Barillas, SEGEPLAN, 24 de julio de 2013).

4.2. IMPLICACIONES DEL PROYECTO MESOAMERICA (PM)

Tal es el caso de lo que representa el PM, este proyecto como se vio en el Capitulo I
propone incrementar el desarrollo en la region. ElI PM consiste en una re-
transformacién de lo que fue el PPP. Este ultimo con la transicibn de gobierno de
Vicente Fox a Felipe Calder6n cambié de nombre; ya que le dio continuidad a los
mismos proyectos, los mismos intereses y las mismas visiones (entrevista a
Funcionario, MINEX, 19 de julio de 2013).

Cruz (2011) sostiene que el PM busca crear un bloque competitivo que capte la
inversion extranjera directa (IED), mitigue los retos de la globalizacién y que impulse el

turismo a fin que la region sea distintiva entre otras en el mundo.

[94]



Tal como afirma Corado, con estas medidas se genera una plataforma para los grandes
inversionistas de capital extranjero y nacional, mientras que el Estado funciona bajo el
rol de facilitador, beneficiando en primer lugar al sector comercial (cuestionario a
Corado, 22 de julio de 2013).

El compromiso de un Estado es garantizar el goce de las plenas libertades de sus
habitantes y en los procesos de integracion debe velar por representar ese interés
nacional, el cual emana de las necesidades de su poblacion. Pero al priorizar los
proyectos de naturaleza econdmica- comercial a nivel internacional, el Estado funciona
solamente como el vehiculo que lleva los beneficios a sectores particulares, muchas

veces por intereses comprometidos con grupos de poder locales y/o extranjeros.

Mientras que el rol del Estado deberia ser el de un agente transformador y garante del
bienestar social, teniendo el cuidado de establecer prioridades, regular y planificar sus
actividades de manera integral tanto a nivel nacional como internacional tomando en

cuenta la importancia del interés nacional.

A nivel general el PM representa los intereses de Estados fuertes y de capitales
extranjeros, estos Ultimos que buscan ubicarse en paises con caracteristicas
geograficas ideales, facilidades otorgadas (exenciones de impuestos por parte de las
legislaciones en beneficio de los inversionistas extranjeros) ; y a nivel local este tipo de
iniciativas favorece a la cupula empresarial caracterizada por su influencia en los
ambitos econdmico, politico y social al interior de los paises, con lo cual incrementa las
disparidades entre la poblacion en general como consecuencia la mala distribucion de

la riqueza.

La posicion estratégica en que se ubica la region es el principal atractivo junto con su
riqueza en recursos naturales, asi como su mano de obra barata. Tales elementos han
sido incorrectamente canalizados por los paises de la regién, quienes en base a sus
atributos deberian condicionar sus relaciones, alterando ese ciclo de aprovechamiento

por parte de los sectores pudientes.

Las implicaciones politicas son fuertes por las relaciones de poder desiguales y

chocantes en las que se desenvuelve el PM, las econdémicas en cuanto a los beneficios
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sectoriales que generan; pero también el aspecto de los recursos econdmicos que se
vuelve controversial por implicar la gestion nacional de financiamientos externos que en
realidad favorecen en pequefia escala a la poblacion en general, siendo beneficios
minimos; pero que a la hora de pagar el costo de esa deuda, resulta que todos deben

contribuir con su cancelacion.

Otro elemento poco promocionado es el punto militar, y es ahi donde se ve el patrén
neocolonial de dominacion, porque el principal interlocutor e impulsor de la lucha contra

el crimen organizado es Estados Unidos.

En el contexto del PM se ha manifestado el interés por estrechar los lazos con las
iniciativas norteamericanas en esa materia, como lo es la Iniciativa Mérida financiada
por Estados Unidos. Tanto en la Declaracion de Villahermosa en 2008 como en la
Declaracion de Guanacaste 2009, los Jefes de Estado y de Gobierno mesoamericanos
plasman su interés en seguir lineamientos de seguridad en base a la Iniciativa Mérida
para fortalecer la relacion con Estados Unidos (Sandoval, 2011). La supremacia militar
gue ostenta Estados Unidos, hace que paises como Guatemala y El Salvador, quienes
carecen de este tipo de medios, busquen alinearse a politicas abrasivas en cuanto a los

grandes problemas mundiales como la narcoactividad.

De ahi el vinculo controversial que se sefiala en relacion con Estados Unidos y el PM;
ya que ese actor maneja tacticamente sus politicas dominantes al concebir proyectos
gue se adapten a la region; pero que principalmente no contradigan sus planes previos
y que por supuesto mantengan frenados aquellos comportamientos antagénicos. Esa
es la manera peculiar que tiene el coloso del Norte en influir en la escena mundial, sin
muchas veces tener participacion directa. Porque segun el Funcionario del MINEX, ese
pais tiene poca presencia en las reuniones del PM (entrevista a Funcionario, MINEX, 19
de julio de 2013); pero al analizar histéricamente su forma de actuacién, y con la Optica
de la geopolitica se puede contemplar como directa o indirectamente siempre se

percibe su influencia en el continente.

Asi también, se puede contemplar el rol de otro Estado con gran influencia

estadounidense, México, pais que se proyecta actualmente como una potencia
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emergente. Los expertos entrevistados coinciden que México es uno de los mayores
beneficiados por el PM (al ser en primera instancia propuesta mexicana). No cabe duda
gue es uno de los gigantes del Norte (entrevista a Padilla, URL, 1 de agosto de 2013) y
gue en comparacion con el resto de Mesoamérica las asimetrias son del 10 por uno
(entrevista a Funcionario, MINEX, 19 de julio de 2013). Por lo tanto ha habido un fuerte
interés por parte de México en apostarle al proyecto. El 20 de junio de 2011 el entonces
presidente mexicano Felipe Calderon motivé a sus homologos a apuntalar el Proyecto
Mesoameérica, visto como el instrumento que permite maximizar el potencial regional al
amalgamar los intereses econdmicos, politicos y sociales (Direccion Ejecutiva del PM,
2012).

Entonces de qué manera inciden los paises como Guatemala y El Salvador en
procesos de ese tipo. Medina (2009) plantea que a estos paises por su estratégica
posicion geografica y por ser parte del Tridngulo Norte (coalicion entre Guatemala-
Honduras y El Salvador), les resulta esencial formar parte de un proyecto de esta

envergadura.

Al sector econdmico le interesan las zonas que representen sus intereses y avizoren la
maxima satisfaccion de los mismos. Especificamente Guatemala y El Salvador (paises
de los cuales trata esta investigacion), presentan una fortaleza econémica en la region.
Para Zamora estos dos paises son los que tiene mayor intercambio comercial en la
regiobn, a lo cual aflade que a pesar que El Salvador es el méas pequefio
geograficamente, su intercambio es muy fuerte (entrevista a Zamora, CENCIT, 1 de
julio de 2013).

Esto significa que las libertades econémicas que ofrecen estos paises son atractivas
para el mundo comercial local y extranjero. En el caso del comercio internacional de
estos paises, sus principales socios comerciales son Estados Unidos, el mercado
centroamericano (donde el mercado bilateral es el mas significativo) y la Union

Europea.
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Para tener un panorama mas amplio respecto a este asunto se presentan los indices de

mercado de los paises objeto de estudio en el cuadro No. 15.

) Cuadro No. 15
Indices de mercado en Guatemalay El Salvador

2011-2012
indice Guatemala El Salvador

indice de Desarrollo Humano (2011) 131 105
indice de Libertad Economica (2012) 82 41
Facilidad de hacer negocios (2012) 93 112
Libertad del Mundo (2011) Parcialmente libre Libre
indice de Competitividad Global
(2011-2012) 84 91

- Carreteras 72 41

- Aeropuertos 46 44

- Energia 60 70

- Teléfonos moéviles 31 35

Fuente: Elaboracién propia con base en Cases Sancho, C. Héctor (2012) EI Sector Logistico
y de Transporte en El Salvador. p. 80

Los datos reflejan una tendencia similar entre ambos paises, como espacios atractivos
para las inversiones extranjeras, siendo entonces la propuesta de integraciéon regional

de amplio beneficio para ese mercado.

Desde el ambito geopolitico se puede apreciar que Guatemala representa en si misma
un punto geoestratégico por ser la puerta y la frontera natural entre las dos regiones
norte y sur (entrevista a Funcionario, MINEX, 19 de julio de 2013). Y El Salvador

también como parte del istmo ostenta una ubicacién clave.

Lo que se percibe es una convergencia entre los intereses econdmicos y geopoliticos.
Por un lado la posicién geogréafica de estos Estados es clave en el istmo, de ahi su
innegable importancia geoestratégica en la region. Lo cual coincide con la division del
continente americano de Spykman, al ubicarlos en la zona del Mediterraneo
Americano, conectando a las dos masas continentales América del Norte y del Sur. Y
por el otro lado su localizacién favorece el intercambio comercial, ya que es un punto
focal en el mundo debido a sus ventajas comparativas como los recursos naturales,

mano de obra barata y un clima de negocios atractivo.
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De esta manera se presenta un cuadro con las categorias de andlisis de la teoria

geopolitica de Spykman y la aplicacién de los mismos en relacion con el PM.

Cuadro No. 16
Categorias de anédlisis segun teoria de Spykman

Categoria Segun la teoria Aplicado al PM
Determinado por el tamafio, | Capacidad de influencia de los Estados
Poder territo,rio., poblacion, po'der poten'cia} con ,grandes capgcidades
econdmico, tecnoldgico, | econdémicas, politicas y comerciales en
militar y sistema politico. el contexto del PM.
Un Estado existe por su | Los Estados fuertes como Estados
Centros . . 9 . .
de poder propia fort:alez_a, en un Urlld_os, Unlor_l Europea, China, Japdn,
sistema anarquico. México y Brasil.
Balanza para los fuertes al | Estados subordinados a los proyectos
Estados | S€ amortiguadores 0 regionales;. siendo los paises
débiles contrapesos centroamericanos ,Io que presentan
mayores  asimetrias, en particular
Guatemala y El Salvador.
Equilibrio | Equilibrio que busca la | El mantenimiento del status quo de las
de primacia de un actor. potencias mediante los mecanismos de
poderes integracién y cooperacion.
Espacio: localizacion del | Espacio: Regibn mesoamericana ubicada
Estado. Tiempo: periodo | en el Mediterraneo continental. En cuanto
. durante el cualun Estado | a RICAM los corredores en Guatemala y
Espacio
y tiempo ostenta el poder. E! Salva.ldor. . . o
Tiempo: Estriba en la influencia ejercida
histéricamente sobre la region por parte
de potencias extrarregionales.
Orientada al control del | La correspondiente a los centros de
Politica f[erritorio oy a la | poder, ,e_sté orientada en base a intereses
exterior independencia geopoliticos. )
La de Guatemala y El Salvador en linea
con la politica internacional.
Interés Busca el equilibrio del Qbedece a i_ntereses _sectoriales de
nacional poder. indole ecor_lomlga-comermal; por lo tanto
mengua el interés general.

Fuente: Elaboracion propia

4.3. LA INFRAESTRUCTURA VIAL COMO UN INSTRUMENTO GEOPOLITICO

Se ha visto que la region se ha caracterizado por ser un territorio propicio para el

traslado de bienes y personas, siendo uno de los medios para la consecucion de esto la
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infraestructura vial. Por lo cual se considera que las carreteras de la RICAM funcionan
como un instrumento geopolitico por la ubicacién en la que fueron priorizados sus
proyectos, entre los cuales sobresalen el Corredor Pacifico, Corredores logisticos
interocedanicos y los Ramales y Conexiones complementarios localizados en el territorio

guatemalteco y salvadorefio.

En efecto, la conectividad es el elemento fundamental de cualquier red vial. Cruz
(2011, p. 29) cita a Figueroa y Rozas (2006) quienes entienden la conectividad como
una cualidad que surge y se desarrolla de la existencia de vinculos entre territorios y
actividades que se interrelacionan. De esta manera, la representacion fisica del
concepto abstracto de conectividad es el de una estructura que esta conformada por
una red de corredores que sirven para movilizar bienes, servicios, informacion y
personas entre distintos puntos del territorio. Esa concepcion se ve concretada por
corredores reales (tales como las carreteras y las vias férreas) y virtuales (aqui figura el

servicio de internet, telefonia celular, etc.).

En este estudio se toma entonces la concepcion de conectividad relacionada a la
infraestructura vial, como la plataforma terrestre que contribuye a la movilidad de

personas, bienes y servicios.

Los aportes de Figueroa y Rozas citados por Cruz (2011), son claves porque permiten
desde la perspectiva técnica establecer la orientacion general de las politicas de
conectividad, en relacion a la infraestructura vial, incorporadas por determinado pais. Es
decir que las construcciones viales pueden ser destinadas para:

e Fortalecer la actividad econémica y productiva

e Laintegracion social

e La prestacion de servicios basicos

e Propositos geopoliticos
El punto que capta el interés en este analisis es como la conectividad es vista desde la
perspectiva geopolitica. Una vez mas Cruz (2011, p. 29) cita a Figueroa y Rozas

(2006) quienes establecen que desde el lente geopolitico la conectividad se proyecta
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para garantizar la ocupacion, el dominio y la integracion del territorio, asi como el

ejercicio de la soberania a nivel nacional de un pais.

Esto permite ver que los fines geopoliticos de la conectividad estaran basados en
dominar y ejercer soberania sobre determinada locacion. De manera que para conectar

a un territorio con otro es necesario contar con una plataforma fisica.

Haciendo referencia a esos elementos, tales proyectos son analizados de forma que se
determine cuél de los cuatro puntos de Figueroa y Rozas, son los que tienen
preeminencia en los proyectos de la RICAM.

4.4. LAS IMPLICACIONES GEOPOLITICAS DE LA RICAM EN GUATEMALA Y EL
SALVADOR

La RICAM fundamentalmente ha sido creada para favorecer el intercambio comercial y
potencializar la competitividad de la regién, aportando mejoras a la infraestructura vial,
reduciendo el tiempo de traslado y el costo de las mercancias. Esto se logra a través de

diferentes corredores, con una especialidad particular.

Béasicamente cumple con las cuatro orientaciones de la infraestructura vial arriba
mencionados (Fortalecer la actividad econdmica y productiva, integracién social,
prestacion de servicios basicos y propositos geopoliticos) sélo que de manera
desproporcionada. Lo cual responde a un interés suprarregional (entrevista a Estrada,
SEGEPLAN, 22 de julio de 2013) porque prima el interés por fortalecer el comercio
internacional y contribuye con los lineamientos geopoliticos de bloques de poder, al ser

un punto de conexion crucial en el mundo.

Pero que en palabras de Salazar, a la infraestructura no se le debe ver como un fin sino
mas bien como un medio para alcanzar algo (entrevista a Salazar, SIECA, 15 de julio
de 2013). En ese aspecto tiene razon, el inconveniente es que resulta principalmente
ser un medio para el beneficio de los grupos pudientes locales y extranjeros, los cuales

se preocupan por garantizar que el traslado de los bienes y servicios que proporcionan
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se movilicen con el menor niumero de inconvenientes y que los procesos logisticos sean

eficaces.

De manera que la determinacion del nivel de calidad de este tipo de infraestructura es
importante para quienes emplean el transporte via terrestre para sus actividades,
(comercio de mercancias, turismo, movilizacion de personas). De ahi que una de sus
prioridades sea el buen estado de las estructuras viales, por medio de la rehabilitacién,
mantenimiento y construccion de infraestructura gris. PROESA (2013) cita el dato del
Foro Econdmico Mundial 2012, sobre la calidad de carreteras en Centroamérica; segun
el cual las vias salvadorefias ocupan el primer lugar en el istmo, mientras que las

guatemaltecas se colocan en el tercero (PROESA, 2013).

Ahora bien, se recalcan los intereses comerciales como el punto sobre el cual gira la
implementacion de la RICAM, ya que su objetivo principal es reducir costos de
transporte y tiempo en el recorrido vial. De acuerdo a Condon y Sinha (2010) en cierta
medida la l6gica de la RICAM se basa en facilitar el acceso al mercado de exportacion
del NAFTA (North American Free Trade Agreement) asi como en generar
oportunidades comerciales en el mismo contexto mesoamericano. Siendo entonces las
estrategias implicitas en el proyecto: armonizar los estandares en transporte y acelerar
el traslado transfronterizo (Condon & Sinha, 2010).

Las implicaciones geopoliticas que presentan los corredores de la RICAM en
Guatemala y ElI Salvador van a obedecer a un patron econdémico comercial
concentrando los intereses del sector econdmico local y extranjero, a quienes los
procesos de integracion les resultan favorecedores por su objetivo de conectarse con
mercados extranjeros. Primando entonces el interés de crear una plataforma que
integre a los paises de la regibn como conexion para las grandes transnacionales, y en
observancia de los tratados comerciales internacionales firmados entre las potencias y
los estados de la region. Siendo esas potencias los mismos actores que histéricamente
han influenciado en Mesoameérica, principalmente Estados Unidos y la Union Europea.
Asi también la influencia que estan tomando paises como México y Brasil en el

continente americano.
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No se descartan los intereses militares, que en cierta manera se han mantenido
encubiertos por parte de los centros de poder extranjeros; ya que una regioén integrada
con una plataforma terrestre representa un factor potencial, que en determinado

momento mueve la balanza de poder en favor de quien haga la mejor jugada.

Para este estudio, los corredores de la RICAM en Guatemala y El Salvador que se
seleccionaron fueron el Corredor Pacifico, Corredores logisticos interoceanicos y

Ramales y Conexiones complementarios.

El Corredor Pacifico (CP) o Corredor Mesoamericano de Integracion ha sido el corredor
mas ambicioso de la RICAM, ya que se han priorizado las inversiones y la gestion
internacional para su implementacion eficiente. En Guatemala se le conoce como la

Carretera Panamericana CA-2y en El Salvador como Carretera del Litoral.

Se estima que en los préximos cinco afios los paises de la subregion deberian invertir
cerca de 1.000 millones de doélares para armonizar los estdndares del Corredor del
Pacifico. Ademas, se deberan destinar mas de 40 millones de ddélares anuales para
mantenerlo. Sin embargo, el proyecto requiere financiamiento para poderlo llevar a
cabo (Pellandra & Fuentes, 2011), lo que en otras palabras indica el endeudamiento al
que se deberan someter los Estados, en aras de su compromiso por avanzar en la

realizacion del corredor.

La RICAM en general plantea seis corredores logisticos interoceanicos.
Especificamente los canales secos que recorren el territorio de Guatemala y El
Salvador son:
e Puerto Quetzal y los Puertos de Barrios y Santo Tomas de Castilla (puertos
ubicados en Guatemala).
e Puerto de Acajutla (El Salvador) y los Puertos de Barrios y Santo Tomas de
Castilla (Guatemala).
e Puerto La Union (El Salvador) — Puerto Cortés (Honduras).

e Puerto La Libertad (El Salvador) — Puerto Cortés (Honduras).

[103]



Mientras que los Ramales y Conexiones complementarios comprenden los tramos
viales de extension corta a través de los cuales se conectan los principales corredores
de la RICAM. Cabe resaltar que la priorizacion de los corredores Pacifico e

Interoceanicos ha sido notable en relacion a los tramos viales de esta categoria.

Hay que destacar que la infraestructura es uno de los factores que indican el
crecimiento y la fortaleza de un pais como parte de indicadores de competitividad
global. De esta manera en este estudio no se esta planteando que la construccion de la
red vial (caso de estudio) es innecesaria o improductiva, sino se remarcan los intereses
geopoliticos que estdn implicitos en estos proyectos y que resultan en beneficios
desiguales. Las carreteras permiten el progreso econdémico porque permiten la
movilidad de personas y de bienes y servicios, potencian la actividad econdémica
comercial, contribuyen con el turismo y a la conectividad regional. Ese punto esta claro;
lo cuestionable es la priorizacion y asignacion de recursos en relacion a las

necesidades sociales presentes en los paises de estudio.

Segun el indice de Desarrollo Humano (IDH), Guatemala presenta un punteo de 0.58
se ubica en la posicion 133 y El Salvador 0.68 en el puesto 107 de 186 paises
analizados (PNUD, 2013); estos datos reflejan lo vital que es tener un enfoque

integral para propiciar el desarrollo de los Estados y no exclusivamente econémico.

4.4.1. LaRICAM en Guatemala

Los proyectos de la RICAM en Guatemala han sido incorporados dentro de la agenda
nacional, a partir del consentimiento del Estado en el Acta que institucionaliza el PPP
del 2004, porgue en este instrumento ya se contempla la estructura de ese mecanismo;
pero especificamente la ejecucién de los proyectos se inician tiempo después de

obtenido el financiamiento en el afio 2006 (Altmann, 2008).

Uno de los expertos entrevistados afirma que el objetivo basico de la RICAM, es colocar

al alcance del mercado la produccion exportable via terrestre de todos los paises de la
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region permitiendo una mayor movilidad y competitividad respecto al transporte de
carga pesada (entrevista a Funcionario, MINEX, 19 de julio de 2013).

En el Plan Multimodal de Obras de Infraestructura de Transporte'* (PMOI), Cabezas
(2007), concibe a la infraestructura vial como la columna vertebral para el transporte
efectivo, logrando asi posicionar al pais como una importante potencia exportadora que
posea una infraestructura adecuada para hacerlo. De ese modo plantea los elementos

para su consecucion y los efectos que tendra su implementacion.

Cuadro No. 17
Propuesta PMOI sobre la Infraestructura en Guatemala

Elementos para su consecucion Efectos de su implementacion

1. Garantizar a las cadenas productivas | 1. Ampliar el intercambio internacional
de Guatemala, la salida de sus bienes a | de mercancias a los paises vecinos.
las rutas de transporte internacional. 2. Garantizar a las cadenas
2. Reducir el costo logistico de las | productivas nacionales el acceso y
exportaciones. suministro de materias primas y
3. Aumentar la competitividad de las | energeéticos.

cadenas productivas por la exportacion | 3. Reducir el costo logistico de las
eficiente, independientemente del tipo de | importaciones.

transporte seleccionado (carga aérea, | 4. Garantizar el acceso general a los
maritima o terrestre). bienes de consumo y a los

energeéticos.

Fuente: Elaboracion propia con base a Cabezas (2007) p. 33.

Esos aspectos permiten observar la importancia que tiene el comercio internacional
para el pais, al buscar los medios para consolidar las vias adecuadas para el traspaso
de mercancias y todo su proceso logistico. Una vez mas se recalca el interés de contar
con una plataforma vial adecuada para las actividades econdémicas del Estado y la

insercidon a nuevos mercados.

' El Plan multimodal de obras de infraestructura de transporte fue elaborado por el Dr. Joan Cabezas en
2007 con el apoyo del Programa Nacional de Competitividad (PRONACOM) (Cabezas, 2007).
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Estos elementos propuestos por el PMOI han sido tomados en consideracién por la
Direccion General de Caminos, de acuerdo al Plan Operativo Anual 2013 de esa
institucidon, como herramienta para recuperar las condiciones de la infraestructura del
pais (Guatemala, CIV, 2013).

En cuanto a la RICAM en Guatemala, el Corredor Pacifico (CP) recorre toda la region
del Litoral Pacifico, en donde sobresalen los centros urbanos de Escuintla, Retalhuleu y
Mazatenango, los cuales constituyen los principales centros urbanos de interconexion
con ese corredor.

En la estrategia nacional territorial y el sistema nacional de ciudades éstos son
reconocidos como centros estratégicos regionales, debido a sus funciones operativas y
a su grado econdémico, ya que proporcionan una primacia productiva, funcional y
econOmica. Estos elementos conducen a que sea incluida en un fuerte proceso de
urbanizacién. Su fortaleza se ubica en los servicios sociales y de entidades publicas, la
infraestructura de comunicaciones y telecomunicaciones y los servicios comerciales y
empresariales (Guatemala, SEGEPLAN 2011).

De acuerdo a la estimaciéon de SEGEPLAN (2011) seran centros estratégicos en el
area del litoral pacifico en los proximos afios, que permitirdn el desarrollo del corredor
del litoral. Estrada también afirma que esa zona presenta un crecimiento econémico
alto en relacion con el crecimiento paulatino del area metropolitana (entrevista a
Estrada, SEGEPLAN, 22 de julio de 2013).

Otro elemento importante en esa zona del Litoral Pacifico lo representan sus puertos a
los cuales se les considera como centros de intercambio con infraestructura adecuada
para el embarque y desembarque de mercancias y que ademas cuentan con el
potencial de conectividad al Océano Atlantico a través de las propuestas de canales

interocednicos o secos (Guatemala, SEGEPLAN 2011).

Se puede observar la importancia de dicha zona, en la cual se ubica el CP denominado
ruta CA-2 occidente y oriente. Segun Estrada, con la iniciativa de Aceleracion del CP,
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se beneficié al pais por la ampliacion a 4 carriles de esta carretera (en ejecucion), la
cual pasa por una red de cascos urbanos que se podrian también favorecer por el
intercambio comercial (entrevista a Estrada, SEGEPLAN, 22 de julio de 2013).

Los diferentes corredores de la RICAM en Guatemala han sido en su mayoria
adaptados a los proyectos de infraestructura nacional ya existentes. Desde la oficina de
Ordenamiento Territorial de SEGEPLAN, en una de sus ultimas iniciativas denominada

K atun'®, se aborda el tema de la RICAM un poco més a nivel nacional.

La infraestructura que estamos planteando, aqui es donde nosotros ya hacemos el zoom
vinculado a esta red de infraestructura centroamericana donde especificamente tenemos
la mufiequera puesta para poder generar las vialidades mas amplias y mas competitivas
en estos corredores de la RICAM... la idea es coOmo vamos a potencializar todos estos
centros urbanos para que los servicios financieros, comerciales y servicios que prestan
puedan ir en funcion de la ubicacién que tenga respecto a esta red de infraestructura de
la RICAM (entrevista a Barillas, SEGEPLAN, 24 de julio de 2013).

Segun Barillas, Guatemala debe garantizar que a nivel local los proyectos de la RICAM
cumplan con los estdndares internacionales, para generar competitividad en la region,
siendo entonces el impacto no solamente nacional sino regional. Para lo cual se debe
fortalecer la inversién que permita que la infraestructura sea competitiva, lo cual se
lograra si se toman en serio los planes de ordenamiento territorial (entrevista a Barillas,
SEGEPLAN, 24 de julio de 2013).

Desde esa perspectiva lo que necesitan los proyectos de la RICAM es una mayor
inversion para hacerlos competitivos a nivel regional, generando un impacto general.
Quiere decir que lo que se busca es la construccidn de carreteras internacionales que

potencien la productividad en la region.

Mendoza cree que el objetivo de la RICAM se basa en el establecimiento de grandes

corredores viales que conecten grandes regiones de los paises, con toda la region

¥ K atun 2032 es el Plan Nacional de Desarrollo, formulado por SEGEPLAN como una visién de 20 afios
para el pais, el cual abarca los temas de poblacion, territorio, urbanizacion y desarrollo local y nacional
(Guatemala, SEGEPLAN, 2013).
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centroamericana y con México, propiciando el mejoramiento del transito de personas,
mercancias y servicios. Aunque hace la salvedad que el tema de competitividad puede
poner en riesgo el comercio nacional, ya que podrian ingresar al pais grandes
empresas con las que los transportistas guatemaltecos se encontrarian en una relacion

asimétrica (cuestionario a Mendoza, CIV, 29 de julio de 2013).

El establecimiento de infraestructura que ha sido destinada para integrar a la region,
sera entonces mejor aprovechada por aquellos actores que tengan mejores

capacidades comerciales, productivas y logisticas.

Padilla también concuerda con los otros expertos al afirmar que el objetivo central es
mejorar todo el sistema de comunicacibn en la region. Pero recalca que la
comunicacion vial a nivel bilateral Guatemala - El Salvador, es excelente porque ambos
paises estan bien integrados. El asunto es que el trabajo a nivel regional se ha
aislado y no se han articulado esfuerzos para el logro de lo que deberia ser la Red
Internacional de Carreteras Mesoamericanas, vista globalmente y no por sectores. En el
plano geopolitico se vuelve entonces contraproducente porque se origina un corto
circuito al frustrar el sistema de integracion, porque cada Estado en base a sus
intereses, se desenvuelve como mejor le parezca; esto lo ejemplifica con el
comportamiento demostrado por los paises centroamericanos al buscar a sus socios
extrarregionales para la inversién en infraestructura; en el caso de Guatemala y El
Salvador (paises con tendencia empresarial y de inversiones) que prefieren negociar
con Taiwan, mientras que Panama y Costa Rica (con tendencia financiera) negocian

con China popular (entrevista a Padilla, URL, 1 de agosto de 2013).

Esa dinamica de actuacion geopoliticamente emana de la idea dividir para conquistar,
lo cual no contribuye para consolidar los procesos de integracion. Desde su perspectiva
se deberia de trabajar por medio de una politica unida para conformar un bloque soélido
frente al mundo en una era de bloques de poder (entrevista a Padilla, URL, 1 de agosto
de 2013). Por lo que ese tipo de comportamiento aislado en los procesos de integracion
(donde se supone el trabajo en conjunto) produce descoordinacion, falta de estrategia

y ausencia de autoridad en los mecanismos de integracion.
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Los expertos Estrada, Barillas, Mendoza y el Funcionario del MINEX remarcaron que
muchos de los tramos viales en Guatemala son propuestas y logros nacionales, es
decir carreteras ya existentes que se incorporaron a la estructura de la RICAM para
fortalecerlas. Lo cual va en funcién a lo planteado en la propuesta de RICAM que es la
rehabilitacion, mantenimiento y construccion de infraestructura vial en territorio
mesoamericano. Pero uno de los casos que llama la atencion es el citado por el
Funcionario del MINEX en relacion a la carretera El Ceibo-Lagunitas entre Guatemala y

México que de acuerdo al portal web del PM dice:

El 27 de octubre de 2009, los Presidentes de México y Guatemala, Felipe Calderén y
Alvaro Colom respectivamente, inauguraron la carretera El Ceibo-Lagunitas que une al
Departamento de Petén en Guatemala con el Estado de Tabasco en México, como parte
del Corredor Caribe de la RICAM (Direccion Ejecutiva del PM, 2012).

El Funcionario del MINEX afirm6 que esa carretera en particular fue hecha en 2007
como logro del esfuerzo bilateral Guatemala-México, negociada por el Grupo del Puerto
de Servicios Fronterizos de ambos paises y como gestion de la oficina del funcionario
en especifico y no como se publica en el portal web del PM, ya que de acuerdo al
experto lo que hacen es recetarse ellos automéaticamente el logro de dicha carretera
(entrevista a Funcionario, MINEX, 19 de julio de 2013).

Lo que se ve en ese asunto es una ambigiedad de informacion; porque claro esta que
muchos de los tramos de la RICAM son carreteras nacionales previas, a las cuales se
plantea rehabilitar y darles mantenimiento para potenciar su uso; el asunto es distinguir
cuando se trata de la labor propia del Estado y cuando se genera en el contexto de la
RICAM.

El avance del CP como parte de las acciones del gobierno guatemalteco, se basan en
el estudio técnico del BID, Proyectos de adecuaciéon, conservacion extraordinaria,
mantenimiento y operacion (PACEMOS), donde se propone continuar con la iniciativa
del CP; para lo cual han emprendido el reto, al gestionar 2 grandes préstamos a las
entidades financieras internacionales, Banco Nacional de Desarrollo de Brasil (BNDES)
y el BCIE.
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En 2012, Guatemala obtuvo en calidad de préstamo la cantidad de US$400 millones de
dolares destinados para el Tramo Cocales-El Zarco-Coatepeque-Tecun Uméan que
consiste en la ampliacién a cuatro carriles de 140 km de longitud de la CA-2 Occidente.
Respecto a este asunto, la Asociacion Guatemalteca de Exportadores (AGEXPORT)
afirma que de acuerdo a las declaraciones del CIV, con ese tramo se busca mejorar la
competitividad del pais al convertirlo en una autopista donde sea posible la circulacion
del transporte de carga de 8 a 35 km/h (AGEXPORT, 2013). Segun el articulo de
Morales (2013, 8 de abril) el contrato comercial de la obra fue adjudicada a la empresa
brasilefia Constructora Norberto Odebrecht, S.A. por un monto asignado de Q3 mil

siete millones.

Cuadro No. 18
Préstamos adquiridos por el Estado de Guatemala
Proyecto rehabilitacion de la ruta existente y ampliacién a cuatro carriles de la
ruta CA-2 Occidente

BANCO DOCUMENTO SUMA PLAZO DE PAGO
Banco Nacional de | Apertura de US$280,000,000.00 | Hasta 15 afios. 42
Desarrollo de Brasil | Crédito NUumero meses de gracia.
(BNDES) 11.2.0967 .1
Banco Préstamo Directo | US$119,400,000.00 | Hasta 20 afios. 42
Centroamericano de | numero 2079 meses de gracia.
Integracién
Econdmica (BCIE)

Fuente: Elaboracion propia con base a Guatemala, Congreso de la Republica (2012) Decreto 29/12.

Ambos préstamos fueron planteados para los 140 km de carreteras del tramo indicado;
sin embargo cabe recordar que la extension del CP es bastante amplia y todavia
requiere el trabajo de mas tramos, razén por la cual el gobierno de Guatemala esta
gestionando un préstamo adicional con el BCIE por US$280 millones para ampliar a 4
carriles el otro tramo Los Cocales - Frontera Pedro de Alvarado-La Hachadura
(Guatemala- El Salvador) (Morales, 2013, 8 de abril).

En relacion a los corredores interoceanicos, en la actualidad se estd manejando el tema

del canal seco en Guatemala; pero no se trata de ninguno de los proyectos incluido en
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la RICAM en el marco del PM, ya que este proyecto del Corredor interoceanico de
Guatemala, forma parte de la estrategia del G8 liderado por las empresas del Reino
Unido (Morales & Contreras, 2013, 12 de agosto). En relacion a este proyecto Barillas
declara que es un proyecto planeado fuera del contexto estatal con magnitudes
enormes, implica un camino de finca donde ya se tiene un alto porcentaje de los
compromisos de compra y busca la utilizacién de nuevos puertos, aspecto donde si se
requiere el apoyo estatal, por el asunto de la concesion de puertos (entrevista a Barillas,
SEGEPLAN, 24 de julio de 2013). Este corredor pretender conectar el Puerto del
Pacifico San Luis y el Puerto del Atlantico San Jorge atravesando los departamentos

de Jutiapa Jalapa, Chiquimula, Zacapa e Izabal.

De esta manera se puede ver que se estan generando nuevas obras fuera del contexto

de la RICAM,; pero que al final de cuentas llevan implicito un interés geopolitico.

Con este tipo de acciones se refleja una desarticulacion de operaciones, pues ya no
se manejan las propuestas en el contexto intergubernamental, sino que los actores
extranjeros estan tratando directamente con el sector privado, tal como afirma Estrada
no hay congruencia de politicas regionales y planificacién en este asunto (entrevista a
Estrada, SEGEPLAN, 22 de julio de 2013) y se esta operando fuera de lo planteado por
la RICAM. Esto en realidad pone en duda la capacidad de gestion de ese proyecto

regional, porque no se canalizan las nuevas iniciativas y se procede aisladamente.

Se identifica entonces que la falta de institucionalidad en los procesos de integracion,
es la que trunca la consolidacion y canalizacion de las iniciativas dentro de marco de
integracion permanente. Una de las razones a las que se debe esa institucionalidad es
la dinAmica de toma de decisiones, donde los Jefes de Estado y de Gobierno, son los
principales interlocutores y decisores en el contexto regional. Cayendo muchas veces
en la l6gica de converger con las diferentes politicas de gobierno, en lugar de
sistematizar los procesos mediante una entidad permanente con capacidad técnica y
operativa que regule las iniciativas y se desempefie en base a pilares establecidos en
funcién del interés nacional de sus paises miembros, evitando asi el trabajo aislado y

repetitivo de los mecanismos integracionistas.
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Por otra parte, respecto a los ramales y conexiones complementarios en Guatemala,
resalta el corredor conocido como Franja Transversal del Norte (FTN). Para Barillas, la
FTN tiene el potencial de generar un fuerte intercambio con el sur de México. Para lo
cual existe la propuesta de fortalecer los pasos fronterizos de Gracias a Dios e
inclusive el de Ingenieros para poder regular el flujo del mercado con los intercambios
entre Guatemala y el Sur de México (entrevista a Barillas, SEGEPLAN, 24 de julio de
2013).

Otro de los ramales que figuran en la RICAM, se ubica la ruta CA-9 Sur, con el tramo
Escuintla- Puerto Quetzal*®. En diciembre de 2012 el Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda (CIV) anuncia la licitacion para la contratacion del estudio de
pre inversion a nivel de factibilidad para el proyecto de modernizacion del tramo aludido,
para convertirlo en una autopista con peaje que estaria bajo la administracion privada

(Hernandez, 2012, 10 de diciembre). Este asunto todavia no se ha concretado.

Retomando todos estos elementos, para Guatemala la RICAM implica nuevos
préstamos, atraccion de capitales foraneos (colocacién de empresas transnacionales),
aprovechamiento de sus recursos nacionales (haturales y humanos), beneficios para
empresas constructoras locales y extranjeras asi como la adquisicion de compromisos
internacionales para cumplir con la consecucion de tales proyectos. Geopoliticamente
significa la estructuracion de canales terrestres que permitan el paso de Norte a Sur y

viceversa, para los usos que los bloques de poder consideren beneficiosos.

4.4.2. LaRICAM en El Salvador

La posicidbn geografica de El Salvador sin salida al océano Atlantico requiere la
constante utilizacion de los puertos de Guatemala y Honduras para el comercio
internacional. La ubicacion también favorece el acceso a los principales centros
logisticos del continente. Su red de carreteras atraviesa las principales ciudades de los

departamentos de San Salvador, San Miguel, Santa Ana, Usulutdn, La Libertad y

'® La carretera Escuintla-Puerto Quetzal posee las caracteristicas para fines lucrativos, al ser rentable
para la explotacion por una empresa privada. De acuerdo a los calculos del CIV transita 55% del valor de
las importaciones y exportaciones de Guatemala (Asier, 2012, 10 de diciembre).
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Sonsonate, y conecta los puertos de Acajutla, La Unidn, el aeropuerto de Comalapa y
los principales pasos fronterizos de La Hachadura, EI Amatillo, ElI Poy, Las Chinamas
(Cases, 2012). El hecho de pertenecer al corredor bioceanico le permite sus relaciones
con Europa y Asia, ademas posee fuertes vinculos con Estados Unidos (PROESA,
2013).

En el area del comercio internacional, cuenta con acuerdos comerciales con distintos
socios comerciales tales como Centroamérica, Chile, Colombia, Cuba, Estados Unidos,
México, Panama, RepuUblica Dominicana, Taiwan, Union Europea y Venezuela.
Asimismo, se encuentra en negociaciones para firmar acuerdos comerciales con Belice,
Canada, Ecuador y Pertu (PROESA, 2013, p. 7). Otro de sus atractivos es la estabilidad
financiera y cambiaria lo que lo convierte en una plaza financiera y de servicios
regional, ya que busca lograr una integracion total con la economia norteamericana,

siendo el pais que primero aprob6 el DR-CAFTA (Segovia, 2005).

El Reporte de Competitividad Global 2012-2013 del Foro Econémico Mundial (FEM)
posiciona al pais entre las 66 naciones con mejor infraestructura en el mundo y la mejor
de la region centroamericana. Siendo sus mejores atributos la calidad de sus
carreteras, aeropuerto e infraestructura portuaria, esta Ultima capaz de atender la
gestién de grandes barcos (PROESA, 2013).

En cuanto a los seis corredores interoceanicos planteados por la RICAM tres atraviesan
el territorio salvadorefio el primero, que une el Puerto La Union con el Puerto Cortés, en
Honduras, lo que se ha dado en llamar “canal seco”; el segundo, que parte de La
Libertad, pasa por el anillo periférico de San Salvador y el paso fronterizo de El Poy
para llegar a San Pedro Sula y luego conectarse con el “canal seco”; y, el tercero, que
une al puerto de Acajutla via el paso fronterizo de Anguiatid con el corredor
interoceanico de Guatemala a la altura de Rio Hondo. Con la construccion del Puerto
de La Unidn, asigna a la red vial una importancia estratégica para la competitividad del
pais, de acuerdo con sus objetivos de convertirse en un centro logistico regional
(Cases, 2012).
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La perspectiva salvadorefia, por parte de la Agencia de Promocion de Exportacién e
Inversiones de El Salvador (PROESA) como es de esperarse de una institucion de ese
tipo, proyecta a El Salvador como el territorio propicio para las inversiones extranjeras,
en uno de sus guias lanzadas al mercado francéfono se refiere a las ventajas que
ofrecen las rutas salvadorefias para el transito regional conectando las areas mas
importantes en ese pais en el menor tiempo posible:
Connectivité routiére et corridor biocéanique (Cases, 2012) :
e Seulement 371 kilometres de route séparent la céte Pacifique (Port La Union-
El Salvador) de la cote Atlantique (Port Cortez -Honduras)
e 8 heures de route du Port de La Union jusqu’ ’a la frontiére mexicaine
e 34 heures de route du Port La Union jusqu’ ‘a la frontiere Nuevo Laredo des
Etats —Unis'’
De igual manera que en Guatemala, la RICAM en territorio salvadorefo, busca
principalmente la mejora del sistema comercial, favoreciéndose de sus rutas localizadas

estratégicamente con los puntos comerciales, portuarios y turisticos del pais.

4.5. VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LA RICAM

Es necesario evaluar este tipo de proyectos en base a sus resultados, planteando las
ventajas y las desventajas generadas producto de su ejecucion. A fin de generar un
escenario constructivo en lugar de uno pesimista, remarcando las areas fuertes y

aguellas en las que se presenta un déficit.

Las ventajas de la RICAM planteadas por los expertos entrevistados basicamente giran

alrededor de los beneficios comerciales, entre estas se encuentran:

e Mejorar la competitividad comercial a nivel regional y mundial;
e Fortalecer y mejorar la infraestructura vial a través de una plataforma adecuada
con una visién a mediano y largo plazo;

e Interconectar a los paises por la via terrestre;

7 La conectividad vial y el corredor bioceanico: - Solamente 371 km. de ruta que separan la Costa
pacifica (Puerto La Union-El Salvador) de la Costa Atlantica (Puerto Cortés-Honduras). - 8 horas de
recorrido del Puerto La Unién hasta la frontera mexicana. -34 horas de recorrido del Puerto La Union
hasta la frontera Nuevo Laredo en Estados Unidos (Cases, 2012 [Traduccién personal).
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e Reducir los tiempos de transporte;
e Facilitar el transito de bienes, servicios y personas;

e Promover la idea de pensar como bloque.

Hay que tener en cuenta que las ventajas en las que resultan los proyectos de la
RICAM serian entonces los beneficios relacionados al ambito comercial principalmente.
Por lo cual se estarian cumpliendo los objetivos por los cuales se plante6 la iniciativa de
la RICAM, la cual fundamentalmente se encamina en mejorar la conectividad vial
regional para impulsar los niveles de productividad comercial. Esto quiere decir que
técnicamente cumple con el rol comercial para el cual fue creada; el problema seria el
relativo a las condiciones en las que se dan los intercambios comerciales, en donde se
manifiestan las relaciones Norte-Sur, porque en el mercado internacional se mueven

fuerzas desiguales de poder.

Las ventajas de la RICAM para la sociedad en general se ubicarian precisamente en

la movilizacién horizontal de las personas.

En lo que corresponde a las desventajas, resulta necesario analizarlas porque permiten
ver a la RICAM desde una postura neutral, por un lado se pueden remarcar sus
deficiencias e inconvenientes; pero por el otro lado da la pauta para proponer

elementos transformadores al respecto.

Las posturas de los entrevistados sobre las desventajas de la RICAM son un poco

variadas y no se enfocan sélo en lo comercial. Entre éstas se encuentran:

e La relacion desigual con México, porque se beneficia a quien se encuentre en
mejores condiciones econémicas y comerciales.

e Beneficio asimétrico, favorece principalmente a los capitales de paises
industriales.

e Conlleva al endeudamiento, caso de paises con baja recaudacion y politica fiscal
como Guatemala o El Salvador.

e Aprovechamiento de los recursos naturales (considerado el botin para ricos),
provocando el saqueo de la riqueza natural, contratacibn de mano de obra

barata, contaminacion de suelos, aire y deforestacion.
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e Vastedad de iniciativas sin la institucionalidad pertinente.

e Enfoque exclusivamente en la infraestructura (inversiones de obra gris
Unicamente).

e Los procesos de logistica tales como reglamentacion regional versus las
reglamentaciones de paises extrarregionales, los problemas como pesos y
dimensiones, licencias de conducir y las capacidades técnicas de los
conductores.

e El desgaste prematuro de las carreteras, las cuales se crean con la finalidad de
una duracion de hasta 25 afios; pero que resisten sélo 10 afos.

e Consultorias redundantes y derrochadoras de recursos...estan haciendo
diagnésticos sobre lo que ya sabemos, gastando tiempo y dinero, una
consultoria que a usted le cuesta 4 millones de ddlares... (entrevista a
Funcionario, MINEX, 19 de julio de 2013).

e Carencia de un fondo de mantenimiento de las carreteras. Carencia de
instrumentos de gestion local para las carreteras en caso que traspasen cascos
urbanos o un area protegida.

e Control de la inversién, que al no ser regulada se generan repercusiones a nivel

financiero.

En relacidn a este ultimo aspecto, se puede mencionar el caso de Guatemala, con el
tema de la deuda del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda (CIV),
una cuestion que ha ocupado la atencién publica ultimamente. Precisamente por la
situacion de la deuda contractual que tiene el CIV por obras ejecutadas sin saldar con

847 empresas constructoras por el saldo de Q3,384.7 millones.

Ante esa situacién el Organismo Ejecutivo planteaba que para saldar el compromiso de
ese ministerio, se debia optar por la adquisicion de dos préstamos internacionales (con
el BID por US$237 millones y del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento
(BIRF), por US$200 millones) y la emision de bonos del tesoro por Q3,500 millones.

De acuerdo a las actuales autoridades de esa institucion, ha sido un compromiso
arrastrado de gobiernos anteriores. Entre las obras ejecutadas se ubican tramos de la

RICAM (Franja Transversal del Norte). Las tres empresas contratistas con las cuales
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se tiene mayor deuda son: Solel Boneh International Ltd., Sigma Constructores, S.A. y
COINDRA, S.A. (Plaza Publica, 2013).

Las primeras dos constructoras con trayectoria en el pais, mientras que la ultima fue
cuestionada por la opinion publica a causa de la asignhacion elevada de contratos por
parte del CIV, siendo una empresa desconocida por el gremio hasta hace poco (Asier,
2012, 26 de marzo).

Cuadro No. 19
Deuda contractual del CIV

Origen No
No. Empresa del : Deuda
: contratos
capital
1 Et%llel Boneh International Israeli 17 0340,966,876.54
2 | Sigma Constructores, S.A. Guatemalteco 11 Q230,424,787.38
3 | COINDRA, S.A. Guatemalteco 2 Q159,679,777.47

Fuente: Elaboracién propia con base a Plaza Publica (2013)

Lo preocupante ademas de las cantidades exorbitantes que se deben a las empresas
contratistas, es la solucion que se busca mediante la adquisicion de préstamos con
entidades internacionales y la emision de bonos del tesoro, con los cuales se genera un
desbalance en el presupuesto general del pais y un detrimento al bienestar social
porque no so6lo genera deuda para un estimado de diez afios siguientes, sino que no

permite destinar mas fondos para problemas estructurales en la educacion y la salud.

Como resultado de los elementos planteados como desventajas, se observa el
contraste que existe entre la obtencion de beneficios que en primera instancia
favorecen a sectores particulares, y las desventajas, las cuales afectan no solamente
a un sector en especifico sino que repercuten en la esfera politica, social, institucional,

economica, cultural, ambiental, técnica, logistica y financiera de un pais.
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Para mitigar el efecto de tales desventajas, es necesario que el Estado regule sus
actividades, determine las necesidades de la poblacién y plantee iniciativas que tomen

en cuenta la opinién civil.

4.6. PRINCIPALES SECTORES FAVORECIDOS POR LA RICAM

Al ser los proyectos de la RICAM corredores viales, por l6gica van a implicar la
movilidad en la region; no obstante el interés de la investigacion es traer a luz los
verdaderos objetivos y los principales beneficiados por este tipo de iniciativas, que
conllevan cuantiosas inversiones, ya sean éstas sufragadas con el presupuesto
nacional o producto del financiamiento externo. Es mas que evidente que la
construccion de infraestructura gris busca mejorar el traslado de mercancias, por ende
el sector comercial privado y extranjero, se favorece en primera instancia por la

implementacion de ésta.

En un mundo globalizado donde el aspecto econémico prima sobre el resto de temas,
no resulta extrafio que se opere de la misma manera en los procesos de integracion

regional.

Pero méas alla de lo que se puede apreciar a simple vista, es menester analizarlo y

presentar los argumentos que fundamentan la postura critica en este estudio.

Los expertos desde su sector y experiencia en particular concuerdan en el uso
comercial e interés econdémico de los proyectos de la RICAM, sé6lo que unos buscan
justificar el hecho de la priorizaciéon de este tipo de planes en relacion con las iniciativas

sociales.

Para Zamora establecer a los principales favorecidos resulta relativo; por un lado se
puede favorecer o no al transportista, aunque depende de la competencia del
momento, a lo que concluye que se trata de economia de escala (entrevista a Zamora,
CENCIT, 1 de julio de 2013).

Salazar se inclina hacia los planteamientos oficiales de la RICAM, al afirmar que los

corredores son de beneficio general sin el afan del beneficio desigual, ya que para él,
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la red de carreteras facilita el acceso a recursos basicos de las poblaciones marginadas
asi como para el comercio de mercancias (entrevista a Salazar, SIECA, 15 de julio de
2013).

Otra postura es que no hay vuelta de hoja el beneficio serd siempre para el sector

privado (entrevista a Funcionario, MINEX, 19 de julio de 2013).

Corado (plantea que los favorecidos son los grandes inversionistas extranjeros y
nacionales, asi como los productores de la region (cuestionario a Corado, USAC, 22 de
julio de 2013).

Estrada sostiene que hay beneficiados directos e indirectos. Los primeros son el
sector econdémico macro del comercio internacional y la economia nacional privada. Y
los indirectos serian las poblaciones locales con el beneficio de la movilidad horizontal
(entrevista a Estrada, SEGEPLAN, 22 de julio de 2013).

Barillas plantea que la empresarialidad se favorece en primer lugar, y en lo que se
refiere a nivel nacional se estaria hablando del sector de la cafia de azucar del sur, la
palma africana al norte, las grandes industrias y las operadoras turisticas. Dependera
entonces de la estrategia de desarrollo estatal para que los impactos de la RICAM

lleguen al resto de la poblacion (entrevista a Barillas, SEGEPLAN, 24 de julio de 2013).

Mendoza reconoce que no se puede negar el hecho que este tipo de proyectos
favorecen a los inversionistas, organismos financieros internacionales, empresas
contratistas y a las grandes empresas comerciales (actores movilizadores del comercio
regional); mientras que la poblacion comun y corriente puede captar los beneficios a
través de las nuevas ofertas de empleo y la creacién de comercio marginal producto del

comercio regional (cuestionario a Mendoza, CIV, 29 de julio de 2013).

Padilla lo sintetiza al decir que el principal favorecido siempre sera el sector econémico
(entrevista a Padilla, URL, 1 de agosto de 2013).

En resumen se resalta que los centros econdmicos son los principales beneficiados por
la implementacion de las carreteras, porque el comercio internacional confluye en esa

zona estratégica, siendo un punto importante para el mundo econémico comercial. En
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general, la red vial contribuye a fortalecer las bases econémicas de un Estado, lo que

falta es que en la vision pais converjan los intereses sociales con los econémicos.

4.7. CONSECUENCIAS DE LA IMPLEMENTACION DE LOS PROYECTOS DE LA
RICAM

Las consecuencias presentes y futuras serdn la mejora de las condiciones econémicas
y comerciales de quienes posean mayor capacidad de insertarse en el mercado
mundial. Los elementos colaterales que se producen alrededor de las construcciones
viales son las areas de servicios, hoteles, alimentacion, centros de salud, servicios
técnicos de mecéanica, entre otros. También se puede lograr la conectividad de los
sectores ubicados dentro del margen de los proyectos a fin de tener acceso a bienes y

movilidad que no poseian antes.

La RICAM béasicamente busca cumplir con los lemas del PM, que es el bienestar y el
desarrollo de las poblaciones mesoamericanas. Pero la palabra desarrollo es tan amplia
que le queda grande a los proyectos de esta iniciativa. Puesto que los beneficios son
pocos o limitados, tomando en cuenta los verdaderos puntos de enfoque del proyecto
(cuestionario a Corado, USAC, 22 de julio de 2013). Por lo cual se considera mas
asertivo hablar de progreso, tal como lo plantea el Funcionario del MINEX, ya que las
obras grises como proyectos materiales brindan a las poblaciones nacionales la
posibilidad de acceder servicios basicos. Es decir, progresar del estado de marginalidad
de las poblaciones incomunicadas hacia la libertad de movilidad por las rutas

implementadas.

Ante estos elementos, Estrada propone incorporar variables de seguridad vial tales
como la seguridad universal y eficiente (entrevista a Estrada, SEGEPLAN, 22 de julio
de 2013); mientras que Padilla considera que es importante el aspecto del manejo
transparente de recursos economicos y la proteccion del medio ambiente (entrevista a
Padilla, URL, 1 de agosto de 2013).

A pesar que tedricamente los objetivos plantean un beneficio equitativo, el circulo

vicioso de desigualdad en la distribucion de la riqueza en el que se desenvuelven las
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sociedades de la regién genera que los efectos positivos sean en su mayoria para un
grupo particular (cuestionario a Mendoza, CIV, 29 de julio de 2013).

De manera que las consecuencias positivas son las que se han venido recalcando, la
facilitacion comercial por medio de la red vial y la conectividad regional que permite la

movilidad de las personas.

Entre las consecuencias negativas se podrian mencionar la deuda que los Estados
adquieren con entidades internacionales y empresas privadas y los efectos sobre el

medio ambiente producto del uso de la plataforma vial.

48 LARICAMY LA POLITICA EXTERIOR DE GUATEMALA Y EL SALVADOR

De acuerdo a Spykman, la politica exterior toma como elemento clave la defensa del
territorio, su autoconservacion. Peritore menciona que segun la Optica de Spykman, la
politica exterior debe configurarse tomando en cuenta elementos como el tamario,
fuerza, recursos naturales, densidad poblacional y la estructura econdmica de un
Estado. Esos elementos determinaran el tipo de actor al que se enfrenta (Peritore,
2010).

La cuestion de la politica exterior es bastante compleja debido a su configuracion, que
en su mayoria de veces es inadecuada a la realidad nacional de los Estados. Hay que
tener claro que la politica exterior comprende la proyeccion de las prioridades internas
hacia el exterior, de manera que el interés nacional debe ocupar la agenda nacional de
un Estado, el cual en sus relaciones externas debe promoverlo como la esencia de sus

acciones.

En el caso de Guatemala se han manejado politicas de gobierno y no se ha adoptado
una politica exterior que refleje los objetivos nacionales y la agenda propia del pais.
Cabe resaltar que los instrumentos de politica exterior se caracterizan por carecer de
continuidad de accién. Aunque los instrumentos en esta materia del gobierno anterior

(2008-2012) vy el actual (2012-2016) presentan una preeminencia econémica y un
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interés por los procesos de integracion donde el principal elemento es el econémico-
comercial:

Lineamientos de la Politica Exterior de Guatemala 2008-2012: Bien administrados, los
Tratados de Libre Comercio, ofrecen un gran potencial para atraer nuevas inversiones y
elevar el intercambio comercial; ademas su aprovechamiento exige, entre otros
aspectos, una interaccion entre el Gobierno de Guatemala, el sector empresarial y la
sociedad civil. Asimismo se debe mantener una estrecha relacién con los gremios del
sector privado y con la pequefia y mediana industria, a fin de aprovechar al maximo el
potencial que ofrecen estos Acuerdos (Guatemala, MINEX, 2008, p.12).

Marco General de la Politica Exterior de Guatemala 2012-2016: Se colaborard de
manera activa para facilitar el acceso a los mercados internacionales y la promocién de
inversiones. También se buscara la cooperacién técnica y financiera que contribuya al
desarrollo econémico y social de los guatemaltecos (Guatemala, MINEX, 2012, p.19).

Esto resulta negativo para el pais porque no se remarca el interés nacional y su
posicion ante el mundo practicamente se torna débil. Tal como lo recalca Padilla, el pais
funciona por medio de una politica reactiva al acontecer internacional, esto debido a
gue no sabe verdaderamente lo qué quiere y hasta que se establezcan las prioridades
del pais y se determine la manera en que se quiere operar, Guatemala continuara en

esa misma linea moldeable (entrevista a Padilla, URL, 1 de agosto de 2013).

Entonces ¢cOmo se trabaja con un proyecto como la RICAM en un instrumento de
politica exterior? Basicamente ubicando entre los objetivos de la politica exterior del

pais, el deseo de apostarle a la consolidacion institucional de la integracion regional.

El Funcionario del MINEX, percibe a este tipo de proyectos como una forma de
posicionar a Guatemala en la escena mundial (entrevista a Funcionario, MINEX, 19 de
julio de 2013). Para Zamora, este tipo de instrumentos permiten el desarrollo del
intercambio comercial (entrevista a Zamora, CENCIT, 1 de julio de 2013).

En el instrumento de politica exterior de Guatemala por parte del gobierno de turno, no
se especifican precisamente los proyectos de la RICAM, sino mas bien se plantea la
necesidad de promover la integracién regional, potenciar los instrumentos para
potenciar el desarrollo y la competitividad del pais (Guatemala, MINEX, 2012), lo cual

de acuerdo a este analisis seria Io mas apegado a los objetivos de la RICAM.
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En el caso de El Salvador, Salazar afirma que entre los ejes de accion de la politica
exterior de ese pais se encuentra la integracion, por lo que de esta manera se refrenda

el interés por este tipo de proyectos (entrevista a Salazar, SIECA, 15 de julio de 2013).

Entre los lineamientos que orientan las relaciones exteriores salvadorefias, se resaltan
los relativos al posicionamiento internacional, la integracion regional, la soberania e
integridad territorial, la cooperacion para el desarrollo y las relaciones econémicas (El

Salvador, Ministerio de Relaciones Exteriores, 2010).

Con esos puntos El Salvador procura incidir en los niveles de desarrollo nacional, para
lo cual debe cumplir con sus compromisos internacionales, a fin de colocar al pais como

un centro estratégico que capte el interés internacional en su territorio.

Por otra parte, el hecho que se tengan a paises como México y Colombia en este
proceso, trae mas disparidades que beneficios porque son Estados que tienen mejores
condiciones para aprovechar este tipo de ventajas comparativas que ofrece la red de

carreteras.

De ese modo Barillas, considera necesario que a travées de los medios diplomaticos, en
las negociaciones se procure consensuar las condiciones equiparables para cada
participante y que no sea México quien ponga las reglas del juego (entrevista a Barillas,
SEGEPLAN, 24 de julio de 2013). Esto dependera de la capacidad diplomética del
Estado; pero también se piensa que se requiere una politica exterior bien estructurada

para determinar la linea operativa en la que Guatemala quiere trabajar.

Esto quiere decir que, no sélo se requiere un manejo diplomatico en los encuentros
regionales, sino se demanda la efectiva coordinacion institucional, legal y social del
instrumento de politica exterior, para establecer sus parametros de actuacion que
cologuen en posicion ventajosa al Estado y guien al representante nacional en su labor

multilateral y bilateral.
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4.9. ¢;LA UBICACION GEOGRAFICA OBEDECE A UN INTERES GEOPOLITICO
HEGEMONICO?

De acuerdo a los aportes epistemoldgicos de Nicholas Spykman, se identifica que la
ubicacion de los proyectos de la RICAM en general funciona bajo un interés
geopolitico. En relacion al CP, corredores interoceanicos y los ramales y conexiones
complementarios en Guatemala y El Salvador, tales corredores se desenvuelven bajo
esa logica comercial que sin lugar a dudas opera para el beneficio sectorial comercial;
pero que el trasfondo proviene de esas relaciones neocoloniales en donde se toma
ventaja de las dificultades de la region para que ésta sea subordinada a proyectos
propuestos por actores extrarregionales. Esa dinamica comercial es parte de esos
vinculos neocoloniales que remarcan el interés geopolitico en la regiéon (Barton, 2003).

A pesar que los tramos viales hayan sido propuestos a nivel nacional, tal como afirma
Mendoza (quien no ve ese tipo de intereses a nivel local), el proyecto en general tiene
una naturaleza extrarregional que se acomoda a otras iniciativas en el continente,
lideradas por Estados Unidos. De ahi sostiene Corado que los intereses
hegemonicos estan presentes en este proyecto, lo cual se contempla al evaluar los

antecedentes del mismo (cuestionario a Corado, USAC, 22 de julio de 2013).

Eso es un reflejo de los Ultimos veinte afios de historia en el continente americano,
donde se ha gestado una lucha por mantener la estabilidad hegemonica
estadounidense a partir de la dindmica neocolonial, a través de las distintas iniciativas
que aspiran a resguardar la preponderancia de ese Estado, instrumento como el Area
de Libre Comercio de las Américas (ALCA), el Tratado de Libre Comercio con
América Central y Republica Dominicana (siglas en inglés DR- CAFTA Dominican
Republic -Central America Free Trade Agreement), Plan Puebla Panama, Plan Mérida

y Plan Colombia.
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Esquema No. 2
Mapeo de los centros de poder extranjeros
relacion con Guatemalay El Salvador

Estados Unidos

»

Guatemala El
Salvador

Unidn
Europea

Fuente: Elaboracion propia.

En el mapeo se puede apreciar como los diversos Estados extrarregionales mueven
sus influencias econdmicas, comerciales, politicas, culturales y financieras sobre los
dos paises centroamericanos, Guatemala y El Salvador. Por un lado se encuentra
Estados Unidos con un circulo mas grande que el resto de los demas, ya que se
considera que su influencia en el sistema econdmico es imperante; en lo comercial es el

socio nimero uno, tanto para Guatemala como para El Salvador.

Con base a la informacion del Banco de Guatemala (BANGUAT), las exportaciones
guatemaltecas en 2011 dirigidas hacia Estados Unidos abarcan un total de 41.4% vy en
2012 un 39.6 % (BANGUAT, 2013). De acuerdo a los datos publicados por PROESA,
en 2011 el mayor porcentaje de exportaciones salvadorefias fueron dirigidas hacia
Estados Unidos haciendo un aproximado de 46% (PROESA, 2012). Sin duda alguna,
Estados Unidos ha desempefiado su rol como un centro de poder y que en su relacion

a los dos Estados objeto de estudio es fuerte, constante e historico.
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La Unién Europea por su parte también genera lineas de poder, sélo que ésta ha
tratado de hacerlo mediante su acercamiento en los procesos de integracion

econdmica, como es el caso del Acuerdo de Asociacion con Centroamérica.

Se toma como otro actor Asia, entendido como conjunto, con paises que demuestran su
interés en la regidbn como China, Taiwan, Japon y paises del sudeste asiatico. Los

cuales estan incrementando cada vez mas su nivel de injerencia.

Por parte de las potencias emergentes del continente americano, se sitlan a México y
Brasil, como actores con capacidades mayores que los paises en estudio, lo cual

genera relaciones asimétricas.

En el caso de México, su poder hace que los intercambios sean desiguales por lo cual
el alcance de beneficios también resulta desbalanceado. Este pais ha sido el gran
impulsor del PM y que de acuerdo a los expertos resulta siendo el mayor beneficiado en

relacion con los otros paises de la region.

Hay un tema que es, si los mexicanos pretenden hacernos todo lo que los gringos le

hacen a ellos (entrevista a Funcionario, MINEX, 19 de julio de 2013).

Brasil, como un actor importante por su extension territorial, recursos naturales y
economia, se ha levantado con la mira de estar al frente en representacion de
Latinoamérica, ha demostrado su interés en la region. De acuerdo a la perspectiva de
Spykman, Brasil representa un area impredecible, considerandolo como el Talén de
Aquiles en la defensa del hemisferio occidental, es decir el eslabon perdido en la
cadena de influencia estadounidense ya que era el pais que no se encontraba
cubierto por el sistema de bases de los Estados Unidos (Lopez, s/f). En Guatemala, su
ambito de accidn se coloca en especifico con el préstamo por US$ 280 millones por el
BNDES y la Constructora Norberto Odebrecht, S.A. a la cual le fue adjudicado el
proyecto de Rehabilitacion de la carretera CA-2 Occidente con el tramo Cocales- El

Zarco-Coatepeque-Tecun Uman.

Por lo tanto la ubicacién geografica de la RICAM si obedece a intereses geopoliticos

hegemonicos (entrevista a Funcionario, MINEX, 19 de julio de 2013) al subordinarse a
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las l6gicas de actuacion externas; Zamora menciona que este tipo de intereses son los
gue mueven el negocio ya que parten de las capacidades y las ventajas competitivas de

los paises (entrevista a Zamora, CENCIT, 1 de julio de 2013).

Estos elementos permiten ver la lucha de poderes (caracteristica del interés geopolitico)
gue se da entre los actores en relacion con la region y en particular en Guatemala y El
Salvador. Sin duda la localizacién de los proyecto de la RICAM se subordina a las
implicaciones geopoliticas de los centros de poder locales y extranjeros, porque tales
tramos se ubican en los nodos econdmicos de los paises y la superficie terrestre es

propicia para el transito efectivo de bienes y servicios.

4.10. INTERESES DE LOS ESTADOS DE GUATEMALA Y EL SALVADOR

Tomando en cuenta todos los elementos anteriores y en base a los argumentos
propuestos por los expertos, se ve que el interés de los Estados esta orientado a lo
econdmico, a potencializar el comercio por medio de cuantas iniciativas le propongan.
Corado afirma que no son intereses propios los que se mueven en estos contextos,
sino que los Estados se han dejado influenciar por otros intereses (cuestionario a
Corado, USAC, 22 de julio de 2013). Esto explica el accionar estatal que reacciona a
lo que otros proponen, caminando entonces por el sendero que los mas fuertes le
trazan y que en general gira en torno a lo econdmico. Asi pues la tendencia siempre

serd el interés econdmico.

Mendoza indica que el interés guatemalteco es mejorar la intercomunicacién con El
Salvador para potencializar el comercio guatemalteco (cuestionario a Mendoza, CIV,
29 de julio de 2013). Estrada coincide con este punto y declara que el actuar estatal
responde a las politicas internacionales orientadas al desarrollo comercial, y lo que le
corresponde al Estado como tal es gestionar la inversion para concretar tales obras
(entrevista a Estrada, SEGEPLAN, 22 de julio de 2013).

Barillas por su parte cree que el interés tendria que ser el propiciar nuevas
oportunidades a través de politicas incluyentes hacia los sectores mas desfavorecidos
(entrevista a Barillas, SEGEPLAN, 24 de julio de 2013).

[127]



4.11. ¢ SE AJUSTA LA RICAM AL INTERES NACIONAL?

El interés nacional entendido como la busqueda por la satisfaccion de la demanda
general a lo cual debe dar respuesta el Estado. En este asunto de la RICAM no se
puede afirmar que el interés nacional sea el motor impulsor de la misma, ya que como
se ha podido analizar, son los intereses de unos pocos los que determinan el accionar

del sistema, producto de la influencia de potencias hacia la region.

Mendoza hace una separacion entre los proyectos priorizados en la RICAM vy los
proyectos de infraestructura general, ya que los primeros se desenvuelven en base al
criterio del CIV como respuesta a los planes de desarrollo vial nacional, mientras que
los segundos son establecidos como parte de cada administracion en particular que
en teoria representan los intereses de la poblacion (cuestionario a Mendoza, CIV, 29
de julio de 2013). En ese punto concuerda Estrada, al ver el interés nacional en los
proyectos ya existentes a nivel nacional, adaptandose al planteamiento nacional
previo (entrevista a Estrada, SEGEPLAN, 22 de julio de 2013).

Salazar por su parte, declara que con estos proyectos se debe ver mas alla de los
intereses nacionales, ya que no es un proyecto politico, a pesar que el Mecanismo de
Didlogo y Concertacion de Tuxtla de los Jefes de Estado y de Gobierno sea el
proceso de toma de decisiones. Aca lo que opera son las entidades regionales y las
empresas transnacionales para propiciar el desarrollo de los paises (entrevista a
Salazar, SIECA, 15 de julio de 2013).

El determinar si los proyectos se ajustan o no al interés nacional, va a depender de la
perspectiva desde la que se analice. Para los gobiernos puede representar el
cumplimiento del interés nacional, ya que en aras de pregonar el trabajo de su
administracion, buscan respaldarse de proyectos fisicos que sean tangibles ante la
opinion publica. Para la poblaciéon en general puede significar el cumplimiento de
promesas de campafas, con lo cual los gobiernos justifican su gestion. Desde el
punto de vista de esta investigacion, se considera que todavia no se ha logrado
adecuar la infraestructura a la necesidad general, ya que las prioridades de la

poblacion no son soOlo contar con redes viales, sino el cumplimiento de sus
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necesidades basicas (vida, alimento, educacion, salud, trabajo, cultura, entorno fisico,

entre otros).

Las carreteras pueden generar cambios positivos y negativos para la poblacion; los
positivos serian el acceso a los servicios basicos, conexion con los lugares aislados,
movilidad horizontal; los negativos por su parte serian la trasformacion de su entorno

de vida, contaminacion del ambiente y problemas de seguridad vial.

4.12. LOS GRUPOS DE PODER ECONOMICOS

La incidencia de los grupos de poder hace que se mantenga una constante lucha de
poderes que contrapone los verdaderos intereses nacionales. Esas relaciones de
dominacion local por parte de élites nacionales, ha sido un patron en la historia de la
region (caso contrario de Costa Rica). Esa tendencia ha estado marcada por la
desigualdad economica producto de la alta concentracion del ingreso y de la riqueza
por parte de los grupos de poder econdmicos, mientras que por el otro lado se ubica
una gran poblacién con indicadores de pobreza, exclusién y falta de oportunidades,
vista por los primeros como clase obrera a la que se mantiene con salarios bajos y el

empleo es escaso y de mala calidad, con lo cual se crea un circulo vicioso de opresion.

Ese reducido grupo se caracteriza por su incidencia econémica y politica con lo cual
ejercen un control directo o indirecto sobre el Estado, el cual opera en favor de sus
estrategias (Segovia, 2005) concretizadas en la definicibn y ejecucion de politicas
publicas nacionales que como consecuencia reflejan la debilidad institucional y el
detrimento de la democracia, también operan mediante sus estrategias de apoyo o

financiamiento a los partidos politicos que mas se apeguen a sus intereses:

Los grupos provienen de todos los paises, aunque predominan los salvadorefios y
guatemaltecos, los cuales ademas de ser de los mas poderosos, tienen estrechas relaciones
economicas, sociales y politicas debido a sus afinidades ideolédgicas, al alto grado de
integracion existente entre los dos paises y al hecho de que durante el conflicto armado
salvadorefio, algunas de las familias mas poderosas del pais emigraron temporalmente a

Guatemala, desde donde dirigian sus negocios (Segovia, 2005 p. 56).
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Segovia (2005) cita a Beard (2001) quien sostiene que los grupos de poder econémico
operan de formas peculiares en la administracion publica, ya sea por medio del control
de los ministerios vinculados con el manejo econémico, o a través de grupos de presién
con su participacién en las camaras empresariales en los espacios institucionales
existentes. Para ejemplificar esto, el autor menciona el caso guatemalteco donde se ve
claramente el rol de la cupula empresarial del pais, el Comité Coordinador de
Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras (CACIF), que ha
formado parte de hasta 27 instituciones estatales (el Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social (IGSS), Junta Monetaria y la Comisién Nacional de Salario Minimo)
(Segovia, 2005).

Siendo entonces esa la realidad de los paises objeto de estudio, donde las élites tienen
la capacidad de movilizar recursos hacia sectores de poder, para que se tomen las
decisiones que les favorezcan a éstas. Estos grupos buscan mantener su estabilidad
econOmica y comercial sin importarles el detrimento social a consecuencia de la
adquisicion de sus intereses particulares. En estos paises los grupos de poder
desenvuelven sus actividades economicas en distintas areas, tales como banca,
medios de comunicacion, supermercados, bienes raices, turismo, alimentos, transporte,

entre otras (Ver anexo 3).

4.13. LOS GRUPOS DE PODER EXTRANJEROS

La influencia de potencias extranjeras en la region en los ultimos afios se ha visto en su
apoyo a los procesos de integracion y cooperacion internacional. Para Corado el PM
resulta ser simplemente otro mecanismo, que justifica la presencia de esos actores en
el pais como siempre ha sido tradicion desde 1821 (cuestionario a Corado, USAC, 22
de julio de 2013).

Pero la intervencion no es solamente estatal, tienen un rol importante las empresas
transnacionales que operan desde hace varios afios en la regién y que en un mundo

globalizado mantienen su rango de accion imponente. Las empresas transnacionales,
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han intervenido en la economia de los paises de la region a lo largo de los afios, a
través de las industrias mas dinamicas e intensivas en uso de capital y estableciendo
monopolios y oligopolios en los mercados locales de cada pais, controlando directa o
indirectamente el mercado intrarregional, viendo a la regiébn como plataforma de

exportacion (Segovia, 2005).

Con los tratados de libre comercio se ha aumentado la presencia de este tipo de
entidades que ven en el mercado regional un puente para el comercio con las grandes
regiones del mundo. El caso de las empresas mexicanas en la region, representa el
claro ejemplo de lo mencionado anteriormente; ya que México ve en Centroamérica un
mercado natural como una plataforma importante para exportar hacia Estados Unidos
principalmente (Segovia, 2005). Tomando en cuenta que México transporta 8 millones
de contenedores desde el Canal de Panama hacia México ya sea por via maritima o
aérea (entrevista a Funcionario, MINEX, 19 de julio de 2013) y con la implementacion
de una red vial eficiente acorta las tiempos y reduce los costos de traslado en el istmo
centroamericano. Para los paises como Guatemala y El Salvador, no representa
mayor ventaja sino una imposicion ya que no tienen la capacidad institucional de
asegurar buenas carreteras para el tipo de cargas y las dimensiones del trasporte
mexicano, por lo tanto si no se prevé un sistema de mantenimiento de las vias lo que va
a suceder es un deterioro prematuro de las carreteras.

Por lo tanto, la integracién y cooperacion internacional, en teoria son procesos y medios
disefiados para que los Estados en conjunto puedan mejorar su situacibn econoémica,
politica, social y/o financiera. La disyuntiva se ubica en la forma de operar, ya que
muchas veces se han empleado como un instrumento de intervencion por parte de
centros de poder extranjeros, lo cual ha tornado la balanza en favor de los mas

poderosos.

Resultado de esta investigacion entonces ha sido la concrecion de los intereses
comprometidos del PM y la RICAM, segun el andlisis realizado que ha permitido
indagar sobre la posicion de la region, su peso e importancia para actores externos.
Comprobada esa importancia geoestratégica de la regién, en particular de Guatemala y

El Salvador, con la priorizacion de los proyectos de infraestructura en sectores claves
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para el comercio donde transita la mayor parte de las mercancias destinadas
primeramente al mercado estadounidense, luego al centroamericano, europeo Yy

asiatico.

De manera que se considera necesario que las relaciones internacionales de ambos
paises sean manejadas mediante la actualizacion de sus propuestas de politica exterior
por el establecimiento de la politica exterior con pilares fuertes de actuacion enfocados
en el desarrollo humano, que se caracteriza por ser integral, a manera que equilibre los
intereses de los diferentes grupos (gobierno, academia, sector econdmico, sociedad
civil organizada, grupos sociales entre otros) que conforman el Estado de Guatemala y

El Salvador respectivamente.

Mediante la estructuracion de ese marco de politica exterior se buscaria promover la
integracion y la cooperacidn como mecanismos, que bien canalizados contribuyen al
alcance de los intereses nacionales como la educacion, salud, medio ambiente, cultura,

democracia y participacion civil activa.
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CONCLUSIONES

Las implicaciones geopoliticas que conlleva la implementacion del Proyecto
Mesoamérica en Guatemala y El Salvador se pueden ver a través de la ejecucion y
priorizacion de los proyectos econdmicos-comerciales que se favorecen de las
ventajas comparativas de estos paises. El desarrollo de las actividades del PM
contrastan con lo planteado en los instrumentos producto de las decisiones de los
Jefes de Estado y de Gobierno del Mecanismo de Dialogo y Concertacion de Tuxtla
en donde se origina dicho proyecto, al verse su desigualdad operativa, al enfocarse
en primera instancia en la creacion de infraestructura de transporte, energética y
telecomunicaciones. Siendo la RICAM el proyecto en el que ha centrado la atencion
prevaleciendo las obras de infraestructura vial en la regién para reducir los tiempos y
costos que conlleva el recorrido por el corredor, reflejando asi su vision mercantilista
y sectorial. Esos factores ponen en riesgo el interés nacional de los Estados
mesoamericanos, tales como Guatemala y El Salvador, paises con una clara
importancia geoestratégica; pero con enormes asimetrias en relacion con la potencia

gue representa México e incluso Colombia.

La ubicacién geografica de los proyectos de la Red Internacional de Carreteras
Mesoamericanas (RICAM) obedece a intereses geopoliticos hegemonicos debido al
fuerte interés de potencias extranjeras en impulsar sus iniciativas econémicas y
comerciales en la regién, lo que a su vez genera friccibn entre esos actores. La
importancia geogréfica del area se caracteriza por estar localizada en el corazon del
continente americano, articulando las dos masas terrestres en América y que debido
a su posicion entre los océanos Pacifico y Atlantico logra una conexion con los
mercados mundiales. En las Gltimas décadas la hegemonia estadounidense en el
area ha sido evidente en los ambitos econémico, politico, militar, comercial y cultural;
aunque ésta se ha visto un poco contrarrestada por el bloque de la Unién Europea
gue espera ser el modelo de integracion para la region; pero el auge de Estados que
se levantan del contexto del Sur, como es el caso de Brasil, especificamente en el
continente americano, se torna como una amenaza a la preponderancia de esos

centros de poder tradicionales.
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El accionar de los gobiernos guatemalteco y salvadorefio gira en torno a intereses
econémicos y comerciales producto del predominio de grupos de poder locales y
extranjeros con fuerte influencia econémica y politica en esos paises. De modo que
con la ejecucion de los proyectos de la RICAM favorece en primera instancia a esos
grupos en contraste con la poblacion en general. Por lo cual se considera que si
Guatemala y El Salvador (paises objeto de estudio) tuvieran una politica exterior bien
estructurada con enfoque en el desarrollo humano (que conlleva definitivamente el
desarrollo econémico; pero no se limita Unicamente a éste) con pilares establecidos
en base a las prioridades de la nacion, podrian proyectar su postura ante el mundo y
determinarian su linea de accidén, para que de esa manera la integracién y la
cooperacion internacionales sean medios efectivos para enfrentar los desafios

globales.

La logica de actuacién de los centros de poder extranjeros se caracteriza por la lucha
de poderes donde predomina el factor econémico en la busqueda de la conservaciéon
de su status quo. De modo que, desde su perspectiva ven propicias las relaciones de
dominacion, lo cual se refleja en sus politicas exteriores dirigidas a posicionarse en la
escena mundial subordinando a los estados débiles, estos Ultimos caracterizados
por sus bajos indices de desarrollo econdémico, problemas sociales, predominio de
las élites, corrupcién, altos indices de violencia entre otros, como es el caso de
Guatemala y El Salvador. En el contexto de la RICAM, los centros de poder se
favorecen por la implementacion de la infraestructura gris, lo que les permite
controlar los flujos de intercambio comercial, colocar empresas transnacionales,
aprovechar los recursos naturales y humanos (como es el caso de la mineria y la
mano de obra barata) de esos territorios estratégicos. Por el lado integracionista,
fungen como federadores externos donde cada actor proclama el regionalismo en
base a sus perspectivas sobre los actores deébiles; pero que al final de cuentas

continlan promoviendo la tendencia Norte—Sur.
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RECOMENDACIONES

Se motiva al sector académico a considerar el tema del PM, abordandolo desde las
diferentes perspectivas; ya que el mecanismo del PM ha sido estudiado en menor
escala en relacion a cuando se encontraba en la etapa de PPP, en donde la critica
académica y social dio un estallido ante la l6gica que implicaba ese proceso. Por lo
cual se debe dar continuidad al estudio de ese proceso, para contribuir con aportes

Gtiles desde cada disciplina.

En uno de los apartados se mencioné como la Geopolitica ha sido empleada con
fines hegemdnicos y que por mucho tiempo se centré en el ambito militar; aca se
busca incentivar a los investigadores al manejo de esa disciplina en el contexto de
las Relaciones Internacionales; ya que permite un andlisis que encaja con la realidad
del sistema internacional y permite percibir desde una vision mas especifica los
intereses que mueven a las potencias en su accionar mundial, y que precisamente
gracias a los aportes geopoliticos esos actores han mantenido su hegemonia.
Entonces por qué no hacer uso de tales herramientas para mitigar los efectos que
produce ese sistema de poder desigual. Puesto que la amalgama de las disciplinas
de las Relaciones Internacionales y la Geopolitica permitid obtener la perspectiva
correcta para analizar un proyecto con raices geopoliticas, donde los centros de
poder se favorecen de las enormes ventajas comparativas de la regidon en

detrimento de los beneficios para las poblaciones locales.

Se propone a los gobiernos y a sus funcionarios el trabajo en conjunto con la
sociedad civil organizada para el establecimiento de politicas publicas y no de
gobierno como ha sido constante en el pais, buscando un enfoque integral en los
procesos regionales tomando en cuenta el aspecto social, con énfasis en el
desarrollo humano en las politicas, y en este caso en la politica exterior donde la
primacia no sea solamente lo econdmico-comercial sino que las propuestas tengan
en cuenta los dmbitos de la educacién, salud, derechos humanos y democracia. Se
plantean utiles los procesos de integracion y cooperacién internacional dentro de la

politica exterior, ya que si se manejan en observancia de los intereses nacionales,
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estos pueden ser instrumentos que permitan el alcance de los objetivos para lo cual
han sido formulados (por complejo que parezca), y reducir asi ese rol impuesto de

estados débiles, periféricos 0 amortiguadores de las acciones de los poderosos.

Por lo regular se desvirtia la opinidén y propuestas provenientes de la sociedad civil,
lo cual resulta en el menoscabo del sistema democratico. Por lo tanto se recalca la
necesidad de que se propicie el didlogo y la participacion ciudadana en los procesos

nacionales, los cuales competen a todos por tratarse de la realidad del pais.
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ALCA
AMI
BCIE
BID
BNDES
CAF
CEPAL
Clv

CP

DR- CAFTA
EMSA
FLACSO
FTN
FUNDESA
FUNGLODE
GTI

IDH

IED

[IRSA
MINEX
NAFTA
OCDE
ONU

OPS
PACEMOs

PM
PPP
PROESA

PROMEFRUT

RC
REDCA
RICAM
RNIE
SEGEPLAN
SG-SICA
SIECA
SIEPAC
STMM
TIM
TMCD
uG

UMG
URL
USAC

GLOSARIO DE SIGLAS Y ACRONIMOS

Area de Libre Comercio de las Américas

Autopista Mesoamericana de la Informacion

Banco Centroamericano de Integracion Econdmica
Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Nacional de Desarrollo de Brasil

Corporacion Andina de Fomento

Comision Econdmica Para América Latina y el Caribe
Ministerio de Comunicaciones Infraestructura y Vivienda

Corredor Pacifico

Dominican Republic -Central America Free Trade Agreement
Estrategia Mesoamericana de Sustentabilidad Ambiental
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

Franja Transversal del Norte

Fundacion para el Desarrollo de Guatemala

Fundacion Global Democracia y Desarrollo

Grupo Técnico Interinstitucional

indice de Desarrollo Humano

Inversion Extranjera Directa

Integracion de la Infraestructura Regional Sudamericana
Ministerio de Relaciones Exteriores

North American Free Trade Agreement

Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econédmicos
Organizacion de Naciones Unidas

Organizacion Panamericana de la Salud

Proyectos de Adecuacion, Conservacién Extraordinaria, Mantenimiento

y Operacion

Proyecto Mesoamérica

Plan Puebla Panaméa

Agencia de Promocion de Exportaciones e Inversion de El Salvador
Proyecto Mesoamericano de Fruticultura

Ramales y Conexiones complementarios

Red Centroamericana de Fibras Opticas, SA

Red Internacional de Carreteras Mesoamericanas

Redes Nacionales de Investigacion y Educacion

Secretaria de Planificacion y Programacioén de la Presidencia
Secretaria General del Sistema de Integracion Centroamericana
Secretaria de Integracion Econdmica Centroamericana

Sistema de Interconexion Eléctrica de los Paises de América Central
Sistema de Transporte Multimodal Mesoamericano

Transito Internacional de Mercancias

Transporte Maritimo de Corta Distancia

Unidad Gestora

Universidad Mariano Galvez

Universidad Rafael Landivar

Universidad de San Carlos de Guatemala
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ANEXO 1
FORMATO DE ENTREVISTA

Nombre: Rango de edad:
Profesion: Cargo:
Fecha: Lugar:

La problemética tratada en esta investigacion es respecto a las: Implicaciones
geopoliticas del Proyecto Mesoameérica. Estudio de Caso: Red Internacional de
Carreteras Mesoamericanas (RICAM) en los Estados de Guatemala y El Salvador

2011-2012.

1. ¢Cudl es la importancia del Proyecto Mesoamérica (PM) para el Estado de Guatemala y El
Salvador?

2. ¢Por medio de que mecanismo se oficializan los proyectos del PM?

3. ¢Cuales son los objetivos e intereses propuestos en ese proyecto?

4. ¢Qué tipo de implicaciones orientan el accionar del PM?

5. ¢Cudles son los efectos del PM para las instituciones econdmicas, el Estado y la poblacion?

6. ¢Cudl es el objeto de la Red Internacional de Carreteras Mesoamericanas (RICAM)?

7. ¢Entorno a qué intereses gira la RICAM?

8. ¢Cuales considera que son las ventajas y desventajas que trae la implementacion de los
proyectos de la RICAM (Corredor Pacifico, Corredores Interoceanicos y Ramales y Conexiones
complementarias) para Guatemala y El Salvador?

9. ¢Considera que la ubicacion geogréfica de la infraestructura de la RICAM obedece a intereses
geopoliticos?

10. ¢ De qué manera los proyectos de la RICAM reflejan el interés nacional guatemalteco y
salvadorefio?

11. ¢ A quiénes favorecen principalmente tales proyectos?

12. ;Cudles son las consecuencias de la implementacién de la RICAM para la poblacién
guatemalteca y salvadorefia en general?

13. ¢ Cudles son los intereses que guian el accionar de los Estados de Guatemala y El Salvador en
cuanto a la ejecucion de la RICAM?

14. ;De qué manera los proyectos de la RICAM se reflejan en las politicas exteriores de los
Estados de Guatemala y El Salvador?

15. (,Como intervienen las potencias extranjeras en el territorio guatemalteco y salvadorefio con

respecto ala RICAM en el marco del PM?
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ANEXO 2
FORMATO DE CUESTIONARIO

Nombre: Rango de edad:
Profesion: Cargo:
Fecha: Lugar:

La problemética tratada en esta investigacion es respecto a las: Implicaciones
geopoliticas del Proyecto Mesoameérica. Estudio de Caso: Red Internacional de
Carreteras Mesoamericanas (RICAM) en los Estados de Guatemala y El Salvador
2011-2012.

. ¢,Conoce el Proyecto Mesoamérica (PM)?
. ¢,Cual es la importancia del Proyecto Mesoamérica (PM)?
. ¢,Por medio de qué mecanismo se oficializan los proyectos del PM?

1
2
3
4. ¢ Cudles son los objetivos e intereses propuestos en ese proyecto?
5. ¢ Qué tipo de implicaciones orientan el accionar del PM?

6

. ¢Cudles son los efectos del PM para las instituciones econdémicas, el Estado y la
poblacion?

7. ¢ Conoce alguno de los proyectos relacionados con el PM? ¢ Cuales?
8. ¢ Cudl es el objeto de la Red Internacional de Carreteras Mesoamericanas (RICAM)?
9. ¢Entorno a qué intereses gira la RICAM?

10. ¢Cudles considera que son las ventajas y desventajas que trae la implementaciéon de los
proyectos de la RICAM (Corredor Pacifico, Corredores Interoceanicos y Ramales y
Conexiones complementarias) para Guatemala y El Salvador?

11. ¢Considera que la ubicacion geografica de la infraestructura de la RICAM obedece a
intereses geopoliticos hegemonicos?

12. ;De qué manera los proyectos de la RICAM reflejan el interés nacional guatemalteco y
salvadorefio?

13. (A quiénes favorecen principalmente tales proyectos?

14. ¢Cuales son las consecuencias de la implementacion de la RICAM para la poblacion en
general de Guatemala y El Salvador?

15. ¢ Cudles son los intereses que guian el accionar de los Estados de Guatemala y El Salvador
en cuanto a la ejecucion de la RICAM?

16. ¢De qué manera los proyectos de la RICAM se reflejan en las politicas exteriores de los
Estados de Guatemala y El Salvador?

17. ¢ Como intervienen las potencias extranjeras en el territorio guatemalteco y salvadorefio con
respecto a la RICAM en el marco del PM?
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ANEXO 3

Grupos de poder econdmico nacionales en Guatemala y El Salvador

Pais Grupo Familia propietaria Area de trabajo

CABCORP Castillo Operaciones varias (Bebidas,
banca, medios de comunicacion,
comercio...)

Cerveceria Castillo Operaciones varias (Industria,

centroamericana comercio, construccion...)

La Fragua Paiz Operaciones varias (Banca,

5 supermercado, agroindustria,
<§‘: bienes raices)

|LI_J Multi-inversiones | Gutiérrez-Bosch Operaciones varias  (Banca,
< agroindustria, restaurantes,
3 medios de comunicacion...)

Novella Novella Operaciones varias (Industria del
cemento, bienes raices, energia,
papel...)

Pantaledn Pantaledn Operaciones varias
(Agroindustria, banca, bienes
raices...)

Adoc Palomo Meza Calzado

Agrisal Meza Ayau Operaciones varias (Bebidas,
hoteles y centros de negocios,
agroindustria...)

Banco Agricola Baldocchi- Duefias , | Operaciones bancarias

Kriete
Cuscatlan Bahaia y Cristiani Operaciones bancarias

o De Sola De Sola Operaciones varias ( turismo,

8 agroindustria, bienes raices,

< hoteles ...)

3 Sigma Grupo de Industria grafica y papelera

31) salvadorefios y

a guatemaltecos

L Poma Poma Operaciones varias (Desarrollo
inmobiliario, banca, industria y
Servicios)

Quiroz Quiroz Distribucién y financiamiento de
vehiculos

Siméan Siman Almacenes

Taca Kriete Operaciones varias (Transporte

aéreo, hoteles, banca...)

Fuente: Elaboracion propia con base en Segovia (2005) Integracion real

econdémico en América Central pags. 62-70.
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