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INTRODUCCION

La presente tesis constituye el informe final de lainvestigacion sobre la realidad que
viven actualmente los micro y pequenos productores de maiz amarillo en el area del
municipio de Santa Lucia Milpas Altas Jurisdiccion de Sacatepéquezen el marco del
sexto afo de la entrada en vigencia del tratado de libre comercio entre Estados Unidos,
Centroamérica y Republica Dominicana DR-CAFTA ( por sus siglas en ingles) y las
implicaciones que la apertura econémica de este tratado ha traido adichos productores
agricolas que se categorizan en la escala productiva nacional como micro y pequenas
empresas (MYPES), se tomoéespecificamente como objeto de estudio la produccién de
maiz amarillo ya que se considera este producto como sustituto del maiz blanco para el
consumo de guatemaltecos del area rural, asi mismo, constituye una fuente de empleo
y de ingreso para la economia familiar, la elaboracion de la siguiente tesis se divide en
tres capitulos,la cual trata de sustentar el objetivo principal: establecer los impactos
reales para las MYPES productoras de maiz amarillo en el municipio de Santa Lucia
Milpas Altas, con la entrada en vigencia del DR-CAFA .En el capitulo primero presenta
una referencia tedrica en la cual se enmarca la investigacion, es decir mencionar las
teorias tanto del realismo como las de la dependencia e interdependencia dentro de las
relaciones internacionales,asi como las teorias econémicas aplicables a la realidad
internacional como lo es la teoria de juegos (y los juegos de suma cero) en la cual se
fundamenta la explicacion de las asimetrias que existen entre los Estados parte del DR-
CAFTA. En la parte metodoldgica se describen las técnicas utilizadas en el proceso de
contacto con la realidad donde se genera el objeto de estudio en este caso enfatizando
las condiciones socio-econdmicas en las que se desarrolla la dinamica productiva del

sector primario de la economia Guatemalteca, a la cual se llegd a través de objetivos

especificos.

En el capitulo segundo se realizd6 una breve resefia de los antecedentes del libre
comercio entre Estados (desde la aparicion de este como Estado-Nacion). Y la
evolucion del pensamiento econémico hasta la contemporaneidad haciendo énfasis en

la creacion de organismos internacionales como mecanismos de libre comercio en la



region latinoamericana, a partir de la decada de los 90's con la implementacion del
decadlogo de politicas econdmicas conocido como el consenso de
Washington(Ocampo, 2011) y los tratados de libre comercio contemporaneos como lo
es el DR-CAFTA, y sus implicaciones para la region centroamericana, haciendo un
analisis de las asimetrias existentes entre las partes, clasificandolas en: economicas,

institucionales y de objetivos.

El tercer capitulo se enfoca en el trabajo con la realidad objetiva de la presente tesis
que son en este caso los micros y pequenos productores de maiz amarillo con el
objetivo de determinar las condiciones de competitividad y los factores que influyen
negativamente en los procesos de produccion de sus productos y los inconvenientes

con los que se encuentran a la hora de competir con sus pares norteamericanos en el
marco del DR-CAFTA.

El tema de la micro y pequefia empresa se aborda desde una perspectiva historica
desde la definicion de que son la micro y pequefia empresa hasta su contextualizacion
en los acuerdos de paz en 1996 y el compromiso institucional del Estado de Guatemala
en su desarrollo y promocién como medio de crecimiento micro y macroecondmico
respectivamente. Asi como la productividad de las mismas y el entorno institucional en
apoyo al fortalecimiento de programas que tengan incidencia directa en el desarrollode
las  MYPES del Municipio Milpas Altas Departamento de Sacatepéquez; cabe
mencionar que la eleccidn del area geografica se realizé en base al porcentaje de la
poblacion que se dedica al cultivo de maiz.

En un contexto como el actual de inseguridad alimentaria y nutricional en el que siguen
aumentando las cifras de personas que pasan hambre en el pais, se hace necesario
reconocer la posicion estratégica clave del maiz como fuente principal de alimentacién
es basico analizar cual puede ser el papel del debilitado sector maicero guatemalteco

en la perpetuacion del problema alimentario y nutricional.



Acronimos Empleados:

BM: Banco Mundial

CEPAL Comision Econémica para América Latina

CONAGRAB Coordinadora Nacional de Productores de Granos Basicos
CONGCOOPCoordinadora de Cooperativas y ONGs de Guatemala
CNOC Coordinadora Nacional de Organizaciones Campesinas
CIUQCIlasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones
DR-CAFTA Dominican Republican Central American Free TradeAgreement
ENCOVI Encuesta Nacional de Niveles de Vida

FMI FondoMonetariolnternacional

GATT General Agreement on Tariff and Trade

ICTA Instituto de Ciencia y TecnologiaAgricola

INACOP Instituto Nacional de Cooperativas

INCAP Instituto de Nutricion para Centroameérica

IDEAR Instituto de Estudios Agrarios y Rurales

IDH indice de Desarrollo Humano

INE Instituto Nacional de Estadistica

MAGA Ministerio de Agricultura y Ganaderia

MINECO Ministerio de Economia

OoMC Organizacic')n Mundial de Comercio

ONG Organizaciéon No Gubernamental

PAE: Programas de Ajuste Estructural

PEE Programas de Estabilizacion Econémica

PIB Producto Interno Bruto

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el desarrollo
PROMICRO Programa Municipal de Microempresas

SAC Sistema Arancelario Centroamericano

SEGEPLAN Secretaria General de Planificacion y Programacion de la Presidencia

SGP Sistema Generalizado de Preferencias
SIECA Secretaria de Integracion Econémica de Centro America
VISAL-MAGA Vice ministerio de Seguridad Alimentaria

3






Capitulol

Aspectos Teodrico - Metodologicos de la Investigacion

1.1 Aspectos Tedricos

El conocimiento empirico se convierte en cientifico al extraerlo de la realidad con
metodos y técnicas precisas. El conocimiento cientifico rebasa los hechos empiricos.

Puede generalizarse, puede pronosticarse(Duverger, 1974).

Desde el punto de vista de las relaciones internacionales, el comercio internacional
ha evolucionado desde el mercantilismo hasta la liberalizacion econémica en la que los
agentes supranacionales (Estados) pasan a optimizar las ganancias en funcion del
interés nacional y geoestratégico, respectivamente(Barbé, 2003) esto, desde el punto
de vista del realismo en las relaciones internacionales. En este sentido los tratados de
libre comercio contemporaneos obedecen a una dinamica de optimizacién vy
maximizacion de los recursos y ganancias por parte de los Estados-parte de una

negociacion economica bilateral, multilateral o regional.

Las asimetrias econdmicas entre las partes del DR-CAFTA son estructurales y se
pueden clasificar: en econdmicas, institucionales y de objetivos. Siendo Estados Unidos
la mayor potencia econémica a escala mundial es légico pensar en las oportunidades
que se presentan al aperturar su mercado para los productos centroamericanos, pero
contradictoriamente es aun mas evidente el decrecimiento de algunos productos ante
las condiciones de competitividad con los productores anglosajones, especialmente en
el tema agricola el cual se vuelve muy delicado por las precarias condiciones en las que
se desarrolla especificamente en el area rural de nuestro pais, es en este apartado en
el que la teoria de la dependencia en la presente investigaciéon fue aplicada como
marco tedrico, para establecer las condiciones asimétricas y estructurales del comercio,
y la relacion centro-periferia que existe entre las Partes en el tratado de libre comercio
entre Centroamérica y Estados Unidos DR CAFTA.



1.2 Aspectos Metodoldgicos

El area metodologica fue definida por objetivos tanto en tres especificos como un
general siendo estos:

Objetivo general:

= Establecer los impactos econdémicos de la entrada en vigencia del DR-CAFTA,
en el municipio Santa Lucia Milpas Altas, especificamente para los micro y
pequenos productores (MYPES) de Maiz Amarillo

Objetivos Especificos:

1. Explicar en qué consiste las asimetrias econémicas e institucionales que
se dan en el DR-CAFTA

2. Describir cuales han sido las condiciones socio-econdmicas de desarrollo
de las MYPES

3. Determinar las condiciones de competitividad de las MYPES en el

contexto del Tratado de Libre comercio con Estados Unidos

Para alcanzar los objetivos planteados en el proceso de esta investigacion se delimito
temporalmente el objeto de estudio al periodo correspondiente a partir de la entrada en
vigencia del DR-CAFTA (a partir del afio 2006 hasta el afio 2012) de esta manera se
logra establecer con mayor precision los efectos que ha tenido la apertura comercial en
la competitividad de los micro y pequefios productores. Las técnicas de investigacion
tanto empiricas como documentales se utilizaron para captar, sistematizar e interpretar
la informacién(Soriano Rojas, 1984) sobre los impactos reales de la entrada en vigencia
del tratado de libre comercio para las MYPES productoras de maiz amarillo en el
municipio de Santa Lucia Milpas Altas que se encuentra ubicado en el departamento de

Sacatepéquez.



1.2.1 Métodos, Técnicas y Procedimientos utilizados en la investigacién

En cuanto a la investigacion, esta se realizo en dos fases: La investigacion documental

a través de los diferentes instrumentos metodologicos, y, la investigacion de campo.
Tipo de Documentos:

* Bibliograficos
* Hemerograficos

=  Electronicos

El método histérico se utilizo como herramienta para conocer la evolucion de la teoria
econémica en el area de las relaciones internacionales partiendo del antecedente
historico del libre comercio, hasta el actual sistema neoliberal, de acuerdo a las
necesidades y objetivos de los estados que conforman el sistema internacional; ya que
todo proceso de investigacion cientifica debe partir de experiencias previas, para
generar nuevos aportes.

En cuanto al método estadistico este, permitié recopilar, tabular y agrupar datos, y
presentar la medicion de los mismos para poder determinar de algun modo, el

crecimiento y decrecimiento de las importaciones y exportaciones de maiz amarillo

Lastécnicas de investigacion de campo, a través de la entrevista y la encuesta, se
utilizaron para conocer la opinién de las unidades econdémicas afectadas y las de los
expertos en el tema, referente a la apertura de mercados y los beneficios y peligros
para los sectores mas vulnerables de la economia guatemalteca. La entrevista, que
tuvo a bien conceder el Director de Integracion y Comercio de la Secretaria de
Integracion Centroamericana y ex ministro de Economia, Licenciado Jorge Carlos
Garcia permitid profundizar cuantitativamente y cualitativamente el tema de las
asimetrias econdémicas en conjunto para Centroamérica e individualmente para el caso
guatemalteco.



La encuesta, por muestreo, se aplicé a una parte de la poblacién en total, se aplicd a un
total de 10 personas las cuales son propietarios de la tierra que cultivaban, delimitando
las preguntas en tiempo al referirnos al afio 2006 a 2011, de acuerdo a la planificacion

de la investigacién.



Capitulo Il

El comercio internacional: La apertura comercial y Guatemala en los tratados de

libre comercio contemporaneos

2. Comercio

2.1Antecedentes:

Cuando la humanidad alcanz6 una mejor organizacion social, crecieron las necesidades
y la comercializacion de los bienes, se encontré nuevos instrumentos perfeccionados
para el intercambio. Los pueblos ampliaron sus mercados para los productos
intermedios y finales; los hebreos, indios, chinos, feniciospueblos que se distinguieron
en el comercio(Ravier, 2012), perfeccionaron sus sistemas de transportes terrestres y
maritimos para llegar cada vez mas lejos con sus mercancias y traer consigo nuevos
productos desconocidos en la region de origen, los productores se preocupaban de
mejorar la calidad de sus articulos y los consumidores de encontrar nuevos medios de
adquirir productos indispensables para la subsistencia humana. Cada pueblo creé un
sistema monetario propio para medir con facilidad las transacciones comerciales. De
acuerdo a Comin y Hernandez(2009) se perfecciond el sistema monetario como medida
de cambio y portador de valor y posteriormente el dinero se convirtié en acumulador de
riqueza, a medida que las necesidades, las poblaciones y los estados naciones se
incrementaban se justificaba la necesidad del comercio interoceanico(Comin F. Y
Mauro Hernandez , 2009). A lo largo de la edad media, empezaron a surgir rutas
comerciales transcontinentales que intentaban suplir la alta demanda europea de
bienes y mercancias, sobre todo de lujo. Entre las rutas mas famosas destaca la Ruta
de la Seda(Bentley, 1993),red de rutas comerciales entre Asia y Europa pero también
habia otros importantes como las rutas de importacion de pimienta, de sal o de tintes.El
comercio a través de estas rutas era un comercio directo. La mayor parte de las
mercancias cambiaban de propietario cada pocas decenas de kildémetros, hasta llegar a
las ricas cortes europeas. A pesar de eso, estas primeras rutas comerciales Ya

empezaron a hacer plantearse en los estados la regulacién de la importacion. Incluso



hubo momentos que se prohibié el uso de la seda para la vestimenta en el sexo

masculino, con el fin de rebajar el consumo de este caro producto.

2.3 El comercio en las Relaciones Internacionales

En el marco de la teoria del neorrealismo de acuerdo con Esther Barbe(2003)el
comercio internacional es el resultado de la tendencia natural del ser humano a
codiciar el poder y desear la dominacion de otros, siguiendo este supuesto, se
determind que la posibilidad de erradicar el instinto por el poder es una aspiracion
utopica. Esto lleva a percibir el comercio internacional como una lucha interminable
entre los actores que intentan dominar a otros y aquellos que intentan resistir este
dominio externo, cada estado es un actor racional que busca maximizar su posicion
dentro del sistema mediante la acumulacion de recursos de poder econémico, politico y
militar(Barbé, 2003). Estos intentos de maximizar el poder llevan a un equilibrio de

poder entre los actores y a la estabilidad en el sistema internacional.

El comercio internacional en el marco del realismo politico dentro del campo de las
relaciones internacionales se puede definir como el intercambio de bienes y servicios
entre dos paises uno exportador y otro importador. Esteha sido desde su inicio el
mismo, pues desde la época del trueque hasta la contemporaneidad del comercio no ha
sido modificado: un comprador, un vendedor, un producto y un precio u otro producto
en caso del trueque(Bermudez, 1998)Aunque el comercio internacional siempre ha sido
importante, a partir del siglo XVI empez6 a adquirir mayor relevancia; con la creacién de
los imperios coloniales europeos, el comercio se convirtié en un instrumento de politica
imperialista. La riqueza de un pais se media en funcién de la cantidad de metales
preciosos que tuviera, sobre todo oro y plata. El objetivo de un pais era conseguir

cuanta mas riqueza mejor al menor coste posible

10



2.4 Antecedentes de la Apertura Comercial

2.4 1El Mercantilismo

El mercantilismo predominé durante los siglos XVI y XVII, se basaba principalmente en
la propiedad privada, los tedricos de la época creian que la prosperidad de una nacion-
estado dependia del capital que pudieran acumular, y que el volumen global de
comercio mundial es inalterable(Veroli, 2011) preconizan el desarrollo econémico por
medio del enriquecimiento de las naciones gracias al comercio exterior, lo que permite
encontrar salida a los excedentes de la produccion El comercio internacional empezo a
mostrar las caracteristicas actuales con la aparicion de los Estados nacionales durante
los siglos XVII y XVIII.

2.4.2Liberalismo Econdmico

Durante la segunda mitad del siglo XVIII, en Inglaterra se origina la revolucién industrial
(acontecimiento que va a marcar las relaciones Norte-Sur) que trae nuevas tendencias
a la economia como el desplazamiento de los artesanos, la produccion en serie, los
patronos, los asalariados, las jornadas de trabajo y la especializacion de este, en este
momento surge la escuela clasica. Su principal exponente fue Adam Smith en su obra:
La Riqueza De Las Naciones Los postulados mas destacables se basan en el
liberalismo econémico es decir:

» Propiedad privada, libertad personal, iniciativa y control individual y capacidad
empresarial.

« Relacion Directa entre la division del trabajo y insistencia del mercado.

» Existe una mano invisible que lleva a los individuos a actuar por beneficio propio
a promover los beneficios de la sociedad. De esta manera los mercados asignan
los recursos eficientemente para satisfacer lasnecesidades de los
consumidores(Klauss, 2007) “dejar hacer, dejar pasar”, término econémico
surgido en la época de la fisiocracia refiriéndose a la libertad de accién entre los

diferentes agentes econoémicos.
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Otro importante contribuyente de esta escuela fue Tomas Maltus quien baso sus
estudios en la economia agricola a comienzos del siglo XIX. Debido a la limitacion de la
oferta de la tierra esta no podia expenderse y esto generaba un obstaculo para el
crecimiento econémico, se pensaba que a medida que crecia la poblacién esta
habitaria la propia tierra y no se podria expandir rapidamente la produccion de
alimentos por lo tanto el numero de alimentos por persona disminuia con el aumento de

la poblacion y se llegaria a un decrecimiento de la poblacién por falta de comida.

La teoria clasica del comercio internacional se institucionalizo en Europa y Estados
Unidos adoptando reformas como el institucionalismohastafinales de los afios
30(Gonzalez Blanco, 2011)cuando se vive la primera gran crisis de los conceptos

fundamentales del libre comercio

2.4.3 Keynesianismo

Después de la escuela clasica los paises occidentales comenzaron a adoptar los
postulados de Adam Smith a sus economias, el gobierno no intervino o intervino muy
poco en el manejo econémico de las naciones. Fue hasta el final de la primera guerra
mundial donde los paises involucrados enfrentaban problemas de economias caidas,
destruccion de infraestructura, invalidos de guerra, poblacién sin recursos basicos, etc.

Se tenia que reconstruir todas las naciones de nuevo.

Después de la segunda guerra mundial, la mayoria de los gobiernos de los paises
desarrollados, atendiendo a las propuestas keynesianas, de acuerdo con Rodriguez
L(2002) iniciaron una activa politica de intervencion tan estructural como coyuntural en
la economia, surge la “tercera via” (gobiernos de corte socialdemocrata) aumentando
progresivamente sus gastos y el peso del sector publico. Paul Samuelson fue el que
realiza esta sintesis tedrica entre las diversas corrientes dando lugar al neo-
keynesianismo(Ravier, 2010).Sin embargo, durante los afios cincuenta y sesenta, un
pequeno grupo, los monetaristas, criticaron a las politicas keynesianas. Fundada vy
liderada por Milton Friedman, de la escuela de Chicago, la escuela
monetarista(Sepulveda, 1996) condena la intervencién coyuntural de los gobiernos en

la economia e insistieron también en los efectos negativos de un excesivo peso del
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Estado, en lugar de estas politicas gobernantes, propusieron politicas monetarias
neutrales permitiendo a la economia crecer sin inflaciéon. La influencia de los
monetaristas quedo limitada, ya que el keynesianismo fue dominante hasta los arios
setenta. De hecho, la crisis econdmica de los afos setenta se caracterizo
simultaneamente por una inflacién y un paro importantes, algo inexplicable por las
teorias keynesianas. A raiz de esta crisis, la escuela monetarista volvié dominante y las
politicas que abogaban fueron adoptadas por la mayoria de los gobiernos de los paises
industriales, en primero los Estados Unidos e Inglaterra con la llegada al poder en 1979
de Ronald Reagan y Margaret Thatcher. De la escuela monetarista surgieron las

corrientes neoliberales que dominaron la ciencia econémica durante los afos ochenta.

2.4.4 Del GATT ala OMC

A partir de la gran Depresion de los afios 30 Estados Unidos toma un papel activo en la
creacion de politicas de comercio internacional. El origen del GATT (General
AgreementonTariffs and Trade) por sus siglas en ingles se encuentra en la reunién de
la comisién preparatoria de la conferencia internacional de comercio(Correa, 2007),
bajo el patrocinio de la ONU, tuvo lugar en Londres a finales de 1946. La primera
version del GATT, desarrollada en 1947 durante la Conferencia sobre Comercio y
Trabajo de las Naciones Unidas en La Habana, es referida como “GATT 1947". En

enero de 1948, el acuerdo fue firmado por 23 paises.

Su funcion consistia en un "cédigo de buena conducta”, basado en el principio de no
discriminacion, reduccion de cupos y aranceles y prohibicion de carteles y dumping
termino que se utiliza en las relaciones comerciales que consiste en vender un
producto a un precio inferior al coste incurrido para producirlo, con el objetivo de
competir mas eficazmente en el mercado(E-conomic, 2012). Aunque es cierto que no
pudo cumplir con sus funciones del todo, ya que emergieron carteles (como el de la
OPEP), determinados dumpingsy determinados cupos y aranceles, el éxito logrado por
el GATT en la reduccion de los aranceles a niveles tan bajos, establecié las reglas
aplicables a una gran parte del comercio mundial, y en este espacio de tiempo hubo
periodos en los que se registraron algunas de las tasas mas altas de crecimiento del

comercio internacional, pero una serie de recesiones economicas en el decenio de
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1970 y en los primeros afios del de 1980, incitd a los gobiernos a idear otras formas de
proteccion para los sectores que se enfrentaban con una mayor competencia
extranjera(Martinez Telon, 2002). Las elevadas tasas de desempleo y los constantes
cierres de fabricas impulsaron a los gobiernos en Europa Occidental y América del
Norte a tratar de concertar con sus competidores acuerdos bilaterales de reparto del
mercado y a emprender una carrera de subvenciones para mantener sus posiciones en
el comercio de productos agropecuarios, hechos ambos que minaron la credibilidad y la
efectividad del GATT.

El problema no se limitaba al deterioro del clima de politica comercial. A comienzos del
decenio de 1980 era evidente que el Acuerdo General no respondia ya a las realidades
del comercio mundial como lo habia hecho en el decenio de 1940. En primer lugar, el
comercio mundial era mucho mas complejo e importante que 40 afios atras: estaba en
curso la globalizacion de la economia, el comercio de servicios, no abarcado por las
normas del GATT era de gran interés para un nimero creciente de paises, y las
inversiones internacionales se habian incrementado. La expansion del comercio de
servicios estaba también estrechamente relacionada con nuevos incrementos del
comercio mundial de mercancias. Se estimaba que las normas del GATT resultaban
deficientes también en otros aspectos. Por ejemplo, en el sector de la agricultura, en el
que se habian aprovechado abundantemente los puntos débiles del sistema multilateral
y habian tenido escaso éxito los esfuerzos por liberalizar el comercio de productos
agropecuarios. En el sector de los textiles y el vestido se negocié en el decenio de 1960
y primeros afos del de 1970 una excepcion a las disciplinas normales del GATT, que
dio lugar al Acuerdo Multifibras(De La Iglesia, 1996). Incluso la estructura institucional

del GATT y su sistema de solucion de diferencias causaban preocupacion.

Estos y otros factores persuadieron a los miembros del GATT de que debia hacerse un
nuevo esfuerzo por reforzar y ampliar el sistema multilateral. Ese esfuerzo se tradujo en
la Ronda Uruguayla cual dur6 siete afios y medio, casi el doble del plazo previsto fue la
mayor negociacion comercialydio origen a la mayor reforma del sistema mundial de

comercio desde la creacion del GATT, dando como resultado la creacion de la OMC
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2.4.5 La OMC: Principales obstaculos para los paises en desarrollo

La OMC fue establecida en 1995 sustituyendo al GATT como organizacion
internacional, pero el Acuerdo General sigue existiendo como tratado general de la
OMC sobre el comercio de mercancias, actualizado como consecuencia de las

negociaciones de la Ronda Uruguay

Se llego asi a un sistema multilateral que imponia el objetivo de la liberalizacién general
del comercio (ante todo por la reduccion de aranceles de aduana, subvenciones y otras
medidas de distorsién del comercio) en todos los sectores en que ello interesaba a los
paises desarrollados(Hernandez Andrade, 1993), pero exceptuaba del régimen los
sectores en que esos paises querian mantener sus medidas proteccionistas: la

agricultura y los textiles

Sin embargo las irregularidades en los procesos de negociacion en el seno de la OMC
como mantener posiciones extremas hasta el ultimo momento para conseguir acuerdos
intermedios, negociar en pequefios grupos de paises marginando a los paises menos
importantes.Uno de los aspectos mas criticados en cuanto a la transparencia de la
OMC son las llamadas negociaciones de la Sala Verde (Green Room), un sistema de
reuniones informales establecidas durante la Ronda Uruguay, llamadas asi por el color
de la habitacion donde se realizaban. En estas reuniones, un numero reducido de
paises, con interés en el tema que va a ser negociado, se encuentran para llegar a un
acuerdo que, mas tarde, debe ser ratificado, por consenso, por todos los paises
miembros (entre los cuales hay muchos que no han sido invitados a las reuniones).
Este mecanismo se repiti6 en Seattle, y fue uno de los motivos mas importantes del
fracaso de la conferencia, ya que los paises africanos y otros de la periferia se
plantaron ante esta situacion y se negaron a ratificar la declaracion final (en la
negociacion de la cual no habian participado, ya que habian sido marginados de las
negociaciones de la Sala Verde durante toda la conferencia). Los procesos en la Green
Room fueron objeto de criticas durante la década de los noventa, especialmente por
parte de paises en vias de desarrollo y ONG’s preocupadas por la falta de

transparencia, por ser ambos excluidos de dichos procesos.
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Ha habido distintas propuestas durante décadas para formalizar las negociaciones en la
Sala Verde mediante la creaciéon de un comité ejecutivo que administre la agenda de la
OMC, con un nucleo permanente de miembros basado en criterios acordados, como
por ejemplo la proporcion del comercio mundial manejado por cada pais, junto a un
grupo rotativo de paises méas pequefios(De La Iglesia, 1996). A dia de hoy, no se ha
conseguido progreso en esta direccion. Determinados autores consideran que el abuso
de negociaciones en la Sala Verde por parte de los miembros de la OMC es
innecesario. En cualquier caso y a pesar de que una mayor transparencia es sin duda
necesaria y siempre aconsejable para la organizacién, otros autores consideran que un
mecanismo similar a las negociaciones en la Sala Verde (donde determinados
miembros se reunan para discutir sobre politicas comerciales que afecten Gnica o
principalmente a éstos sin la participacion de otros miembros) parece inevitable en una

organizacion con un numero tan elevado de miembros.

Otra critica frecuente dirigida a la OMC es que no existe acceso libre a todos los datos

generados por la OMC. Por ejemplo, no existe el acceso libre a la Base de Datos

Integrados de la OMC, que comprende los datos sobre los limites arancelarios a los que -
los miembros se han comprometido. A pesar de que los limites de los aranceles de

aduana son el nicleo de la OMC

2.4.6 Neoliberalismo

Teoria econdémica que tiene como caracteristica principal la apertura de la economia
de un pais para que compita en el exterior. En esta logica se reduce la participacion del
estado debido a las privatizaciones de las empresas publicas(Ezcurra, 1998), esto trae
como consecuencia la eliminacion de subsidios. El sector privado prevalece y llega la
inversion extranjera que aumenta el capital del pais, al mismo tiempo el gasto publico
se elimina, se reduce la burocracia y basicamente se adopta de nuevo el paradigma de
Adam Smith con su mano invisible, apelando a el neorrealismo los estados
hegemonicoscaracterizado por los programas de ajuste estructural (PAE) y los
programas de estabilizacion econémica (PEE), estrategia que se puede ubicar dentro

de la teoria de la dependencia a favor del pais centro en este caso EE.UU
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El subdesarrollo no es consecuencia de la supervivencia de instituciones arcaicas,
de la falta de capitales en las regiones que se han mantenido alejadas del torrente
de la historia del mundo, por el contrario, el subdesarrollo ha sido y es aun
generado por el mismo proceso historico que genera también el desarrollo

economico del propio capitalismo(Gunder, 1970)

Que a través de un recetario macroeconémico impulso el desmantelamiento del estado
en las relaciones econdémicas internas y al exterior se promulgo la apertura
caracterizada por los subsidios de las grandes potencias a sectores agricolas y
politicas proteccionistas para sus industrias avaladas por instituciones supranacionales
creadas después de la Il guerra mundial tantoel Fondo Monetario Internacional (FMI), el

Banco Mundial (BM), Funcionando en marco de la OMC.
2.4.7 Neoliberalismo en Guatemala

En el afio 1986, en el marco de retorno a la democracia el gobierno electo
democraticamente del presidente Marco Vicio Arévalo, establecié el Programa de
Reactivacién Econdmica y Social de Corto Plazo ( PRES) mediante el cual se
implementaron varias medidas que tenian como objetivo reducir la intervencién
gubernamental en la economia para “corregir’ los desequilibrios financieros y fiscales
de la economia guatemalteca, posteriormente durante el gobierno del presidente Jorge
Serrano Elias, se puso en marcha el plan PoliticaEconémica y Social 1991-1996, a
traves de la cual se logra una mayor desregularizacion de la economia y un
desmantelamiento del Estado guatemalteco, se incorporaron nuevas reducciones
arancelarias, la contencion del gasto publico, y algunas reformas al sistema financiero.
En 1992 se suscribe el Acuerdo de Contingencia con el FMI, complementario a esto en
1997 entra en vigencia el convenio “Programa de Modernizacién Econdmica y Social’,

auspiciado por el BM con duracién de seis afios.

En el afio 2000, se incorpora el “Acuerdo Politico para el Financiamiento de la Paz, el
Desarrollo y Democracia en Guatemala”, a través del cual se negocian, alrededor de 45
reformas fiscales con implicaciones en la reduccion del gasto publico vy
consecuentemente la reduccion o poca asignacion presupuestaria paradoéjicamente
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para el area rural(Gil Rohr, 2010), con la adhesién de Guatemala a la OMC, vy la firma
del tratado de libre comercio con Estados Unidos, se consolida el neo liberalismo como
sistema economico hasta el dia de hoy, los principales efectos del decalogo de
Washington(Barone, 1998) han sido el debilitamiento del estado Guatemalteco, en
contraposicion a los intereses de empresas multinacionales, ademas de ser objeto de
politicas intervencionistas e impositivas por medio de reformas econémicas recetadas

por organismos internacionales como el FMI, BM y OMC.

Guatemala como pais en vias de desarrollo, caracterizado por una economia agro
forestal, se tiene que adaptar a la apertura econémica en condiciones asimétricas esto

en el marco de una debilidad de tipo estructural, tanto econémica como politica,
2.5La Apertura Econémica

Desde la caida del muro de Berlin y la reconfiguracién del sistema internacional y con
una sola potencia hegemodnica las relaciones econdémicas a nivel mundial se
desplazaron hacia el capitalismo y la premisa de la plusvalia a través de la
competitividad y el libre comercio empezaron a ganar terreno, y en América latina
particularmente tuvo un impacto negativo ya que la politica exterior norteamericana
disefio un plan a principios de los afios 90's conocido como el Area de Libre Comercio
de las Américas (ALCA) ,con el objetivo de obtener materias primas de los paises
latinoamericanos a través de tratados de libre comercio que, supuestamente,
beneficiarian a la region con la apertura del mercado mas grande del mundo, aunque
particularmente para Centro América ya se gozaba con la Iniciatica de la Cuenca del
Caribe (ICC). De acuerdo con Durini(1999)la teoria de la dependencia, establece los
mecanismos mediante los que el comercio internacional agrava la pobreza de los
paises periféricos:

a) La especializacion internacional asigna a las economias periféricas el papel de
productores-exportadores de materias primas y productos agricolas vy

consumidores-importadores de productos industriales y tecnoldégicamente

avanzados.
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b) La monopolizacién de las economias centrales permite que los desarrollos
tecnologicos se traduzcan en aumentos salariales y de precios mientras que en
la periferia se traducen en disminuciones de los mismos.

c) La expansion econdmica tiene efectos diferentes sobre la demanda de productos
industriales y la de productos agricolas ya que su elasticidad respecto a las
rentas es diferente. De esta manera, cuando los paises de la periferia crecen
economicamente, sus importaciones tienden a aumentar mas rapidamente que

sus exportaciones( Cardozo F y Faletto E. , 1979)

Los organismos financieros internacionales, como el BM y el FMI, han jugado un
importante papel en la generacion de condiciones que garanticen un proceso de
acumulacion de capital a nivel mundial; esto se logra a través de la homogenizacién de
la politicaecondémica, utilizando mecanismos como los PAE y PEE. En franca accién
complementaria al BM y FMI, y para contribuir a la desregulacion del capital, a partir de
1994 emerge un nuevo actor, la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), que

constituye un érgano multilateral ocupado de las normas que rigen el comercio entre los

paises

Los principios fundamentales de la OMC estan referidos al sistema de comercio, y
postulan por un sistema no discriminatorio, libre de obstaculos, previsible, competitivo y
mas ventajoso para los paises menos adelantados. Sin embargo, en la practica dicho
sistema resulta altamente discriminatorio y desfavorable para las pequefas
economias(Mindreau, 2005); el principio de Trato Nacional, que exige a los gobiernos
otorgar a las inversiones extranjeras el mismo tratamiento que reciben las empresas
nacionales, supone dar el mismo trato a desiguales, en perjuicio de los nacionales, que
generalmente presentan menores capacidades competitivas que las extranjeras. En la
actualidad 95% del total de paises(Mindreau, 2005) han desregulado la inversion a
través de cambios en sus marcos juridicos, los cuales se tornan mas permisibles en el
desempefio de las empresas extranjeras y ofrecen condiciones ideales para su
funcionamiento: exenciones en el pago de impuesto, servicios publicos a tasas

preferenciales, bajos costes laborales y una normativa ambiental y laboral laxa y flexible
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que favorece a las empresas que apuestan por una competitividad basada en bajos
precios.

2.6 Tratadosde Libre Comercio Contemporaneos

Los convenios o tratados de libre comercio (TLC) de bienes y/o servicios entre
Estados, es decir convenios multilaterales de comercio entre entidades econémicas
~ sujetos del derecho internacional publico(Larios, 2003), tienen como antecedente los
acuerdos provisionales (no necesariamente paises) con el fin de expandir el comercio
internacional, firmado en 1947 el GATT, Con las rondas de Tokio y Uruguay el enfoque
de los tratados de libre comercio paso de la reduccion de aranceles a la supresion de
las barreras comerciales no arancelarias, la instancia del GATT, fue reemplazada por la
OMC, con fin de expandir el intercambio internacional como un medio para elevar el

crecimiento macroeconomico de los estados

El propdsito principal de los TLC es el establecimiento de una zona de libre comercio
entre los paises suscriptores, teniendo como marco de funcionamiento el GATT (Art.
24) y el Acuerdo General de Comercio y Servicios (Art. 5).Los TLC estan inspirados en
los Acuerdos y principios rectores de la OMC, los cuales buscan la liberalizacion del
comercio e inversién, y a partir de los cuales se presume que el sistema comercial seria
mas libre, previsible, menos discriminatorio, mas competitivo y ventajoso para las

economias menos desarrolladas.

La prolifica carrera de los gobiernos de Centroameérica por la suscripcion de tratados de
libre comercio arranca en plena década de los noventa con la firma del primer TLC
entre México y Costa Rica (1996), hecho que coincide con la fase de apogeo en la
implementacion de las reformas econdmicas e institucionales empujadas por el BM y el
FMI a través de los PAE.Esta curiosa coincidencia temporal entre TLC y PAE refuerza y
consolida el proceso de ajuste iniciado desde finales de los ochenta, pues permite
simultaneamente en dos carriles distintos medidas de politicas con propositos
convergentes.
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Ambos se enfilan hacia el objetivo compartido de garantizar la desregulacion de la
economia, es decir la eliminaciéon progresiva de barreras de tipo arancelarias,
administrativas y el aseguramiento de una base de acumulacién de las empresas
transnacionales, y para ello traslapan sus acciones u operan como en una carrera de
relevos, dando continuidad desde el TLC a lo ya iniciado por los PAE-PEE. Las
reformas econdmicas e institucionales contenidas en los PAE-PEE, que se convierten
en exigencias para los paises deudores a través de las condicionalidades cruzadas
contenidas en los préstamos de estabilizacion otorgados por el FMI, y de ajuste del
BM, se complementan y profundizan con la suscripcién de los TLC, en la medida en
que los contenidos de estos tratados transforman los marcos juridicos de las naciones,
sellando legalmente las reformas que promueve. Esta es la lista de zonas de libre
comercio principalmente notificada a la GATT/ OMC y tratados en vigencia. Cada unién

aduanera, comercio comdn o una unién econdémica y monetaria cuenta con una zona
de libre comercio.

Cuadro No.1: Lista de zonas de libre comercio entre tres 0 mas paises notificada a la

GATT/ Organizacién Mundial del Comercio y tratados en vigencia

[Acuerdo [Fecha (En vigor)

1 Comunidad Economica Africana 01/102010
2 Area de Libre Comercio ANSA-China 01/10/2010
3 ASEAN-Incia 05/1711976
4 Comercio de Asia y Pacifico (AP7A) 05/01'2007
5 Acuerdo Centroeuropeo de Libre Carrbio 12/30/1994
5 Comunidad de Estados Independ entes 01/051984
7 Tratado de Libre Comercio DR-CAFTA 03/01/2006
8 Comunidad Economica de los Estados de Africa Central 05/24/1999
9 Espacio Economico Europec (EEE) 01/0111953
10 EC-Andorra 07/01/1991
11 EC-CARICOM 01/01/11971
12 EC-OTC’'s 01/0111973
13 EC-Turquia 01/01'1996
14 EFTA-SACU 05/01/2008
15 Gran Zona Arabe de Libre Comercio (GAFTA) 01/10/'1993
15 Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI) 03/18/1981
17 Tratado de Libre Comercio de America de! Norte (NAFTA) 01/01/1994
18 Asociacion Sudasialica para la Cooperacion Regional (ASACR) 12/071995
19 Acuerdo de Comercio y Cooperacion Economica (SPARTECA) 01/01/1981
20 Acuerdo Estrategicc Trans-Pacifico de Asociacion Economica 05/28/2006

Elaboracicn Propia en base: Organizacion Mundia del Comercio htip-//stat wto orgfhome/NWSDHIME aspx
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2.7Guatemalaen los Tratados de Libre Comercio

Guatemala a lo largo de su historia, ha suscrito diversos acuerdos comerciales entre
ellos tratados de libre comercio con paises como México, Taiwan, y Centroameérica. A
partir de 1995 inicia un proceso de cambios para insertarse al nuevo orden mundial
(neoliberalismo a partir de 1990 con la disolucion de la URSS) sustentandose en cuatro
pilares basicos: Estabilizacion macroeconémica, liberalizacion del comercio,
diversificacion de las exportaciones, minimizacion del rol del estado en la economia. A
partir de la reforma al sistema econémico los productos manufacturados y los productos
no tradicionales(Juarez, 2006), han ido ganando espacio y participando mas
significativamente dentro del volumen de las exportaciones de Guatemala, con el
aumento de su participacion se han evidenciado los desequilibrios en las caidas de
precios internacionales y las reducciones de cuotas de los productos tradicionales(entre
estos el maiz amarillo)Guatemala, como signatario del Mercado Comun
Centroamericano, aplica el Sistema Arancelario Centroamericano (SAC), es por eso
que ofrece tratamiento preferencial para la exportacion de una determinada clase y
cantidad de productos a distintos mercados de interés comercial, sin otorgar
reciprocidad alguna, de esa cuenta goza de concesiones unilaterales como la Iniciativa
de la Cuenca del Caribe (CBI por sus siglas en ingles), que es practicamente la
concesion de libertades comerciales a Estados Unidos muy similar al DR CAFTA, al
mismo tiempo forma parte del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) negociado
con la Unién Europea, y otros acuerdos parcialescon paises de la regiéon como es el

caso de Venezuela y Colombia respectivamente.

Adicionalmente, tiene en vigencia un tratado de libre comercio preferencial con
Panama, en el que se le otorgan preferencias arancelarias, cuotas y cupos para una
seria de productos. En septiembre de 1996, Guatemala ratifico la adhesion a los
compromisos asumidos en la Ronda Uruguay y de negociaciones del GATT por lo que
es miembro pleno de la OMC. A partir de esa fecha todos los compromisos negociados
y establecidos pasaron a formar parte de la legislacion nacional. En este se
establecieron las fechas maximas arancelarias del 45%, las cuales llegaron al proceso
de desgravacion en el afio 2005 a solo el 4%(MINECO, 2005).
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2.8 DR-CAFTA

El DR-CAFTAo Tratado de Libre Comercio entre Republica Dominicana, Centroamérica
y Estados Unidos de América, en castellano, busco la creacién de una zona de libre
comercio entre los paises firmantes conformado por los cinco paises centroamericanos,
Republica Dominicana y Estados Unidos(Juarez, 2006). Esta compuesto por veintidos
capitulos, divididos cada uno en articulos. La negociacion, firma y ratificacion del
tratado se realizd en condiciones diferenciadas, condicionado a las caracteristicas y
contexto politico y social de cada Estado parte; el procesd se inicié en 2003 para todos
los paises a excepcion de Republica Dominicana, concretandose la adopcion del texto
para todos los paises involucrados, en 2004, y entrando en vigor en distintas fechas
para cada pais a partir de 2006. Por otro lado, considerando que la rama fundamental
del tratado consiste en las disposiciones concernientes al trato comercial, es relevante
abordar elementos como el arancelario, movimiento aduanero, origen de los productos,
las normas relativas a la produccion agricola y las reglas internas para el trafico de
mercancias. Como complemento, el CAFTA se ocupa de legislar los aspectos relativos
a produccion higiénica y proteccion al medio ambiente, respeto a los derechos de
propiedad intelectual e inversion publica y privada, asi como toda la legislacion laboral
en los Estados de la zona CAFTA. También especifica los mecanismos para dirimir

controversias y para el establecimiento de normativas de mutuo acuerdo

Cuadro No. 2: Rondas de Negociacion para el DR-CAFTA

RONDAS DE
NEGOCIACION FECHAS LUGAR
I Ronda 27-31 De Enero 2003 Costa Rica
Il Ronda 24-28 De Febrero 2003 Cincinati
111 Ronda 31 De Marzo al 04 de Abril 2003 El Salvador
IV Ronda 12-16 De Mayo 2003 Guatemala
V Ronda 16-20 De Junio 2003 Honduras
VI Ronda 28 De Julio - 01 De Agosto 2003 Estados Unidos
VII Ronda 15-19 De Septiembre 2003 8-12 Nicaragua
VIII Ronda 20-24 De Octubre 2003 Costa Rica
1X Ronda 8-12 De Diciembre DE 2003 Estados Unidos

Fuente:Documento explicativo DR-CA-USA OEA-Guatemala Version electrénica http//oea.org
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2.8.10bjetivosde la Negociacion

El CAFTA tiene como objetivos fundamentales estimular la expansion y diversificacion
del comercio en la region, eliminar los obstaculos al comercio y facilitar la circulacion
transfronteriza de mercancias y servicios, promover condiciones de competencia leal en
la zona de libre comercio, aumentar sustancialmente las oportunidades de inversion y
hacer valer los derechos de propiedad intelectual. Dado que se trata de objetivos
planteados de manera oficial, debe tenerse en cuenta que el cumplimiento esta sujeto a
diversos factores como la voluntad politica de los gobiernos, las condiciones
econdmicas de los paises y las coyunturas de aplicacion de las normas dispuestas por
el tratado. A nivel geoestratégico y politico el acuerdo comercial es un mecanismo de
intervenciéon de Estados Unidos en la region para mantener su influencia e injerencia en

las relaciones internacionales de Centroamérica(Pickard, 2007, pags. 103-104)

~ Las negociaciones comenzaron en enero de 2003 y se logré acuerdo con El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua el 17 de diciembre de 2003, y con Costa Rica el 25
de enero de 2004. Ese mismo mes, comenzaron negociaciones con Republica
Dominicana. El 28 de mayo de 2004, los Ministros de Comercio estadounidense (Robert
Zoellick) y costarricense (Alberto Trejos), los Ministros de economia salvadorefio
(Miguel Angel Lacayo) y guatemalteco (Marcio Cuevas), el Ministro de Industria y
Comercio hondurefio (Norman Garcia) y el Ministro de Desarrollo, Industria y Comercio
nicaragiense (Mario Arana) firmaron el documento en el edificio de la Organizacién de
Estados Americanos. Una segunda ceremonia de adopcién del texto con la Secretaria
de Estado de Industria y Comercio de la Republica Dominicana, Sonia Guzman, tuvo
lugar el 5 de agosto de 2004. Por otro lado, pese a que Panama es un pais
centroamericano, no negocid junto al resto de la regién el tratado, haciéndolo de

manera exclusiva con Estados Unidos, por lo cual no se incluye en la zona
CAFTA(OEA, 2009).
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2.9 Normas Relativasal Comercio de Productos Agricolas

El comercio es el eje fundamental de la integracion econoémica; es el primer paso para
la institucionalizacion de la integracion a nivel mundial, para el caso del DR-CAFTA, el
tratado versa ampliamente sobre los aspectos relativos al tratamiento comercial en
todas las areas involucradas, especificamente nos referiremos al area de los productos

agricolas que son el sector mas sensible.

La reglamentacion adoptada por los paises se fundamenta en unificar los criterios de
cada Estado, llevando a convencion los procedimientos y normas a los que se someten
los exportadores e importadores con los diferentes productos. La entrada en vigencia
del DR-CAFTA cre6 un marco para la eliminacion de aranceles centroamericanos para
sus productos agricolas. Estados Unidos propuso que los aranceles para maiz amarillo
se eliminen al momento que se firmara el tratado, mientras que para el maiz blanco
propone un plazo de 15 afos para desgravar los aranceles.Desde 1996, cuando se
remplazé un arancel fijo por un sistema de contingentes, que permitié la importacion de
maiz con un arancel de 5%, las importaciones incrementaron de 248,276 toneladas
métricas (TM) a 548,246TM en 2002(SIECA, Informe Mundial sobre Competitividad,
2002-2003:, 2012).

2.9.1 Las Medidas arancelaria y de Cuotas

Entre enero y julio de 2003, el maiz amarillo importado de los EEUU tuvo un valor
aproximado de US$120/TM, con impuestos y aranceles. Tal precio, comparado con el
precio nacional (US$206/TM) en el mercado mayorista local, representaba un ahorro
para los importadores de 48%(MINECO, 2005). Sin poder competir, la produccién
nacional de maiz amarillo casi ha desaparecido. Segun datos proporcionados por la
CONAGRAB, antes de 1996, Guatemala produjo aproxima mente 227 mil TM del grano.
Este afo se espera una cosecha de solamente 5,900TM

El Trato Nacional (cap.4) establece que cada pais parte debera otorgar el mismo trato a
las mercancias de los otros paises, de conformidad con el Articulo IIl del GATT de

1994. Esta disposicionsera aplicable a todo nivel de gobierno regional, de manera que,

25



en el caso de las provincias o estados, el trato debera ser no menos favorable que el
trato mas favorable que dicha provincia o estado conceda a cualquiera mercancias
similares, competidoras directas o sustitutas, del pais parte de la cual sea integrante.En
la  Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (AMSF) que forma parte del
Acuerdo sobre la OMC, su propésito es la regulacion de las medidas sanitarias y
fitosanitarias que puedan afectar directa o indirectamente el comercio de bienes entre
las Partes. Cada pais suscriptor del TLC puede establecer, adoptar, mantener o aplicar
cualquier medida sanitaria o fitosanitaria que regule la proteccion de la vida, la salud
humana o animal y la sanidad vegetal, incluyendo la inocuidad de los alimentos y la
importacion de algun bien desde el territorio de las Partes, cuando no cumplan con los

requisitos aplicables, o no satisfagan los procedimientos de aprobacion definidos en
estas medidas

2.10 Ratificacionde Guatemala

Fue negociado a espaldas de la poblacién... solo defiende los intereses de un pequefio
grupo de empresarios... y el gobierno se ha resistido a informar del verdadero
contenido, objetivo y efectos(Marzo 23, 2006)

El congreso guatemalteco ratifico el 10 de marzo de 2005 el tratado mediante el
Decreto 31-2005(2005 Marzo), con ciento veinte y seis votos a favor y doce en contra,
dandole calidad de emergencia nacional al considerarle un tema de prioridad en el
tratamiento legislativo. Fue el tercer pais en ratificarlo, tras El Salvador y Honduras. El
9 de marzo, el tratado fue presentando a la Asamblea; sin haberse realizado ninguna

discusion o estudio de la propuesta.

2.11 Asimetrias Institucionales, Econémicas y de Objetivos en el DR-CAFTA
Las asimetrias son la diferencia estructural que existe entre dos o mas estados en
cuanto a términos cuantitativos y cualitativos, es decir se presentan en la esfera
econdmica e institucional, y tienen las caracteristicas de ser de tipo estructural y
perdurable en el tiempo.A continuacion se revisa las asimetrias basicas entre las
economias participantes en el CAFTA. Se pueden distinguir tres tipos de asimetrias:

institucionales, econdmicas y de objetivos
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2.11.1 Asimetrias Institucionales

Claramente las asimetrias econémicas son muy grandes. Pero las diferencias entre las
partes en el CAFTA no se quedan alli, También hay asimetrias institucionales muy
importantes hay diferencias abismales en la calidad de las instituciones relacionadas
con el comercio y la administracién del acuerdo: de acuerdo con Salazar Xirinach(2010)
desde aduanas, regulaciones e instituciones en materia de barreras técnicas, aspectos
sanitarios y fitosanitarios, y mecanismos y procedimientos de compras
gubernamentales, hasta los mecanismos de supervision de los mercados financieros
asi como las instituciones en materia de politicas ambientales y laborales. Igual o mas
importante que esto, hay diferencias en el funcionamiento del Estado de derecho, los

sistemas judiciales y las instituciones democraticas.

2.11.2 Asimetrias Economicas:

En relacién con el comercio, el 50% de las exportaciones de C.A. y el 45% de las
importaciones tienen como destino y origen, respectivamente, los Estados
Unidos(SIECA, 2012). Sin embargo para los EE.UU el comercio con CA representa solo
el 1% de su comercio total. En CA en promedio un 38% de la fuerza laboral esta
empleada en actividades agricolas, mientras que en los EEUU solo un 2%(SIECA,
Comercio Exterior Centroamericano-Boletin enero-febrero 2012, 2012).Al afio 2009, el
PIB de Estados Unidos representaba cerca del 31.76%, del PIB mundial dando un valor
per capita a 2012 de US$ 35,277 contra el promedio centroamericano de US$ 2,279,
siendo Costa Rica el mas alto con US$ 4,159(Garcia Lara, 2007). De manera analoga,
Costa Rica presenta una mejor situacion en el indice de desarrollo humano.De los
indicadores econémicos que resultan relevantes analizar; esta la composicién del
comercio de cada pais. En el caso de Estados Unidos el sector agricola representaba
para 2001, cerca del 14% de sus exportaciones, contra un 22% que lo era en 1990. Los
paises centroamericanos también han demostrado una reduccion de sus exportaciones
agricolas durante ese decenio, a favor del sector industria. Por ejemplo en el caso de
Guatemala para 1990 el sector agricola exportaba un 76% de las mercancias de ese

sector que se produjeron dentro el territorio nacional para ese afio, mientras que para

27



2001, esa proporcion habia disminuido a 62%, caso contrario con el sector industria que

aumento sus exportaciones de un 24% a un 38% en ese periodo.

Costa Rica por su parte ha aumento sus exportaciones pero en el sector servicios en un
36% y ha reducido casi a la mitad sus exportaciones de bienes primarios (agricolas) y
duplicado las del sector industria. Ello evidencia una direccionalidad en cambiar la

estructura productiva del pais, lo cual implica capacitar el recurso humano en esas

areas.

Segun datos de la secretaria de integracion econdémica centro americanaSIECA(2012),
Guatemala exporté en el segundo semestre 2012 (4 afios de vigencia del TLC) a
Estados Unidos:

e Ni apio, ni remolacha, ni coliflor y brocoli se han exportado en el segundo
semestre 2006 a EEUU

e La exportacion de vegetales en general (entre vegetales congelados y frescos)
ha bajado: se exportaron TM 26,051 versus TM 27,502 que se exportaron en el
segundo semestre 2005. ‘

e Las arvejas, ha mostrado una tendencia decreciente también: de TM 6,199.8 en

el segundo semestre 2005 a TM 5,786.8 en el 2do semestre 2006

e Unicamente la exportacion de flores y plantas ha crecido, aunque minimamente:
TM 123,106.30 (2do semestre 2005) a TM 128,128.7 (2do semestre 2006), un
aumento en un 4%(MINECO, 2005)

Al mismo tiempo, es decir entre el segundo semestre 2005 y el segundo semestre
2006, hubo incrementos en las importaciones de EEUU de maiz blanco en 17.4 %, y de
maiz amarillo en 20%, a pesar de los incrementos fuertes en los precios internacionales
del maiz. El valor de las importaciones de maiz blanco y amarillo ha aumentado a partir
de 2006, se pas6 de 63.2 millones de délares en 2001 a 80.5 millones en 2008, con
expectativas de que esta cifra sea superada para 2012 en casi la mitad, este aumento
corresponde sobre todo al maiz amarillo, las importaciones de maiz blanco son

minimas en relacion al maiz amarillo. El mayor proveedor de maiz para Guatemala es
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EE.UU. y de acuerdo a la FAO (2005)en los ultimos seis afios hubo un incremento

acelerado pasando de 25.3 millones de dolares a 47.7 millones para el afio 2011, afio

en que Guatemala compro a este pais la cantidad de 466.000 toneladas de grano,

estas importaciones relacionadas directamente con el maiz amarillo.

Cuadro No 3: Estructura del Comercio Centroamérica y Estados Unidos 1990-2001

8
38 55 - 7 107
9 27 = 1 89
13 3 61
27 62 . 36 123

Fuente

USDA-Guatemala Informe (2006) Comportamiento de Crecimiento de Exportaciones-Importaciones a EE.UU (Version electrénica

Cuadro No 4: Centroamérica y Estados Unidos: Indicadores Econémicos

Fundamentales
000
Crec. Ingreso 2001 2000
Estructura de la
2001 PIB Per Produccion Imp. Exp. Inflacion 1000 2002 2002
Pais Pob.  Area PIB Prom Capita  Agr. Tad Servie. . Munde  Mundo  Prom 1001 DH" 1t NRI*
90.00 99-02
Ml \EKe USMEL W Uss “IE USMGll  USSMlL WAl  Indice Posic Indice Posic Indice Posic.
Costa Rica 40 51 16108 53 3% 9 ¥ @ 7304 7651 163 105 08 43 419 43 397 W
El Salvador 64 2 1373 47 2104 9 2 59 5642 3646 985 14 07 14 385 5T 317 63
Guatenuha IL7 109 2049 41 1668 B 19 58 5204 3801 40 89 06 120 30 0 26 73
Honduras 66 112 6386 32 24 14 R 58 34 2512 166 88 06 116 298 76 237 8l
Nicarzgua* 52130 159 33 MmoN B 1545 9% 133 46 06 118 29 5 24 N
Covaldmerics 00 g3 s a6 18 1B 6 WS B W 3
Avarg/Totl - T o o e e )
US 2833 9364 10065265 35 34,637 2 2 73 1238200 771991 3 j_ 08 6 593 ] 579 2

1 Indice de Desarrollo Humano. Un tot de 173 pases clasificades
2 indice de Compettwdad. Un total de B0 patses clasificados

& mmmnmm ahdmdermmmdeﬂeda L.mm!de&pawm

Fuente Banco Mundlal J’ndrcadores Mundla!es de Desan‘o!)‘02002 2003 Bo1et|n Estad|st|co SIECA 2002
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2.11.3 Asimetrias en los Objetivos en el DR-CAFTA:

Los objetivos y motivaciones de los EE.UU. en el CAFTA son una mezcla de elementos

de politica comercial, de seguridad, politicos y estratégicos, las prioridades de los

EE.UU para la suscripcion de un acuerdo comercial con CA se pueden mencionar:

EE.UU. ve como una estrategia que aumenta el poder de negociacion

norteamericano para incentivar a los paises a abrir sus economias trabajando en

multiples frentes: multilateral, regional y bilateral.

Seguridad Nacional: este aspecto incluye la lucha contra el terrorismo, el control

del trafico de drogas, las restricciones al lavado de dinero, y la reducciéon de

inmigracién.

Objetivos Econdmicos: el producto interno bruto (PIB) de los paises de CA, es de

$56.000 millones de dolares, similar al de Chile (Salazar Xirinach, 2010). La

region no es insignificante para las exportaciones de EE.UU. y la inversion

extranjera directa en CA es importante para la competitividad global de algunas

industrias norteamericanas ,

Cuadro No.5: Objetivos y Motivaciones de las Partes en el CAFTA

Objetivos y Motivaciones de EE.UU.

Objetivos y Motivaciones de C_A.

Politica Comercial

Un paso hacia la culminacidn del ALCA
Sefial de compromiso de EE.UU. Con el
libre comercio

Establecer un precedente exitoso de
acuerdo de libre comercio con economias
pequenas

Seguridad Nacional

Fortalecer los esfuerzos del control de
trafico de drogas

Disminuir el lavado de dinero

Reducir la Migracion

Politicos y Estratégicos

promover reformas econdmicas en C_A.
| Estabilidad politica vy Democratica en la
region

Mantener su influencia en
Latinocamerica

Econdmicos

Incrementar las exportaciones a C.A.

Mejorar la competitividad global

Politica Comercial

Acceso al mercado mas grande del mundo
Asegurarse frente a los riesgos de que se
prolongue las negociaciones del ALCA
Econdmicos y de Desarrollo

FPromower Exportaciones

Atraer inversiones

Diversificacion de importaciones

Mejorar las instituciones y promover la
competitividad

Incrementar los flujos de ayuda bilateral

Politicos

Mejorar las condiciones socio econdmicas
Mejorar el clima de negocios

Fortalecer lar relaciones con EE.UU

Negociacidon en bloque como SICA

Fuente: Elaboracién Propia en base a: OEA, Salazar Xirinach y Grandados(2003
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CAPITULO 1l

Efectos del DR-CAFTA en las Micro y Pequeiias Empresas Productoras de

Maiz Amarillo en Santa Lucia Milpas Altas

3. Desarrollo de las Condiciones Socio-econdmicas de la Micro y Pequefia

Empresa
3.1 Contexto Historico en que surgen las Micro y Pequefia Empresa:

Centroamérica se ha caracterizado en los Ultimos 20 afios por el crecimiento
cuantitativo y cualitativo de micro unidades econémicas, que carecen de ventajas
competitivas y estan excluidas del sistema tributario nacional, en la mayoria de
casos hablando estrictamente del area rural, las razones son de diversa indole pero
en términos generales su aumento se debe exclusivamente a problemas
macroeconémicos es decir: el desempleo, la descentralizacion del estado, la

apertura econémica, etc.

Las MYPES de acuerdo con Spencer(1986) se pueden categorizar en la escala de 1
a 9 empleados y se denominan industrias caseras o micro empresas en CA son
empresas manejadas y administradas en su mayoria por los mismos
empresarios/as, denominadas autoempleo o cuentapropismos(Lucas Arauz, 2011),
que no tienen trabajadores fijos, no estan capacitadas para insertarse en el mercado

nacional y con pocas capacidades de competir en el mercado internacional.

La microempresa se puede definir como: unidades econdémicas con escasos
recursos para produccion y competitividad, cuya racionalidad econémica
predominante es la del consumo familiar con bajo o poco nivel de capital, operando
de forma individual y bajo riesgo propio en el mercado(Trejos, Solérzano, J D, 2000),
de acuerdo con estadisticas de PROMICO/OIT, se atienden alrededor de 480.000
microempresas en servicios financieros, 90.000 con capacitacion y 30.000 en
asistencia técnica.Solamente en CA existen alrededor de 2.300.000 personas que

son auto empleado o que trabajan en una microempresa, es decir que el 80% es

auto empleado
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3.2Surgimientode la Microy Pequefia Empresaen Guatemala

En Guatemala, el sector de la MYPES se compone por un grupo de pequefias unidades
econdémicas ubicadas en areas urbanas y rurales, pertenecientes a personas que las
explotan por cuenta propia de forma individual o con familiares, o con trabajadores
asalariados ocasionales. Sus procedimientos de produccidon, ventas y servicio son
rudimentarios y muy intensivos en fuerza de trabajo; se realiza con la participacion directa
del propietario del negocio y un alto componente de trabajo familiar. Basadas en una
minima o aun inexistente estructura financiera y administrativa, estas unidades requieren
de poCa inversion y absorben un alto porcentaje de las materias primas locales; tienen
acceso limitado a las lineas de crédito formales, especialmente al crédito
bancario(internacionalizar-PYMES-, 2013); estan insertas en mercados altamente
competitivos en los cuales hacen sus transacciones individualmente y en pequefas
cantidades. A lo anterior se puede afiadir el hecho de que tienen montos de ventas muy
bajos y también muy pequefas cantidades para ahorrar y la mayoria de estas unidades
economicas no estan legalmente registradas.

El sector de MIPYME en Guatemala, esta caracterizado por las microempresas, que
contribuyen a la sobrevivencia de la mayoria de la poblaciéon ante los crecientes niveles
de desempleo, resultado no sélo de la falta de dinamismo de la actividad econémica y la
desaceleracion econoémica de los ultimos afios, sino de la existencia de un excedente
permanente y estructural de fuerza de trabajo. Este excedente es generado por el rapido
crecimiento demografico y la falta de capacidad del sector formal para generar nuevas
formas de empleo. Anualmente se incorporan al mercado laboral alrededor de 100,000
personas y solo 24,000 son contratadas(PNUD, 2012).

Aun cuando la economia ha estado creciendo durante los Ultimos diez afios entre el 3% y
4% promedio anual(Trejos, Solérzano, J D, 2000), tal crecimiento ha sido insuficiente
para evitar el deterioro del nivel de vida de la poblacion guatemalteca. Adicionalmente,
en la actualidad la erosion de la base de la produccion interna ha tenido fuertes
repercusiones en el nivel de ingresos de la poblacién, especialmente entre los sectores

medios y bajos(Lucas Arauz, 2011). De 14 millones de habitantes en Guatemala,
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alrededor de 1.6 millones de personas trabajan en establecimientos no agricolas, con
menos de 10 trabajadores, lo que representa el 40% del empleo total de Guatemala y el
60% del empleo no agricola generado por el sector privado, los micro-negocios aportan el
90% del empleo dentro de las MYPES y los dos tercios restantes por el
autoempleo(Trejos, Solérzano, J D, 2000).Para Jorge Garcia titular de la SIECA las
MYPES son consideradas el futuro y éxito de Guatemala ya que contribuyen a mas del

40% del PIB, generando de esa manera empleos y dinamismo econémico.

3.2.1 Produccion de maiz en Guatemala

El maiz ha sido un alimento basico de la cultura mesoamericana regién del continente
americano que comprende la mitad meridional de México, los territorios de Guatemala,
El Salvador y Belice, asi como el occidente de Honduras, Nicaragua y Costa
Rica(Palerm, 1972)de hace muchos siglos antes de que los europeos llegaran a
América. En las civilizaciones maya y azteca jugé un papel fundamental en las
creencias religiosas, en sus festividades y en su nutricion,en el afio 1604 se inicidé su
cultivo en Espana. Debido a su productividad y a su facil adaptacion al medio, el cultivo
del maiz se extendio rapidamente en la dieta popular. Durante el siglo XVIII el cultivo se
difundié de forma gradual por el resto de Europa, primero por los lugares de clima mas
calido del Mediterraneo y posteriormente por la Europa septentrional. Es el Unico cereal
proveniente del Nuevo Mundo. Actualmente se cultiva en la mayoria de los paises del
mundo siendo la tercera cosecha mas importante después del trigo y el
arroz(ANACAFE, 2004). Actualmente el maiz en sus diferentes tipos sigue
representando la base alimentaria para la poblacion rural de Guatemala, asi como el
principal producto para el comercio interno, Las toneladas totales producidas desde
1985 hasta el ano 2000 se han mantenido alrededor de 1'200,000 T(Fuentes, Van
Etten, Ortega A, Vivero Pol, 2005). Con rangos que van desde un milldn trescientas mil,
hasta niveles menores al millén de toneladas, especialmente despuées del efecto del
huracan Mitch en 1998. La importacion del grano por el contrario se ha incrementado 63
veces, lo cual se debe a la apertura econdmica, la produccion interna en lugar de
aumentar tiende a disminuir, el valor de las importaciones de maiz amarillo en grano ha

aumentado en los ultimos anos en Guatemala de manera sustantiva.
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3.3 Acuerdos De Paz En Apoyo ala Micro y Pequeiia Empresa ylaGeneracionde
Ingresos en Guatemala
Como parte sustantiva de los compromisos suscritos entre el Estado de Guatemala y la
Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG), respecto a los Acuerdos que
viabilizarian la paz en Guatemala, se firmé en México, el 6 de mayo de 1996, el
“ACUERDO SOBRE ASPECTOS SOCIOECONOMICOS Y SITUACION AGRARIA”, el
cual dentro de sus aspectos medulares invoca que para que exista una paz firme y
duradera,esta se debera cimentar en un desarrollo socioeconémico, orientado al bien
comun, respondiendo a las necesidades de toda la poblacion. En este sentido, todas
aquellas acciones que directa o indirectamente giren alrededor de alcanzar'ese
desarrollo, seran directamente vinculadas al cumplimiento de éste acuerdo que dicho
sea de paso, no solo involucra a los principales sectores que lo signaron, sino también
a la sociedad civil, la que en su conjunto esta representada entre otros por el sector

productivo del pais y el sector de las Organizaciones Privadas de Desarrollo, OPD's.

3.3.1 Desarrollo Social de las MYPES

En el inciso 17 del Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos (Acuerdo de Querétaro),
se destaca que la responsabilidad del desarrollo econémico y social del pais no puede
depender exclusivamente de las finanzas publicas ni de la cooperacién internacional,
reclama el incremento de las inversiones productivas generadoras de empleos
debidamente remunerados, lo que en ningin momento deja por fuera la asistencia de

micro, pequenas y medianas empresas(SEPAZ, 2013).

3.3.2 Situacion Agraria y Desarrollo Rural

Se sostiene en el articulo 32 del acuerdo sobre situacion agraria de los acuerdos
firmados en Querétaro en el proceso de paz de Guatemala entre el Estado y la URNG,
al final del parrafo literalmente se lee que es responsabilidad del Gobierno establecer
una estrategia integral que abarque los multiples elementos que conforman la

estructura agraria y que incluyen la tenencia de la tierra y el uso de los recursos
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naturales; los sistemas y mecanismos de crédito; el procesamiento y la
comercializacion; la legislacion agraria y la seguridad juridica; las relaciones laborales:
la asistencia técnica y la capacitacion; la sostenibilidad de los recursos naturales y la
organizacion de la poblacion rural.  Ademas, en el apartado j), del inciso 34, se
establece que deberan impulsarse las oportunidades productivas relacionadas con el
procesamiento agroindustrial, comercializaciéon, servicios, artesania y turismo, entre

otros, buscando la generacién de empleo y un justo ingreso para todos.

En el apartado c) del inciso 35 del acuerdo sobre situacioén agraria, se describe que
deberan promoverse las acciones que permitan a los pequefios y medianos productores
agricolas acceder a recursos de crédito, de forma individual o colectiva y de una

manera financieramente sostenible.

3.4Las MYPES productoras de maiz amarillo en el municipio de Santa Lucia

Milpas Altas, Departamento de Sacatepéquez

3.4.1 Consideraciones Generales del Municipio

El municipio de Santa Lucia Milpas Altas se localiza en el departamento de
Sacatepéquez. Cuenta con 10,126habitantes y el idioma indigena predominante es el
kaqchikel, se encuentra localizado en la regio V o Central de Guatemala con
coordenadas geograficas en latitud de 14°34°35" y longitud 90° Tiene una extension de
12 Km? kilbmetros cuadrados y esta ubicado a 1,970 metros sobre el nivel del mar, es
de clima frio. Su divisién politica es de una aldea y cuatro caserios, limita al norte con
San Lucas Sacatepéquez y San Bartolomé Milpas altas, al sur con Magdalena Milpas
Altas, al este con el Municipio de Villanueva y al oeste con Antigua Guatemala (Ver
mapa geografico en Anexos I)

El municipio fue fundado en el afio de 1824 con el nombre de "Santa Lucia Milpas
Altas" en honor a Santa Lucia. El municipio adoptd el nombre de "Milpas Altas” ya que

pertenecia a la Capilla de Santa Cruz al igual que los otros municipios que tienen el o
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se estipula que fue Francisco de Monterroso el que fundé el municipio en 1824(ANAM,
2012). Su principal fuente de ingresos, ademas del turismo, es la agricultura. Cuenta
con tierras son fértiles, por lo que su produccién agricola es grande y variada: el café,
la cana de azucar, trigo, maiz, frijol, hortalizas de zonas templadas, como el cultivo de
zanahoria, ejote y arvejas; entre las frutas se pueden mencionar el durazno, pera,
manzana y aguacate; actualmente sobresale la produccién de flores. Asi mismo hay
crianza de ganados vacuno y caballar.Para el afio 2012 contaba con 10,126 habitantes
de los cuales 5,028 son hombres constituyendo el 49% de la poblacién y el 5,098
mujeres con un porcentaje del 51%(INE, 2004) .La Poblacién Econémicamente Activa
(PEA) es de 40.25% que representa a 6,680 habitantes(SEGEPLAN, 2012). Siendo su
principal actividad econémica a la que se dedican los pobladores de Santa Lucia Milpas
Altas, la agricultura, tanto en el area urbana como rural. Teniendo un indice de

desempleo del 59.75 por ciento que representa a 9,914 habitantes

En relacion a la calidad de vida de los habitantes de Santa Lucia Milpas Altas, que mide
el bienestar, felicidad y satisfaccion, el municipio se encuentra ubicado en el puesto 307
a nivel nacional, dentro de un rango catalogado de acuerdo con SEGEPLAN (2012)
como muy alto (La pobreza (19.82% de la poblacion) y la extremé pobreza (2.64%)

catalogado a nivel nacional como bajo

Cuadro No. 7: Cuadro comparativo en cifras pobreza y pobreza extrema

ano 2001 Porcentaje | Porcentaje Valor de la Valor de la
Lugar de pobreza | de pobreza brecha de brecha de
general extrema pobreza en pobreza extrema
quetzales en quetzales
Total republica 54.33 22.77 8,092,819,009.00 | 1,127,047,628.00
| Sacatepéquez 33.45 462 67,122,852.40 2,700,473.78
Santa Lucia 75.89 21.63 12.215919.14 894,257.22
Milpas Altas

Fuente: Estudio de Ordenamiento Territorial, SEGEPLAN 2012
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3.4.2 Actividad Econdémica en el Municipio

Santa Lucia Milpas Altas, es un municipio eminentemente agricola, las principales
actividades econémicas son la agricultura, la industria manufacturera, el comercio y la
construccion, entre los principales productos del territorio estan las legumbres,
verduras, hortalizas, plantas ornamentales, aguacate y el maiz, los cuales son
destinados para el comercio local en un 10% y para otros mercados el 90% el principal
mercado actualmente es la Antigua Guatemala y la ciudad Capital. En cuanto a las
actividades agropecuarias el ganado porcino es el potencial. Las demas actividades
pueden considerarse domesticas ya que no son representativas por los voliumenes que

se manejan, el municipio no cuenta con atractivos turisticos.

Entre las actividades que generan mas empleo a nivel local, se encuentra la agricultura.
En cuanto a la migracién la poblacién viaja hacia la ciudad capital, Antigua Guatemala,
por motivos laborales, en cuanto al flujo de migracion extranjera la mayoria de
familiares de pobladores lo hacen hacia Estados Unidos en busca de mejores
oportunidades, sin poder establecer un dato de lo que se percibe en el municipio por

remesas familiares.

Los datos anteriores contrastan con el porcentaje de pobreza en Santa Lucia Milpas
Altas, el indice de pobreza general a nivel municipal es de 19.8% y la pobreza extrema

2.06%, actualmente

En el caso especifico de los productores de maiz blanco y amarillo en la zona, estos
han sembrado maiz amarillo desde que se fund6 el municipio histéricamente elacceso
y disponibilidad de tecnologia es limitado para este grupo de productores. Los
agricultores maiceros que se dedican a la produccion comercial también atraviesan
problemas relacionados con el acceso a tecnologia y competitividad, ya que los altos
costos de los insumos inciden negativamente en la productividad del cultivo, otro de los
problemas que afronta los micro empresarios es que actualmente no se encuentran
asociados ni existe alguna cooperativa, a diferencia de otros municipios aledanos como
el caso de Santa Maria Milpas Altas, A la primera pregunta de la encuesta que se

realizé en el territorio en relacion al DR-CAFTA, tomando en cuenta personas que
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tienen por lo menos una parcela de tierra donde cultivan maiz, respondieron lo

siguiente:

Grafica No.1
¢Sabe que es el Tratado de Libre Comercio entre Estados
Unidos y Centro america?

= Sjsabe 7.2%
= No Sabe 3.2%

= No sabe/No responde 1.4%

Fuente: Elaboracion propia en base a estudio de campo realizado en la aldea La Libertad en Diciembre 2012

La mayoria de las personas encuestadas respondié que si tenian conocimiento del
mismo. Aunque como se ve en la grafica nimero Il, también la mayoria de la poblacion
coincidid en que en que en los casos particulares de los trabajadores agricolas
encuestados del afno 2006 (entrada en vigencia del acuerdo comercial) para la fecha
han reducido sus ventas e incluso han diversificado la produccion de maiz amarillo, lo
que no quiere decir precisamente que no se tenga beneficio de la apertura comercial ya
que este municipio ha tenido un repunte en la produccion de flores ornamentales, y

productos no tradicionales que han sido beneficiado para entrar al mercado

Estadounidense ( entre otros la lechuga, arveja china )

A la pregunta que se refiere a que si para el caso particular de los encuestados el DR-
CAFTA es una ventaja, la mayoria respondieron que no sabian lo que demuestra a casi

6 anos de la entrada en vigencia del acuerdo comercial el poco conocimiento de el
mismo.
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Grafica No.2
¢Cree que fue una ventaja para usted, el que Guatemala

haya aceptado ser
parte del DR-CAFTA?

M No sabe/ no Responde
= No es una ventaja

M Si es una ventaja

Fuente:
Elaboracién propia en base a estudio de campo realizado en la Aldea la Libertad en Diciembre 2012

3.5 Factoresque Incidenen la Competitividad

Mientras que en Estados Unidos, los productores agricolas incluidos en este rubro los
maiceros reciben aproximadamente 1, 484 millones de dolares anuales en
desembolsos que incluyen subsidios y programas de trasferencias tecnologica y de
investigacion que se identifican detalladamente en el siguiente apartado , los micro y
pequefos agricultores guatemaltecos y especificamente la muestra tomada del
municipio de Santa Lucia Milpas altas se enfrentan a condiciones de poca
competitividad en el contexto de DR CAFTA entre los principales factores identificados

a lo largo de esta investigacion se determinaron los siguientes:

3.5.1 Disponibilidad y tenencia de tierra

Las altas tasas de crecimiento de la poblaciéon, combinadas con la falta de incrementos
en la superficie cultivada, originaron que la disponibilidad de tierra total y cultivada por
habitante se redujera substancialmente desde 1980. El ultimo censo agropecuario
indica que la superficie promedio en las fincas censales se ha reducido

significativamente: en 1950, se disponia de un promedio de 15.2 mz, en 1964 de 11.8
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mz, en 1979 de 11.1 mz, y en 2003 de 6.4 mz([INE], 2012). Segun estudios realizados
por UPIE-MAGA se indica que uno de los problemas de base del sector agropecuario
es la desigual distribucién de la propiedad de la tierra: sélo el 0.15% de los productores
es propietario del 70% de la tierra

Grafica No.3
¢Actualmente dispone de suficiente tierra como para
producir mas de lo que se siembra para el auto-
consumo?

WSi2.3%
# No 6.5%

®m No sabe/no respond 1.2%

Fuente: Elaboracion propia en base a estudio de campo realizado en la Aldea la Libertad en Diciembre 2012

3.5.2 Nivel de Escolaridad
La escolaridad de los productores constituye un elemento que incide negativamente en
el proceso productivo.El bajo nivel educativo incide negativamente en el acceso a
nuevas tecnologias y a disponer de un proceso ordenado en la produccion, a la
pregunta que se les realizo a agricultores acerca del asesoramiento para competir en el
contexto del DR-CAFTA la mayoria respondié de la siguiente manera

Grafica No.4

Considera usted que le falta asesoramiento para conocer en
que consiste dicho tratado?

® S| FALTA ASESORAMIENTO
& NO FALTA ASESORAMIENTO

Fuente: Elaboracién propia en base a estudio de campo realizado en la aldea La Libertad en Diciembre 2012
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Segun la Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO), el disponer de
un bajo nivel de escolaridad ubica a este grupo de productores como trabajadores no
calificados y representa el 47.5% del total de productores del pais.

3.5.3 Variabilidad climatica

Entre los diferentes factores que limitan la produccion de maiz en Guatemala y en el
municipio de Santa Lucia Milpas Altas en particular se destaca la sequia recurrente, que
afecta a un alto porcentaje de la zona maicera. La mayoria de productores realizan el
cultivo del maiz bajo condiciones de temporal, donde en los Uultimos afios se ha
acentuado la presencia de periodos largos de sequia o también conocida como
canicula, que afecta al rendimiento del maiz.Para contrarrestar esta situacion critica, es
importante disponer de tecnologia de semillas con tolerancia genética a este tipo de
estrés, asi como manejo agrondmico que posibilite la conservacion de la humedad,
debido a que no existe un ente estatal que brinde asesoria en estos temas, mas alla
del reparto de fertilizantes como tradicionalmente opera el MAGA, en esta pregunta de
la encuesta realizada a agricultores maiceros la mayoria coincidi6 en que no han
recibido ningun tipo asesoramiento en los temas de la produccién con semillas con
tolerancia genética, aunque cabe mencionar que por la topologia del territorio y las
condiciones climaticas del municipio ha existido un crecimiento en la produccion de
productos no tradicionales para la exportacidon como lo son, las flores ornamentales y

legumbres como se pudo graficar en la siguiente pregunta:
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Grafica No.5
Cual ha sido el producto que mas ha vendido para exportacién a partir de

2006 (afo en el que entra en vigencia el CAFTA)

6
5
o
S 4
3 ® Lechuga
e 3 & Arbeja China
S
o ® flores Ornamentales
2
1
O i

Fuente:
Elaboracion propia en base a estudio de campo realizado en la aldea La Libertad en Diciembre 2012

3.5.4 Acceso a semillas mejoradas

La utilizacion de la tecnologia semilla a nivel nacional esta relacionada con el area
agroecoldgica de produccion, tipo de agricultura (subsistencia, comercial), tamafio de
finca, acceso a mercados de insumos y el precio de mercado. Se puede distinguir dos
sistemas de abasto de semilla: el sistema formal y el sistema informal. En el sistema
formal la semilla proviene de un proceso de investigacion y mejoramiento genético a
través de instituciones publicas, privadas o mixtas, en el sistema informal la mayoria de
productores consultados utilizan semilla nativa o también llamada “criolla”, proveniente
de su misma finca o de un vecino cercano, el Instituto de Ciencia y Trasformacion
Agricola ha desarrollado investigaciones sobre semillas genéticamente mejoradas,
aunque en este caso no existe ninguna sede, o programa que alcance este municipio.
En este sentido los productores encuestados opinaron que los distintos gobiernos a
partir del afio 2006, no han cumplido con su papel en el apoyo al fortalecimiento de los

micros y pequenas
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Grafica No.6
Considera que el gobierno ha cumplido en su obligacion
de promover y fortalecer le produccion de maiz amarillo
partir de 20067

HNOO07.2%
M S| 02.2

M No sabe/No responde

Fuente:
Elaboracién propia en base a estudio de campo realizado en aldea La Libertad en Diciembre 2012

3.6 Las MYPES Agricolasen el Contextodel DR-CAFTA

3.6.1 Productores de Maiz en Estados Unidos

Es innegable el peso politico de Estados Unidos en la toma de decisiones en el seno de
la OMC, siendo la economia mas grande del mundo, desde la entrada en vigencia del
Acuerdo sobre Agricultura de la OMC en enero de 1995, los desembolsos
presupuestarios mundiales acumulados hasta el afio2009 en subsidios agricolas totales
(ayudas internas de todo tipo y subvenciones a la exportacion) ascendieron a US$ 1
266 484 millones(Goémez, 2011), de los cuales la Unién Europea concentrd el 44,1%,

seguida por Estados Unidos (25,1%), Japén (18,5%) y el resto de paises en conjunto
(12,3%).
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3.6.2 La legislacion de Estados Unidos referente al sector agricola

Comanmente denominada “FarmBill”, representa un compendio de leyes
correspondientes a un amplio espectro tematico, las cuales el gobierno norteamericano
reautoriza, modifica, incorpora 0 suprime cada seis afos en promedio
independientemente del partido que este ejerciendo gobierno. El ultimo compendio de
leyes, denominado Farm Security and Rural InvestmentAct of 2006(Gémez, 2011),

consta de 10 titulos establecidos segun los siguientes grandes sectores tematicos:

» Titulo I: Programaspara Commodities (Commodity Programs)

* Titulo Il: Conservacién (Conservation)

* Titulo Ill: Comercio (Trade)

« Titulo IV: Programas de Nutricién (NutritionPrograms)

» Titulo V: Crédito (Credit)

* Titulo VI: Desarrollo Rural (Rural Development)

« Titulo VII: Investigacion y Materias Relacionadas (Research and RelatedMatters)

* Titulo VIII: Silvicultura (Forestry)

* Titulo IX: Energia (Energy)

» Titulo X: Miscelaneos (Miscellaneous)

A traves del titulo | se da un ingreso federal a los agricultores de los principales
productos: trigo, maiz, soja, algodoén y arroz. Incluidos los programas para ayudar a los
agricultores a gestionar los riesgos de produccion, incluyendo el clima volatil, los
desastres naturales, asi como las fluctuaciones del mercado, el apoyo a los
agricultores es en gran parte a través de pagos directos, pagos anti ciclicos(Garcia,
2013) y préstamos comerciales. Otro tipo de apoyo son los mecanismos que incluyen
compras de gobierno de productos lacteos, y las cuotas de comercializacion y los
obstaculos a la importacion para el azucar, ademas de contar con beneficios fiscales y
seguros de cultivos federales en caso de desastres naturales, existe un fondo
permanente para asistencia incluidas las politicas de cobertura de seguro de cosechas
y gestién de riesgos
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Todos los titulos incorporan programas que otorgan subsidios directos o indirectos al
sector agricola sin embargo, los programas incluidos en el Titulo | engloban casi la
totalidad 5 de los desembolsos presupuestarios por medidas correspondientes a
ayudas internas del tipo Caja Ambar(Gauster, 2005) y a subvenciones a la exportacion,
por lo que se describira dicho titulo en mayor detalle.Los subsidios a la exportacién que
utiliza principalmente el gobierno de Estados Unidos, consisten en ayuda financiera que
garantiza a sus productores precios mayores a los del mercado mundial, otorgandoles
subsidios para incentivar la sobreproduccion, luego para poder vender esta
sobreproduccion, utilizan subvenciones a la exportacion, para bajar los precios a un
nivel competitivo en los mercados globales. De esta manera afectan y desplazan a los
productores de paises en desarrollo como Guatemala, que no pueden competir con los
precios artificialmente bajos, beneficiarios de varios tipos de subsidios. Esta practica, es
decir, la venta de productos en mercados internacionales a precios por debajo del costo
real de su produccion es lo que se conoce como Dumping en lenguaje comercial, para

evidenciar las distorsiones que sufren los productos como el maiz en el marco del DR-

CAFTA, podemos ver el siguiente cuadro:

Cuadro No. 8: Precios de exportacion y costo de productos de EE.UU. en

u$, 2011
Gultivo | Precio exporiacion | Costo total | % subsidiado
Algodon 0.37 0.96 61
Trigo 4.09 7.23 43
Soya 5.48 7.34 25
Maiz 2.69 3.08 13
Aoz 11.80 18.26 35

Fuente: www newcientist.com: tomado de UmbertoMazzei: atropellos en la agricultura CAFTA

Otra ventaja con la que no pueden competir la MYPES en este caso agricultores son
los creditos a la exportacion de los maiceros estadounidenses este es el instrumento
principal de EE.UU. para subsidiar la exportacion ($4,528 millones en 2011) igual que
en el caso de los subsidios a la exportacion, estos mecanismos de proteccion son
precisamente las causas de distorsion del comercio internacional y que impactan de

una manera negativa en las oportunidades de competitividad de las MYPES de CA y de

45



Guatemala en particular, a continuacion se presenta un cuadro comparativo de las
diferentes politicas de apoyo a los agricultores de Estados Unidos y Guatemala
respectivamente:

Cuadro No. 9: Comparativo entre los programas de ayuda financiera que reciben

los productores de Maiz en Estados Unidos y Guatemala

Relacionadas 3 , o _ -, .
Elaboracion propia en base a recopilacion de boletines estadisticos de sieca.org

La practica del dumping en el comercio agricola internacional perjudica a 70 por ciento
de las poblaciones mas pobres del mundo, establecio la investigacion de un instituto
especializado estadounidense. Esas distorsiones comerciales, que consisten en la
venta de bienes a precios inferiores al costo de produccion, reducen 40 por ciento en
promedio los precios agricolas estadounidenses, sostuvo el Instituto de Politica Agricola
y Comercial (IATP), con sede en la septentrional ciudad de Minneapolis. En el caso del
trigo, el nivel del dumping oscil6 en 40 por ciento, mientras que en el maiz varid de 25 a
30 por ciento. La distorsién de los precios de la soja aumentd en los ultimos cuatros
afos y ahora se ubica en 40 por ciento Esa forma de comercio desleal, que viola las
normas de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), es una de las distorsiones

mas perjudiciales de las que se pueden hallar en el sistema multilateral La practica de
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vender las principales materias primas agricolas a precios inferiores al costo paraliza la
agricultura de los paises en desarrollo, que es vital para la seguridad alimentaria, para

el comercio y para el sustento de las poblaciones rurales y la reduccion de la pobreza

En el caso de los programas de ayuda que brinda el Estado Guatemalteco el MINECO,
MAGA y el ICTA han puesto en marcha programas paliativos, pero debido a la falta de
politicas publicas institucionalizadas independientes a cambios de gobierno los
productores no cuentan con instituciones soélidas que consoliden y protejan la
produccion nacional,cabe mencionar que existen diferencias estructurales debido a la
debilidad institucional y al poco estudio que se ha realizado en funcién de fortalecer los
productos agricolas, a esto si le sumamos las asimetrias que describimos con
anterioridad comparativamente con el sector agricola estadounidense, concluimos que

las asimetrias son de tipo estructural en el sector primario y son invariables en el

tiempo.

3.6.3 Situacion Actual del Cultivo de Maiz Amarillo en Santa Lucia Milpas Altas

A decir del Licenciado Jorge Garcia titular del area de investigacion econémica de la
SIECA, la problematica de los micro y pequefios agricultores subyace en la falta de
capacidad en los ambitos técnicos, tecnoldgicos, y de acompafiamiento estatal para
producir de una manera mas eficiente y ser mas competitivos, no solo para Guatemala
sino que también para CA en general, trasladando estos conceptos a la practica, a
través del estudio de campo y las visitas a el municipio de Santa Lucia Milpas Altas, se
comprob6 que si bien es cierto es un municipio que ha tenido a bien un repunte en
exportaciones de productos no tradicionales como las flores ornamentales y legumbres,
esto dentro de la dinamica del DR-CAFTA, también se ha significado la disminucién
significativa de la produccién de maiz, lo que se reflejo en el estudio de campo , la
mayoria de agricultores manifiestan la poca rentabilidad que les representa sembrar
maiz debido al crecimiento de las exportaciones de productos no tradicionales, y por el
otro lado al superavit de importaciones de maiz amarillo de Estados Unidos ( el 99.75%)

, jJunto con un pequefio nimero de otros productos agricolas, el maiz amarillo recibe un
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tratamiento especial en cuanto a la importacion; se importa a través de un contingente.
Se entiende por contingente arancelario el volumen de maiz amarillo que puede ser
importado con arancel preferencial. La forma en que opera dicho el contingente de
importacion se base en el Acuerdo No. 02228-2003 del MINECO que contiene los
procedimientos relacionados con la asignacion y administracion del contingente
arancelario. Si bien el maiz blanco fue el producto que Guatemala eligid para no
someterlo a la desgravacion arancelaria, el maiz amarillo entrara libre a partir del
decimo afo de la vigencia del DR-CAFTA, por lo que no solo en el municipio de Santa
Lucia Milpas Altas, si no que a nivel nacional se puede pronosticar incluso el mismo
MAGA, apunta a la merma significativa (desaparicioén practicamente) de la produccion
del maiz para la venta Unicamente se producira para el auto consumo de acuerdo a las
ultimas estimaciones del VISAL-MAGA
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CONCLUSIONES

El comercio internacional es fundamental para lograr el crecimiento econémico de los
paises en desarrollo, esto a través del incremento de las exportaciones e
importaciones, a lo largo de la historia han surgido diferentes escuelas de pensamiento
las cuales han sustentado o refutado el papel del estado en la economia, y en la
apertura de mercados, independientemente del analisis de cada una de estas teorias es
innegable que unicamente el libre comercio entendiendo este como las relaciones
comerciales entre Estados, sin ningun tipo de incentivo perverso que distorsione el
librecambismo es el que va a lograr que las economias emergentes crezcan y se
incorporen en la dinamica econdomica internacional, esto dentro del contexto del
multilateralismo y de los organismos internacionales encargados de proteger vy
promover la libre competencia y el respeto a los principios fundamentales de las
relaciones internacionales en el ambito econémico. Guatemala no es ajena a esta
dinamica y como parte del proceso de apertura de su economia es signataria del DR-
CAFTA o Tratado de Libre comercio con Estados Unidos, el cual ha traido consigo
ventajas tanto para las grandes empresas como para las MYPES, entre las que se
pueden mencionar la oportunidad de competir en un mercado internacional, poder tener
acceso a un arancel mas flexible o ser exonerado, con el objetivo de hacerse mas
competitivas en el mercado interno y en el exterior.Pero también este tratado a
significados costos para aquellos sectores mas vulnerables a la apertura debido a
circunstancias y causas histéricas el mejor ejemplo de esto son los productores

agricolas independientes que subsisten en condiciones de competitividad asimétricas.

Las MYPES agricolas representan para la economia guatemalteca el 70% de las
unidades productivas del pais en el area rural, es decir son el principal generador de
empleo, y es innegable las oportunidades que ha traido consigo el DR-CAFTA con el
repunte de la produccion de flores ornamentales, y productos no tradicionales tal es el
caso del Municipio de Santa Lucia Milpas Altas, pero al mismo tiempo un producto de
importancia histérica como lo es el maiz y especificamente el Maiz Amarillo se vio

afectado desde que entré en vigencia el tratado de libre comercio, pasando de una
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produccion de 860 sacos de maiz amarillo (de acuerdo al IV censo nacional
agropecuario 2002/2003 ) en un total de 14 fincas, a menos de la mitad en menos de
cinco afos, diversas son las causas que se analizaron y entre las mas
importantesdestaco las asimetrias existentes entre las partes del DR-CAFTA, tanto
economicas como institucionales, y como causas internas destacan: la falta de politicas
publicas de parte del Estado Guatemalteco para el fortalecimiento y promociéon de
investigaciones en el campo agro tecnolégico con el objetivo de empoderar a través de
la tecnificacién a los micro y pequefios productores agricolas, a lo largo de la
investigacion se evidencio que estos carecen de procesos, estrategias y técnicas para
ser mas competitivos, esto en el contexto de DR-CAFTA significa la evidente
desaparicion de la produccién de maiz amarillo, ya que analogamente se investigd la
estructura y el andamiaje institucional de paises como Estados Unidos y como funciona
a la hora de proteger, y promocionar su sector primario, independientemente de las
malas practicas que se dan en el comercio internacional y en el propio organismo
encargado de velar por la libre competencia, es innegable que la mayor parte de
obstaculos para el crecimiento y fortalecimiento de las MYPES agricolas guatemaltecas
son de orden interno, factores como la tenencia de tierra que es un problema histérico

estimulan la economia campesina de consumo y no de exportacion.
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ANEXO |

GEOGRAFIA DEL MUNICIPIO DE SANTA LUCIA
MILPAS ALTAS
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GEOGRAFIA DEL MUNICIPIO DE SANTA LUCIA
MILPAS ALTAS
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ANEXO Il

FORMATOS DE ENTREVISTA
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Entrevista

Institucion: Secretaria de Integracion Econdmica de Centroamérica

Persona Entrevistada: Licenciadolosé Carlos Garcia

Actual director de Integracion y Comercio en la SIECA

Tema a Entrevistar:Establecer los impactos econémicos de la entrada en vigencia del DR-CAFTA, en el municipio
Santa lucia Milpas Altas, especificamente para los micro y pequefios productores (MYPES) de Maiz Amarillo

CUESTIONARIO

1. A partir de la entrada en vigencia del Tratado de libre comercio entre EE.UU. y Guatemala, cudles han
sido los principales efectos para el sector agricola de nuestro pais?

2. Paises como Guatemala presentan un alto grado de vulnerabilidad en ciertos sectores como el agricola
a la hora de aperturar el mercado ante grandes competidores como EE.UU. cudles son los principales
problemas para los productores agricolas para competir en este contexto?

3. El maiz amarillo es un producto considerado sensible para Guatemala. Porque en el marco de
negociacidn del DR-CAFTA no se blindo con salvaguardias especiales?

4. Cudles son las principales diferencias institucionales de apoyo que presta el Estado a los productores de
maiz amarillo, andlogamente Estados Unidos y Guatemala?

5. Los subsidios son el principal problema en las asimetrias de produccién agricola?

6. Existe algun programa de Estado que proporcione capacitacion, trasferencia tecnologia o algun tipo de
subsidio a las MYPES en nuestro pais?
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7. En Municipios como Santa Lucia Milpas Altas, de acuerdo a productores de esa zona se ha dejado de
producir el maiz amarillo, entre otras razones porque es mas barato importar que producirlo en el lugar
a que obedece estas disparidad de precios?
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