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INTRODUCCION

La siguiente investigacion tiene como objetivo dar a conocer los avances
que ha tenido la educacion en Guatemala basandose en un Objetivo del Milenio
que es “educacion Universal para el 2015” en Guatemala junto con la cooperaciéon
de la UNESCO. Se trata de dar a conocer qué tipo de cooperacion la UNESCO le

brinda a Guatemala para que esta meta se pueda alcanzar para el 2015.

La educacion es la base de toda sociedad es por eso que se investigo este
tema especifico porque estd intimamente relacionado actualmente con el
desarrollo y la problematica del pais. La problematica educativa del pais es tan
compleja y dificil de resolver que como ciudadanos debemos conocerla, analizarla

y proponer nuevas ideas para mejorarla.

En el primer capitulo de esta investigacion se plantea la metodologia
utilizada. Dicho capitulo presenta el planteamiento del problema, las
delimitaciones, justificacion del estudio, marco tedrico, objetivos, preguntas
generadoras entre otras. Todo esto oriento el estudio al objetivo general.

El Segundo Capitulo plantea las concepciones de la Cooperacion
Internacional asi como también se hace mencion de la importancia que tiene la
cooperacion internacional en el desarrollo y la educacién. También se hace
mencion de las instituciones encargadas de la administracién de la cooperacion
internacional en Guatemala y el proceso de gestion de la Cooperacion

Internacional en Guatemala.

En el Tercer Capitulo se deben de mencionar las metas del milenio y la
descripcion minima de todas pero enfocAndome en una en especifica que es;
Educaciéon Primaria Universal para el 2015. Se menciona un breve resumen del
alcance de los objetivos del milenio en el mundo y finaliza con la importancia de

este segundo objetivo para Guatemala.



En el Cuarto Capitulo se menciona a la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura UNESCO, y la educacion
primaria. La influencia que la misma tiene en la educacion en Guatemala sus
antecedentes, su misién, su tipo de cooperacion hacia Guatemala. Asi como
también se menciona sobre la educacién de Guatemala, sus politicas educativas y
sobre la importancia de alcanzar la segunda meta del milenio para Guatemala,

Educacion Universal para 2015.

Se concluye esta investigacion con el Quinto capitulo que contiene el
andlisis final, sus conclusiones y analisis teérico para este estudio . con el fin de

dar a conocer al lector la importancia que esta meta tiene para nuestro pais.

El fin de la presente investigacion como el de muchas es concientizar al
lector para que se ponga mas atencién al sector educacion en nuestro pais, ya
que un pais desarrollado tiene mas oportunidades de competir y un ser humano
mas desarrollado tienes mas oportunidades de insercion y de desarrollo humano.



CAPITULO |
ASPECTOS TEORICOS - METODOLOGICOS

1. Planteamiento del Problema

Guatemala ha tenido histéricamente un nivel muy desfavorable en el campo de
la educacion, el nivel de escolaridad es sumamente bajo. Las oportunidades de
acceso a la educacidbn no estan al alcance de la mayoria de la poblacion
guatemalteca, por diversos factores, entre estos estan; desigualdades econémicas
y sociales, factores politicos, linglisticos y geogréficos. Esto es de suma
importancia ya que la educacion es un factor de crecimiento econdémico,

ingrediente fundamental para el desarrollo social de un pais.

La educacion es un derecho innato que todo ser humano debe tener. Segun
la Constitucién Politica de Guatemala en sus articulos 71, 72, 73 y 74 expresa
que el estado proporcionara y facilitara la educacién a sus habitantes, su fin
primordial es el desarrollo integral de cada persona asi como también resalta que
la educacion impartida por el estado debe de ser gratuita. Lamentablemente en
los dltimos gobiernos desde el 2000 hasta 2010 han percibido la educacién como
una meta para el desarrollo del pais a largo plazo, sin darse cuenta de que esta

podria ser la mejor inversion que el estado haria en beneficio de sus habitantes.

Es por eso, que esta investigacion es una nueva herramienta para, buscar
apoyo y concientizar los compromisos politicos que el Estado obtuvo cuando
acepto el cumplimiento de los Objetivos del Milenio, especialmente en el objetivo;
“Educacién Primaria Universal para el 2015”, en el cual nos estaremos enfocando
a lo largo de la investigacion, este objetivo trata de velar por que todos los nifios y

nifas puedan terminar un ciclo completo de ensefanza primaria.

En el afio 2000 se planteod la Declaracion del Milenio, en la cual se “recogen
ocho objetivos referentes a la erradicacion de la pobreza, la educacion primaria

universal, la igualdad entre los géneros, la mortalidad infantil, materna, el avance
1


http://es.wikipedia.org/wiki/Mortalidad_infantil

del VIH/sida y el sustento del medio ambiente™. Fue aqui donde Guatemala se
comprometio al cumplimiento de estas metas para beneficio del pais.

Guatemala cuenta con la Cooperacion de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, UNESCO; “ésta contribuye al
cumplimiento de los Acuerdos de Paz, particularmente aquellos compromisos
relacionados con la reforma educativa, el pluralismo cultural, los derechos de los
pueblos indigenas a su cultura y formas de vida, el proceso educativo de las
poblaciones desarraigadas, la cultura de la paz y la vivencia de los derechos

"2 Asi como también ha contribuido activamente a la consecucion de los

humanos
Objetivos del Milenio, en particular, que los nifios y niflas de Guatemala puedan

iniciar y concluir sus estudios primarios.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) nacio el 16 de noviembre de 1945. “Lo mas importante para
este organismo de las Naciones Unidas no es construir escuelas en paises
devastados o publicar hallazgos cientificos. El objetivo de la Organizacion es
mucho méas amplio y ambicioso su objetivo es: construir la paz en la mente de los
hombres mediante la educacion, la cultura, las ciencias naturales y sociales y la
comunicacién™. Guatemala ingresé en la UNESCO el 2 de enero de 1950, y La
Oficina sita en Ciudad de Guatemala, desde 1996, afio de su fundacion.
Guatemala trabaja enormemente para mejorar sus servicios educativos, basados
en pedagogias abiertas, junto a estos esfuerzos, la UNESCO posee una
experiencia relevante y una amplia cooperacion, dentro del pais, en el cual

funciona la Escuela Nueva Unitaria, promovida por la Organizacion.

“Desde su creacion en 1945, la UNESCO trabaja para mejorar la educacion

en todo el mundo ofreciendo asistencia técnica, fijando normas, desarrollando

! http://es.wikipedia.org/wiki/Objetivos_de_Desarrollo_del_Milenio

? http://portal.unesco.org/es/ev.php-URL_ID=2432&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=205.html

® http://portal.unesco.org/es/ev.php-URL_ID=3328&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html|
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proyectos innovadores, reforzando las capacidades y poniendo en contacto a los
diferentes actores. El programa Educacion Para Todos (EPT) dirige la accién de la
Organizacion de aqui a 2015, en el ambito de la educacion y a través de las

actividades intersectoriales en todas sus areas de competencia.™

La educacién ha sido un grave problema para Guatemala, se debe de tomar
muy en cuenta en esta investigacion, desde las diferentes estructuras hasta la
falta de calidad de los programas que se han aplicado, asi como también los
aspectos socio-econdémicos que contribuyen a la baja asistencia de los nifios y
nifias a las escuelas, entre los principales estan: 1) El trabajo infantil, esto se debe
a que los padres consideran que es mejor que el niflo/nifia empiecen a generar
ingresos debido a que son familias numerosas y de escasos recursos, 2) La
pobreza, esto surge en el nivel econémico social de cada familia, pues no tienen
como obtener asistencia médica, sufren de desnutricion y esto impide que el
nifio/nifia rinda en los estudios y muchas veces toman la decisién de abandonar la
escuela, 3) Educacién para las mujeres, éste es un problema que se da mas que
nada en el area rural; histéricamente la mujer ha sido relegada en la educacion y
sélo se le atribuyen, generalmente, los trabajos domésticos, esto hace que las
mujeres no se desarrollen y no se superen. 4) Bajo Presupuesto para la
Educacion, esto afecta en que no hay suficientes escuelas para todos los nifios,
no hay mucho acceso a la informacién, no hay libros no hay maestros que sean

capacitados para trabajar en el area rural.

Estos son algunos de los factores que hoy en dia afectan la asistencia de
los nifios/nifias a las escuelas primarias y en su formaciéon como personas para un

futuro y para el desarrollo de Guatemala.

Segun los Informes del Ministerio de Educacién y de UNICEF, los avances

del Objetivo Educacion Primaria Universal para el 2015, en Guatemala han sido

* http://portal.unesco.org/es/ev.php-URL_ID=6406&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html|
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lentos, es por ello que se debe poner mas interés en el cumplimiento de esta meta
ya que seria de mucho beneficio para el pais. La educacién es un derecho con el
gue todos nacemos, pero lamentablemente no todos tenemos las mismas
posibilidades. Es de vital importancia empezar a enfocarnos mas en la manera de
cambiar nuestro pais para podernos desarrollar individualmente y ayudar a
mejorar los &mbitos sociales, economicos, culturales y politicos de nuestra

Guatemala.

1.1. Formulacién del Problema

¢, Qué politicas ha formulado y ejecutado el Estado guatemalteco para cumplir con
sus compromisos Yy cudles han sido y son los resultados e impactos producidos
con la Cooperacién de la UNESCO en el cumplimiento de la meta del milenio

“Educacioén Primaria Universal para el 2015”7

1.2 Delimitaciones

1.2.1 Delimitacion Espacial

La Investigacion se realiz6 en Ciudad Guatemala, ya que aqui se
encuentran todas las instituciones y las fuentes de informacién necesarias para
la realizacién de la misma.

e Ministerio de Educacion, MINEDUC

e Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia,

SEGEPLAN
e Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Tecnologia, UNESCO.

e Organizacion de las Naciones Unidas, ONU

e Instituto Nacional de Estadistica, INE

e Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD
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1.2.2 Delimitacion Temporal

Esta investigacion se realizo a partir del afio 2000, que fue cuando se
adoptaron los Objetivos del Milenio por las Naciones Unidas y Guatemala fue uno
de los paises firmantes, hasta el 2011 porgque hasta este afio se han realizado los
ultimos informes sobre el avance de los Objetivos del Milenio, Educacion Primaria

Universal para el 2015.

1.2.3 Delimitacion Teédrica-Conceptual

1.23.1 Teoria

e La teoria utilizada en la presente investigacion es la Teoria Idealista, ya
que es la Teoria en la que se basa la UNESCO, y se basa a través de la
cooperacion. Asi como también la Teoria del Desarrollo, porque esta
considera importante el estado de armonia del ser humano para poderse
desarrollar como tal.

e De igual manera, Aristoteles y Rousseau consideraban “la educacion como
un camino idoneo para formar ciudadanos libres, conscientes de sus

derechos y deberes en el nuevo mundo que se estaba gestando.”

1.2.3.2 Tipo de Investigacion
El tipo de investigacion es DESCRIPTIVA, ya que ésta describe los datos y
caracteristicas de la poblacion o fendmeno en estudio. La Investigacion descriptiva

responde a las preguntas: quién, qué, dénde, cuando y cémo®.

> http://www.alaingarcia.net/ensayos/rousseau.html
® http://es.wikipedia.org/wiki/Investigaci%C3%B3n_descriptiva
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1.2.3.3 Unidades de Andlisis

1. Cooperacion Internacional: “Es la ayuda voluntaria de un donante de un
pais, (estado, gobierno, local, ONG) a una poblacion de otro. Esta
poblacion puede recibir la colaboracion directamente o bien a través de su
estado, gobierno local o una ONG de la zona.””

2. UNESCO: El principal objetivo de la UNESCO es contribuir al mantenimiento
de la paz y la seguridad en el mundo promoviendo, a través de la
educacion, la ciencia, la cultura y la comunicacion, la colaboracién entre las
naciones, a fin de garantizar el respeto universal de la justicia, el imperio de
la ley, los derechos humanos y las libertades fundamentales que la Carta
de las Naciones Unidas reconoce a todos los pueblos sin distincion de raza,

sexo, idioma o religion®.

3. Objetivos del Milenio: Los Objetivos del Milenio son una declaracién
efectuada por 189 paises en el afio 2000 bajo el auspicio de las Naciones
Unidas, por la que se comprometen a incrementar el esfuerzo mundial para

reducir la pobreza, sus causas y manifestaciones®.

4. Educacion Primaria: Es la que asegura la correcta alfabetizacion, es decir,
gue ensefia a leer, escribir, calculo basico y algunos de los conceptos
culturales considerados imprescindibles. Su finalidad es proporcionar a
todos los alumnos una formacion comuin que haga posible el desarrollo de
las capacidades individuales motrices, de equilibrio personal; de relacion y
de actuacién social con la adquisicion de los elementos basicos culturales;

los aprendizajes relativos mencionados anteriormente™.

" http://es.wikipedia.org/wiki/Cooperacion_internacional
8 http://www.unesco.org/comnat/elsalvador/que_es.html
° http://www.educacionenvalores.org/objetivosdelmilenio/preguntasyrespuestas.html
% http://es.wikipedia.org/wiki/Educaci%C3%B3n_primaria
6


http://es.wikipedia.org/wiki/Alfabetizaci%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Leer
http://es.wikipedia.org/wiki/Escritura
http://es.wikipedia.org/wiki/C%C3%A1lculo
http://es.wikipedia.org/wiki/Cultural

1.3 Justificacion del Estudio

La educacién es un elemento central del marco global de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio. Es por eso que el tema de la educacion primaria se debe
tratar con mucha importancia, ya que representa una contribucion vital para la

consecucion de los demas objetivos.

Se selecciono el tema de “La Cooperacion de la UNESCO en el cumplimiento
del Objetivo del Milenio Educacion Primaria Universal para el 2015”. Primero que
nada es por que como madre guatemalteca me preocupa la situacion de la
educaciéon primaria de los nifios y nifias ya que ello son el futuro de nuestro pais.
Como internacionalista es preocupante ver el avance tan lento que ha tenido
Guatemala mediante la Cooperacion asi como también del Estado propio. No
debemos depender siempre de la Cooperacion Internacional, ya que ese no es su
objetivo. La Cooperacion Internacional trata de que sus procedimientos sean

sostenibles a lo largo plazo.

Esta investigacion tuvo el afan de encontrar los avances, tropiezos, dificultades
gue esta meta tiene para cumplirse, pero de la misma manera se buscaron nuevas

ideas y, nuevas estrategias que podrian ayudar al cumplimiento de la misma.

La problematica de la educaciéon es uno de los factores que agravan otros
obstaculos existentes dentro de nuestra sociedad, ningun pais ha podido alcanzar
una estabilidad econ6mica sin haber logrado un nivel alto en educacién primaria.
Por lo cual es importante resaltar que la educacion se trata de una inversion a
largo plazo, pero con beneficios para el Estado y para cada individuo. Mejorando

las posibilidades de sustento y aumenta su productividad.

Esta investigacion se elaboro para que las nuevas generaciones tomen en

cuenta que es un tema muy importante para la sociedad guatemalteca y de suma



relevancia. Asi como también, serd un nuevo aporte para la Escuela de Ciencia
Politica de la Universidad de San Carlos de Guatemala y para la Sociedad

guatemalteca.

1.4 Marco Teorico

En la presente investigacion se tomo como Marco Teérico el Idealismo y la

Teoria del Desarrollo Humano.

Se tomo en cuenta el idealismo ya que sus principios y conceptos conciben
el desarrollo en la cooperacion en la cual todas las naciones salen beneficiadas.
También consideran que obtener riqueza es mas importante que lograr mas poder
respecto a otros paises. Los liberales tienden a ver la guerra no como una
tendencia natural, sino como un tragico error que se puede prevenir o, al menos
minimizar con la intervencibn de las organizaciones y los acuerdos
internacionales'. Asi mismo se utilizo La Teoria del Desarrollo, esta teoria
juega un papel muy importante actualmente en las Relaciones Internacionales, se
dice que el desarrollo es un estado de armonia del ser humano consigo mismo,
con su entorno natural y con sus semejantes. Este estado de armonia, solo es
posible obtenerlo cuando las necesidades del ser humano se satisfacen en el
marco de estructuras y procesos que no obstaculizan el desarrollo de éste, tanto a

nivel individual como colectivo?.

Ahora bien, tomando la Teoria de Desarrollo Humano, este nuevo
paradigma propone por tanto, que la teoria se concentre en la importancia del
individuo, del ser humano real y concreto, en la persona. Esto supone el criterio

central de orientacion para las politicas de desarrollo, tanto a nivel de Estado

" http://es.encarta.msn.com/encyclopedia_961538398_2/Relaciones_internacionales.html
12 Padilla, Luis Alberto: Teoria de las Relaciones Internacionales, La Investigacion sobre el conflicto y la paz,
Guatemala 1992, p. 245
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como a nivel de las organizaciones internacionales o de las agencias de
cooperacion internacional y de las organizaciones creadas en el seno de la

sociedad civil para la promocion del desarrollo™®.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) se basa bésicamente en un paradigma Idealista, esta
organizacién trata basicamente de construir un marco de vida, de acuerdo con la
nocion de la dignidad humana; trata de combatir la pobreza mediante la
ensefianza; la UNESCO trata de fomentar la educacion para todos, no importando
género ni estatus social, basicamente su ideologia es desarrollarse
individualmente para que el pais alcance su desarrollo y poder tener relaciones

mas solidas con los demas paises.

UNESCO es la organizacion encargada en Guatemala para que el Objetivo
del Milenio, Educacion Primaria Universal, se cumpla para el 2015. La falta de
educacién ha sido basicamente un problema para el desarrollo humano de los
guatemaltecos, la falta de recursos, de escuelas, de maestros y la misma
condicién social entre otras, ha hecho que todos los nifios y nifias no puedan
obtener por lo menos una educacién basica que les ayude a desarrollarse. La
mayoria de nifios no asisten porque los padres los obligan a trabajar a muy
temprana edad por la misma falta de recursos que existe entre muchas familias

guatemaltecas.

Mediante su cooperacion en Guatemala, la UNESCO ha contribuido a que
los nifios y nifias accedan a su derecho a la educacién tal como lo proclama la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos: “Toda persona tiene Derecho a

la Educacion” (Articulo 26)*. La educacion da la posibilidad de alcanzar nuestro

B Padilla, Luis Alberto: Teoria de las Relaciones Internacionales, La Investigacion sobre el conflicto y la paz,
Guatemala 1992, p.286.
1 http://www.un.org/es/documents/udhr/



maximo potencial. Y abre las puertas a un mundo de oportunidades y a construir

un mundo de paz e igualdades.

Desde 1991 Naciones Unidas ha venido produciendo informes anuales que
hacen una evaluacion del estado de desarrollo humano en que se encuentran los
distintos paises del mundo®. Guatemala no ha sido una excepcién en la aplicacién
del Desarrollo Humano, aunque, aparentemente, segun los Informes de la PNUD
en Guatemala, éste ha avanzado a la posicion numero 122 en el 2007, cifra que
para muchos funcionarios es muy buena sin embargo en comparacion con otros
paises estamos muy atrasados y con un nivel de desarrollo humano deficiente por
lo que se considera de suma importancia ponerle mas atencién a uno de los
indicadores del desarrollo humano, siendo este uno de los tres mas esenciales ,

que es la educacion.

1.5 Objetivos
151 Objetivo General

Determinar las politicas que el Estado guatemalteco ha empleado para el
cumplimiento del objetivo del milenio, “Educacion Primaria Universal para el 2015”,
durante el periodo 2005-2011 y los resultados que ha tenido la Cooperacion de la
UNESCO en la misma.

152 Objetivos Especificos

e Determinar en qué consiste, basicamente, la Cooperacion de la UNESCO

en Guatemala, en la consecucién del 2ndo. Objetivo del Milenio.

B Padilla, Luis Alberto: Teoria de las Relaciones Internacionales, La Investigacion sobre el conflicto y la paz,
Guatemala 1992, p.296.
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1.6

Determinar la intervencion Estado, el ministerio de Educacion y otras
instancias publicas y privadas en el cumplimiento de las Metas del Milenio
para lograr la ensefianza primaria universal, en nifios y niias de Guatemala
para el 2015.

Determinar la intervencién de la Sociedad Civil en el cumplimiento de las
Metas del Milenio para lograr la ensefianza primaria universal, en nifos y

nifias de Guatemala.

Que efectos, cuantitativos y cualitativos, ha producido la Cooperacién de la
UNESCO en el Ministerio de Educacién guatemalteco.

Localiza la existencia de signos, esfuerzos e inversiones que atisben el
cumplimiento del 2ndo. Objetivo del Milenio, “Educacion Primaria Universal

para el 2015 en Guatemala.

Preguntas Generadoras

¢Por qué los gobiernos de Guatemala no han puesto tanto interés en el

cumplimiento de la meta del milenio sobre la educacion primaria universal?

¢Por qué los gobiernos se olvidan de las personas mas necesitadas?

¢Por qué la UNESCO no ha presionado més al gobierno y a las entidades
tanto publica como privadas para el mejoramiento de la educacién primaria,
y la falta de atencién de los sectores mas vulnerables de la poblacion

guatemalteca, entre ellos nifios y nifias?

¢,Como afectara la falta de educacion primaria a Guatemala si no se

alcanza la meta para el 2015, quienes seran los mas perjudicados y/o que

11



estrategias se necesitan implementar para poder alcanzar la meta para
desarrollo del pais?

e ¢;Por qué las pocas politicas que el gobierno ha implementado para la
educaciéon primaria no han sido eficaces y qué papel juega la UNESCO

cuando los gobiernos no cumplen con tales politicas?

Metodologia de la Investigacion
1.7 Investigacion de Campo

1.7.1 Método

La investigacion se centro en la observacién no participante aplicando
meétodos naturales, asi como también método historico. Este incluye entrevistas,
en el &rea. Se consulta a entidades del Gobierno, no gubernamentales (ONG'’s)

u organizaciones de la sociedad civil.

1.7.2 Técnicas

La técnica que se utilizo en esta investigacion fue la entrevista, ya que se
necesita saber desde muchos puntos de vista u opiniones, porque el leve avance
en el cumplimiento de el segundo Objetivo del Milenio, porque el Gobierno no
pone mucha atencién en el problema y porque la UNESCO no recibe apoyo por

parte del Gobierno.

Asi como también se utilizé el andlisis de las diferentes entrevistas que se

realizaron y de la Informacion que se obtenga de las diferentes entidades.
1.7.3 Instrumentos

Se utilizo diferentes guias de entrevista para las personas.

12



1.8 Investigacion Documental

1.8.1 Método

El método que se utilizé en la investigacion documental sera la lectura y la

revision.

1.8.2 Técnica
La técnica que se utilizo es la siguiente:
e Andlisis de contenido

Este se hace con el fin de examinar libros, informes, tesis, revistas y cualquier
otra cosa que hable sobre el tema a investigar y nos ayude a comprender mas el

problema.

13
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CAPITULO Il
LA COOPERACION INTERNACIONAL

2. La Cooperacion Internacional y el desarrollo en la Educacion

El presente capitulo muestra las concepciones de la cooperacion

internacional y su influencia en el desarrollo en la educacion
2.1 Cooperacion Internacional

Se entiende por cooperacion internacional la acciéon de dos o mas
gobiernos u organismos (bilaterales o multilaterales) que se asocian para

contribuir a la solucién de uno o mas problemas®®.

También podemos definir como cooperacion internacional las acciones que

los estados realizan para ayudar a otros estados en un area determinada®’
2.2. Antecedentes

A partir de la Segunda Guerra Mundial y con la creacion de las Naciones

Unidas (1945) se dio la proliferaciéon de instituciones regionales y mundiales

Antes de la creacion de las Naciones Unidas existieron iniciativas en el
campo de la cooperacion multilateral en 1889 y 1890 en la primera Conferencia
Internacional Americana, celebrada en Washington D.C., donde se aprob6 una
resolucién para la creacion de un Banco Internacional Americano, no fue hasta ya
finalizada la Segunda Guerra Mundial que se celebrd la conferencia Monetaria y
Financiera de las Naciones Unidas celebrada en Breton Woods (1944), que cre0 el
Fondo Monetario Internacional y el Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento los cuales pusieron en marcha el Plan Marshall (1947) que es

considerado como el primer proyecto de ayuda al desarrollo, que tenia el fin de

'® Morales Lépez, Henry. La cooperacion al Desarrollo en Guatemala 1996-2001 desde la perspectiva de la
Sociedad Civil. P. 36. Afio 2002
v Aguilar Veldsquez, Gabriela Alejandra, Tesis, La cooperacion internacional y la reduccion de la pobreza en
Guatemala. Tesis, Universidad Francisco Marroquin, Mayo 2004. P.3

15



restaurar las economias europeas que habian sido duramente castigadas durante

la guerra.

En el caso de América Latina, Estados Unidos asumio la responsabilidad en
la transferencia de capitales y tecnologia, asi en 1958 manifesté “considerar el
establecimiento de institucion americana de desarrollo regional que cuente con el

apoyo de los paises miembros®®.
2.3 Tipos de Cooperacion

La cooperacion internacional es un factor clave en el desarrollo y la
economia de los paises en “vias de desarrollo”. La iniciativa de los donantes para
mejorar la eficacia de la ayuda cada vez es mas grande, es por eso que

conceptualizaremos los distintos tipos de cooperacion internacional.
En este sentido, la cooperacién internacional, se divide en:
2.3.1 Cooperacién Técnica Internacional

Debemos entender que la cooperacion técnica internacional es una de las
formas de cooperacion internacional que consiste en la transferencia no
reembolsable de recursos humanos y tecnolégicos que recibe un pais por parte de

gobiernos, organismos internacionales u organismos privados extranjero™®.

Es por ello que algunos autores la subdividen en cuatro ramas: asesoramiento,

capacitacion, servicios voluntarios y dotacién de bienes.

A. Asesoramiento: La cooperacion técnica de asesoramiento son los
servicios de expertos o consultores individuales, o a través de firmas o
empresas consultoras, cuyas acciones estan dirigidas a satisfacer

requerimientos cientificos y/o tecnoldgicos.

18 Aguilar Velasquez, Gabriela Alejandra, Tesis, La cooperacidn internacional y la reduccién de la pobreza en
Guatemala. Tesis Universidad Francisco Marroquin, Mayo 2004. P.3.
19 Dominguez Quintanilla, José Luis, Tesis, La cooperacion técnica internacional en el contexto de las
relaciones internacionales de Guatemala 1944-1988. Tesis USAC, Escuela de Ciencia Politica. P 7.
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B. Capacitacion: Es una modalidad educativa orientada a permitir adquisicion,
actualizacion, perfeccionamiento y/o ampliacion de conocimientos para
lograr la eficiente participacion de los recursos humanos en el proceso de

desarrollo del pais.

C. Servicio de Voluntarios: Cuando son actividades de profesionales o
técnicos calificados que colaboran en la ejecucion de acciones de
desarrollo.

D. Dotacion de Bienes: Es la transferencia a titulo gratuito de bienes a favor
de las instituciones o entidades nacionales, destinadas a complementar la
realizacién de proyectos de desarrollo nacional®.

Es importante para las relaciones internacionales la cooperacion técnica
internacional ya que brinda asesoramiento, actualizacion en recursos humanos
para el desarrollo del pais, transferencia de bienes para mejorar las condiciones
econdmicas, sociales, culturales, politicas del pais.

2.3.2 Cooperacioén Financiera Internacional

Esta cooperacion financiera internacional se realiza mediante recursos
monetarios, se le denomina comunmente como “prestamos” o en algunos casos
son donaciones. Uno de los grandes problemas de los paises en vias de

desarrollo es la falta de capacidad de inversion para proyectos especificos.

A. Cooperacién Financiera Internacional Reembolsable: Esta cooperacion
se da mediante préstamos y de la misma manera se paga bajo un plazo
determinado y bajo distintas condiciones especificas dependiendo el pais.
En la mayoria de los casos esta modalidad de cooperacion siempre llega al

pais a un estado de endeudamiento.

%% Granados Loreto, Nora Migdalia. La Cooperacidn Internacional de las Naciones Unidas en la educacion en
Guatemala a partir de los compromisos de los Acuerdos de paz. Tesis USAC, Escuela de Ciencia Politica. P.8.
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B. Cooperacién Financiera Internacional No Reembolsable: Esta se
ejecuta aduciendo restricciones de tipo financiero por la crisis econémica
mundial, para ejecucidn de proyectos que beneficien a un grupo de

poblacién de muy bajos recursos.

2.4. Cooperacion Internacional en Especie

Este tipo de cooperacion es realizada a través de la entrega de alimentos y
equipos. Esto se ve claramente en las catastrofes que se dan el dia de hoy en los

diferentes paises con la ayuda humanitaria que se brinda.
2.5. Cooperacion Internacional por el tipo de Fuente

La cooperacion internacional por el tipo de fuente se divide de la siguiente

manera: multilateral, bilateral, vertical, horizontal y privada.

A. Cooperacion Internacional Multilateral: Es la cooperacién que brindan los
organismos o instituciones internacionales, regionales o sub regionales.
Particularmente provienen de las Naciones Unidas y sus organismos
especializados como, PNUD, FAO, UNESCO, UNICEF, OIT, PMA,
UNIFEM.

B. Cooperacion Internacional Bilateral: Este es el tipo de cooperacion que
se lleva a cabo entre dos paises sobre bases de acuerdos o de convenios
suscritos entre ambos y que constituyen el marco general que regula en
detalle las condiciones, los alcances, otorgamiento y recepcion de dicha

cooperacion, asi como las aéreas que seran atendidas.

C. Cooperacion Vertical: Esta cooperacion implica la transferencia de un
donante, generalmente con un grado de desarrollo alto, hacia un receptor
con un nivel menor de desarrollo. Los principales donantes son los paises
Norte (desarrollados), que estan altamente industrializados. La ayuda

puede ser reembolsable o no reembolsable.
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D. Cooperacidon Horizontal: Esta cooperacién se realiza entre paises con un
grado similar de desarrollo, esto se da principalmente con los paises en
vias de desarrollo. Actualmente se le llama cooperacién Sur-Sur. Y tiene
como principal funcion el abrir la puerta de una manera mas sencilla para el

intercambio de conocimientos en todos los ambitos de la actividad humana.

E. Cooperacién Internacional Privada: Este tipo de cooperacion se deriva de
la banca privada o instituciones privadas o proveedores, sin o con el aval
oficial en el caso de la cooperacion financiera o de organismos de

cooperacién técnica u organismos no gubernamentales, (ONG).

2.6 Cooperacion Internacional para el Desarrollo

En los ultimos afios el tema Desarrollo ha tomado mucha importancia para
los paises en vias de desarrollo. Las desigualdades entre paises ricos y pobres
son cada vez mas relevantes. Es por eso que desde hace unos afios atras se ha
generado un sistema de cooperacion de los paises ricos hacia los paises pobres.
Es por eso que no estd demas citar a las Naciones Unidas que con todos sus
programas trata de mejorar el desarrollo industrial, educacién, salud, vivienda,

planificacion econdémica, entre otros.

Como bien lo menciona la Carta de la ONU en su Capitulo 3. “Realizar la
Cooperacion Internacional en la solucion de problemas internacionales de caracter
econdmico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo del respeto
a los Derechos Humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer

distincién por motivos de raza, sexo, idioma o religion®.

La cooperacién internacional para el desarrollo se puede decir que es un

conjunto de acciones realizadas por paises u organizaciones internacionales hacia

2 Aguilar Veldsquez, Gabriela Alejandra, Tesis, La cooperacion internacional y la reduccién de la pobreza en
Guatemala. Tesis Universidad Francisco Marroquin, Mayo 2004. P.4.
22 . .
Carta de las Naciones Unidas
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los paises Tercer Mundistas o paises Sur como se les llama actualmente. Segun
Henry Morales Lopez, en su libro “La cooperacion al Desarrollo en Guatemala

(2002)”, define la Cooperacion Internacional para el Desarrollo como:

La accién de complementariedad que paises y organismos internacionales
aportan a los paises en vias de desarrollo en forma de recursos financieros
y técnicos, los cuales se suman al presupuesto nacional de cada gobierno
para coadyuntar en el cumplimiento e implementacion de programas de
inversion social, econdmica, tecnoldgica y de promocion comercial, asi
como la promocion del pais receptor para integrarse a la dinamica
econdmica internacional, el acceso a tecnologias avanzadas, a la formacion

de recursos humanos calificados, entre otros?

Actualmente el desarrollo humano ya no se mide solamente por el factor
econémico sino que también los factores, educacion, salud, derechos humanos,
seguridad alimentaria, vivienda, ingresos, participacion politica, equidad de
oportunidades, la no discriminacién entre otras. Siendo todos estos factores
importantisimos para el desarrollo de un ser humano con la cooperacion
internacional para el desarrollo se trata de potenciar todos estos aspectos que

incrementan las capacidades y libertades humanas.

Es por esto, que por un nuevo consenso internacional sobre desarrollo
surge como objetivo central la lucha contra la pobreza. Esto queda plasmado con
la Declaracién del Milenio, esta declaracibn compromete a todos los paises
miembros a cumplir antes del 2015 los Objetivos del Milenio (ODM).

La Declaracion del Milenio fue adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en septiembre del 2000. Esto se ampliara en el capitulo .

> Morales Lépez, Henry. (2002). La cooperacidn al desarrollo en Guatemala 1996-2001: desde la perspectiva
de la sociedad civil. P.36.
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2.7. Desarrollo y Educacion

Segun el Articulo No. 7 de la Declaracion de los Derechos del Nifio, El nifio
tiene derecho a recibir educacion que sera gratuita y obligatoria por lo menos en
las etapas elementales. Se le dara una educacion que favorezca su cultura
general y le permita, en condiciones de igualdad de oportunidades, desarrollar sus
aptitudes y su juicio individual, su sentido de responsabilidad moral y social y

llegar a ser un miembro Util de la sociedad?®.

De igual manera en nuestra legislacion dice en el Articulo 71: que es
obligacion del Estado proporcionar y facilitar educacion a sus habitantes sin
discriminacion alguna. Estos tienen el derecho y la obligacion de recibir educacion

dentro de los limites de edad que fije la ley®.

Y en nuestra Ley de Educacion Nacional se contemplan los principios,
fines, obligaciones del Estado y de los actores del proceso educativo y establece
que se debe proporcionar una educacion integral, para preparar a las personas
para el trabajo, la convivencia social y el acceso a mejores niveles de vida.

El derecho a la educacién es un derecho humano béasico al que todos los
seres debemos de tener acceso. La educacion como tal es una de las
condiciones fundamentales para alcanzar una igualdad social la cual ayuda a
reducir las diferencias sociales y a incrementar el crecimiento econémico de tal

manera que un pais podria alcanzar su desarrollo.

Las desigualdades en los ultimos afios han sido cada vez mas marcadas,
las personas a las que se les niega la oportunidad de aprender a leer o escribir
estan destinadas a participar menos en la sociedad y en la mayoria de los casos
toman decisiones que afectan en un grado muy alto su vida propia sin que puedan

apoyar o brindar algo bueno al pais. Es por eso que actualmente la educacién ha

** Declaracién de los Derechos del Nifio. Art. 7.
% Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, Art.71.
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tomado un grado de relevancia muy alto. La educacion constituye uno de los

pilares de la democracia.

En abril de 2000, 164 gobiernos y organizaciones asociadas adoptaron en
Dakar un Marco de Accion centrado en la consecucion de los seis objetivos
siguientes relativos a la Educacion para Todos (EPT): extension de la atencion y
educacion de la primera infancia; universalizacion de la ensefianza primaria;
desarrollo de las oportunidades de aprendizaje ofrecidas a los jovenes y adultos;
difusién de la alfabetizacién; consecucion de la paridad e igualdad entre los

géneros en la educacion; y mejora de la calidad de la educacion?®.

Desde el afio 2000, una de las nuevas prioridades de la EPT es el
reforzamiento de los sistemas educativos de los Estados “fragiles” y el apoyo a los
mismos. Estos Estados se caracterizan por poseer instituciones poco sélidas y por
estar sumidos en dificultades econémicas y/o conflictos politicos prolongados, que
tienen repercusiones negativas directas en el desarrollo de la educacion. Se
estima que en el mundo hay 35 Estados fragiles en los que viven méas de 500

millones de personas?’.

Segun el Noveno Informe de los ODM; La distribucién de las oportunidades
educativas desempefia un papel clave en la determinacion de las perspectivas del
desarrollo humano. Dentro de cada pais, el gobierno y la poblacion reconocen
cada vez mas que la desigualdad de oportunidades en materia de educacion esta
vinculada con desigualdades en los ingresos, en la salud y, de manera mas
general, en las oportunidades de éxito en la vida. Esto no sélo se da dentro de
cada pais, sino también entre paises. Las grandes disparidades educativas
mundiales ahondan las profundas brechas que existen entre naciones ricas y

pobres en términos de ingresos, salud y otros aspectos del desarrollo humano®

*® Informe 2008. Educacion para todos en el 2015 ¢ Alcanzaremos la meta?. UNESCO. P.6.

*” Informe 2008. Educacion para todos en el 2015 ¢ Alcanzaremos la meta?. UNESCO. P.6.

%% Informe 2009. Superar la desigualdad porque es importante la gobernanza. UNESCO. P.27.
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La educaciéon es un derecho humano universal, pero el goce de este
derecho estd fuertemente condicionado por el azar de las circunstancias que
acompafan el nacimiento de una persona y las situaciones que ésta hereda. Las
oportunidades educativas estan profundamente marcadas por el lugar de
nacimiento y otros factores que estan fuera del control de los nifios, como los

ingresos de sus padres, el sexo o la pertenencia étnica®.

Los paises necesitan mejores politicas para la Educacion, ya hemos
mencionado que la educacion es uno de los factores principales para el desarrollo
de un pais, por lo tanto se necesita mas accién en este tema. Es de suma
importancia también el mencionar que le educacibn no es solamente
responsabilidad de los gobiernos, sino también es una responsabilidad que inicia
en el hogar, es por eso que desde muy pequefios debemos inculcar buenos
principios, dar buenos ejemplos y sobre todo ensefar buenos valores.

2.8 La Cooperacion Internacional y Guatemala

En Guatemala son varias instituciones del Estado las que se encargan de
manejar o administrar la cooperacion internacional que llega al pais ya sea en
forma de donaciones o préstamos. A continuacién se presentan las instituciones

encargadas de la administracion de la cooperacion internacional en Guatemala.

A. Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia —
SEGEPLAN-. Es la encargada de realizar acciones de gestion y
negociacion de la cooperacion técnica y financiera no reembolsable ante las
fuentes cooperantes internacionales, para obtener los recursos externos
necesarios como complemento a las disponibilidades nacionales, en las
mejores condiciones y enmarcados en las prioridades nacionales, para la

ejecucion de programas Yy proyectos que contribuyan al desarrollo

*® Informe 2009. Superar la desigualdad porque es importante la gobernanza. UNESCO. P.29.
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econdémico y social del pais y al fortalecimiento de las capacidades

nacionales®.

B. Ministerio de Finanzas Publicas: Este tiene a su cargo lo que es la ayuda
externa reembolsable (prestamos) aunque si tiene coordinacion con
SEGEPLAN para la negociacion de los contratos de la ayuda externa no
reembolsable, es el encargado de dar seguimiento a las condiciones

financieras de los préstamos®".

C. Ministerio de Relaciones Exteriores: Este ministerio es el canal oficial por
medio del cual se llevan a cabo todo lo relacionado con la politica exterior
del pais. Es el encargado de llevar a cabo la negociacion, celebracion,
prorroga, modificacion y denuncia de los acuerdos internacionales en
materia de cooperacion internacional®.

D. Congreso de la Republica: Se encarga principalmente de aprobar
mediante un decreto en el caso de los préstamos y en caso de donaciones
solamente cuando incluye las clausulas estipuladas en la Constitucion

Politica de la Republica®.

E. Banco de Guatemala: Tiene la funcion de participar directamente en el
analisis y la negociacion de todo lo que tenga que ver con deuda externa
del Gobierno®.

F. Unidad Ejecutora: Las unidades ejecutoras, pueden ser cualquier
dependencia del sector publico, la cual tenga necesidad de fondos externos
para llevar a cabo un plan o proyecto, como por ejemplo, ministerio de

educacion, ministerio de salud, entre otros.

%0 www.segeplan.gob.gt
*! Ibid., P.6.
* Ibid., P.7.
* Ibid. P.7.
* Ibid. P.7.
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2.9 Proceso de gestiéon de la Cooperacion Internacional en Guatemala

A continuacion se mencionan los pasos a seguir para solicitar y recibir un

préstamo y los pasos para recibir una donacion:

A.

Préstamo

La unidad interesada o ejecutora se encarga de elaborar un documento
presentando el proyecto a realizarse el cual debe incluir la pre-factibilidad o

la factibilidad del mismo, el cual debe ser presentado a SEGEPLAN.

SEGEPLAN es el encargado de analizar el documento presentado por la
unidad ejecutora y emitir su dictamen en el cual se pueden solicitar
modificaciones, emitir su dictamen no favorable o emitir un dictamen

favorable, luego la secretaria lo remite a la unidad ejecutora.

La unidad ejecutora traslada el documento que incluye todo lo relacionado
al proyecto conjuntamente con el dictamen favorable de SEGEPLAN vy lo

envia al Ministerio de Finanzas Publicas.

El Ministerio de Finanzas Publicas se encarga de solicitar formalmente el

financiamiento a la fuente financiera.

El proyecto es analizado detenidamente por la fuente financiera que elabora
y envia un documento de contrato del préstamo para que sea analizado por

el Ministerio de Finanzas.

El Ministerio de Finanzas Publicas al recibir el contrato lo traslada a una
Comisién Interinstitucional establecida para que analiza detenidamente el
contrato y negocie con la fuente financiera algin punto donde no esta de

acuerdo con el contrato.

La Comision Interinstitucional emite un dictamen después de negociar el
Contrato con la fuente financiera y lo traslada a la Junta Monetaria, a través

del Ministerio de Finanzas.
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8.

9.

La Junta Monetaria emite opinion acerca del contrato y las condiciones del

préstamo.

Con la opinion favorable de la Junta Monetaria el Ministerio de Finanzas
Publicas, se encarga de trasladar la version final del documento a la
Presidencia de la Republica acompafiado de un anteproyecto de

documento, para que se solicite al Congreso de la Republica su aprobacion.

10.El Ministerio de Finanzas Publicas envia la version final del documento al

Congreso de la Republica con los dictamenes respectivos y proyectos de
Decreto para su aprobacion.

11.El Congreso de la Republica lo aprueba y emite el decreto, y lo envia al

diario oficial para su publicacién.

12.Se suscribe el contrato con la fuente cooperante, este contrato debe de ser

firmado por el Presidente de la Republica, en su ausencia por el Ministerio
de Relaciones Exteriores o con un designado con plenos poderes para

firmarlo.

. Donacién

En el caso de donacion el proceso de gestidn es mas sencillo que el de un

préstamo.

Igual que en el caso de préstamo, la unidad ejecutora realiza un documento
del proyecto que incluye el perfil, per o factibilidad del mismo y lo envia a
SEGEPLAN para que emita un dictamen.

SEGEPLAN, emite su dictamen, ya sea que se le tengan que hacer las
modificaciones correspondientes, su dictamen no favorable y en caso de
ser favorable el dictamen SEGEPLAN se encarga de presentarlo a la fuente

cooperante interesada en apoyar dicho proyecto.
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3. La fuente Cooperante analiza el proyecto y puede pedir modificaciones si lo
considera necesario o puede aceptarlo, luego de ser aceptado se envia el

Convenio o Canje de Notas al Ministerio de Relaciones Exteriores.

4. El Ministerio de Relaciones Exteriores, SEGEPLAN o la fuente ejecutora,

segun se haya establecido suscribe el Convenio con la Fuente Cooperante.
5. EI Convenio se envia al Congreso de la Republica para que sea ratificado.

6. Se publica el Acuerdo Gubernativo en el Diario Oficial®.

2.10 Cooperacion Internacional y Educacion

La Unidad de Cooperacion Nacional e Internacional de Ministerio de
Educacion —UCONIME- es el ente encargado de ayudar al cumplimiento de los
objetivos de la politicas educativas, a través de mecanismos eficientes para el
desarrollo optimo de la gestion, coordinacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién
de la cooperacion técnica y financiera nacional e internacional, que recibe como

apoyo el Ministerio de Educacion.

UCONIME fue creada el 29 de marzo de 1996, como 6rgano dependiente
del Despacho Ministerial, encargado de la coordinacién, seguimiento y evaluacién
de la cooperacion técnica y financiera, nacional e internacional, para el Sistema
Educativo Escolar y Extraescolar. Se le asigna las siguientes funciones; gestionar
la cooperacion técnica y financiera nacional e internacional, realizar la
programacion, organizacion, coordinacion y control de los recursos de cooperacion
interna y externa otorgados al Ministerio, articular la cooperacién interna y externa
de conformidad con los convenios suscritos y coordinar la Red de agencias de

Cooperacion®.

» Aguilar Velasquez, Gabriela Alejandra, Tesis, La cooperacién internacional y la reduccién de la pobreza en
Guatemala. Tesis Universidad Francisco Marroquin, Mayo 2004. P. 7,8,9.
*® Ministerio de Educacién. Guia de Cooperacién UCONIME 2007. P.6.
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2.11 Las Relaciones Internacionales y la Educacion

Las relaciones internacionales como bien sabemos es una disciplina de las
Ciencias Sociales que se emplea para estudiar los escenarios internacionales
oly la sociedad internacional, entre su factores principales de studio estan;
politica, economica, social, cultural y ahora la tecnologia. Es por eso que su

aplicacion es muy importante en este mundo Globalizado.

Si hablamos del beneficio de la educacion para este mundo globalizado son
muchas, la educacién genera capacidades para manejar el pais internamente
como externamente y esto determina su impacto en la globalizacion a nivel de
cada ser humano, sus politicos, politicas e instituciones. La capacidad de
administrar lo internacional esta determinada por la educacion de los seres
humanos. Algunos paises han alcanzado avances muy significativos en
relacion a la educacion han logrado establecer politicas y programas que
ayudan a que las personas se desarrollen a un nivel mucho mas capacitado
que otros y estos ayuda al pais a general empleos y a competir con otros
paises.

Debido a esto es importante sefialar que la educacién es un factor
importante para que Guatemala pueda ejercer unas buenas relaciones
internacionales y no solamente como muchos de los casos internos que
existen, personas con muy baja escolaridad ejerciendo puestos politicos
importantes dentro del gobierno, que representacion va a tener esto a nivel

internacional.

Por eso es hora de concientizar a las personar y hacerles ver que
Guatemala necesita un cambio y no solamente a nivel interno sino a nivel
internacional y esto solo se lograra, con una educacion digna y una educacién

de calidad.
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CAPITULO Il

LAS METAS DEL MILENIO

3. Las Metas del Milenio

En Septiembre del 2000, en el marco de la Cumbre del Milenio 190 paises
miembros de las Naciones Unidas suscribieron la Declaracion del Milenio.
Pactando un conjunto de metas para reducir los niveles de extrema pobreza
estableciéndolos como los Obijetivos del Milenio, cuyo vencimiento del plazo esta

fijado para el 2015.
3.1. Objetivos del Milenio

En la Declaracién del Milenio se adoptan 8 objetivos, los cuales se dividen
en una serie de 18 metas, cuantificables mediante 48 indicadores concretos. Los
Obijetivos del Milenio (ODM) del 1 al 7 se refieren a la erradicacion de la pobreza,
la educacion primaria universal, la igualdad entre géneros, la mortalidad
infantil/materna, el avance del VIH/Sida y el sustento del medio ambiente; mientras
gue el ODM 8 pretende que los paises Norte adopten medidas que atiendan las
necesidades de los paises Sur. En sintesis fomentar una asociacién mundial para

el desarrollo.

A continuacion recapitularemos los Objetivos del Milenio asi como sus
metas y sus indicadores para tener un mejor entendimiento de lo que estas son y

significan para el mundo.
Objetivo 1 Erradicar la Pobreza Extremay el Hambre

e Metas
- Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, la proporcion de personas que

sufren hambre.
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- Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, la proporcidon de personas cuyos
ingresos son inferiores a un dolar diario.
- Conseguir pleno empleo productivo y trabajo digno para todos, incluyendo
mujeres y jovenes.

e Indicadores

— Proporcion de la poblacién con ingresos inferiores a 1 délar por dia segun la
paridad del poder adquisitivo (PPA).

— Coeficiente de la brecha de pobreza

— Proporcion del consumo nacional que corresponde a la quinta parte mas
pobre de la poblacion

— Tasa de crecimiento del producto interno bruto por persona empleada

— Tasa de poblacién ocupada

— Proporcion de la poblacion ocupada con ingresos inferiores a 1 délar por dia
segun la paridad del poder adquisitivo

— Proporcion de la poblacién ocupada total que trabaja por cuenta propia o en
un negocio familiar

— Nifilos menores de 5 afios con peso inferior al normal

— Proporcion de la poblacion que no alcanza el nivel minimo de consumo de

energia alimentaria
Objetivo 2 Lograr la Ensefianza Primaria Universal

¢ Metas

— Asegurar que para el 2015, los niflos y nifias de todo el mundo puedan
terminar un ciclo completo de ensefianza primaria.

e Indicadores

— Tasa neta de matriculacion en la ensefianza primaria

— Tasa de alfabetizacion de las personas de entre 15 y 24 afios, mujeres y
hombres

— Proporcion de alumnos que empiezan el primer grado y llegan al ultimo
grado de la ensefanza primaria
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Objetivo 3 Promover la Igualdad entre los géneros y la autonomia de la

mujer.

e Meta

— Eliminar las desigualdades entre los géneros en la ensefianza primaria y
secundaria, preferiblemente para el afio 2005, y en todos los niveles de la
ensefianza antes de finales del 2015.

e Indicadores

— Proporcion de niflas y nifios en la educacion primaria, secundaria y
superior.

— Proporcion de mujeres con empleos remunerados en el sector no agricola

— Proporcion de escafios ocupados por mujeres en los parlamentos

nacionales
Objetivo 4 Reducir la Mortalidad de los Nifios y Nifias menores de 5 afios

e Meta

— Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la mortalidad de nifios y
nifias menores de 5 afos.

e Indicadores

— Tasa de mortalidad de nifios y niflas menores de 5 afios

— Tasa de mortalidad infantil

— Proporcion de nifios y niflas de 1 afio inmunizados contra el sarampion
Objetivo 5 mejorar la Salud Materna

e Metas
— Reducir un 75% la tasa de mortalidad materna entre 1990 y 2015
— Lograr para 2015, el acceso universal a la salud reproductiva

e Indicadores
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— Tasa de mortalidad materna

— Proporcion de partos con asistencia de personal sanitario especializado
— Tasa de uso de anticonceptivos

— Tasa de natalidad entre las adolecentes

— Cobertura de atencion prenatal

— Necesidades insatisfechas en materia de planificacion familiar

Objetivo 6 Combatir el VIH/SIDA, la Malaria y otras enfermedades

e Metas

— Haber detenido y comenzado a reducir la propagacién del VID/SIDA en
2015

— Lograr, para 2010, el acceso universal al tratamiento del VIH/SIDA de todas
las personas que lo necesitan

— Haber detenido y comenzado a reducir, en 2015, la incidencia de la malaria
y otras enfermedades graves

e Indicadores

— Prevalecencia del VIH en las personas de entre 15y 24 afios

— Uso de preservativos en la ultima relacién sexual de alto riesgo

— Proporcion de la poblacién de entre 15 y 24 afios que tiene conocimientos
amplios y correctos sobre el VIH/SIDA

— Relacién entre la asistencia escolar de nifios huérfanos y la de nifios no
huérfanos de entre 10 y 14 afios

— Proporcion de la poblacion portadora del VIH con infeccién avanzada que
tiene acceso a medicamentos antirretrovirales

— Incidencia y tasa de mortalidad asociadas a la malaria

— Proporcion de nifilos y nifias menores de 5 afios que duermen protegidos
por mosquiteros impregnados de insecticida y proporcién de nifios y nifias
menores de 5 anos con fiebre que reciben tratamiento con medicamentos

contra la malaria adecuados
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— Incidencia y tasa de mortalidad asociadas a la tuberculosis
— Proporcion de casos de tuberculosis detectados y curados con el
tratamiento breve bajo observacion directa.

Objetivo 7 Garantizar la sostenibilidad del Medio Ambiente

e Metas

— Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y los
programas nacionales y reducir la perdida de recursos del medio ambiente

— Haber reducido y haber ralentizado considerablemente la perdida de la
diversidad biolégica en 2010

— Reducir a la mitad, para 2015, la proporcidbn de personas sin acceso
sostenible al agua potable y a servicios basicos de saneamiento

— Haber mejorado considerablemente, en 2020, la vida de al menos 100
millones de habitantes de barrios marginales

e Indicadores

— Proporcion de la superficie de tierras cubierta por bosques

— Emisiones de diéxido de carbono (totales, per capita y por cada dolar del
producto interno bruto (PPA)) y consumo de sustancias que agotan la capa
de ozono

— Proporcion de poblaciones de peces que estan dentro de unos limites
bioldgicos seguros

— Proporcion del total de recursos hidricos utilizada

— Proporcion de zonas terrestres y marinas protegidas

— Proporcion de especies en peligro de extincién

— Proporcion de la poblacion con acceso a mejores fuentes de agua potable

— Proporcion de la poblacion con acceso a mejores servicios de saneamiento

— Proporcion de la poblacion urbana que vive en barrios marginales
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Objetivo 8 Fomentar una Alianza Mundial para el Desarrollo

e Metas

— Atender las necesidades especiales de los paises menos desarrollados, los
paises sin litoral y los pequefios estados insulares en vias de desarrollo

— Continuar desarrollando un sistema comercial y financiero abierto, basado
en reglas establecidas, predecibles y no discriminatorio

— Lidiar en forma integral con la deuda de los paises en vias de desarrollo

— En cooperacion con el sector privado, hacer mas accesibles los beneficios
de las nuevas tecnologias, especialmente las de informacion vy
comunicaciones

e Indicadores

— AOD (Asistencia oficial para el desarrollo) neta, en total y para los paises
menos adelantados, como porcentaje del ingreso nacional bruto de los
paises donantes del Comité de Asistencia para el Desarrollo de la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (CAD/OCDE)

— Proporcion del total de AOD bilateral y por sectores que los donantes del
CAD/OCDE destinan a servicios sociales basicos (ensefianza basica,
atencion primaria de la salud, nutricién, agua potable y saneamiento)

— Proporcion de la AOD bilateral de los donantes del CAD/OCDE que no esta
condicionada

— AOD recibida por los paises en desarrollo sin litoral en proporcion a su
ingreso nacional bruto

— AOD recibida por los pequefios Estados insulares en desarrollo en
proporcion a su ingreso nacional bruto

— Proporcion del total de importaciones de los paises desarrollados (por su
valor y excepto armamentos) procedentes de paises en desarrollo y paises

menos adelantados, admitidas sin pagar derechos
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Aranceles medios aplicados por los paises desarrollados a los productos
agricolas y textiles y las prendas de vestir procedentes de paises en
desarrollo

Estimacion de la ayuda agricola de los paises de la OCDE en porcentaje de
su producto interno bruto

Proporcion de AOD destinada a fomentar la capacidad comercial

Numero total de paises que han alcanzado el punto de decisiébn y numero
total de paises que han alcanzado el punto de culminacién de la Iniciativa
en favor de los paises pobres muy endeudados (acumulativo)

Alivio de la deuda comprometido conforme a la Iniciativa en favor de los
paises pobres muy endeudados y la Iniciativa multilateral de alivio de la
deuda

Servicio de la deuda como porcentaje de las exportaciones de bienes y
servicios

Proporcion de la poblacibn con acceso sostenible a medicamentos
esenciales a precios asequibles

Lineas de teléfono por cada 100 habitantes

Abonados a teléfonos celulares por cada 100 habitantes

Usuarios de Internet por cada 100 habitantes

3.1.1 Educacion Primaria Universal para el 2015 en Guatemala

Los Objetivos del Milenio representan las necesidades humanas y los derechos

basicos que todo ser humano deberia de gozar. Es por ello que es obligacién de

cada uno de nosotros lograr que estos objetivos se cumplan para el 2015. No

alcanzarlos nos llevaria solamente a un mundo inestable donde cada dia habria

mas hambre, mas pobreza extrema, mas analfabetismo, mas nifios/nifias vy

madres muertas, mas contaminacion al medio ambiente y mas desigualdades

mundiales. Alcanzar estos objetivos nos llevaria simplemente a un mundo justo y

seguro.
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Esta investigacion se enfoca basicamente en el Segundo Objetivo del Milenio
que es: Educacion Primaria Universal para el 2015.

Segun el Informe 2010 de las Naciones Unidas, para cumplir con el objetivo los
paises deben de tener suficientes escuelas y maestros bien capacitados para
poder satisfacer la demanda. Asi como también la abolicion de la cuota de
ingreso en las escuelas primarias fue un gran impulso en distintos paises entre los
cuales esta Guatemala y Nicaragua, superaron el 90% en cuanto al acceso de la

educacién primaria.*’

Para esta investigaciéon se considera que el Segundo Objetivo del Milenio,
“Educacioén Primaria Universal para el 2015, es el mas importante, porque la base
es la educaciéon para todo ser humano, con la educacién se pueden combatir los
otros 7 Objetivos restantes. Con educacion se puede combatir uno de los
principales obstaculos para mejorar las condiciones de vida, erradicar la pobreza
extrema. Con educacion abrian menos embarazos en adolecentes poniendo sus
vidas y la de los bebes en peligro, la mujeres embarazadas tendrian mas acceso a
la educacion pre y post parto para evitar la muerte infantil; existiria un mejor uso
de los métodos anticonceptivos y asi las familias de pocos recursos no serian tan
numerosas. También con educacion todos desearian y buscarian un mejor acceso
de instalaciones sanitarias y esto tendria un impacto importante en las personas.
Con educacion abrian menos diferencias entre las clases sociales, entre hombres
y mujeres (igualdad de género), existiria mas educacién sobre la prevencion del
VIH/SIDA u otras enfermedades. En fin se considera que la educacion es el

principal objetivo.

3.2 Objetivos del Milenio en el Mundo

Para todos los seres humanos que viven en extrema pobreza, el logro

alcanzado en los objetivos del milenio significa una vida mejor, una vida en la que

7 Informe Objetivos del Milenio 2010, New York, Naciones Unidas, pag. 17.
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se tenga acceso a alimentos e ingresos adecuados, a la educaciéon basica y los
servicios de salud, agua limpia y mejores servicios de sanidad, y en la manera
gue sea posible logrando que las mujeres se involucren mas, que haya una mejor

informacion sobre enfermedades sexuales y el mejoramiento del medio ambiente.

Estos objetivos son para todos aquellos paises, personas y comunidades
marginadas que se han quedado atras, con el Gnico objetivo que se desarrollen y
que se inserten al mundo globalizado.

Segun BAN Ki-moon, Secretario General de las Naciones Unidas en el
Informe 2011 de los Objetivos del Milenio, menciona que los ODM han ayudado a
millones de personas a escapar de la pobreza extrema, han contribuido a salvar
vidas y a que los nifios asistan a la escuela, han reducido el nimero de muertes
de madres durante el parto, han ampliado las oportunidades para las mujeres, han
incrementado el acceso al agua potable y han liberado a muchas personas de

enfermedades debilitantes y mortales.

También menciona que “el progreso tiende a dejar por el camino a quienes
se hayan mas abajo en la piramide econdémica o0 en desventaja a causa de su
sexo, edad, discapacidad o grupo étnico. Las disparidades entre las areas urbanas
y rurales también son pronunciadas y sobrecogedoras. El logro de los objetivos
requerird un crecimiento econémico equitativo e incluyente que alcance a todos y
que permita que todo el mundo, en especial los pobres y los marginados, se

beneficien de las consiguientes oportunidades econémicas”.*®

3.3. Descripcion General de los Objetivos del Milenio

Las siguientes descripciones sobre el avance de los objetivos del milenio y
su cumplimiento para el 2015 fueron redactadas por el SHA ZUKANG, quien es el
Subsecretario General de Asuntos Economicos y Sociales de las Naciones

Unidas.

38 Informe 2011, Objetivos del Milenio, Nueva York, Naciones Unidas, pag. 1
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Han pasado mas de 10 afios desde que los lideres del mundo establecieron
objetivos y metas para liberar a la humanidad de la pobreza extrema, del hambre,
del analfabetismo y de las enfermedades. La Declaracion del Milenio y el marco de
accion derivado de esta para la rendicion de cuentas han motivado esfuerzos para
el desarrollo, han ayudado a fijar prioridades nacionales e internacionales y han
guiado la atencion respecto a las acciones consiguientes. Si bien queda mucho
trabajo por delante, el mundo tiene razones para celebrar, como el continuado
crecimiento economico experimentado por algunos de los paises en vias de
desarrollo y por las intervenciones especificas en areas cruciales. Gracias al
incremento de la aportacion de fondos de distintas fuentes se han expandido los

programas gue proveen Servicios y recursos a quienes mas los necesitan.
He aqui algunos de los campos mas destacados:
* La pobreza sigue reduciéndose en muchos paises y regiones

A pesar de los serios reveses sufridos por los problemas econdmicos de
2008-2009, exacerbados por la crisis de los alimentos y de la energia, el mundo
sigue encaminado a lograr la meta de reduccion de la pobreza. Se espera que
para 2015 la tasa mundial de pobreza del mundo sea menor del 15%, muy por
debajo del objetivo del 23%. Sin embargo, esta tendencia global refleja
principalmente el rapido crecimiento ocurrido en Asia oriental, especialmente en
China.

* Algunos de los paises mas pobres han logrado los avances mas notables

en educacion

Burundi, Madagascar, la Republica Unida de Tanzania, Rwanda, Samoa,
Santo Tomé y Principe y Togo han alcanzado el objetivo de lograr la ensefianza
primaria universal, o estan a punto de ello. Ha habido avances significativos en
Benin, Bhutan, Burkina Faso, Etiopia, Guinea, Mali, Mozambique y Niger, donde

la tasa neta de matriculacién en ensefianza primaria crecid mas de 25 puntos
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porcentuales entre 1999 y 2009. Con un incremento de 18 puntos entre 1999 y
2009, Africa subsahariana es la regién con el mejor resultado.

e Las intervenciones especificas han reducido la mortalidad de los

ninos

La cantidad de muertes de nifios menores de 5 afios ha caido de 12,4 millones
en 1990 a 8,1 millones en 2009. Esto significa que cada dia mueren casi 12.000
niilos menos. Entre 2000 y 2008, la combinacion de una mejor cobertura mediante
vacunaciones y la oportunidad de recibir una segunda dosis de la vacuna produjo
una caida del 78% en las muertes por sarampion en todo el mundo. Estas muertes
evitadas representan una cuarta parte del descenso de la mortalidad total en nifios

menores de 5 afos.

* El aumento de la financiaciéon y los esfuerzos para la reduccién de la

malaria han reducido las muertes por paludismo

Con la dedicacion de gobiernos, agencias internacionales, trabajadores de
la salud y la sociedad civil, las muertes mundiales por paludismo han disminuido
un 20%, pasando de casi 985.000 en 2000 a 781.000 en 2009. Este progreso se
ha logrado gracias a la aplicaciéon de medidas cruciales, como la distribucion de
mosquiteros impregnados de insecticida, que en Africa subsahariana cubren al
76% de la poblacion expuesta a la enfermedad. Los mas drasticos descensos
absolutos se produjeron en Africa, donde 11 paises redujeron en méas de un 50%

los casos de infeccién y las muertes por paludismo.

* Las inversiones en la prevencion y el tratamiento del VIH estdan dando

resultados

Las nuevas infecciones por VIH estan disminuyendo de modo constante,

principalmente en Africa subsahariana. Se estima que en 2009 hubo 2,6 millones
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de infecciones por VIH, una caida del 21% respecto a 1997, afio que ostenta el
récord de nuevas infecciones. Gracias a la mayor disponibilidad de fondos y a la
expansion de los principales programas, la cantidad de personas que entre 2004 y
2009 recibieron medicacion antirretroviral contra el VIH/SIDA se multiplicé por 13.
A finales de 2009, en los paises con ingresos bajos y medios habia 5,25 millones
de personas que recibian tratamiento, lo cual supone a un incremento de més de

1,2 millones de personas desde diciembre de 2008.

En consecuencia, la cantidad de muertes por SIDA disminuyé un 19%

durante ese periodo.

* Gracias a las eficaces estrategias contra la tuberculosis, se estan salvando

millones de vidas

Entre 1995 y 2009 fueron tratados con éxito 41 millones de pacientes con
tuberculosis y se salvaron unos 6 millones de vidas gracias a los eficaces
protocolos para el tratamiento de la enfermedad. En todo el mundo, las muertes

atribuidas a la tuberculosis han caido en mas de un tercio desde 1990.
* Todas las regiones han progresado en cuanto al acceso a agua potable

Se estima que en el periodo 1990-2008, 1.100 millones de personas en
areas urbanas y 723 millones en areas rurales obtuvieron acceso a fuentes de
agua potable mejoradas. Asia oriental registr0 los mayores avances en la
cobertura de agua potable, pues paso6 del 69% en 1990 al 86% en 2008. En Africa
subsahariana casi se duplicé la cantidad de personas que dispone de una fuente

de agua mejorada, pasando de 252 millones en 1990 a 492 millones en 2008.
A pesar del progreso logrado, no se esta socorriendo a los mas vulnerables

Aunque muchos paises han demostrado que es posible progresar, es
necesario intensificar los esfuerzos y orientarlos hacia los mas necesitados: los

gue viven en pobreza extrema y los que estan en desventaja por razén de su
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sexo, edad, grupo étnico o discapacidad. Las diferencias de progreso entre areas

urbanas y rurales siguen siendo abrumadoras.

* Los nihos mas pobres han sido los menos beneficiados en cuanto a la

mejora de la alimentacién

En 2009, casi un 25% de los nifios de paises en vias de desarrollo tenian
un peso inferior al normal, siendo los mas pobres los mas afectados. En Asia
meridional la escasez de alimentos de calidad, las malas practicas alimenticias y
las condiciones de salubridad inadecuadas han contribuido a que la deficiencia de
peso en los nifios sea la mas aguda del mundo. Entre 1995 y 2009, en esa region
no se produjo mejora significativa alguna entre los nifios de los hogares mas
pobres, mientras que la insuficiencia ponderal en los nifios del 20% de los hogares
mas ricos disminuy6 casi en un tercio. Los nifios de las areas rurales de las
regiones en desarrollo tienen el doble de probabilidad de tener un peso inferior al

normal que los nifios de las areas urbanas.

* Las oportunidades de tener un empleo productivo y a tiempo completo

siguen siendo escasas, particularmente para las mujeres

En al menos la mitad de las regiones hay un gran déficit en cuanto al
acceso de las mujeres al empleo remunerado. Tras las pronunciadas pérdidas de
trabajo de 2008-2009, el crecimiento del empleo que tuvo lugar durante la
recuperacion de 2010, sobre todo en los paises en vias de desarrollo, fue menor
para las mujeres que para los hombres. Las mujeres empleadas en la industria

manufacturera se vieron especialmente afectadas.

» Ser pobre, mujer o vivir en una zona de conflicto aumenta la probabilidad

de noir alaescuela

La tasa neta de matriculacion en ensefianza primaria ha aumentado sélo 7
puntos porcentuales desde 1999, llegando al 89% en 2009. Recientemente, los
avances se han ralentizado, mermando las posibilidades de cumplir con el ODM

de lograr la ensefianza primaria universal en 2015.Los nifios de los hogares mas
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pobres, los de las areas rurales y las niflas son quienes tienen las mayores
probabilidades de no asistir a la escuela. El 42% (28 millones) de los nifios del
mundo en edad de asistir a la escuela primaria que no estan matriculados vive en

paises pobres afectados por conflictos.

* Los avances en el saneamiento a menudo no llegan a los pobres ni a los

que viven en areas rurales

Mas de 2.600 millones de personas carecen de inodoros con descarga de
agua o de otro tipo de servicios de saneamiento mejorados, y donde se produjeron
avances en este ambito, en general no llegaron a los sectores pobres. Un andlisis
de las tendencias en el periodo 1995-2008 en tres paises de Asia meridional
muestra que las mejoras en saneamiento beneficiaron desproporcionadamente a
quienes tenian una mejor situacion econdmica, mientras que la cobertura de
saneamiento del 40% de los hogares mas pobres apenas aumentd. Las
diferencias en la cobertura del saneamiento beneficiaron desproporcionadamente
a quienes tenian una mejor situaciébn econémica, mientras que la cobertura de
saneamiento del 40% de los hogares mas pobres apenas aumentd. Las
diferencias en la cobertura del saneamiento entre las areas urbanas y rurales se
estan reduciendo, pero la poblacién rural sigue en clara desventaja en varias

regiones.

* Mejorar las vidas de la creciente cantidad de pobres en zonas urbanas

sigue siendo un reto monumental

En los paises en vias de desarrollo, los avances en la mejora de
condiciones en los barrios de tugurios no han sido suficientes como para
contrarrestar el crecimiento de ese y de otros tipos de asentamientos informales.
En las regiones en desarrollo, la poblacion urbana que vive en tugurios se estima
gue asciende a unos 828 millones, cifra que era de 657 millones en 1990 y de 767
millones en 2000. Deberan redoblarse los esfuerzos para mejorar la calidad de
vida de los habitantes pobres que residen en ciudades y metropolis de los paises

en vias de desarrollo.
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* El mayor acceso a fuentes mejoradas de agua potable no ha sido uniforme

En todas las regiones, el acceso a agua potable es inferior en las &reas
rurales que en las urbanas. En Africa subsahariana, un habitante urbano tiene 1,8
veces mas probabilidades de disponer de una fuente mejorada de agua potable

gue una persona que vive en un area rural.

El progreso continuo requiere un activo compromiso por la paz, la equidad,

laigualdad y la sostenibilidad

En la Reunion plenaria de alto nivel de la Asamblea General de 2010 sobre
los ODM, los lideres mundiales reafirmaron su compromiso con los ODM e
hicieron un llamamiento para intensificar las medidas colectivas y para expandir
las politicas con mas éxito. Ademas, reconocieron los desafios que presentan las
multiples crisis, las crecientes desigualdades y los persistentes conflictos

violentos.

Los lideres mundiales hicieron un llamamiento a la accion para asegurar un
acceso indiscriminado de las mujeres y las niflas a la educacion, los servicios
basicos, la atencién de la salud, las oportunidades econdmicas y la toma de
decisiones a todos los niveles, reconociendo que el logro de los ODM depende en
gran parte del empoderamiento de las mujeres. Los lideres del mundo destacaron
también que una accidon acelerada para alcanzar los objetivos requiere un
crecimiento econdmico sostenible, incluyente y equitativo; un crecimiento que
permita que todos se beneficien de los avances y de las oportunidades

econdémicas generadas.

Por altimo, un avance mas rapido y decisivo hacia la conquista de los ODM
exigira una coordinacion mundial revitalizada, el cumplimiento diligente de los
compromisos asumidos y una veloz transicion hacia un futuro ecolégicamente mas

sostenible.*®

3 Informe 2011, Objetivos del Milenio, Nueva York, Naciones Unidas, pag. 4-5
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3.4 Importancia del Segundo Objetivo del Milenio “Educacién Primaria

Universal para el 2015”, en Guatemala.

Todos los Objetivos del Milenio son importantes para Guatemala, sin
embargo en esta investigacion nos enfocaremos en uno en especial, el segundo
objetivo. EI haber asumido los compromisos de la Declaracién del Milenio en el
2000, para Guatemala constituye serias responsabilidades que deben cumplirse
para el 2015.

Haciendo referencia al tercer informe de avances en el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio 2010, elaborado por la Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia, SEGEPLAN. Presenta los
indicadores analizados sobre el ODM 2, los cuales muestran, en términos
generales, un comportamiento positivo, pero con importantes retos para lograr la

meta.

Meta | Brecha para

Indicadores® 1991 1995 2000 2005 2009
2015 | alcanzar meta

Tasa neta de
escolaridad
primaria
(porcentaje)

71.6 72.05 85.4 93.52 98.3 100 1.7

Proporcién de
estudiantes que
comienzan
primer grado y
culminan
sexto (porcentaje)*

43.7 n.d 50.3 63.3 77.6 100 22.4

“* La fuente principal de los dos primeros indicadores es el Ministerio de Educacion; los datos se
recolectaron y procesaron con una similitud metodoldgica que permitié su comparacion interanual para
analizar su evolucidn. El tercer indicador se basa en las Encuestas nacionales de condiciones de vida (Encovi)
y el XI Censo nacional de poblacidn. Estas fuentes refieren a personas en edades comprendidas entre los 15
y 24 afios que tienen el dominio de la lectura y escritura, sin determinar el grado de escolaridad alcanzado,
es decir que son comparables.
* La tasa de supervivencia fue calculada por el Mineduc, para efectos de este Informe, con base en el
modelo de cohorte reconstruida utilizado por la Unesco. Este modelo considera entre las variables para su
calculo los indicadores inter-anuales de promocion, repitencia y desercion o abandono escolar.
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Las estadisticas educativas 2009 evidencian que, mientras el nivel primario
esta cerca de alcanzar el 100% de cobertura, el nivel de educacion preprimaria se
encuentra en una TNE de 56.63%, el ciclo basico en 39.36% y el ciclo

diversificado en 21.02%.%

Segun el tercer informe del SEGEPLAN, sobre el avance de los objetivos
del milenio en Guatemala, la educacion preprimaria tiene particular importancia
por su relacién directa con la preparacion y desarrollo de capacidades linguisticas,
intelectuales, psicomotoras y de socializaciéon de los nifios y las nifias, lo que

facilita su posterior incorporacion a la escuela primaria.

La calidad educativa es un elemento importante para que este objetivo
llegue a su fin. Para alcanzar una educacion de calidad es necesario crear
ambientes de aprendizaje efectivos en las aulas, ello implica contar con la
infraestructura basica y superar el estilo pedagdgico tradicional, estimulando que
los nifios y nifilas sean protagonistas de sus aprendizajes, que los docentes
acomparien los procesos de los alumnos y que las evaluaciones sean formativas
para los nifios y las nifias. Se trata de fomentar los aprendizajes para la vida con
una educacion de calidad que supone un curriculo amplio y pertinente a las
realidades locales, la profesionalizacién de los docentes y una gestion educativa
eficiente. En el caso de Guatemala, el proceso de transformacion curricular ha
avanzado con la implementacion del curriculo nacional base (CNB) en todos los

niveles educativos.*”

A lo anterior hay que agregar la falta de pertinencia linglistica, ya que,
segun la Unesco, asistir a clases y recibirlas en un idioma que se comprende con
dificultad no genera suficiente aprovechamiento escolar. En Guatemala, en 2006,

el 74% de los nifios con edades comprendidas entre 7 y 12 afios recibia clases en

* Tercer Informe de avances en el cumplimiento de los objetivos de Desarrollo del Milenio, elaborado por la
Secretaria de Planificacién y Programacidn de la Presidencia Republica de Guatemala, Noviembre 2010,
pags. 16,17
* Tercer Informe de avances en el cumplimiento de los objetivos de Desarrollo del Milenio, elaborado por la
Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia Republica de Guatemala, Noviembre 2010, pag.
18
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espafiol exclusivamente. Otros factores que influyen en estos indicadores son las
condiciones sanitarias de los establecimientos educativos y de las viviendas de los

educandos, la situacion de pobreza y la desnutricion.*

* Tercer Informe de avances en el cumplimiento de los objetivos de Desarrollo del Milenio, elaborado por la
Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia Republica de Guatemala, Noviembre 2010, pag.
19
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Capitulo IV
UNESCO Y EDUCACION PRIMARIA
4. UNESCO y Educacion Primaria
4.1. Antecedentes de la UNESCO

La organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura UNESCO, se fundé el 16 de Noviembre de 1945 con el objetivo de
contribuir a la paz y a la seguridad en el mundo mediante la educacion, la ciencia,

la cultura y las comunicaciones.*

UNESCO tiene sus raices en 1942, durante la Segunda Guerra Mundial,
cuando los paises aliados se empiezan a preparar para restablecer sus sistemas
educativos en cuanto termine la guerra. En la Conferencia de Ministros Aliados de
la Educacion (CAME), en el Reino Unido, se inician las conversaciones entre
paises europeos.”® Nuevos gobiernos deciden participar, entre ellos el de los

Estados Unidos de América.

Con el impulso de Francia y del Reino Unido, dos paises muy afectados por
el conflicto, los delegados deciden crear una organizacion destinada a instituir una
verdadera cultura de paz. Dentro de su espiritu, esta nueva organizacién debe
establecer la “solidaridad intelectual y moral de la humanidad’ y, de esta manera,

impedir que se desencadene una nueva guerra mundial.

Al final de la conferencia que se celebra en Londres del 1 al 16 de
noviembre de 1945, justamente al concluir la guerra, la Conferencia de las
Naciones Unidas para el establecimiento de una organizacién educativa y cultural
ECO-CONF. Reune a 40 representantes de Estado de los cuales 37 de estos
firman la Constitucion que marca el nacimiento de la Organizacion de las Naciones

Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). La Constitucion de

** Constitucién de la UNESCO
6 http://www.unesco.org/new/es/unesco/about-us/who-we-are/history/
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la UNESCO, entra en vigor a partir de 1946 y es ratificada por 20 Estados. La
primera reunion de la Conferencia General de la UNESCO se celebra en Paris del
19 de noviembre al 10 de diciembre de 1946.*

4.2. Que es la UNESCO

La UNESCO obra por crear condiciones propicias para un dialogo entre las
civilizaciones, las culturas y los pueblos fundado en el respeto de los valores
comunes. Es por medio de este didlogo como el mundo podra forjar concepciones
de un desarrollo sostenible que suponga la observancia de los derechos humanos,
el respeto mutuo y la reduccion de la pobreza, objetivos que se encuentran en el

centro mismo de la misién y las actividades de la UNESCO.

Todas las estrategias y actividades de la UNESCO se sustentan en las
ambiciosas metas y los objetivos concretos de la comunidad internacional, que se
plasman en objetivos de desarrollo internacionalmente acordados, como los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Por ello, las competencias
excepcionales de la UNESCO en los ambitos de la educacion, la ciencia, la cultura

y la comunicacion e informacién contribuyen a la consecucion de dichas metas.

La misién de la UNESCO consiste en contribuir a la consolidaciéon de la paz,
la erradicacion de la pobreza, el desarrollo sostenible y el didlogo intercultural
mediante la educacion, las ciencias, la cultura, la comunicacion y la informacion.

La Organizacién se centra particularmente en dos grandes prioridades:
e Africa;
e Laigualdad entre hombres y mujeres;

Y en una serie de objetivos globales:

e Lograr la educacion de calidad para todos y el aprendizaje a lo largo de

toda la vida;

4 http://www.unesco.org/new/es/unesco/about-us/who-we-are/history/
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e Movilizar el conocimiento cientifico y las politicas relativas a la ciencia con

miras al desarrollo sostenible;
e Abordar los nuevos problemas éticos y sociales;
e Promover la diversidad cultural, el dialogo intercultural y una cultura de paz;

e Construir sociedades del conocimiento integradoras recurriendo a la

informacion y la comunicacion.*®
4.3. Misiéon de la UNESCO

Consiste en contribuir a la consolidacién de la paz, la erradicacién de la
pobreza, el desarrollo sostenible y el dialogo intercultural mediante la educacion,

las ciencias, la cultura, la comunicacién y la informacion.*®

4.4. UNESCO en Guatemala

La adhesion de Guatemala a la UNESCO se dio en el afio 1950 a través de
los aportes de la Comisiébn Nacional y de acciones de cooperacion relevantes,
entre ellas, los programas de alfabetizacion, la creacién de la Comision Nacional,
el impulso a los Derechos Humanos y la cooperacion al Procurador de los
Derechos Humanos, el proyecto para la sistematizacion y adecuacion curricular
etc., efectuados por la UNESCO desde la coordinacion de la Oficina de San José,

Costa Rica.

La fundacién de la oficina UNESCO Guatemala se dio en el afio 1996.
Durante sus 13 afios de actuacion y resultados de su incidencia en las politicas
culturales y educativas, la UNESCO Guatemala trabaja en estrecha colaboracién
con las autoridades nacionales y los organismos de la sociedad civil en la creacién

de espacios de cooperacion.

8 http://www.unesco.org/new/es/unesco/about-us/who-we-are/introducing-unesco/
49 http://www.unesco.org/new/es/unesco/about-us/who-we-are/introducing-unesco/
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Sus actividades promueven la construccion de un pais plural, diverso y en
paz que garantice una educacion de calidad para todos en una sociedad de no
violencia que reconozca, proteja y promocione su patrimonio cultural tangible e

intangible.
Ejes de Trabajo:

e Educacion de calidad para todos con enfoque de género para: Reduccion
de riesgos de desastres, Diversidad cultural y linguistica, Paz y vida plena

e Prevencion de la violencia y gestion del conflicto

o Proteccion de bienes culturales en situacion pos desastres y promocion de
la diversidad cultural

« Ciencias de la vida para el desarrollo sostenible

« Comunicacién para sociedades del conocimiento con enfoque de juventud®
4.4.1. Comisién Nacional de la UNESCO en Guatemala

Las Comisiones Nacionales de Cooperacion con UNESCO son organismos
gue dependen de los Estados Miembros. Fueron creadas con el fin de articular las
prioridades sectoriales y los ejes de accion de UNESCO y sus cinco grandes
programas: Educacion, Ciencias Exactas y Naturales, Ciencias Sociales y
Humanas, Cultura, Comunicacion e Informacion, con las politicas publicas
nacionales y con las prioridades de cada uno de los paises, en las areas o ambitos

de competencia indicados.

Los objetivos de la Comisiébn Guatemalteca de Cooperacion con la UNESCO
tienen congruencia con la politica de Relaciones Exteriores del pais y con las

politicas sectoriales del Gobierno de la Republica.

30 http://www.unescoguatemala.org/historia.html
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La comisién guatemalteca fue creada mediante Acuerdo Presidencial el 2
de junio de 1950. El 24 de septiembre de 1954, mediante Decreto No. 92, aun
vigente, se deroga dicho Acuerdo, surgiendo en su lugar la Comision
Guatemalteca de la UNESCO, que fundamenta su actividad en el Reglamento

aprobado por Acuerdo Presidencial del 8 de marzo de 1968.>*

El 15 de abril de 1996 es publicado en el Diario Oficial el Acuerdo
Gubernativo No. 111 - 96, del 29 de marzo de 1996, por medio del cual se crea la
Unidad de Cooperacion Nacional e Internacional del Ministerio de Educacion
(UCONIME), que en su Articulo 5°. sefiala: "los recursos humanos, materiales y
financieros asignados a la Comision Guatemalteca de Cooperacion con la
UNESCO pasaran a formar parte de la Unidad de Cooperacion Nacional e
Internacional, debiendo esta ultima facilitarle el apoyo necesario. En su actuacion,
dicha Comisiébn mantendra estrecha coordinacién con la Unidad de Cooperacion

Nacional e Internacional".

Desde sus inicios, la comisién guatemalteca funciona en el Ministerio de
Educacion y depende del/de la ministro/a, quien ejerce su Presidencia;
jerarquicamente depende de la directora de Cooperacion Nacional e

Internacional.

El trabajo de la comision se desarrolla en cuatro planos en el Pais: Consultivo y
politico, Enlace e intermediacion, Informacién y difusion y Reflexién y debate sus

funciones son las siguientes:

e Asociar estrechamente a las actividades de la UNESCO a las diversas
instancias y organizaciones nacionales relacionadas con la educacion, la

ciencia, la cultura y la comunicacion.

>t http://www.unescoguatemala.org/comision-nacional.html
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e Representar un vinculo permanente de apoyo y beneficio reciproco entre
las instituciones y organizaciones nacionales que estan involucradas con el
qguehacer de la educacion, la ciencia, la cultura, la comunicacion, y la
UNESCO.

o Contribuir a la construccién y mantenimiento de la paz.

« Participar cada vez mas en la accion de la UNESCO, en particular, en la
elaboracion y ejecucion de sus programas.

» Realizar actividades de difusion del trabajo que realiza la Comision y de la
labor y productos documentales de la UNESCO, apoyandose en la
Biblioteca del Ministerio de Educacion.

« Establecer vinculos con las Comisiones Nacionales de la UNESCO de otros
paises, particularmente los latinoamericanos, para promover un intercambio
sobre conocimientos y mecanismos utilizados para promover la educacion,
la ciencia, la cultura, y la comunicacion, asi como un mejor entendimiento
entre los paises. >

o Colaborar, promover y recomendar, a las instituciones nacionales publicas y
privadas, relacionadas con la educacion, la ciencia, la cultura y la
comunicacion, la adopcion de medidas tendientes a mejorar sus métodos
de trabajo a través de la adopcion de sistemas y medios cientificos que en
la practica de paises mas avanzados hayan demostrado dar mejores
resultados en el desarrollo de estos campos del conocimiento.

e Asesorar a funcionarios guatemaltecos que participen en las reuniones de
la Conferencia General de la UNESCO y en otras reuniones
intergubernamentales organizadas por la UNESCO.

e Apoyar las acciones relativas a la busqueda de candidatos para las becas
que ofrece esta Organizacion.

e Apoyar las acciones relativas a la busqueda de candidatos para los puestos

vacantes que ofrece la Organizacion en paises fuera de la sede.

> http://www.unescoguatemala.org/comision-nacional.html
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Hacer recomendaciones y colaborar en ponencias, para que la presencia
de delegados guatemaltecos a las reuniones de la Conferencia General de
la UNESCO, y en otras reuniones intergubernamentales organizadas por la
UNESCO sea efectiva y genere productos concretos de beneficio para la
poblacién guatemalteca.

Difundir las resoluciones y recomendaciones de la UNESCO, promoviendo
y apoyando su cumplimiento.

Promover nacional e internacionalmente y a través de diferentes medios,
las diversas expresiones de la cultura guatemalteca, asi como difundir y
promover las posibilidades de participar en concursos Yy ferias
internacionales en este campo.

Convocar a connotados académicos para asesorar a la Comision

Guatemalteca con caracter de miembros honorarios. >3

4.5 Educacion

La UNESCO considera que la educacion es esencial para el desarrollo
social y econémico. Trabajamos hacia la creacién de un mundo sostenible
poblado por sociedades justas que valoren el conocimiento, promuevan una
cultura de paz, celebren la diversidad y defiendan los derechos humanos,
todo lo cual puede lograrse a través del cumplimiento de la “Educaciéon para
Todos”, que tiene como objetivo satisfacer las necesidades de aprendizaje

de todos los nifios y nifias, jovenes y adultos de aqui a 2015.

El Sector Educacion de la UNESCO en Guatemala:

e Ha apoyado la instalacion del Consejo Nacional de la Educacion,

que estd formado por 15 entidades (autoridades de gobierno,

>3 http://www.unescoguatemala.org/comision-nacional.html
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Universidades y colegios privados, Academia de Lenguas Mayas, el
Consejo Nacional de Educacion Maya, entre otras). El rol del Consejo
es el de impulsar la reforma educativa, que apunta a mejorar la calidad
de la educacion en Guatemala.

Forma parte de la Red Interagencial de Educacion. Esta red esta
formada por la cooperacion internacional y el Ministerio de Educacion
para discutir los temas de educacién y contribuir al alcance de la
Educacién para Todos y de los MDGs.

Contribuyé en la apertura del Programa de Escuelas Abiertas en
Guatemala, que naci6 con el objetivo de acercar el arte, el deporte y la
tecnologia a la juventud en riesgo de involucrarse en las pandillas
para ofrecer oportunidades de distraccion, expresion social y
superacion.

Brinda asesoria técnica al Ministerio de Educacién para el disefio
del Programa Nacional de Lectura que se implementard a nivel
nacional.

Forma parte del Comité Organizador del Congreso
Latinoamericano de Educacién Intercultural Bilingle junto con
otras organizaciones de la academia, agencias cooperantes Yy
Ministerio de Educacion.

Asesora al Viceministerio de Educacién Bilingle Intercultural para
asegurar una educacion de calidad para la poblacién escolar indigena
del pais.

Asesora el desarrollo de la alfabetizacion bilingle para la juventud y
la poblacion adulta indigena, con la participacién del Comité Nacional
de Alfabetizacion.

Organiza, conjuntamente con Empresarios por la Educacion, el
premio Maestro 100 puntos. Colabora en la difusion de las

experiencias innovadoras de los maestros ganadores del premio.

54



e Promueve el desarrollo de la diversificacion de los programas
vocacionales que respondan a las exigencias laborales y de

competitividad actuales.

4.6. La Educacion en Guatemala

Guatemala ha tenido histéricamente un nivel muy desfavorable en el campo
de la educacion. Tal y como ya se menciono, los gobiernos no invierten, no hay

igualdad de oportunidades, hay desnutricién,

Algo que ha beneficiado favorablemente a la educacion en los ultimos afios ha
sido el proceso de consolidacion del sistema democratico y la firma de los
Acuerdos de Paz. A pesar de, Guatemala aun cuenta con problemas de desarrollo

econdémico y social.

Segun la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala “la educacion
tiene como fin primordial el desarrollo integral de la persona humana, el
conocimiento de la realidad y cultura nacional y universal” Art. 72. Para asegurar
el ejercicio de este derecho se establece que es “obligacion del Estado
proporcionar y facilitar educacion a sus habitantes sin discriminacion
alguna’Art.71. A pesar de este mandato constitucional aun existen nifios y nifias

gue no asisten a la escuela por diferentes dificultades.

La Ley de Educacion Nacional decretada en 1991. Su articulado comienza
por especificar los principios de la educacion entre los que se plantea la
concepcion del educando como centro del proceso educativo y de la educacion

como instrumento colaborador para conformar una sociedad justa y democratica.

Todos los derechos y obligaciones de los principales actores educativos
estan definidos en la Ley de Educacién Nacional, lo mismo que los subsistemas y
modalidades de la educacion. Esta misma ley establece que el MINEDUC, es el
ente que coordine y ejecute las politicas educativas determinadas por el sistema

educativo
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La educacién es una herramienta clave para el desarrollo integral de un
pais en vias de desarrollo. Tener una educacion de calidad no solo permite sacar
a la mayoria de la poblacion de la pobreza, sino que también logra una igualdad
de oportunidades para hombres y mujeres para que se puedan insertar al mundo

globalizado y ayuden al desarrollo de su pais.

Segun el Informe del Progreso Educativo: Guatemala 2008, elaborado por
el Programa de Promocion de la Reforma Educativa en América Latina y el Caribe
—PREAL-- vy el Centro de Investigaciones Economicas Nacionales —CIEN-.
Guatemala ha hecho grandes esfuerzos para lograr que cada afio mas nifias y
nifios puedan ir la escuela. EIl progreso ha sido particularmente notable en la
educacion primaria ya que en el afilo 2000 ocho de cada diez nifios y nifias entre 7
y 12 afos estaban inscritos en la escuela y en el 2006, nueve de cada diez

estudiantes de esta edad estaban matriculados.

Segun el Informe aun existe un porcentaje de nifios y nifias que no pueden
asistir a las escuelas por diferentes dificultades, unas de ellas es la falta de
interés, seguida por la necesidad de trabajar dentro o fuera del hogar. La falta de
interés se debe muchas veces a la calidad y relevancia de la educacion
guatemalteca. Y los nifios y nifias que abandonan la escuela porque tienen que
trabajar los ponen en una situacion de desventaja increible, ya que sus
oportunidades laborales y econémicas seran limitadas frente aquellos que tuvieron

la oportunidad de ir a la escuela.

Que todos los nifios y nifias terminen la primaria es unos de los 8 Objetivos
del Milenio, que Guatemala se comprometi6 a cumplir para el 2015.
Desafortunadamente, segun proyecciones de Hicks y Wodon (2002), es muy poco
probable que nuestro pais alcance esta meta. De hecho, Guatemala fue el Unico
pais de los 22 analizados que recibié una proyeccion tan desalentadora: se
considerd que para Costa Rica, Panama, El Salvador y Republica Dominicana la
meta era posible; para Honduras y Nicaragua la meta era poco probable; y para

Guatemala la meta era menos probable aun.
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Este estudio no es el Unico que pronostica que Guatemala no alcanzara
esta meta. En otro estudio, la UNESCO estim6 que Guatemala no tiene siquiera el
80% de probabilidades de completar la ensefianza primaria universal en el 2015.
Segun la informacién mas reciente disponible para América Latina y el Caribe,
Guatemala es el pais mas atrasado en el porcentaje de jovenes que han concluido

la educacion primaria®*.

4.7. Estructura y Organizacion del Sistema Educativo
Grafica No. 2

Guatemala: estructura simplificada del sistema educativo (2007)
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4.8 Politicas Educativas 2008-2012

El Gobierno del ex presidente Alvaro Colom planteo algunos objetivos
estratégicos de su politica educativa, el acceso a la educacién de calidad con
equidad, pertinencia cultural y Reforma Educativa y los Acuerdos de Paz.

El plan de Educacion 2008-2012 plantea 8 politicas educativas, de las

cuales cinco de ellas son generales y tres transversales.

4.8:1 Politicas Generales

I. Avanzar hacia una educacion de Calidad

Se prioriza la calidad de la educacion, en tanto que partimos de la premisa que
el ejercicio pleno del derecho a la educacion consiste no solo en asistir a un centro
educativo, sino tener acceso a una educacion de calidad. El centro del proceso de
ensefianza aprendizaje es la nifiez y la juventud.
Sea rico o pobre, la mujer u hombre, indigena o ladino. Todos, sin excepcion,
recibiran educacidén pertinente y relevante con capacidades para ejercer su
ciudadania en el siglo veintiuno y desempefiarse competentemente en este mundo
globalizado, tomando como punto de partida la convivencia solidaria en una
sociedad multicolor de una profunda y diversa riqueza cultural, en el marco del

respeto a nuestra biodiversidad.

Objetivos Estratégicos

Curriculo
v' Asegurar que las herramientas, documento e instrumentos curriculares
respondan a las caracteristicas, necesarias y aspiraciones de cada uno de

los pueblos que conforman nuestro pais.
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Docentes
v Fortaleces la profesionalizacion y desarrollo sociocultural del docente.
v' Avanzar en la profesionalizacion de técnicos y docentes para fortaleces la
educacion extraescolar.
v' Fortaleces la figura directiva en la gestion de la administracién educativa: el
director.
Evaluacion
v’ Fortalecer los procesos que aseguran que los servicios de todos los niveles
de educacion guatemalteca responden a criterios de calidad.
Tecnologia
v Fomentar el acceso a la tecnologia con las orientaciones educativas
sustentables.
Modalidades contextualizadas, expresion artistica y educacion especial
v Estimular la participacion comunitaria y holistica, con metodologias
pertinentes para la atencion de infantes, jovenes y estudiantes con
necesidades educativas especiales.
Facilitar la insercion de la poblacion educativa a los procesos de globalizacion
v' Fortalecer los procesos que aseguren que los servicios de todos los niveles
de educacion guatemalteca responden a criterios de calidad y la
incorporacion del estudiante al mundo global.
Desarrollar la Educacion Corporal
v" Promover la educacion fisica de los estudiantes como elemento esencial
gue estimula la vida democratica y la cultura de la paz; el cuidado de la
salud personal y prevencion de enfermedades; las destrezas vy
competencias motoras; el sentido de cooperacién y pertenencia de la

poblacidn escolar.

II. Ampliar la Cobertura Educativa Incorporando especialmente a los

ninos y ninas de extrema pobreza y de segmentos vulnerables.
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Politica de Cobertura

La Constitucion Politica de la Republica y los compromisos de los Acuerdos
de Paz establecen la obligatoriedad de la educacion inicial, la educacion
preprimaria, primaria y ciclo basico del nivel medio. Promover la educacion

diversificada y resaltando que la educacion impartida por el Estado es gratuita.

Es por eso que el Plan de Educacion 2008-2012 plantea la estrategia de

ampliacion de cobertura en todos los niveles.

Objetivos Estratégicos

v Incrementar la cobertura educativa en todos los niveles del sistema, con
equidad, pertinencia cultural y linguistica.
v" Ampliar la cobertura de la educacién no formal por medio del fortalecimiento

de sistemas educativos orientados a la educacion para el trabajo.

lll. Justicia Social a través de Equidad Educativa y Permanencia Escolar.

Politica de Equidad

La posibilidad que todos los nifios y nifias tengan las experiencias que
demanda el mundo actual para el desarrollo pleno de sus capacidades en el siglo
XXI.

El acceso de la mujer guatemalteca, las poblaciones rurales, especialmente
indigenas, quienes han permanecido al margen. En este sentido, se garantizara la
prestacion del servicio en todas las regiones del pais, con énfasis en donde es

necesaria la educacion bilingie.
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El planteamiento consistes en que toda la nifiez complete el nivel primario,
asi como también las areas rurales, zonas de extrema pobreza y las poblaciones
mayoritariamente indigenas. Por medio de programas especificos que permitan

superar las inequidades existentes.

Objetivos Estratégicos

v Implementar programas y mecanismos con énfasis en la nifiez en situacion
de pobreza extrema y pobreza, que aseguren el derecho y la obligacién de
recibir la educacion inicial, preprimaria, primaria y basica, dentro de los
limites de edad que fija la ley. Y se implementaran las acciones para que el
estudiante concluya el ciclo correspondiente.

v" Implementar y fortaleces programas orientados a la equidad integral para
favorecer a las poblaciones con caracteristicas de pobreza y extrema
pobreza.

v Implementar el Sistema Nacional de Coordinacion de Infraestructura
Escolar que busque atender con prioridad los problemas de la

infraestructura escolar.

IV. Fortalecer la Educacion Bilingue Intercultural

Politica de Educacién Bilingtie

Fortalecer la Educacion Bilingle Intercultural, a través del incremento de su
presupuesto y la discusion con los representantes de las organizaciones indigenas
del modelo de la EBI en el pais, respetando su cosmovision, sus textos, materiales
y recursos de ensefianza, incrementando el nimero de contratacion de maestros y
maestras bilingles en los diferentes niveles y modalidades de educacion,
mejorando las condiciones laborales establecidas en la ley de generalizacion de la

educacion bilingUe intercultural.
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Objetivo Estratégico

v' Fomentar de la cultura y cosmovisién de los pueblos indigenas por medio
del fortalecimiento de una educacién pertinente, bilinglie y multicultural que

se incorpore a un mundo global.

V. Implementar un Modelo de Gestion Transparente que responda a las

necesidades de la comunidad Educativa.

Politica de Modelo de Gestion

Fortalecer sisteméticamente los mecanismos de eficiencia, transparencia y
eficacia garantizando los principios de participacién, descentralizacion, pertinencia,
gue establezca como centro del sistema educativo a la nifiez y la juventud

guatemalteca.

El objetivo fundamental del sistema educativo guatemalteco consiste en que
los nifios y las nifias, tengan un aprendizaje significativo y sean capaces de

construir una sociedad prospera y solidaria en un mundo altamente competitivo.

Objetivos Estratégicos

v Fortalecer el sistema educativo nacional para garantizar la calidad y
pertinencia del serbio en todos los niveles educativos y sectores; y que
permita a los egresados del sistema incorporarse al dialogo en contextos
multiculturales y globalizados.

v' Estimular la participaciéon social en la transformacién educativa, con
procesos claros, democraticos y descentralizados, que incorporen el

proceso educativo al que hacer comunitario.
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v Asignacién de puestos docentes permanentes para cubrir las necesidades
educativas de cobertura.

4 .8:2 Politicas Transversales

VI. Aumento en la Inversiéon Educativa

Politica de Inversiéon

Promover el aumento en la inversibn en educacion, ampliando
progresivamente el presupuesto que nos permita alcanzar las metas propuestas,
garantizar la calidad de la educacién como uno de los derechos fundamentales de
los ciudadanos y las ciudadanas. El aumento en la inversion debe ir acompafado
del buen uso, racionalidad y transparencia.

Objetivo Estratégico

v' Promover el aumento de la inversién del sistema escolar, que permita
financiar las inversiones educativas necesarias para alcanzar las metas

comprometidas a nivel nacional e internacional.

VIl. Descentralizacion Educativa

Politica de Descentralizacion Educativa

Se pretende privilegiar el ambito municipal, para que sean los gobiernos
locales los rectores orientadores del desarrollo del municipio, asi como el sustento
de los cuatro pilares en los que debe fundamentarse la implementacién de la
estrategia nacional: a) el respeto y la observancia de la autonomia municipal, b) el

fortalecimiento institucional de las municipalidades, c) la desconcentracion y
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descentralizacion como instrumento de desarrollo; y, d) la democracia y

participacion ciudadana.

Objetivos Estratégicos

v Avanzar sobre la base del marco normativo existente hacia la realizacion de
un proceso de descentralizacion del sistema educativo. Un elemento
fundamental en este proceso es el fortalecimiento de los consejos
municipales de educacion, lo cual contribuira a la transparencia de la
politica educativa.

v' Promover un programa especifico que busque el fortalecimiento de la
auditoria social, que incluye la capacidad de construir propuestas, el

monitoreo y la evaluacion.

VIll. Fortalecimiento de la Institucionalidad del Sistema Educativo

Nacional
Politica de Fortalecimiento Institucional
Fortalecer la institucionalidad del sistema educativo escolar. Como parte de
esta politica promover la instalacion, integracion y funcionamiento del Consejo
Nacional de Educacion, con la participacion de los distintos sectores de la
sociedad, asi como el fortalecimiento de los Consejos Municipales de Educacion.

Objetivo Estratégico

v' Fortalecer el sistema educativo nacional para garantizar la calidad y

pertinencia del servicio en todos los niveles, con vision de largo plazo.
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Con estas politicas se pretende renovar el MINEDUC con el fin que sea un
organo rector eficiente para toda la poblacién en general y que al mismo tiempo
satisfaga todas las necesidades educativas para asi ayudar a crear una mejor

Guatemala.

4.9. Educaciéon Primaria en Guatemala

Segun los datos mundiales de la UNESCO, la educacidon primaria es una
obligacion que todos los nifios y nifias tienen entre los 7 a 14 afios. La educacion
primaria comprende seis afios de estudios divididos en dos ciclos de tres afos
cada uno. Al finalizar con éxito los dos ciclos de educacion primaria, se otorga un

diploma.>®

La educacion primaria se orienta al desarrollo de las capacidades que,
segun su nivel de madurez, deben poseer las y los estudiantes al egresar de este
nivel: Estan expresadas en términos de competencias: indican las capacidades
para utilizar sus aprendizajes declarativos o conceptuales, procedimentales y
actitudinales ante situaciones determinadas: tanto en la resolucion de problemas,
como para generar nuevos aprendizajes y para convivir arménicamente con

equidad.

Se espera que al egresar del nivel primario, los y las estudiantes sean
capaces de comunicarse en dos 0 mas idiomas, utilicen el pensamiento légico,
reflexivo, critico propositivo y creativo, en la construccion del conocimiento,
apliguen la tecnologia y los conocimientos de las artes y las ciencias de su cultura
y de otras culturas; contribuyan al desarrollo sostenible de la naturaleza, las
sociedades y las culturas del pais y del mundo; que valoren la higiene y la salud
individual y colectiva para promover el mejoramiento de la calidad de vida, que

actuen con seguridad, libertad, responsabilidad y honestidad, que practiquen y

>® UNESCO-IBE. Datos mundiales de educacién 72. Edicién 2010/11. Pag. 9.
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promuevan los valores, la democracia, la cultura de paz y el respecto a los
derechos humanos. Asimismo, que respeten, promuevan y valoren el arte, la

cultura y la cosmovision de los pueblos.

El enfoque constructivo de aprendizajes significativos constituye la base
formativa en la educacion primaria, lo que permite el desarrollo de nuevas
destrezas y la adquisicidon de conocimientos. La formacion anteriormente descrita
se organiza en los ambitos del conocer, del ser, del hacer, del convivir y del
emprender. Es importante enfatizar en el desarrollo de la confianza al
comunicarse, fortalecer el trabajo con libertad y seguridad, propiciar la
construccion logica de sus ideas y pensamientos, generar y estimular la
creatividad, fortalecer los habitos del trabajo escolar; todo esto, dentro de un
ambiente donde se construye la autoestima, se estimula la seguridad y la

confianza y se respetan las diferencias.”’

Es por ello de suma importancia que todos los nifios y nifias puedan tener
acceso a la educacion a nivel primario ya que elementalmente es la base para
empezar a crear personas con capacidades educativas suficientes para el
desarrollo de un pais. Segun Federico Mayor, ex director general de la UNESCO
en 1999, La educacion es "la fuerza del futuro”, porque ella constituye uno de los
instrumentos mas poderosos para realizar el cambio. Y como omitir este
pensamiento si definitivamente los paises en vias de desarrollo invirtieran mas en
educacién y en la nifiez que son el futuro, no existirian paises tercer mundistas
como se les llama ahora en el siglo XXl y mucho menos la hambruna que es uno

de los indices mas altos de muerte en nifios en diversos paises.

>’ UNESCO-IBE. Datos mundiales de educacién 72. Edicién 2010/11
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4.10. Factores que afectan el rendimiento académico

Debemos entender que el rendimiento académico es una medida de
capacidades de los nifios y nifias que expresa lo que estan aprendiendo a lo largo
del proceso formativo. Pero en este caso conoceremos cudles son los principales
causas que afectan a los guatemaltecos en su rendimiento escolar y que en la
mayoria de casos los llevas hasta su desercion.

e Desigualdades socioeconomicas

e Desigualdad de genero

e Origen étnico

e Elidioma

¢ Ubicacién geogréfica

e Deficiencias del Sistema Educativo

e Calidad de los servicios educativos es deficiente
e Falta de servicio de agua potable y saneamiento

e Mala alimentacion, entre otras.

Hoy por hoy existen muchas mas oportunidades para que todos los nifios y
nifas de Guatemala tengan un mejor acceso a la educacién, sin embargo no
debemos descartar que aun el machismo y la falta de interés de los padres afecta
la oportunidad de estos nifilos para poder estudiar y capacitarse, es nuestro deber

como ciudadanos incentivar a la poblacién para que estos indicen cambien
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Capitulo V
LA COOPERACION DE LA UNESCO EN EL CUMPLIMIENTO DEL SEGUNDO
OBJETIVO DEL MILENIO, EDUCACION PRIMARIA UNIVERSAL PARA EL
2015 EN GUATEMALA

5. Andlisis Final

La educacion es el motor para que todo pais se desarrolle, si alguien sabe leer
puede estudiar, si alguien puede sumar puede invertir, si alguien puede dibujar,
puede construir etc. La educacion es la base de todo ser humano, claro la base de
la sociedad es la familia. Sin una educacion de calidad el ser humano no se
puede desarrollar de la misma manera. Guatemala aun cuenta con poblacion

analfabeta.

El poder invertir en la educacion como una via principal para mejorar el
desarrollo humano en los guatemaltecos, es una meta a largo plazo que si se hace
como se debe, mediante politicas que den continuidad a las reformas educativas y
aseguren el derecho a la educacion para todos y cada uno de los ciudadanos y
gue puedan responder al mundo globalizado, entonces estaremos hablando de un

pais en vias de desarrollo.

Existen aun en este siglo XXI mecanismos que afectan a la nifiez del area rural
gue ha sido olvidada histéricamente, pueblos indigenas y personas que viven en
extrema pobreza a las cuales por las diferentes politicas de cobertura, la
educaciéon no llega hasta las regiones mas necesitadas. El uso de la tecnologia
para una mejor produccion del ser humano y de su conocimiento esta lejos del
alcance de estas personas y es de suma importancia que puedan tener acceso

para un mejor desenvolvimiento tanto personal como laboral.

El derecho a la educacion es una obligacion tanto de los gobiernos como de la

poblacion en asistir, pero aun mas la responsabilidad de los gobiernos en proveer
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una buena infraestructura, equipamiento, alimentacion escolar, dotacion de textos
y saneamiento, entre otros. Los establecimientos educativos deben incentivar a
todos los nifios y nifias para que asistan a la escuela, deben fomentar estrategias
que permitan que la educacion sea de calidad, que el apoyo tanto para los
alumnos como para los maestros sean sistemas eficaces y capaces de cubrir con
las necesidades de los maestros y de los alumnos. Un maestro mal capacitado,
mal orientado y mal asalariado no podra brindarles a sus alumnos una docencia

de calidad.

La mayor parte de la poblacion guatemalteca necesita una educacion
linglistica, hasta el dia de hoy los gobiernos deberian de ser capaces de cubrir
la educacién bilingtie intercultural en todos los departamentos del pais,
necesitamos personas preparadas ya que, si una persona no recibe educacion en
su lengua materna no va poder ser capaz de avanzar y desarrollarse dentro de la
sociedad, es por ello que es importante implementar la educacion bilingle
intercultural en toda Guatemala para que asi después les sea mas facil el

aprendizaje del espafiol como una segunda lengua.

El mejoramiento de la calidad educativa para las nuevas generaciones es
importante para su desarrollo humano, el pais requiere de reformas educativas
que se lleven a cabo que se ajusten al pais y que contemplen todas las
necesidades basicas que la poblacion necesita, en este caso alguna de las mas
importantes serian: buena infraestructura, comida saludable, educacion gratuita,
saneamiento dentro de las escuelas, el uso efectivo del tiempo en las aulas, la
buena planificacion de los maestros, evaluaciones de calidad, metodologia que
incentive a los nifios y nifias de los niveles primarios a continuar sus estudios,

entre otros.

Segun la constitucion de la UNESCO, declara que su mision es “alcanzar
gradualmente, mediante la cooperacion de las naciones del mundo en las esferas

de la educacion, de la ciencia y de la cultura, los objetivos de paz internacional y
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de bienestar general de la humanidad”. Claro esta, que uno de los objetivos de la
UNESCO es poder alcanzar el desarrollo humano de cada individuo mediante el
fortalecimiento de la educacion, las ciencias y la cultura para preparar a los

pueblos que participen en el desarrollo de sus naciones.

La cooperacion que la UNESCO le brinda a Guatemala y a sus estados
miembros, ayuda a tomar iniciativas, analisis o diagnosticos de la situacién actual
del pais y asi facilitar la accion de la ejecucion de los programas para el
mejoramiento de cualquier area de la educacion que necesite reestructurarse. De
la misma manera trata de interaccionar con alguna poblacién con estrategias y
programas para ayudar en su desarrollo. Desarrolla analisis en la formulacion de
politicas para elaborar programas que ayuden al desarrollo o fortalecimiento de la

educacion, asi como llevar su seguimiento y ayudar que se cumplan.

Es por eso que se tomo en cuenta en este estudio la teoria idealista y del
desarrollo porque conciben la cooperacién como una opcion para el desarrollo del
ser humano, ya que si este no estd en armonia consigo mismo, no tendra las
mismas oportunidades y capacidades para involucrarse en la sociedad y en el
mundo globalizado. Misma situacion que concuerda con el objetivo de la UNESCO
de construir una vida digna para el ser humano creando un estado de armonia,
mismo que se puede llegar a obtener si el ser humano logra cubrir sus

necesidades tanto a nivel individual como colectivo.

La teoria del desarrollo y la teoria del desarrollo humano actualmente
juegan un papel muy importante en las relaciones internacionales ambas resaltan
la importancia de la educacion de los recursos humanos como inversion,

crecimiento econémico y desarrollo.
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Ambas teorias se enfocan en tratar de identificar las condiciones
socioeconémicas y economicas necesarias para el ser humano. EIl desarrollo
afecta a todas y cada una de las dimensiones que conforman al ser humano y la
teoria del desarrollo humano se trata sobre la evolucién del ser humano en su
ambiente , ambas teorias van de la mano y tratan de explicar la importancia que el

ser humano tiene y su desarrollo .

Todo ser humano a partir de su nacimiento trae consigo mismo un
sinnumero de capacidades y cualidades aun no desarrolladas, conforme su
crecimiento los seres humanos van desarrollando sus capacidades, sin embargo

no todos los seres humanos crecen en un ambiente apto para poder desarrollarse.

Es por eso la importancia de la educaciéon en base a estas dos teorias, esta
cumple un papel muy importante en la distribucion de oportunidades en
sociedades en vias de desarrollo como la de Guatemala donde las desigualdades
sociales estan latentes. Es por eso con la segunda meta del milenio “Educacién
Primaria Universal para el 2015 “, es de suma importancia ya que esta quiere
garantizar que todos los nifios y nifias puedan concluir un ciclo complete de

educacion primaria por lo menos ya que esta es la base nada mas.

Ya esta demas decir que la educacién es un derecho que todo ser humano
debe tener, también es un derecho vinculado al desarrollo pleno de las personas y
esta influye en la oportunidades y calidad de vida que el ser humano pueda tener
en el transcurso de su vida . la educacién va hacer el eje que maneje la
estructura del ser humano hacia su familia , los valores , la actividad econémica, la

convivencia entre otros.
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CONCLUSIONES

El Estado de Guatemala mantiene sus politicas de inversion en las
escuelas, aunque estas no han logrado cubrir con todas las necesidades.
Segun La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala promulgada
en 1985,se establece la educacion gratuita hasta el ciclo basico del nivel
medio, situacion que se ha cumplido hasta el dia de hoy con el problema
que todos los gobiernos de las ultimas décadas han tenido diferentes
limitantes para garantizar el acceso a la educacion. Algunos de los
principales problemas del porqué los nifios y nifias no asisten a las
escuelas es, su idioma predominante. Debido a que, por ser un pais
multiétnico y por consiguiente multilingiie, no todos tienen conocimiento
sobre el idioma espafol sino solamente su idioma materno. Es aqui donde
se considera que el estado debe adaptarse a las diferentes caracteristicas
de los nifios y nifias en un pais con tanta diversidad de lenguas. Asi mismo
se debe evaluar la ubicacion, infraestructura y saneamiento de las
escuelas, tanto en el area rural como en el area urbana. Otro problema que
se tiene es alimentacion de los nifios y nifias en las escuelas, ya que
lamentablemente la mayoria de ellos y ellas, sobre todo en el &rea rural, no
cuentan con una alimentacién balanceada y nutritiva, lo cual afecta en su

rendimiento académico.

Se debe de mencionar que la educacion aumenta las capacidades de los
seres humanos. En Guatemala se han realizado grandes logros en la
educacion, sin embargo aun queda mucho por hacer ya que dentro de las
areas mas afectadas esta el area rural, lugar donde la mayoria de
indigenas viven; y es aqui donde por la falta de maestros que hablen el
idioma, falta de escuelas y saneamiento, entre otros factores sociales, los

nifos no asisten a las escuelas.
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para el idealismo la educacion debe esforzarse para transmitir al educando
la motivacién de dirigir su vida y también la funcion del maestro, debe ser
muy importante porque este debe ser un modelo de vida para sus alumnos,
gue busque ante todo una didactica clara y especifica, que su ensefianza
sea de Corazén y busque el bien comun y el desarrollo a plenitud de lo que
va ensefiar. También esta teoria segun Platon, nos lleva a pensar que
podria existir un mundo mejor, ideal tal vez para muchos pero para Platon
era el Uunico mundo que podria existir. Y desde mi perspectiva el mundo

seria mejor si no existieran tantas desigualdades.

como conclusiéon del desarrollo humano y la importancia que este mismo
tiene en la educacion , podria decir que mientras los gobiernos no se
enfoquen mas en la educacion nuestro pais no lograra avanzar o
desarrollar seres humanos capaces de competir y de subsistir en un mundo
donde cada dia hay nuevas oportunidades y nuevos desafios. Cuando los
gobiernos en turno sean capaces de llenar todas las necesidades que el
desarrollo humano necesita entonces se podria hablar de seres humano en

vias de desarrollo en la mayoria de paises latinoamericanos.

La pobreza y la desnutricién es un tema al que en las Ultimas décadas se le
ha puesto mucha atencion en Guatemala, puesto que dentro de un mundo
tan globalizado, los gobiernos y la sociedad actual se han visto en la
necesidad de que los guatemaltecos puedan aumentar sus capacidades y
competencias, en pro-de su desarrollo. Segun Georges Duhamel, “Un
pueblo solo es grande cuando produce grandes hombres”, frase que se ve
plasmada en la mayoria de paises desarrollados. Cuando un pais le brinda
acceso a sus habitantes a una educacion de calidad, los seres humanos se
desarrollan de una mejor manera y se convierten en seres mas productivos

y proactivos que apoyan al desarrollo de su pais.
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Es muy claro que los indicadores educativos de Guatemala no logran
avanzar del todo, lamentablemente por la forma que este sistema esta
estructurado. Guatemala debe contar con un sistema educativo avanzado y
de calidad, por lo que es de suma importancia realizar cambios
estructurales en el sistema educativo, como por ejemplo: capacitacion de
los maestros constantemente, mejor infraestructura de los centros
educativos, construir mas escuelas en el area rural, introducir mas
tecnologia, fomentar didacticas para que los nifios y nifias asistan a las

escuelas, tener maestros bilingties que sepan un idioma maya y espafiol.

Se puede decir que la segunda meta del milenio “educacion universal para
el 2015” no se cumplira al 100% en Guatemala, aunque se deben destacar
los avances que se han tenido desde su aprobacion. Estos objetivos han
apoyado a nuestro pais a que cada gobierno en turno tome consciencia y
ponga atencion al tema. La UNESCO es el ente encargado de que estas
metas se cumplan en nuestro pais, y es gracias a su apoyo, estudios e
investigaciones, que se ha logrado que el gobierno y el sector privado se
interesen en el desarrollo de nuevas politicas para lograr alcanzar cada
objetivo de las metas del milenio. En el caso del objetivo 2, se debe
concientizar a todos los sectores sobre la importancia de la educacién y los

efectos positivos que esta le trae a nuestro pais.

La UNESCO como un ente especializado de las Naciones Unidas trabaja de
la mano con las autoridades encargadas de la educacién en el pais y/o
sociedad civil que quiera apoyar a la educacion. La UNESCO a través de
Su cooperacion técnica especializada trabaja para la construccion de un
pais en vias de desarrollo. Sus ejes de trabajo mas importantes en
Guatemala son la Educacién de Calidad para todos, Educaciéon para la
diversidad Cultura y Linguistica, Educacién para el Desarrollo Sostenible,
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Jévenes, Cultura de paz y no Violencia, Patrimonio Cultura Tangible e
Intangible, Comunicacién para el desarrollo Industrias Culturales, Derechos
Humano y Desarrollo Sostenible. Pero ya que en esta investigacion nos
referimos especificamente a la educacién, sus ejes de trabajo mas
importantes han sido los siguientes ; revision del curriculum nacional base,
también ha estado vigilante en la definicion de una politica de calidad de la
educacion mediante el fortalecimiento del Consejo Nacional de Educacion,
la alfabetizacion con enfoque bilingle intercultural y educacion integral de la
sexualidad entre otros. El apoyo de la UNESCO a la formulacion de
politicas de sus programas y proyectos son formulados con base a la

lectura de las necesidades de cada pais.

Guatemala ha tenido un crecimiento lento en el cumplimiento de las metas
del milenio y dificilmente lo lograra para el 2015. Un factor principal desde
mi punto de vista ha sido la poca voluntad policia que los gobiernos en
turno han tenido referente a la educacién. No se puedo avanzar si cada
cuatro afios hay un cambio de gobierno y no se tiene un seguimiento
estable referente a la educacion, cada gobierno aplica sus politicas y
ninguno da seguimiento a lo que ya esta establecido que posiblemente

pudieron ser buenas ideas.

Si hacemos comparaciones con otros paises del porque han alcanzo las
metas del milenio posiblemente su nivel econdémico era mucho mas
avanzado que el de Guatemala y/o sus autoridades influenciaron para
lograrlo, ya que para la mayoria de paises en vias de desarrollo es muy
importante la inversion en la educacion ya que esta a largo plazo logra
cambiaos emblematicos en las sociedades y en la insercion del pais a la

Globalizacion.
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e Al final no debemos perder la capacidad de sofar y de que en un fututo se
le pueda dar continuidad a una misma agenda y que la diversidad de
intereses y expectativas quedaran a un lado y se enfocaran en una politica
especifica que ayudara al desarrollo de la educacion del ser humano en

este pais, ya que Guatemala tiene muchas riquezas para poder lograrlo.

e Una educacién de calidad desarrolla mas y mejores seres humanos.

77



78



BIBLIOGRAFIA

LIBROS:

1. Jeffrey Sachs (2005): El fin de la pobreza. Como consequirlo en nuestro

tiempo. Editorial Debate, Madrid

2. Larios Ochaita, Carlos.(2001): Derecho Internacional Publico. Sexta

edicion. T&G editores. Guatemala, CA.

3. Morales Lopez, Henry (2002): La cooperacion al Desarrollo en

Guatemala 1996-2001 desde la perspectiva de la Sociedad Civil.

4. Padilla, Luis Alberto (1992): Teoria de las Relaciones Internacionales, La

Investigacion sobre el conflicto y la paz. Guatemala

5. Herrarte, Alberto. 91991): El Derecho de Integracion, Ensayo de

Sistematizacion. Primera Edicion. Topografia Nacional. Guatemala, C.A.

FUENTES HEMEROGRAFICAS

1. Carta de Las Naciones Unidas (1945)

2. CIEN Y PREAL (2008) Educacioén : Un desafio de urgencia nacional,

Informe de Progreso Educativo Guatemala.

3. Constitucion de la UNESCO (1945)

4. Constitucion Politica de Guatemala (1985)

79



5. Declaracion de los Derechos del Nifio (1959)

6. Gobierno de la Republica de Guatemala (2003) Estrategia de reduccion
de la pobreza. 2004-2015

7. Informe nacional de desarrollo humano 2009/2010 (2010) Guatemala:

hacia un Estado para el desarrollo humano.

8. Naciones Unidas. Informe Objetivos del Milenio. New York 2010

9. Naciones Unidas. Informe Objetivos del Milenio. New York 2011

10.SEGEPLAN. Tercer Informe de avances en el cumplimiento de los

objetivos de Desarrollo del Milenio. 2010

11.UNESCO. Datos Mundiales de Educacion. 72. Edicion 2010-2011

12.UNESCO. Educacion para todos en el 2015 ¢ Alcanzaremos la meta?.
Informe 2008.

13.UNESCO. Superar la desigualdad porque es importante la gobernanza.
Informe 2009.

14.Unidad De Cooperacion Nacional E Internacional De Ministerios De
Educacion UCONIME. Guia de Cooperaciéon. 2007

80



FUENTES ELECTRONICAS:

1. Wikipedia. Cooperacion Internacional (2010) www.es.wikipedia.org
CONSULTADO 16 ABRIL 2010

2. Naciones Unidas. Declaracion Universal de los Derechos Humanos (2010)
www.un.org CONSULTADO 8 MAYO 2010.

3. Wikipedia. Educacion Primaria (2010) www.es.wikipedia.org
CONSULTADO 4 JUNIO 2010.

4. Ensayos Rousseau (2010) www.alaingarcia.net CONSULTADO 4 DE
JUNIO 2010.

5. Wikipedia. Investigaciones Descriptivas (2010) www.es.wikipedia.org
CONSULTADO 10 JUNIO 2010.

6. Gobierno de Guatemala. Ministerio de Educacion (2011)
www.mineduc.gob.gt CONSULTADO 20 JULIO 2011

7. Educacién con valores. Objetivos del Milenio (2011)
www.educacionenvalores.org CONSULTADO 6 AGOSTO 2011

8. Wikipedia. Objetivos del Milenio (2011) www.es.wikipedia.org
CONSULTADO 6 AGOSTO 2011

9. Portal de la UNESCO (2011) www.unesco.org CONSULTADO 11
SEPTIEMBRE 2011

10.Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD (2012)
www.undp.org CONSULTADO 20 ENERO 2012
81



11.Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia SEGEPLAN
(2011) www.segeplan.gob.gt CONSULTADA 10 FEBRERO 2012

12.Naciones Unidas ONU www.un.org/es/ CONSULTADO 16 ABRIL 2012

ENTREVISTAS:

1. Diaz Zuchini, Juan Fernando (Coordinador Programa Cultura de Paz,
UNESCO Guatemala) Especialista en Educacion. Entrevista Personal 20 de
Agosto, 2010

OTROS TEXTOS

e TESIS UNIVERSITARIAS:

1. Aguilar Velasquez, Gabriela Alejandra, Tesis, La cooperacion
internacional y la reduccion de la pobreza en Guatemala. (Tesis de
Licenciatura), Universidad Francisco Marroquin, Mayo 2004.

2. Dominguez Quintanilla, José Luis, La cooperacién técnica internacional
en el contexto de las relaciones internacionales de Guatemala 1944-

1988. (Tesis de Licenciatura) USAC, Escuela de Ciencia Politica.

3. Granados Loreto, Nora Migdalia. La Cooperaciéon Internacional de las
Naciones Unidas en la educacion en Guatemala a partir de los
compromisos de los Acuerdos de paz. (Tesis de Licenciatura) USAC,

Escuela de Ciencia Politica.

82



ANEXOS



84



ENTREVISTA

Juan Fernando Diaz Zuchini
Especialista en Educacion
Coordinador Programa Cultura de Paz

UNESCO Guatemala

1. COMO INFLUYE LA UNESCO EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS
DEL MILENIO EN GUATEMALA, ESPECIFICAMENTE EN EL AREA DE
EDUCACION?

La UNESCO mediante todos los programas Yy proyectos que lleva a cabo dentro
de su programa regular digamos orienta todo un conjunto de esfuerzos para poder
incidir en ciertos temas educativos que son de gran envergadura y son
preponderantes para poder apostarle al cumplimiento de las metas del milenio por
ejemplo en este afio se trabaja muy fuertemente en el impulso de la educacion
bilingtie intercultural pero buscando una redimension del concepto de bilingliismo
como condicion para la multi-interculturalidad pero igualmente como una
redefinicién o relectura de lo que debe ser la interculturalidad y como debe vivirse
la interculturalidad en las personas y como desde el ambito educativo puede
potencializarse la vivencia de la multi-interculturalidad, también hay esfuerzos a
través de la alfabetizacion que debe procurarse digamos, pero con un enfoque
mucho mas de educacién para la vida que es el enfoque méas de la UNESCO no
tanto como solo el aprendizaje de lectoescritura sino que la lectoescritura es como
una herramienta basica que habilita a la persona a poder incursionar en otros
aspectos de la vida que puedan ser formativos, es decir es el primer peldafio de
un proceso de educacion para la vida, en medida que la persona tiene mas
formacion, va entendiendo mejor el mundo, va entendiéndose mejor asi mismo, va
entendiendo mejor con las personas con las que comparte entonces basicamente
asi podrian enunciar muchos otros programas pero fundamentalmente la

UNESCO busca dar la pauta digamos en materia de educacién de cual podria ser
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el enfoque educativo mas propicio para poder adaptarse a la educacién de
Guatemala a las condiciones més bien de Guatemala que presenta condiciones
muy particulares. La oficina de Guatemala estd muy pendiente de las lecturas que
se hacen dentro del equipo de educacion a nivel de toda la organizacion, en los
distintos paises hay un equipo, todos los especialistas de educacion participan
entonces estan generando una comunidad de dialogo de aprendizaje para poder ir
viendo como podemos aprender unos paises de otros y como podria en este caso
apoyarse en a Guatemala en ese logro de la primaria universal, digamos no es
importante apostarle nada mas a la cobertura en el sentido de trata de tener a toda
la nifiez en la escuela o las personas que estan en la edad de educarse o de
obtener escolaridad sino mas bien garantizar la permanencia dentro de la escuela
pero también garantizar una educacion de calidad que pueda la persona brindarle
la oportunidad de insertarse en el medio social, de manera que todos los
esfuerzos se orientan de esa manera, buscando también que los enfoques
curriculares sean pertinentes con la realidad del pais, que la formacion docente
también se oriente en un sentido que puede permitir a los docentes mejorar su
formacion no solo del punto de vista académico sino como personas también a
nivel de sus actitudes y aptitudes para poder influir de manera diferente en el
entorno educativo, asi podria pues mencionarle muchos mas pero creo que tal vez
lo esencia es la UNESCO hace una lectura digamos de las prioridades de la
educacion en el pais y se ajusta u orienta sus esfuerzos en apoyo en este caso a
la contraparte natural que es el Ministerio de Educacion, en llevar adelante todos
es0s procesos educativos, también es importante mencionar que la incidencia
también no se da solamente a nivel escolar dentro de la escuela sino a nivel de los
funcionarios o del engranaje humano que tiene que ver con la educacién por
ejemplo en Consejo Nacional de Educacion donde concluyen representantes de
distintos sectores sociales que son los que dictan un poco como debe manejarse
la politica educativa del pais entonces nosotros apostamos mucho tratando de ser
un brazo derecho o un brazo de formacion continua para ellos en muchos temas
que le puedan permitir hacer un aporte significativo en esa definicion de la politica

educativa.
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2. Que politicas o programas a fomentado la UNESCO al Ministerio de

Educacion para el cumplimiento del segundo Objetivo del Milenio ¢,

La UNESCO como le menciones tenemos varios programas, tenemos el de
apoyando para la paz y la vida plena por ejemplo que es una iniciativa del
Viceministerio técnico y alli se esta tratando de hacer una revision del curriculum
nacional base en orden a que todo estos temas de como poder relacionarse sana
y armoniosamente entre las personas, como poder ayudar a construir ciudadania,
de manera que la vida de las personas sea mas plena entonces la UNESCO se
vincula en apoyo técnico a esa revision de la propuesta curricular. La UNESCO
mas que un organismo financiero es un organismo de asistencia técnica, entonces
todo el funcionariado de la oficina le apuesta a ese esfuerzo igual ha estado muy
vigilante en la definicion de una politica de calidad de la educacion, porque se
habla mucho del tema de calidad pero ha sido dificil ponerse de acuerdo para
definir la calidad de la educacién entonces en coherencia o en apoyo o vinculacion
con la oficina regional nuestra que esta en Santiago de Chile se ha estado
haciendo un esfuerzo por definir un concepto de calidad de educacion de manera
gue sea como un concepto orientador, no puede ser en ningln momento como la
Gltima palabra pero si como marcar la pauta de ciertos principios de pertinencia,
de equidad, de efectividad , de eficacia porque no es lo mismo eficiencia que
eficacia, basicamente para poder orientar la educaciéon en los distintos paises
entonces en este sentido se apoyan las politicas que el Ministerio de Educacién
formula digamos la de calidad, la de educacion bilingte intercultural que es un
tema al cual se le apuesta mucho, la de descentralizacion educativa porque es
importante empoderar a los cuadros en los niveles municipal, departamental y el
involucramiento de toda la sociedad educativa en el sentido de que el Ministerio de
Educaciéon no es la planta central sino el Ministerio de Educacion es un conjunto
de personas y las personas que estan en el nivel local son las que mas formacion
necesitan y mas apoyo requieren para poder hacer la diferencia en el proceso
educativo , se me ocurre que de esa manera y en todo el que hacer realmente de

la UNESCO desde la educaciéon de todos los programas que le mencione
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educacion bilingle intercultural, fortalecimiento del Consejo Nacional de
Educacién, alfabetizacién con enfoque bilingte intercultural, educacion integral de
la sexualidad, tenemos un programa conjunto de cultura de paz entonces hay una
serie de factores asociados a construir ciudadania bajo el enfoque de Derechos
Humanos que la UNESCO promueve y que puede digamos contribuir a una mejor
formulacion de la agenda educativa nacional, se apuesta también mucho al
fortalecimiento de las capacidades de los funcionarios del Ministerio y a los
docentes buscando que los docentes estén habilitados para poder hacer la

reforma educativa dentro del aula basicamente.

3. Ustedes también generan programas y apoyan programas que el

Ministerio de Educacion fomenta?

Claro lo que pasa es que lo que nuestra planificacion no puede ser una
planificacion enlatada, nosotros hacemos una lectura de las condiciones del pais y
con base de esa lectura formulamos nuestra agenda de apoyo, entonces de alli
salen las prioridades porque si no, no tendria sentido, podriamos nosotros pensar
en un apoyo educativo cuando no sea el mas acorde o que mas requiera el pais
entonces hemos descubierto que una manera de contribuir a la definicion de las
politicas educativas es a través del fortalecimiento del Consejo Nacional de
Educacion que de hecho fue un ente creado, generada la idea desde la UNESCO,
la UNESCO fue la que potencializo, h izo todo lo posible para que todos los
sectores se involucraran para poder conformar e instalar el Consejo Nacional de
Educacion que no existia en Guatemala entonces ese es como el ente rector, mas
gue un programa de gobierno que se perfila en una cantidad de politicas es un
ente con cierta autonomia que puede estar vigente siempre no importando la
administracion que este en ejercicio para poder decir , pensamos que la politica
educativa debe ir por aqui o por alla, entonces ese es un organismo de reciente

creacion de casi dos afios apenas , entonces ese es un apoyo digamos a la
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formulacién de politicas y todos nuestros programas y proyectos los formulamos
con base en la lectura de las necesidades que haya de cada pais.

4. Si este segundo objetivo no llegara a cumplirse cuales serian las

consecuencias para Guatemala?

De hecho se habla ya que Guatemala muy dificiilmente va a lograr la meta
lamentablemente, yo creo de verdad que es preocupante, nosotros que somos el
organismo de Naciones Unidas que por mandato constitucional velamos por la
educacion nos preocupa sobre manera porque a veces no habido , no a veces
sino que sentimos que no habido toda la voluntad politica necesaria para poder
impulsar desde la contribucion financiera que requiere la educacion en el pais
hasta la formulacién decidida de programas innovadores que puedan permitir el
logro del segundo objetivo del Desarrollo del Milenio, la consecuencia mas
inmediata pues es provocar en el pais un resago mas significativo a nivel de su
calificacion de los recursos humanos, en los paises hoy dia se dice que el capital
mas grande que un pais tiene es su recurso humano, porque el recurso humano
es el que mueve la economia, mueve la sociedad, el que mueve las estructuras
politicas y financieras de un pais y si el recurso no esta bien formado entonces
eso tiene un repercusion a todos esos niveles, entonces de manera que las
consecuencias de un recurso humano poco formado serian catastréficas a nivel
del mejor ambiente de la economia del pais, de los cambios sociales que requiere
el pais, del mantenimiento de los niveles macroecon6micos y microeconémicos
qgue el pais requiere, de la mejora en los niveles de salud en los indicadores de
educaciéon en los indicadores de desarrollo humano en general. Yo pienso que
Guatemala ya tiene de por si un rezago muy grande y esto tendria una
repercusion que incluso la dejaria al margen de poder insertarse digamos dentro
del concierto global de los paises, a nivel de poder ser propositivo de poder
aprovechar oportunidades de los distintos puntos de vista de la sociedad se

pudieran generar, pues para mi seria el obtener un recurso humano tan poco
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formado que no le permita pues por fin desarrollarse o progresar como se

esperaria.

5. ¢Cree usted que el objetivo se va a lograr algun dia?

Pues esperariamos, creo que no debemos de perder la capacidad de sofiar y de
ser positivos, yo pienso que ha habido cambios , en algunos momentos a habido
mas voluntad para impulsarlos el problema es que tal vez no se ha podido
construir una agenda comun, es dificil poder en un pais tan diverso, con una
diversidad de intereses de expectativas construir una agenda de desarrollo
aunque sea comun para todos que satisfaga todos los sectores, entonces si bien
es cierto se ha ido avanzando es necesario poder tener una condicion de poder
sentarse a la mesa y de dialogar en términos de mucho respeto para poder decir,
bueno el pais que queremos es este, y esto nos cuesta una inversion de tanto, nos
cuesta un recurso humano formado con tal y tal perfil, nos cuesta manejar una
estructura econdmica financiera para el pais de esta indole y en medida que los
distintos sectores que participan en el pais no sean capaces de hacerlo pues va a
retardarse el logro y es lamentable porque Guatemala tiene pues toda la riqueza
en todos los sentidos para poder realmente lograrlo, asi que en medio de todo hay

gue pensar en que si es positivo.

6. Parala UNESCO que es la Cooperacién Internacional?

La cooperacion internacional la UNESCO la ve desde el propio mandato como esa
posibilidad que tiene de aportar toda su expertis en los temas de educacion,
ciencia de cultura de comunicacioén, en la linea de buscar de poder definir la pauta
en este tipo de temas, no es una cooperacion de orden financiero sino es a través
de la formulacion de las ideas, de las ideas que pueden formular propuestas
verdaderamente innovadoras, verdaderamente de cambio y que obviamente

puedan ser impulsadas con la participacion de distintos sectores que deban
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involucrarse no es una vision asistencialista si no mas de posibilitar la forma en
que el pais pueda aprender a generar, que pueda en este caso aplicar los 4
pilares de la educacién; aprende hacer, aprender, aprender a conocer y aprender
a Vvivir juntos entonces todos esos ideales tan nobles a través de los cuales fue
generada la idea y constituir a la UNESCO como un érgano de pensamiento
dentro de Naciones Unidas se ve claramente explicitado en esa forma de
Cooperar al mundo y usted sabe que nace la UNESCO después de la segunda
guerra mundial entonces por eso es que nuestra constitucion es esta “puesto que
la guerra nace en la mente de los hombres, es en la mente de los hombres donde
deben elegirse los baluartes de la paz”, entonces en la medida en que un hombre
y una mujer sean mejores personas sean mejores seres humanos, sepan
conocerse asi mismos, respetarse van hacer capaz de respetara los demas de
construir una ciudadania del tu al tu en términos de respeto de solidaridad y eso
es construir paz, entonces asi ve la UNESCO el papel que juega en el mundo, ir
buscando en conjunto con las personas, los ciudadanos de cada pais las mejores
estrategias de por dénde debe de ir la educacién, por donde debe ir la cultura, por

donde deben manejarse los temas de comunicacion y de ciencias.

7. La UNESCO brinda cooperacion técnica no financiera?

La UNESCO cuenta con el aporte del programa regular pero la UNESCO lo que
hace es generar como experiencias demostrativas digamos una experiencia
innovadora en el ambito de la educacion, la UNESCO mas bien moviliza recursos
digamos en orden para poder generar grandes ideas, es contradictorio porque
deberia tener mucho mas recursos financieros para poder hacer ese trabajo pero
la UNESCO es como el foro moral de Naciones Unidas entonces esa expertis
dentro de los funcionarios de UNESCO es lo que hace poder movilizar cuando se
sientan a la mesa, poder convencer con grandes ideas de la posibilidad de
apostarle a las mismas, entonces eso hace que todo el mundo pudiera querer

sumarse con un aporte significativo, entonces la UNESCO como le dije es tanque
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de pensamiento, todos los funcionarios de UNESCO nos esforzamos por poder
generar ideas, como poder buscar nuevas alternativas, nuevas rutas y por eso no
tenemos capacidad para poder aportar un proyecto con cantidades grandes de
dinero mas si con las grandes ideas que pueden hacer que los proyectos sean
exitosos y creo que es mas importante porque los recursos se pueden movilizar
mas pueden haber muchos recursos que si no se utilizan bien no tienen buenos

productos y menos buenos resultados .

8. Todas la ideas que la UNESCO brinda a Guatemala son tomadas en

cuenta por los gobiernos?

Si pues nosotros hacemos todo el esfuerzo porque asi sea, a veces han habido
momentos donde hay mas voluntad politica para poder hacerlo, otras donde las
prioridades son diferentes, pero la UNESCO lucha constantemente tratar de incidir
como decia, en las mentes de las personas, porque es importante apostarle a

estos grandes temas que son los que van hacer la diferencia.

9. Cudl es el papel que juega la UNESCO en Guatemala?

Es el foro moral, ético para marcar un poco la pauta de los grandes temas para el
desarrollo integral del ser humano, como persona como ciudadano, como

profesional, como su ambito laboral, como su ambito de desarrollo social.

10.Porque es tan importante para un pais la educacion en un pais en vias

de desarrollo?

La educacion es el pilar del desarrollo fundamentalmente porque en la medida que
usted se forma de la mejor manera puede aportarle a su pais de una mejor

manera, digamos si usted no tiene una habilidad desarrollada en un momento
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determinado en la medida en que la desarrolle su aporte, su desenvolvimiento va
hacer mucho mejor entonces asi concebimos nosotros a la educacion como esa
posibilidad de contribuir a que las personas descubran todos sus potenciales y
puedan desarrollar sus habilidades, desarrollar competencias que les permitan
tener una mejor insercion social y desarrollarse mejor en la vida, definitivamente
que asi lo vemos, una persona que tiene un acervo mas amplio de formacion es
capaz de entenderse mejor a si misma, de entender a los demas, de relacionarse
mejor y de aportar mucho mas en cambio si no nos formamos entonces nuestros
espectro se ve como muy limitado entonces no somos capaces de generar alguna
idea y yo estoy seguro que usted misma en su proceso formativo lo ha sentido
porque cuando uno comienza un espacio de formacion y compara cuando ya lo
recorrid6 puede ver la diferencia y ahora entiendo esto ahora entiendo aquello y
uno se siente con mas habilidades desarrolladas, con mas herramientas
disponibles para poder hacer mejor su trabajo, poder relacionarse mejor con las

personas, etc.
11.Cuél es la ideologia de la UNESCO?

No es tanto una ideologia, la UNESCO como agente de las Naciones Unidas es
un organismo intergubernamental es decir pertenece o responde a un conjunto de
estados miembros, ahora un conjunto de paises que se han sumado pero claro
tiene grandes ideales y yo creo que no se podria definir como una ideologia como
tal en el sentido estricto de la palabra pero si con una gran posibilidad de generar
grandes ideas que sean las que marquen la pauta en la toma de decisiones de los
paises entonces eso es muy importante porque digamos por lo general los
directores y representantes en los paises se convierten muchas veces en el
asesor automatico de los ministros de educacion de los ministros de cultura, etc.
Entonces ellos lo toman como un punto de referencia, yo quisiera saber que poder
hacer en tal tema, puedo preguntar alli porque sé que me van a dar buenas ideas,
entonces yo no definiria como que la UNESCO tenga una ideologia total mas bien

si potencializar grandes ideales y tratar de esforzarse porque se puedan lograr.
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