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INTRODUCCION

El derecho a la educacion en Guatemala es reconocido en la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala que establece en su Articulo 71 el Derecho a la
educacion: Se garantiza la libertad de ensefianza y de criterio docente. Es obligacion
del Estado proporcionar y facilitar educacion a sus habitantes sin discriminacion
alguna. Se declara de utilidad y necesidad publicas la fundacion y mantenimiento de
centros educativos culturales y museos”. Asimismo el Articulo 72 establece los fines
de la educacién, y como fin primordial “el desarrollo integral de la persona humana,
el conocimiento de la realidad y cultura nacional y universal. Se declaran de interés
nacional la educacion, la instruccion, formacion social y la ensefianza sistematica de
la Constitucibn de la Republica y de los derechos humanos”. Es asi que la
ensefianza como actividad humana que modela el espiritu, forja el caracter y prepara
para la vida a la persona (incluyendo hombres y mujeres), es un derecho que
representa uno de los mas importantes para todo Estado, por lo mismo, debe ser
promovido y efectivo responsablemente por parte de sus instituciones y la sociedad

en su conjunto.

No obstante la discriminacion es una realidad que esta presente en el sistema
educativo y se manifiesta de distintas formas, una de ellas es la racial, especialmente
cuando se trata de forma diferente a indigenas y ladinos dentro de un centro de
estudio, también el olvido de las politicas de gobierno para adentrarse a una
educacién multilingle, que permita adquirir conocimientos cientificos a través de sus

propios idiomas y cosmovisiones.

La discriminacion racial es una realidad tangible y cotidiana en Guatemala, e impacta
en los sectores mas vulnerables de la sociedad: la niflez y la mujer indigena. La
exclusion, marginacion, restriccion o limitacidon se manifiestan de diferentes formas
en las relaciones sociales, y comienzan a afectar desde la infancia. Este problema
produce desigualdades hacia los pueblos indigenas con respecto a la sociedad
ladina guatemalteca, creando una dificultad en la participacion ciudadana, en los



diversos sectores social, cultura, econémico, entre otros. La discriminacion es vivida
por la nifia indigena en los espacios: sociales como: la calle, el aula, el patio y aulas
de la escuela, los corredores, la plaza, el mercado, el puesto de salud y otras

areas, lo cual limita las posibilidades de desarrollo.

En el &mbito internacional y nacional se han establecido mecanismos a favor de los
derechos de las mujeres, entre los que destaca la Convencion para la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra las mujeres (CEDAW, 1979), es
considerada como una declaracion internacional de los derechos de las mujeres;
define la discriminacién contra las mujeres como, “... cualquier distincién, exclusion a
restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social,
cultural y civil o en cualquier otra esfera.” Esta definicion general abarca
principalmente las desigualdades por razén de sexo, sin embargo se ha demostrado
que la mujer también puede ser excluida por su origen étnico, en virtud de que el

machismo esta presente en la cultura indigena.

Esto permite inferir que la nifias indigenas, pertenecientes a una etnia, ya desde el
momento de su nacimiento heredan un entorno de violencia y discriminacion,
afadiendo ademéas su condicibon de menor de edad, estableciéndose una
vulnerabilidad por tres factores: edad, sexo, raza; esta desigualdad ante la sociedad
afecta su desarrollo en los diferentes ambitos de la vida y principalmente al libre
acceso a la educacion, al no ser tomadas en cuenta para su desarrollo profesional,
que en diversos casos se ha presentado desde la educacion dentro del nucleo

familiar.

Partiendo de lo anterior el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer (Beijing, 1995),

amplié el ambito de aplicacion de la CEDAW, hacia las nifias, entre ellas las de

I1



origen indigena; asimismo establecid los pardmetros que permitan que accedan a la
educacion y profesionalizacion desde su temprana edad. Sus objetivos béasicos
comprometié a los gobiernos a: impulsar el consenso y los progresos alcanzados
en anteriores conferencias de Naciones Unidas antes de que termine el siglo,
y a garantizar el éxito de la Plataforma de Accion a través de la movilizacion
de recursos a nivel nacional e internacional en esta se acordoé: eliminar todas
las formas de discriminacion contra las mujeres y las nifias, y suprimir los
obstaculos juridicos y culturales al adelanto de la mujer en todas las esferas

de la sociedad.

La importancia de esta declaracion y plataforma es que incluyo dentro de sus
Objetivos estratégicos Bl, L4, B4, B5, L7 de la Plataforma de Accion de
Beijing la educacion de las nifias indigenas en el area rural; referente: a)
asegurar igual acceso a la educaciéon, b) eliminar la discriminacién contra las
nifas en la educacion; d) el desarrollo de habilidades y capacitacion; c)
desarrollar una educacion y capacitacion no discriminatoria; d) asignar
suficientes recursos y monitorear la realizacion de reformas educativas; e)

erradicar la violencia contra las nifias.

Por lo anterior presente el estudio va dirigido a verificar la implementacion de la
Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la
Mujer, (CEDAW, 1979), en especial su protocolo facultativo de Beijing realizado en
1995, referente a la educacién primaria de nifias indigenas del el municipio de Santa

Maria De Jesus, departamento de Sacatepéquez.

Con el propésito principal de describir la situacién actual de nifias indigenas del
municipio de Santa Maria de Jesus, departamento de Sacatepéquez, en el marco de
la implementacion de la CEDAW vy su protocolo facultativo, por el gobierno

Guatemalteco, en el &mbito educativo a nivel primario.
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El informe final de investigacion estd conformado por seis capitulos:

En el primero se establecen los aspectos metodoldgicos que orientaron el trabajo de

investigacion.

En el segundo, se describe la Convencion Sobre la Eliminaciéon de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), destacando sus aspectos

tedricos, legales.

En el Tercero, se describen los 6rganos creados para monitorear el cumplimiento de
la CEDAW a nivel internacional, dentro de este apartado capitular, se encuentran los
instrumentos principales para la promocién y vigilancia en materia de derechos
humanos de las mujeres y otros 6rganos especificos de Naciones Unidas para las
mujeres. Con ello se abarco todo lo referente a: quienes son los entes encargados
dentro de Naciones Unidas, de vigilar y cumplir los derechos humanos de las

mujeres.

En el Capitulo cuatro, también se establecen los entes que en Guatemala trabajan
para poder darle cumplimiento a la CEDAW, estos dividido en dos: uno en el ambito
gubernamental mencionando a: Oficina Nacional de la Mujer (ONAM); Secretaria
Presidencial de la Mujer (SEPREM); Defensoria de la Mujer Indigena y la Unidad de
Equidad de Geénero con pertinencia Etnica del Ministerio de Educacion
(UNEGEPE/MINEDUC). Por otro lado también se menciono que organizaciones no
gubernamentales participan en el cumplimento de la Convencion, asimismo se
expuso la legislacion guatemalteca que protege los derechos humanos de la mujeres

en el pais.

En el quinto, se establece la situacion actual de las nifias indigenas en el municipio
de Santa Maria de Jesus, departamento de Sacatepéquez y la aplicacion de la
CEDAW, desarrollandose los objetivos de la investigacion, ya que se establece el

tema de la discriminacion contra la nifa en el area rural, al hacerse un estudio de
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campo en el lugar geogréafico propuesto, dentro de la investigacion tedrica descriptiva
se describio la garantia estatal de Educacion; asi como los aportes da la CEDAW
y La Conferencia Mundial sobre la Mujeres en Beijing afio 1995, como marco que
respalda el ejercicio del derecho a la educacion de las nifias, la situacion politico,
econdmico y social del Municipio, especificamente el estado actual de la educacion.
Finalmente la presentacion y andlisis de resultados en base a la recoleccion de

informacion, legal, bibliografica y por medio de entrevistas.

La presente investigacion es un estudio cualitativo de caracter internacional, que
determina si se ha implementado la Convencion para la eliminacion de todas las
formas de discriminacién contra la mujer, como garantia en el acceso a la educacion

de las nifias indigenas del municipio de Santa Maria de Jesus, Sacatepéquez.

El aporte que brinda el desarrollo de la presente tesis, respecto a Relaciones
Internacionales (RRIl), es presentar los esfuerzos realizados por entes
internacionales a favor de la educacion que se le debe brindar a la nifia indigena en

Guatemala, estan siendo ejecutados.

Para la sociedad el aporte es dar a conocer el problema de la discriminacion en la
educacién de la nifla indigena y la importancia de su erradicacién, dentro del
municipio es promover su origen socio-cultural con la publicacién de la investigacion,
ademas de brindarles un estudio estratégico referente a la situacion del problema
planteado y la propuesta de solucion, que con la integracién de la informacion

recabada derive.



CAPITULO I: ASPECTOS METODOLOGICOS

Justificacion: La Convencién para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer CEDAW, ratificada por el Estado de Guatemala en
1982, es un instrumento internacional aprobado por la Organizacién de las Naciones
Unidas, esta convencion fue creada por la situacion que han vivido las mujeres por
ende nifias sobre la discriminacion de la cual han sido victimas a nivel internacional
y nacional, en acceso a todos sus derechos, la presente convencion es parte
fundamental de los tratados sobre derechos humanos, por incorporar la mitad
femenina de la humanidad a la esfera de los derechos humanos, (CEDAW, 1979);
debe garantizar el acceso y goce de todos los derechos establecidos en dicha
Convencién dando énfasis a las féminas de todos los estados que han ratificado esta
convencion. Para las Relaciones Internacionales es importante que todos los
acuerdos y convenciones sean implementados en cada estado para que los
ciudadanos y ciudadanas gocen de sus derechos plenamente, todos los tratados y
convenciones tienen preeminencia dentro del derecho interno de cada pais, (Articulo
46 Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, 1985); para que de esta
manera se promueva el desarrollo en cada pais a través de sus ciudadanos y

ciudadanas y de este modo mantener la paz nacional e internacional.

En Guatemala varios estudios realizados en este tema y datos estadisticos
realizados en el Ultimo censo 2002 revelan que el area rural sigue siendo donde las
nifias no tienen acceso a la educacion, debido a falta de escuelas, maestros, o
programas dirigidos a nifias. En el Censo realizado por el Instituto Nacional de
Estadistica demuestra que el 48.2% de los habitantes del area urbana han estudiado
un grado de la primaria en cuando al 27.1% ha llegado a la secundaria y el 7% tiene
estudios Universitarios, el 1% no tiene estudios de preprimaria y el 16.7% no tiene
ningun grado aprobado. En el area rural el 53% de la poblacion rural ha aprobado
algun grado de primaria y el 6.5% ha cursado algun grado de secundaria, y el 0.5%

tiene estudios universitarios. El 1.2% tiene estudios de preprimaria y el 38.8% no



tiene ningun grado aprobado. Segun estos datos estadisticos indica que es
necesario realizar un estudio a fondo en las areas rurales e identificar los programas

de educacion y quienes han sido beneficiados con ellos. (INE, Censo, 2002).

Asimismo el Estado de Guatemala debe cumplir con un derecho fundamental, en la
Constitucion Politica de Guatemala establece en el articulo 71 Derecho a la
Educacion, como obligacion del Estado proporcionar y facilitar educacion a sus

habitantes sin discriminacion alguna, desde preprimaria, primaria y basica.

En virtud de los anterior este estudio contribuira de gran manera para que mas nifias
Kagchikeles tengan acceso a la educacion primaria en el municipio de Santa Maria
de Jesus, en Sacatepéquez identificando los programas implementados, e
implementar otros a partir del numero de niflas beneficiadas por estos programas
derivados de la CEDAW, también concientizar a los padres de familia para que

integren a sus nifias en los programas de educacion.

Planteamiento del problema: EI Estado guatemalteco es quien tiene la
responsabilidad constitucional y el compromiso internacional a través de los
diferentes instrumentos internacionales como los Objetivos del Milenio vy
especialmente Convencién Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), y su protocolo facultativo de Beijing
realizado en 1995 que garantiza el acceso a la Educacion de todos los ciudadanos y
ciudadanas guatemaltecos, es por ello la importancia que tiene la ensefianza
primaria en las nifias de las areas rurales. No obstante las nifias indigenas enfrentan
el racismo y discriminacién étnica, en el ambito educativo, se les limita el derecho a
la educacion, ya que enviarlas a la escuela representa gastos, pérdida de tiempo (en
virtud que consideran que el trabajo domestico es Unico y exclusivo de las mujeres y

gue se deben a ello el resto de su vida), y que se les atribuye trabajos domésticos, y



se les educa para realizar todas las tareas en casa y no a tener una formacion

educativa para realizarse como mujeres en el area profesional.

Se ha comprobado en el desarrollo del presente estudio que la discriminacion de la
nifia indigena crece en el seno familiar, los padres y madres descartan la posibilidad
de educar a su menores hijas, no siendo igual con los hijos varones, quienes si
tienen mayores posibilidades de que se profesionalicen, por ello es importante
reconocer la contribucion que aportarian a la sociedad; a sus comunidades y a sus
familias el que las nifias tuvieren el acceso y permanencia en los centro educativos.
Es por ello que es importante la preparacion educativa que tengan las nifias para
contribuir con sus conocimientos al desarrollo econémico de sus comunidades,
gozar de este derecho les permite introducirse en espacios socio-politicos, y ocupar
puestos a nivel gubernamental donde no existe mucha participacion de las mujeres.
Este estudio pretende verificar qué programas del Ministerio de Educacion, han sido
implementados en las areas rurales y cuantas niflas han sido beneficiadas en el
municipio de Santa Maria de Jesus, especificamente en el marco del cumplimiento
de los establecido en la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de

discriminacion contra la mujer, en la que Guatemala es parte.

Documentar los avances en la implementacién de la CEDAW es una oportunidad
para que las nifias indigenas de las areas rurales puedan introducirse a los
programas de educacion, incentivar y motivar el acceso a la educacion de las areas
rurales de Guatemala mas afectadas. La incidencia de la Educacion primaria en las
nifias indigenas de las areas rurales, representa para las Relaciones Internacionales

(RRII) una base fundamental para el desarrollo sostenible de este pais.

Desde las RRIl es importante documentar y analizar cOmo estos instrumentos

internacionales en materia de derechos humanos influyen en que el estado disefie e



implemente politicas educativas para nifias indigenas. La Delimitacién del Tema esta

comprendida por lo siguiente:

A. Unidad de Analisis: nifas indigenas Kaqchikel, en edades comprendidas
entre los 7 a 12 afos del municipio de Santa Maria de JesuUs, Sacatepéquez,

aproximadamente 700 nifias.

B. Periodo Histérico: El periodo histérico esta delimitado a partir de la creacion
de Convencion para la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
las mujeres (CEDAW, 1979), asi como su Protocolo Facultativo de la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
(Beijing, 1995), y su ratificacion por Guatemala que fue en 1982, el proceso se da
a partir de los Acuerdos de Paz en 1996, cada uno serad descrito
cronolégicamente. Para el presente estudio se tomara el periodo 2006 y 2008. Asi
como estudios estadisticos del Instituto Nacional de Estadistica a partir del afio
2002.

C. Ambito Geograéfico: El Universo del estudio estd compuesto por la nifias
indigenas que no tienen acceso en la educaciéon primaria de toda la Republica de
Guatemala, sin embargo la muestra serd tomada dentro Municipio de Santa Maria
de Jesus, Sacatepéquez y que actualmente cursan dicho nivel educativo siendo
un total de 613 de las 717 nifias que viven en el lugar; segun datos de inscripcion

y desercion de la Coordinacion del Ministerio de Educacion en el municipio.
Los objetivos se subdividieron en generales y especificos, describiendo lo siguiente:

Objetivo general: Describir la situacion actual de nifias indigenas del municipio de
Santa Maria de Jesus, departamento de Sacatepéquez, en el marco de la

implementacion de la CEDAW por el gobierno Guatemalteco.



Los objetivos Especificos, estdn comprendidos para:

A. Describir entidades internacionales dedicadas al desarrollo e implementacion a

nivel mundial en la aplicacion del CEDAW 'y su protocolo.

B. Identificar programas y proyectos implementados por parte del Estado a través
del Ministerio de Educacién, sus fuentes de financiamiento y cooperacion, en
favor del derecho a la educacién de las nifias en el Municipio de Santa Maria de

Jesus, Sacatepéquez, en el marco de implementacion de la CEDAW.

C. Analizar el porcentaje de nifias indigenas que inician y finalizan un grado de la

educacién primaria durante los afios 2007-2008.

Las preguntas generadoras se formularon para establecer:

¢ Cuantos programas y proyectos se han implementado para la aplicacién de la
CEDAW Yy su protocolo, por parte del Estado de Guatemala a favor de la educacién
de las nifias indigenas y cudl ha sido su cobertura geografica y sus fuentes de

cooperacion?

¢, Qué porcentaje de las nifias se han incorporado a los Programas de Educacion en
el municipio de Santa Maria de Jesus, departamento de Sacatepéquez en el afio
2007-2008?



¢, Cudl es la relacion que tiene la CEDAW, en el acceso a la educacion de las nifias
indigenas en el municipio de Santa Maria de Jesus, departamento de

Sacatepéquez?

Metodologia utilizada en la investigacion: La presente investigacion es un estudio
cualitativo de caracter internacional. Se enmarca dentro del analisis e interpretacion
del contenido de leyes y tratados internacionales, (especialmente la CEDAW) y
nacionales que establecen el derecho fundamental al libre acceso a la educacion
primaria para nifias indigenas. Fue utilizado para poder interpretar principalmente la
CEDAW Yy su protocolo, respecto a la educacion de las nifias en el area rural, por ser
una convencion internacional que emana de Naciones Unidas y en la cual Guatemala
es Parte. Ademas, esto conlleva al estudio de leyes nacionales relacionadas como lo
es contenido del derecho a la educacién contemplado en la Constitucion Politica de

la Republica y demas leyes ordinarias.

Desde el ambito social, se describen distintas situaciones y limitaciones en la

sociedad guatemalteca que no permite una educacion digna para mujeres indigenas.

Se aplicd el método deductivo ya que a partir de la descripcién y el andlisis del
marco juridico internacional en materia de educacién para nifias indigenas como la
CEDAW vy su protocolo, hasta llegar al andlisis de como las nifias indigenas

comunitarias ejercen el derecho a la educacion.

El método analitico fue utilizado para poder desintegrar, descomponer el contenido
legal, tedrico y recoleccion de informacién de entrevistas, para establecer un estudio
en forma intensiva cada uno de sus elementos, asi como las relaciones que se
dieron entre siy con el todo. Es decir se realizo una recopilacion de informacion
sobre la discriminacion y la falta de educaciéon de la nifia indigena, los instrumentos
como la CEDAW vy su protocolo que se han preocupado por combatir el problema,
asi como entidades tanto nacionales como internacionales dedicadas a su aplicacion;
por ultimo la opinidbn de autoridades de la localidad de Santa Maria de Jesus
Sacatepéquez, para conocer la realidad de la implementacion de la convencion, esto
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permiti6 conocer cada una de sus partes y entrelazarlas saber si existe la
implementacion, coordinacion o esfuerzos conjuntos entre Estado y entes

internacionales para erradicar el problema.

Las Técnicas utilizadas para el desarrollo del presenta trabajo de tesis son las

siguientes:

Andlisis Documental: Se realizé una recopilacion de documentos, fuente y legislacion
nacional e internacional, que describen estudios en referencia al tema de la
discriminacion y en especial de la nifia indigena en el municipio de Santa Maria de
Jesus Departamento de Sacatepéquez, (demostrados a través de estudios sobre las
Cifras para el Desarrollo Humano por PNUD, Violencia contra las mujeres indigenas
en Guatemala publicado por Naciones Unidas, Discriminacion de la nifia indigena
UNICEF Guatemala, Igualdad de género UNIFEN, lo establecido en la Constitucion
Politica de la Republica, Acuerdos de Paz, Ley de significacion y promocion integral
de la mujer, Conferencia Mundial sobre las mujeres en Beijing, Convencion Sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer, entre otros), asi
como la violacion del derecho al libre acceso a la educacion, (Estudio
latinoamericano denominado Educacion para todos de la Oficina Regional de
Educacién en Chile, Atlas Educativo, datos sobre la educacion en Guatemala de
UNESCO, Ley de Educacion Nacional, Ley de Promocién Educativa contra la

discriminacion, etc.)

Fichas de trabajo: La ficha de trabajo se utilizo para organizar la informacion
documental, en el proceso de interpretacion del contenido, donde se logro recopilar,
resumir, adaptar en la redaccion y anotar contenidos de datos importantes, para el
desarrollo de cada tema respecto a la educacion de las nifias indigenas y la

implementacion de la CEDAW.



Fichas bibliogréficas: Estas fichas, permitieron el almacenamiento de los datos de los
autores que describen el problema de la discriminacion de la nifia indigena en areas
rurales y leyes internacionales como la CEDAW su protocolo y nacionales como la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, asimismo, demas normas de

caracter ordinario, como la Ley de Educacion Nacional, entre otras.

Observacion: La observacion fue utilizada para verificar la situacion de las Escuelas
de educacién primaria en el municipio de Santa Maria de Jesus obteniendo un

panorama de la situacién actual nifias indigenas, en dicho lugar.

Entrevista: El modelo de entrevista se desarrollo con preguntas abiertas y cerradas,
para lograr la recoleccién de informacion veridica de la implementacion del CEDAW,
las entrevistas se dirigieron a instituciones dedicadas a la proteccion de las Mujeres
en Guatemala y educacion en Santa Maria de Jesus, Sacatepequez, en virtud de la
implementacion de la Convencion Para la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer, como garantia en el acceso a la educacion de las

nifias indigenas.

Las representantes de instituciones entrevistadas fueron: la Coordinacion del
Ministerio de Educacion en Santa Maria de Jesus, Sacatepéquez, La Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO),
Unidad de Equidad de Género con Pertinencia Etnica del Ministerio de Educacion;
(UNEGEPE/MINEDUC), Defensoria de la Mujer Indigena, (DEMI), Secretaria
Presidencial de la Mujer (SEPREM).

El Andlisis, interpretacion y redaccién del informe final, se realizo de la siguiente

manera:



Andlisis de datos estadisticos: La recopilacion de informacién por entrevistas fue la
base para el analisis estadistico que permitid6 describir, relacional, comprobar
supuestos, estimar parametros entre el problema planteado, la solucion propuesta y
la realidad nacional en la aplicacion de la CEDAW dentro del Municipio de Santa
Maria de JesUs Sacatepéquez, respecto al acceso a la educacién de las nifias
indigenas.

El tipo de datos fueron cualitativos y cuantitativos, el primero porque se establecieron
los criterios de diversas entidades tanto nacionales como internacionales,
gubernamentales y no gubernamentales respecto al problema, asimismo, la
soluciones que han implementado. El segundo se dio al establecer el nimero exacto
de nifias que se encuentra en el municipio en edades de estar dentro de los grados

de nivel primario, la cantidad desertora y las que actualmente siguen asistiendo.

Otro factor cuantitativo fue la tabulacién de la informacion de las preguntas cerradas
de la entrevista. El tipo de analisis estadistico fue descriptivo porque se aplicaron las
técnicas para resumir y describir los datos cuantitativos encontrados, tanto gréaficas y

descripciones numéricas,

Interpretacion: La interpretacion para el andlisis de la informacién, esta
especialmente al contenido de la CEDAW Yy leyes nacionales acerca del derecho a la
educaciéon, esto aplicado al caso de nifias indigenas en el nivel primario. La
operacion establecié el sentido de las normas juridicas respecto al problema

planteado.

Los métodos de la interpretacion juridica utilizados fueron: el gramatical, utilizando el
significado de los términos que marcan intencion del legislador que esta impregnada
en la ley, es decir la descripcion textual del derecho de la educacion; el historico: al
realizarse un estudio de los antecedentes de la CEDAW vy las razones de su creacion
para saber las etapas del proceso de formacién de lo que hoy es la Convencién. Por
ultimo el légico: se establecieron los alcances del instrumento internacional utilizado
en base a un andlisis intelectual que permite las conexiones de las normas de la

misma materia y su relaciéon entre si.



Redaccion: La redaccion utilizada es de caracter cientifico especialmente el area del
derecho internacional; dentro del primer capitulo se realizo una adaptacion de lo
planificado dentro de anteproyecto del tema y los resultados del trabajo de
investigacion, en los capitulos dos a seis se realizo un analisis interpretativo acerca
de lo contenido en la doctrina y la ley tanto nacional como internacional acerca de:
derecho humanos de las mujeres y la convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer, 6rganos creados para monitorear su
cumplimiento a nivel internacional, entidades nacionales encargadas, organizaciones
internacionales que han contribuido al acceso de la educacion de nifias indigenas en
Guatemala Situacion actual de las nifias indigenas de las éareas rurales y la
aplicacion de la CEDAW. Finalmente la redaccion del dltimo capitulo contiene un
estudio sobre las entrevistas realizadas y la adaptacion de lo investigado sobre la
descripcion del municipio de Santa Maria de JesUs en Sacatepéquez, referente al

tema propuesto.
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CAPITULO II: LA CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS
FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER (CEDAW, 1979)

La CEDAW, como instrumento internacional creado para proteger diversos derechos
de la mujeres desde el afio 1979; ha permitido un avance importante a nivel
internacional para la proteccion de los derechos humanos de las mujeres, esto
permiti6 también que se extendiera a las nifias y aun mas alla de la condicion
femenina, menor de edad, abarca también la etnia, que son la apreciacién de la
vulnerabilidad de la nifia indigena, a través de su protocolo facultativo suscrito en
Beijing 1995, estableciendo normas que afectan el entorno donde se desenvuelven
las nifias indigenas, dentro de ello el derecho de educacion. A continuacion se hara

un andlisis sobre dicho instrumento internacional.

2.1. Origen de la Creacién de la Convencion sobre la Eliminacion de

Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer (CEDAW)

El origen de la creacién de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW), dentro la entidad internacional de
Naciones Unidas inicio con bases ideoldgicas generales, que fueron dando forma la
particularidades de las violaciones a los derechos inherentes a las mujeres y la
necesidad de erradicarlo, esta lucha no hubiera sido posible si las mujeres no se
hubieran organizado y creado grupo de redes de comunicacion para seguir con la
lucha a favor de la aprobacion de los derechos humanos dirigidos exclusivamente a
la mujeres, esta lucha inicia a partir del afio 1945 y se consolida en el afio 1979, que
es donde se aprueba el instrumento, objeto de analisis en el presente apartado.

Como se podra corroborar mas adelante, la ampliacién de dichos derechos fueron
especializandose, porque es a través de su protocolo facultativo realizado en Beijing
1995, donde se incluye a las niflas, aunque sus derechos ya habian sido
proclamados por su condicién de menor de edad, juntamente con los nifios, existen
ciertos temas como la discriminacion en la educacién que no estaba tan marcada con

los nifios y que por ello era necesario que se incluyera en la Convencion. Asimismo

11



este Protocolo se extendié aun mas alla ya que describe los derechos de las nifias
indigenas.

Por otro lado la presencia del movimiento de mujeres en las Naciones Unidas es un
fendmeno que se manifiesta desde los inicios mismos de este cuerpo internacional,
el cual constituye una de las trincheras de lucha por el reconocimiento de sus
derechos. La invisibilizacion u omisidn de esta participacion ha sido notoria,
reflejandose en la mayoria de documentos oficiales de las Naciones Unidas en los
que se desconocen aportes especificos, en mucha de la literatura sobre las luchas
de las mujeres y en el conocimiento de hombres y mujeres, en general. (Stein

Guzman, Laura, 1995, pagina 5)

Para una mejor comprension sobre el origen y desarrollo historico de la CEDAW, se
realiz6 un cuadro, donde se describe de forma cronolégica el inicio de los derechos
humanos de las mujeres y la forma en que se fueron acoplandose para dar lugar a la

aprobacion de la Convencion.

Cuadro cronoldgico del desarrollo de los derechos humanos de las mujeres y

surgimiento de la CEDAW en Naciones Unidas

Las naciones Unidas reafirmd la fe en los derechos humanos fundamentales... en la igualdad de
derechos de hombres y mujeres. El consejo Econdmico y social (ECOSOC) cre6 una sub-
1945 | comisién, que se dedicara exclusivamente al andlisis de la condicion de la mujer, estableciendo
una oficina de Avances para la Mujer en el departamento de Economia Internacional y Asuntos
Sociales.

1946 | Surgid en junio 1946 la Comision sobre la condicion de la Mujer

El 10 de diciembre de 1948, la Asamblea General de la Naciones Unidas adopta y proclama la
declaracion Universal de los Derecho Humanos mediante la resolucién 217 A (lll). Esto sirvié de
base para el desarrollo de las primeras convocatorias internacionales sobre derechos humanos. En
el Articulo 2 proclama que "...cada uno es titular de todos los derechos vy libertades fijadas en esta
1948 | Declaracion si distincion de ningln tipo, ya sea raza, color, sexo". La lucha librada por Eleanor
Roosevelt y las delegadas latinoamericanas para que estos derechos llamados "derechos del
hombre" hasta ese entonces, aparecieran en la Declaraciéon Universal como "derecho humanos".
Este cambio pretendié incluir bajo esta categoria, no so6lo a los hombres, sino también a las
mujeres, sentando las bases para incorporar en el articulo 2 la palabra "sexo".
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A
partir
de
1949

Se impulsaron tratados internacionales que contribuyeran a sancionar y eliminar diversas formas
de discriminacion contra las mujeres, bases importantes para avances en el reconocimiento
juridico de la igualdad entre hombre y mujeres, en materia de derechos civiles y politicos. Entre los
mas importantes:

1949

La convencién que busca suprimir el trafico ilegal de personas y la explotacién de la prostitucion de
otros.

1951

Convenio de la OIT que establece igual remuneracion por igual trabajo sin distincién de sexo.

1952

Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer, cuyo objetivo fue asegurar que las mujeres
tuvieran el derecho a votar en todas las elecciones, ser candidatas para todos los puestos politicos
y ejercer la funcion publica en igualdad de condiciones que los varones.

1957

Convencion sobre la Nacionalidad de las Mujeres Casadas, la que establece que el matrimonio no
afectara automaticamente la nacionalidad de la esposa.

1958

A partir del afio 1958, el ECOSOC impuls6 un sistema de informacion, esfuerzos que se vieron
reflejados en la Declaracién de Teheran que insta a todos los Estados miembros a promover las
libertades y dignidad de todas las personas y a terminar con la discriminacién contra las mujeres
en el mundo entero. Este proceso culminé en 1970.

1963

En 1963, la Asamblea General destacé la continua discriminacion contra las mujeres en todas
partes del mundo, convocando para la redaccion de un borrador de la declaracién sobre la
eliminacion de todas formas de discriminacion contra la mujer. El primer borrador de declaracion
fue presentado a la Asamblea en 1966, y se adoptd, un afio después, una Declaracién revisada
para asegurar el reconocimiento universal, tanto en la legislacion como en los hechos, del principio
de igualdad entre hombres y mujeres

1975

Uno de los primeros conclaves se convocd en 1975 en México como la conferencia Mundial del
Afio Internacional de la Mujer. Surgié la Declaracion de México sobre la igualdad de las mujeres y
su contribucién al desarrollo y la paz, conjuntamente con el Plan Mundial de Accién para la puesta
en préctica de los objetivos del Afio Internacional de la Mujer, convocé para la preparacion y
adopcion de una Convencion sobre la eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer, incluyendo procedimientos efectivos para su implementacion. Paralelamente se realizaron la
Tribuna del Afio Internacional de la Mujer como reunion no gubernamental en la que participaron
6000 mujeres. Si bien este foro no produjo declaraciones, fue la base para el establecimiento de
importantes redes entre organizaciones de mujeres a nivel mundial y proyectos tendientes a la
eliminacion de la discriminaciéon y la subordinacion de género, asi como para la articulacion
posterior de un gobierno social global.

1976

Tomando en consideracidon los resultados de los estudios producidos con motivo del Afio
Internacional de la Mujer y la experiencia acumulada, la ONU declar6 los afios 1976 a 1985 como
el Decenio de Naciones Unidas de la Mujer: igualdad, desarrollo y paz; juntamente da inicio, en
1976, el proyecto de la Tribuna del Afio Internacional de la Mujer para atender las necesidades de
informacion y asistencia técnica de quienes participaron en la Tribuna o foro de ONG's, cambiando
su nombre a Centro de la Tribuna de la Mujer.

En ese mismo afio, en Bruselas, tuvo lugar el Tribunal de crimenes contra la mujer. Esta actividad
reunié a 2000 mujeres de 40 paises para escuchar los testimonios personales de mujeres y juzgar
estas violaciones. Estos testimonios fueron los insumos para talleres que produjeron resoluciones
y propuestas de cambio.
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1979

En diciembre de 1979, la Asamblea General aprobé la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW). Esta convencion -considera como la
convencion de los derechos humanos de las mujeres- se propone garantizar su pleno desarrollo
con el fin de modificar las estructuras sociales y culturales fundadas en los estereotipos de género
y asegurar la igualdad de derechos para la mujer en todas las esferas de su vida. Con la
aprobacién de la Convencion, de la Naciones Unidas reconocieron y condenaron, por vez primera,
la discriminacion contra las mujeres como una violacion a los derechos humanos. Ademas, la
Conveccién aporta una nueva concepcién de la discriminacion contra la mujer y la igualdad entre
los sexos, que conviene destacar en el contexto de debate que ha generado la convocatoria a esta
conferencia y su Plan de Accién.

1980

En julio de 1980 tuvo lugar, en Copenhague, la Conferencia Mundial para la Mitad del Decenio de
la Mujer para evaluar los avances obtenidos desde 1975, en las areas de salud, educacion y
empleo de las mujeres, principalmente. Paralelamente se efectué el Foro de ONG’s con
participacion de mas de 10,000 mujeres y hombres en diversos talleres, paneles, exposiciones y
plenarios.

1984

La ONU efectud el Estudio Mundial sobre el papel de la Mujer en el Desarrollo, definiendo con ello
el primer reconocimiento oficial acerca de la importancia central de la mujer en todas las tematicas
relativas al desarrollo a nivel macro y microeconémico marcando un hito historico en el tratamiento
del tema dentro del sistema de la ONU.

1985

En julio de 1985 se realizé en Nairobi, Kenia, la tercera Conferencia Mundial de Naciones Unidas
sobre la Mujer, marcando el final del Decenio. Esta conferencia recomendd a los Estados un
conjunto de 372 acciones necesarias para la eliminacion de muchas de las préacticas
discriminatorias que mantienen a las mujeres subordinadas en todo el mundo. Estas acciones se
materializaron en un documento denominado, Estrategias orientadas hacia el afio 2000 para
adelanto de la mujer, conocido como "Las estrategias de Nairobi", que fue adoptado en forma
unanime. El Foro de las ONG'’s se llevé a cabo paralelamente a la conferencia con una presencia
cerca 15,000 mujeres de Kenia y paises vecinos.

1990/
1993

La Conferencia de Medio Ambiente y Desarrollo permitié incorporar la cuestion de la mujer por
primera vez en una conferencia mundial, el impacto del movimiento de mujeres ha sido
particularmente sensible en el campo de los derechos humanos, en donde la movilizacién
emprendida entre 1990 y 1993. Asi, la conferencia de Derechos Humanos reconocié que "...Ios
derechos humanos de las mujeres y las nifias son parte inalienable, integral e indivisible de los
derechos humanos universales”, De igual manera reconocio que la violencia y todas formas de
acoso y explotacion sexuales, en especial las que resultan de prejuicios culturales y de la trata
internacional de personas.

Ademas, se solicitd la aprobacién de la Declaracién sobre la Eliminacion de la violencia contra la
Mujer, la que fue aprobada en diciembre de 1993. Se logré también el compromiso de las
Naciones Unidas tendiente a promover la ratificacion universal de la CEDAW para el afio 2000, asi
como la de reducir el numero de reservas que los Estados han puesto la misma. Otros logro
significativo, fue el respaldo a la comisiéon de derechos Humanos para nombrar una Relatoria
Especial sobre violencia contra la Mujer.

1994

Se realizo en El Cairo, la Conferencia Mundial sobre Poblacion en Desarrollo. Este sefiala la
aplicabilidad de los derechos humanos indivisibles y universalmente reconocidos en el campo de la
salud sexual reproductiva de los hombre y mujeres, reconoce la integridad fisica del ser humano y
la igualdad de relaciones entre mujeres y hombres, y establece que el control de la reproduccién
es un derecho humano de todas las personas, individualmente y en pareja. Sin embargo, quedaron
expuestas varias tensiones entre el movimiento de mujeres y varios Estados; sectores de la
sociedad civil que mantienen una posicion conservadora en torno al tema y el papel de la mujeres
en la sociedad actual.
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Las Naciones Unidas definieron como su Agenda Internacional de los 90’s, la realizacion de cinco
conferencias mundiales una de ellas la IV Conferencia de la Mujer (4-15 septiembre, 1995). Esta
fue la expresion de los problemas mundiales mas criticos para mujeres y hombres, generados en
un contexto caracterizado por el fin de la guerra fria, la globalizacién y reestructuracion de la
economia mundial y la crisis de los paradigmas sobre el desarrollo. Celebrada en septiembre de
1995 en Beijing, Republica Popular de china. Se defini6 como objetivos generales: a) Evaluar los
progresos alcanzados en la aplicacién de las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para
el adelanto de la mujer. b) Eliminar los obstaculos fundamentales para el adelanto de la mayoria de
las mujeres en relacion con las cuestiones siguientes: participacion efectiva en la toma de
decisiones, pobreza, salud, educacion, violencia, derechos humanos y paz. Esto produjo un
protocolo facultativo, en el que plasmo claramente la participacién de las nifias en el desarrollo de
cada una de las recomendaciones. Dentro de ello se encuentra la educacién dirigida a nifias
indigenas.

1995

Fuente: Stein Guzman, Laura, 1995, pagina 5

El contexto sociopolitico y econdémico de la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer en
Guatemala que se ha acentuado el fenomeno de la feminizacion, de la pobreza
expresado en el precario acceso al mercado de trabajo, la elevada tasa de
analfabetismo especialmente en el area rural y una mayor desercion escolar de las
nifias. Se ha generado un incremento sustancial en el nUmero de hogares pobres a
cargo exclusivamente de mujeres, asi como un mayor deterioro de las condiciones
de vida de las asentadas en el espacio rural y las ubicadas en el espacio urbano, por
la reduccion de la inversién social por parte del Estado, y en su salud por problemas
de anemia, estrés, desgaste y agotamiento fisico y mental, a los que suman dafios
producidos por causa de la violencia intrafamiliar y social. (Stein Guzman, Laura,
1995, pagina 5)

Los gobiernos y la sociedad en su conjunto han venido manifestando una renuencia
a desarrollar normas de accion positiva para enfrentar la desigualdad real contra las
mujeres, la denegacion de la justicia a sus reclamaciones y la prevalencia de la
impunidad frente a la violacién de sus derechos fundamentales, expresada en la
inobservancia de los principios, instrumentos y normas internacionales en materia de
derechos fundamentales e incumplimiento de las obligaciones emanadas de los
tratados ratificados, como es el caso de la CEDAW. (Stein Guzman, Laura, 1995,

pagina 5)
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Asimismo, se observa una agudizacién y ampliacién de las modalidades de violencia
contra las mujeres, manifestandose un incremento de la violencia intrafamiliar y
sexual que les afecta a lo largo de su ciclo vital. Sin embargo existen avances
logrados que da como resultado en legislacion y mecanismo que protegen los
derechos de las mujeres, algunas politicas que promueven la equidad pero,
principalmente, un mayor conocimiento de sus derechos en algunos sectores de
mujeres y un cambio en las concepciones y practicas respecto al ejercicio de éstos.

(Stein Guzman, Laura, 1995, pagina 5)

Como puede observarse el desarrollo historico de la mujer va acompafiado con el
aumento de diversas formas de violacion de los derechos humanos de las mujeres,
(trata de personas, abusos sexuales a menores nifias, etc.), puede ser que estos
esfuerzos hayan sacado a la luz publica, cada uno de estas limitaciones y abusos
que han sufrido durante siglos y que estos cambios realizado por entes
internacionales en su afan de erradicarlo creen recelo en culturas donde ya era ya
una forma de vida. Esto lo determinaria la historia y la lucha por la aplicaciéon de los
instrumentos ya creados en pro de la mujer. A pesar de lo anterior los cambios han
sido transcendentales, porque han sobrepasado los derechos de la mujer y se han

decretado también a las nifias de areas rurales e indigenas.

2.2. Eliminacién de la Discriminacion en el tema de Educacién

En el presente apartado se definirh en términos generales el significado de la
educaciéon, desde varios puntos de vista, segun un ente internacional, segun el
derecho interno guatemalteco y segun su significado gramatical. De esta manera
partir de conceptos generales para posteriormente particularizar o que la CEDAW,
establece al respecto. Asimismo se determinara lo que atafie a los elementos del
problema planteado, que ademas de la educacion en mujeres, la dirigida a nifias y de

areas rurales especialmente de origen étnico indigena.

Para la Unesco, la educacién es un bien publico y un derecho humano del que nadie

puede estar excluido, concebir la educacion como derecho y no como un mero
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servicio o una mercancia, exige un rol garante del Estado para asegurar una
educacion obligatoria y gratuita a todos los ciudadanos porque los derechos no se
compran ni se transan; la libertad de ensefianza debe guiarse por los principios de no
discriminacion, igualdad de oportunidades y la efectiva participacion de todos en la
sociedad, siendo obligacion de los Estados asegurar que la libertad de ensefianza no
conduzca a la desigualdad de oportunidades de determinados grupos dentro de la
sociedad. (Oficina Regional de Educacion de la Unesco para América Latina y el
Caribe, 2008).

El Ministerio de Educacion basa cada una de sus politicas y desarrollo de actividades
mediante lo establecido en las leyes que lo rigen, es asi que el Decreto 12-91, Ley de
Educacién Nacional y define los principios de educacién en su Articulo uno, y
expresa que la educacion en Guatemala se fundamenta en los siguientes principios.
a) Es un derecho inherente a la persona humana o una obligacion del Estado. b) En
el respeto a la dignidad de la persona humana y el cumplimiento efectivo de los
Derechos Humanos. c) Tener al educando como centro y sujeto de proceso
educativo. d) Estd4 orientada al desarrollo y perfeccionamiento integral del ser
humano a través de un proceso permanente, gradual y progresivo. €) En ser un
instrumento que coadyuve a la conformacién de una sociedad justa y democratica. f)
Se define y se realiza en un entorno multilingtie, multiétnico, y pluricultural en funcion
de las comunidades que la conforman. g) Es un proceso cientifico, humanistico,

dindmico, participativo y transformativo.

La educacion, (del latin educere "sacar, extraer" o educare "formar, instruir") puede
definirse como: EI proceso multidireccional mediante el cual se transmiten
conocimientos, valores, costumbres y formas de actuar. La educacion no solo se
produce a través de la palabra, pues estd presente en todas nuestras acciones,

sentimientos y actitudes. (Fundacion Wikimedia, Inc, 2012).

Paulo Freire describe el significado de la educacion y la define como la verdadera es
"praxis, reflexion y accion del hombre sobre el mundo para transformarlo” (Freire,
2009, pagina 3).
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Segun lo descrito en parrafos anteriores se establecid que la educacién es un
derecho social para todos incluyendo las mujeres, otro factor importante es el
concepto de educacidn su significado, quiere decir que es compartir entre las
personas ideas, cultura, conocimientos. La CEDAW es un instrumento internacional
eminentemente educativo; que tiene los principios generales que demuestra en que
aspectos de la vida la mujer es discriminada. En virtud de ello sean realizados
diferentes planes de accion para la ejecucién de las misma y los indicados para
poder promoverla y proveerla son organizaciones nacionales o internacionales y los
Estados parte. Es asi que se puede concluir que la CEDAW esta proyectado de dos
maneras distintas de aplicacion, respecto a la educacion:

3.1.1. Como herramienta de informacion

Una de ellas es el desarrollo de la educacion para compartir el conocimiento a la
sociedad de todas las formas de discriminacién que tiene la mujer en el ambito

familiar, conyugal, con sus hijos, hijas, etc.

Respecto a la primera forma se citaran los siguientes Articulos contenidos en

“

CEDAW. Con ello se puede observar en el preambulo y este reconoce que: “... el
aporte de la mujer al bienestar de la familia y al desarrollo de la sociedad, hasta
ahora no plenamente reconocido, la importancia social de la maternidad y la funcion
tanto del padre como de la madre en la familia y en la educacién de los hijos, y
conscientes de que el papel de la mujer en la procreacion no debe ser causa de
discriminacion, sino que la educacion de los nifios exige la responsabilidad
compartida entre hombres y mujeres y la sociedad en su conjunto...” (Naciones

Unidas, 1979, péagina 8).

Asimismo, para la eliminacién de los prejuicios y las practicas consuetudinarias que
estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos,

[{

la CEDAW, establece en su Articulo cinco literal b) que se debe garantizar: “..la

educacién familiar incluya una comprension adecuada de la maternidad como
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funcién social y el reconocimiento de la responsabilidad comun de hombres y
mujeres en cuanto a la educacion y al desarrollo de sus hijos, en la inteligencia de
que el interés de los hijos constituira la consideracién primordial en fodos los casos”.
Sentado principios basicos en la vida familiar de la mujer y que la educaciéon de los
hijos es considerada primordial al interés de la pareja. (Naciones Unidas, 1979,

pagina 8).

En el caso de la vida social y familiar de la mujer en el area rural la CEDAW,
menciona también la importancia de la educacién describiendo en el Articulo 14,
numeral uno y inciso d) que: “Los Estados Partes tendran en cuenta los problemas
especiales a que hace frente la mujer rural y el importante papel que desempefia en
la supervivencia econoémica de su familia...” es asi que la mujer en el area rural
debe: “Obtener todos los tipos de educaciéon y de formacién, académica y no
académica, incluidos los relacionados con la alfabetizacion funcional, asi como, entre
otros, los beneficios de todos los servicios comunitarios y de divulgacion a fin de

aumentar su capacidad técnica”. (Naciones Unidas, 1979, pagina 8).

Finalmente, la CEDAW en la forma de aplicacion de la educacion dirigida para
comunicar las diferentes formas discriminacion a la mujer; expresando especialmente
la vida familiar y el matrimonio lo describe el Articulo 16 literal e, donde menciona

113

gue se “...adoptaran todas las medidas adecuadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer en todos los asuntos relacionados con el matrimonio y las relaciones
familiares y, en particular, aseguraran en condiciones de igualdad entre hombres y
mujeres: e) Los mismos derechos a decidir libre y responsablemente el numero de
sus hijos y el intervalo entre los nacimientos y a tener acceso a la informacion, la
educacion y los medios que les permitan ejercer estos derechos”. Los medios
mencionados pueden ser a través de programas de control natal establecidas por el

Ministerio de Salud y Asistencia Social, etc. (Naciones Unidas, 1979, pagina 8).
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3.1.2. Establecer el acceso sin discriminacién a la educacioén:

La otra forma es el acceso a la educacién en centro creados para dicho efecto
(Escuelas, Institutos, Universidades, Instituciones de capacitacion), proyectando el
trato igual y no discriminativo de la mujer al momento que ella decida
profesionalizarse. Establecida en la CEDAW, en la Parte Ill, del Articulo 10, donde
describe claramente el acceso a la educacion, profesionalizacion y capacitacion de la
mujer que decida realizarlo en cualquier institucion o centro creado para el efecto;
mencionando lo siguiente: “...adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacion contra la mujer, a fin de asegurarle la igualdad de derechos con el
hombre en la esfera de la educacion y en particular para asegurar, en condiciones de

igualdad entre hombres y mujeres”: (Naciones Unidas, 1979, pagina 8)

a. Las mismas condiciones de orientacion en materia de carreras y capacitacion
profesional, acceso a los estudios y obtencion de diplomas en las instituciones de
enseflanza de todas las categorias, tanto en zonas rurales como urbanas; esta
igualdad deberd asegurarse en la ensefianza preescolar, general, técnica,
profesional y técnica superior, asi como en todos los tipos de capacitacion

profesional. (Naciones Unidas, 1979, pagina 8).

b. Acceso a los mismos programas de estudios, a los mismos examenes, a
personal docente del mismo nivel profesional y a locales y equipos escolares de

la misma calidad. (Naciones Unidas, 1979, pagina 8).

c. La eliminaciébn de todo concepto estereotipado de los papeles masculino y
femenino en todos los niveles y en todas las formas de ensefianza, mediante el
estimulo de la educacion mixta y de otros tipos de educacion que contribuyan a
lograr este objetivo y, en particular, mediante la modificacién de los libros y
programas escolares y la adaptacién de los métodos de ensefianza. (Naciones
Unidas, 1979, pagina 8).
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d. Las mismas oportunidades para la obtencidén de becas y otras subvenciones para
cursar estudios. (Naciones Unidas, 1979, pagina 8).

e. Las mismas oportunidades de acceso a los programas de educacion
permanente, incluidos los programas de alfabetizacion funcional y de adultos, con
miras en particular a reducir lo antes posible toda diferencia de conocimientos que

exista entre hombres y mujeres. (Naciones Unidas, 1979, pagina 8).

f. La reduccion de la tasa de abandono femenino de los estudios y la organizacion
de programas para aquellas jovenes y mujeres que hayan dejado los estudios

prematuramente. (Naciones Unidas, 1979, pagina 8).

g. Las mismas oportunidades para participar activamente en el deporte y la
educacion fisica. (Naciones Unidas, 1979, pagina 8).

h. Acceso al material informativo especifico que contribuya a asegurar la salud y el
bienestar de la familia, incluida la informacién y el asesoramiento sobre

planificacion de la familia. (Naciones Unidas, 1979, pagina 8).

La presente investigacion gira alrededor del objetivo general de la investigacion en
virtud de describir la situacion actual de nifias indigenas del municipio de Santa
Maria de Jesus, departamento de Sacatepéquez, en el marco de la implementacién

de la CEDAW por el gobierno Guatemalteco.

Derivado de ello es necesario, conocer el contenido tedrico y legal de la CEDAW,
para saber si es adecuada su implementacion en el caso de educacion de nifias
indigenas en Guatemala. De esta manera se expusieron los antecedentes, los

derechos de las mujeres en general y en Guatemala.
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Finalmente se hizo un andlisis respecto al aporte que da en cuanto a la educacién de
la cual va dirigido, como la implementacién de la igualdad de las mujeres desde la

nifiez, asi como el acceso a la misma, sin distincién alguna de raza, cultura o etnia.
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CAPITULO lIl: ORGANOS CREADOS PARA MONITOREAR LA APLICACION DE
LA CEDAW A NIVEL NACIONAL E INTERNACIONAL

A mediados del siglo pasado se ha observado que es el inicio de un cambio en el
entorno de la mujer, antes solo era ama de casa o confinada a oficios domésticos
principalmente, pero con el transcurso del tiempo fue prepardndose para ser
profesional, dirigir empresas, instituciones estatales y hasta gobernar naciones, etc.,
como podréa corroborarse en la actualidad, este cambio que ha marcado la historia ha
tenido que ver con diversos esfuerzos de caracter internacional, que permitieron la
inclusién de la mujer en todos los dmbitos, social, politico, cultural, académico y

propiciaron para siempre un cambio substancial en el mundo.

Paralelamente al anterior instrumento, Naciones Unidas ha creado érganos para
monitorear el cumplimiento de la CEDAW a nivel internacional, como son: la
Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer, Women Watch, Comité para
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, otros Organos
especificos de Naciones Unidas para las mujeres como la Divisién para el Adelanto
de la Mujer. Todos los anteriores seran expuestos con detenimiento para conocer su
funcién y el apoyo que ha brindado en la defensa de los derechos humanos

inherentes a las mujeres.

Asimismo, a nivel nacional las entidades nacionales encargadas de velar promover y
defender los derechos humanos de las mujeres de todas las edades especialmente
en la discriminacién al acceso a la educacion de nifias indigenas en Guatemala,
pueden clasificarse en organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, en
virtud que en la actualidad existen tanto entidades publicas, como asociaciones sin
fines de lucro; dedicadas a la proteccion de la mujer y de las nifias indigenas y que a
lo largo de la historia de la mujer guatemalteca han realizado varios logros tanto

nacionales como internacionales.
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3.2. Entidades Internacionales

Para vigilar los acuerdos internacionales que se adoptan a favor de las mujeres,
existen diferentes instituciones internacionales que han sido creadas, principalmente
desde Naciones Unidas, para alcanzar la igualdad entre hombres y mujeres. Estas
instituciones supervisan como se estan aplicando las distintas politicas y programas
disefiados a tal efecto, y en algunos casos, denuncian el incumplimiento de las
obligaciones y deberes de los estados. Los principales mecanismos para avanzar en

la proteccion efectiva de los derechos humanos de las mujeres son:

3.2.1. Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer, de Naciones Unidas
1946

La Comisién Social y Juridica de la Mujer fue establecida como una comision del
Consejo Econ6mico y Social por su resolucién 11 del 21 de junio de 1946 para
preparar recomendaciones e informes al Consejo para promover los derechos de las
mujeres en los ambitos politico, econémico, civil, social y educacional. (Naciones
Unidas, 2000).

La Comisién también hace recomendaciones al ECOSOC sobre problemas urgentes
que requieran atencion inmediata en el campo de los derechos humanos. El objeto
de la Comision es promover la implementacién del principio de que hombres y
mujeres tendran los mismos derechos. El mandato de la Comision fue extendido en
1987 a través de la resolucién 1987/22. En seguimiento a la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer de 1995, la Asamblea General ordeno a la Comision integrar
en sus programas un seguimiento de la Conferencia con revisiones periddicas de las
areas criticas de preocupacion de la Plataforma de Accion y el desarrollo de su papel
catalizador en la inclusién de una perspectiva de género en las actividades de las

Naciones Unidas. (Naciones Unidas, 2000).

Es una de las comisiones organicas del Consejo Econémico y Social (ECOSOC),

creada por este 6rgano en 1946. (Pacheco, Gilda y otros, Agosto, afio 2004, pagina
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141). La Comision comenzo sus labores con 15 miembros, que han aumentado a 45.
Estos miembros son electos por el ECOSOC por un periodo de cuatro afios. Los
miembros nombrados por los gobiernos se eligen de la siguiente forma: La Comision
se reune anualmente por un periodo de 10 dias, (Naciones Unidas, 2000); con un
criterio de representacion geogréfica equitativa. Sus periodos de sesiones se
celebran anualmente en la sede de Naciones Unidas en New York (EEUU).

(Pacheco, Gilda y otros, Agosto, afio 2004, pagina 141).

Esta Comision (también conocida por su siglas en inglés, CSW) tiene la mision de
preparar estudios, informes y recomendaciones sobre derechos humanos vy
tematicas relativas a las mujeres. Se destaca su labor en la preparacion de
conferencias internacionales y por haber tenido a su cargo la elaboracion del
borrador del Protocolo Facultativo a la Convencion CEDAW. (Pacheco, Gilda y otros,
Agosto, afio 2004, pagina 141).

La Comision puede conocer de quejas individuales, pero el procedimiento previsto es
de caracter confidencial y lamentablemente, no ofrece soluciones demasiado
efectivas para la proteccion de las mujeres victimas de violaciones a sus derechos

humanos. (Pacheco, Gilda y otros, Agosto, afio 2004, pagina 141).

3.2.2. Women Waich

Women Watch es una iniciativa conjunta de las Naciones Unidas del proyecto creado
en marzo de 1997 para proporcionar un espacio en Internet de las cuestiones
generales de igualdad de género y para apoyar la aplicacion de la Plataforma de
Accion de Beijing 1995. Fue fundado por la Division de las antiguas entidades de las
Naciones Unidas para el Adelanto de la Mujer (DAW), Fondo de Desarrollo de las
Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) vy el Instituto Internacional de
Investigaciones y Capacitacion para la Promociéon de la Mujer (INSTRAW), que se

han unido y conformado. (Plataforma, 2007).
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Desde 1997, el mandato intergubernamental se ha ampliado, por ejemplo, mediante
el documento final del periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General en
junio de 2000 y la resolucién 1325 de octubre de 2000. Women watch se presento en
la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informaciéon de Tunez en 2005, como un
ejemplo de éxito de la colaboracion interinstitucional y la creacion de redes dentro de
las Naciones Unidas. Recientemente, los medios de comunicacion sociales
WomenWatch comunicado igualdad de género de las Naciones Unidas servicio de
noticias (UNGENews) se incluydé en una exposicion de las mejores practicas de
innovadoras herramientas para el intercambio de informacion durante el 2010
ECOSOC Segmento de alto nivel en la sede de la ONU en Nueva York. (Women
Watch, 1997)

Womenwatch es manejado por un grupo de trabajo de la Red Interinstitucional sobre
la Mujer y la Igualdad de Género (IANWGE), liderado por ONU Mujeres. Un Grupo
Consultivo de Politica se retne una vez al afio y actualmente estd compuesta por el
género Puntos Focales en el Departamento de la Secretaria de las Naciones Unidas
de Informacion Publica (DPI), Organizacion para la Alimentacion y la Agricultura de
las Naciones Unidas (FAO), Organizacion Internacional del Trabajo (OIT);
Internacional de Telecomunicaciones Telecomunicaciones (UIT), las comisiones
regionales (Comision Econdmica para Africa (CEPA), la Comision Econdmica para
Europa (CEPE), la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), la
Comision Economica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP), Comision
Econdmica y Social para Asia Occidental (CESPAO), y de las Comisiones
Regionales Oficina de Nueva York, de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), el Centro de
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat), el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), y de la Mujer de la ONU. La financiacion de la pagina web es proporcionada
por los miembros de IANWGE asi como los donantes externos. (Women Watch,
1997).
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3.2.3. Comité para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la

Muijer, vinculado con la CEDAW, de Naciones Unidas.

El Comité para la Eliminacién de la Discriminaciéon Contra la Mujer (conocido como
Comité CEDAW o “el CEDAW?”), es el 6rgano encargado de controlar el cumplimiento
de la Convencion CEDAW vy de interpretar sus disposiciones(Pacheco, Gilda y otros,

Agosto, afio 2004, pagina 141).

El Comité no funciona con caracter permanente, sino que celebra dos periodos
anuales de sesiones en la sede de la ONU en New York (EEUU), de tres semanas
cada uno. Este Comité es el Unico que no sesiona en Ginebra, lo que implica
dificultades para las organizaciones no gubernamentales, por ejemplo, pues para
trabajar ante diferentes 6rganos de supervision de tratados de derechos humanos,
tienen que dividir sus esfuerzos y gastos entre dos ciudades; y también para el
propio Comité, en su interrelacion con el resto de 6rganos del sistema. También se
ha criticado la escasez de recursos humanos y materiales que la ONU pone a

disposicion del Comité, lo cual dificulta sus labores.

a. Concepto

El Comité funciona como un sistema de vigilancia con el fin de examinar la aplicacién
de la Convencion por los Estados que la hubieren ratificado o se hubieren adherido a
ella. Esto se hace principalmente mediante el examen de los informes presentados
por los Estados Partes. EI Comité estudia esos informes y formula propuestas y
recomendaciones sobre la base de su estudio. También puede invitar a organismos
especializados de las Naciones Unidas a que envien informes para su estudio y
puede recibir informacion de organizaciones no gubernamentales. EI Comité informa
todos los afios sobre sus actividades a la Asamblea General a través del Consejo
Econdmico y Social, el cual transmite estos informes a la Comisién de la Condicidon

Juridica y Social de la Mujer para su informacion.
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b. Creaciény composicién del Comité

En el articulo 17 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer se establece el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer, con el fin de examinar los progresos realizados en la
aplicacion de sus disposiciones. (Oficina del Alto Comisionado de las Naciones

Unidas para los Derechos Humanos, 1996-2007).

La composicion del Comité es notablemente distinta de la de otros érganos de
derechos humanos creados en virtud de tratados. En primer lugar, el Comité desde
Sus comienzos, y con una sola excepcién, ha estado integrado exclusivamente por
mujeres. Los miembros proceden y siguen procediendo de una gran variedad de
medios profesionales. ElI caudal de experiencia del Comité se manifiesta
favorablemente en los procedimientos de examen y comentario de los informes
presentados por los Estados Partes. (Oficina del Alto Comisionado de las Naciones

Unidas para los Derechos Humanos, 1996-2007).

c. Competencia

En la Convencién CEDAW se dispone como competencia del Comité, el examen de
informes estatales periddicos. Los Estados Parte deben presentar al Secretario
General de Naciones Unidas, informes iniciales y peridédicos acerca de las medidas
legislativas, judiciales, administrativas o de cualquier otra indole, que hubieren
adoptado para hacer efectivas las disposiciones de la Convencién y sobre los
progresos que hubieran alcanzado para tal fin (Articulo 18). (Pacheco, Gilda y otros,

Agosto, afio 2004, pagina 141).

El Comité examina tales informes y presenta a su vez, un informe anual a la
Asamblea General de la ONU, por intermedio del ECOSOC, sobre el desarrollo de
sus trabajos. EI Comité, basado en la informacién que brindan los Estados Parte, asi

como en la provista por organizaciones no gubernamentales en sus “informes
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alternativos”, emite sugerencias y recomendaciones a los Estados para el mejor
cumplimiento de la Convencién. También el Comité dicta recomendaciones
generales en interpretacion de la Convencion. El Comité cuenta con un reglamento
para su funcionamiento elaborado en 1982; este fue revisado y modificado,
aprobandose un nuevo reglamento en febrero del afio 2001(Pacheco, Gilda y otros,
Agosto, afio 2004, pagina 141).

Con la aprobacion del Protocolo Facultativo a la Convencion CEDAW, se autoriza al
Comité a recibir comunicaciones relacionadas con violaciones de los derechos
humanos consagrados en la Convencion y a emitir opiniones y recomendaciones.
Ademas, el Comité también podra iniciar investigaciones acerca de violaciones
graves o sistematicas de las disposiciones de la Convencion cometidas por un
Estado Parte. El Protocolo Facultativo de la Convencion CEDAW establece dos tipos
de procedimientos de diferente naturaleza, para la proteccién de los derechos de las
mujeres: el de comunicacién y el de investigacion®. (Pacheco, Gilda y otros, Agosto,
afio 2004, pagina 141).

d. Informes de los Estados Parte en el Comité

Los Estados Partes de la CEDAW,; tienen la obligacion de rendir informes periddicos
ante el Comité un afio después de la entrada en vigor de la Convencion y cada
cuatro afios o bien cuando el Comité asi lo solicite, describiendo tanto las medidas
legislativas, judiciales y administrativas tomadas para hacer efectivas las normas de
la Convencién, como los obstaculos que han encontrado en su implementacion.
Igualmente, el Comité esta facultado para invitar a organismos especializados de las
Naciones Unidas a que envien informes para su estudio y puede recibir informacion

de organizaciones no gubernamentales. (Obando, 2010).

Conforme al Articulo 19 de la CEDAW, el Comité se rige por unas reglas de

procedimiento, donde se consigna entre otras cosas que las reuniones seran

! Ver anexos 2 y 3.
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generalmente publicas, que habrd quérum con 12 expertas, que las decisiones se
tomaran con dos tercios de sus integrantes asi como la forma de operar en
subgrupos. (Obando, 2010).

El Comité se retne dos veces al afio, enero y junio, por tres semanas, en la sede de
Naciones Unidas en Nueva York, para examinar los informes. Previo a ello, un grupo
de cinco expertas se reune para debatir sobre los informes y preparar las preguntas
gue se haran a los Estados. Antes de cada sesion, el Comité elabora una lista de los
paises que seran llamados a rendir su informe en la misma. Los informes se revisan
conforme se van recibiendo, pero se trata que haya por un lado, un equilibrio
geografico y por otro uno entre informes iniciales y periddicos. Antes de cada sesion,
el Comité elabora una lista de los paises que seran llamados a rendir su informe en
la misma. (Obando, 2010).

Durante la presentacion del informe se establece un didlogo entre el Comité de
expertas y los representantes de los Estados Partes, quienes son interpelados
exhaustivamente en cada uno de los puntos del informe en caso que el Comité
necesite aclaraciones o desarrollo en alguno de los temas. Al final del intercambio, el
Comité formula observaciones o comentarios concluyentes y recomendaciones
generales a los diferentes Estados. Las observaciones concluyentes enfatizan los
logros, retos y obstaculos que los Estados enfrentan en la implementacion de la
Convencion y sugieren acciones para el futuro, sobretodo en areas que se
consideran preocupantes. Ademas se invita a los Estados Partes para que aborden
dichas observaciones en su proximo informe. Las recomendaciones generales, por
su parte, pretenden apoyar a los Estados Partes en la interpretacion de los articulos
de la Convencion. En este tipo de recomendaciones, el Comité trata temas que la

Convencion no menciona explicitamente. (Obando, 2010).

Se cuenta con 25 recomendaciones. Las recomendaciones de los primeros diez afios
del Comité se referian mas al contenido de los informes, y a las reservas hechas a la

Convencion. En 1991 se decidié poner atencion sobre las normas especificas y la

30



relacion entre éstas bajo temas que se consideraron claves. Actualmente las
recomendaciones son una guia para aplicar la Convencidon en situaciones
particulares. (Obando, 2010).

Desde Julio de 1997, el Comité establecid la practica de reunirse con las ONG’s de
los paises que presentan informe para escuchar sus preocupaciones y recabar la
informacion que éstas presentan en los llamados informes sombras. Esta iniciativa se
dio gracias a que IWRAW Asia Pacifico empez6 a implementar el programa "De lo
Global a lo Local", dirigido por Shanti Dariam, el cual ha facilitado el didlogo entre el
Comité y cientos de ONG’s de mas de 100 paises. (Obando, 2010).

La IWRAW fue la primera ONG internacional que se dedicO6 a monitorear el
funcionamiento del Comité desde la perspectiva del movimiento de mujeres. IWRAW
pensd y construyd la estrategia de elaboracion de informes sombra para apoyar y
servir de referente critico al analisis que hace el Comité de los informes oficiales.
(Obando, 2010).

Los informes sombra son realizados por las ONG’s de los diferentes paises a fin que
el Comité pueda tener informacion y estadisticas recolectadas por la sociedad civil,
ya que los Estados muchas veces no reflejan en forma precisa la situacion de las
mujeres y exageran los logros. Este tipo de informes no oficiales sirven como un
mecanismo de exigibilidad de cuentas para que los Estados dicten politicas publicas
acordes a la vision, intereses y necesidades de las mujeres. Ademas, el informe
sombra no sélo se utiliza para exponer la situacion de las mujeres ante el Comité,
sino que también puede ser utilizado como un documento base de agenda comun
entre los diferentes grupos de mujeres para dar seguimiento nacionalmente a las

recomendaciones que haga el Comité al gobierno. (Obando, 2010).

La efectividad del dialogo esta influenciada por cuan efectiva sea la participacion de
la ONG’s. ElI Comité de la CEDAW como el proceso de revision en si, se han

beneficiado de la participacion de las mujeres. Gracias a la informacion que brindan
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las ONG'’s, el Comité ha sido mas preciso en las evaluaciones de los informes
oficiales y se ha vuelto mas consciente de su responsabilidad con las mujeres.
Asimismo, los Estados Partes ven a las mujeres como constituyentes criticas
capaces de develar las incoherencias de sus gobiernos, si éstos no asumen sus

compromisos con las mujeres en forma seria. (Obando, 2010).

El espacio para debatir entre el Comité y las ONG’s se ha ido abriendo tanto que en
existe un debate sobre la recomendacion general para implementar el Articulo dos y
recibir propuestas que aseguren los derechos reproductivos de las mujeres y su
proteccion durante los conflictos armados. Finalmente, el Comité ha adoptado unos
lineamientos para ayudar a los Estados a preparar sus informes. De acuerdo con
ellos, el informe inicial debe ser muy detallado y comprehensivo de la posicion de las
mujeres en el pais, ya que la medicion del progreso de las medidas se tomara a
partir de esa primera descripcion. Se pretende que el resto de los informes vayan
dando las actualizaciones del primer informe a fin que el Comité verifique si han
ocurrido cambios significativos durante los Ultimos cuatro afios y cuales medidas
deben ser tomadas. (Obando, 2010).

Al ratificar la Convencion o adherirse a ella, los Estados Partes contraen la obligacion
juridica de presentar informes puntuales y completos. Muchos Estados han
incumplido esta obligacion. Sea cual fuere el motivo, el resultado es una gran
cantidad de informes pendientes y una gran parte de informes incompletos o
inadecuados. Hasta octubre de 1993, eran 72 los Estados Partes en la Convencién
(unos dos tercios del numero total de Estados Partes) que aun no habian presentado
los informes dentro del plazo previsto. (Oficina del Alto Comisionado de las Naciones

Unidas para los Derechos Humanos, 1996-2007).

El proceso de presentacion de informes es dificil y la elaboracion de informes puede
ser una tarea compleja y laboriosa. Algunas dificultades al respecto se deben a falta
de personal, de experiencia y de recursos en el ministerio o departamento

correspondiente. La recogida de informacion puede facilitarse mediante la
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colaboracion entre el organismo que presente el informe y los departamentos
estatales de los que se ha de recabar informacion estadistica o de otra indole. No
hay que desdefar la colaboracion de las organizaciones no gubernamentales en la
preparacion de los informes. (Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas

para los Derechos Humanos, 1996-2007)

Lamentablemente, el Comité no puede resolver eficazmente todas las dificultades
gue puedan surgir en la presentacion de los informes. De todos modos, ha elaborado
dos conjuntos de orientaciones generales para la presentacion de informes con
objeto de prestar asistencia técnica practica a los Estados Partes. Esas orientaciones
indican que los informes iniciales podrian dividirse en dos partes: la primera sobre el
marco politico, juridico y social del pais y medidas generales para aplicar la
Convencién, y la segunda, una descripcion detallada de las medidas adoptadas para
llevar a la préactica cada articulo. Muchos Estados Partes no se han avenido a esas
orientaciones, lo cual quiere decir que las orientaciones son demasiado genéricas
para ser de utilidad. Se ha propuesto que, para que la presentacion de informes sea
mas eficaz, el Comité deberia elaborar unas normas generales mas detalladas que
orientasen de modo mas concreto a los Estados Partes. (Oficina del Alto

Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 1996-2007).

3.3. Entidades nacionales
Las entidades de caracter nacional que monitorean la aplicacion de la CEDAW como
ese establecido con anterioridad se encuentran subdivido en entidades de caracter

gubernamental y la que no pertenecen al ambito Estatal.

3.3.1. Organizaciones Gubernamentales

En Guatemala existen diferentes Organizaciones Gubernamentales y a nivel social
gue se dedican a defender los derechos de la mujer dentro de los cuales se

encuentran las siguientes:
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A. Oficina Nacional

de la Mujer
(ONAM)

Entidad de caracter eminentemente técnico, creada con el objeto de promover el
desarrollo socioeconémico, cultural y politico de las mujeres, estableciendo
vinculos con entidades gubernamentales y no gubernamentales, nacionales e
internacionales con fines similares, procurando el enfoque de equidad de género
y multiculturalidad en todas sus acciones. (Sanchez de Gramajo, Ana del
Carmen, junio, 2012, pagina 2).

Secretaria
Presidencial de la
Mujer (SEPREM)

Instancia del Ejecutivo, que asesora y coordinadora politicas publicas para
promover el desarrollo integral de las mujeres guatemaltecas y el fomento de la
cultura democratica (SEPREM, 2009).

Defensoria de la
Mujer Indigena
(DEMI)

El 21 de julio de 1999, a través del Acuerdo Gubernativo 525-99 es creada la

Defensoria de la Mujer Indigena adscrita a la Comision Presidencial
Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en materia de Derechos Humanos
(COPREDEH), con capacidad de gestion administrativa para promover y
defender los derechos de las mujeres indigenas. (Chd Cu, Alba Lissette, 2009,

pagina 5).

Unidad de
Equidad de

Género con

Bajo el Acuerdo Ministerial No. 9-2011 fue creada la Unidad de Equidad de
Género con Pertinencia Etnica -UNEGEPE-, adscrita a la Direccion de
Planificacion Educativa —DIPLAN-, es responsable de asesorar, acompafiar y
apoyar a las Direcciones Generales y Direcciones Departamentales en el disefio

e implementacion de lo establecido en el plan para la institucionalizaciéon de la

. N Politica Nacional de Promocion y Desarrollo Integral de las Mujeres PNPDIM,
Pertinencia Etnica

asi como con estrategias especificas para dar cumplimiento a lo establecido en
(UNEGEPE)

los marcos legales nacionales e internacionales.
2013).

(Ministerio de Educacion,

3.3.2. Organizaciones No Gubernamentales

Algunas asociaciones guatemaltecas, desarrollan informes sombra, para establecer
la situacion de la mujer en Guatemala, como anteriormente se establecio estos
informes son una base para el Comité del CEDAW, como aporte para saber la
realidad concreta de la situacion de las mujeres en los diferentes paises y poder

crear programas acordes a cada necesidad.

Como se establecidé en paginas anteriores, los paises parte en el CEDAW, tienen la

obligacion de dar informacion de la aplicaciéon de los principios establecidos en la
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convencion para la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer,
emanado de Naciones Unidas, también se describieron los problemas que han
surgido en virtud de la veracidad de dichos informes, y como contrapeso la existencia
de informes internos de organizaciones no gubernativas, que coadyuven al
mejoramiento de instrumentos internacionales que permitan un mejor juicio, de la

situacion real de la mujer e cada pais.

Una organizacion interamericana, que ayuda a promover informes nacionales, que
sirvan de sombra a los informes nacionales realizados ante la CEDAW es CLADEM,
el Comité de América Latina y el Caribe para la Defensa de los Derechos de la Mujer,
es una red de mujeres y de organizaciones de mujeres que en toda América Latina y
el Caribe que une esfuerzos para lograr una efectiva defensa de los derechos de las
mujeres en la region. Su pretension es crear una gran telarafia, formamos una red
que articula a organizaciones y personas comprometidas en la defensa y promocion
de los Derechos de las Mujeres a través de distintas actividades: elaborando
propuestas legislativas, investigando, capacitando, litigando, ensefiando en las
universidades, informando, comunicando y ejerciendo acciones de solidaridad.
(CLADEM, 2012)

En Guatemala, se ha contactado con organizaciones no gubernativas para la
elaboracion de informes sombra, para presentarlo ante la CEDAW. Dentro de las
asociaciones no lucrativas establecidas en Guatemala en conjunto con CLADEM
(Comité de América Latina y el Caribe para la Defensa de los Derechos de la Mujer)
se encuentran: CERIGUA, (Centro de Reportes Informativos sobre Guatemala)
ASMUJUD, (Asociaciéon de Mujeres y Desarrollo para Todas Foro de la mujer),
UNAMG, (Unidon Nacional de Mujeres Guatemaltecas), AMES, (Asociacion de
Mujeres por un Envejecimiento Saludable), Comité permanente de derechos de las
trabajadoras de la maquila, Mesa de organizaciones sociales de jalapa, Asociaciéon
de mujeres "kamale" Suchitepéquez, Asociacion de mujeres teculutecas, Zacapa,

(CALDH), Centro para accion legal en derecho humanos.
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Estas entidades No Gubernamentales han realizado diversos informes sombra, que
permite reflejar la realidad en la implementacion de la CEDAW en Guatemala; dentro
de dichos informes también se incluyen cada uno de los problemas que enfrentan las
mujeres de todas las edades incluyendo la situacion de la educacidén de las nifias

indigenas.

La informacion que proporcionan los informes sombra, realizados por las diversas
entidades no gubernamentales sobre el derecho a la educacion para las nifias
indigenas, van desde establecer los efectos de los 36 afios de guerra civil en
Guatemala y como esto afectado en la educacién de ellas, asimismo se asocian
otros problemas estructurales como la pobreza, discriminacion y violencia, aportando
datos estadisticos, que permiten conocer como las consecuencias del pasado,

afectan el presente y el futuro de su formacion profesional.

Los documentos realizados tienen un enfoque general, pero no dejan atras los temas
particulares como la educacién de nifias indigenas. El trabajo que han realizado
estas entidades, lleva consigo tanto el contenido completo de la convenciébn como
sus temas particulares, dentro de ellos la situacion de la educacion de las nifias en

las comunidades indigenas.

Por otro lado; y en concordancia con el objetivo general planteado que es describir el
marco de la implementacién de la CEDAW por el gobierno guatemalteco; respecto al
desarrollo del presente capitulo, la relacién principal esta en describir informacion
tedrica de cada institucion nacional publica o privada, que se dedica a la proteccion
de los derechos humanos de las mujeres de todas las edades incluyendo la
educacion de las nifias indigenas en Guatemala, con el afan de conocer cuales han

sido los esfuerzos que han realizado para la aplicacion de la convencion.

Como se puede observar en titulos anteriores, el gobierno de Guatemala ha creado
diversas entidades de caracter gubernamental de género como son: la Oficina
Nacional de la Mujer, que fue una de las primeras entidades de caracter institucional

en defender los derechos exclusivos de las mujeres. Ademas se describié la
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Secretaria de la Presidencia de la Mujer, como se pudo apreciar la importancia de
esta institucion, se basa porque es parte directa del ejecutivo y tiene a su cargo en
coordinacion con otras instituciones tanto del sector publico y privado la

implementacion de la CEDAW.

Otra entidad que es de valiosa importancia para el presente estudio, es la Defensoria
de la Mujer Indigena (DEMI), como se establecié con anterioridad, fue creada
especialmente para defender los derechos de las mujeres indigenas incluyendo las
nifias, esta entidad ha realizado diversos estudios dirigidos a establecer la dificil

situacion que sufren las nifias indigenas para acceder a su educacion.

El Ministerio de Educacion ha hecho esfuerzos en la implementacion de la
Convencién, en virtud de que crearon una Unidad de Equidad de Género con
Pertinencia Etnica, con ello se demuestra que el gobierno de Guatemala por
conducto del mencionado ministerio ha tratado de cumplir con el compromiso
internacional adquirido que es la implementacion de la CEDAW, aunque con ciertos

defectos que seran descritos en el capitulo siete.

Como en el titulo y objetivo general no especifica que si deben ser de caracter
publico o privado las instituciones que determinan la implementacion de la CEDAW,
entonces también se describieron instituciones no gubernamentales, que de igual
manera, que las entidades de Estado trabajan en forma indirecta en la proteccién de
los derechos humanos de las mujeres de todas las edades incluyendo la educacion

de las nifas.

Como se aprecia, en el presente capitulo, si existen instituciones no
gubernamentales que velan por el cumplimiento e implementacion de la Convencion,
(como ya se describig), estas actuan, mediante informes sombra, que describen la
realidad concreta de la situacién de la mujer y la nifia indigena en Guatemala, en
comparacion con los informes del Gobierno. Aportando de esta manera informacion

fiel a la realidad del pais.
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CAPITULO IV: SITUACION ACTUAL DE LAS NINAS INDIGENAS DE LAS AREAS
RURALES Y LA APLICACION DE LA CEDAW

La situacion de las nifias indigenas en Guatemala como se ha establecido en otros
capitulos, es un problema que presenta facetas cada una con un problema
estructural diferente. Es asi que si se ve desde el punto de vista social, respecto al
acceso a educacion, han sido marginadas desde el seno de su hogar porque en
algunos casos se les asigna tareas domesticas que limita el tiempo que se le debe
dedicar a su preparacién escolar, con ello se demuestra la discriminacién por sexo
desde el momento de su nacimiento, situaciébn que se va marcando dentro de la

comunidad, en la escuela y que las sigue el resto de su vida.

La discriminacion racial es otro problema de relevancia en la vida de una nifia
indigena, su situacion étnica, no le permite trascender fuera de su comunidad. Por
ultimo su situacion vulnerable por ser menor de edad, le confiere automéaticamente

otro obstaculo para su superacion académica, economica, cultural y social.

Existe actualmente legislacién tanto nacional como internacional que trata de
combatir dichos problemas, sin embargo la solucion no ha sido plena, porque su
aplicacién ha sido nula o muy lenta. A continuacion se describird la legislacion
nacional acerca de la proteccibn de menores, la discriminacion contra la nifia
indigena, la garantia estatal de educacion y por ultimo aportes de la CEDAW vy la

Conferencia Mundial sobre las Mujeres en Beijing.

4.1. Legislacion que protegen los derechos humanos de las mujeres y

ninas en Guatemala

En cuanto a la participacion de la mujer, el Estado de Guatemala, ha implementado
diversos instrumentos legales, desde la Constitucién Politica de la Republica,
Acuerdos de Paz y leyes ordinarias que establecen los derechos humanos de las

mujeres, en cuanto a las nifias estas estan incluidas junto con los derechos de los
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nifos, como por ejemplo la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia,
Decreto 27-2003, del Congreso de la Republica, en el cual establece en su Articulo
uno el objeto de la ley, esta es un instrumento juridico de integracion familiar y
promocién social, que persigue lograr el desarrollo integral y sostenible de la nifiez y
adolescencia guatemalteca, dentro de un marco democrético e irrestricto respecto a

los derechos humanos.

Asimismo el Articulo dos del mismo cuerpo legal establece que “para los efectos de
la ley se considera nifio o nifia a toda persona desde su concepcion hasta que

y

cumple trece afos de edad...”. Con ello la ley claramente determina que los

derechos de los nifias y nifios en Guatemala son los mismos.

En virtud de lo anterior, se encuentra la Constitucion Politica de la Republica
describiendo estos derechos sin distinguir género, por ejemplo en el Articulo 50, que
establece la igualdad de los hijos, describiendo que todos los hijos son iguales ante

la ley y tienen los mismos derechos. Toda discriminacion es punible.

En caso de proteccion a menores la Constitucion establece en su Articulo 51 que el
Estado protegera la salud, fisica, mental y moral de los menores de edad...Les
garantizara su derecho a la alimentacion, salud, educacion y seguridad y prevision

social. Con ello engloba cada area de la sociedad en que se desenvuelvan.

Otro Articulo constitucional y de gran trascendencia para el presente estudio es el 74,
describiendo la educacion obligatoria, donde los habitantes tienen el derecho y la
obligacion de recibir la educacion inicial y dentro de ello esta el nivel primario. Como
puede observase, actualmente Guatemala no cuenta con legislacién exclusiva que
proteja los derechos de las nifias. Ahora con los derechos de las mujeres y la

mujeres indigenas si existe legislacion que desarrolla ampliamente el tema.

El Estado de Guatemala ha suscrito instrumentos internacionales a favor de la

mujeres, tales como: La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
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Erradicar la Violencia Contra la Mujer, y la Convencién sobre la Eliminacion de Todas

las Formas de Discriminacion Contra la Mujer.

Ademas, ha suscrito convenios en contra de la discriminacion y sobre la
autodeterminacion de los pueblos: Convencion internacional sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion racial y el Convenio sobre pueblos indigenas y

tribales en paises independientes numero 169.

El Acuerdo de Paz Firme y Duradera, de éstos se desprende compromisos
relacionados con mujeres indigenas, reconoce expresamente la necesidad de
promover y cumplir con lo establecido en la CEDAW, y en el Acuerdo sobre
Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas se hace referencia a la proteccion

especial hacia las mujeres indigenas.

La ley de Dignificacion y Promocién Integral de la Mujer, Ley para Prevenir y
Sancionar la Violencia Intrafamiliar, Ley de Desarrollo Social que incluye medidas y
acciones destinadas a atender las necesidades y demandas de las mujeres en todo
su ciclo de vida, asi como para erradicar y sancionar todo tipo de violencia, abuso y
discriminacion individual y colectiva contra las mujeres, observando los convenios y

tratados internacionales ratificados por Guatemala.

Una de las leyes que tiene especial importancia al presente estudio es la Ley de
Promocién Educativa Contra la Discriminacién, en su Articulo uno establece que:
“...Los ministerios de Educacion y de Cultura y Deportes, promoveran y difundiran, el
respeto y la tolerancia hacia la Nacion guatemalteca que es pluricultural, multilingtie y
multiétnica. Asimismo promoveran y difundiran programas tendientes hacia la
eliminacion de la discriminacion étnica o racial, de género y toda forma de
discriminacion, con el objeto de que todos los guatemaltecos vivamos en armonia”.
Con esta ley puede verse que el Estado promueve mediante la creacién de leyes la

proteccion y la igualdad de las mujeres en Guatemala.
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Asimismo se han elaborado leyes para: Protecciéon a la Produccion de Tejidos
Indigenas, garantiza la proteccion de la industria textil especialmente el elaborado
por mujeres indigenas que constituyen una fuente de ingreso. La Ley contra el
femicidio y otras formas de violencia contra la mujer (Decreto 22-2008), Politica
Nacional de Promocion y Desarrollo de la Mujeres guatemaltecas 2008-2023. En el
afio 2002 se incluy6 el delito de discriminacién, a través el decreto 57-2002. En el
marco de este reconocimiento del Estado hacia los Pueblos Indigenas se decreta la
ley de Idiomas Nacionales cuyos principios establecen que los idiomas Mayas,
Garifunas y Xinkas son elementos de la identidad nacional por lo que constituye un
derecho especifico de las mujeres indigenas de ser atendidas en su propio idioma.
El Acuerdo Ministerial 930 que establece uso del Traje indigena en Establecimientos
Educativos que establecen la promocion y respeto del mismo. (Cu Caal, Clotilde,
2009, pagina 21).

Finalmente, otro precepto legal es la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural
esta ley regula el sistema de consejos, que es el medio principal de participacién de
la poblacién Maya, Garifuna, Xinka, y no indigena en la gestién puablica para llevar a
cabo el proceso de planificacion democratica del desarrollo, tomando en cuenta
principios de unidad nacional, multiétnica, pluricultural y multilingiie de la nacion

guatemalteca. (Cu Caal, Clotilde, 2009, pagina 21).

4.2. Discriminacién contra la nifia indigena

La Convenciéon Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial sefala que este problema se manifiesta en “toda distincion,
exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u origen
nacional o étnico que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos
humanos vy libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social,

cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica”. (UNICEF Guatemala, 2003).
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En julio de 2004, el Relator Especial de Naciones Unidas contra el Racismo,
Discriminacion Racial, Xenofobia y Formas Conexas de Intolerancia, visitd
Guatemala y concluyé que el racismo y la discriminacion racial son una realidad
profundamente arraigada en nuestro pais, aun cuando no estan institucionalizados.
(UNICEF Guatemala, 2003).

De acuerdo con el relator mencionado, hay varios tipos de discriminacion racial: La
legal en el caso de la nifia indigena, se traduce en la falta de leyes especificas que
favorezcan a las nifias indigenas, cuyas familias viven en pobreza y extrema
pobreza. Interpersonal: Se manifiesta en actitudes de rechazo y exclusién hacia
pueblos indigenas por parte de la poblacién (ladina y blanca). Institucional: se
manifiesta a través del sesgo desfavorable hacia los pueblos indigenas en la
distribucién del gasto publico y los bienes colectivos. En el caso de la nifia indigena,
es obvio que los anteriores problemas afectan su desarrollo, pero aun mas por la
inexistencia de estadisticas desagregadas que puedan informar sobre su situacion
en areas concretas, como la educacion, la salud y el trabajo infantil, en las cuales
ellas llevan la peor parte. Estructural: Descansa en los mecanismos histéricos ya
sefialados, mediante los cuales los pueblos indigenas fueron excluidos de los
recursos econdmicos, politicos e institucionales necesarios para convivir en
condiciones de equidad con el resto de la poblacion guatemalteca. (UNICEF
Guatemala, 2003).

4.3. Garantia estatal de Educacion

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece en su Articulo 71 el
Derecho a la educacion, describiendo que “Se garantiza la libertad de ensefianza y
de criterio docente. Es obligacion del Estado proporcionar y facilitar educacion a sus
habitantes sin discriminacién alguna. Se declara de utilidad y necesidad publicas la

fundacion y mantenimiento de centros educativos culturales y museos”.
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Siendo la ensefianza la actividad humana que modela el espiritu, forja el caracter y
prepara para la vida al individuo, este derecho representa uno de los mas
importantes, por lo mismo, debe ser ejercido responsablemente. (Mendosa G.
Lissette Beatriz, 2008, pagina 106)

El Articulo 72 de la carta Magna establece los Fines de la educacién y el primordial
es “...el desarrollo integral de la persona humana, el conocimiento de la realidad y
cultura nacional y universal. Se declaran de interés nacional la educacion, la
instruccion, formacién social y la ensefianza sistemética de la Constitucién de la

Republica y de los derechos humanos”.

La educacién responde a una serie de fines. Debe generar en los alumnos la
capacidad de aprender, habilitarles para aplicar el conocimiento en una realidad
cambiante, desarrollar en ellos competencia para el analisis, la evaluacion y la
sintesis de situaciones, las cuales deben no sélo ser comprendidas con imaginacion
y creatividad, sino convertidas en aprendizajes relevantes, flexibles y pertinentes
para su vida. La educacion responde a diversos fines; la Constitucién ha enumerado,
en orden a su importancia, algunos de estos; el desarrollo integral de la persona
humana, el conocimiento de la realidad y cultura nacional y universal. (Mendosa G.
Lissette Beatriz, 2008, pagina 106).

Es evidente la importancia que ha cobrado los derechos humanos y el estudio de la
Constitucion en los ultimos afios, por tal motivo, se declara de interés nacional la
instruccion, formacion social y la ensefianza sistematica de la Constitucién de la

Republica y de derechos humanos. (Mendosa G. Lissette Beatriz, 2008, pagina 106).

La Ley de Educacion Nacional, desarrolla en su Articulo dos de una manera mas
especifica los fines de la educacién entre ellos menciona: “f) Promover la ensefianza
sistematica de la Constitucion Politica de la Republica, el fortalecimiento de la
defensa y respeto a los Derechos Humanos y a la Declaracion de los Derechos del

Nifio”.
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En cuanto a los fines de la educacion la Corte de Constitucionalidad ha mencionado
que: "...Dos principios son esenciales en la aplicacion del derecho a la educacioén: el
principio de constitucionalidad como orientacion y limite del sistema educativo y el
principio de intervencion publica en el mismo. El primero de ellos, es recogido por el
articulo 72 de la Constitucién... Estos preceptos, deben relacionarse con las
declaraciones inscritas en el Preambulo, en el que se expresan los valores
superiores que informan el ordenamiento juridico constitucional: la dignidad de la
persona humana, la libertad, la igualdad, la seguridad, la justicia, el bien comun y la
paz..." (Gaceta No. 21, expedientes acumulados Nos. 303-90 y 330-90, pagina No.
30, sentencia: 26-09-91).

Otro Articulo importante acerca del derecho de educacién, plasmado en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es el 73 que describe la “Libertad
de educacion y asistencia econdmica estatal”. Donde manifiesta que “La familia es
fuente de la educacién y los padres tienen derecho a escoger la que ha de impartirse
a sus hijos menores. El Estado podra subvencionar a los centros educativos privados
gratuitos y la ley regulara lo relativo a esta materia. Los centros educativos privados
funcionaran bajo la inspeccion del Estado. Estan obligados a llenar, por lo menos, los
planes y programas oficiales de estudio. Como centros de cultura gozaran de la

exencion de toda clase de impuestos y arbitrios”.

Bidart Campos, ofrece una explicacion bastante clara sobre este derecho y sus
dimensiones. De acuerdo con él, todo hombre tiene derecho a la libertad de
ensefianza. Se entiende por tal la libre eleccion por un tipo de educacion, por su
orientacion espiritual e ideoldgica, por su establecimiento determinado, asi como el
reconocimiento de esa ensefianza por el Estado; no quiere decir que los padres
tienen la libertad de enviar o no a su hijo a un centro educativo. La educacion es un
derecho y no le puede ser negado, tal como lo expresa el Articulo 71 de la

constituciéon. (Mendosa G. Lissette Beatriz, 2008, pagina 106).
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Se establecié que la educacion es un derecho social para todos incluyendo las
mujeres, otro factor importante es el concepto de educacion su significado, quiere
decir que es compartir entre las personas ideas, cultura, conocimientos.La CEDAW,
es un instrumento internacional eminentemente educativo; que tiene los principios
generales que demuestra en que aspectos de la vida la mujer es discriminada. En
virtud de ello se han realizado diferentes planes de accién para la ejecucion de las
misma y los indicados para poder promoverla y proveerla son organizaciones

nacionales o internacionales y los Estados parte.

Por otro lado; Naciones Unidas a través de la UNESCO, ha creado programa de
Educacion para la Poblacion Rural, un ejemplo de ello, es el trabajo conjunto
organismos nacionales e internacionales que permite establecer estrategias
conjuntas entre las areas de educacién y agricultura con el fin de promover acciones
orientadas a mejorar las condiciones de la poblacion rural. Otro factor de la
educaciéon trabajado por la UNESCO, la educacion de la primera infancia donde
conjuntamente con la Oficina de UNICEF y discuten la participacion y educacion de
las familias, resaltando el rol de los padres como primeros educadores.
(OREALC/UNESCO, 2004).

4.4. Aportes de la CEDAW y La Conferencia Mundial sobre la Mujeres en
Beijing afio 1995

Los temas de educacién y la participacién de nifias indigenas en la esfera social, a
través de la CEDAW vy la plataforma de Beijing son: lograr la educacion primaria
universal, promover la igualdad de género y otorgar poderes a las mujeres.
(UNIFEM, 2005, pagina 12).

4.4.1. Lograr la educacion primaria universal

Asegurar que todos los nifios y nifias terminen un ciclo completo de la educacién

primaria a Meta de la educacidn tiene por objeto asegurar que hacia el afio 2015
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todas las niflas y nifios terminen la educacion primaria. Aun cuando ha habido un
fuerte movimiento hacia el logro de la igualdad de género en la educacion en las
tltimas décadas, es algo que sigue estando fuera de alcance a nivel global — de los
150 millones de nifios entre 6 y 11 afios que no van actualmente a la escuela, mas
de 90 millones son nifias- y en algunas regiones la matricula de nifias en la primaria
sigue estando por debajo del 60%. (UNIFEM, 2005, pagina 12).

Hay un amplio rango de barreras econdmicas, sociales y culturales que hay que
superar para alcanzar la igualdad de género en la educacion primaria, incluyendo la
demanda de trabajo de las nifias en el hogar y en el campo, y la percepcién de que
como adultas su trabajo y oportunidades para generar ingreso seran limitados. Y es
necesario adoptar medidas para enfrentar obstaculos, que bloguean a las nifias el

acceso a la educacion. (UNIFEM, 2005, pagina 12).

La reduccion de los costos de la educacion (como colegiaturas, uniformes y libros de
texto) ha tenido un efecto especialmente favorable en la participacion de las nifias en
la educacion escolar, ademas de resolver inquietudes de los padres relacionadas con
el pudor y la seguridad (de las nifias) a través de la capacitacion y contratacion de
MAas mujeres como maestras y de mejorar el acceso a los centros de salud. La
violencia de género a que estan expuestas las nifias, tanto en la escuela como
durante su recorrido yendo y viniendo de la escuela, es un asunto que merece ser
tratado con urgencia. (UNIFEM, 2005, pagina 12).

A. Lo que la CEDAW vy Beijing exigen

Los gobiernos tienen la obligacion por la CEDAW y el compromiso por Beijing de
asegurar la igualdad de género en todos los niveles de la educacion — primaria,
secundaria y universidad, como también en la capacitacién técnica, y los programas
de educacion continua y alfabetizacién. Esto implica no sélo proporcionar igualdad de
oportunidades para entrar a la escuela, sino también adoptar las medidas que sean

necesarias para asegurar que las niflas y las mujeres tengan apoyo para completar
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su educacion sobre una base de igualdad con los nifios y hombres. Los gobiernos
deben tomar en cuenta los obstaculos que impiden que las nifias y las mujeres
adquieran una educacion y desarrollar iniciativas para superarlos. (UNIFEM, 2005,

pagina 12).

B. El aporte de la CEDAW

Eliminar la discriminacién contra la mujer para asegurar que hombres y mujeres
tengan los mismos derechos en la educacion (articulo 10). En particular, asegurar el
mismo acceso a los estudios y la obtencién de diplomas en todos los niveles de la
educacion, tanto en areas rurales como urbanas; acceso al mismo estandar de
educacioén; eliminacion de estereotipos en la educacion; las mismas oportunidades
para becas; el mismo acceso a continuar programas de educacion y alfabetizacion; y
la reduccion de los indices de desercion de nifias y la organizacion de programas
para nifias y mujeres que han dejado la escuela prematuramente (articulos
10.a,b,c,d,e y f). (UNIFEM, 2005, pagina 12).

Asegurar que las mujeres de areas rurales se les respete el derecho a obtener todas
las modalidades de capacitacion y educaciéon (articulo 14.2.d). Tomar todas las
medidas legales y de otro tipo necesarias para proporcionar una protecciéon efectiva
contra la violencia de género. (Recomendaciéon General #19), (UNIFEM, 2005,
pagina 12).

C. Aporte de la plataforma de accién de Beijing

Asegurar igual acceso a la educacion (objetivo estratégico B.1l). Eliminar la
discriminacion contra las nifias en la educacion, el desarrollo de habilidades y
capacitacion (objetivo estratégico L.4). Desarrollar una educacion y capacitacion no
discriminatoria (objetivo estratégico B.4). Asignar suficientes recursos y monitorear la
realizacion de reformas educativas (objetivo estratégico B.5). Erradicar la violencia
contra las nifias (objetivo estratégico L.7). (UNIFEM, 2005, pagina 12).
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4.4.2. Promover la iqualdad de género v otorgar poderes a las mujeres

Eliminar la disparidad de género en la educacion primaria y secundaria,
referiblemente hacia el 2005, y en todos los niveles de educacion no mas alla de
2015 EIl conjunto de medidas que es necesario adoptar para la igualdad de género y
el empoderamiento de la mujer han sido ya planificadas globalmente en la CEDAW y
la Plataforma de Accidén de Beijing, como también en disposiciones clave de otros
instrumentos internacionales y documentos de conferencias. Las orientaciones dadas
a los gobiernos en estos documentos tienen que ver con las dimensiones mas
importantes de la desigualdad de género en todos los aspectos de la vida de las
mujeres — incluyendo la violencia de género, los estereotipos culturales, trafico y
prostitucion, conflictos armados, vida politica, leyes y estatus legal, estructuras de
gobierno, medios de comunicacion, educacion, empleo, servicios de salud,
planificacion familiar, pobreza, medio ambiente, vida rural, matrimonio y relaciones
familiares. Debido a que los ODM fueron originalmente concebidos como un medio
de acelerar y reintensificar los esfuerzos para cumplir con los compromisos globales
existentes y que la Declaracion del Milenio incluye la promesa de mejorar la
aplicacion de la CEDAW, la demanda més urgente, dentro del Objetivo 3, es que la
CEDAW Yy Beijing se implementen globalmente. (UNIFEM, 2005, pagina 12).

La importancia de activar un programa global, en lugar de por partes para avanzar en
la igualdad de género es muy clara en el contexto de los ODM. Los aspectos de la
igualdad de género mas urgentes dentro de los diferentes Objetivos no pueden ser
atendidos de manera efectiva a menos que se emprendan acciones en varios
frentes. Por ejemplo, los esfuerzos para mejorar los ingresos de las mujeres no se
pueden enfocar sOlo en las leyes y politicas relativas al lugar de trabajo y los
mercados. (UNIFEM, 2005, pagina 12).

También tienen que tratar los problemas subyacentes de la desigualdad de género
en la educacion de la mujer, las capacidades legales, el estar expuesta a la violencia

de género, los estereotipos culturales, y las divisiones de género en el trabajo dentro
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de la familia, como también asuntos mas amplios como la politica macroeconémica y

la distribucion de los recursos. (UNIFEM, 2005, pagina 12).

Los esfuerzos concertados para mejorar la aplicacion de la CEDAW vy Beijing en
todas sus dimensiones son la mejor garantia de que la situacién haya realmente
cambiado para las mujeres en el afio 2015 y se hayan logrado avances significativos

no soélo en el Objetivo 3 sino que en todos. (UNIFEM, 2005, pagina 12).

A. Lo que la CEDAW Yy Beijing exigen

Ademas de estar a favor de mejorar los esfuerzos para aplicar todas las
disposiciones de la CEDAW vy Beijing, se debe también prestar atenciéon a las
disposiciones especificas de cada una relacionadas con crear la infraestructura y el
medio ambiente que se necesitan para la realizacion de los derechos humanos de
las mujeres. Si no se han establecido estos fundamentos basicos, habra

impedimentos para lograr la igualdad de género. (UNIFEM, 2005, pagina 12).

De particular importancia son los requisitos para la revision constitucional y legislativa
y el establecimiento de estructuras y procesos apropiados dentro del gobierno —
incluyendo la creacion y fortalecimiento de los mecanismos de las mujeres. Ademas,
aun cuando muchos gobiernos han demostrado una cada vez mayor disposicion a
iniciar las mejoras legales y estructurales, falta todavia el reconocimiento de que
dichos cambios deben contar con los recursos y fondos adecuados para que sean
efectivos. (UNIFEM, 2005, pagina 12).

B. Aporte de la CEDAW

Concretar el principio de igualdad entre hombres y mujeres en las constituciones
nacionales (articulo 2.a). Abolir las leyes, normas, costumbres y practicas que

discriminan a las mujeres (articulo 2.f). (UNIFEM, 2005, pagina 12).
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Adoptar medidas legislativas para prohibir toda forma de discriminacion contra las
mujeres, y asegurar que las mujeres tengan acceso a la proteccion de la
discriminacion a través de tribunales nacionales y otras instituciones publicas
(articulos 2.b y ¢). (UNIFEM, 2005, pagina 12).

Establecer y/o fortalecer una maquinaria nacional efectiva, apoyada por la
transversalizacion de género en todas las agencias gubernamentales, para asesorar
sobre el impacto en las mujeres de todas las politicas gubernamentales, monitorear
la situacion de las mujeres globalmente y ayudar a formular nuevas politicas y llevar
a cabo estrategias y medidas para eliminar la discriminacion (Recomendacion
General #6). (UNIFEM, 2005, pagina 12).

C. Aporte de la plataforma de accion de Beijing

Asegurar la igualdad y la no discriminacion ante la ley y en la préactica (objetivo
estratégico 1.2). Integrar la perspectiva de género, en legislacién, politicas publicas,
programas Yy proyectos (objetivo estratégico H.2) Generar y difundir datos
desglosados por sexo e informacion para la planeacién y evaluacion (objetivo
estratégico H.3). Crear o fortalecer los mecanismos nacionales y otras dependencias

gubernamentales (objetivo estratégico H.1). (UNIFEM, 2005, pagina 12).

El objetivo general planteado, el tema y el problema estdn compuestos por varios
elementos, el primer elemento que compone el objetivo es describir la situacion
actual de la nifias indigenas, el segun el lugar donde va dirigido y es a Santa Maria
de Jesus, Sacatepéquez, el tercero es el marco de la implementacién de la CEDAW,

un cuarto elemento es el tema de educacion el aporte que ha hecho la Convencion.

Haciendo una recapitulaciéon, el estudio inicio con la descripcion del Convenio, el
origen, concepto y la vinculacion que este tiene con la educacion, llenado de esta
manera el requisito esencial de dar a conocer de que se trata el CEDAW. Por otro
lado también se plantea la implementacién de este instrumento internacional, para

ello se describieron varios puntos de vista, es decir que instituciones tanto nacionales
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como internacionales, publica o privadas se ha preocupado por adoptar la medidas

necesarias para su aplicacion, en la vida de la guatemaltecas y en el mundo entero.

Ahora con el cuarto elemento este se desarrollo en el capitulo anterior y se describira
en el capitulo siguiente, como forma de establecer tanto de forma general como

especificamente los esfuerzos realizados en el ambito académico.

El presente capitulo llena uno de los elementos y es establecer en forma general la
situacién que tienen las nifas indigenas en Guatemala, se inicio estableciendo, que
normas las protegen, tomando en consideracion que la nifia indigena, esta
relacionada con muchas leyes, por la condicion de menor de edad, mujer y que
pertenece a una etnia. También se describié la opinion tedrica acerca de la
discriminacion de la nifia indigena, la garantia estatal que la constitucién le da
exclusivamente en educacion y por ultimo los aportes de la CEDAW y la Conferencia

Mundial sobre las Mujeres en Beijing del afio 1995.
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CAPITULO V: DESCRIPCION DEL MUNICIPIO DE SANTA MARIA DE JESUS
EN SACATEPEQUEZ

En la descripcién que el 8 de junio de 1689 hizo de los conventos de la Provincia
para el obispado, el franciscano Francisco Zuaza se refirio al poblado que pertenecia
a la Guardiania de San Juan Bautista de Guatemala, San Juan de Guatemala o San
Juan del Obispo: "El otro pueblo grande, anexo a esta Guardiania, es doctrina aparte
con presentacién y colacion candnica, cuyo titular es Santa Maria de Jesus. Tiene mil
y seiscientas personas de confesion, todos indios kakchiqueles. Es su temperamento
muy frio y tierra montuosa y empinada por estar situado en lo mas alto del primer

tercio del volcan llamado del Agua”. (Camtur, 2013).

Entre sus costumbres se encuentra la feria titular se celebra del 1 al 5 de enero,
siendo el dia principal el 5, en Honor al Dulce Nombre de Jesus. En el desarrollo de
la feria se llevan a cabo los bailes folkléricos del Torito, Las Flores, Los Micos, El
Venado. Este poblado es muy visitado por montafistas que ascienden al crater del

volcan de Agua, ya que es de este lugar donde se inicia el ascenso. (Camtur, 2013)

Su economia se basa principalmente en la agricultura, las nuevas generaciones con
una educacion media busca empleo fuera del municipio. Los habitantes del municipio
de Santa Maria de Jesus, del departamento de Sacatepéquez, de acuerdo a datos
histéricos, proceden de indigenas de cultura K'iche’, originarios de Quetzaltenango. A
partir del aflo 1540 algunos cronistas contemporaneos de esta etapa histérica ya dan
noticias de este municipio, el cual era administrado por la orden religiosa conocida
como los dominicos. (Guatificate, 2013). La produccién agricola, siendo sus
principales productos: Maiz, frijol, diversas clases de verduras como la papa, arveja,
guicoy, etc.... En su produccion industrial, se puede mencionar la fabricacion de
productos de metal y joyeria. La produccion artesanal se basa en la confeccion de
tejidos de algodén, muebles de madera y morrales de pita, jarcia, etc. (Camtur,
2013).

52



En la visita realizada en el municipio se observo que era una poblacion pequefia, en

su mayoria indigena, existe poca presencia de personas ladinas y extranjeros.

5.1. Situacioén politico, econdmico y social del Municipio de Santa Maria de

Jesus, Sacatepéquez

El municipio de Santa Maria de Jesus, presenta dinamicas sociales diferentes a los
demas municipios. Una de las principales caracteristicas es el indice de pobreza. Es
sin duda alguna el municipio mas pobre del departamento donde el 75% esta en la
pobreza. La educacion esta presente en los niveles preprimario, primario y basico.
La educacién con respecto a la equidad de género, la oportunidad para las nifias en
la asistencia al nivel primario, es de cierta manera buena dado que desde el 2007 a
aumentado su participacion y manteniéndose en un 60% en la relacion respecto a los
nifios. No existe un plan educativo para preservar su cultura sabiendo que el 95% de
la poblacion es Kaqchikel. No existe el nivel diversificado dentro del municipio.
(SEGEPLAN, 2010).

El nivel diversificado no esta presente en el municipio, sin embargo segun los talleres
participativos, las escuelas que existen no han sido atendidos por parte del
MINEDUC para darles mantenimiento y estas estan colapsando y la cantidad de
maestros es insuficiente para la creciente demanda educativa del territorio.
(SEGEPLAN, 2010).

En la visita realizada en Santa Maria de Jesus se observo la salida de las nifias de la
escuela, con su traje indigena y gabachas de trabajo en compafiia de su madre. No

se observo nifios abandonados ni pidiendo limosna.

Los servicios basicos insatisfechos son clave en la salud de los habitantes pues,
debido a ello, los nifilos menores de 5 afios han sido susceptibles a enfermedades
gastrointestinales y su salud en general se deteriora. La preocupacion por tener un

indice de mortandad infantil del 15%, es sin duda alguna un dato alarmante de la
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falta de atencién a la salud y de la poca presencia de las instituciones dedicadas a
mejorar la calidad de vida. Aunque existe una clinica municipal, la carestia de
medicinas es evidente. La falta de recursos por parte de gobierno central provoca
qgue el puesto de salud colapse. Es necesaria la atencion materna infantil ya que
Unicamente existe un puesto de salud y este no cuenta con equipo ni capital humano
para la cobertura de estos servicios. (SEGEPLAN, 2010).

Santa Maria de JesuUs, es un municipio que posee gran cantidad de recursos
naturales, en especial aquellas zonas de Recarga Hidrica, las cuales estan en un
100% degradada y que son bosques generadores de agua. El avance de la frontera
agricola es fuerte y no existe ninguna normativa o reglamento municipal que regule
la produccion agricola y proteja el cono volcanico. La degradacion del suelo produce
en la época lluviosa una alta saturacion convirtiendose, el material laharico y toba
volcanica, que estan presentes en la alta pendiente de mas del 65%, en una
amenaza incipiente. La pobreza extrema ha provocado el aumento de esta
amenaza. Una de las principales debilidades del municipio es que no existe certeza
juridica de la tenencia de la tierra. (SEGEPLAN, 2010).

Al momento de llegar a visitar el municipio, para realizar la entrevista del presente,
trabajo se observo que en la entrada del municipio se encuentra pavimentado, en la
salida es otro camino diferente, pero este es terraceria, el cual es afectado por las
lluvias; es decir la infraestructura del municipio y el lugar donde se encuentra es

vulnerable a desastres naturales.

Econdmicamente, el municipio es un generador de mano de obra calificada para el
trabajo en la industria textil. Cabe mencionar que la poblacion econémicamente
activa y de forma asalariada, depende culturalmente del cultivo de subsistencia en
especial el maiz y frijol. Los oficios artesanales son un motor importante sin embargo
el encarecimiento de los insumos para la fabricacion de las artesanias ha hecho que
mucha gente dedicada a estos oficios los abandonan con la esperanza de emplearse

como asalariado o migran hacia otros centros poblados o al extranjero.
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En el caso de las niflas indigenas, tienen varios retos, porque ademas de ser
menores de edad, indigenas y de sexo femenino, estas sometidas al trabajo
domestico y artesanal; siendo un trabajo alterno a sus estudios. Esta situacion
implica que lleguen tarde a sus clases, sin embargo las madres, dan cuenta de ello y
de alguna manera las escuelas, dan la oportunidad de que niflas sometidas algun
oficio domestico puedan llegar tarde, y recibir las demas clases, ademéas de

apoyarlas para que se pongan al dia.

El Volcan de Agua y su entorno natural es el principal y el Unico atractivo turistico del
municipio, sin embargo la delincuencia ha ido en aumento con la consecuencia de
generar en el visitante la desconfianza e inseguridad. (SEGEPLAN, 2010). Esto
puede verse claramente en la falta de policia nacional civil asi como los ataques
provocados al alcalde municipal este acto fue perpretado a principios del afios 2012
donde “los enfurecidos vecinos vapulearon, amenazaron con quemar la residencial
del jefe edil’. (L6épez Miguel, 2012, pagina 4). Esto dado por incumplimiento de
funciones, segun alegaron los pobladores, sin embargo puede verse una anarquia
dentro de la poblacion. En el ambiente politico institucional, existe mucho
descontento social dentro del municipio. (SEGEPLAN, 2010).

Como principal problema es el recorte de recursos por parte del estado para la
ejecucion de proyectos donde los pobladores afirman que existen intereses politicos
y asignan los fondos a otras municipalidades. La inseguridad ciudadana esta al
limite y por ello los pobladores se han organizado para combatir la delincuencia. La
presencia institucional de la PNC es evidente pero no tiene personal ni equipo el

cual esté centralizado en la cabecera departamental. (SEGEPLAN, 2010).

En la visita realizada en el Municipio de Santa Maria de Jesus, no se observo la
presencia de la Policia Nacional Civil, existen retenes de registro de vehiculos en las
entradas del municipio, pero esta es ejercida por pobladores, que tiene un uniforme
diferente al oficial, viste ropa informal con un chaleco naranja, sin insignias que

pertenece alguna institucion.
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En las acciones tomadas por el Estado para poder implementar la CEDAW, también
son nulas, ya que la Unidad de Equidad de Género con Pertinencia Etnica del
Ministerio de Educacion, UNIGEPE, no tiene participacion activa con la coordinacion
de educacion en el lugar. En el caso de la SEPREM, esta tiene menos de un afo de
instalada en el Municipio y no han logrado también la comunicacion con la
coordinadora del Ministerio de Educacion. Aunque la Unica causa de esta ausencia
de participacion inter institucional fue la falta de tiempo, esto deriva la falta de
personal que hay; para poder abarcar todas las funciones que deben cumplirse en la

educacion de las nifas.

La municipalidad ha asignado a la OMP personal y recursos limitados,
evidenciandose la falta de profesionalizacion y capacitacion del mismo en la
preparacion y evaluacion de proyectos asi como el alcance limitado en los servicios
y asesorias que prestan, sumado a esto no poseen equipo ni herramientas tales
como Software y una oficina de catastro que es indispensable para el ordenamiento
territorial de Santa Maria de Jesus. (SEGEPLAN, 2010).

5.2. La educacion en el Municipio de Santa Maria de Jesus,

Sacatepéquez

Guatemala comenzo el siglo XXI con casi la tercera parte de su poblacién mayor de
15 afios carente de la capacidad de leer y escribir. En la primera década del siglo se
realizaron importantes esfuerzos para la reduccién del analfabetismo. No obstante,
resta un 18% de la poblacién en esa condicion, que es mas grave en las mujeres y
en algunos municipios. Las estimaciones se basan en proyecciones de poblacién del
INE y en cifras de avances en alfabetizacion de CONALFA. (Arriols Quan, Guztavo y
Escobar Pamela, 2011, pagina 8).

En la década de 2000 hubo una ampliacién de la cobertura educativa en distintos
niveles. La tasa neta de escolaridad expresa la relacion entre la poblacion inscrita en

la edad escolar para el nivel dado y la poblacion total proyectada en dicha edad. En
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el nivel primario, casi se alcanzo, a nivel nacional, una tasa neta de 100%. Tanto en
la preprimaria como en niveles mas altos, la cobertura es mas baja. (Arriols Quan,

Guztavo y Escobar Pamela, 2011, pagina 8).

La cobertura educativa es condicion necesaria pero no suficiente. La capacidad de
retencion del sistema educativo y la aprobacion de los alumnos inscritos permiten
una aproximacion a la eficiente. La tasa de promocion indica la proporcion de
alumnos que aprueban el grado con relacion a los que lo terminan. A nivel nacional,
en 2009, el 86% de los alumnos que concluyeron algun grado de primaria logro
aprobar. Esta tasa es mucho mas baja tanto en el ciclo basico como en el

diversificado. (Arriols Quan, Guztavo y Escobar Pamela, 2011, pagina 8).

En base al estudio de campo realizado se determino que con respecto al nivel
primario Santa Maria de JesUs cuenta con tres escuelas, la primera llamada Leonor
Rosales Viuda de Ramirez, esta es de especial mencion en el presente trabajo ya
gue es solo para nifias, imparte educacién primaria, monolingie (solo espafol), y
educacion primaria bilingtie (espafiol / Kakchiquel) la segunda se denomina Mariano

Navarrete y la tercera que no tiene denominacion, las dos ultimas, son mixtas.

En el afio 2006 el Ministerio de Educacién y el Proyecto Dialogo para la Inversion
Social de USAID y AED elaboro el indice del Estado Educativo Municipal -IEEM-,
dicho indice tuvo por objeto medir, en un solo indicador, la dispersion existente entre
los municipios del pais en cuanto al logro de cobertura en preprimaria, primaria,
basicos, diversificado, la terminacion de primaria, basicos, diversificado y el logro
obtenido, posteriormente esta ayuda internacional realizo los mismos estudios en
paises como el Nicaragua en el 2007, y asi sucesivamente en diversos paises de

Latinoamérica, por lo que este estudio es esporadico y no anual.

Asimismo el indice del Estado Educativo Municipal (IEEM); sintetiza el estado de la

educacién en Santa Maria de Jesus, con respecto a los demas municipios, en el
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departamento de Sacatepéquez, de esta manera se puede apreciar, que la categoria
de estudio dentro del municipio es regular, por no ser satisfactoria o al menos buena.
Cuadro No. 1

Estado de la Educacién en municipios de Sacatepéquez

IEEH Municipio IEEM
i Antigua Guatemala Bueno
2 =an Lucas Sacatepsques Bueno
3 =an Barnolome Milpas Altas Bueno
4 San Antonio Aguas Calienfes Bueno
& Santa Lucia Milpas Altas Bueno
& Santo Domingo Xenacoy Regular
7 Magadalena Milpas Altas Regular
8 San Miguel Duerias Regular
g Joootenango Regular
10 Ciudad Vieja Regular
11 =an Juan Alotenango Regular
12 SLIMDSNGgo Regular
13 Santiago Sacatepsques Regular
14 Sarda Maria de Jesus Regular
15 Santa Catanna Barahona Deficients
16 Fastores Deficiente

Fuente: indice del Estado Educativo Municipal (IEEM), afio 2005, Estudios Atlas Educativo 2007.

Respecto a la tasas de escolarizacién son generalmente altas. (Rayo, Alejandro,
2007, péagina 12), considerando a todos los municipios en Sacatepéquez, sin
embargo Santa Maria de Jesus, en el caso del nivel primario se encuentra en una
tasa neta de escolarizacibn buena en comparacion con otros municipios, pero
también puede verse las deficiencias en el nivel basicos y diversificado en este caso

es nulo porgue no existen establecimiento para la educacién media.
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Cuadro No. 2

Tasa de escolarizacion en municipios del departamento de Sacatepéquez

1 antigua G3.4 122.3 103 124.3

2 san lucas sacatepequez 558 az 2 45 8 B.a

3 san bartolome milpas altas 44 5 &0 G52 B.G

4 san anfonio aguas calientes 487 02,3 51.4 2.8

] sania lucia milpas altas 45.8 gz 2 463 53

i sanio domingo xenaco) 32.3 102.3 40.7 1.8

T magdalena milpas altas 40.7 04 4 28

B san miguel dusnas 32.8 a0.g 286

"] jocotenango 306 G1.8 3.2 2548

10 ciudad vigja 32.8 T2T xr 10.e
:.11 ..... E.anjuanalntenangn ................ e s g 9 1
..... 1 25umpangn:-3|3346314 oo

13 sanfiago sacatepequez 28 801 2249 0.4

14 sania mana de jesus 36,2 883 13.7

15 sants catanina barahona 268 751 26.5

16 pas tores 30.3 GE.3 227 2.8

Fuente: Ministerio de Educacion, datos al 2006, Estudios Atlas Educativo 2007.

5.3. Presentacion y analisis de resultados situacién de la educacion de
nifias en Santa Maria de JesUs Sacatepéquez

La presentacion y el analisis, que se efectuara a continuacion es el resultado de las
entrevistas realizadas a instituciones dedicadas a la proteccion de las Mujeres en
Guatemala y educacién en Santa Maria de Jesus, Sacatepéquez, en virtud de la
implementacion de la Convencion para la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer, como garantia en el acceso a la educacion de las

nifias indigenas.
Las instituciones que colaboraron en la respuesta de esta entrevista fueron: la
Coordinacion del Ministerio de Educacion en Santa Maria de Jesus, Sacatepéquez,

(esta unidad aporto datos de las tres escuelas de primaria que existen actualmente
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en el lugar y la situacion de las nifias respecto a la educacion), otra entidad fue
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO, es la organizacion de Naciones Unidas que vela especialmente por la
educacién tanto a nivel internacional como nacional), también la Unidad de Equidad
de Género con Pertinencia Etnica del Ministerio de Educacion;
(UNEGEPE/MINEDUC, esta institucion se entrevisto en virtud de la pertinencia étnica
y de género, porque el estudio va dirigido a la participacion de nifias indigenas en la
educacion primaria), la Defensoria de la Mujer Indigena, (DEMI, este ente se tomo en
cuenta por la naturaleza étnica que tiene su fundacion), por ultimo la Secretaria
Presidencial de la Mujer (SEPREM, esta entidad estatal es de vital importancia para
el estudio, ya que tiene el deber, de implementar y monitorear los resultados en la
aplicacion de la CEDAW, en Guatemala). Todas seran mencionadas durante el

desarrollo del analisis de resultados, ya sea por sus siglas, o nombre completo.

Resultado de pregunta numero uno, de las entrevistas realizadas a
instituciones dedicadas a la proteccion de las Mujeres en Guatemala y
educacion en Santa Maria de Jesus, Sacatepéquez, en virtud de la
implementacion de la CEDAW, como garantia en el acceso a la educacién de

las nifias indigenas.

GraficaNo. 1

12

10

UNEGEPE MINEDUC UNESCO MINEDUC DEMI SEPREM TOTAL
Coordinacién Santa
Maria de lesiis
Sacatepequez

ES5l ENO U Respuestas

Fuente: elaboracion propia, resultado de primera pregunta de las entrevistas realizadas
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En la pregunta numero uno de la entrevista ¢ Considera que existe exclusion o falta
de participacion de nifias indigenas dentro de la educaciébn primaria?, las
instituciones entrevistadas respondieron las cinco preguntas, sin embargo cuatro
instituciones (UNEGEPE, UNESCO, DEMI, SEPREM); consideran que si existe la
exclusiébn de nifias indigenas dentro de la educacion primaria esta respuesta la
establecieron a nivel general, tomando en cuenta toda la Republica de Guatemala.
Sin embargo la coordinadora de Educacién en Santa Maria de Jesus Sacatepéquez
considera que no, en virtud de que dentro de la poblacién existen escuelas mixtas;
una exclusiva de nifias a nivel preprimaria bilingiie y primario monolingliie. Esto
muestra la participacion de las niflas en una forma mas clara. Como se estableci6
anteriormente es de cierta manera buena dado que desde el 2007 a aumentado su

participacion y manteniéndose en un 60% en la relacion respecto a los nifios.

La respuesta de la coordinadora en ese lugar; estd basada en que actualmente en el
municipio, la participacion de las niflas a aumentado, esta también lo corrobora

SEGEPLAN en un reporte dado sobre este sector del afio 2007.

En el afio 2013 y en consecuencia a la presente entrevista la coordinadora de
educacién amplio la informacion, expresando que son aproximadamente 700 nifias
inscritas anualmente, existe una escuela solo para nifias denominada Leonor
Rosales Viuda de Ramirez, monolingiile en caso de educacién primaria, (solo
espafiol) bilinglie en educacion preprimaria (espafiol / kakchiquel).

Con esta respuesta se puede establecer; que segun los estudios realizados por
diversas instituciones se considera que, en la mayoria de lugares en Guatemala, si
existe falta de participacion de niflas en la educacion primaria, pero un caso
verdaderamente excepcional es el del municipio de Santa Maria de Jesus en
Sacatepéquez, porque existe una escuela preprimaria, primaria exclusivo para nifias,
llamada Leonor Rosales Viuda de Ramirez, esta escuela fue fundada con el nombre

de una profesora que junto a otros profesores han fundado colegios y escuelas en el
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departamento de Sacatepéquez. La Escuela para nifias que lleva el nombre de esta
educadora, se establecio en memoria del arduo trabajo que realizo.

La escuela representa para Santa Maria de Jesus que ademas de brindar la
educacion de la cultura del lugar, establece un precedente en la participacion de la
nina desde el nivel preprimaria, con educacion bilingle; esto significa la
implementacion de la lengua maya del lugar que es el Kaqchikel y el espafol,
modalidad que solo se encuentra dentro de este nivel, a diferencia del nivel primario,

que solamente es en espafiol.

La escuela también ha participado en programas para educacion de tiempo
completo, que permite la ampliacién de la jornada estudiantil y escuelas abiertas,
brindando la participacion de los estudiantes en las artes y otros estudios
alternativos, los fines de semana. Con la recoleccion de informacion a través de las
entrevistas, puede verse claramente que se ha cumplido el objetivo especifico que
establece: “Analizar el porcentaje de nifias indigenas con acceso a la educacion
primaria en los aflos 2007-2008”, determinandose que este porcentaje es de un 60%,

para el afio 2007.

Resultado de pregunta niumero dos de las entrevistas realizadas a instituciones
dedicadas a la proteccion de las Mujeres en Guatemala y educacion en Santa
Maria de Jesus, Sacatepéquez, en virtud de la implementacion de la CEDAW,

como garantia en el acceso ala educacion de las nifias indigenas.
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Grafica No. 2

M Discriminacién

M Pobreza

11111

11111 Abandono

M Trabajo Infantil

M Otros

UNEGEPE UNESCO MINEDUC DEMI SEPREM TOTAL
MINEDUC Coordinacién
Santa Maria de
Jesus
Sacatepequez

Fuente: elaboracion propia, resultado de segunda pregunta de las entrevistas realizadas

En la pregunta niumero dos de la entrevista; ¢ Cudles son las causas de la falta de
participacion de nifias indigenas dentro de la educacion primaria?, con ello se dieron
una serie de pardmetros para establecer, que causa o efecto social hace que las

nifias no tengan participacion.

En el caso de la Unidad de Equidad de Género con Pertinencia Etnica, UNEGEPE,
del Ministerio de educacion marco que la discriminacion, pobreza, abandono, trabajo
infantil y entre otros casos el racismo o exclusion social, son las razones porque las

nifias indigenas no asisten a la escuela, en el nivel primario.

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
en Guatemala, (UNESCO) establecié de igual manera que la UNEGEPE, las cinco
opciones, ademas afadieron que existe también el trabajo infantii doméstico,
pobreza especificando que no se prioriza la educacion de las nifias, discriminacién
por género y etnia, sobre edad en los nifios para el nivel de educacion que les
corresponde, siendo el abandono efecto de este problema. Asimismo amplio que la
inseguridad (por la lejania de las escuelas), el acoso sexual de los maestros cuando

es hombre hacia sus alumnas y el de sus mismo comparieros; embarazo prematuro,
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las nifias en muy poco tiempo estan dadas al matrimonio y finalmente sefialaron que
influye el nivel educativo de los padres y la valoracibn que estos le dan a la

educacion.

Por su parte la Defensoria de la Mujer Indigena, sefiala que las Unicas causas de
exclusion en la educacion primaria de las nifias indigenas son la discriminacion y la
pobreza, pero dejan también entrever que existen otros, factores, pero no lo

detallaron.

La Secretaria Presidencial de la Mujer, (SEPREM), establecié en su respuesta que la
falta de participacion de la nifias indigenas en la educacién primaria, como primer
término la pobreza, le sigue la discriminacion, trabajo infantil y en dltimo caso
abandono, otros factores es la desigualdad de género en las oportunidades y acceso
a la educacion, maximo en el area rural. Muchas son las situaciones que causan la
exclusion en educacién primaria de la nifias indigenas, siendo un trabajo complejo, el

poder erradicarlo.

La Coordinadora de Educacion en Santa Maria de Jesus, en esta pregunta vuelve a
plantear, un panorama diferente, en virtud de la respuesta anterior y habiendo
establecido que si existe participacion de las nifias en ese municipio; se limito a no
responder esta pregunta. Con respecto, al trabajo domestico, del cual son objeto las
nifias en el lugar es tomado como el aprendizaje de un oficio alterno, para prepararla
a la supervivencia en su mayoria de edad, a la vez que también les permiten
estudiar. Este caso es un verdadero ejemplo a seguir ya que no existiendo los
medios econdmicos, bajo un entorno social dificil, sin la ayuda estatal e internacional
adecuada; si es posible, brindarles participacion en la educacion a las nifas
indigenas en las areas rurales. A pesar de que deben existir ajustes para que la
educacién para las nifias pueda ser optima, con ello puede derivarse que es
necesario la implementacion de la CEDAW vy la plataforma de Accién de Beinjing,

para mejorar el nivel de participacion.
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Asimismo se expuso que la idea de implementar un establecimiento exclusivo de
género a temprana edad, les dan la posibilidad a las nifias de poder ser competitivas
y buscar siempre ser las mejores. De esta manera se le da prioridad a la
capacitacion, desarrollo de habilidades, antes de pensar en la formacion de un hogar;
aunque esto también es importante, pero en la edad adecuada y con los
conocimiento pertinentes; para poder salir adelante con sus hijos profesionalizadas
en un arte u oficio y en el futuro poder darles un mejor nivel de vida a sus hijos, que

de generacion en generacion debe heredarse.

La pregunta y la respuesta de esta interrogante muestran claramente el cumplimiento
de parte del objetivo general ya que muestra la situacion actual de las nifias en el
municipio de Santa Maria de Jesus, departamento de Sacatepéquez, con respecto a
la educaciéon y que en resumen puede decirse que es buena pero no optima.
Asimismo, la investigacién se amplié en saber como se encuentra en comparacion
con el resto del territorio nacional, con ello se puede deducir, que es uno de los

municipios con mayor participacion de nifias indigenas.

Resultado de pregunta nimero tres de las entrevistas realizadas a instituciones
dedicadas a la proteccién de las Mujeres en Guatemala y educacién en Santa
Maria de Jesus, Sacatepégquez, en virtud de la implementacion de la CEDAW,

como garantia en el acceso a la educacion de las nifias indigenas.
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En la pregunta numero tres: ¢Conoce algun programa del Estado, implementado
para mejorar la participacion de las nifias indigenas en la educacion primaria?, de las
cinco instituciones entrevistadas, cuatro fueron las que respondieron, dos de ellas
respondieron que no (UNEGEPE /MINEDUC y UNESCO) y las otras dos que si,

(DEMI, Coordinadora de Educacion en Santa Maria de Jesus Sacatepéquez).

En el caso de la SEPREM, no tuvo respuesta en virtud de que sefialan que no es de
sSu competencia, por lo que expresaron que es necesario avocarse directamente al
Ministerio de Educacion. La UNEGEPE/MINEDUC, expresa que como instituciéon si
ha participado, en diversos programas para mejorar la participacion de las nifias
indigenas en la educacién primaria, de forma institucional, sin embargo como

programa de Estado no.

Es evidente que el Ministerio de Educacion dentro de su misma organizacion, no ha
implementado o realizado programas en conjunto para poder dar a conocer, a la
poblacién estudiantil, los derechos de las nifias; ni implementado los programas tanto
nacionales como internacionales, para la erradicacién de la discriminacién de género;
en virtud que ambas unidades de la MINEDUC, no son congruentes con sus

respuestas; ademas de que se contrarian totalmente.

Esta pregunta se realizo con el afan de conseguir respuesta el objetivo especifico
donde establece: “describir los organismos internacionales que contribuyen en
programas de educacion en Guatemala”. Dentro de la investigacion documental
tedrica y la respuesta de las demas instituciones entrevistadas muestran que Ssi
existe programas de entidades internacionales que han apoyado la educacién en
Guatemala, sin embargo en el caso especifico de Santa Maria de Jesus de
Sacatepéquez, la respuesta fue que solamente un programa en la experiencia de la
coordinadora, ha sido implementada y que mas adelante se detallara. Respecto a la

implementacion de la CEDAW, esta no ha sido desarrollada para la poblacién.
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Resultado de pregunta numero cuatro de las entrevistas realizadas a
instituciones dedicadas a la proteccion de las Mujeres en Guatemala y
educaciéon en Santa Maria de Jesus, Sacatepéquez, en virtud de la
implementacién de la CEDAW, como garantia en el acceso a la educacion de

las nifias indigenas.
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Fuente: elaboracion propia, resultado de cuarta pregunta de las entrevistas realizadas

En la pregunta numero cuatro, se les cuestiono a los representantes de las
instituciones sobre: ¢Han tenido la experiencia de participar en algin proyecto de
caracter internacional que sea dirigido al apoyo en la educacion primaria de nifias
indigenas?, de cinco pregunta, cuatro fueron las respuestas, la UNEGEPE, UNESCO
y DEMI, respondieron que si, pero la Coordinadora de educacion en Santa Maria de
Jesus, menciono que no ha tenido ninguna experiencia de caracter internacional,
solamente la informacién dado a los nifios; sobre la establecimiento de un
observatorio de control materno y que los Unicos entes estatales involucrado fue el

Congreso de la republica, la Universidad de San Carlos de Guatemala.

La SEPREM no respondio dicha pregunta, también indicando que no es de su
competencia. Por otro lado; la respuesta a esta pregunta por parte de la autoridad
educativa en el municipio de Santa Maria de Jesus, demuestra que la Secretaria

Presidencial de la Mujer, la Unidad de Genero del Ministerio de Educacion, la
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Defensoria de la Mujer Indigena; no han apoyado con algun programa

especificamente dirigido a nifias en ese lugar.

La no participacibn de estas instituciones estatales, establece que no existe
coordinacion, o interés estatal, en la creacion y ejecucion de proyectos o programas
que tengan que ver con la participacion en la educacién de las nifias indigenas;
donde se juega un papel importante los derechos de las mujeres y principalmente de

las nifas en el area rural.

En cuanto a la UNESCO, aporto que en el programa que ha participado de caracter
internacional es el llamado Sagqilaj b"e, que significa, camino blanco, este programa
internacional impulso la pertinencia de la educacién bilingle; (que actualmente en
Santa Maria de Jesus, se ve claramente, en la preprimaria para nifias, aunque no
tuvo participacion la UNESCO, en ese lugar), la coeducacion, equidad en servicios,
capacitacién a los educadores para la implementacion de la igualdad de género,

entre otros aspectos.

Los objetivo especificos fueron cumplidos en virtud que se demostro, que la
UNESCO, si ha contribuido en programas de educacién y que también estos son
especificos en la educacion de nifias indigenas en areas rurales. Por lo que se logro
describir que los organismos internacionales han contribuido en programas de
educacion en Guatemala, esto comprobandose a través de dos maneras una fue la
descripcion tedrica en capitulos anteriores y en las respuestas de las preguntas de la
entrevista realizada. Por otro lado se logro identificar que programas han sido
implementados por parte del Estado de Guatemala, en el caso de la DEMI, aunque

no especifico cual, respondieron que si hay.

En el caso del Ministerio de Educacion aunque con falta de participacién de parte de
unidades internas, se permiti6 determinar que si existen programas estatales con el
apoyo de la coordinacion de educacion, del lugar dirigida hacia los nifios en general

en coordinacion con otras entidades gubernamentales. De ello se desprende que no
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existe preocupacion por parte del Estado, para apoyar la participacién de género con
pertinencia étnica en areas como Santa Maria de JesUs, Sacatepéquez.

Resultado de pregunta numero cinco de las entrevistas realizadas a
instituciones dedicadas a la proteccion de las Mujeres en Guatemala y
educacion en Santa Maria de Jesus, Sacatepéquez, en virtud de la
implementacién de la CEDAW, como garantia en el acceso a la educacion de

las nifias indigenas.
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Fuente: elaboracion propia, resultado de quinta pregunta de las entrevistas realizadas

De la pregunta nimero cinco, la cuestion realizada fue que si ¢Considera que el
programa de educacion primaria actual en el area primaria es la correcta para las
nifias indigenas? De igual manera que la pregunta anterior, de cinco instituciones
entrevistadas solamente cuatro respondieron, UNEGEPE, UNESCO, DEMI vy la
Coordinadora de Educacion en Santa Maria de Jesus en Sacatepéquez, indicaron
que la educacion primaria no es la correcta para poder aplicarla especificamente a

nifnas.
De igual manera la SEPREM, se refirid a esta pregunta como no ser parte del ambito

de estudio y aplicacion de la institucion, también indicando que esto le corresponde

al Ministerio de Educacion.
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La representante de la UNESCO, en base a su respuesta, indico los motivos por los
cuales no hay un programa adecuado de educacion primaria, para nifias en el area
rural, expresa que hay falta de pertinencia linguistica, (en Santa Maria de Jesus,
solamente en el area preprimaria, en el area primaria es monolingtie), cultural, (no
existe calidad en lo que se imparte en las aulas, embarazos o casamientos
tempranos, no hay orientacion para evitarlo, falta de interés por los padres; entre
otros); edad (con respecto a la edad, existen nifias de 10 a 14 afos de edad, que no
reciben educacion, porque han abandonado sus estudios y se han retrasado,
ademas los establecimientos educativos no les permiten seguir los estudios por su
avanzada edad, pero tampoco pueden seguir estudios por madurez, porque aun no
son adultas, quedando un vacio, para poder optar a su capacitacion educativa de
esas nhifias); existe inasistencia de las alumnas a las clases, ya sea por la lejania en
gue se encuentra el establecimiento y el miedo que les provoca al ir solas, porque
puedan sufrir un incidente por causa de desastres de la naturaleza o bien por

ataques humanos.

Estableciendo lo anterior de forma simbdlica, ya que existen mas problemas que el
Ministerio de Educacion, no ha resuelto en sus programas que permitan la mejor

orientacion y facilidad para la asistencia de las nifias a la escuela primaria.

En el caso de la Unidad de Equidad de Género con Pertinencia Etnica, del Ministerio
de educacion, menciona que si existen programas de caracter institucional, pero a
estos no se les da seguimiento, es necesario establecerlo como proyecto de Estado,
para que en cada cambio de gobierno, este se comprometa con su seguimiento y

cumplimiento.

La respuesta de las cuatro instituciones aporta importantes conclusiones porque el
Estado y las diversas instituciones encargadas en la educacion de nifias, admiten
gue no es adecuada la educacion primaria, especificamente respecto al género

femenino.
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De esta manera se puede establecer que tanto en Santa Maria de Jesus, como en
toda la Republica de Guatemala, se vive una desigualdad de género, al no preparar
una plataforma adecuada de educacion para nifias, donde se promuevan iguales

oportunidades desde la infancia.

La necesidad de saber si los programas existentes para la educacion de nifias
indigenas es el adecuada, conlleva a determinar los contenido en el objetivo general,
especificamente el marco de implementacion de la CEDAW, ya que este convenio y
su protocolo facultativo de Beijing, menciona los problemas especificos de la
desigualdad que existe con respecto a género y etnia, proporcionando soluciones a
este problema. Por lo que es urgente la aplicacion de dicha convencion, para poder

darle una salida a la falta de accion estatal por parte del Ministerio de Educacion.

Resultado de pregunta numero seis de las entrevistas realizadas a
instituciones dedicadas a la proteccion de las Mujeres en Guatemala y
educacién en Santa Maria de Jesus, Sacatepéquez, en virtud de la
implementacion de la CEDAW, como garantia en el acceso a la educacion de

las nifias indigenas.
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La pregunta namero seis, realizada a las cinco instituciones cuestionadas, se refiere
a que si ¢Conoce el instrumento internacional de la Convencién Para la Eliminacion
de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer?, en la respuesta coincidieron
todas las instituciones, en que si conocen el contenido de la CEDAW, sin embargo
en Santa Maria de Jesus, no es aplicada, como se corroborara en la siguiente

pregunta.

Como aporte la Coordinacion del Ministerio de educacion en Santa Maria de Jesus,
en Sacatepéquez, menciono que a pesar de que meses atrds se implemento una
unidad de la Secretaria Presidencial de la mujer en el Municipio, no ha tenido
contacto con dicha entidad, por lo que el conocimiento adquirido que tiene de la

CEDAW, es por su cuenta.

Con la anterior respuesta, se puede deducir, que no se ha implementado la CEDAW,
ni la poblacion tiene conocimiento de ello. Tampoco se ve que el Estado este

interesado en su implementacion.

Por lo que se puede deducir que no existe relacion de la convencion en el acceso a
la educacion de las nifias indigenas en el municipio de Santa Maria de Jesus,

departamento de Sacatepéquez.

Esta interrogante también estd muy ligada al objetivo general de la investigacion,
porque en el marco de la implementacién de la CEDAW, por parte del Gobierno de
Guatemala, la situacion de las nifias indigenas en el lugar no tiene conocimiento y no
se ha hecho nada para poder ejecutar los principios de la convencion, para que

puedan tener una mayor y mejor participacion en el nivel primario.
Resultado de pregunta numero siete de las entrevistas realizadas a

instituciones dedicadas a la proteccion de las Mujeres en Guatemala y

educaciéon en Santa Maria de Jesus, Sacatepéquez, en virtud de la
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implementacion de la CEDAW, como garantia en el acceso a la educacién de

las nifias indigenas.
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Dentro de la pregunta nimero siete, se dirigié la siguiente consulta: ¢Ha tenido la
experiencia de participar o conocer algin programa nacional o internacional que
implemente la Convencién para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer, como garantia en el acceso a la educacion de las nifias indigenas?
La respuesta a dicha interrogacion fue que cuatro instituciones entrevistadas dijeron
que si, esta son: UNEGEPE/MINEDUC, UNESCO, DEMI y SEPREM. Al hacerle la
misma pregunta a la Coordinadora de Educacion en Santa Maria de Jesus,
respondié que no, a pesar de que se corroboro en la anterior cuestién, que si conocia
la Convencion por investigaciones que realizo en forma particular, sin embargo no
tiene la experiencia en participar en algin evento donde la CEDAW, es
implementada en Santa Maria de Jesus, Sacatepéquez.

En consecuencia a la respuesta anterior, los derechos en la educacién primaria, de la
nifias indigenas en el municipio no esta adecuadamente protegidos, se encuentra a
la deriva y a pesar de la participacion de las nifias, en el lugar, es mejor y mayor; no
implementan normas de cardcter internacional, que permitan cubrir cada uno de los
aspectos en su educacién, referente a la educacién bilingiie, empoderamiento de la

nifia desde la infancia, etc.
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Si en las primeras preguntas se pretendia conocer y saber la situacion de educacion
de las nifias indigenas, en el municipio, tratando de responder a la primera parte del
objetivo general, en esta interrogante y su respectiva respuesta tiene la finalidad de
determinar la implementacion de la CEDAW, por parte del Gobierno. Como pudo
apreciarse, aunque en otros lugares de la Republica de Guatemala, si se
implementado la convencién en Santa Maria de Jesus, Sacatepéquez no.

De esta manera se establece que es necesario que el municipio de Santa Maria de
Jesus, deben aplicarse la Convencion para la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer, porque actualmente no se ha desarrollado. Con el

anterior analisis se complementa el objetivo general planteado en el primer capitulo.

Resultado de pregunta numero ocho de las entrevistas realizadas a
instituciones dedicadas a la proteccion de las Mujeres en Guatemala y
educaciébn en Santa Maria de Jesus, Sacatepéquez, en virtud de la
implementacién de la CEDAW, como garantia en el acceso a la educacion de

las nifias indigenas.
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Otro aspecto cuestionado a las instituciones, es una respuesta a la solucién al
problema de la falta de participacion de las nifias indigenas en la educacion primaria,

por ello se les realizo la siguiente pregunta: ¢ Cuales cambios propone para mejorar
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la participacion en la educacion primaria de las nifias indigenas? La Grafica niumero
ocho, muestra el eje en base a las soluciones, propuestas, en la entrevista y el

aporte que ellos consideran mejor, en el apartado de Otros.

En el caso de Crear instituciones para educar a niilas en abandono, las instituciones
gue estuvieron de acuerdo con esta respuesta fueron la UNEGEPE y la UNESCO.
En la creaciébn de programas de ayuda econdmica, todas las instituciones

coincidieron en que si debe hacerse, porque actualmente no existe.

Con respecto a la erradicacion de la discriminacién, todas las instituciones estuvieron
de acuerdo, que esta es una solucion para que exista mas participacion de las nifias
indigenas en la educaciéon primaria. Uno de los medios es la instruccion sobre el
conocimiento de sus derechos, en la salud, la sociedad y la cultura; otro es la
participacion en actividades que puedan hacer los nifios por igual, la ensefianza de
gue ellas pueden coordinar y dirigir actividades que los nifios también hacen, siempre

y cuando su salud fisica no esté perjudicada.

Respecto a la categoria de combatir el trabajo infantil, tres fueron las instituciones
gue respondieron, que es la solucién adecuada para evitar la exclusion de nifias en
el area rural, (UNEGEPE, UNESCO y la SEPREM). La Coordinacion del Ministerio
de Educacién en el municipio, indico que existe trabajo domestico en las nifias en el
municipio, y expreso estar de acuerdo en que se les ensefie un oficio alternativo en
casa a las nifias; asi en el futuro pueden optar por desarrollar cualquiera de las dos
opciones, su profesion y el oficio ensefiado, también afiadié que esto no ha afectado
en que las nifias, porque les dan oportunidad en las escuelas para ponerse al dia con
sus clases. En sentido contrario establece la UNESCO, que los oficios dentro y fuera

de casa, son causas de exclusion en la educacion primaria para las nifias indigenas.

En base a las dos opiniones contrarias, descritas por los representantes de estas
instituciones (UNESCO / MINEDUC), a pesar que son propuestas distintas, ambas

aportan ideas buenas para la formacion de las nifias, en virtud de que es pertinente
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ensefarle un oficio alterno a una nifia, prepararlas para ser madre en el cuidado de
un hogar o bien una preparacion en un oficio artesanal, agricola etc., pero que no
perjudique su educaciéon normal. Como puede evitarse esto; una de las formas es
ensefarlo dentro del programa de estudio y orientar a las madres para que den
prioridad a su estudio en la escuela, en segundo lugar el desarrollo de un oficio y en
tercero que ellos puedan disfrutar su nifiez, con un tiempo de recreacion una o dos

veces al dia, todo de una forma proporcional.

Otro aspecto importante sobre el trabajo infantil, se tomo en cuenta para poder
entrevistar y conocer sobre si trabajan algun proyecto para ayuda de nifias, a la
Oficina Nacional de la Mujer, una de las primeras instituciones que han defendido los
derechos de las mujeres en Guatemala y que depende del Ministerio de Trabajo y
Previsién Social, sin embargo al contactarlos se negaron a responder la entrevista,
alegando que la discriminacién de las nifias en la educacién primaria en el area rural,
no es de su competencia. Si bien es cierto, la responsabilidad directa, en este asunto
es el Ministerio de Educacion; esta institucion es de caracter de prevision social y
trabajo, deberian también, coordinar y aportar esfuerzos con otras instituciones para

combatir el trabajo infantil, especialmente en nifias.

Con respecto a mejorar los programas de educacion en Guatemala, como bien se
establecié en una pregunta anterior; todas las instituciones coincidieron en que no
existe un programa adecuado, para la educacibn de nifias indigenas, en
consecuencia debe mejorarse o cambiarse el existente; acorde a los derechos de
las niflas. La implementacion ideal seria lo establecido en el protocolo facultativo de
Beijing, del afio 1995, porque el contenido del mismo pretenden educar a todas las
nifias del mundo es decir eliminar el analfabetismo y profesionalizar a las nifias
protegiéndolas de la desigualdad de género, etnia, entre otros, existente en las areas

rurales de la Republica de Guatemala.

En lo que atafie a la CEDAW, se dio una categoria como solucion a la exclusion de la

educacion de las nifias, indicando si debe implementarse la convencion, en esta si
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coincidieron todas las instituciones en cuestién; ya que actualmente no se ha
aplicado la convencion. Dejando ver claramente, que este instrumento internacional
con principios fundamentales para la proteccion y el establecimiento de los derechos
de las mujeres a nivel internacional, no es aplicado en sectores aislados como lo es
Santa Maria de JesUs en Sacatepéquez, esto demuestra nuevamente que el
problema planteado en el presente trabajo de tesis existe y que por ello es necesario

la implementaciéon de la CEDAW, en ese municipio.

Para que las nifias que ahora gozan de una participacibn mas activa, puedan
conocer que existen instrumentos internacionales que apoyan su decisién de

profesionalizarse y deben de respetarse sus derechos en todo nivel.

De las cinco instituciones entrevistadas, solo cuatro de ellas aportaron otro tipo de
soluciones, diferentes a las categorias establecidas en la entrevista; siendo las

siguientes:

e La UNEGEPE/MINEDUC, establecié que es necesario la institucionalizaciéon de la
estrategia de educacion integral, en sexualidad y prevencién de la violencia e
implementacion de las politicas publicas estatales para el avance de las mujeres

y nifias, relacionandose unas con otras.

e En el caso de la UNESCO, considera que debe implementarse la coeducacion en
el sistema educativo, esto quiere decir que exista un sistema educativo para nifios
y niflas; materiales de educacion que tengan establecido los derechos de las
nifias, formacion de maestras 0 maestros para que conozcan los derechos de las
mujeres y nifias, igual trato en los deportes, condiciones adecuadas en las
escuelas para que la nifas puedan sentirse bien. De esta manera indican, que
puede de temprana edad crear un empoderamiento de las nifias, para que en su
edad adulta, sepan que son personas con derechos y capaces de desarrollar
cualquier actividad.
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e La Defensoria de la Mujer Indigena, solamente se limito a decir que si deben
haber otras, soluciones ademas de las categorias mencionadas; sin embargo no

especifico cuales.

e La SEPREM, como otra forma de solucion, menciono de igual manera que la
UNEGEPE, que es necesario que existan Politicas Publicas que contengan la

equidad de género.

En virtud de la presentacion y analisis de resultados del estudio de campo realizado,
en el municipio de Santa Maria de Jesus, departamento de Sacatepéquez, puede
establecerse en forma breve que cumplié con sus objetivos y que ademas describio

soluciones alternas existentes en toda la Republica de Guatemala.

De esta manera se puede describir que respondio a los siguientes objetivos:

Se describi6 la situacion actual de las nifias indigenas del municipio de Santa Maria
de Jesus, del Departamento de Sacatepéquez, en comparacion con otros lugares de
la Republica de Guatemala, describiéndose el entorno social, econémico y cultural
por el cual se enfrentan a diario y que a pesar de ello han logrado un aumento en su

participacion.

En el caso de los objetivos especificos, se describieron los organismos
internacionales que contribuyen en programas de educacion en Guatemala, en
capitulos anteriores se realizo una recopilacion teérica de los aportes y en el casos
de la entrevista se establecié que la UNESCO, es un agente activo en la Republica
de Guatemala, que ha apoyado programas de educacion y mas importante todavia
que estos programas van dirigidos a la participacion de la nifias y la educacion
bilingle. Por lo que una coordinacion de esfuerzos con entes gubernamentales seria

lo ideal para la aplicacion de la CEDAW, en Santa Maria de Jesus.
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Otro objetivo especifico fue identificar programas y proyectos implementados por
parte del Estado a través del Ministerio de Educacion, sus fuentes de financiamiento
y cooperacion, en favor del derecho a la educacion de las nifias en el Municipio de
Santa Maria de Jesus, Sacatepéquez. Con respecto a la participacion de nifias
indigenas, la educacion bilinglie en el nivel primario y la implementacion de la
CEDAW, no existe ninguno; pero el dltimo programa de ayuda para la educacion de
las nifias en el municipio, y del cual se tuvo conocimiento segun la coordinadora del
Ministerio de Educacion en Santa Maria de Jesus, fue un estudio que implemento y
realizo el Lanzamiento del OSAR, este es un observatorio en salud reproductiva;
producto de que el Congreso de la Republica de Guatemala, en cumplimiento de su
funcién de fiscalizacion, en alianza con la instituciones de educacidén superior,
asociaciones civiles del pais y financiado por la USAID, La Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional, UNFPA, Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas, entre otros, entes de caracter internacional, tiene como fin crear un
observatorio con el propdsito de dar a conocer la maternidad saludable; contenida en
el Decreto numero 32-2010, ley que tiene por objeto, la creacion de un marco juridico
gue permita implementar los mecanismos necesarios para mejorar la salud y calidad
de vida de las mujeres y del recién nacido, y promover el desarrollo humano a través
de asegurar la maternidad de las mujeres, mediante el acceso universal, oportuno y
gratuito a informacion veraz y completa y servicios de calidad antes y durante el
embarazo, parto o posparto, para la prevencion y erradicacion progresiva de la

mortalidad materna-neonatal.

En cuanto a la poblacién de nifias indigenas del lugar, la implementacién del
observatorio llevo a los diferentes establecimientos educativos, la informacién de la
ley para la maternidad saludable, contenida en el decreto 32-2010 y su reglamento, a
través de un folleto que narra historias reales, con palabras e ilustraciones sencillas
de manera que entienda los nifios, el contenido de la misma; esta informacion se
denomino “No tengo a mama, no la cuidaste durante su maternidad, evitemos la
muerte materna”. De esta manera la pretension es, dar a conocer que existe un

observatorio que permite, el acceso universal a los servicios de salud materna y

79



neonatal. Segun la experiencia de la coordinadora del Ministerio de Educacion en el
lugar, solamente este programa de cardcter internacional ha sido implementado, en

las escuelas de educacién primaria, y no esta dirigido solamente a nifias indigenas.

Por ultimo el objetivo especifico que planteo analizar del porcentaje de nifias
indigenas con acceso a la educacion primaria en los afios 2007-2008, este se
describi6 por medio de datos estadisticos presentados por la Secretaria de
Planificacion Programacion de la Presidencia, asi como la corroboracion de la
Coordinacion del Ministerio de Educacion del lugar donde describe que la
participacion de las nifias de cierta manera es buena; dado que desde el 2007 a
aumentado su participacién y manteniéndose en un 60% en la relacion respecto a los
nifios, pero el problema estd en que no existe un programa o plan educativo para
preservar su cultura; aspectos que cubre la Convencioén para la Eliminacion de todas
las formas de Discriminacién contra la Mujer, especialmente el protocolo facultativo
de Beijing, del afio 1995; por lo que es importante su necesaria y urgente

implementacion.

Respecto al cumplimiento y la observancia que han realizado organizaciones
intergubernamentales en la aplicacion del acceso a la educacién para nifias
indigenas; contenidas en la CEDAW, se determino que no existe coordinacion entre

los entes estatales para su implementacion.

Por otro lado la participacién de Organizaciones No Gubernamentales; en referencia
al tema planteado, no existe actualmente ninguna que destaque su participacion en
la aplicaciéon de la Convencion; solamente se encuentra como referente activo en
derechos humanos de las mujeres en general un ejemplo de ello es: Movimiento de
Mujeres Indigenas Tzununija; sin embargo no hay entes activos privados o publicos
en cooperacion que velen por el establecimiento de este instrumento internacional,

especificamente en el tema de educacion de nifias indigenas.
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En cuanto a las teorias de relaciones internacionales aplicables estan la teoria
funcionalista y la teoria idealista, segun los siguientes analisis: en la primera David

Mitrany, describe esta teoria respecto a que: "...la creciente complejidad de los
sistemas gubernamentales habia aumentado notablemente las tareas esencialmente
técnicas, ya no politicas, que enfrentaban los gobiernos. Tales tareas no soélo
creaban una demanda de especialistas altamente entrenados en el nivel nacional,
sino que también contribuian a la emergencia de problemas esencialmente técnicos
en el nivel internacional, cuya solucidn esta en la colaboracion entre los técnicos mas
que en las elites politicas (...). Tales organizaciones funcionales podrian esperarse
que se expandieran tanto en su numero y alcance en la medida que crecen los
problemas técnicos que enfrenta la humanidad tanto en tamafio como en magnitud.
Como consecuencia, las organizaciones de colaboracion funcional eventualmente
podrian superar o hacer superfluas a las instituciones politicas del pasado”.

(L. Pfaltzgraff James E. Robert Dougherty, 1993).

Asimismo Robert Keohane describe “...como corriente institucionalista propone el
establecimiento y consolidacion de instituciones internacionales que sirvan de
vehiculo para la promocion del desarrollo econémico de los paises en vias de
desarrollo. Esta concepcion plantea que las organizaciones internacionales son
entidades que deben actuar como coordinadores en la canalizacién de recursos
externos y promotoras del bienestar a nivel internacional segun esta las
organizaciones internacionales sirven de marco para el encuentro de los intereses
estatales apegados estos, a la normativa juridica internacional, cuyo propdésito es
mediante la cooperacion internacional evitar la conflagracion internacional y la vez
promover el desarrollo de las relaciones armoniosas entre estados”. (Ramirez
Brenes, 2002)

Se demostré dentro del presente estudio de investigacion que aun no se ha
implementado la CEDAW, respecto al acceso a la educacion de nifias indigenas,

como muestra se tomo el municipio de Santa Maria de JesuUs departamento de
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Sacatepéquez, aunque las niflas del lugar cuenta con una escuela especial para
nifas y su participacion esta presente. La falta de interés de gobiernos locales y
nacionales en su aplicacion es evidente en todos los ambitos tanto comunitario como
estatal. Esto demuestra la incapacidad Estatal en satisfacer esta necesidad béasica
como es el bienestar a través de la educacion temprana y actualizacién de la misma

utilizando herramientas internacionales.

La solucién a este problema vendria con la cooperacién e integracion internacional,
que llevaria a la creacion de una red de organismos internacionales, que se
encargarian de gestionar determinadas tareas, puede mencionarse las dependencias
especializadas de Naciones Unidas, (UNESCO, etc.), para lograr su implementacion,
solamente con la participacion Estatal en cuanto a como lograr comunicacion con los
gobiernos locales, no de forma politica sino técnica pedagdgica educativa de caracter
universal, para la implementacion de los principios de la CEDAW de modo que pueda
ser satisfecha esta necesidad de mejor manera por organismos supranacionales, a
través de la integracion mundial educativa. Con lo anterior se puede observar que
dentro del problema planteado una de las teorias de relaciones internacionales

aplicables es la funcionalista.

Respecto a la segunda teoria que es la idealista, significa que: “...los idealistas se
proponen (...) minimizar el conflicto y maximizar la cooperacion entre las naciones;
(...) su tendencia a fijar su atencion en aspectos legales y formales de las relaciones
internacionales como el derecho internacional y las organizaciones internacionales, y

en conceptos y preocupaciones morales como los derechos humanos”.

La CEDAW, como ya se establecio con anterioridad es un instrumento de caracter
internacional con principios que permitieron la division de los derechos humanos

entre hombres y mujeres. Este instrumento especializado ha transcendido
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histéricamente que se ha logrado, la participacion y establecimiento de principios
dirigido especificamente para niflas. Asimismo, su interés moral sobre el
reconocimiento de derechos, participacion, respecto de las mujeres de origen étnico
indigena desde la temprana edad y la oportunidad de un crecimiento académico,

forman parte del desarrollo de la Convencion.

En consecuencia la teoria idealista de las relaciones humanas, tiene intima relacion
con el problema planteado; en virtud de que este instrumento de caracter
internacional su tendencia esta dirigida a las posicion de la mujer en la sociedad y
sus derechos concedidos por la leyes nacionales e internacionales; siendo uno de
ellos el libre acceso a la educacion desde la nifiez sin discriminacién, que es

constitucionalmente reconocido.
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CONCLUSIONES

1. Los organismo internacionales identificados que han contribuido en la educacion
en Guatemala, son: La Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional, (USAID), Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, (UNFPA),
Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), La
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), han contribuido a través de programas la
implementacion de principios generales de educacion no asi sobre aspectos

particulares de nifias indigenas, descritos en la CEDAW.

2. La situacion actual de nifias indigenas del municipio de Santa Maria de Jesus,
departamento de Sacatepéquez, en el marco de la implementacion de la CEDAW
por el gobierno Guatemalteco, no es aplicado en virtud de que no existe
coordinacion interinstitucional, entre el Ministerio de Educacion y la SEPREM por
su reciente implementacién en el lugar de la secretaria y los estudios van dirigido

a la mujeres adultas, desde el afio 2006 al 2008.

3. El Unico y ultimo programa identificado e implementado por parte del Estado a
través del Ministerio de Educacién y otras instituciones de caracter internacional,
e informativo dirigido a la nifias indigenas en el municipio de Santa Maria de
Jesus departamento de Sacatepéquez es el proyecto OSAR, es un observatorio
en salud reproductiva dirigido a dar a conocer los aspectos para obtener
maternidad saludable y evitar el indice de mortalidad materna, financiado por la
USAID, Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional y la
UNFPA, Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas.

4. Dentro del andlisis de entrevistas se determiné que en el municipio de Santa
Maria de Jesus, departamento de Sacatepéquez, el 60% de las nifias, asisten a la

escuela a nivel primario, la participacion de las nifias ha crecido desde el afo
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2007, segun datos de la coordinadora del Ministerio de Educacion del lugar, y
SEGEPLAN; a pesar de ello la implementacion de la CEDAW no ha sido una
realidad por un rechazo generalizado de la poblacion a 6rdenes o programas de
instituciones ajenas al municipio, porque la anarquia y falta de autoridad no
permite una incursion dentro de la comunidad para poder desarrollar la

convencion.

Actualmente no existe ninguna relacion entre la CEDAW y el acceso a la
educacion de las nifias indigenas en el municipio de Santa Maria de Jesus,
departamento de Sacatepéquez, evidenciandose una falta de voluntad estatal,
social, cultural en su implementacién, por lo que los derechos de las nifias

indigenas en el municipio no esta adecuadamente protegidos.

La CEDAW, es un documento de caracter internacional emanado de Naciones
Unidas, que por el aporte a la lucha internacional de los derechos de las mujeres
a no ser discriminadas en todos los ambitos de la vida y principalmente en el
acceso a la educacién, su implementacién es de importancia en el desarrollo de

la mujer actual desde su desarrollo como nifia hasta su edad adulta.
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RECOMENDACIONES

1. Para lograr la implementacion de la CEDAW, en el municipio de Santa Maria de
Jesus, es necesario que se hagan acuerdos inter e intra institucionales, entre la
Coordinacion del Ministerio de Educacion en Santa Maria de Jesus,
Sacatepéquez, Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura, Unidad de Equidad de Género con Pertinencia Etnica del
Ministerio de Educacion; la Defensoria de la Mujer Indigena, Secretaria
Presidencial de la Mujer y la entidad de género del Ministerio de Trabajo y
Previsién Social ONAM, que permitan una coordinacion adecuada que velan por

los derechos humanos de nifias indigenas.

2. Es necesario que exista un programa de estudios realizado por el Ministerio de
Educacién adecuado para nifias indigenas en el Municipio de Santa Maria de
Jesus de departamento de Sacatepéquez; el cual contenga la implementaciéon de
lo establecido en el protocolo facultativo de Beijing, del afio 1995; que permita la
pertinencia linglistica, cultural y de educacién disponible para todas las edades,
la coeducacién, entre otros. El reto es llegar a una educacion intercultural
bilingle, para ensefar simultineamente en dos idiomas en el contexto de

dos culturas distintas. no sexista, no racista y con calidad y permanencia.

3. Los aportes dados por las diferentes organizaciones internacionales deben ser
dirigido a una politica estatal que contenga la implementacion de la CEDAW, es
decir que en los objetivos y misiones de la politica debe haber un apartado para
impulsar la participacion y la interculturalidad en la educacién de las nifias

indigenas en toda la Republica de Guatemala.

4. El Estado de Guatemala debe crear politicas publicas permanentes de Estado y
no de gobierno, que puedan desarrollarse de un gobierno a otro, porque
actualmente no existen; que puedan formar parte de las estrategias centrales del

pais, que no varien a pesar del color politico-ideoldgico de cada gobierno, y que

86


http://es.wikipedia.org/wiki/Idioma
http://es.wikipedia.org/wiki/Cultura

contengan estrategia de educacion integral, en sexualidad y prevencion de la
violencia, equidad de género; en la educacion primaria para nifias; determinando
la gobernabilidad y poder estado en un municipio anarquico, como lo es Santa

Maria de Jesus, Sacatepéquez.

Se recomienda al Ministerio de Trabajo y Prevision Social y al Ministerio de
Educacién, determinar programas de inspeccion para controlar el trabajo
doméstico de la nifias indigenas en el municipio de Santa Maria de Jesus
departamento de Sacatepéquez, para que dichas tareas no afecte el derecho a la
educaciéon primaria, contenido en la CEDAW; en cumplimiento de una de sus
funciones principales que es velar por el cumplimiento de la legislacion laboral en

relacion con la mujer, el nifio y otros grupos vulnerables.
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ANEXO 1: Muestra de Entrevista

Entrevistas realizadas a instituciones dedicadas a la proteccién de las Mujeres
en Guatemala y educacion en Santa Maria de Jesus, Sacatepéquez, en virtud de
la implementacion de la Convencion Para la Eliminacion de todas las formas
de Discriminacion contra la Mujer, como garantia en el acceso a la educacion

de las nifias indigenas.

1. ¢Considera que existe exclusion o falta de participacidon de niflas indigenas
dentro de la educacién primaria?
Si No

2. ¢Cuales son las causas de la falta de participacién de nifias indigenas dentro de

la educacion primaria?

a. Discriminacién

Pobreza

Abandono

b
c
d. Trabajo infantil
e. Otros

3. ¢Conoce algun programa del Estado, implementado para mejorar la participacion

de las nifias indigenas en la educacion primaria?

Si No

4. ¢Han tenido la experiencia de participar en algun proyecto de caracter
internacional que sea dirigido al apoyo en la educacion primaria de nifias
indigenas?

Si No
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5.

S

-~ o o o

(@]

¢ Considera que el programa educacion primaria actual en el area primaria es la

correcta para las nifias indigenas?

Si No

¢,Conoce el instrumento internacional de la Convencién Para la Eliminacién de

todas las formas de Discriminacién contra la Mujer?

Si No

¢Ha tenido la experiencia de participar o conocer algun programa nacional o
internacional que implemente la Convencion Para la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacién contra la Mujer, Como Garantia en el acceso a la
educacion de las nifias indigenas?

Si No

¢, Cuales cambios que propone para mejorar la participaciéon en la educacion

primaria de las nifias indigenas?

Implementar la CEDAW

Mejorar programas actuales de educacion

Combatir el trabajo infantil

Erradicar la discriminacioén

Crear programas de ayuda econémica

Crear instituciones para educar nifias en abandono

Otros
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