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INTRODUCCION

La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer, (CEDAW) constituida en tratado internacional en el
afio de 1981, es el instrumento internacional por excelencia de una enorme
importancia para las mujeres, porque toma como punto de partida la desigualdad y
discriminacion histérica hacia las mujeres, estableciendo una serie de derechos
tendientes a promover la igualdad entre hombres y mujeres; y a eliminar las

distintas formas en que se manifiesta la discriminacién en contra de las mujeres.

La Convencion CEDAW, busca la construccion de relaciones mas
equitativas en las sociedades mediante el respeto y garantia de los derechos
humanos de las mujeres. EIl papel de los Estados es trascendental en la
consecucién de este objetivo; mediante el procedimiento de la ratificacion, el
Estado Parte esta obligado al cumplimiento de las obligaciones asumidas en este

instrumento internacional de derechos humanos.

El Objetivo del Milenio sobre la Igualdad de Género, que surge a partir de la
Declaracion del Milenio, adquiere una particular relevancia para la observancia de
los derechos de las mujeres, en la medida en que los objetivos y metas trazados
en la Declaracion se han convertido en la hoja de ruta de la comunidad
internacional para avanzar en la construccion de un mundo mas igualitario en

materia de acceso y disfrute de los derechos humanos.

En ese sentido, el potencial del Objetivo 3 sobre la Igualdad de Género,
representa para las mujeres un hecho historico para hacer presién a los Estados
en el cumplimiento de los derechos de las mujeres ya establecidos en la CEDAW.
De esa cuenta, la vinculacibn entre ambos instrumentos cobra especial
importancia para la plena vigencia de los derechos de las mujeres; como bien lo
sefala el Comité de la CEDAW, la aplicacion plena y eficaz de la Convencidn

es indispensable para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio.



Compromiso reafirmado mediante el Foro Mundial sobre la Educacion en
Dakar en el afio 2000, Senegal, que estableci6 las Metas Dakar, las que
ratificaron el compromiso de lograr la educacion para todos y todas, enfatizando
en el derecho a la educacion para las mujeres, en la necesidad de eliminar las
desigualdades de género y un acceso equitativo para las mujeres en el sistema

educativo.

No obstante, las persistentes desigualdades, la discriminacién, la opresion y
exclusion de las mujeres guatemaltecas en el goce de sus derechos humanos,
gue colocan a Guatemala como el pais mas desigual de la region, uno de los
altimos lugares en la medicion de equidad de género; y en la educacién ocupa el
penultimo lugar, requieren abordar la problemética educativa de las mujeres, en
particular mujeres indigenas, siendo un tema de actualidad y de trascendencia
nacional e internacional; por cuanto la educacion es fundamental para avanzar en

el desarrollo humano como pais y, un compromiso de Estado a nivel internacional.

El Estado enfrenta desafios para garantizar el acceso a la educacion a las
mujeres; existen obstaculos estructurales que determinan la exclusion educativa
que padecen principalmente mujeres rurales indigenas, en un pais con un alto
grado de ruralidad. El Estado carece de una politica de Estado que atienda las
necesidades y demandas sociales de las mujeres indigenas, siendo la educaciéon
un tema pendiente; los compromisos de Estado a nivel internacional, constituyen
espacios de aprovechamiento para que el Estado incluya el tema educativo en sus

agendas de gobierno.

El trabajo presentado, constituye un estudio descriptivo y explicativo, sobre
el cumplimiento de estos instrumentos internacionales a partir de la perspectiva de
género de la Asociacion MIRIAM; reconociendo la importancia del papel de las
organizaciones de la sociedad civil, en la efectiva aplicacion de los derechos

humanos, en su defensa y promocion.



Por lo que el estudio tiene como propdsito contribuir al analisis de la
problemética del acceso a la educacion de las mujeres, de la desigualdad e
inequidad Yy al fortalecimiento de la participacién ciudadana para el mejoramiento

de las condiciones de vida de las mujeres, especialmente mujeres indigenas.

La investigacion se plantea en el marco del articulo 10 de la CEDAW que
establece el derecho a la educacién con igualdad para las mujeres y el Objetivo 3
del Milenio sobre la Igualdad de Género especificamente con las capacidades
(educacion); estableciendo la meta de eliminar la disparidad de género en la

educacioén, enfatizando en el acceso equitativo de la educacion.

El documento se ha estructurado de la siguiente forma: El capitulo | incluye
la parte tedrica metodolégica de la investigacion, que contiene en su primera parte
la importancia del objeto de estudio, la unidad de andlisis, los objetivos;
estableciéndose la relevancia del mismo. En la segunda parte, se aborda la
estrategia metodologica por medio de la cual se llevé a cabo la investigacion, la
cual privilegia el enfoque cualitativo interpretativo, siendo cualitativa basada en la
informacion de tipo primaria que se obtuvo de parte de las mujeres beneficiarias y
mujeres dirigentes de la Asociacion Proyecto MIRIAM; y la investigacion
documental que permitié la obtencion de informacién de datos estadisticos y de

contenido en la investigacion.

En la tercera parte, se abordan los principales conceptos teoricos sobre el
Estado; sus origenes, naturaleza, esencia y sus elementos. El Estado como
sujeto del derecho internacional y de los tratados que constituyen la principal
fuente del derecho internacional. EI contexto del surgimiento de los derechos
humanos y de los derechos de las mujeres a partir del principio basico de la
igualdad; la igualdad del derecho a la educacién, a partir de la implementacién de
politicas publicas con equidad de género, enfatizando en la responsabilidad del
Estado, en la formulacién y ejecucion de las politicas publicas; y el aporte de la

teoria de género al desarrollo de las mujeres.



Posteriormente en el capitulo Il se aborda el Estado y su relacion con la
educacion, describiendo el contexto histérico de la formacion del Estado
guatemalteco; su marco juridico establecido en la Constitucion Politica de la
Republica. Abordando en seguida, el desarrollo del sistema educativo, en cuyos
periodos de tiempo la educacion se ha transformado y experimentado avances y

retrocesos, principalmente bajo regimenes autoritarios.

Se analiza el Estado y la educaciéon durante el conflicto armado,
caracterizado por la militarizacion del Estado y la sociedad, el Estado post
conflicto con la firma de los Acuerdos de Paz, abordando los denominados
gobiernos de la paz, hasta el periodo del Presidente Constitucional Alvaro Colom
Caballeros, siendo la Reforma Educativa parte importante de los compromisos

contraidos en los Acuerdos de Paz por el Estado.

El capitulo, incluye también el marco juridico del derecho a la educacion, la
importancia de la politica publica de educacion con equidad de género, los
mecanismos de institucionalizacibn de una politica publica y el derecho a la
educacion de las mujeres en el marco de la Politica Nacional de Promocion y
Desarrollo Integral de las Mujeres (PNPDIM) y Plan de Equidad de Oportunidades
(PEO) 2008-2023 (PNPDIM Y PEO 2008-2023), abordando la instancia nacional
de la Secretaria Presidencial de la Mujer (SEPREM), entidad que tiene como
funcion principal, asesorar y coordinar politicas publicas que promuevan el

desarrollo integral de las mujeres guatemaltecas.

El capitulo Ill, factores determinantes en el acceso a la educacion de las
mujeres, describe la situacién de desigualdad social y educativa para las mujeres

indigenas, resultado de su situacién socioecondémica, étnica y de género.

El capitulo IV analisis del cumplimiento de la CEDAW vy el Objetivo del
Milenio sobre la igualdad de Geénero en la educacion, considera aspectos
importantes de la Convencion CEDAW Yy la Declaracion del Milenio; estableciendo

la importancia de la creacion del Protocolo Facultativo como mecanismo que tiene



por objeto vigilar la correcta aplicacion de la CEDAW vy el debido respeto a los
derechos que ahi se consagran.

En el capitulo, se establece la importancia de la ratificacion del Estado a
estos importantes instrumentos internacionales; el analisis del cumplimiento de la
CEDAW en relacién al derecho a la educacion para las mujeres, el cual se
fundamenta desde la valoracion de la Asociacion MIRIAM y de las
recomendaciones que la CEDAW ha hecho al Estado de Guatemala; asi mismo,
se presenta el analisis del cumplimiento del ODM sobre la Igualdad de Género en
la educacién, a partir de los informes sobre el avance de los ODMSs,
principalmente el Tercer Informe de avances, 2010.

El capitulo V aborda la institucionalidad de la Asociacion MIRIAM resaltando
la importancia de sus objetivos y el aporte a la promocion del derecho a la

educacién de las mujeres guatemaltecas.

El capitulo VI corresponde a la elaboracion de la propuesta “Utilizacion de
los Mecanismos de Informes y Denuncias a nivel Internacional para la aplicacion
de la CEDAW?”, con el propdsito de reforzar las acciones para que el Estado
garantice el derecho a la educacion a las mujeres utilizando los mecanismos

internacionales creados para tal fin.

Finalmente se presentan las conclusiones y recomendaciones del estudio;

la bibliografia, siglas, normas internacionales y los anexos correspondientes.



CAPITULO |
MARCO TEORICO METODOLOGICO
1.1. Importancia y objetivos del estudio

La importancia del estudio, es el hecho de indagar con organizaciones de
mujeres con una experiencia de trabajo concreta donde se hace evidente alcanzar
los objetivos que plantean instrumentos internacionales a favor de los derechos de
las mujeres; a partir del trabajo que desarrollan, ante los problemas que afrontan
las mujeres guatemaltecas y ante la ausencia de politicas publicas que garanticen
el goce de sus derechos humanos.

Por lo que se plantea el presente estudio con el objetivo principal de indagar
desde la perspectiva de las mujeres beneficiarias y dirigentes de la Asociacion
Proyecto MIRIAM para la promocion Intelectual de la Mujer —Proyecto MIRIAM-,
de la aplicacion y cumplimiento de la CEDAW y el ODM sobre la Igualdad de

Género en la educacion.

La Convencion CEDAW, representa el maximo referente en la proteccion de
los derechos de las mujeres y es referencia obligatoria en materia de igualdad
entre hombres y mujeres; “los ODMs recogen los compromisos fundamentales
planteados en la Declaracion del Milenio y se constituyen en un nuevo vehiculo
para la implementacion de la CEDAW vy Beijing (4ta. Conferencia Mundial de
Naciones Unidas sobre la Mujer en Beijing -1995-); considerandose que los 3 son

procesos que se apoyan mutuamente”, (UNIFEM, 2009).

La Declaracion del Milenio y las Metas Dakar, tienen como propésito principal
contribuir a mejorar las condiciones de vida de la humanidad. Destacando la
absoluta necesidad de lograr avances en los derechos humanos, en particular el
avance en el derecho humano de la mujer hacia la igualdad y equidad de género,

es considerado como fundamental para el progreso.



En la Declaracion, se promete explicitamente combatir todas las formas
de violencia contra la mujer y aplicar la Convencion Internacional sobre la
Eliminaciéon de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer,
(CEDAW); al mismo tiempo se reconfirma el papel central que tiene la igualdad de

género a partir de las perspectivas de la Conferencia de Beijing.

La CEDAW, como instrumento internacional a favor de las mujeres, confirma
la igualdad de derechos entre hombres y mujeres; y entre otros, establece el

derecho de la mujer a la educacién en su articulo 10.

El Objetivo 3 reconoce la importancia de la promocién de la igualdad entre
los sexos y la autonomia de la mujer, estableciendo metas para la eliminacion de

las desigualdades entre los géneros en todos los niveles de la ensefianza.

Por lo que el derecho a la educacion para las mujeres con igualdad queda
plenamente establecido en estos instrumentos internacionales que servirdn de

guia para que las mujeres hagan pleno uso de sus derechos.

Se establece ademas, que las Recomendaciones y Plataforma de Accién de
las Conferencias Mundiales de Beijing y luego los ODMs, han sido determinantes
en la lucha contra la desigualdad de género; y que estos instrumentos
internacionales en conjunto tienen una especial importancia en las agendas

gubernamentales.

En este contexto, cabe abordar el tema del acceso a la educacién para las
mujeres guatemaltecas a partir de estos instrumentos internacionales, que el
Estado de Guatemala ha suscrito comprometiéndose a su aplicacion y
cumplimiento; desde instancias de la sociedad civil que dedican su trabajo al
desarrollo de las mujeres y especificamente a la promocion del derecho humano a

la educacion.

Su eleccion obedece a una necesidad de plantear un estudio que aborde la
problematica de la exclusion de la educacion de las mujeres, a partir de la falta de



acceso, de la desigualdad e inequidad educativa; desde un contexto urbano rural,

priorizando a las mujeres indigenas.

Andlisis que se plantea desde la perspectiva de género, considerando que
las organizaciones de mujeres se constituyen en uno de los principales actores
sociales para la aplicacion de los instrumentos internacionales en favor de las

mujeres, a partir de sus iniciativas, demandas y propuestas.

A partir de lo que la CEDAW establece en su primer articulo la
discriminacién contra la mujer viola los principios de igualdad de derechos y
del respeto de la dignidad humana de la mujer; y en la parte Ill, articulo 10
establece lo concerniente al derecho a la educacion: Los Estados Parte adoptaran
todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer, a fin
de asegurarle la igualdad de derechos con el hombre en la esfera de la educacion
y en particular para asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres vy

mujeres.

La relevancia del estudio se considera a partir de: a) las caracteristicas
socio-culturales de las mujeres en Guatemala; mujeres del area rural en su
mayoria indigenas y la situacion de exclusion, desigualdad e inequidad de género
y etnia prevaleciente en el sistema educativo; b) un contexto internacional en que
la Declaracién del Milenio establece la implementacion de la CEDAW para la
consecucidon de sus objetivos, haciendo énfasis en la importancia de la igualdad
de género entre hombres y mujeres y la prioridad del mejoramiento de la

educacion para las mujeres.

La Unidad de Anélisis lo constituye la Asociacién Proyecto MIRIAM?Y,
institucion no gubernamental con una trayectoria de trabajo a favor de la mujer en
Guatemala. La asociacidén constituye una organizacion intercultural que trabaja en
la promocion de los derechos humanos de las mujeres, principalmente mujeres

indigenas de las areas rurales. Proyecto MIRIAM tiene como fin principal:

! La Asociacion Proyecto MIRIAM constituye una organizacion social de mujeres reconocida a nivel
nacional e internacional, posee personeria juridica otorgada por el Estado guatemalteco, a través
de leyes especificas que regulan su inscripcién y funcionamiento.
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Contribuir al desarrollo integral de las mujeres mediante la educacion, la igualdad
de género, el empoderamiento, la reivindicacion de los derechos humanos, la

interculturalidad y la construccion de una sociedad justa.
La justificacion del estudio se visualiza a partir de:

a) Aportar conocimiento en la necesidad de que Guatemala avance en la tematica
de la igualdad y equidad de género, mediante la implementacion de politicas
publicas educativas, en el acceso a la educacion para alcanzar la justicia para
las mujeres, a través de medidas que reduzcan las desventajas Yy
desigualdades sociales que les impiden actuar en condiciones de igualdad con
respecto a los hombres en todos los ambitos de la vida social, econémica,

politica y cultural.

b) considerando la importancia que tiene la educacién, entendida: “como un
derecho humano que se constituye en instrumento indispensable para lograr los
objetivos de la igualdad, el desarrollo y la paz”; y en un pais como Guatemala,
pluricultural y multilingtie en el que la educacion afronta grandes desafios y en
el que el Estado enfrenta retos para garantizar la educacién, particularmente a

la poblacion del &rea rural mayoritariamente poblacion indigena.

c) que la Convencion CEDAW, se reconozca como importante instrumento
internacional que se constituye en una ampliacién del sistema de proteccion de

los derechos de las mujeres a nivel nacional.

d) un contexto internacional vigente sobre el nivel de prioridad de la educacién
para las mujeres, a partir de la Cumbre del Milenio y las Metas Dakar,

considerando el rol fundamental de la educacién en el desarrollo humano.

Para el abordaje y desarrollo de la investigacidon, se plante6 como objetivo
general: Analizar las limitantes del acceso a la educacién de las mujeres en
Guatemala, a partir de la valoracion de la Asociacion Proyecto MIRIAM del
Cumplimiento de la CEDAW Yy el Objetivo del Milenio sobre la Igualdad de Género.



Ademas del objetivo general, se trazaron los objetivos especificos siendo
estos:

a) conocer y analizar las limitantes del acceso a la educacion de las mujeres

guatemaltecas, especialmente mujeres indigenas;

b) analizar el cumplimiento de la CEDAW Yy el Objetivo 3 del Milenio sobre la
Igualdad de Género en la educacion por parte del Estado de Guatemala; a
partir de lo que establece el articulo 10 de la Convencion, los obstaculos para
su implementacion y como afecta a las mujeres, en particular mujeres
indigenas, la falta de aplicacion de los instrumentos internacionales

ratificados por el Estado;

c) conocer el aporte a la educacion de las mujeres, mediante los programas
dirigidos a las mujeres beneficiarias de la Asociacion Proyecto MIRIAM, el

aporte en su vida a nivel personal, familiar y comunitario.

1.2. Estrategia Metodoldgica

La elaboracién de la investigacion se llevé a cabo mediante la utilizacion del
enfoque cualitativo interpretativo, cuya caracteristica esencial es la interpretacion

de los fendbmenos sociales a partir de los actores sociales.

Para su desarrollo, se definieron las tematicas sobre el objeto de estudio
mediante la realizacion de una investigacion de tipo documental de los principales

materiales bibliograficos que hacen referencia al tema.

Para alcanzar los objetivos de la investigacion se hizo uso del método de

analisis y sintesis.

La recopilacion de la informacion partio desde el trabajo documental,
mediante visitas a centros de documentacién, bibliotecas y el uso de informacion

via internet.



Para el trabajo de campo, se utilizo la técnica de la entrevista mediante la
elaboracion de una guia de entrevista estructurada con 2 cuestionarios; uno
dirigido a las mujeres beneficiarias de la Asociacion Proyecto MIRIAM y otro
dirigido a las mujeres dirigentes; para identificar desde la perspectiva de género la
exclusiéon del acceso a la educacion de las mujeres guatemaltecas en el marco del
cumplimiento de la CEDAW a partir de lo que establece su articulo 10 y del
cumplimiento del ODM sobre la Igualdad de Género en la educacion; los
obstaculos que impiden la implementacion de estos instrumentos internacionales y
como afecta a las mujeres el incumplimiento de los instrumentos internacionales

ratificados por el Estado.

La redaccion del informe final se elaboré en base al andlisis documental, la
interpretacion y reflexion critica de los principales resultados obtenidos, que

permitieron realizar las conclusiones del estudio.

Constituyéndose en un estudio de analisis, reflexion y propuesta mediante la
elaboracion de una propuesta que permitira reforzar aquellas acciones para que
los Estados garanticen el derecho a la educacion a las mujeres utilizando los

mecanismos internacionales creados para tal fin.

Las sujetas del estudio lo constituyen las mujeres beneficiarias becadas y ex
becadas de la Asociaciéon Proyecto Miriam para la promocion Intelectual de la
Mujer, como las beneficiarias principales de la organizaciéon y las mujeres
dirigentes, integrantes de Junta Directiva y Coordinadoras de Proyecto MIRIAM

Guatemala y Quetzaltenango.
1.3. Planteamiento Teérico

La historia del origen del Estado nace con Thomas Hobbes?, quien
desarrolld el concepto del estado de naturaleza, que precede a la organizacién

social; el planteamiento de Hobbes establecié que el hombre no es bueno por

> Thomas Hobbes filosofo ingles quien describe los origenes del Estado en su obra Leviatan
(1651); naci6 en Westport, Inglaterra en 1528 y fallecié el 4 de septiembre de 1679. Su
pensamiento influyé de manera importante en el desarrollo de la filosofia politica occidental.
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naturaleza: “el hombre es el lobo del hombre”, “guerra de todos contra todos”. De
acuerdo a Hobbes, en el derecho de naturaleza cada ser posee un poder que
puede utilizar con libertad para su propia supervivencia, para Ssu auto
conservacion; situacién que le mantiene en permanente conflicto, en guerra, en un
estado de barbarie; para acabar con ese estado de naturaleza plantea Hobbes, es
necesario que surja la ley de la naturaleza mediante la cual el hombre estara
limitado a utilizar su poder contra si y contra otros, establece que esa ley de

naturaleza es posible a través de un acuerdo.

Para llegar a un acuerdo, es necesario el consenso, que dard lugar a la
creaciéon de normas mediante la construccién de las leyes de la naturaleza y
mediante el uso de la razén para concluir en un pacto o contrato entre los seres

humanos.

Este acuerdo, segun Hobbes es el que da lugar al origen del Estado, a la
convivencia en sociedad; constituyéndose en un pacto que los seres humanos
realizarian entre si y daria lugar a la organizaciéon de los seres humanos en

sociedad, subordinandose a un gobernante.

Gobernante en quien residiria la autoridad soberana y quien ostentaria el
poder del Estado; para ello habria de instituirse una serie de derechos que
constituirian la esencia de la soberania: “derechos inseparables e indivisibles”,
considerando asi al Estado como un acuerdo natural entre los poderosos o

gobernantes y los subditos que beneficiara a ambos.

Dicha soberania podria residir en un solo hombre o en la asamblea de méas
de uno y que pueden existir tres clases de gobierno: Gobierno monarquico cuando
el representante es un hombre, democracia cuanto lo es una asamblea,
aristocracia cuando la asamblea es de una parte solamente. Siendo el fin Gltimo

de los mismos asegurar la paz y seguridad del pueblo.

El planteamiento de Hobbes deja atras el estado de barbarie para pasar al
Estado creado por el derecho dando asi origen al derecho y a los distintos tipos de
gobierno; deja atras la Edad Media e inicia la Modernidad, con él terming la idea



de que en la Monarquia la legitimidad venia directamente de Dios, plantea que el
ser humano esta regido por las leyes del universo.

Luego de abordar acerca de los origenes del Estado, se hace necesario
explicar acerca de su naturaleza. En relacién a las concepciones que explican la
naturaleza del Estado se distinguen las que consideran al Estado como un hecho,
como una relacion de dominacion, como un organismo natural, como un
organismo ético espiritual, como una unidad de asociacion o de accion y como

una relacion juridica de la cual se le considera sujeto.

Las teorias sobre la naturaleza del Estado suelen clasificarse en tres grupos
fundamentales: Las teorias sociolégicas, las teorias politicas y las teorias

juridicas.

De acuerdo a la teoria social, el Estado implica dos elementos
fundamentales: los hombres y el poder; refiere su estudio a la existencia de un
poder de dominacion llamado Estado-Poder y Sociedad-Comunidad.

Las teorias politicas muestran al Estado como una formaciéon de orden
politico, es decir como una entidad de la vida social que esta politicamente
organizada. Desde este enfoque, consideran al Estado como soberania, como
empresa, como régimen, como decision y como personificacion de la nacion. Para

esta teoria la esencia del Estado es la soberania.

Las teorias juridicas investigan sobre el sistema de relaciones entre los
hombres y de estos con el poder, comprobandose que la vinculacion se produce
como consecuencia de la existencia de ciertas reglas o pautas de conducta que se
denominan normas. Estas teorias identifican al Estado con el Derecho; el Estado

considerado como un concepto juridico, el Estado como un sujeto de Derecho.

Hans Kelsen ha sido el maximo exponente de las teorias juridicas sobre el
Estado. Parte de que el Estado es la personificacion del orden juridico estatal.
Para Hans Kelsen, el Estado equivale a Derecho, Estado y Derecho son lo mismo;

sobre el Estado Kelsen escribio: “El Estado es el ambito de aplicacién del derecho,



el Estado es el derecho como actividad normativa, el derecho es el Estado como

una actividad normada, en el Estado alcanza su personalidad juridica™.

De acuerdo a Kelsen, el fundamento de la validez del derecho estatal debe
ser buscado en el Derecho Internacional, defendiendo la primacia del Derecho
Internacional sobre los ordenamientos nacionales. Con la existencia del Derecho
Internacional, el Estado nacional “ya no puede ser soberano; su superioridad es
solamente relativa, ya que se halla subordinado al Derecho Internacional™;
refiere que de acuerdo a la primacia del orden juridico internacional, el derecho
internacional esta por encima del derecho estatal: “El derecho internacional esta
por encima de los Estados se cree poder concluir que la soberania del Estado se

encuentra esencialmente limitada...”>; “el derecho internacional tanto cuando este

es pensado como un orden juridico supraestatal”®.

El derecho internacional estd formado por las normas juridicas
internacionales que regulan las leyes de los Estados; en las relaciones

internacionales el derecho internacional regula el comportamiento de los Estados.

Los tratados internacionales forman parte del derecho internacional;
Barbosa, J (2006), establece que los tratados son la principal fuente del Derecho
Internacional y de acuerdo a Kelsen “tiene validez entonces la norma internacional

que obliga a los Estados a cumplir los tratados concertados”’

, los cuales pueden
definirse como: “acuerdos de voluntades entre sujetos del Derecho Internacional,
destinados a crear, modificar o extinguir obligaciones internacionales”. Existen
varias denominaciones para designar esto mismo: convenciones, convenios,

protocolos, acuerdos, etc.

Los tratados entre Estados estan regulados por la Convencién de Viena

sobre el Derecho de los Tratados de 1969; la cual entr6 en vigor el 27 de enero de

Filosofia del Derecho. Extraido el 12 de septiembre de 2012 desde http://

Xvww.todoelderecho.com/Apuntes/FiIosofia/Apuntes HANS%20KELSEN.htm

Ibid.
® Kelsen, Hans. Teoria Pura del Derecho, 2da. Edicién. Extraido el 17 de septiembre de 2012
desde Documento PDF p 344 http://www.bibliojuridica.org/libros/libro.htm?l=1039
6 -

Ibid. p 344
" Ibid. p 345



1980, incluye reglas para los tratados celebrados entre estados, estableciendo
normas vinculantes es decir que las partes contratantes estdn comprometidas a
crear derechos y obligaciones. La Convencion define un tratado como: “un
acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el Derecho

Internacional, ya conste en un instrumento Unico o en dos 0 mas instrumentos

conexos y con independencia de denominacién particular”®.

La Convencién como tratado internacional tiene las siguientes caracteristicas

generales:
1.- Acuerdo internacional entre dos 0 mas paises.

2.- Generalmente la constitucion le otorga un rango superior o igual a las

leyes nacionales.
3.- Garantiza derechos especificos a las personas.
4.- Reconoce el valor de esos derechos en el &mbito internacional.

5.- Establece obligaciones para los Estados, como la creacién o reforma de

leyes y politicas internas.

6.- Contiene mecanismos para supervisar el cumplimiento de los derechos

humanos.

7.- Para que un pais sea considerado Estado Parte de una convencion,

debe ratificarla.
Las caracteristicas mas generales de un Protocolo Facultativo son:
8.- Mecanismo juridico adjunto a una convenciéon o pacto.

9.- Introduce aspectos de exigibilidad no contemplados en esas

convenciones o pactos, pero no otorga nuevos derechos.

8 Definiciones de términos fundamentales en la Coleccion de Tratados de las Naciones Unidas
2011 Extraido el 20 de septiembre de 2012 desde http://www.un.org/es/treaty/untc.shtml
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10.- Es un mecanismo de rectificacion y de denuncia en relaciéon con la

violacién de los derechos humanos.

11.- Es facultativo porque los Estados no estan obligados a ratificarlo o
firmarlo, aunque si hayan firmado la Convencion o Pacto a la cual se

adjunta el Protocolo®.

La Convencion CEDAW, tiene el caracter de tratado internacional instituido
por la Organizaciéon de Naciones Unidas en el afio de 1979; tiene como objetivo

principal la proteccion de los derechos de las mujeres.

La CEDAW, es un instrumento juridico internacional de derechos humanos
que parte de las necesidades y problemas de discriminacion que enfrentan las
mujeres. Es un instrumento de caracter universal y constituye un tratado
internacional aplicable a todas las sociedades del mundo; en un contexto en que
los hombres hacen un mejor ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en
relacion con la igualdad de oportunidades para hombres y mujeres y en todas las
situaciones sociales de la vida de los seres humanos en que las mujeres tienen

derechos.

Es un instrumento juridicamente vinculable; la definicibn que hace de
discriminacion tiene valor legal y pasa a ser parte de la normativa nacional de los
Estados signatarios. Obliga a los Estados a respetar, proteger y garantizar los

derechos humanos de las mujeres.

Los derechos humanos, consagrados en la Declaracion Universal sobre los
Derechos Humanos de 1948, establecen que estos: “son los derechos
fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana, en la
igualdad de derechos de hombres y mujeres”. La Declaracion proclama que
ningun ser humano puede ser infravalorado por su raza, color, sexo, idioma,
religion u opinion politica. El Derecho a la Igualdad constituye un derecho
fundamental y establece que hombres y mujeres deben ser considerados como

seres humanos de igual valor y a no sufrir discriminacion alguna por su sexo,

°lIDH (2011). p 19
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condicion social, estado civil, edad, etnia, preferencia religiosa o politica. Asi, la
igualdad como equivalencia supone que no cede un trato discriminatorio a ninguna

persona y que todas ellas tengan el mismo valor o dignidad a todos los efectos.

De acuerdo a Lagarde, M (1997), “la igualdad significa tener las mismas
oportunidades. En este punto la igualdad es un piso a partir del cual las mujeres
pueden ser reconocidas como iguales y ser tratadas normativamente como
iguales, en el sentido de que cada persona vale igual que cualquier otra persona.
Cada mujer vale igual que otra mujer y cada hombre, en tanto que cada hombre
vale igual que cada hombre y cada mujer. Es el principio de la igual valia de las

personas, que es uno de los derechos humanos universales fundantes”.

La igualdad se contrapone al concepto de desigualdad, el cual denuncia
situaciones de injusticia. El concepto de igualdad ha sido muy importante a nivel
socio-politico, ya que a partir de la época ilustrada (siglo XVIII) grupos de
personas han luchado a favor de la igualdad en términos sociales y politicos. Este
tipo de igualdad se denomina: “igualdad de derechos y oportunidades”, base

sobre la cual, se asentaron los cimientos de la Declaracion.

El Informe Nacional de Desarrollo Humano, establece que Igualdad de
género: “significa que tanto las mujeres como los hombres gozan de la misma
condicion para ejercer sus derechos humanos y que son libres para realizar su
potencial y sus capacidades personales; asi como para tomar decisiones sin
limitaciones impuestas por los roles que las sociedades tradicionalmente les
asignan”, (INDH, 2009-2010, P&gs. 273-275).

Establece que para llegar a la igualdad de género es necesaria la equidad,
que bien puede definirse como: “el proceso de ser justo con las mujeres y los
hombres para lo cual es necesario que se tomen medidas que reduzcan las
desventajas y diferencias socioecondmicas que impiden a mujeres y hombres
actuar en igualdad de condiciones en todos los ambitos de la vida social,

economica, politica y cultural”.
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Asi, la equidad busca la promocidén de la valoracion de las personas sin
importar las diferencias culturales, sociales o de género que presenten entre si.
Se trata de la constante busqueda de la justicia social, la que asegura a todas las
personas condiciones de vida y de trabajos dignos e igualitarios; sin hacer
diferencias entre unos y otros a partir de la condicién social, sexual o de género,
entre otras. Est4 estrechamente relacionada con la justicia, entendida ésta como
la virtud mediante la cual se da a los demas lo que es debido de acuerdo con sus
derechos. Exige el reconocimiento de la dignidad y los derechos de las personas,

es un valor asociado al respeto y la justicia.

Desde esta perspectiva, la equidad en la administracion publica se relaciona
con otros valores y principios como la justicia y la diversidad. Los seres humanos
son iguales en dignidad y por tanto deben tener las mismas oportunidades para un
cabal desarrollo humano. Pero, a la vez, son diversos: por esto la equidad también
debe expresarse en reconocimiento, inclusion y ausencia de discriminacién por

cualquier condicién o situacion.

El principio de la equidad es invocado de forma recurrente cuando se crean
politicas publicas, las cuales pueden definirse como: “el conjunto de acciones que
el Estado lleva a cabo por intermedio de su estructura administrativa, destinada a

"0 De acuerdo a Salazar,

satisfacer necesidades sociales conforme a la ley
(1994): “las politicas publicas son las sucesivas respuestas del Estado frente a
situaciones socialmente problematicas”, ademas describe: “es el conjunto de
decisiones y acciones del régimen politico frente a situaciones socialmente

problematicas y que busca la resolucién de las mismas™.

Este autor, refiere que
toda politica publica se hace con un fin determinado, especifico y concreto para
solucionar problemas, se constituyen en una alternativa real para mejorar la

calidad de vida de un grupo especifico.

10Poll'ticasPl]incas.ExtraidoelZSdeseptiem brede2012desdehttp://www.plandecenal.edu.co/html/171
6/articles-2328.1_bello.pdf
11Poll'ticasPL’Jincas.ExtraidoeI30deseptiembrede2012desdehttp://www.fundacionpreciado.org.mx/bi
encomun/bc209/C_Salazar.pdf
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La responsabilidad de la formulacién y ejecucién de las politicas publicas,
recae en el Estado, pues se trata de una responsabilidad del Estado, enmarcada
en la tradicion moral, politica y juridica de los derechos humanos; y relacionado de
forma especifica con los derechos econdmicos, sociales y culturales de la

humanidad.

“Las politicas publicas pueden servir de medio para que el Estado logre sus
compromisos de manera eficaz y eficiente, asumiendo de mejor manera sus
responsabilidades ante la sociedad. Segun Roberto Garreton, representante de la
Alta Comision de Derechos Humanos para América Latina y el Caribe, el objeto de
toda politica publica, es la consagracion del Estado de derecho, la democracia y la
extension del goce de los derechos humanos, civiles, culturales, econémicos,

politicos y sociales”.

Las politicas publicas respecto del derecho a la educacion se especifican en
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948), el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1953), la Conferencia Mundial de
Desarrollo Humano (1953), la Convencion Internacional sobre los Derechos del
Nifio y de la Adolescencia (1986), la Convencion Internacional sobre la Eliminacion
de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer, (CEDAW) y los Objetivos
del Milenio (2000).

Para la disciplina del desarrollo humano, la educacion es un medio
importante para desarrollar las facultades fisicas, intelectuales y morales de las
personas. El derecho a la educacién, es un derecho humano reconocido en todos
sus niveles desde la educacién primaria, secundaria y terciaria; la cual tiene un
papel estratégico en el desarrollo, en la construccion de sociedades mas justas,
equitativas y con un mayor impacto en el desarrollo social, econémico y cultural de

los paises.

Equidad de género en la educacion, significa el reconocimiento de la
igualdad en la diferencia. Significa garantizar el acceso a la educacion, mediante

una oferta de calidad suficiente que permita poseer conocimientos socialmente
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significativos, el logro de una mayor cobertura, la reduccién de las enormes
brechas de desigualdad que afecta mayormente a las mujeres; el derecho de
todas y todos a la ensefianza primaria gratuita y obligatoria; la obligacion a
desarrollar la enseflanza secundaria y la implementacion de medidas que

favorezcan el acceso equitativo a la educacion superior.

1.3.1. La Teoria de Género y laigualdad entre hombres y mujeres

El estudio de los derechos de las mujeres con énfasis en el derecho a la
educacion con igualdad, se aborda a partir de los planteamientos de la Teoria de
Género. En este sentido, el estudio se desarrolla bajo la perspectiva del enfoque
de género; que aporta fundamentos tedricos para que tanto mujeres y hombres

tengan las mismas oportunidades en el goce de sus derechos humanos.

Igualdad de oportunidades para hombres y mujeres constituye la garantia de
qgque ambos puedan participar en todas las esferas de la vida social; en lo
econdmico, lo politico, lo social, toma de decisiones y en todas las actividades del
desarrollo humano, entre estas la educacion, sobre la base de la igualdad y la

equidad.

El principio de la igualdad busca corregir las desigualdades sociales y la
discriminacion a partir de la condicion de género para avanzar hacia la igualdad de

derechos para hombres y mujeres.

Alcanzar la igualdad para las mujeres continua siendo un desafio, las
mujeres y los hombres auln siguen separados en materia de igualdad en todos los
niveles de la sociedad. La desigualdad entre los géneros continda siendo un

problema a nivel mundial.

La lucha por la reivindicacion de los derechos de las mujeres cobra cada vez
mayor fuerza, las mujeres en cualquier parte del mundo intensifican sus esfuerzos
en la busqueda de la eliminacibn de la discriminacion en todas sus

manifestaciones; asi la inclusion de los estudios de género se han incorporado y
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sustentado al reclamo de sus derechos, mediante la elaboracion de teorias que
describen el padecimiento de la discriminacion de las mujeres en todas las

esferas.

La socidloga feminista Ann Oakley, (1977) introdujo el concepto de género
en las ciencias sociales para diferenciar la construccion cultural tejida sobre los
sexos e investigar las relaciones entre el sistema de dominacion sobre las

mujeres, las instituciones sociales y la organizacion de la economia.

A partir de ahi, se acepta que el género es una construccién social, historica

y cultural desde la educacion, la familia, la escuela y el inicio de la socializacién.

La construccion del concepto de género se ha ido enriqueciendo, Stromquist,
(2006), plantea que género es una “construccion social y politica de un sistema

que crea diferencias entre hombres y mujeres simplemente en virtud del sexo”.

El enfoque de género, la perspectiva de género o el analisis de género
establece que "gender" o género sexual, hace referencia a la dicotomia sexual que
es impuesta socialmente a través de roles y estereotipos, que hacen aparecer a
los sexos como diametralmente opuestos. “Es asi que a partir de una exagerada
importancia que se da a las diferencias biolégicas reales, se construyen roles para
cada sexo. Peor aun, las caracteristicas con que se define a uno y otro sexo
gozan de distinto valor y legitiman la subordinacion del sexo femenino,
subordinacion que no es dada por la naturaleza. Es decir, mientras que el
concepto de "sexo" podria afirmarse que es fisiologico, el de género es una
construccion social”, (Facio, A 1992, p 40).

“El término sexo se refiere a las diferencias biolégicas entre el hombre y la
mujer. El término genero se refiere a las identidades, las funciones y los atributos
construidos socialmente de la mujer y el hombre y al significado social y cultural
que la sociedad atribuye a esas diferencias bioldgicas, lo que da lugar a relaciones
jerarquicas entre hombres y mujeres y a la distribucion de facultades y derechos
en favor del hombre y en detrimento de la mujer. El lugar que la mujer y el hombre

ocupan en la sociedad depende de factores politicos, econémicos, culturales,
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sociales, religiosos, ideologicos y ambientales que la cultura, la sociedad y la

comunidad pueden cambiar™*?.

Sistema sexo-genero permite conocer un modelo de sociedad en el que se
explican como las diferencias biologicas entre las mujeres y hombres se han
traducido histéricamente en desigualdades de indole social, politicas vy
econdmicas, en el &mbito de los derechos, etc., entre ambos sexos, siendo las
mujeres las més desfavorecidas en este proceso. ldentifica también lo natural y lo
socialmente construido y establece, que el sexo no es en si mismo causa de
desigualdad de las mujeres sino su posicion de genero socialmente construida,

siendo esta la proposicion fundamental sobre el concepto de género.

El concepto género surge desde el movimiento feminista a mitad del siglo
XX, poniendo de relieve las diferencias entre las mujeres y hombres que se
construyen socialmente y no se entienden desde sus componentes biolégicos. El
concepto de género, permite analizar las relaciones entre las mujeres y los
hombres desde su posicionamiento social alejandose de la concepcion de

inferioridad de las mujeres simplemente por sus caracteristicas bioldgicas.

“El feminismo es un movimiento social y politico y también una teoria que
parte de la toma de conciencia de las mujeres como colectivo humano oprimido,
explotado y dominado por el colectivo de hombres en el patriarcado®® bajo sus
distintas fases histéricas. EI feminismo no se circunscribe a luchar por los
derechos de las mujeres sino a cuestionar profundamente y desde una
perspectiva nueva, todas las estructuras de poder, incluyendo (pero no reducidas
a esta), las de género” (Lagarde, M 1991, p 5).

Los estudios de género en las relaciones internacionales han sido
incorporados recientemente en los afios ochenta, puede decirse que ha sido a

partir de la conferencia: “Las Mujeres y las Relaciones Internacionales” (“Woman

2 |bid. p 40

BE| patriarcado es un orden social de género, basado en un modo de dominacion cuyo paradigma
es el hombre. Este orden asegura la supremacia de los hombres y lo masculino mediante pactos
entre varones.
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and International Relations”) realizada por la Escuela de Economia de Londres en
el ailo de 1988; y lentamente han ido ganando espacio y legitimidad para ser
incluidos en los analisis.

En las relaciones internacionales el analisis feminista cuestiona las
estructuras de género en la politica internacional y busca relaciones

internacionales mas justas entre los Estados.
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CAPITULO I

EL ESTADO Y SU RELACION CON LA EDUCACION EN GUATEMALA

2.1. Surgimiento y marco juridico del Estado guatemalteco

A continuacion se describe un breve contexto historico de la formacion del
Estado guatemalteco. Su formacion comprende diversas etapas, posterior a la
época colonial de la dominacion espafiola de 1524, cuando los espafioles que
capitaneaba Pedro de Alvarado llegaron al territorio. Desde la Independencia de
Centroamérica, la lucha entre los conservadores y los liberales* fue constante que
llevo finalmente a la desintegracion Centroamericana; a partir de ahi, los
conservadores y liberales jugaron un rol importante en la conformacion del Estado,

estando primero en el poder los conservadores y luego los liberales.

La formacion del Estado nacional tiene su génesis con el fin del estatus
colonial establecido por Espafia, inicia con la conformaciéon del Gobierno provincial
liberal de Mariano Géalvez (1828-1837); segundo, la restauracion conservadora
(1839-1871); tercero, las bases del Estado nacional (1871-1897); cuarto, el
estancamiento politico (1898-1920); quinto la crisis del Estado liberal (1930-1944);
sexto, el Estado desarrollista (1944-1985), el cual comprende dos fases: a)
democrética de 1944 a 1954 y autoritaria de 1954 a 1985.

El marco normativo del Estado guatemalteco, lo establece la Constitucién

Politica de la Republica de Guatemala’®, norma que fundamenta el poder legitimo

4 Conservadores y liberales ambas elites constituian expresiones de la clase dominante. Los
Conservadores aliados de la Iglesia Catélica, representaban a la oligarquia tradicional oscurantista
y sin ambiciones de modernizacién, defendian la aristocracia, la iglesia y los intereses y bienes
eclesiasticos, mientras que los liberales constituian un sector de ascenso, ilustrado y modernista,
propugnaban una modernizacion clasista de esa época. La separacibn de Centroamérica y
Espafia significaba libertad y progreso para los liberales, quienes proponian cambios radicales de
politica tras la independencia. Los conservadores se oponian a cualquier cambio en la estructura
Psoll’tica, soc_ial y econérr_]ica de la Coloniz_i. _

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala fue creada por una Asamblea Nacional
Constitucional, con las facultades de representacion del poder del pueblo, con el fin de organizar
juridica y politicamente al Estado. Fue creada el 31 de marzo de 1985, también es llamada “Carta
Magna”.
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y ejercicio del poder del Estado. Establece su organizacion y regula el accionary
las relaciones entre los integrantes de la sociedad.

La Carta Magna contiene todo un marco normativo que rige la politica del
Estado, el cual es concebido como un “ente juridico-politico, regulado por un

marco juridico y normas del ejercicio del poder”.

Contempla todo el marco legal, constituyéndose en la ley fundamental y
marco legal y juridico del ser y que hacer del Estado guatemalteco. Asi mismo
contempla los derechos y obligaciones de las personas individuales y juridicas del

Estado, describe su estructura y organizacion.

La Constitucion en el Titulo Ill, Capitulo I, articulo 140, refiere: “El Estado y su
forma de gobierno”, establece que tiene un sistema de gobierno republicano,

democratico y representativo.

El Estado tiene el modelo clasico de la division de poderes, en los que el
pueblo delega su soberania (articulo 141 de la Constitucién) siendo el Organismo
Ejecutivo, integrado por un Presidente de la Republica y un Vicepresidente,
electos para un periodo improrrogable de 4 afos; por el voto ciudadano
indelegable (el mandatario nombra a sus ministros, viceministros y secretarios)
(articulos 182 a 202 de la Constitucion Politica), Organismo Legislativo y

Organismo Judicial.

2.2. Desarrollo del Sistema Educativo

El desarrollo historico de la educacion encuentra sus raices desde la época
precolombina con la civilizacion maya, la incursion espafiola y europea; y la época
de la independencia, en cuyos periodos de tiempo la educacién se ha ido

transformando y asimilandose al modelo occidental.

Durante la colonia, la educacion estuvo regida por la forma de organizacion

feudal que los espafioles habian trasladado a Ameérica, siendo esta de tipo
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confesional por estar en poder de la iglesia catdlica; la imposicion del modelo
occidental durante la colonia se da mediante la castellanizacion, con fines
especificos de acuerdo a los intereses religiosos de evangelizacion y explotacion
de la clase dominante representada en los encomenderos, los aristocraticos y el

clero.

Los primeros servicios educativos que se iniciaron fue para los hijos de los
peninsulares, estando la educacion privilegiada para la clase dominante de la
colonia; siendo una educacion exclusiva con orientacion religiosa bajo dominio
eclesiastico de criollos y religiosos, controlada principalmente por las parroquias y
los cabildos.

El sistema educativo estuvo bajo esas caracteristicas durante el largo
periodo que comprendié la época colonial (tres siglos); con la declaracion de la
independencia, se inicia un impulso por expandir la educacién que habia estado
privilegiada para la poblacion criolla.

Fue durante el gobierno de Mariano Galvez (1828-1837), que se inicié con
los primeros intentos por modernizar la educacién por parte de los liberales, para
que la educacion fuera laica y la iglesia catélica perdiera el control sobre la

ensefianza.

Con los liberales, surge la educacion publica primaria en Guatemala,
especialmente en el periodo de gobierno del general Justo Rufino Barrios,
estableciéndose el caracter basico y fundamental del sistema educativo en la
legislacion que legitimaria y configuraria el proyecto politico liberal.

La reforma liberal marc6 un cambio radical en la transformacion del sistema
educativo, sin embargo, la educacion no llegd a cubrir a toda la poblacion que
incluia a los diferentes grupos sociales y étnicos quedando los indigenas y

castas'® una vez mas al margen del sistema educativo.

'® Termino gue se relaciona con un orden basado en la desigualdad étnica. Surge en la época
colonial por las distintas mezclas raciales entre indigenas americanas y europeas y negras que

21



2.2.1. La Reforma Liberal

Con la revolucion liberal de 1871, se conforma el Estado Nacional bajo
paradigmas europeos y norteamericanos, en el contexto de la revolucion francesa

y el pensamiento positivista.

La Revolucion liberal caus6 un cambio radical en la politica guatemalteca,
como resultado de la lucha entre conservadores vy liberales, Ordofiez, J. (2007),
refiere: “Este proceso condujo a un “reordenamiento superestructura” (el derecho,
la educacién, etcétera) adecuado a las transformaciones de la base econdmica,
caracterizadas por un movimiento de acumulacion originaria de capital; es el
fendbmeno que sienta las bases del desarrollo del capitalismo en Guatemala, pero
que al mismo tiempo lo contradice, es decir una préactica politica espurrea, que da
nacimiento a lo que los sociodlogos, llaman la via oligarquica, la de las fincas de
café tanto de nacionales como de extranjeros particularmente los alemanes™'’. En
ese contexto, La Revolucién Liberal de Justo Rufino Barrios instaurd un régimen
politico dedicado a estimular y proteger los intereses de la elite dominante de la
época, instaurando el llamado: “Estado cafetalero u oligarquico”. Se constituyé un
poder militar y autoritario, basado en la subordinacién violenta de otros sectores
sociales, especialmente los indigenas, a quienes explot6 con métodos pre-

capitalistas™®.

Durante el periodo liberal se llevaron a cabo reformas sociales, econémicas,

culturales y legislativas; se establecio el caracter laico de la educacion, gratuita y

llegan al continente, se denominaron asi a las mezclas entre el espafiol y el nativo, incluidos los
mestizos, mulatos e incluso, indigenas.

" Ordofiez, J. (2007). Citado por Cosigua, Emilia. La Convalidacién del Conocimiento Maya en la
Educacion Superior. Tesis de Grado de la Licenciatura en Sociologia, Escuela de Ciencias
Politicas, Universidad de San Carlos de Guatemala, p 21

'® En América Latina, suele hablarse del Estado oligarquico y de la oligarquia, como una estructura
de poder autoritario basado en la gran propiedad de la tierra, la riqueza y la produccién agraria; la
explotacion de la mano de obra con modalidades coloniales. La formacion del Estado nacional en
Guatemala: etapas decisivas (1821-1985). Informe nacional de desarrollo humano 2009/2010,
pags. 15-43.
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obligatoria a nivel primaria. Dentro de este programa se incluyo la educacion para

las mujeres, reservada a los trabajos manuales del hogar.

Al régimen liberal de Justo Rufino Barrios, sucedieron diversos periodos
caracterizados por regimenes autoritarios entre los que destacan los de Manuel
Estrada Cabrera (1898-1920) y Jorge Ubico (1931-1944)'° en cuanto a la
educacion, estos regimenes se caracterizaron por dictar medidas que restringian
la libertad de la ensefianza, cerrando escuelas y militarizando los centros
educativos, siendo objeto de restricciones ideoldgicas, favoreciendo a la formacion
de un espiritu de servilismo; estos periodos registraron un retroceso y

estancamiento en el proceso educativo.

2.2.2. El Estado Democréatico

En la historia de la formacién del Estado guatemalteco, destaca un
acontecimiento importante que marca su historia: “La Revolucion de 1944”, que
marca la transicién entre Estado liberal y Estado desarrollista®®, (INDH, 2009-
2010, p 31). Con la revolucién, se instaurd un gobierno civil que dejo fuera a los
regimenes liberales caracterizados por el terror, la crueldad, el autoritarismo y la
represion, Guatemala entra en una nueva fase de su historia, con la instauracion
del gobierno de la Revolucion iniciado por Juan José Arévalo y fortalecido por
Jacobo Arbenz Guzman, que cambiaria la estructura del Estado que venia del
periodo anterior, modificando la naturaleza de sus funciones orientadas
politicamente para impulsar el desarrollo capitalista, y por un manejo democrético
del poder; al respecto, Torres, E. (2013) sobre el gobierno de Arbenz se refiere a

“un gobierno con democracia plena y desarrollo capitalista con efectos sociales”.

% Jorge Ubico Castafieda, militar y politico guatemalteco, instauré un régimen dictatorial que
suprimié las libertades democréaticas y otorgo grandes concesiones a los intereses de los Estados
Unidos, cediendo los ferrocarriles, el Unico puerto en el Atlantico, las plantaciones bananeras y la
generacion de energia eléctrica a compafiias estadounidenses entre estas la United Fruit Company
(UFC) (1899-1970), que producia y comercializaba frutas tropicales (principalmente banano)
cultivados en América Latina. Citado por Informe nacional de desarrollo humano 2009/2010, p 35

?® Se le denomina Estado desarrollista al Estado gue surge en América Latina en la segunda
posguerra y que se proyecta con el poder que se asocia con el desarrollo capitalista mas
avanzado.
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Durante este periodo se promulgé la Constitucion de 1945 que impulsaba el
desarrollo nacional, se dio un fuerte impulso a la educacién publica; y una serie de
reformas sociales que buscaban acabar con la exclusién socioeconémica de los

indigenas y ladinos pobres?.

La época de la Revolucién significo la época de cambios significativos para
el pais; la educacion fue enérgicamente fortalecida, el presupuesto de gastos de la
nacion durante la revolucién dio a la educacion publica el primer lugar, se realizé
el primer censo escolar que determiné el estado de atraso de la educacion a nivel
nacional, se inicié con reformas en los planes de estudio a nivel primaria, se
reformd la educacion secundaria y normal, se instituyo la libertad de ensefianza,
se decretd la ley de alfabetizacion nacional, se inicié con la preparacién de los
primeros maestros rurales, se ampliaron los servicios educativos en todos los
niveles a nivel nacional, se creé la educacion rural y popular, se crearon escuelas
tipo federacion en casi todas las cabeceras departamentales y en muchos
municipios importantes, se crearon Yy fortalecieron institutos, se fundd Ila
Universidad popular, se otorgd la autonomia a la Universidad de San Carlos y se
realiz6 una reforma; asi mismo se crearon instituciones de caracter cientifico y
cultural como el Instituto de Antropologia e Historia y el Instituto Indigenista

Nacional.

2.2.3. La Contrarrevolucion

La Contrarrevoluciéon de 1954, implantdé el cierre de espacios politicos,
restricciones legales y una creciente represion estatal; inspirada en un
anticomunismo fundamentalista encabezada por Carlos Castillo Armas, apoyado
por el Departamento de Estado de Estados Unidos, la Agencia Central de
Inteligencia (CIA, por sus siglas en inglés), la burguesia extranjera (inversora de la

United Fruit Company (UFCO), de la International Railways of Central América

! Las reformas sociales incluian entre otras la reforma agraria que buscaba expropiar tierras
ociosas de los grandes latifundistas para poder darles en usufructo a quienes no las tuvieran,
incluyendo tierras de la United Fruit Company que poseia una gran cantidad de tierras en
Guatemala.
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(IRCA) y la Empresa Eléctrica de Guatemala, entre otras), la burguesia nacional,

la Iglesia catdlica y el Ejército.

En el marco internacional, luego del fin de la Segunda Guerra Mundial, la
redefinicién del panorama internacional del comunismo en sustitucién del nazismo,
provocO que Estados Unidos de América se involucrara directamente en la vida
politica de los estados que orbitaban en su derredor, con el fin de evitar que la
ideologia comunista se propagara dentro de los mismos. En ese entorno es que se
autoriza la intervencion de la CIA en el derrocamiento del gobierno de Jacobo

Arbenz Guzman.

El desarrollo nacional y reivindicacion popular impulsada durante el gobierno
revolucionario se contrapusieron a los intereses de las compafias
norteamericanas que operaban en el pais y a algunos sectores de empresarios y
terratenientes nacionales, que veian igualmente amenazados sus intereses, por lo
que los gobiernos de la contrarrevolucion impulsaron una serie de leyes y decretos

gue afectaron la educacion publica en todos los niveles.

A nivel social se desbordd una fuerte marginacién de amplios sectores
sociales, desatendiendo el Estado aspectos fundamentales de su poblacién, entre
estos la educacion, la salud, la seguridad social, el empleo, las garantias minimas
de tipo politico y social, fueron elementos comunes, afectando severamente a la
poblacién, principalmente a la poblacion rural indigena. Este periodo significé un
estancamiento en la historia de la educacion en Guatemala y de la educacién

publica en general.

2.2.4. El Conflicto Armado Interno

Guatemala entra en una nueva etapa de su historia; con el estallido en

1962% del enfrentamiento armado interno, el cual significé enormes costos en

2 En el afio de 1962 se fundaron las Fuerzas Armadas Rebeldes (FAR), una coalicion de
movimientos rebeldes que incluia a oficiales disidentes del ejército y a estudiantes y activistas
politicos de izquierda. Que posteriormente en 1982 se aglutinaria en la Unidad Revolucionaria
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términos humanos, materiales institucionales y morales. Si bien el conflicto se
originé por actuaciones politicas, con un levantamiento militar en contra del
gobierno de Idigoras Fuentes, luego se convirti6 en un movimiento popular con
reivindicaciones de tipo social, cuyas causas tienen origenes desde la época de la

conquista.

"La Comisi6n para el Esclarecimiento Histérico (CEH)?® concluye que
fendbmenos coincidentes con la injusticia estructural, el cierre de los espacios
politicos, el racismo, la profundizacion de una institucionalidad excluyente y
antidemocratica, asi como la renuencia a impulsar reformas sustantivas que
pudieran haber reducido los conflictos estructurales, constituyen los factores que
determinaron en un sentido profundo el origen y ulterior estallido del conflicto

armado"?*,

Durante el enfrentamiento armado el Estado guatemalteco se caracterizd por
gobiernos militares que asumieron el poder a través de golpes de Estado. El
Ejército pasa a ser el principal protagonista de la sociedad guatemalteca,
reorganizando toda la estructura del poder en funcion de sus propios intereses
como grupo y de su practica contrainsurgente. En 1982, el pais registra la etapa
mas sangrienta en la historia de la represién, bajo el mando de Efrain Rios Montt,
quien mediante un golpe de Estado el 23 de marzo de 1982 derrocé a Fernando

Romeo Lucas Garcia.

El conflicto armado registro diversos periodos y se desarrolld6 en distintos
escenarios (territorios) del pais. En sus inicio el conflicto se concentré
principalmente en el oriente, la ciudad de Guatemala y la Costa Sur (1962-1977),

seguido de un periodo que ha sido denominado —el mas violento-, (1978-1985),

Nacional Guatemalteca —URNG- junto a las demdas organizaciones guerrilleras que surgieron
durante el enfrentamiento.

%% | a CEH fue creada con la suscripcion del Acuerdo sobre el establecimiento de la Comision para
el Esclarecimiento Histérico de las violaciones a los derechos humanos y los hechos de violaciones
gue causaron sufrimiento a la poblacién guatemalteca, el 3 de junio de 1993.

** Guatemala: Memoria del Silencio. Informe de la Comision para el Esclarecimiento Historico
(CEH),(1999).Guatemala.Extraidoel3demarzode2012desdehttp://www.edualter.org/materia/guatem
ala/segnovmemoria,htm
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que se concentré6 en las zonas noroccidentales del pais (Huehuetenango, El
Quiche, Chimaltenango, Alta y Baja Verapaz) y el ultimo periodo de 1986-1996
que también se libr6 en las zonas rurales del altiplano del pais afectando

fuertemente a la poblacion civil.

La década de los 80" significoO el estallido de contradicciones por la via
armada (en su maxima expresion), como resultado del incremento de las
hostilidades entre ejército y guerrilla, lo que contribuyé a la agudizacién de la
problematica politica, econdémica y social imperante en el pais, cuyas
consecuencias se trasladaron directamente a la poblaciébn campesina indigena y

ladina pobre de las areas rurales del pais.

La situacion econdémica social de la poblacién fue deteriorandose aun mas; la
destruccion del capital humano, fisico, y social sumado a los efectos psicologicos,
econdémicos, sociales, materiales, etc., de la poblacion, contribuyeron a la
descomposicion del tejido social humano en el pais y particularmente en las zonas
rurales, en donde los efectos de la guerra tuvieron mayores repercusiones y
estuvieron dirigidos principalmente a la poblacion indigena y campesina

tradicionalmente desprotegida y excluida a lo largo de la historia.

Durante el periodo del enfrentamiento armado, el Estado llevdé a cabo la

1 mediante la cual las fuerzas del

politica de la Doctrina de Seguridad Naciona
Estado y grupos paramilitares fueron responsables del 93% de las violaciones a

los derechos humanos?®.

La militarizacion del Estado y la sociedad constituyé un objetivo estratégico
definido, planeado y ejecutado institucionalmente por el Ejército de Guatemala, a

partir de la Doctrina de Seguridad Nacional.

® Doctrina de la Seguridad Nacional (DSN) se le denomino a la expresion realizada por los
Estados Unidos en el contexto de la guerra fria que definia la politica exterior de Estados Unidos
tendiente a que las fuerzas armadas de los paises latinoamericanos modificaran su misién para
dedicarse a garantizar el orden interno, con el fin de combatir ideologias, organizaciones y
movimientos que apoyaran al comunismo, legitimando la toma del poder por parte de las fuerzas
gaermadas y la violacidn sistematica de los derechos humanos.

Ibid.
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“La investigacion de la CEH permitié determinar que aproximadamente una
de cada cuatro victimas directas de las violaciones de los derechos humanos y
hechos de violencia fueron mujeres. Murieron, fueron desaparecidas, torturadas y
violadas sexualmente, a veces por sus ideales y su participacion politica y social;

otras fueron victimas de masacres y otras acciones indiscriminadas"?’.

La CEH concluy6é que la represion contra las poblaciones indigenas en el
marco de las operaciones contrainsurgentes realizadas entre 1981 y 1983, en
ciertas regiones del pais, agentes del Estado de Guatemala cometieron actos de
genocidio en contra de grupos del pueblo maya; se concluy6 que el conflicto dejé
200,000 muertes, 45,000 desapariciones forzadas, millon y medio de desplazados

internos y externos y cientos de comunidades masacradas.

El sistema educativo durante el largo periodo del enfrentamiento armado fue
seriamente afectado, la militarizaciébn y el autoritarismo socavlé el sistema
educativo; el terror, la persecucion, la desaparicion forzada, asesinatos y muerte
fueron el ambiente que prevalecié en el sistema educativo de todo el pais, tanto en
areas urbanas como rurales; en las areas urbanas fueron objeto de persecucion
docentes y estudiantes de los institutos y escuelas normales y de la Universidad
de San Carlos de Guatemala, en las areas rurales persecucion, muerte y
desaparicibn a maestros, ocupacion de escuelas para instalacion de bases

militares.

2.2.5. Los Acuerdos de Paz y la Educacién

En 1985 con la promulgaciéon de la Constitucion y la instauracion del primer
gobierno civil en 1986, inicia un nuevo periodo en la configuracion del Estado
guatemalteco; y la consiguiente finalizacion del conflicto armado, el cual se

concretd en el afio de 1996 con la suscripcion de los Acuerdos de Paz.

27 Ibid.
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A la suscripcion de los Acuerdos de Paz de 1996, antecedieron hechos
significativos que culminaron en el Acuerdo de Paz Firme y duradera entre
Gobierno y guerrilla; la Cumbre de Esquipulas 118, la creacién de la Comisi6n
Nacional de Reconciliacion, que concertd el Dialogo Nacional abriendo espacios
de participacion a los sectores civiles y propicié el dialogo entre gobierno y la
URNG.

En 1991, el Presidente Jorge Serrano Elias expuso su plan de paz,
propiciando la organizacion de la primera reunién directa. Se firmo el Acuerdo de
México (1991), estableciendo que a la desmovilizacion de la guerrilla deberia
preceder acuerdos politicos sobre temas sustantivos.

Los Acuerdos de Paz, constituirian parte importante de la agenda social,
econdémica y politica del Estado guatemalteco. Los Acuerdos son cada uno de los
temas en los que el Gobierno de Guatemala y la URNG negociaron para alcanzar
soluciones pacificas a los principales problemas que generaron el enfrentamiento
armado. De los cuales cabe mencionar el Acuerdo sobre Aspectos
Socioecondmicos y Situacion Agraria y el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de
los Pueblos Indigenas; ambos constituyen instrumentos de vital importancia por su
trascendencia y contenido, orientados a lograr el desarrollo socioeconémico del
pais, a superar la pobreza, la desigualdad; y la marginacién social y politica de la
poblacién, la discriminacion étnica y la inclusion de los pueblos maya, garifuna y
xinca, y la inclusién de la Reforma Educativa. Estableciendo como instrumentos
para la consecucion de dichos objetivos la participacion de la mujer en el

desarrollo econdmico y social; y su acceso a la educacion entre otros.

Para el cumplimiento de los Acuerdos se crearon diversas instancias y

comisiones, entre estas la Misibn de Naciones Unidas para Guatemala

2 El 7 de agosto de 1987 los presidentes de Guatemala, El Salvador, Nicaragua, y Costa Rica,
definieron los procedimientos que permitirian el establecimiento de la paz firme y duradera en
Centroamérica, con base en la Declaracién de Esquipulas y el Acta de Contadora. Acuerdo de
Esquipulas II, 1997, p 53
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(MINUGUA)® con objetivos especificos de verificacién y evaluacién del
cumplimiento de los Acuerdos de Paz y la Comision Paritaria de Reforma

Educativa.

A los gobiernos de Alvaro Arzl (1996-2000) y Alfonzo Portillo (2000-2004)
denominados gobiernos de la Paz, correspondieron el inicio de la puesta en
marcha de lo que establecian los Acuerdos de Paz.

El gobierno de Arzu (1996-2000), implementé un programa de corte
neoliberal, opuesto a lo establecido en los Acuerdos de Paz. Impuls6 una agenda
neoliberal, dejando en un segundo plano la agenda de la paz; cediendo las
empresas estatales a capital privado y debilitando el aparato estatal.

La reforma a la Constitucion Politica de la Republica contemplada en los
Acuerdos de Paz, no se llevé a cabo como resultado del no, al referendo popular

de 1999 realizado durante su gobierno.

En diciembre de 2000, vencio el calendario de cumplimiento de los Acuerdos
de Paz, plasmado en el Acuerdo sobre cronograma para la implementacion,
cumplimiento y verificacion de los Acuerdos de paz, conforme al Cronograma
1996-2000, coincidiendo con la asuncion al poder de Alfonzo Portillo (2000-2004)
del partido Frente Republicano Guatemalteco (FRG)*, en este periodo estaban
pendiente de cumplirse o en proceso de cumplimiento numerosos compromisos, la
Comisiéon de Acompafiamiento y la Secretaria de la Paz convinieron en un nuevo
cronograma que incorporo los compromisos pendientes, priorizando compromisos
considerados estratégicos para el periodo 2000 al 2004; los que fueron agrupados
en tres agendas, correspondientes a los Organismos del Estado; definiendo las

agendas prioritarias para el Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial; haciendo énfasis

? La Misién de Verificacion de las Naciones Unidas en Guatemala, MINUGUA, fue establecida
como resultado del Acuerdo Global sobre Derechos Humanos, firmado por el Gobierno de
Guatemala y la URNG, el 29 de marzo de 1994 en México, D.F., con el objetivo de verificar el
cumplimiento de todos los acuerdos firmados. Se clausuré en el afio 2004.

% partido fundado por el general retirado José Efrain Rios Montt, presidente de facto por golpe de
estado. Es considerado uno de los representantes mas duros de los gobiernos militares de
Centroamérica, acusado de genocidio.
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en los compromisos estratégicos, que darian cumplimiento a las transformaciones

estructurales, razon de ser de los Acuerdos de Paz®.

A finales de 2001, los compromisos que habian sido recalendarizados para
ese afio no habian sido cumplidos; el cumplimiento de la meta de carga tributaria
fue un fracaso y se evidencié el inicio de la militarizacibn del poder civil,
especialmente en el Ministerio de Gobernacion. Ademas, el presupuesto inicial del
Ejército recibié numerosas transferencias lo que signific6 un aumento del 85%
sobre la asignacion aprobada por el Congreso, excediendo muy significativamente

la meta establecida en los Acuerdos de paz.

A diferencia, los compromisos de la agenda de la paz encontraron muchas
dificultades financieras; y afecté especificamente al gasto social prioritario, donde
los Ministerios de Educacion y Salud tuvieron serias restricciones en el acceso a
fondos, especialmente en lo referido a proyectos de inversiéon. El presupuesto de
la nacion para el afio 2002, también presentd serias dificultades para la
consolidacion del proceso de paz, pues asignd presupuestos muy reducidos a
instituciones y programas prioritarios de la paz como la Secretaria de la Paz,
educacion, resarcimiento, reinsercion productiva de los desarraigados, Fondo
Guatemalteco de Vivienda, Secretaria de Andlisis Estratégico, Secretaria de
Asuntos Administrativos y de Seguridad, Organismo Judicial, Policia Nacional Civil

especialmente su Academia; y otros.

El Gobierno de Alfonzo Portillo, signific6 ademas del incumplimiento de los
Acuerdos de Paz, un aumento significativo de la corrupcion, el acrecentamiento de

la pobreza y el deterioro de los derechos humanos.

A Alfonzo Portillo, siguieron los gobiernos civiles de Oscar Berge y Alvaro
Colom Caballeros. Durante el gobierno de Berge, el Estado contintio debilitAndose

y subordinando el proceso democratico a los objetivos del plan econémico del

%t Avances en el cumplimiento de los compromisos derivados de los Acuerdos de Paz. —
Guatemala, 30 de noviembre de 2001. Extraido el 5 de septiembre de 2013 desde
http://www.iadb.org/regions/re2/consultative_group/gu/sepaz.pdf
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gobierno controlado por el sector de grandes empresarios. No se cumplié con la
agenda bésica trazada por los Acuerdos de Paz.

Los Acuerdos sentaron las bases para la construccion de un Estado
incluyente; definieron un modelo de desarrollo que permitiera una mejor
distribucion de las riqguezas en beneficio de toda la poblacion. Constituyéndose en
compromisos de Estado que deberian figurar en las agendas politicas de las
instituciones de gobierno; no obstante, ha habido falta de voluntad politica real, “ha
sido un proceso lleno de dificultades debido a la oposicion de sectores poderosos
que han visto afectados sus intereses; persisten grandes obstaculos para la
realizacion de los derechos de los pueblos indigenas, la proteccion de los
derechos humanos, la mejora de la situacidbn socioeconOmica; la pobreza, la
exclusion social y la discriminacion que enfrentan los pueblos indigenas no ha
cambiado sustancialmente, la falta de voluntad politica de los gobiernos y de las

elites que dirigen el pais, es uno de los principales obstaculos”®.

La agenda neoliberal, fundamentada en la reduccion del Estado y el
predominio del mercado y las empresas, ha dominado sobre la agenda trazada

por los Acuerdos de Paz. De acuerdo a Jesus, Hernandez: “el pais no ha
mejorado, en parte porque su clase dirigente no se ha modernizado, manteniendo
una permanente disputa entre la democracia formal y las tentaciones autoritarias y

fundamentalistas™.

La organizacién Sector de Mujeres®* sobre el cumplimiento de los Acuerdos
de Paz expresd: “los compromisos de caracter mas general que planteaban

acciones concretas para reducir las desigualdades sociales (es decir, aquellos

A diez afios de los Acuerdos de Paz en Guatemala. Extraido el 8 de mayo de 2013 desde
http://www.gruposur.eu.org/A-diez-afios-de-los-acuerdos-de-paz,43.
*¥GuatemalaLaPazIncompleta,p5.Extraidodesdehttp://www.albedrio.org/htm/documentos/Guatemall
alapazincompleta.pdf

% El Sector de mujeres es una coordinacion de organizaciones de mujeres de la sociedad civil,
conformada por 18 coordinaciones departamentales de mujeres, es una expresion del movimiento
social de mujeres, que surgié en 1994 en el marco de la creacion de la Asamblea de la Sociedad
Civil, con la finalidad de incidir en la Mesa de Negociaciones por la Paz. Es un espacio de
coordinacién de varias organizaciones de mujeres de todo el pais. Sus actividades se han centrado
basicamente en fortalecer los procesos de participacion politica de las mujeres y para incidir en el
cumplimiento de los compromisos respecto de las mujeres adquiridos en los Acuerdos de Paz.
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compromisos sustantivos de los Acuerdos de Paz relacionados con la politica
fiscal, el tema agrario, la priorizacion de las politicas sociales y el aumento del
respectivo gasto social, asi como la definicion constitucional del caracter
pluricultural, multiétnico y plurilinge de la naciébn guatemalteca), constituyen la
agenda incumplida, habiéndose impulsado ademas una serie de medidas
contrarias a los Acuerdos de Paz, tales como la delegacion de responsabilidades
del Estado a entes privados, la privatizacion de sus activos; y mas recientemente

la aprobacién del Tratado de Libre Comercio -TLC —entre otros->°.

“Tres aspectos son fundamentales para evaluar el grado de cumplimiento de
los Acuerdos de Paz y los cambios estructurales pendientes: la reforma tributaria
integral, clave para el fortalecimiento del Estado y la inversién social, el Acuerdo
de Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas y los compromisos destinados

a mejorar la situacion de las mujeres”®.

Las reformas al Estado plasmadas en los Acuerdos de Paz contindan
pendientes, aun con la asuncién al poder del partido politico democratico, de

caracter progresista y social de Alvaro Colom Caballeros.

Los compromisos de los Acuerdos de Paz de 1996 abrieron los espacios al
tema de género en el pais, resaltando la importancia de la participacion de la
mujer en el ambito econdémico, social y politico para lograr un desarrollo equitativo

y una paz firme y duradera®.

2.2.5.1. La Reforma Educativa

Los Acuerdos de Paz otorgaron un papel importante a la educacion y
enfatizaron en la necesidad de adecuarla a las caracteristicas multiculturales del
pais; estableciendo que Guatemala es un Estado multiétnico, multicultural y

multilingile, con una diversidad natural, social, étnica, cultural y linguistica que

35 .
Ibid. p 6
*® Ibid.
%" Situacién de la Mujer, Misién de Naciones Unidas para Guatemala, MINUGUA, 2000, p 2
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orienta su politica hacia el desarrollo equitativo y bienestar personal y colectivo de
todas las guatemaltecas y guatemaltecos, resaltando la importancia de la
eliminacién y erradicacion de los estereotipos y practicas culturales que han

favorecido la discriminacion.

No obstante, en Guatemala, persiste la discriminacion, pobreza y pobreza
extrema, desigualdad social y exclusion. La exclusion en el &mbito educativo,
sigue afectando a la mayoria de la poblacion, en particular a las mujeres y pueblos
indigenas del éarea rural que presentan entre los indicadores sociales y

econdmicos los niveles mas bajos en la educacion.

Con la firma de los Acuerdos de Paz, el Estado se comprometio al
cumplimiento de un cronograma establecido; que incluye el compromiso de la
Reforma Educativa con base en el Acuerdo de Identidad y derechos de los

pueblos indigenas.

Para llevar a cabo la reforma en el sistema educativo se cred la Comision
Paritaria de Reforma Educativa, con el objetivo de llevar a cabo una reforma
integral que atendiera los derechos culturales de los pueblos indigenas, segun los
compromisos suscritos en los Acuerdos de Paz; asi como lo establecido en el
Acuerdo Socioeconémico y Situacién Agraria: “que la educacion es uno de los
vehiculos mas importantes para la transmision y desarrollo de valores y
conocimientos culturales y el mejoramiento de las condiciones socioecondmicas

de las distintas comunidades del pais™2.

2.3. Marco juridico del derecho a la Educacion

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala constituye el marco

Juridico que garantiza el goce de los derechos a la poblacion. El articulo 2,

% Acuerdo Socioeconémico y Situacién Agraria suscrito por el Gobierno de la Republica de
Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca en la ciudad de México el 6 de
mayo de 1996.
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establece los Deberes del Estado: “Es deber del Estado garantizarle a los
habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz vy el

desarrollo integral de la persona”.

El derecho a la igualdad lo establece el articulo 4, Libertad e Igualdad: “En

Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos”.

El derecho a la educacion esta establecido en el articulo 71. Derecho a la
educacion: “Es obligacion del Estado proporcionar y facilitar educacion a sus
habitantes sin discriminacion alguna”, estableciendo sus fines en el articulo 72: “La
educacion tiene como fin primordial el desarrollo integral de la persona humana, el

conocimiento de la realidad y cultura nacional y universal’.

El articulo 74 establece la Educaciéon obligatoria: “Los habitantes tienen el
derecho y la obligacién de recibir la educacién inicial, pre primaria, primaria y
basica. La Educacion impartida por el Estado es gratuita. El Estado proveera y
promovera becas y créditos educativos. El Estado promovera la educacion
especial, la diversificada y la extra escolar”. El articulo 76, Sistema educativo y
ensefianza bilingle, establece: “La administracion del sistema educativo debera
ser descentralizada. En las escuelas establecidas en zonas de predominante

poblacién indigena debera impartirse preferentemente en forma bilingue”.

Asimismo lo establece la Ley de Educacién Nacional Decreto 12-91 del
Congreso de la Republica, que establece los principios y fines de la educacion.
En el articulo 1, literal a, se indica que la educacion es un derecho inherente a la
persona humana y una obligacion del Estado; y en la b, que la educacién debe
basarse en el respeto a la dignidad de la persona humana y el cumplimiento

efectivo de los derechos humanos.

La Ley claramente establece que la educacion en Guatemala constituye un
derecho para todas y todos los guatemaltecos; y el Estado tiene la obligatoriedad
de proveer la educacion.
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Por otra parte, la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia,
aprobada en el afio del 2003, establece en su Seccion Il, los derechos de los

educandos y educandas y las obligaciones del Estado.

En cuanto al derecho a la educacion superior, el articulo 82 de Ila
Constitucion de la Republica de Guatemala establece que la Universidad de San
Carlos de Guatemala (USAC), en su caracter de entidad publica, laica, autbnoma
y Unica universidad estatal; le corresponde con exclusividad dirigir, organizar y
desarrollar la educacion superior del Estado y la educacion profesional

universitaria.

El articulo 84 de la Constitucion establece: “corresponde a la Universidad de
San Carlos de Guatemala una asignacion privativa no menor del cinco por ciento
del Presupuesto General de Ingresos Ordinarios del Estado, debiéndose procurar
un incremento presupuestal adecuado al aumento de su poblacion estudiantil o al

mejoramiento del nivel académico”.

La Constitucion Politica de la Republica, establece también Ila
responsabilidad institucional en el desarrollo educativo del pais, en el estudio y la
solucion de sus problemas del Ministerio de Educacion (MINEDUC) y la
Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC).

2.4. Importancia de la Politica Publica de Educacion, con equidad de género

De acuerdo a Salazar, (1994) una politica publica: “es el conjunto de
acciones que el Estado lleva a cabo por intermedio de su estructura administrativa,
destinada a satisfacer necesidades sociales conforme a la ley”, por lo que las
politicas publicas tienen como fin la satisfaccién de las demandas de la poblacion
en todos los niveles de la vida social y ante las cuales el Estado debe responder
de manera positiva en la busqueda de la resolucion de las diversas problematicas

sociales.
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Las politicas publicas constituyen base importante en un Estado de Derecho,
de la democracia, de la igualdad y de la real vigencia de los derechos humanos,
civiles, culturales, econémicos, politicos y sociales; y dentro de estos el derecho a
la educacion reconocido como un derecho fundamental en el desarrollo humano,
es esencial en la consecucion de politicas publicas que garanticen el desarrollo
integral de la poblacion.

La desigualdad social y exclusion a nivel educativo que afecta a grandes
grupos de la poblaciéon en particular a las mujeres indigenas del area rural,
quienes presentan los niveles mas bajos en educacion y que afecta el desarrollo
integral de sus vidas, requieren la definiciébn de politicas publicas con equidad,
con el fin de plantear soluciones a la problematica de desigualdad e inequidad

educativa que padecen las mujeres indigenas.

La Constitucion Politica de la Republica establece el derecho a la educacién
sin discriminacion y con igualdad para hombres y mujeres; siendo las politicas
publicas un mecanismo basico y fundamental para lograr la igualdad entre
hombres y mujeres, es necesario abordar las politicas publicas en educacion,
explicando el proceso de su formulacion e implementacién; asi como también

abordar la politica publica de equidad de género vigente.

En la actualidad, una politica social, desde el punto de vista administrativo,
estd concebida como una politica publica orientada a la planificacion y gestion de
sectores sociales, educacion, salud, vivienda, seguridad social, deporte,
recreacion entre otros; y tiene como finalidad la reduccién de las desigualdades
sociales y la elevacion del bienestar de la poblacién, disminuyendo los sectores

gue viven en situacion de pobreza.

Desde esta perspectiva es entendida la politica publica educativa que busca
responder a las demandas educativas de las mujeres, para cerrar las brechas de

género existentes, para lo cual es necesaria la institucionalizacién de las mismas.
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2.5. Formulacién de una Politica Publica

La formulacion de wuna politica publica conlleva cinco pasos: 1)

Establecimiento de la agenda politica, 2) La definicion de los problemas, 3) La

prevision, 4) Establecimiento de objetivos, 5) La seleccidn de la opcion.

1)

2)

3)

4)

5)

Establecimiento de la agenda politica: “Las agendas politicas son mas el
resultado de la movilizacion de demandas y presiones, que de un proceso
racional de evaluacion de necesidades, valores y objetivos”, en ese
sentido cada actor plantea su propia agenda dependiendo de sus
prioridades e intereses, por lo que surge una interaccion de las mismas
con otros que se encuentren involucrados.

La definicibn de los problemas; luego de identificar los problemas, es
necesario definirlos para tener un mayor conocimiento de ellos, mediante
la recopilacion de informacion, de estudios; con el fin de concretar el
tema en especifico. La definicion de los problemas constituye un paso
importante en la elaboracion de politicas publicas.

La prevision, se refiere al posible impacto que podria tener la politica
publica al momento de su implementacion, reacciones, grupos en contra y
a favor, etc.

Establecimiento de objetivos, representa una orientacién basica en la
definicion de una politica; ya que se ha hecho un analisis conciso del
tema que se quiere tratar y de la recopilacion de la informacion, se pasa a
establecer aquellos objetivos los cuales seran resueltos en el transcurso
de la politica publica; éstos pueden ir acompafiados del tiempo en el cual
se quieran resultados a fin de ir revisando poco a poco si se van
cumpliendo.

La seleccion de la opcion, se refiere a la seleccion de la opcion concreta;
gue sera viable conforme a los estudios y analisis ya realizados. La cual
se selecciona mediante los procedimientos de decisién y a través de su

desarrollo gubernamental, entra en la fase de aplicacién practica.
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2.5.1. Laimplementacién

Se refiere a la puesta en marcha de lo establecido en la teoria para llegar a
los resultados que se requieren, es de acuerdo a Barret y Fudge (1981): “como
un continum de elaboracion y accion en el cual tiene lugar un proceso negociador
entre aquellos que quieren llevar la politica a la practica y aquellos de los que

depende la accion.”

La implementacion se lleva a cabo cuando ya se han cumplido todos los

pasos de una manera correcta.

2.5.2. La Evaluacion y la Continuidad o Cambio

La evaluacion de las politicas publicas se hace con referencia a los objetivos
establecidos; sobre la base fundamental de los resultados alcanzados, tanto en los
aspectos previstos como en los no previstos. Consiste en el proceso necesario
para medir el grado en el que se estan alcanzando las finalidades deseadas y
sugerir los cambios que puedan situar las realizaciones de la politica mas en la
linea de espera. La evaluacion mide el grado de eficacia de una politica, puede
determinar si responde a los objetivos y fines planteados y si los resultados son

los que se esperaban.

La evaluacion se hara en base a aspectos importantes de la politica que

permitira medir el impacto real, debiendo ser imparcial en base a lo planeado.

2.6. El Derecho a la Educacion de las Mujeres en el marco de la (PNPDIM) y
(PEO) 2008-2023

Los Acuerdos de Paz de 1996 abrieron los espacios en las formas de
relacionamiento entre el gobierno y las organizaciones de mujeres en la busqueda

de soluciones a la problematica social.
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El proceso de construccion de la Politica Nacional de Promocién y Desarrollo
Integral de las Mujeres ha tenido diversos esfuerzos que se concretaron en el afio
de 1997 con la elaboracion de la Politica Nacional de Promocion y Desarrollo de
las Mujeres Guatemaltecas y el Plan de Equidad de Oportunidades 1999-2001, la
cual fue producto de los consensos entre Estado y sociedad civil. Dentro de esta
politica es importante resaltar la creacion de la Ley de Dignificacion y Promocion

Integral de la Mujer.

De acuerdo a los principios de la ley, se fundamenta en el reconocimiento del
caracter pluricultural y multilingiie de la nacién guatemalteca; y en los principios
constitucionales de respeto por la libertad, la dignidad, la vida humana y la
igualdad ante la ley. En su articulo 2 establece los objetivos: a) “Promover el
desarrollo integral de la mujer y su participacion en todos los niveles de la vida
econOmica, politica y social de Guatemala”, b) “Promover el desarrollo de los
derechos fundamentales que con relacion a la dignificaciébn y promocion de la
mujer, se encuentran establecidos en la Constitucion Politica de la Republica, las
convenciones internacionales de derechos humanos de las mujeres, y los planes
de accién emanados de las conferencias internacionales sobre la temética de la
mujer, correspondiendo tal promocién a las instituciones publicas y privadas en lo

que fueren aplicables”.

En relacion a la discriminacion contra la mujer, el articulo 3 de la ley
establece: “se entiende como discriminacion contra la mujer, toda distincion,
exclusién o restriccion basada en el sexo, etnia, edad y religion, entre otros, que
tenga por objeto o dé como resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de sus derechos sociales e individuales consignados en la
Constitucion Politica de la Republica y otras leyes, independientemente de su
estado civil, sobre la base de igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, laboral,

economica, ecoldgica, social, cultural y civil o en cualquier otra”.

En cuanto a la equidad en la educacion la ley establece: articulo 9, Acciones
y mecanismos que garanticen la equidad en la educacion: “El Estado garantiza a
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las mujeres la educacién nacional en condiciones de equidad en todas las etapas
del proceso educativo, favoreciendo el respeto y valoracion de las identidades
culturales”, entre las acciones establece: “Extender y ampliar la cobertura escolar
en todos los niveles para incrementar el acceso y permanencia de las mujeres a la
educacion en los distintos niveles del sistema”; el articulo 10, Ensefianza técnica:
“Las entidades de capacitacion técnica deberan garantizar a las mujeres, igualdad
de acceso a la formaciéon profesional, capacitacion, adiestramiento vy
readiestramiento, haciendo especial énfasis en promover el acceso de las mujeres

a la capacitacion no tradicional”.

El Capitulo VI, Acciones especificas para el cumplimiento de la ley en su
articulo 28, Informes periddicos establece: “Con el objetivo de colaborar con los
informes nacionales que deben remitirse en cumplimiento de los Tratados
Internacionales de Derechos Humanos de las Mujeres, de los Planes de Accion
emanados de Conferencias Mundiales relacionadas con el desarrollo de la mujer,
y para supervisar la efectiva aplicacion o positividad de la presente ley, el Estado a
través de las instituciones correspondientes, podra elaborar un informe publico de

las medidas establecidas y desarrolladas en cumplimiento de la presente ley”.

En el afio de 1995 se elaboro la Politica Nacional de Promocion y Desarrollo
de las Mujeres Guatemaltecas y el Plan de Equidad de Oportunidades 2001-2006,
dentro de la misma politica se planteé la necesidad de crear el mecanismo

institucional de instituir el ente rector de politicas publicas a favor de las mujeres.

La Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las Mujeres
(PNPDIM) y Plan de Equidad de Oportunidades (PEO) 2008-2023, (PNPDIM y
PEO 2008-2023), encuentra respaldo juridico y politico en los instrumentos
juridicos nacionales e internacionales suscritos por el Estado guatemalteco, en los
cuales asumi6 la responsabilidad de elaborar, consensuar y aplicar dicha

politica®; asi mismo, reitera que el instrumento juridico fundamental de respaldo

% politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las Mujeres (PNPDIM) y Plan de Equidad
de Oportunidades (PEO) 2008-2023. Gobierno de la Replblica de Guatemala, Secretaria
Presidencial de la Mujer, SEPREM.
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de la politica lo constituye el Decreto Ley Numero 7-99 del Congreso de la
Republica, “Ley de Dignificacion y Promocion Integral de la Mujer”, la cual en su
articulo 2 establece: “Promover el desarrollo integral de la mujer y su participacion

en todos los niveles de la vida econdémica, politica y social de Guatemala”.

La Politica y el Plan tienen como objetivo: “Promover el desarrollo integral de
las mujeres mayas, garifunas, xincas y mestizas en todas las esferas de la vida
econdmica, social politica y cultural”. Y en particular, el Eje de Equidad Educativa
con Pertinencia Cultural establece como objetivo especifico: “Garantizar la
equidad de género y étnico cultural en el acceso, permanencia y promocion de
nifias y mujeres, asegurando la calidad educativa en todos los niveles del sistema

educativo nacional para disminuir las brechas de desigualdad”.

Siendo la Convencion CEDAW vy su Protocolo Facultativo, en los articulos 5,
literal a, y articulo 10, literal c, el marco de la politica, establece 7 ejes politicos,
siendo estos:

1. Garantizar la integracién y aplicaciéon del principio de equidad entre
mujeres y hombres, mayas, garifunas, xinkas y mestizos en los
fundamentos de la filosofia, principios, valores y practicas de la
educacion.

2. Garantizar el ingreso, permanencia y cobertura educativa de las nifias,
adolescentes, jovenes y mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas en
todos los niveles del sistema de educacién nacional, priorizando a
mujeres sobrevivientes del conflicto armado interno.

3. Garantizar la eliminacion del analfabetismo de las nifias, adolescentes,
jovenes y mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas.

4. Garantizar el acceso de las mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas
a programas de formacion profesional, cientifica y tecnoldgica.

5. Asegurar la participacion equitativa de mujeres en los distintos niveles de
la direccion y administracion del sistema educativo comunitario, municipal,

departamental y nacional.
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6. Garantizar la integracién y aplicacion del principio de equidad entre
mujeres de diversas identidades étnicas culturales y econoémicas, en el
sistema educativo.

7. Garantizar la educacion sexual en todos los niveles del sistema educativo

con pertinencia cultural, cientifica y humanistica.

Estableciendo como principal entidad responsable al Ministerio de Educacion,
(MINEDUC) vy principal entidad asesora y coordinadora a la Secretaria
Presidencial de la Mujer, (SEPREM).

2.6.1. Secretaria Presidencial de la Mujer

La SEPREM fue creada mediante Acuerdo Gubernativo 200-2000 en el afo
2000%°; es la entidad del Gobierno de la Republica al méas alto nivel y tiene como
fin “asesorar y coordinar politicas publicas que promuevan el desarrollo integral

de las mujeres guatemaltecas”.

Dentro de las responsabilidades que competen a la Secretaria estan las de
posicionar los derechos humanos de las mujeres en las politicas publicas y dar
cumplimiento a los instrumentos nacionales e internacionales firmados vy

ratificados por el Estado de Guatemala en materia de derechos humanos.

Su objetivo principal es promover la aplicaciébn de politicas publicas con
equidad de género, que contribuyan a mejorar las condiciones de vida de las
mujeres guatemaltecas, que constituyen el 52.1% por ciento de la poblacién y
quienes sufren de la discriminacion, exclusion y marginacion en todas las esferas
de la vida, situacion que se refleja en los indices de participacion y desarrollo, en
la actividad economica remunerada, en la politica y en los indicadores sociales y

econdmicos los niveles mas bajos en la educacion entre otros.

0 Las funciones de la Secretaria Presidencial de la Mujer SEPREM estan reguladas y

especificadas mediante su Reglamento Organico Interno.
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Para impulsar el desarrollo integral de las mujeres la Secretaria desarrolla
funciones estratégicas, politicas y operativas dentro de las cuales destacan las

siguientes:

a) Informar y asesorar al Presidente de la Republica en materia de politicas
publicas para la promocién del desarrollo integral de las mujeres guatemaltecas
y en el fomento de una cultura democréatica coherente con el respeto de los
derechos humanos, proponiendo para tal efecto las medidas de politicas

econdmicas, sociales y culturales que beneficien a las mujeres del pais.

b) Promover la coordinacion de las instituciones del sector publico y privado que

impulsen politicas publicas o privadas a favor de las mujeres.

c) Propiciar la negociacién de tratados y convenios internacionales en materia de

las mujeres, para que el Estado de Guatemala los suscriba y los ratifique.
d) Promover el cumplimiento de los Acuerdos de Paz relativos a las mujeres.

e) Promover el cumplimiento de los Acuerdos internacionales ya ratificados por

Guatemala en materia de la mujer.

f) Coordinar la planificacion, formulacién, ejecucion y evaluacién de proyectos,
planes, programas, acciones y tareas que faciliten que los beneficios de las

politicas publicas alcancen a la mayoria de las mujeres guatemaltecas.

g) Formar parte de instancias gubernamentales que se deriven de la

institucionalidad de la descentralizacion y modernizacién del Estado.

h) Promover el dialogo entre autoridades gubernamentales y organizaciones de
mujeres, a efecto de fortalecer el desarrollo integral de las mujeres

guatemaltecas en los ambitos econdmicos, politicos y sociales.

i) Impulsar dentro de los planes de educacidén y capacitacién la creacion de
centros de documentacion, bibliotecas y centros de investigacion, para facilitar a

las mujeres el acceso a la informacion y bibliografia necesaria para su
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desarrollo intelectual; y las demés que sean necesarias para el cumplimiento de
los fines y objetivos de la Secretaria y las otras que le fijen las leyes de la

Republica;

j) Proponer, formular, monitorear, evaluar y actualizar la Politica Nacional de

Promocion y Desarrollo Integral de la Mujer.

k) Representar al Estado de Guatemala en las instancias internacionales,
Comisién de la Condicion Juridica y Social de la Mujer de la Organizacion de
Naciones Unidas, Comision Interamericana de Mujeres (CIM) de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), Red de Organismos
Gubernamentales y Mecanismos Nacionales de la Mujer de América Latina y El
Caribe, Consejo de Ministras de la Mujer de Centro América (COMMCA).

De acuerdo a las funciones de la Secretaria de evaluar el avance de la
Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las Mujeres, la Secretaria
para el afilo 2006 habia realizado dos evaluaciones en las que se hizo patente que
no hubo aplicacion de la misma por los distintos ministerios, secretarias e

instituciones del Ejecutivo®*.

Asi mismo, dentro de las funciones de la Secretaria de velar por el
cumplimiento de los compromisos asumidos por el Estado de Guatemala en los
organismos e instancias internacionales, le corresponde presentar periodicamente
los informes sobre las medidas legislativas, judiciales, administrativas o de otra
indole que el pais haya adoptado para hacer efectivas las disposiciones de la
Convencion y sobre los progresos realizados; en ese sentido, la Secretaria
presentd el Sexto Informe de pais en el afio 2003 sobre los avances relativos del
cumplimiento de la CEDAW durante el periodo 2002-2003. Y en el afio 2007,
presento el Séptimo Informe periédico de Guatemala (CEDAW/C/GUA/7) al
Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer de la CEDAW*.

41 .

Ibid. p 22.
“2 E| Estado de Guatemala en el afio de 1991 y 1993, presento el Informe Inicial y Segundo Informe
al Comité de la CEDAW y en el afio 2001 presenté el Informe Tercero, Cuarto y Quinto.

45



Un aspecto interesante de resaltar en el avance de los derechos de las
mujeres, es la institucionalidad mediante la promulgacion de la Ley de
Dignificacion y Promocion Integral de la Mujer que vincula a la PNPDIM Y PEO
2008-2023 a las obligaciones constitucionales de cada una de las instituciones
que conforman el Estado (ministerios, secretarias e instituciones del Ejecutivo),

buscando el desarrollo integral de las mujeres.

Ademas, establecer que el mandato de la SEPREM es asesorar, en ese
sentido solo da directrices y lineamientos y orienta a las instancias de gobierno,
para el area de educacion al MINEDUC, sobre politicas publicas en favor de las
mujeres. Es el MINEDUC quien tiene la responsabilidad de garantizar la educacion
con equidad, de acuerdo a lo que establece la Constitucion Politica de Guatemala

y la Ley de Dignificacion y Promocién Integral de la Mujer.

La creacion de la SEPREM, entre otras instancias ha permitido registrar
avances para garantizar los derechos de las mujeres y la institucionalidad de
PNPDIM Y PEO 2008-2023 en ciertos ministerios y entidades del gobierno, no
obstante en el area de la educacion de acuerdo a los informes revisados, se
establecen las limitaciones que se han encontrado estableciéndose que el proceso
ha sido lento y ha encontrado dificultades, especificamente en la Unidad de
Género, Unidad de Equidad de Género con Pertinencia Etnica (UNEGEPE),
creada mediante Acuerdo Ministerial No. 9-2011, estuvo limitada de personal y
recursos financieros para llevar a cabo actividades y talleres a favor de las
mujeres, por lo cual se tuvo poca coordinacion para llevar a cabo los procesos de
institucionalizacién de la Perspectiva de Género y Etnia dentro del MINEDUC asi
como la implementacion de la PNPDIM y PEO 2008-2023 vy la Estrategia®®.

3 Secretaria Presidencial de la Mujer, Informe de Gestién, 2013. Gobierno de Guatemala.
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CAPITULO Il

FACTORES DETERMINANTES EN EL ACCESO
A LA EDUCACION PARA LAS MUJERES

Las mujeres son quienes menos oportunidades tienen para acceder a la
educacién, son quienes mayormente sufren la exclusion educativa; situacion que
se debe a multiples factores socioecondémicos, étnico-culturales y de género.
Factores determinantes como la pobreza, la dominacion, la discriminacién, la
desigualdad, la inequidad, entre otros, afectan el derecho a la educacion de las
mujeres y determinan su situacion y condicién social, econ6mica, politica y

cultural.

3.1. La pobreza, discriminacion, dominacion, desigualdad e inequidad

De acuerdo a Prodessa (2012), la pobreza* es una de las principales causas
de que las mujeres no vayan a la escuela, porque primero hay que comer y
después educarse. Sobre pobreza la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida
(ENCOVI 2000), refiere: “es la incapacidad de acceder a un nivel de consumo
minimo que le permita a un individuo subsistir’. Segun el Banco Mundial (1990),
“es la inhabilidad para obtener un estandar de vida minimo”. El indice Nacional de
Desarrollo Humano, INDH (2009-2010), establece: “es la ausencia o limitacion de
las capacidades para funcionar. Es decir, inclusive todos aquellos factores que

limitan a los seres humanos en su proceso de realizacion, por ejemplo, la

* Existen 2 lineas de pobreza: La linea de pobreza extrema esta determinada por el nivel en el
que se encuentran las personas que no alcanzan a cubrir el costo del consumo minimo de
alimentos, mientras que la pobreza general incluye el costo de consumo minimo en alimentos mas
un consumo minimo de bienes y servicios complementarios. La pobreza extrema tiene un valor
anual per capita de Q.3, 206 equivalente a Q.264 al mes, la cual incluye Gnicamente el costo de
consumo minimo en alimentos por persona al afio.; mientras la linea general tiene un valor de Q.6,
574 que incluye el costo de consumo minimo en alimentos mas un consumo minimo de bienes y
servicios complementarios por persona al afio con un monto de Q.540 al mes por persona.
Guatemala: Crecimiento econémico, pobreza y redistribucion. Extraido el 10 de enero de 2013
desde albedrio.org/htm/documentos/CarlosBarreda-001.pdf p 4.
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insuficiencia de ingresos o recursos materiales, la ausencia de un trabajo digno, la

malnutricién, la inseguridad, la falta de posibilidades de educacion, etc”.

De acuerdo a estas definiciones puede concebirse un enfoque de pobreza
aguel que considera que no existen las condiciones minimas necesarias para

garantizar una vida digna.

La pobreza afecta principalmente a la poblacion rural, tres de cada cuatro
personas del area rural son pobres (75.3); y cuatro de cada diez viven en extrema
pobreza (39.8). Los niveles de pobreza varian significativamente entre la
poblacion no indigena y la indigena, tres cuartas partes de la poblacion indigena
(74%) son pobres en comparacion con cerca de un 41% de la no indigena, la
poblacién indigena presenta mas del doble de extrema pobreza (38%) que la no
indigena (15%)*.

La ENCOVI, (2006), establece que la poblacibn masculina constituye el
47.9% de la poblacién; mientras que el 52.1% son mujeres; el 51% de su
poblacién se encuentra bajo la linea de pobreza; el 15.20% vive en extrema
pobreza, mientras que el 35.8% en pobreza no extrema siendo el area rural mas
afectada por la pobreza. Las personas pobres se encuentran en el area rural
alcanzando un 72%; 75% de indigenas son pobres. La pobreza se concentra en
el Norte en Alta y Baja Verapaz; en el Noroccidente en Quiche y Huehuetenango;
donde la pobreza afecta a mas del 75% de la poblacion, el 51.5% de mujeres son

pobres y el 48% de hombres son pobres.

El promedio nacional de pobreza de 51% es superado: Quiche alcanza el
81%, Alta Verapaz 78%, Solola 74%, Totonicapan 71%, Huehuetenango 70%.

La pobreza afecta de forma mas aguda a la poblacion indigena, el pueblo
k’eqchi presenta 83.5%, de su poblacion en situacion de pobreza y de estos, casi
el 40% en extrema pobreza. La poblacibn mam mantiene al 90% en situacion de

pobreza y alrededor del 34% en extrema pobreza.

* |pid.
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El Mapa de Pobreza Rural, (2011)*, estima que un 75% de la poblacién de
los municipios rurales esta en situacion de pobreza, identifica 4 departamentos
con los mayores indices de pobreza: Alta Verapaz, Solola, Totonicapan y
Suchitepéquez. EIl departamento de Alta Verapaz en peores condiciones 89.6%
vive en pobreza, mientras que 46.7% vive en pobreza extrema. En varios
municipios de Alta Verapaz mas de la mitad de la poblacion rural vive en extrema
pobreza, Panzos 76%, Tucuru y Chisec 65%, Santa Catalina la Tinta 61% y San
Cristébal Verapaz 54%. Le siguen a Alta Verapaz, Solola 84.5%, Totonicapan
80.6% y Suchitepéquez 80.5%.

En Huehuetenango, que presenta un 67.6% de poblacion rural en pobreza la
desagregacion por municipio revela grandes disparidades, pues los niveles de
poblacién rural varian entre 37% en el municipio de Huehuetenango donde se

encuentra la cabecera y un 90.9% en San Idelfonso Ixtahuacan.

En la desagregacion de datos por municipios, otros municipios presentan
niveles de pobreza aun mayor, por lo que casi la totalidad de su poblacion rural
vive en pobreza, Santa Lucia La Reforma en Totonicapan y San Juan Cotzal en
Quiché 97.8%, Santiago Atitlan en Solol4 y Chisec en Alta Verapaz 97.3%"".

La ENCOVI (2011), registra que la poblacion total de Guatemala se estima
en 14,636.487. Cuenta con 23 grupos étnicos, localizados principalmente en las
areas rurales del pais. Es un pais relativamente joven. El indice de Juventud (1J),
relacion entre la poblacibn menor de 20 afios y la poblacién total, es de 0.52
(52%). El indice de Masculinidad (IM), relacion entre la poblacion de hombres y la

poblacién de mujeres es 0.96 (96 hombres por 100 mujeres).

La discriminacion como un factor determinante de la exclusion tiene una
practica racista, las razones discriminatorias son muy diversas, se conjugan

elementos de pertenencia a una raza, origen étnico, genero, nivel socioeconémico,

4 Mapa de Pobreza Rural (2011), presentado por el Instituto Nacional de Estadistica y el Banco
Mundial; construido a partir de los Censos Rurales Municipales de 2008 a 2011 y de la ENCOVI
52011) Fuente: http://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2013/04/30/mapa-de-pobreza
" Ver anexo No. 1 Mapa de Pobreza Rural, (2011), p 165
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entre otros. Al respecto el PNUD (2006), establece que la discriminacion es
principal fuente de desigualdad, marginacion y negacién del goce de los derechos
fundamentales de un ser humano. La discriminacion contra las mujeres en
Guatemala es de caracter historico desde la colonizacion del pueblo maya por
parte de los espafoles; desde tiempos de la colonia se ejerce discriminacioén racial
contra la mujer indigena; discriminacién y précticas racistas que se iniciaron en

funcién del color de la piel, del apellido, el idioma y los rasgos culturales®.

“La mujer indigena guatemalteca se caracteriza por la triple discriminacion,
por su origen étnico (perteneciente a una cultura indigena) por ser mujer
(discriminacion de género) y por ser pobre (nivel socio econémico), a pesar
de que representa cerca de una cuarta parte de la poblacién sufre una triple

discriminacion por parte del Estado y la sociedad en general™®.

De acuerdo a la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacion Racial (CERD) de las Naciones Unidas, vigente desde

1969, establece que,

“Discriminacion racial denotara toda distincion, exclusion, restriccion o
preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u origen nacional o
étnico que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad de los
derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica”

(CERD, Art. 1, Parrafo 1).

Desde tiempos de la colonia se ejerce discriminacion contra la mujer y hoy en
pleno siglo veintiuno el Estado de Guatemala continia con las politicas

*® En América Latina en general y en Guatemala en particular, el régimen colonial establecido
desde el siglo XV trajo consigo la ideologia racista. La poblacion indigena fue sometida,
inmediatamente después de la guerra entre espafioles y la poblacion originaria, a diferentes formas
de esclavitud y servidumbre, se produjo la desarticulacion politica de los reinos o ciudades
estados. Luces y Sombras en la lucha contra la discriminacion racial, étnica y de género en
Guatemala, (2010), Guatemala p 24.

* Informe ONUMUJERES “El Progreso de las Mujeres en el Mundo”. Extraido el 20 de enero de
2013desdehttp://www.noticias.latinomsm.com/latinoamerica/guatemala/articulos.aspx?cpdocumenti
d=302.39/
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discriminatorias y racistas hacia las mujeres, principalmente mujeres indigenas. A
pesar de algunos avances en las politicas contra el racismo en Guatemala como
resultado de la firma de los Acuerdos de Paz, la practica racista prevalece aun.
Estudios sociologicos y publicaciones estadisticas muestran que la exclusion
social, educativa, econdémica y politica asi como la pobreza y pobreza extrema se
localiza principalmente en las regiones habitadas por poblacion indigena,

poniendo de manifiesto el racismo institucional del Estado guatemalteco.

La discriminacion implica distincion, exclusion, restriccion o preferencia
generando la desigualdad social y exclusién para las mujeres lo que significa
privarles del acceso a recursos y servicios; asi como del pleno goce de sus
derechos civiles, politicos, econdémicos, sociales, entre otros, de esa cuenta la
discriminacion ejercida contra la mujer veda el goce de sus derechos, queda
excluida del acceso a servicios basicos y oportunidades, entre estos el derecho a

la educacion.

La dominacion ejercida a partir de un sistema patriarcal, desde una vision de
ver al mundo desde la 6ptica androcéntrica (desde lo masculino), como factor de
exclusion en el cual las mujeres estan en condiciones de desventaja en relacion al

hombre, en calidad de subordinacion.

Sistema patriarcal que ha sido creado desde las estructuras sociales por el
mismo hombre, a partir de la concepcién de la supremacia del género masculino
sobre el género femenino. Desde la constitucién de estructuras de poder, que
mantienen a las mujeres en situacién de opresion, explotacién y dominio. Facio,

A. (1992), sostiene que sistema patriarcal:

‘es un sistema que se origina en la familia dominada por el padre, estructura
reproducida en todo el orden social y mantenida por el conjunto de
instituciones de la sociedad politica y civil, orientadas hacia la promocion del
consenso en torno a un orden social, econémico, cultural, religioso y

politico...”.
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Desde esta concepcibn, la cultura patriarcal en Guatemala mantiene a las
mujeres en calidad de subordinacién, en un segundo plano, lo que se manifiesta
en todas las actividades que desarrollan las mujeres desde los mismos hogares,
en el sistema educativo, siendo el hombre quien mayormente tiene el privilegio del
acceso a la educacion, situacion que se acentia en la poblacién indigena y

mestiza de las areas rurales.

En cuanto a la desigualdad, el IDH, (2010), refiere que Guatemala, que
ocupd el puesto 116 —ha mantenido la misma posicion en los ultimos cinco
afios— entre 169 paises estudiados; es uno de los mas desiguales de América
Latina y del mundo, ya que segun el informe el IDH ajustado por desigualdad se
encuentra en el rango del 0.372 por ciento.

La desigualdad entendida como el trato desigual o diferente que indica
diferencia o discriminacion de un individuo hacia otro debido a su posicién social,
econdmica, religiosa, a su sexo, raza, entre otros, ha sido mas predominante y
afecta mayormente a las mujeres, particularmente mujeres indigenas rurales. La
desigualdad como factor determinante esta relacionada con la poblacién indigena

y con la ruralidad en el pais.

La desigualdad significa un acceso desigual a los recursos de todo tipo, a los
servicios y a las posiciones que valora la sociedad; todo tipo de desigualdad social
esta fuertemente asociada a las clases sociales, al género, a la etnia, la religion,
etc.; la desigualdad social, genera desigualdad educativa, la falta de igualdad para
las mujeres en la educacién esta altamente influenciada por el nivel de ingreso del
hogar, del lugar donde se vive, del grupo al que se pertenece (grupo étnico) y por

la condicién de género.

La desigualdad educativa se ve altamente influenciada por la poca o escasa
inversion en la educacion por parte del Estado; Guatemala se encuentra entre los
paises de América Latina con los indicadores educativos mas bajos de la region.
El promedio de gasto en educacion en América Latina es de alrededor del 8% del

PIB y en Centro América se sitla en alrededor del 4% del PIB. El pais tiene la
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inversion mas baja en educacion a nivel centroamericano y latinoamericano
respectivamente estimada entre el 2.4% y 2.7% afectando la cobertura y la calidad
siendo estas extremadamente bajas particularmente en las areas rurales®™. De
acuerdo a Mejia, E. (2004), la UNESCO establece una cifra minima de 6% de

inversién en educacion. Situacidén que determina que:

‘la educacion no cuenta con los recursos econdmicos suficientes para
garantizar el derecho a la educacion. A lo que se suma, que el presupuesto
asignado al Ministerio de Educacion, principalmente para gastos de
inversion, es insuficiente, ni siquiera se recibe completo y se maneja de

forma inadecuada™:.

Por otra parte, Guatemala estd considerado el pais mas inequitativo de
Centro y Latinoamérica, lo que se demuestra en sus niveles de pobreza y pobreza
extrema, como resultado de una inequitativa distribucion de los ingresos, ademas
de tener una inequitativa distribucion de ingresos, tiene la distribucion mas
desigual en educacion (Porta y Laguna, (2006), limitando el acceso a la
educacion a la poblacion con menos recursos econdmicos, principalmente
poblacion rural e indigena y acentuando las brechas en el acceso a la educacion
entre los diversos grupos que componen su poblacion; y entre hombres y mujeres

siendo en estas Ultimas en quienes se observan las mayores brechas.

La mujer rural e indigena, principalmente ha permanecido al margen en el
acceso a la educacion, las inequidades se demuestran en los datos en donde las
areas rurales mayoritariamente indigenas registran los niveles mas bajos en

cuanto al acceso a la educacion y entre estos las mujeres.

*% paises como Cuba o Brasil destinan el 8.5% del PIB y Costa Rica el 4.4% a educacion.
*'Andlisis Situacional de la Educacion guatemalteca 1944-2010: Informe final de educacion.
Direccion General de Investigacion, USAC, GUAT: DIGI, USAC, PUIE, 1995, p 61.
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3.2. Las desigualdades de género en el acceso a la educacion

Las desigualdades de género en la educacién se manifiestan en diversidad
de datos; entre ellos, en los indices de escolaridad de las mujeres que no llegan ni
a los dos afios, mientras que para los hombres es de 5.3°% registrandose los
indices mas bajos en los departamentos del altiplano y las verapaces, las altas
tasas de analfabetismo que alcanza a la poblacion mas pobre ubicada en las
areas rurales, “siendo las mujeres las mas afectadas alcanzando mas del 75% en

las mujeres rurales e indigenas™?, “en algunas regiones del pais, existe hasta un

87.5% de mujeres indigenas analfabetas, como es el caso de las mujeres chuj”>*.

La Encuesta Nacional de Condiciones de Vida y Poblacion Joven (2011),
centr6 su estudio en la poblacion joven, poblacion de 13 a 29 afios. Entre las
caracteristicas de la poblacion joven para interés de este estudio estan, las
mujeres representan el 51% del total de la poblacion estudiada; mientras que los
hombres representan el 49%, los departamentos mayormente de poblacion
indigena son, Totonicapan con una poblacion indigena de 97%, Solola 96%, Alta
Verapaz 90% y Quiche 89%; del total de la poblacion encuestada a diferencia de
un 14% de poblacion indigena para el departamento de Guatemala. Los
departamentos con los mas altos indices de poblacién femenina son Quiche 52%,
Totonicapan 52%, Solola 52%, Chimaltenango 52%, Quetzaltenango 52% con la
diferencia porcentual de 1 para el departamento de Guatemala 53%.

Para el departamento de Quiché, la poblacion joven en cifras absolutas es de
316,434; Alta Verapaz, 370,773 y Huehuetenango 380,924, estando estos
departamentos entre los que registran los niveles mas altos de poblacién joven a

nivel rural.

En relacion al alfabetismo, el INDH (2009-2010) sefiala que a nivel nacional

han disminuido las brechas por sexo, etnicidad, area y nivel de pobreza, No

*2 Inclusién Educativa: El Camino del Futuro Un desafio para compartir. Informe Nacional Ministerio
de Educacion, Guatemala, 2008, p 4.
53 .
Ibid.
* Ibid.
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obstante, el alfabetismo sigue siendo mas bajo en el &rea rural, entre las mujeres,

la poblacion indigena y las personas mas pobres.

En cuanto a la cobertura, los niveles de escolaridad promedio demuestran
que existe baja cobertura educativa en el pais por parte del sector publico para
todos los niveles, la escasa oferta del sistema no concuerda con la demanda de
servicios educativos. “Los grupos de poblacion menos atendidos son los nifios,
principalmente los que se encuentran en el area rural, y los que pertenecen a
grupos étnicos mayas de estos una proporcion importante esta constituida por

mujeres”™.

“‘Dentro de las cifras nacionales sobre cobertura se esconden grandes
disparidades interregionales, desfavorables principalmente a las regiones
norte (Alta Verapaz, Baja Verapaz) y noroccidente (Huehuetenango y
Quiché). La concentracion de los servicios educativos, principalmente en la
region metropolitana, capta la mayor parte del financiamiento de la educacién
para su funcionamiento y limita la ampliacién de la cobertura en las regiones
mas postergadas, en las que se encuentran las mas altas proporciones de

poblacién indigena y rural”®.

Para el caso de las diferencias por sexo las mujeres tienen un menor acceso
a la educacion, las politicas educativas en cuanto a cobertura han centrado su
atencion en el nivel primario, sin embargo no han logrado resultados importantes
en este nivel, principalmente para la poblacion rural e indigena; ain no logran la
igualdad de oportunidades para hombres y mujeres, las desigualdades entre
mujeres y hombres, indigenas y no indigenas y entre los estratos mas bajos
respecto al medio y alto se mantienen. En el ciclo basico y diversificado la
cobertura de la educacién publica es muy baja, la poca cobertura en el nivel medio
afecta especialmente las area rurales ya que la mayoria de los centros educativos
de este nivel se encuentran ubicados en los centros urbanos y para las personas

gue no radican en estos espacios la continuidad de los estudios implica un mayor

*® |bid. p 28
*® Ibid. p 146
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costo que aquellos que radican en estos espacios, por los costos de transporte y

tiempo entre otros.

De acuerdo a los datos del Informe MINEDUC (2008) p 34, la cobertura en el
nivel primario fue de 95.02%, para el ciclo basico 36.36% y para el diversificado
20.67%.

En relacién a las tasas de matriculacion la ENCOVI (2011), reporta abajo del
promedio nacional los departamentos de Huehuetenango 42%, Quiché 44%, Alta
Verapaz 48%, lzabal 46%, Zacapa 46%, Chiquimula 44%, Jalapa 42%, estando
los indicadores mas bajos en el altiplano y las verapaces.

La poblacién rural principalmente indigena, queda descubierta por barreras al
acceso como la incorporacion temprana al trabajo, migraciones estacionales,
pOoCOS recursos para costear los estudios, barreras linguisticas y culturales, acceso

geografico, entre otros.

La exclusion de la escuela es desigual para los diferentes grupos de
poblacion, la poblacibn mas vulnerable es la que mayor exclusion de la educacion
sufre, siendo las mujeres las mas excluidas de la educacion que los hombres, en
promedio, la exclusion de la escuela es un 3.9% mayor para las nifias que para los
nifios, el 31.6% de las nifias y adolescentes entre 3 y 18 afios estaba fuera de la
escuela en 2009, en contraste con el 28.6% de los nifios y adolescentes del

mismo grupo etario®’.

En cuanto a la finalizacion de los ciclos de estudio, en la terminacion de la
primaria se muestran contrastes geograficos en los departamentos de Jutiapa y
Quetzaltenango 9 de cada 10 nifios y niflas terminan la primaria, en Quiche y Alta
Verapaz solo lo hacen 5 (calculado en base a un periodo de tiempo del afio de
2002 a 2008)°8.

> En donde estan los ausentes? Un andlisis sobre los mecanismos, costos y formas de

financiamiento para eliminar la exclusion educativa en Guatemala, 2012-2021, Extraido el 20 de
octubrede2013enhttp://www.unicef.org.gt/1_recursos_unicefgua/publicaciones/ContamosNo5_Edu
ca.pdf

%% Ibid. p 76
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“Cerca del 50% de los jévenes indigenas de Guatemala entre 15 y 19 afos
no ha terminado los estudios de primaria, en cuanto a las mujeres, “el 43% de las
mujeres indigenas logra culminar el nivel primario, 22% el nivel basico y el 5.8 %

la educacion media™®,

De acuerdo al Informe MINEDUC (2008, p 46), la tasa de finalizacién en
primaria fue de 41.39%, secundaria 44.09%, diversificado 58.15%.

Por otra parte, existe una ausencia de politicas y programas educativos
destinados a las mujeres, solamente en el afio de 1994 fue creado el Programa de
Becas dirigido a niflas de escasos recursos del nivel primario, comprendidas entre
7 a 14 afnos y de familias numerosas; se inicid dotando de becas a 4500 nifias, en
1996 se otorgaron 5440 becas, en 1999 48,089 y en 2007 96,666, el programa

fue descontinuado en el afio 2008°%°.

3.3. Acceso ala educacion superior

En Guatemala existe solamente una Unica universidad estatal que ofrece
estudios a nivel superior, la Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC) que
por mandato constitucional le corresponde dirigir, organizar y desarrollar la
educacion universitaria publica del pais; para lo cual recibe por derecho

constitucional el 5% del presupuesto general de ingresos ordinarios.

Ofrece a la poblacién diversidad de carreras y cuyas cuotas le permiten el
acceso a la poblacion de menos recursos econdmicos; no obstante, desde el afio
2002 se evidenci6 restringir el acceso a esta casa de estudios mediante la politica
de exdmenes generales de ingreso y el cumplimiento de ciertos requisitos para los

aspirantes, limitando el acceso.

Se ha evidenciado las serias limitantes que esta politica ha generado, al

respecto Hurtado, P (2011), describe, “en la Universidad de San Carlos mas de la

* |bid. p 27
% Ibid. p 179
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mitad no aprueba los examenes de admision y cada afio 5 mil jévenes se inscriben
al Programa Académico Preparativo (PAP) para adquirir los conocimientos

basicos para estudios universitarios, el PAP solo existe en la capital”.

‘La centralizacion de la educacion superior en el departamento de
Guatemala y en centros urbanos constituye una limitante mas para el acceso
a la universidad estatal. Aunque se han abierto nuevos centros regionales en
los ultimos afios, solo cuenta con 19 sedes, y solo el 25% de su poblacion

estudiantil estudia en estos centros”®*.

En el afio 2008, se logré la equidad entre los sexos en la primera matricula,
no obstante, las mujeres que han logrado matricularse son mujeres mestizas de
clase alta y media. En los ultimos afios la participacion de las mujeres a nivel
universitario alcanz6 la paridad, ellas son predominantemente mujeres urbanas,

mestizas y de clase media.

En general, el acceso para los pueblos indigenas y mujeres indigenas
encuentra serias dificultades; el estudio: “Experiencias de las mujeres en su
acceso a la Universidad de San Carlos de Guatemala Mayas, Garifunas y Xinkas
(2012)”, documenta que para las mujeres indigenas es especialmente dificil ganar
los examenes de admision a la USAC y muy pocas mujeres indigenas logran
acceder. En total, solo el 1,6% de hombres y apenas el 0,8% de mujeres
indigenas logran continuar sus estudios superiores, en comparacion con 10,2% de

hombres y 7,3% de mujeres mestizas®®.

Segun datos del 2011, de la totalidad de los jovenes guatemaltecos —

menores de 30 afios- Ginicamente el 5.2%°%° ha cursado estudios universitarios.

®' Hurtado, Paola. (2011). Los 312,697 universitarios ignotos. Citado por Kummer, Susanne.
(2013), Mujeres indigenas y educacion superior en Guatemala: Miradas criticas sobre su exclusion.
Tesina de Especializacion en estudios de género, FUNGUA, Guatemala, Guatemala. p 33
®2 Acceso de los Pueblos Indigenas a la Educacion post-secundaria Vocacional, Técnica y Superior
gOOG). Extraido el 4 de febrero de 2013 desde http://www.iadb.org.BID

Ibid. p 24
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En el afio 2011 se inscribieron 1622 mujeres indigenas, que equivale al 6.4%
de total de estudiantes de ingreso en este afio®. Solo el 1% de mujeres mayas

estudia en los diferentes centros universitarios del pais.

De acuerdo a un estudio comparativo de los afios 2010 al 2012 evidencia la
disminucién del ingreso —por primera vez- de un 13.76% (3,568 estudiantes en el
2010) a 13.21% (3,021 en el 2012) a la universidad. El acceso para mestizos y
otros constituye el 86%, mientras que para el estudiantado indigena es de un 13%,

una proporcién de 8 a 2%,

La ausencia de politicas publicas proactivas para superar las barreras y
restricciones de acceso, la baja asignacion de presupuesto, (5% del -PIB- para
una poblacién estudiantil de mas de 200,000 estudiantes inscritos)®, la escasa
promocion de becas, que carece de criterios para un apoyo hacia las mujeres
especificamente; entre otros limita el acceso a las grandes mayorias de poblacion,

entre estas las mujeres y particularmente mujeres indigenas.

Lo que determina las brechas de desigualdad en educacion superior para las

mujeres, especialmente mujeres indigenas.

® Universidad de San Carlos de Guatemala, USAC. Datos Estadisticos, 2011.

® Norma, Rios. (2012) Citado en Guarcax, José. (2013). Experiencia del Movimiento de
Estudiantes Mayas en el proceso de reforma universitaria Universidad de San Carlos de
Guatemala, 2010-2012, MOVEMAYAS-Proyecto MIRIAM, Guatemala, p 39

% yUsac pide a la CC se cumpla con el presupuesto constitucional (2014, febrero) Periddico
Universidad de San Carlos de Guatemala, No. 235, Guatemala, pags. 2y 3.
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CAPITULO IV

ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LA CEDAW Y EL OBJETIVO DEL
MILENIO SOBRE LA IGUALDAD DE GENERO EN LA EDUCACION

4.1. Antecedentes ala creacion de la Convencion CEDAW

El surgimiento de la Convencion CEDAW, fue precedido por diversas
disposiciones juridicas internacionales que garantizan la igualdad y la no
discriminacion, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, el
Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y el Pacto
de los Derechos Civiles y Politicos constituyen en su conjunto la Carta
Internacional de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas que defienden

los derechos humanos y las libertades fundamentales.

La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, establece que los
derechos humanos son “los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad
y el valor de la persona humana, en la igualdad de derechos de hombres y
mujeres”; el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptados en 1,966,
disponen que los Estados Partes®’ en ellos: “deberan esforzase en velar por la
igualdad de derechos entre hombres y mujeres en cuanto al disfrute de todos los
derechos consagrados en los mismos”. En su articulo 26, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos establece ademas una garantia plena de igualdad
ante la ley, en virtud de la cual los Estados Partes se comprometen a velar para
que sus legislaciones prohiban cualquier discriminacion y garanticen a todas las
personas una proteccion igual y eficaz frente a la discriminacién por cualquier

motivo, comprendido el sexo.

®" Son Estados Partes de un tratado los Estados gue han primero firmado y después ratificado el
instrumento, asi como los que se han adherido sin previa firma. La adhesion tiene el mismo efecto
legal que la ratificacion. Un Estado que se convierte en Estado Parte esta obligado por ley a
obedecer al instrumento internacional.
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Dichos instrumentos internacionales establecen normas béasicas que han
servido de inspiracidon a la creacion de instrumentos juridicos internacionales que
tienen como fin dltimo garantizar la vigencia y respeto de los derechos humanos y

especificamente los derechos de las mujeres.

La culminaciéon de la Convencion CEDAW, fue el resultado de un largo
proceso de mas de 30 afios de trabajo de la Comision de la Condicién Juridica y
Social de la Mujer, 6rgano creado en 1946 para seguir de cerca la situacion de la

mujer y promover sus derechos.

En el afio de 1967 se llevo a cabo la Declaracion sobre la eliminacion de la
Discriminacion contra las Mujeres por la Comision para el status de la Mujer
(CSW) de las Naciones Unidas; dicha Comision habia elaborado diversas
Convenciones con temas de las Mujeres entre estos, la Convencion de Derechos
Politicos de las Mujeres de 1952, la Convencion de la Nacionalidad de las Mujeres
Casadas de 1957, la Convencion sobre el Consentimiento Matrimonial de 1962;
cada uno de estos tratados protegia y promovia los derechos de las mujeres, no
obstante se crey6 que los derechos de las mujeres se protegian y se promovian
mejor a través de tratados de derechos humanos, considerando asi la creacion de
un dnico tratado internacional global y vinculante, habiéndose sentado las bases

para su creacion mediante esta declaracion.

En el marco de la Conferencia Mundial del Afio Internacional de la Mujer
celebrada en México D.F. en 1975, se llevo a cabo el Plan de Accion Mundial
para la Implementaciébn de los Objetivos del Afio Internacional de la Muijer,
mediante el cual se apoyd plenamente la adopcidén por una convencién sobre la
eliminacién de la discriminacion contra la mujer dotada de procedimientos
efectivos para su implementacion, concretandose su constitucién en el afio de
1979 con la aprobacion de la Convencion Internacional sobre la eliminacion de
todas las formas de Discriminacion contra la Mujer, (CEDAW) adoptada por la
Asamblea General en la resolucién 34/180, con 130 votos a favor, ninguno en

contra y 10 abstenciones; y constituida en tratado internacional en el afio de 1981
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por la Organizacion de Naciones Unidas, maximo organismo internacional en

materia de derechos humanos.

4.2. Importancia de la Creacion de la Convencion

La Convencion CEDAW ha sido calificada por el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) como “uno de los instrumentos legales mas
poderosos en la denominada lucha por la igualdad de las mujeres que ha sido
denominada como la carta de los derechos humanos de las mujeres”, Informe
sobre Desarrollo Humano (2010), ya que fue el primer instrumento legal que
definié la discriminacién contra la mujer y constituye el principal instrumento
juridico internacional de derechos humanos para las mujeres de caracter
vinculante; redne los principios aceptados internacionalmente sobre los derechos
de la mujer y expresa claramente que ellos son aplicables a las mujeres de todas
las sociedades; es el marco juridico mas completo y, como tal, es suficiente por si
mismo, para el logro del objetivo de la igualdad en el sistema juridico de los

paises.

La CEDAW consagra una serie de garantias para reivindicar los derechos de
las mujeres, recoge y reafirma los derechos humanos fundamentales hacia la
igualdad de derechos y del respeto de la dignidad humana de las mujeres. Ocupa
un lugar importante por incorporar la mitad femenina de la humanidad a la esfera
de los derechos humanos en sus distintas manifestaciones. Proporciona un marco
global para hacer frente a las diversas fuerzas que han creado y mantenido la

discriminacion basada en el sexo.

Establece que los Estados Partes aseguraran y otorgaran a las mujeres el
derecho a la no discriminacion en todo ambito de la vida privada y publica,
tendran la obligacion de tomar todas las medidas apropiadas para eliminarla,
asumiendo la obligacion de implementar mecanismos en el espacio familiar,

educativo, laboral, politico, de salud y de reproduccion humana.
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Lo destacable entre otras disposiciones, es que la Convencion les exige a los
gobiernos que eliminen la discriminacion de la mujer en la esfera publica y privada.
Asi mismo, la Convencion impone a los Estados que la han ratificado la obligacion
de respetar y garantizar a las mujeres el ejercicio y goce de los derechos
humanos, sobre bases de igualdad con los hombres. La obligacion de respetar,
exige que el Estado, a través de sus poderes y los funcionarios de éstos, no violen
los derechos reconocidos en la Convencién, y la obligacion de garantizar exige
emprender las acciones necesarias para asegurar el goce y ejercicio de los

derechos.

El Estado segun la Convencion no puede limitarse a no incurrir en conductas
violatorias, sino debe emprender acciones positivas. Desde esa perspectiva, la
primera obligacion del Estado es asegurar que las normas internacionales operen
dentro de su jurisdiccion. Esto puede hacerse a través de un proceso de

adecuacion de la legislacion interna.

El Estado debe, ademas, crear las condiciones necesarias para que los
derechos puedan ejercerse y remover los obstaculos, también debe tomar

medidas especiales para propiciar igualdad de oportunidades para la mujer.

La Convencién deja establecido, que las leyes son insuficientes y que los
gobiernos deben asegurar a las mujeres el ejercicio de los derechos que las leyes

les conceden, es alli donde cobra especial importancia.

Al mismo tiempo, la Convencion afirma el rol fundamental de la educacion

para el pleno desarrollo de las posibilidades de la mujer.

Contiene un Protocolo Facultativo que consiste en un mecanismo juridico,
adjunto a la Convencion, que introduce aspectos no contemplados en la
Convencidn, el cual esta abierto a la ratificacion por parte de aquellos Estados que
ya lo hicieron con la Convencion o Pacto, establece mecanismos de exigibilidad y
equipara a la CEDAW con otros instrumentos de derechos humanos;

complementa el marco juridico para la aplicacion de la Convencién al establecer el
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recurso de queja o denuncia, reconociendo el derecho de las personas protegidas

por ésta, para demandar su cumplimiento.

4.3. Estructura y Contenido de la Convencion

La Convencion estd compuesta por un preambulo y 30 articulos, el
preambulo, establece que la Carta de las Naciones Unidas y otros tratados
internacionales proclaman que la eliminacion de la discriminacion contra la mujer y
la promocién de su igualdad con el hombre se encuentran entre los principios
esenciales de las Naciones Unidas, sefalando que a pesar de la existencia de
estos instrumentos siguen existiendo importantes discriminaciones contra la mujer
y que la discriminacién contra la mujer es un obstaculo para la participacion de

ésta en la vida politica, social, econémica y cultural.

La Convencién define la discriminacion contra las mujeres y establece una

agenda para que los Estados Partes erradiquen dicha discriminacion.

La Convencién va mas alla de las garantias en materia de igualdad y
proteccion equitativa ante la ley recogidas en los instrumentos juridicos vigentes.
Establece medidas para el logro de la igualdad entre hombres y mujeres, con
independencia de su estado civil, en todos los aspectos de la vida politica,

econdmica, social y cultural.

Los Estados Parte tienen la obligacién de eliminar la discriminacién contra la
mujer mediante medidas juridicas, politicas y programaticas. Esta obligacion se
aplica a todas las esferas de la vida, asi como a las cuestiones relativas al
matrimonio y las relaciones familiares, y forma parte de ella la exigencia de
adoptar todas las medidas necesarias para eliminar la discriminacion contra la

mujer practicada por cualquier persona, organizacion o empresa.

En los articulos 1 al 6, los Estados Partes convienen en tomar las medidas

adecuadas para propiciar el adelanto de la mujer. Estas medidas consisten en
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reformas constitucionales, legislativas, administrativas y de otra indole, también es
necesaria la aplicacion de medidas especiales temporales, como la discriminacion
positiva, la modificacion de las pautas sociales y culturales de comportamiento y la

supresion de la trata y de la explotacion de la mujer con fines de prostitucion.

Se estipulan los objetivos generales en los que se define la discriminacion
contra la mujer, se consagran los principios bésicos y se establecen los
compromisos para prohibir la discriminacion y lograr su eliminacion; para adoptar
las medidas y programas de desarrollo politico, econdmico y social que permitan
garantizar la igualdad de las mujeres y el goce de sus derechos humanos,

definiendo la discriminacién como:

“toda distincidn, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por
objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base
de la igualdad del hombre y de la mujer, de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y

civil o en cualquier otra esfera”, (articulo1, CEDAW)

Este articulo sienta las bases para 2 principios basicos de la Convencién, la

no discriminacién y la igualdad real de las mujeres.

El articulo 2 obliga a los Estados Partes a desarrollar politicas para eliminar
la discriminacién, condenar la discriminacion contra la mujer, consagrar el principio
de la igualdad del hombre y de la mujer en sus constituciones nacionales y en
cualquier otra legislacion apropiada, adoptar medidas legislativas con las
sanciones correspondientes que prohiban toda discriminacién contra la mujer,
establecer la proteccién juridica contra la discriminacion por conducto de los
tribunales nacionales y de otras instituciones publicas, abstenerse de incurrir en
todo acto de discriminacion contra la mujer y velar porque las autoridades e
instituciones publicas actien de conformidad con esta obligacion, tomar todas las
medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer practicada por

cualesquiera personas, organizaciones o empresas, adoptar todas las medidas
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adecuadas incluso de cardcter legislativo para modificar o derogar leyes,
reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacién contra la mujer y
derogar todas las disposiciones penales que constituyan discriminacion contra la

mujer

El articulo 3 obliga a los Estados Partes a adoptar todas las medidas
apropiadas en todas las esferas para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la
mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos

y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.

El articulo 4, se refiere a consagrar medidas de accion positiva, dispone
que no se consideraran discriminatorias las medidas especiales de caracter
temporal encaminadas a acelerar la igualdad de trato entre el hombre y la mujer,
por ejemplo, las medidas de discriminacion positiva. Esas medidas podran
mantenerse mientras existan desigualdades, pero no incluiran el mantenimiento de
normas desiguales o separadas y deberan cesar cuando se haya alcanzado la
igualdad de oportunidades y de trato. Para alcanzar la igualdad el articulo 4,

parrafo 1 estipula el derecho de las mujeres a acciones afirmativas.

Las disposiciones sustantivas estan contenidas desde la segunda hasta la
cuarta parte, en donde se describen las areas en las que es necesario que los
Estados erradiquen la discriminacién hacia las mujeres, estando en la tercera

parte el area educativa.

Los articulos 7 al 9 reafirman los derechos civiles y politicos de las
mujeres, estipulando el compromiso de los Estados para promover una
participacion mayor e igualitaria de las mujeres en la vida publica y politica y en las
relaciones internacionales de los Estados, asi como la igualdad de derechos de

las mujeres para adquirir, cambiar o transmitir su nacionalidad.

En los articulo 10 al 14, la Convencién puntualiza en los derechos sociales
y economicos de las mujeres, entre ellos, el derecho a tener acceso igual al de los

hombres a la educacioén, entre otros.
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En la parte cuarta de la Convencién se aborda la igualdad de la mujer con
el hombre ante la ley y el &mbito de la familia (articulos 15 y 16).

La quinta parte los articulos 17-22 estan referidos a la composicion vy
funcionamiento del Comité, disponiendo en esta parte el establecimiento del
mecanismo internacional de vigilancia o supervision de la aplicacion de la
Convencion. Y la parte de los articulos 23 al 30 contienen las disposiciones

generales reglamentarias para el registro y administracion de la convencion.

4.4. Derecho de las mujeres a la educacion

La Convencion CEDAW, reafirma la igualdad de derechos entre hombres y
mujeres y en la esfera de la educacién establece el derecho de la mujer al acceso
sin discriminacion, aborda la igualdad educativa siendo la educacién un tema
central del desarrollo humano, el articulo 10 define el derecho a la igualdad para

las mujeres en la esfera de la educacion.

Esta normatividad del derecho a la educacion con igualdad para las mujeres
define las medidas necesarias para asegurarles a las mujeres la igualdad de

derechos con el hombre,

‘Las mismas condiciones de orientacibn en materia de carreras y
capacitacién profesional, acceso a los estudios y obtencion de diplomas en
las instituciones de ensefianza de todas las categorias, tanto en zonas
rurales como urbanas; esta igualdad debera asegurarse en la ensefianza
preescolar, general, técnica, profesional y técnica superior, asi como en

todos los tipos de capacitacion profesional”;

“Acceso a los mismos programas de estudios y las mismas oportunidades
para la obtencion de becas y otras subvenciones para cursar estudios”;
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“La eliminacién de todo concepto estereotipado de los papeles masculino y
femenino en todos los niveles y en todas las formas de ensefianza”, (articulo
10, CEDAW).

4.5. Mecanismos que aseguran la aplicacion de la Convencién

La Convencién crea un Comité para monitorear la aplicacion de la
Convencién por parte de los Estados, el Comité es el encargado de evaluar los
progresos realizados en la aplicacién de la Convencion mediante los informes que

presenten los Estados.

El articulo 18 de la Convencion impone a los Estados Parte la obligacion de
presentar informes ante el Comité para la eliminacion de la discriminacion contra
la mujer, acerca de la aplicacion de la Convencion, indicando los Estados las
medidas legislativas judiciales, administrativas o de otra indole que han adoptado
para hacer efectivas las disposiciones de la misma.

Cada Estado debera enviar un primer informe un afio después de que ha

ratificado la Convencion y posteriormente cada cuatro afios.

El Comité es el ente encargado de examinar los progresos realizados en la
aplicacion de la Convencion; de acuerdo a lo establecido en el articulo 17 de la
Convencidn; esta integrado por 23 expertos de gran prestigio moral y competencia

en las esferas que la Convencion trata.

Una vez que el Comité revisa los informes y sostiene el dialogo constructivo
hace las recomendaciones especificas al Estado con el fin de que puedan cumplir

eficazmente su tarea.

El articulo 21, establece lo relativo a las recomendaciones generales que el
Comité debe realizar posterior al examen de los informes presentados por los

Estados Partes. Cuyas recomendaciones de caracter general se incluiran en el
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informe del Comité junto con las observaciones, si las hubiere, de los Estados
Parte.

Las recomendaciones generales surgen de los temas que salen de los
didlogos constructivos, o el comité considera que los estados no estan

entendiendo bien sus obligaciones en relacién a la Convencion.

4.5.1. Los informes paralelos a la Convencion

Los informes paralelos o informes sombra, son un mecanismo que permite a
las organizaciones de la sociedad civil (ONGs) monitorear la aplicacion de la
Convencién CEDAW en su pais; tienen por objeto una vigilancia al Estado sobre el
cumplimiento de sus compromisos internacionales en materia de derechos

humanos con el fin de mejorar las condiciones reales de las mujeres en cada pais.

‘Las ONGs tienen una herramienta clave para vigilar a los Estados

denunciar o demandar el cumplimiento de la Convencion”®.

Aunque, oficialmente la participacion de las organizaciones de la sociedad
civil no estd contemplada en el procedimiento establecido en la Convencion
CEDAW para monitorear su aplicacion, cada vez hay mas espacio para que estas
participen ya que juegan un importante papel en el mantenimiento de la
responsabilidad y la rendicion de cuentas de los Estados y sus gobiernos en
relacion con los derechos establecidos en la Convencion.

Estos informes se presentan frente a los informes de los Estados y en ellos
se recoge el monitoreo y la evaluacion que hacen las ONGs sobre la actuacion de
los paises. Es un instrumento relevante en la medida en que permite
complementar lo expuesto por el Estado y también mostrar las falencias y el

incumplimiento de este.

®® Informes Sombra, instrumentos para obligar a los Estados a cumplir con la CEDAW.

Extraidoell2deabrilde2013desdehttp:/www.leememisderechos.blogspot.com/2013/04informes-
sombra-instrumentos-para-html
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Los informes contribuyen a que el Comité cuente con informacion que le
permita tener una idea mas completa de la situacion de la aplicacion de la CEDAW

en un determinado pais, asi como también contribuyen a:
1) Coadyuvar a los Estados a entender cuales son sus obligaciones.
2) Facilitan la formulacion de politicas publicas.
3) Fomentan el intercambio de informacion entre Estados.

4) Sirven de apoyo a la elaboracion de recomendaciones por parte del Comité.

4.6. Obligaciones de los Estados Partes de la Convencion

Los Estados que ratifican la CEDAW se comprometen, entre otras cosas, a:
"adoptar todas las medidas, incluso de caracter legislativo, para modificar leyes,
reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacion contra la mujer”,
(articulo 2); a rendir cuentas sobre los progresos realizados mediante la
presentacion de informes periddicos que son sometidos ante un comité de
evaluacion que los analiza y emite recomendaciones, establece los compromisos
asumidos por los Estados Partes. Primeramente, todo Estado Parte debe
consagrar en su Constitucion politica y en cualquier otra legislacion apropiada, el
principio de igualdad entre hombres y mujeres. Seguidamente, los Estados deben
tomar medidas legislativas, administrativas, penales, que prohiban la
discriminacion contra las mujeres. Y finalmente, para que la igualdad legal se
convierta en igualdad real, los Estados deben establecer mecanismos de
proteccion para las mujeres contra todo tipo de discriminacién, por medio de sus

tribunales y otras instituciones publicas competentes.

Al ratificar la CEDAW, los Estados parte se comprometen a tomar medidas
concretas para la eliminacion de la discriminacion contra la mujer. Estan
obligados a seguir una politica encaminada hacia la eliminacibn de la

discriminacion contra la mujer en todas las esferas econdmicas, sociales y
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culturales; de acuerdo a lo que establece el articulo 3 los Estados parte tomaran
en todas las esferas, y en particular en las esferas politica, social, econémica y
cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para
asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el
ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales en
igualdad de condiciones con el hombre.

4.7. Procedimientos contemplados por el Protocolo Facultativo

Con el fin de aumentar el alcance interpretativo y de aplicacion practica de
la Convencién, se cre6 en 1999 el Protocolo Facultativo de la CEDAW®, un
instrumento adicional que permite a las personas o grupos que pertenezcan a los
Estados Parte denunciar ante el Comité de CEDAW las violaciones hechas por los

gobiernos a cualquiera de los derechos enunciados en la Convencion.

El Protocolo Facultativo es un mecanismo juridico adjunto a la Convencion;
gue tiene por objeto vigilar la correcta aplicacion de la CEDAW vy el debido respeto
a los derechos que ahi se consagran. El Protocolo no admite ningun tipo de

reserva.

Los Estados que ratifican el Protocolo Facultativo, reconocen como
vinculantes todas las recomendaciones u observaciones gque efectie el Comité de
la CEDAW. Asi mismo, habilita al Comité para investigar los abusos a los
derechos de las mujeres en los paises que son parte del Protocolo, le da
competencia para efectuar recomendaciones y correctivos y determinar

compensaciones por dafnos.

Cuando un Estado ratifica el Protocolo Facultativo, reconoce la competencia
del Comité para recibir y analizar denuncias de grupos o personas individuales. El

protocolo permite:

% Ver anexo No. 2 Protocolo Facultativo de la CEDAW, p 166
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1) Denunciar las violaciones a los derechos establecidos en la CEDAW.
2) Contar con un mecanismo mas efectivo de aplicacion de la CEDAW.
3) Ampliar la interpretacion y aplicacion de la Convencion.

4) Establece dos procedimientos que amplian las funciones del Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer; el procedimiento de
Comunicacion (o de presentacibn de denuncias), permite a personas
individuales o grupos de personas someter demandas al Comité por
violaciones a derechos protegidos por la Convencion; es decir, una mujer o
un grupo de mujeres pueden presentar una Comunicacion y el
procedimiento de investigacion que permite al Comité analizar situaciones

de violaciones graves o sistematicas de los derechos de las mujeres.
4.8. El Estado de Guatemalay los tratados internacionales

De conformidad con la Convencion de Viena de 1969, sobre el derecho de
los tratados, todos los estados tienen capacidad para celebrar tratados, es
importante establecer entre la representacion de derecho y la representacién de
hecho en cuanto a quien representa al Estado en la esfera internacional y cuenta

con plenos poderes para vincular y obligar al Estado.

Generalmente, los jefes de Estado, jefes de Gobierno y Ministros de
Relaciones Exteriores, representan con plenas facultades al Estado, por lo que no
requieren de plenos poderes para la celebracion de tratados tal como lo establece

el Articulo 7 numeral 2 de la Convencion de Viena de 1969.

La representacion de hecho se estudia desde la perspectiva de los gobiernos
de facto, como desde el punto de vista de la actuacion de los agentes de hecho y
funcionarios que no cuentan con plenos poderes para suscribir un tratado o

acuerdo de naturaleza internacional y pese a ello vinculan al Estado.

Con relacién a los tratados que suscriben, aprueban o ratifican los gobiernos

de facto bilaterales o multilaterales con otro u otros estados, el gobierno de facto
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es el que, con la aceptacion de la o de las partes ejerce ante ella o ellas su
derecho de suscribir, aprobar y ratificar los tratados que celebran con los
gobiernos que le han otorgado su reconocimiento, por lo tanto, para las otras
partes el tratado es, un tratado que al entrar en vigor obliga a las partes, para el

gobierno de facto la situacién es la misma.

En base a lo cual el Estado de Guatemala ha suscrito y ratificado diversos

acuerdos internacionales, entre estos los acuerdos a favor de las mujeres.

a) Suscripcidn y ratificacion a la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacion contra la Mujer, (CEDAW) por el Estado de
Guatemala

La ratificacion a la Convencion CEDAW por el Estado de Guatemala se dio
durante el gobierno de facto del general José Efrain Rios Montt, militar golpista
que ejercio el poder del 23 de marzo de 1982 al 8 de agosto de 1983. Durante el
régimen de Lucas Garcia el Estado guatemalteco firmo la Convencion el 8 de junio
de 1981, afio en que entro en vigor la Convencion tras haber sido constituida en

tratado internacional por la Asamblea General de Naciones Unidas.

La Convencion fue aprobada por Decreto — Ley Numero 49-82, habiendo
sido ratificada por el Gobierno de Guatemala el 8 de julio de 1982 y depositado el

instrumento de ratificacion el 12 de agosto del mismo afio.

Con la ratificacion los Estados parte de la Convencién se obligan
juridicamente a adoptar una serie de medidas dirigidas a lograr el pleno desarrollo
y adelanto de la mujer (art. 3).

b) Suscripcion vy ratificacion al Protocolo Facultativo de la CEDAW por el Estado

de Guatemala

El 9 de mayo del 2002 durante el gobierno de Alfonzo Portillo, el Estado de
Guatemala ratifico el Protocolo Facultativo de la CEDAW.
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Adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 6 de octubre
de 1999 y firmado por el Estado de Guatemala el 7 de septiembre del 2000.

Con la ratificacion al Protocolo el Estado de Guatemala reconoce la
competencia del Comité de la CEDAW para recibir y considerar las

comunicaciones presentadas de conformidad con el articulo 2.

4.9. Recomendaciones del Comité de la CEDAW al Estado en la educacién

El articulo 18 de la CEDAW establece lo relativo a los mecanismos que
aseguran la aplicacion de la CEDAW, estipulando que cada Estado debera enviar
un primer informe un afo después de que ha ratificado la Convencion vy
posteriormente cada cuatro afios. El Estado de Guatemala ratific6 la Convencion
en el afio de 1982, no obstante el informe inicial y segundo fue elaborado casi una
década después de su ratificacién, concretando hasta el momento siete informes,
de los cuales el Comité de la CEDAW ha hecho las evaluaciones vy
recomendaciones, las cuales se abordan especificamente desde el éarea

educativa.

En las recomendaciones al informe inicial y segundo informe presentado a
CEDAW por el Estado de Guatemala en 1991 y 1993, en el Numeral 5 el Comité
expresd su preocupacion por las diferencias que afectaban a las mujeres en
materia de educacion, entre otros. Asi mismo, en el Numeral 6, manifesté que las
mujeres no parecian representar una prioridad para el Gobierno, habia fuerte
discriminacion en los textos legales y no habia informacion sobre iniciativas para
combatir la discriminacion en los patrones culturales fuertemente estereotipados,
ni sobre la real situacion de las mujeres de las etnias indigenas,
(CEDAW/CI/IGUA/CO/1-2).

De acuerdo a las recomendaciones al informe periédico tercero, cuarto y
quinto (CEDAW/C/GUA/CO/3-4, CEDAW/C/GUA/CQO/5) presentado a la CEDAW

por el Estado de Guatemala en el 2001, resalta en el Numeral 3 como un aspecto
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positivo, la promulgacion de la Ley de Dignificacion y Promocion Integral de la
Mujer de 1999, en el Numeral 4, elogia que las mujeres hayan intervenido en la
negociacion de los Acuerdos de Paz y que se incorporaran temas de género en

los componentes de los Acuerdos.

Dentro de las recomendaciones cabe resaltar lo siguiente, en el Numeral 7,
sefiala que la existencia de numerosos mecanismos nacionales en diversos
niveles es un paso positivo para institucionalizar los derechos de la mujer e
incorporar una perspectiva de género en todos los ambitos, sin embargo enfatiza
en la falta de coordinacion entre ellos, y sefiala que en los informes el Estado no
explica claramente ni el mandato ni el nivel de autoridad y recursos (tanto
financieros como humanos) conferido a cada uno de los érganos, por lo que en el

Numeral 8 recomienda,

‘que se examine y evalle la coordinaciébn entre los mecanismos
institucionales vigentes que se encargan de promover el adelanto de la mujer
y les proporcione los recursos econdmicos y humanos necesarios para el
buen funcionamiento de los programas, asi mismo en los puntos 9 y 10
refiere que el Estado debe aportar datos sobre los resultados de los

programas y medidas emprendidos”.

En el Numeral 11 manifiesta: “Si bien la Constituciébn hace referencia al
principio de igualdad, los términos “equidad” e “igualdad” parecen utilizarse como

sinbnimos en los informes y programas del Estado parte”.
Refiriendo en el Numeral 12 que los términos:

‘equidad” e “igualdad” no son sin6nimos ni intercambiables y que la
Convencién tiene por objetivo eliminar la discriminacién y garantizar la

igualdad entre hombres y mujeres.

Los Numerales 27 y 28 sefalan,
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‘la persistencia del analfabetismo en ciertos grupos de mujeres de
Guatemala, particularmente entre la poblacion indigena y la necesidad de
combatir el analfabetismo especialmente en las zonas rurales y entre la
poblacién indigena y a formular mas programas para hacer frente a este

problema”.

En las recomendaciones al sexto informe presentado en el 2003,
(CEDAWI/CIGUA/6), los numerales 14, 15y 16 se refieren a la observancia de las
leyes y decretos de proteccion a mujeres y nifias, en especial del Decreto 81-2002
destinado a promover la adopcion de medidas para eliminar la discriminacion por

motivos de raza y género en todos los ministerios del Estado, sefiala:

“‘la falta de observancia e ineficaz aplicacion y supervisién de las mismas,
enfatizando en la necesidad de su observancia, aplicacion y evaluacion
eficaces de las leyes y decretos y en la importancia de asignar suficientes
recursos humanos y financieros a los mecanismos para un buen desempefio

en su mandato”.
En el Numeral 32, sefala,

“La persistencia de altos niveles de pobreza entre las mujeres, en particular
entre las mujeres del medio rural, y su falta de acceso a los servicios
sociales basicos. Las condiciones de pobreza de las mujeres se ponen de
manifiesto en, -la elevada tasa de analfabetismo, la baja tasa de

escolarizacion y finalizacion de los estudios-”;

“falta de una estrategia completa de desarrollo rural centrada en el caracter
estructural de los problemas que siguen padeciendo la mujeres del medio

rural”, por lo que recomienda,

‘la erradicacion de la pobreza mediante politicas y programas que
incorporen una perspectiva de género y aborden explicitamente el caracter
estructural y las diferentes dimensiones de la pobreza que afrontan las

mujeres, en particular las que viven en el medio rural y que intensifique sus
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esfuerzos por ejecutar programas educativos eficaces en todo el pais”,
(Numeral 33).

En el Numeral 34, puntualiza que

‘la mayoria de los habitantes de Guatemala son indigenas, el Comité
expresa su preocupacion por la situacion de las mujeres indigenas, quienes
no disfrutan de sus derechos humanos y son vulnerables a mdultiples formas

de discriminacion”, por lo que recomienda:

“adoptar medidas concretas y especificas para acelerar el mejoramiento de
las condiciones de las mujeres indigenas en todas las esferas de la vida”,
(Numeral 35).

En las observaciones finales del Comité de la CEDAW en el afio 2009, con
respecto al séptimo informe (CEDAW/C/GUA/CQOI/7) refiere en el Numeral 9, que
lamenta que no se hayan aplicado suficientemente las recomendaciones
formuladas en las observaciones finales sobre el sexto informe periddico del
Estado parte (CEDAW/C/GUA/CO/6), y subraya la necesidad del cumplimiento de

las mismas (Numeral 10).

En cuanto a las medidas especiales de caracter temporal en el Numeral 15,

manifiesta:

‘que le preocupa que el Estado parte no haga un uso sistematico de las
medidas especiales de caracter temporal como estrategia necesaria para
acelerar la consecucion de la igualdad de hecho entre el hombre y la mujer

en todos los ambitos abarcados por la Convencion”:

“‘exhortando al Estado a que promulgue leyes especificas con miras a la
aprobacion de medidas especiales de caracter temporal, de conformidad con
el parrafo 1 del articulo 4 de la Convencion y la recomendacién general No.
25 del Comité, a fin de acelerar el logro de la igualdad de hecho con el

hombre en ambitos en que la mujer esté insuficientemente representada o en
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situacién de desventaja. El Comité recomienda que el Estado parte divulgue
la aplicabilidad directa del parrafo 1 del articulo 4 de la Convencion, asi como
la importancia de las medidas especiales de caracter temporal para agilizar el

proceso encaminado al logro de la igualdad entre los géneros”, (Numeral 16).

En el Numeral 17 el Comité de la CEDAW hace referencia a la funcion clave
de la Secretaria Presidencial de la Mujer en su calidad de méaxima instancia
nacional para el adelanto de la mujer y o6rgano rector del poder ejecutivo en la
promocién de las politicas publicas de igualdad entre los géneros e igualdad en

general, estableciendo en el Numeral 18:

‘potencie el mecanismo existente para el logro de la igualdad entre los
géneros divulgando debidamente su actividad y proporcionandole facultades
y recursos humanos y financieros a todos los niveles, a fin de hacerlo mas
eficaz, y fomente su capacidad de coordinacion y supervision de las medidas
gue se adopten en los planos nacional y local en pro del adelanto de la mujer

y la igualdad entre los géneros”.
En el Numeral 27 sefiala:

“el considerable nivel de analfabetismo entre las mujeres indigenas y de las
zonas rurales, asi como las dificultades para acceder a las escuelas y la
deficiente calidad de la ensefianza, especialmente en las zonas rurales”, por

lo que recomienda:

‘la adopcion de medidas proactivas para reducir la tasa de analfabetismo de

las mujeres indigenas”, (Numeral 28).
Los Numerales 41 y 42 estan referidos a,

‘la precaria situacion de las mujeres indigenas y la falta de informacion
proporcionada por el Estado sobre las mujeres de los pueblos maya, xinca y
garifuna, que sufren una discriminacion multiple e intersectorial por razén de

su sexo, origen étnico y situacion social”, pidiendo al Estado”,
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“la adopcion de medidas concretas y especificas, asi como con criterios de
evaluacion y plazos precisos, para acelerar la mejora de las condiciones de
las mujeres indigenas en todos los ambitos de la vida, exhortando al Estado
a que vele porque las mujeres de los pueblos maya, xinca y garifuna tengan
pleno acceso a la educacion...” (CEDAW/C/GUA/CO/7, p 9).

4.10. Cumplimiento de la CEDAW y el derecho a la educacion con igualdad

El Estado de Guatemala es parte del concierto de naciones a nivel
internacional en el cual prevalece el derecho internacional como norma, siendo
parte del conglomerado internacional el Estado adquiere una soberania limitada y
celebra tratados internacionales de obligatorio cumplimiento como la Convencién
CEDAW.

De manera soberana, el Estado suscribié la CEDAW y adquiri6 compromisos
en materia de proteccion de los derechos de las mujeres, aprobando y ratificando
la CEDAW que en su articulo 10 establece el derecho a la educacion con igualdad
para las mujeres. Con la ratificacién el Estado asume la responsabilidad del
cumplimiento de este importante instrumento internacional, el cual contempla la
creacion del Comité, como ente encargado de evaluar los progresos realizados en

la aplicacion de la Convencion.

Asimismo, firmé vy ratificé el Protocolo Facultativo el cual tiene como objetivo
principal vigilar la correcta aplicacion de la CEDAW y contiene los procedimientos

para analizar las violaciones a los derechos de las mujeres.

Las organizaciones de mujeres de la sociedad civil juegan un papel
importante en el mantenimiento de la responsabilidad y la rendicién de cuentas de
los Estados y sus gobiernos en relacién con los derechos establecidos en la
Convencion, para ello es importante conocer la valoracion que hacen sobre el
cumplimiento de la CEDAW, para tal fin durante el estudio se realizaron diferentes

entrevistas a mujeres lideresas de la Asociacion Proyecto MIRIAM, organizacion
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no gubernamental, a partir de las cuales tenemos las siguientes valoraciones, las
cuales son analizadas en conjunto con las recomendaciones que el Comité de la
CEDAW ha hecho al Estado de Guatemala en relacion a los derechos de las

mujeres en materia educativa y la informacion estadistica recabada.

La Asociacion Proyecto MIRIAM subraya la importancia de la Convencion
CEDAW, ya que constituye un instrumento muy valioso que recoge los derechos
humanos de las mujeres hacia la participacion plena e igualitaria de las mujeres en
todas las manifestaciones de la vida, regula todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacién contra la mujer y constituye un avance sin precedentes

para el mejoramiento sustancial en la vida de las mujeres.

Asimismo, sefiala la importancia de la aplicacion de la Convencion para las
mujeres guatemaltecas en un pais donde la violacion a los derechos
fundamentales de las mujeres es constante. Comparte también la importancia de
qgue los instrumentos internacionales que garantizan y protegen los derechos de
las mujeres tengan una aplicabilidad tanto en areas urbanas como rurales,
principalmente en las areas rurales donde la acentuacién de la discriminacion
contra las mujeres es mayor. Estableciendo la importancia de la divulgacion de la
Convencién que compete a los Estados, para que sean del conocimiento de todas
las mujeres, ya que existe un desconocimiento de estos instrumentos a su favor,
escasamente se tiene conocimiento en la ciudad por mujeres que pertenecen a
alguna organizacion o por mujeres que estan obteniendo algin grado de

educacion superior, quienes son muy pocas.

El pais tiene un alto grado de ruralidad con una poblacion mayoritariamente
indigena localizada principalmente en las areas rurales del pais. De acuerdo a la
ENCOVI 2006, las mujeres representan el mayor grupo poblacional y la ultima
encuesta de Condiciones de Vida y Juventud 2011 establece que las mujeres
jovenes en edad escolar constituyen también el mayor grupo poblacional
localizado en los departamentos del norte y noroccidente con la mayor

concentracion femenina del pais.
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De acuerdo a los datos estadisticos que presentan la ENCOVI 2006 y el
Mapa de Pobreza Rural 2011, la pobreza afecta severamente al &rea rural
habitada principalmente por poblacién indigena hasta en un 97.8% en lugares de
Totonicapan y Quiche; y 96% en localidades de Solola y Alta Verapaz, registrando
las mujeres los mayores indices de pobreza y pobreza extrema en comparacion

con los hombres, principalmente mujeres mayas de las etnias k’'eqchi y mam.

Asi mismo, el Mapa de Pobreza Rural 2011 identifica municipios con casi la
totalidad de su poblacion en situacion de pobreza en Quiché, Totonicapan, Solola
y Alta Verapaz, constituyéndose en los lugares con mayor pobreza y desigualdad
en el pais.

Los resultados muestran que la pobreza afecta de modo diferente a
indigenas y no indigenas pero que incide notoriamente en las distintas
poblaciones mayas. Asi mismo, evidencian su continuo acrecentamiento en la
tltima década y mayor acentuacion en las poblaciones rurales del pais,
generando mayores brechas de desigualdad para las poblaciones indigenas y
particularmente para las mujeres indigenas en quienes se acentla mayormente la

pobreza.

Los niveles de pobreza mas altos se registran en las areas rurales del pais y
principalmente en las poblaciones indigenas que constituyen mas del 40% de la
poblacién total asentada predominantemente en la region noroccidental del pais,
las regiones norte y nor-occidente tienen altos porcentajes de poblacién indigena y
rural de origen maya, en las localidades consideradas rurales habita el 45% de la
poblacién, es decir tres (3) de cada cinco (5) personas viven en la ruralidad y que
la pobreza afecta severamente a los grupos de origen maya y en consecuencia a

las mujeres mayas.

Las condiciones de pobreza que presenta la poblacion femenina indigena
inciden considerablemente en el dificil acceso a la educacion generando mayores

desigualdades para las mujeres en el sistema educativo.
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Las recomendaciones de la CEDAW CEDAW/C/GUA/CO/6, destaca la
persistencia de altos niveles de pobreza en las mujeres rurales y su falta de
acceso a los servicios basicos, subrayando que esta se manifiesta en la elevada
tasa de analfabetismo, la baja tasa de escolarizacion y finalizacidén de los estudios;
la falta de una estrategia completa de desarrollo rural centrada en el caracter
estructural de los problemas que siguen padeciendo las mujeres del medio rural,
por lo que recomienda la “erradicacion de la pobreza mediante politicas y
programas que incorporen una perspectiva de género y aborden explicitamente el
caracter estructural y las diferentes dimensiones de la pobreza que afrontan las
mujeres, en particular las que viven en el medio rural y que intensifique sus
esfuerzos por ejecutar programas educativos eficaces en todo el pais” (Numeral
33).

La desigualdad social que sufren las mujeres rurales e indigenas como
consecuencia de su situacién de género, de etnia y de clase social las deja al
margen del acceso a la educacién, Susanne Kummer™ explica: el acceso a la
educacién para las mujeres guatemaltecas especialmente mujeres indigenas se
ve seriamente afectado debido a las condiciones de precariedad en que vive la
mayoria de la poblaciéon rural en el pais y que afecta particularmente a las
mujeres, asi como también a la prevalencia de un sistema patriarcal dominante,
discriminatorio y excluyente en el que las mujeres indigenas son objeto de la

discriminacion de género, étnica y social.

En las recomendaciones CEDAW/C/GUA/CO/1-2, la CEDAW se expresé
sobre las diferencias que afectaban a las mujeres en materia de educaciéon y la
carencia de iniciativas para combatir la discriminacion en los patrones culturales

fuertemente estereotipados.

En las recomendaciones CEDAW/C/GUA/CQO/3-4, CEDAW/C/GUA/CQOJ/5, la

CEDAW se refiere: “a la persistencia del analfabetismo en las mujeres indigenas

® Susanne Kummer. Entrevistada, Coordinadora General de Proyecto MIRIAM Guatemala.
Politloga, especialista en Genero, Interculturalidad y Sostenibilidad Ambiental para América Latina
y Africa.
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y la necesidad de combatirlo y formular mas programas para hacer frente a este
problema para garantizar el acceso a la educacion”, (Numerales 27 y 28). En esa
misma linea, la CEDAW reitera en su informe CEDAW/C/GUA/CO/7: “el
considerable nivel de analfabetismo entre las mujeres indigenas y de las zonas
rurales, asi como las dificultades para acceder a las escuelas y la deficiente
calidad de la ensefianza, especialmente en las zonas rurales”, insistiendo en “la
adopcién de medidas proactivas para reducir la tasa de analfabetismo”, (Numeral
28).

Para la Asociacion MIRIAM, las serias limitantes del acceso a la educacion
para las mujeres rurales indigenas, se evidencian en las estadisticas educativas
gue demuestran una fuerte desproporcién de representatividad de esta poblacion
en el sistema educativo, la cual en ningan nivel alcanza el porcentaje que
constituye a nivel nacional y se refleja la exclusién estructural de esta poblacion,
en la primaria hay una participacion del 36.6% de la poblacion indigena, a nivel

del ciclo basico baja al 22% y a nivel diversificado ya solamente alcanza el 13%"*.

En cuanto a la cobertura, los niveles de escolaridad promedio demuestran
que existe baja cobertura educativa en el pais por parte del sector publico para
todos los niveles, afectando principalmente a la poblacion rural e indigena de
origen maya constituida principalmente por mujeres en las regiones norte de Alta

Verapaz, Baja Verapaz y noroccidente de Quiché y Huehuetenango.

Las tasas de matriculacion segun la ENCOVI 2011, los indicadores estan
abajo del promedio nacional principalmente en el altiplano y las verapaces, el
indice de escolaridad de las mujeres no llega a los dos afios a una diferencia
porcentual de 5.3 para los hombres, registrandose los indices mas bajos también
en los departamentos del altiplano y las verapaces; las altas tasas de
analfabetismo que alcanza a la poblacidon mas pobre ubicada en las areas rurales,
afectando mayormente a las mujeres indigenas hasta en un 75%, al respecto el

INDH (2009-2010), sefiala que a nivel nacional han disminuido las brechas por

" Ibid. p 201
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sexo, etnicidad, area y nivel de pobreza, no obstante sefiala, el alfabetismo sigue
siendo mas bajo en el &rea rural, entre las mujeres, la poblacion indigena y las

personas mas pobres.

En cuanto a la finalizacion de los ciclos de estudio para las mujeres
indigenas el 43% logra culminar el nivel primario, 22% el nivel basico y el 5.8 %

la educacion media.

Es importante considerar la informacion que presenta la Encuesta Nacional
de Condiciones de Vida y Poblacién Joven (2011), que establece que Guatemala
es un pais joven, que su juventud esta mayormente ubicada en las areas rurales y
mayormente constituida por mujeres que representan el 51% del total de la
poblacién estudiada, estando la mayor concentracion de poblacién indigena en los
departamentos de Totonicapan con una poblacion indigena de 97%, Solola 96%,
Alta Verapaz 90% y Quiche 89%, del total de la poblacién encuestada a diferencia
de un 14% de poblacién indigena para el departamento de Guatemala; y los
departamentos con los mas altos indices de poblacién femenina son Quiche 52%,
Totonicapan 52%, Solola 52%, Chimaltenango 52%, Quetzaltenango 52%, ya que
la concentracion de los servicios educativos estad principalmente en la region

metropolitana.

Contexto que permite analizar el por qué para las mujeres indigenas rurales
el acceso a la educacién es dificil; de acuerdo a lo manifestado por las mujeres
entrevistadas de la Asociacion MIRIAM, las limitantes que encuentran para
acceder a la educacion son diversas, entre estas, que las familias en el area rural
no tienen los recursos econdmicos necesarios para cubrir los costos que implica
tener educacion, lo econdémico es fundamental para tener educacion, refiere Alicia
Santiago De Le6n’?; la priorizacién que las familias dan para los hombres, en
palabras de Sebastiana Mejia Panjoj’®, “en las comunidades se tiene la creencia

que el hombre es el que sabe todo, el que manda, el que tiene el derecho de ir a la

2 plicia Santiago De Leon. Entrevistada, estudiante becada de Asociacion Proyecto MIRIAM,
mujer maya ixil.

" Sebastiana Mejia Panjoj. Entrevistada, estudiante becada de Asociacion Proyecto MIRIAM,
mujer maya k'iché.
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escuela, la mujer no, la mujer es para la casa, para los oficios y para casarse”; la
falta de centros educativos en las comunidades a las que pertenecen son
limitados, Lourdes Gémez’*, expresa que el acceso a la educacion para la mujer
en el interior es limitado, hay comunidades que no tienen escuelas, en las pocas
que hay solo hay hasta el sexto grado, teniendo que emigrar a la cabecera
departamental o a la ciudad ante la falta de centros educativos en sus
comunidades de origen. A partir de ahi es posible establecer las dificiles
condiciones que se presentan para las mujeres rurales e indigenas para el acceso

a la educacion.

De acuerdo a los datos presentados, la educacion que el Estado ofrece a la
poblacién no garantiza el derecho a la educacion para todas las mujeres, la
educacién de las nifias en el nivel primario de las areas rurales se ve seriamente
afectada; un promedio escolar menor al de los hombres, altas tasas de desercidn,
altas tasas de analfabetismo, escasa cobertura, entre otros factores.
Principalmente el Estado da una educacion a nivel primario a cierto sector
poblacional del departamento de Guatemala y areas urbanas, a nivel nacional no
ha logrado una cobertura en términos reales aceptable, la educacién es de baja
calidad, en condiciones deplorables tanto para docentes como para los educandos

y educandas en la mayoria de instituciones educativas.

Si se habla de un mejoramiento del acceso a la educacion para las mujeres,
es preciso diferenciar que mujeres han mejorado su acceso y en que niveles se ha
mejorado; si se han abierto los espacios principalmente en areas urbanas, para
mujeres mestizas y de clase media, para quienes se ha ampliado el acceso; en la
educacién primaria hay un acercamiento en la participacion de mujeres y hombres,
en secundaria y especialmente en diversificado ya hay mas mujeres que hombres,
no obstante esto no aplica para las mujeres rurales e indigenas, para quienes la
atencion del Estado es deficiente tanto en la primaria como en la secundaria; la

deficiencia se acrecienta aiin mas en el nivel de la secundaria que comprende el

™ Lourdes Gémez. Entrevistada, estudiante becada de Asociacion Proyecto MIRIAM, mujer maya
k”ekchi.
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nivel basico y diversificado, este ultimo que prepara a mujeres y hombres a
insertarse en el mercado laboral o bien a iniciarse en la educacién superior.
Segun el INDH 2009-2010, hace 10 afios el Estado financido el 45% de los
institutos y el diversificado y eso bajo sustancialmente, o que demuestra la

agudizacion en el sistema educativo.

En el caso del acceso a la educacion superior (educacion terciaria) para las
mujeres, la universidad estatal hace 10 afios registr6 un 70% de atencion a
estudiantes universitarios, en la actualidad solamente aglutina el 49.5%° de la
poblacion estudiantil del pais, el resto esté en las universidades privadas, es decir
atiende a menos del 50% de estudiantes universitarios, registrando un descenso
en la atencién contrario al incremento poblacional y a las caracteristicas
poblacionales de la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida y Poblacién Joven
(2011), que establece que Guatemala es un pais joven, situacion que permite
establecer una atencion precaria para la poblacion estudiantil de parte de la Unica
universidad estatal que recibe por derecho constitucional el 5% del presupuesto

general de ingresos ordinarios.

Situaciéon que se agrava con las politicas restrictivas de admisién que
actualmente est4d aplicando la universidad, mediante la aplicaciéon de los
examenes de admision que inici6 en el afio 2002 limitando el acceso a
estudiantes. Con la justificacion del aumento sustancial de estudiantes comenzé a
implementar un sistema de examenes de admision, los cuales se concretan en
una complicada medicibn de conocimientos académicos calificados por voces

criticas como “examenes de exclusion”’®.

Las serias limitantes que la politica ha generado se ha demostrado en la
creacion del Programa Académico Preparativo (PAP) que sustenta que un alto
porcentaje no aprueba los examenes; con esta politica se restringe el derecho a la
educacion superior, negando el acceso mediante los examenes de admision, esto

limita a que puedan entrar mas estudiantes, es menos la poblacion y menos la

"® Ibid. p 30
"® Ibid. p 36
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poblacion de los pueblos indigenas y menos las mujeres indigenas, para Maria del
Rosario Noj Xoyon’’ esta politica tiene rasgos discriminatorios, es excluyente y

racista.

La centralizacion de la educacién superior en el departamento de Guatemala
y en centros urbanos constituye una limitante mas para el acceso a la universidad
estatal; segun datos del 2011, en la actualidad solo cuenta con 19 sedes; y solo el
25% de su poblacion estudiantil estudia en estos centros, de la totalidad de los
jovenes guatemaltecos —menores de 30 afios- Unicamente el 5.2% ha cursado

estudios universitarios’®.

A partir del afilo 2008 la Universidad de San Carlos registra la cantidad de
estudiantes indigenas. Segun el censo 2009 de los 100,593 estudiantes censados
solo 10,411 se auto adscribieron como mayas, que corresponde a un 10.35% de
total de la poblacion estudiantil. De los 10,411 estudiantes mayas, el 58.13% eran

hombres y el 41.87% mujeres.

En los dltimos afios, la participacion de las mujeres a nivel universitario ha
alcanzado la paridad, ellas son predominantemente mujeres urbanas, mestizas y
de clase media, pero no aplica para mujeres indigenas’®, la inclusién de maés
mujeres en las matriculas estudiantiles principalmente a nivel superior obedece a

un fenémeno global en el que hay mas mujeres que hombres.

El estudio Experiencias de las mujeres en su acceso a la Universidad de San
Carlos de Guatemala Mayas, Garifunas y Xinkas documenta que para las mujeres

indigenas es especialmente dificil ganar los examenes de admision a la

" Maria del Rosario No j Xoyon. Entrevistada, Coordinadora de Becas Universitarias Ciudad de
%uatemala. Proyecto MIRIAM Guatemala, mujer maya k”aqchikel.
Ibid. p 24

" El Censo 2009 evidencié que el 67.92 de la poblacién estudiantil de la USAC procedia de
establecimientos privados de educacion secundaria y solo 30.50% habia estudiado en escuelas
publicas y el 0.17% en instituciones por Cooperativa. Con estos datos se constatd que la gran
mayoria del estudiantado de la USAC proviene de familias de clase media, de las cuales 25.44%
tenian la capacidad de pagar mensualidades hasta Q200; 26,27% pagaban mensualidades entre
Q200 a Q400 y 23.63% pagaban una mensualidad mayor de Q400 en el Ultimo afio del
diversificado. Universidad de San Carlos de Guatemala, (2010). Ill Censo Estudiantil Universitario
(2009). Citado en Kummer, Susanne, (2013), p 32
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Universidad de San Carlos y muy pocas mujeres indigenas logran acceder a la
USAC. En total, solo el 1,6% de hombres y apenas el 0,8% de mujeres indigenas
logran continuar sus estudios superiores, en comparacion con 10,2% de hombres
y 7,3% de mujeres mestizas®®, lo que demuestra la exclusién de las mujeres
indigenas a la educacién superior. Para Antonia Bacajol, mujer maya k“aqgchikel®*,
a las mujeres indigenas se les niega el derecho a la educacién superior con los
examenes de admision y el alto promedio de notas que se requiere para el acceso
a becas, los diferentes factores, entre ellos la pobreza, el machismo, la baja
calidad educativa en las éareas rurales, limita contar con las capacidades
requeridas por el sistema de educacion superior, con lo cual el acceso es la

limitante prioritaria.

Situacion que pone en desventaja a las mujeres indigenas rurales en el
acceso a la educacion superior en comparacion con los hombres y mujeres no
indigenas, en este sentido se reafirma la aplicacion de las medidas especiales que
contempla la CEDAW en el articulo 4, parrafo 1, a fin de acelerar el logro de la
igualdad de hecho con el hombre en ambitos en que la mujer este
insuficientemente representada o0 en situacibn de desventaja. En las
recomendaciones CEDAW/C/GUA/CO/7, la CEDAW sobre este aspecto
recomienda al Estado divulgue la aplicabilidad directa del parrafo 1 del articulo 4
de la Convencidn, asi como la importancia de las medidas especiales de caracter
temporal para agilizar el proceso encaminado al logro de la igualdad entre los

géneros”, (Numeral 16).

Para alcanzar la igualdad el articulo 4, parrafo 1 que estipula el derecho de
las mujeres a acciones afirmativas, Kummer, S (2013), establece que accién
afirmativa se le denomina “a una accion que pretende establecer politicas que
dan a un determinado grupo social, étnico, minoritario o que histéricamente haya
sufrido discriminacion a causa de injusticias sociales, un trato preferencial en el

acceso o distribucibn de ciertos recursos o servicios asi como acceso a

8 Acceso de los Pueblos Indigenas a la Educacion post-secundaria Vocacional, Técnica y Superior
52006). Extraido el 4 de febrero de 2013 desde http://www.iadb.org.BID
! Antonia Bacajol. Entrevistada, ex becada y miembra activa de Asociacién Proyecto MIRIAM.
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determinados bienes. El objetivo es el de mejorar la calidad de vida de los grupos
desfavorecidos y compensarlos por los perjuicios o la discriminacién de la que han
sido victimas”, en este sentido, explica la Asociacion MIRIAM la aplicacion del
concepto de igualdad efectiva y del derecho a acciones afirmativas para lograr la
igualdad en educacion superior implica repensar el mérito o la capacidad como
principal criterio de acceso, involucra también medidas fuertes de equidad, como
cuotas y cupos de ingreso, sistemas de preferencia, programas especiales de
becas y apoyo especial para mujeres, especialmente mujeres rurales e indigenas,
egresados/as de escuelas publicas, pueblos indigenas, entre otros; con el
propdsito de compensar la exclusion estructural de la educacién, dando asi
cumplimiento al principio de igualdad que establece el articulo 4 de la Constitucion
Politica, la Ley de Dignificacion y Promocién Integral de la Mujer y la
obligatoriedad del Estado de proveer la educacion a sus habitantes sin distincion
de etnia o clase social.

La exclusion del acceso a la educacion y desigualdad educativa en el pais,
es explicada por Guarcax, J. (2013), en el estudio Experiencias del Movimiento de
Estudiantes Mayas en el Proceso de Reforma Universitaria de la Universidad de
San Carlos de Guatemala, quien describe, “Guatemala, es un pais que no ofrece
plenamente a todos sus ciudadanos el derecho de educaciéon como lo establece la
Carta Magna. Hay un avance en la cobertura de la educacion primaria, como se
indic6é anteriormente, pero existen condiciones desfavorables en otros niveles: una
minima cobertura en la secundaria (basico y diversificado); la monopolizacion,
centralizacién, la restriccion (examen de admision) de la universidad y también hay
gue indicar, el crecimiento de establecimientos educativos del nivel medio y de
educacién superior de caracter privado. Es la poblacion joven la que sufre estas
consecuencias, ademas, la exclusion del sistema educativo se agrava por la

condicion étnica, socioecondmica, geografica y de género de los guatemaltecos”.

Por otro lado, Queme, R. (2013), sefala que el sistema de becas vigente en
la Universidad no esta acorde a las necesidades estudiantiles, carece de criterios

para un apoyo priorizado de mujeres o estudiantes indigenas, por lo que el Estado
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no considera prioritaria la educacion para las mujeres especialmente para mujeres
indigenas de las areas rurales, realidad de la exclusion y desigualdad educativa en

el pais.

A partir de lo expuesto, es posible determinar el nivel de cumplimiento del
Estado guatemalteco en cuanto a garantizar la educacion como lo establece la
CEDAW en su articulo 10, que establece la eliminacion de la discriminaciéon en el
acceso a la educacion en todos sus niveles, tanto en zonas rurales como urbanas,
ademas, el texto constitucional no esta acorde a lo que establece la CEDAW, ya
que el articulo 74 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en
relacion a la educaciéon secundaria literalmente dice: “...El Estado promovera la

educacion diversificada...”, con lo cual limita el derecho y la obligatoriedad del
Estado de proveer la educacién secundaria completa en sus niveles basico y
diversificado; a lo cual debe establecerse el caracter de la obligatoriedad del
Estado de proveer la educacion completa en todos sus niveles, por lo que es
necesario readecuar el texto constitucional a los estandares internacionales en

materia de educacién como lo establecen los instrumentos internacionales.

La Asociacion Proyecto MIRIAM establece que el Estado no garantiza las
condiciones para el acceso a la educacion para las mujeres; en consecuencia
limita el logro del cumplimiento de la CEDAW, estableciendo que la igualdad de
derechos no es una igualdad real para todas las mujeres que conviven en un pais
con una diversidad cultural como Guatemala, en el que conviven cuatro pueblos,
maya, mestizo, xinca y garifuna, por lo que el Estado no ha asumido el papel que
le corresponde de garantizar el derecho a la educacion de todas las mujeres,
especialmente mujeres rurales e indigenas siendo la educacion clave y estratégica

principalmente en la vida de las mujeres con menos oportunidades.

Y que el grado de incumplimiento por parte del Estado en materia educativa
se ha ido agudizando cada vez mas, registrando la sociedad guatemalteca en los
altimos 30 afios una descomposicion, desequilibrios sociales y un acrecentamiento
de la problematica educativa que afecta a la poblacion principalmente poblacién
rural e indigena y entre esta afecta ain mas a las mujeres de origen maya.
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Las demandas sociales en educacion no han sido atendidas por el Estado
que carece de una politica de estado en materia de educacion. No ha habido una
atencion a las causas originarias como la pobreza, la exclusion social de etnia y de
género. En este punto las recomendaciones del Comité de la CEDAW han sido
reiteradas en cuanto a la precaria situacion de las mujeres indigenas y la falta de
informacion proporcionada por el Estado sobre las mujeres de los pueblos maya,
xinca y garifuna, que sufren una discriminacién multiple e intersectorial por razén

de su sexo, origen étnico y situacion social”, pidiendo al Estado”:

‘la adopcion de medidas concretas y especificas, asi como con criterios de
evaluacién y plazos precisos, para acelerar la mejora de las condiciones de
las mujeres indigenas en todos los ambitos de la vida, exhortando al Estado
a que vele porque las mujeres de los pueblos maya, xinca y garifuna tengan
pleno acceso a la educacion...”, (Numerales 41 y 42 CEDAW/C/GUA/CO/7, p
9).

La falta de atencién en educacion por parte del Estado obedece a multiples
obstaculos. El primer obstaculo que se identifica es que el “Estado carece de
politicas publicas a nivel de Estado propiamente para garantizar el derecho a la
educacion, el Estado en si no tiene una politica de Estado precisamente y que
también incluya a las mujeres o que tenga una politica integral que se dirija
especificamente a las mujeres que son mas de la mitad de la poblacion; pueden
haber algunas politicas publicas pero son a nivel de gobierno y son cambiantes no
tienen continuidad lo que se traduce en una desarticulacion de logros ya que cada
gobierno que llega las vota y no hay un interés de que las mujeres sean parte de

esas politicas”, expresé Elizabeth Cabrera®.

La falta de voluntad politica® y la falta de asignacién de recursos

economicos son determinantes para la implementacion de politicas publicas con

% Hilda Elizabeth Cabrera Lépez. Entrevistada, ex becada y miembra activa de Asociacion
Proyecto MIRIAM, mujer mestiza.
83 P . . . o: . .

La voluntad politica se entiende como el compromiso sostenido de los politicos y funcionarios de
invertir los recursos necesarios para lograr objetivos especificos de igualdad, es la buena
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lineas estratégicas que garanticen la inversion social en educacion para las
mujeres, para darles las herramientas necesarias para que sean las propias
protagonistas del cambio, de su desarrollo siendo la raiz de orden estructural e

historico.

La falta de asignacién de recursos a las politicas publicas de los gobiernos
en favor de las mujeres afecta sustancialmente la implementacién de politicas
para su desarrollo ya que no se pueden operativizar, carecen de asignacion de
recursos por parte del Estado ya que obedecen a una exigencia de parte de la
cooperacién y mas que politicas publicas son lineas de accién dificiles de
impulsar, como ejemplo esta la Politica Nacional de Desarrollo Integral de las
Mujeres que de acuerdo a las evaluaciones realizadas por la SEPREM con el
objetivo de determinar el grado de aplicacién de la politica, en la PNPDIM Y PEO
2008-2023, (2008 p 22), se establece que en ambas evaluaciones se hizo patente
que no hubo aplicacion de la misma por los distintos ministerios, secretarias e

instituciones del Ejecutivo.

En base a esos resultados se reelaboro la politica dando lugar al surgimiento
de la PNPDIM Y PEO 2008-2023, que de acuerdo al Fondo para el logro de los
ODM en Guatemala (2010, p 12), su implementacion se ha visto limitada “no se
ha incorporado institucionalmente en organismos de gobierno y su implementacion
se ha visto limitada en el proceso de inclusién en las instituciones de gobierno

para su implementacioén”.

La creacién de la SEPREM y PNPDIM y PEO 2008-2023 entre otras
instancias, han permitido registrar ciertos avances en la promocién de los
derechos de las mujeres, sin embargo en el area de la educacion de acuerdo a los
informes revisados, la aplicacion de la PNPDIM Y PEO 2008-2023 ha tenido
limitaciones, estableciéndose que el proceso ha sido lento y ha encontrado
dificultades, especificamente la Unidad de Género estuvo limitada de personal y

recursos financieros para llevar a cabo actividades y talleres a favor de las

disposicion de estos actores para realizar reformas e implementar politicas, implica compromiso,
liderazgo y capacidad de respuesta.
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mujeres, estableciéndose la poca coordinacion para llevar a cabo los procesos de
Institucionalizacién de la Perspectiva de Género y Etnia dentro del MINEDUC, asi
como la implementaciéon de la PNPDIM y PEO 2008-2023 y la Estrategia.

Sobre el papel de la SEPREM, y la creacién de los mecanismos nacionales
en favor de la mujer, las recomendaciones del Comité de la CEDAW enfatizan en
la funcién clave de la institucion, en su calidad de maxima instancia nacional para
el adelanto de la mujer y érgano rector del poder ejecutivo en la promocion de las
politicas publicas de igualdad entre los géneros e igualdad en general, para lo cual

ha recomendado:

“se potencie el mecanismo existente para el logro de la igualdad entre los
géneros divulgando debidamente su actividad y proporcionandole facultades
y recursos humanos y financieros a todos los niveles, a fin de hacerlo mas
eficaz, y fomente su capacidad de coordinacion y supervision de las medidas
gue se adopten en los planos nacional y local en pro del adelanto de la mujer
y la igualdad entre los géneros”, (Numeral 18 CEDAW/C/GUA/COQOI7)

‘Que se examine y evalue la coordinacion entre los mecanismos
institucionales vigentes que se encargan de promover el adelanto de la mujer
y les proporcione los recursos econdmicos y humanos necesarios para el
buen funcionamiento de los programas, asi mismo en los Numerales 9 y 10
refiere que el Estado debe aportar datos sobre los resultados de los
programas y medidas emprendidos”, (Numeral 8, CEDAW/C/GUA/CO/3-4,
CEDAW/C/GUA/CO/5)

Establece que en los informes el Estado no explica claramente ni el mandato
ni el nivel de autoridad y recursos (tanto financieros como humanos) conferido a

cada uno de los 6rganos, por lo que recomienda,

‘les proporcione los recursos econdémicos y humanos necesarios para el

buen funcionamiento de los programas, asi mismo en los puntos 9 y 10
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refiere que el Estado debe aportar datos sobre los resultados de los
programas y medidas emprendidos”, (Numeral 8, CEDAW/C/GUA/CO/6).

Asi mismo, la falta de voluntad politica de hacer cumplir las politicas publicas
gue existen, politicas publicas que han sido elaboradas por las organizaciones de
mujeres. La falta de voluntad politica, hace que la educacién no sea una prioridad
para los gobiernos, que en primera instancia garantice el acceso a la educacion

para las mujeres.

Los obstaculos estructurales desde una baja carga tributaria que no llega ni
al 15%, que no permite la construccion de un Estado fuerte que pueda hacer una
inversién social sustancial en educacion; la falta de vision a largo plazo de invertir

para desarrollar al pais, de fomentar un desarrollo colectivo de todo el pais.

El escaso presupuesto asignado al Ministerio de Educacion, ente encargado
de conducir la politica educativa en el pais, no favorece el cumplimiento de las
expectativas de la poblacion en materia educativa; asi como también la falta de
implementacion del enfoque de igualdad y equidad de género desde el propio
ministerio a través de las investigaciones y la edicion de los materiales
pedagdgicos para la eliminacion de los estereotipos que se manejan desde la

propia educacion.

Un Estado discriminatorio, excluyente y racista con un sistema clientelista®

corrupto, que ejerce un poder politico y social excluyente particularmente para las
mujeres indigenas que solamente toma en cuenta la cuestion de las mujeres
indigenas pero muchas veces son solo acciones para mediatizar los problemas y

no para generar procesos de transformacion.

8 Clientelismo: suele darse a través de la accion gubernativa —si el politico este en el poder- o de
la accion partidista o politica —si no lo esta- dirigida a entregar bienes o servicios a grupos
politicamente cautivos de la poblacién. Es un estilo de hacer politica que consiste en generar
fidelidades y gratitudes en grupos de la poblacion a cambio de favores que les dispensan u
ofrecen los politicos. Es la formacion o fomento de esos grupos para respaldo de las acciones
politicas, electorales o de gobierno. Algunos lo han definido como “cambio de votos por bienes o
servicios”. Borja, R (1998), p 131.
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La existencia de un sistema desigual e inequitativo que no permite un
sistema educativo que ensefie y garantice los derechos a una poblacién con

diversidad cultural.

Existe una ausencia de politicas publicas educativas para los grupos
poblacionales mayoritarios de las areas rurales constituidos principalmente por
poblacion indigena.

La exclusion de las mujeres en los espacios publicos, ya que estos son
ocupados mayoritariamente por hombres; exclusiébn de espacios para la mujer
para que se ejerza esa vision de género dentro del sistema y de esta forma
repercutir en todos los @mbitos particularmente en el acceso a la educacién para

las mujeres.

El desconocimiento total y absoluto de la condicidn, posiciéon y situacién de
las mujeres en especial de las mujeres indigenas lo cual representa un obstaculo
en el acceso a la educacion; asi como la falta de implementacion de acciones
afirmativas para subsanar las desigualdades persistentes lo que inhibe el acceso a

las mujeres al derecho de la educacion.

Asi también la sociedad guatemalteca es un sistema en donde la mujer no es

valorada como tal, como sujeta social, como sujeta de derecho.

Y finalmente no existe una estrategia de presion por parte de las
organizaciones de mujeres, de obligar al Estado, a respetar y hacer cumplir los
instrumentos nacionales e internacionales firmados y ratificados por el mismo
Estado. No existe tampoco una politica de promocion y divulgacién de la CEDAW
principalmente en las areas mas lejanas del pais que son las que cuentan con

menos informacion, menos recursos, menos acceso y menos oportunidades.

Para la Asociacion MIRIAM, la falta de cumplimiento y aplicacion de la
Convencion tiene repercusiones negativas a todo nivel, en lo politico, lo social, lo
econdémico y lo cultural para las mujeres guatemaltecas; les afecta en todos los

niveles de la vida, porque se perpetua la desigualdad de género, ya que la
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educacion “es el instrumento mas poderoso de cambio social para salir de la
pobreza, tener un cierto bienestar personal, familiar y también de todo un pueblo”,
si el Estado veda el derecho a la educacién automaticamente esta reproduciendo
todos los males que tiene; el hambre, la pobreza, la falta de vivienda, la

desnutricién, la conflictividad social, todo.

Negar las posibilidades de educacidon a las mujeres es negarles la
oportunidad de desarrollarse intelectualmente; persiste un cierre sistematico en
contra del desarrollo intelectual de las mujeres, en contra del desarrollo con

justicia para las mujeres, especialmente mujeres rurales e indigenas.

Para la organizacién, “es un gran avance la existencia de instrumentos
internacionales a favor de las mujeres; no obstante, solo esta en teoria para las
mujeres en Guatemala, ya que no se lleva a la practica. La proteccion hacia las
mujeres es muy poca, hay mucha discriminacién, exclusién, opresion, negacion,
violencia y condiciones que sitlan a las mujeres en subordinacién, en desventaja
ante los hombres. Mujeres guatemaltecas, son mujeres indigenas, mujeres
mestizas, mujeres garifunas y mujeres xincas y cada uno de estos grupos tiene
sus propias particularidades que de alguna manera los hace ser diferentes, pero a

la vez iguales en cuestidn de derechos y acceso a oportunidades”.

No hay aplicacion de las leyes en favor de las mujeres, como la Ley de
Dignificacion y Promocion Integral de la Mujer, creada en 1997 con la Politica
Nacional de Promocion y Desarrollo Integral de las Mujeres Guatemaltecas que
de acuerdo a sus principios reconoce el caracter pluricultural y multilingiie de la
nacion, el respeto a la libertad, la dignidad, la vida humana, y la igualdad ante la
ley, preceptos constitucionales. Siendo sus objetivos principales, la promocion del
desarrollo integral de la mujer y su participacion en todos los niveles de la vida
econdmica, politica y social, la promocion del desarrollo de los derechos
fundamentales que con relacién a la dignificacion y promocioén de la mujer, se
encuentran establecidos en la Constitucion Politica de la Republica, las

convenciones internacionales de derechos humanos de las mujeres vy los planes
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de accién emanados de las conferencias internacionales sobre la tematica de la

mujer.

En cuanto a las recomendaciones de la CEDAW sobre la aplicacion de las
leyes a favor de las mujeres, Ley de Dignificacion y Promocion Integral de la
Mujer y Decreto 81-2002 destinado a promover la adopcion de medidas para
eliminar la discriminacion por motivos de raza y género en todos los ministerios

del Estado, sefala:

‘la falta de observancia e ineficaz aplicacion y supervision de las mismas,
enfatizando en la necesidad de su observancia, aplicacion y evaluacion
eficaces de las leyes y decretos y en la importancia de asignar suficientes
recursos humanos y financieros a los mecanismos para un buen desempefio
en su mandato”, (Numerales 14, 15y 16 CEDAW/C/GUA/6).

El Movimiento de Mujeres Indigenas Tz ununija” en su Informe Alternativo
sobre el Cumplimiento de los compromisos adquiridos por el Estado de
Guatemala, tomo en cuenta las recomendaciones de los Numerales 34 y35 que
el Comité de la CEDAW hizo al Estado de Guatemala a partir del sexto informe
periodico, Numeral 34, “Observando que la mayoria de los habitantes de
Guatemala son indigenas, el Comité expresa su preocupacion por la situacion de
las mujeres indigenas, quienes no disfrutan de sus derechos humanos y son
vulnerables a multiples formas de discriminacién. Le preocupa también la falta de
informacion estadistica sobre la situacién de las mujeres indigenas”, Numeral 35,
“‘El Comité alienta al Estado Parte a que adopte medidas concretas especificas
para acelerar el mejoramiento de las condiciones de las mujeres indigenas en

todas las esferas de la vida”.

De acuerdo a la organizacion Tz ununija’, “ambas recomendaciones no han
sido atendidas y que la situacion y condicion expresada sigue latente en las
mujeres indigenas; por tanto es importante evidenciar desde la vision propia de
mujeres indigenas la realidad que enfrentan actualmente”, (Informe Alternativo,
2009, Pags. 5-6).
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Asi mismo, es importante hacer resaltar las siguientes observaciones del
Comité de la CEDAW al Estado de Guatemala, “las mujeres no parecian
representar una prioridad para el Gobierno, habia fuerte discriminacion en los
textos legales y no habia informacion sobre iniciativas para combatir la
discriminacion en los patrones culturales fuertemente estereotipados, ni sobre la
real situacién de las mujeres de las etnias indigenas, (CEDAW/C/GUA/CO/1-2,

Numeral 6).

“Si bien la Constitucion hace referencia al principio de igualdad, los términos
‘equidad” e “igualdad” parecen utilizarse como sinénimos en los informes y
programas del Estado parte, “equidad” e “igualdad” no son sinénimos ni
intercambiables y la Convencion tiene por objetivo eliminar la discriminacion y
garantizar la igualdad entre hombres y mujeres’. (CEDAW/C/GUA/CO/3-4,
CEDAWI/C/GUA/CO/5, Numerales 11y 12).

En las observaciones finales en el afio 2009, refiere “lamenta que no se
hayan aplicado suficientemente las recomendaciones formuladas en las
observaciones finales sobre el sexto informe periodico del Estado parte
(CEDAW/C/GUA/CO/B) y subraya la necesidad del cumplimiento de las mismas”,
(CEDAW/C/GUA/COI7), Numerales 9y 10).

A partir de ahi, el incumplimiento del Estado de Guatemala a la Convencion,
se evidencia a partir de que el Estado no toma en cuenta las recomendaciones
que el Comité de la CEDAW hace al Estado para la efectiva aplicacion de sus

normas.

Los Acuerdos de Paz y la Reforma Educativa constituyen el marco de
referencia para el MINEDUC para responder a las necesidades y requerimientos
de la poblacién en funcién de la vision de educacion del pais acordada en ese
marco; la SEPREM como entidad asesora y coordinadora de politicas publicas
gue promueven el desarrollo integral de las mujeres guatemaltecas y la PNPDIM Y
PEO 2008-2023, que promueve el desarrollo integral de las mujeres mayas,

garifunas, xincas y mestizas y la Ley de Dignificacién y Promocion Integral de la
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Mujer constituyen mecanismos importantes para el avance de los derechos de las

mujeres, entre ellos el derecho a la educacion.

Uno de los principales objetivos de la SEPREM, es que las instituciones
publicas en especial las que conforman el Organismo Ejecutivo incorporen en sus
planes institucionales la PNPDIM y el PEO 2009-2023.

No obstante, de acuerdo a evaluaciones realizadas por la misma SEPREM
se ha demostrado la falta de aplicacion de la Politica; en el MINEDUC
especificamente existe falta de implementacién de la politica en la Unidad de
Equidad de Género con Pertinencia Etnica por razones de insuficiencia de

recursos financieros y humanos.

Las organizaciones de mujeres y sus diferentes expresiones, desde lo local a
lo nacional, han jugado un destacado y propositivo rol en los procesos de
formulacion de politicas publicas, en particular la PNPDIM y el PEO; y en la
propuesta de los mecanismos institucionales para el avance de las mujeres en el
pais, forman parte medular en la definiciébn de la estructura de la SEPREM, al
reconocérsele formalmente, mediante reglamento especifico, su participacion en la

consulta y propuesta para el nombramiento de la Secretaria y Subsecretaria.

Sin embargo, en el afio 2012 fue inhabilitada la participacion de las
organizaciones de mujeres mediante la derogacion del Acuerdo Gubernativo 200-
2000, que cred la SEPREM, y el Acuerdo Gubernativo 130-2001, mediante el cual
se emiti6 el Reglamento Orgéanico Interno. ElI Acuerdo 34-2012 publicado en el
Diario Oficial de fecha 2 de febrero y sus reformas establece: Articulo 1. Se
reforma el articulo 3 del Acuerdo Gubernativo Numero 200-2000 de fecha 17 de
mayo de 2000, el cual queda asi: “articulo 3. De la Secretaria. La Secretaria
Presidencial de la Mujer, sera nombrada por el Presidente de la Republica.”,
articulo 2. Derogatoria: “Se deroga el articulo 4 del Acuerdo Gubernativo NUmero
200-2000 de fecha 17 de mayo del afio 2000 y el articulo 10 del Acuerdo
Gubernativo 130-2001 de fecha 6 de abril del afio 2001, Reglamento Orgéanico

Interno de la Secretaria Presidencial de la Mujer”.
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Para las organizaciones de mujeres la derogacion y las reformas al
procedimiento de seleccion de la Secretaria y Sub Secretaria Presidencial de la
Mujer, representan un cierre a los espacios que las mujeres lograron en el marco
del Cumplimiento de los Acuerdos de Paz y pone en riesgo la PNPDIM y PEO
2008-2023. Enfatizando el Sector de Mujeres, que constituye un retroceso en el
fortalecimiento institucional de los Mecanismos de las Mujeres, para garantizar el
avance en materia de derechos humanos de las mujeres, en las politicas, planes,
programas y proyectos de las instituciones gubernamentales, asi como del

cumplimiento a compromisos a nivel internacional.

Por otra parte, en lo que se refiere al presupuesto para la SEPREM, de
acuerdo al Informe (2012, p. 10), el presupuesto y planificacién operativa presenta

serias deficiencias para su funcionamiento.

En cuanto a la Politica que contiene el marco general de politica que
promueve la equidad de género y la autonomia de las mujeres, es importante
destacar que ésta se articula a la agenda de cada gobierno, la cual va a
determinar su implementacion, con lo cual la politica no constituye una politica de

Estado, se sigue la politica del gobierno de turno.

De lo anterior, se concluye que el Estado de Guatemala no ha asumido el
papel que le corresponde de garantizar la educacion para todas las mujeres como
lo establece la CEDAW, instrumento ratificado por el Estado; la igualdad de
derechos no es una igualdad real para todas las mujeres que conviven en un pais

con una diversidad cultural como Guatemala.

Se requieren de procesos estratégicos que puedan contribuir de manera
sustantiva al acceso a la educacién para las mujeres rurales e indigenas, el
Estado tiene todavia retos que cumplir ante los compromisos internacionales con
la CEDAW vy la Plataforma de Accion Mundial de Beijing (PAM).
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4.11. Cumplimiento del Objetivo del Milenio sobre la Igualdad de Género en

la educacion

En la década de los afios noventa tuvieron lugar diversas cumbres mundiales
gue tenian como objetivo impulsar una agenda de desarrollo global, buscando
generar reformas en las politicas publicas, cambios institucionales y una mejor
asignacion de recursos por parte de los Estados. La Declaracion del Milenio
recogio los objetivos planteados y los definid en los Objetivos del Milenio fijados

en el aflo 2000 por los 189 paises miembros de Naciones Unidas.

Es en este contexto que surgen los ODMs con el propdésito de construir un
mundo sin pobreza en el que todos y todas tengan acceso a educacion y salud,
igualdad y a un entorno sostenible, con pleno respeto de los derechos humanos y

en especial los derechos de las mujeres.

Los ODMs estan compuestos por 8 objetivos, 18 metas y 48 indicadores,
fijando como afio meta el 2015. Los ODMs del 1 al 7 buscan que los paises en
vias de desarrollo tomen nuevas medidas y unan sus esfuerzos en la lucha contra
la pobreza, el analfabetismo, el hambre, la falta de educacion, la desigualdad entre
los géneros, la mortalidad infantil y la materna, el VIH/sida y la degradacion
ambiental; mientras que el ODM 8 insta a los paises ricos a adoptar medidas para
aliviar la deuda, incrementar la asistencia a los paises pobres y promover un

mercado mas justo.

Para el Estado de Guatemala, pais signatario de la Declaracién del Milenio,
el contenido de los ODMs coincidian plenamente con lo trazado en los Acuerdos
de Paz (discurso del Vicepresidente Eduardo Stein Barillas ante la Reunién de Alto
Nivel sobre los ODMs en las Naciones Unidas en el afio 2005), en la busqueda de
una sociedad incluyente, libre de pobreza y pobreza extrema en un pais con una

historia marcada por la exclusion, la pobreza y la desigualdad.

De manera, que para Guatemala representaba un desafio importante el

cumplimiento de las metas establecidas en los compromisos internacionales de la
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Declaracion del Milenio y en los compromisos de los Acuerdos de Paz de 1996,
que buscaban poner fin a un conflicto armado que acentué mayormente la

pobreza y dej6 costos econdmicos politicos y sociales que aun persisten.

En la consecucién de esos objetivos el Estado guatemalteco para alcanzar
las metas establecidas especialmente debia considerar la incorporacion de la
diversidad cultural y las diferencias de género existentes para superar las
desigualdades entre hombres y mujeres, desigualdades entre lo urbano y lo rural y
entre mujeres mayas, mestizas, xincas y garifunas, mediante politicas sociales. Y
especialmente desigualdades educativas mediante politicas educativas que
considerasen la desigualdad étnica, de género y clase social.

Uno de los objetivos planteaos en los ODMs, estd relacionado
especificamente con la igualdad entre los géneros, el Objetivo 3 que establece
que la equidad entre los géneros es un objetivo fundamental para el progreso de
los derechos humanos, para lo cual aborda la desigualdad de género. El Objetivo
especificamente se enfoca en la igualdad entre los géneros; la igualdad de género
con las capacidades (educacion); el acceso a recursos y oportunidades (empleo) y
la posibilidad de influir (participacién politica) como indicadores para medir el
progreso de dicho objetivo.

La igualdad de género en la educacion plantea la meta especifica de
“Eliminar las desigualdades entre los géneros en la ensefianza primaria y
secundaria, preferiblemente para el afio 2005, y en todos los niveles de la
ensefanza antes de fines de 2015”, con sus indicadores a) Relacion entre nifias y
nifios en la educacion primaria, secundaria y superior, b) Relaciéon entre las tasas
de alfabetizacion de las mujeres y los hombres de 15 a 24 afios, estableciendo la
meta de eliminar la disparidad de género en la educacion, enfatizando en el
acceso equitativo de la educacion, hacer realidad el derecho a la educaciéon para

las mujeres, desde la educacion primaria a la superior.
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Cuadro No. 1
El Objetivo 3 del Milenio

y el derecho humano a la educacién para las mujeres

Objetivo 3 Indicadores Derechos
Humanos
Promover la Eliminar las a. Relacion entre a. Derecho de las
igualdad entre los  desigualdades nifas y nifos mujeres a ser
géneros y la entre los géneros en la tratadas con
autonomia de la en la ensefianza educaciéon igualdad
mujer primaria y primaria,
secundaria, secundaria y
preferiblemente superior
para el afio 2005, b. Derecho alano
y en todos los b. Relacion entre discriminacion
niveles de la las tasas de de las nifias y
ensefianza antes alfabetizacion mujeres.
de fines de 2015 de las mujeres
y los hombres
de 15a 24
anos.

Elaboracion propia en base al Manual de los Objetivos de Desarrollo del Milenio con enfoque de
Derechos Humanos, Informe Nacional de Desarrollo Humano, Sistema de las Naciones Unidas en
Guatemala, 2008.

El compromiso de los ODMs y especificamente el Objetivo 3 sobre la
Igualdad de Género en la educacion fue reafirmado en el marco de las Metas
Dakar, que establecieron los Objetivos Dakar®®, ratificando el compromiso de
lograr la educacion para todos y todas, enfatizando en el derecho a la educacion
para las mujeres, en la necesidad de eliminar las desigualdades de género y un

acceso equitativo.

% Foro Mundial sobre la Educacién adoptado en Dakar, Senegal, en el 2000. Suscrito por el
Estado de Guatemala.
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Las Metas Dakar, establecieron los fundamentos de la educacion, siendo la
accesibilidad parte esencial, comprendida como la necesidad de que la educacion

sea accesible para todos y todas, fisica y econdmica, sin discriminacion.

Estableciendo objetivos claves de la educacion medibles para el afio 2015,
entre los que destacan, a) asegurar que para el afio 2015 todos los nifos, y
especialmente las nifias y los nifios en circunstancias dificiles, tengan acceso y
completen una educacion primaria gratuita, obligatoria y de buena calidad, b)
eliminar las disparidades de género en la educacion primaria y secundaria para el
afo 2005, y lograr la equidad de género para el 2015, en particular asegurando a
las niflas acceso a una educacion basica de buena calidad y rendimientos plenos

e igualitarios.

En Guatemala, en relacion al avance de los ODMs, se han realizado tres
informes. El primer informe elaborado por el Sistema de Naciones Unidas en
Guatemala, en el afio 2002 titulado “Metas del Milenio. Informe del avance de
Guatemala”; el segundo informe elaborado por la Secretaria de Planificacion
Econdmica, en el ano 2006 titulado “Hacia el Cumplimiento de los ODMs en
Guatemala. Informe de Avances”, y el tercer informe elaborado por el gobierno,

denominado “Tercer Informe de avances. ODMs, 2010”.

El primer informe contiene informacion general hasta el afio 2000 tomando
como base el afio de 1990, destaca entre otros, los niveles de pobreza de su
poblacion, estableciendo que 8 de cada 10 pobres viven en areas rurales y la
mayor acentuacion de la pobreza esta en las localidades de Alta y Baja Verapaz.

Establece una taza neta de escolarizaciébn (matricula) en la ensefianza

primaria del 84% para la poblacién no indigena y 71% para la poblaciéon indigena.

El segundo informe, presenta el avance de los indicadores tomando en
cuenta la diversidad étnica cultural y la equidad de género. Establece que

Guatemala es un pais altamente rural. Es el segundo pais latinoamericano con
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mayor poblacion indigena (mas del 40%) compuesto mayoritariamente por 22

comunidades étnico-linguisticas de origen maya.

En relacidn a la pobreza establece que la pobreza extrema se localiza
principalmente en la poblacion rural castigando mayormente a la poblacion
indigena y habiendo registrado un incremento en el area rural; 16 de los 22
departamentos tienen méas del 50% de su poblacién en situacion de pobreza,
teniendo mayor incidencia en los departamentos de Quiché, Alta Verapaz y
Huehuetenango, en donde ocho de cada diez pobladores son pobres. Registrando
Alta Verapaz la mayor incidencia de pobreza extrema de 41% y Quiche de 33%,
registrando municipios con pobreza extrema de 64% en Quiché y Huehuetenango.

En relacién a la meta y la equidad de género, sefiala que ha habido un
mejoramiento en el acceso a la educacion para las mujeres, la tasa neta de
escolarizacion para las mujeres es de 90% y para los hombres de 94.6% en la
primaria; en la secundaria en el nivel basico es de alrededor del 30%, mientras
qgue para el ciclo diversificado es de alrededor del 18%, para hombres y mujeres
registrandose indices muy inferiores a los del nivel primario. Lo que permite
establecer que los afios de escolaridad para la poblacion joven comprendida entre
15y 24 aios es muy baja, registrando 5.4 afios de escolaridad para hombresy 5.1
para mujeres y para la mayoria de los grupos que conforman la poblacion indigena
del pais, reconociendo en las comunidades étnicas akatecas, ch’orti” y chuj una

escolaridad menor a 2 afos.

Destacando asi, las disparidades que aun se registran por variables tales
como la zona de residencia (urbana o rural), la regién, el departamento, el origen

etnocultural.

El tercer informe, presenta avances y retos que persisten en el pais para el
logro de los ODMs, considerando tres ejes fundamentales siendo estos, el
territorial, la equidad étnico-cultural y el enfoque de equidad de género.
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De acuerdo al informe en cuanto a establecer el nivel de cumplimiento de los
ODMs en Guatemala, reconoce que el ritmo de avance es insuficiente, y en
algunas categorias insatisfactorio para lograr los estandares minimos de
desarrollo de los ODMs, (disertacion de Alvaro Colom Caballeros, Presidente
Constitucional ante la Reunion de Alto Nivel sobre los ODMs en las Naciones
Unidas en el afio 2010).

El informe indica que mas del 50% de la poblacion sigue padeciendo la
pobreza y que la mayor parte de la pobreza extrema se concentra en tres
regiones; siendo estas: suroccidente, noroccidente y norte en Alta Verapaz,
Quiché y Huehuetenango, que representan el 71% del total de pobres extremos.
Puntualizando en que la pobreza afecta de modo diferente a indigenas y no
indigenas y la relacion se mantiene 8 de cada 10 indigenas son pobres en

comparacioén de los no indigenas de 4 de cada 10.

El informe destaca que en cuanto al cumplimiento del Objetivo 3, los
indicadores son positivos en materia educativa, de acuerdo a la ultima medicion en
el aflo 2009, la primaria se esta acercando a alcanzar la paridad con los hombres
en cuanto a la matriculacién (0.93). En la secundaria que comprende basico y
diversificado el acceso y la tasa de supervivencia (permanencia y culminacién del
ciclo) ha ido en aumento respecto a los hombres; en el ciclo basico es de (0.90), y

en el diversificado en la relacion por sexo, la matricula presenta una paridad.

Sobre estos datos es importante destacar que el informe establece que la
mayor parte de la oferta educativa, “en el ciclo de la secundaria (basico y
diversificado) esta en manos privadas, segun los datos del MINEDUC el nivel
basico, corresponde al sector privado el 53.16%; mientras que, en el diversificado,
corresponde un 87.47%”, (Tercer Informe, 2010, p 18), es decir que la cobertura
en la educacion secundaria por parte del Estado es minima, si se considera que
un alto porcentaje lo cubren las instituciones privadas, ademas hay que considerar
la atencién que las instituciones educativas por cooperativa prestan en el area
rural para la educacion secundaria que funcionan principalmente con aportes de
los padres de familia y municipalidades.
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De acuerdo a los datos que presenta el informe, el 29.42% de los alumnos
inscritos en el ciclo basico fue atendido en el sector publico, a diferencia de un
45.53% en el sector privado y el 25.05% en institutos por cooperativa, con una
diferencia de inscripcion en cada sector que oscila entre 1.75 y 2.33 puntos
porcentuales a favor de los hombres; en el ciclo diversificado, el sector oficial
atendi6é al 18.38% de las/los jovenes, mientras que el 77.80% correspondi6 al

sector privado y el 3.82% a centros educativos por cooperativa.

Con respecto a estos indicadores, el informe sefiala que el desafio esta en
reducir el nimero de jOvenes sin oportunidad de acceder a la educacién
secundaria, particularmente del nivel diversificado; ya que, en la actualidad, 66 de
cada 100 jovenes estan fuera del sistema educativo; de éstos, 50% son mujeres y
50% hombres, el déficit educativo en todos los ciclos; y particularmente en el
basico y diversificado, se agudiza con la escasez de recursos de las familias para
sostener los estudios siendo la pobreza un factor que obliga a nifias, nifios y

jovenes a abandonar los estudios para trabajar.

En relacién a la ensefianza superior sefiala que se observa una tendencia
positiva en la incorporacion de las mujeres en la matricula universitaria estatal,
sobre todo en las ultimas dos décadas. No obstante, sefiala, que la paridad
alcanzada entre hombres y mujeres en el acceso a educacién superior favorece a
mujeres no indigenas con una proporcion de 1.14 respecto de 0.90 en la poblacion
indigena, también sefala la disparidad étnica que de acuerdo a un estudio en el
aflo 2008 del Departamento de Registro y Estadistica de la USAC, de 9,675
estudiantes de primer ingreso, de ambos sexos, quienes se identificaron con las
siguientes adscripciones: 11.34% como mayas (47.5% mujeres y 52.5% hombres),
72.3% como ladinos/as (57.3% mujeres y 42.6% hombres), 16% mestizas/os (48%
mujeres y 52% hombres), 0.04 xinkas y 0.08 garifunas; que pudo determinar la
disparidad étnica existente en esa casa de estudios favorable a quienes se

identifican como ladinos/as.

En cuanto al analisis territorial del informe, se establece que existen
inequidades significativas en la situacion de las mujeres particularmente del area
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rural respecto al area urbana, donde se concentran servicios e instituciones;

asimismo, entre departamentos y entre municipios.

A partir de lo que presentan los informes sobre los avances en el
cumplimiento de los ODMs, y especialmente en el cumplimiento del Objetivo 3 que
plantea alcanzar la igualdad entre los géneros, en materia educativa, es
importante analizar la situacion de pobreza y pobreza extrema, principalmente en
las zonas rurales pobladas mayoritariamente por las 22 comunidades étnico-
linglisticas de origen maya, y como inciden en las desigualdades sociales y
desigualdades en el acceso a la educaciébn para este grupo poblacional,

principalmente en las mujeres.

Los ODMs plantean la disminucion sustancial o eliminacién de la pobreza
como elemento clave en los objetivos, la erradicacion de la pobreza constituye el
Objetivo No. 1 de los ODMs; asi como también plantean alcanzar la igualdad para
todos y todas para un efectivo cumplimiento de los derechos humanos

especialmente de las mujeres.

El segundo informe sobre avances de los ODMs, plante6 que para alcanzar
la meta se consideraba necesaria una reduccién de la pobreza en el area rural a la
mitad para el ailo 2015 y de acuerdo a la ENCOVI (2011), Guatemala presenta un
aumento en los niveles de pobreza, al comparar los datos estadisticos del 2006,
gue estimd la pobreza en un 51% Yy la pobreza extrema en un 15%; para el afio
2011 la pobreza creci6 2.7% (53.71) y la pobreza extrema 4.58% (19.58);
estableciéndose que la pobreza afecta de manera diferente a indigenas y no
indigenas con mayor incidencia en las poblaciones mayas. Registrdndose los
niveles de pobreza mas altos en las areas rurales del pais y principalmente en las
poblaciones indigenas que constituyen mas del 40% de la poblacion total

asentada predominantemente en la region noroccidental del pais.

La informaciéon estadistica sefiala que las mujeres constituyen un grupo
poblacional mayor que los hombres; 52.1% de mujeres y 47.9% de hombres;

asimismo, se establece que el indice mayor de pobreza esta en las mujeres 51.5%
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a diferencia del 48% para los hombres. Lo que determina que la pobreza

mayormente afecta a las mujeres indigenas de origen maya del area rural del pais.

Por lo que es importante reconocer la situacion de pobreza y pobreza
extrema de la poblacibn guatemalteca que se acentla mayormente en las
poblaciones rurales e indigenas, hacer referencia y enfatizar en la relacion de la
pobreza y la desigualdad que de acuerdo al INDH (2012), agobian a una parte
importante de la poblacion; de la cual dos terceras partes son menores de 30,
afectando mayormente a la mujer rural e indigena de origen maya, debido a que
vive en condiciones mas precarias que la poblacién mestiza (ladina) o que el
promedio nacional y finalmente que Guatemala sigue siendo uno de los paises

con mayor desigualdad de la region.

El proceso evolutivo del cumplimiento de la meta del Objetivo 3 del milenio
sobre la igualdad de género en la educacion permite destacar las inequidades
significativas en la situacion de las mujeres particularmente del area rural respecto
del area urbana; siendo el area rural que concentra mayor poblacion indigena
joven femenina, las persistentes altas tasas de desercién escolar en las mujeres

gue no permiten que culmine el nivel primario.

En la secundaria, ciclo basico y diversificado el acceso a la educacién
muestra serias limitantes, la mayoria ya no contindan estudios, solamente lo
hacen el 34%, correspondiendo a las mujeres el 16%, es decir que el 84% de

mujeres se queda fuera del sistema educativo.

La educacion publica en el nivel basico de 29.42% y 18.38 en el nivel
diversificado es sumamente baja, cubriendo la mayor parte de la educacién en
esos niveles los centros educativos privados a un alto costo, lo que imposibilita a
las mujeres a continuar estudios debido a la precariedad econdémica de la mayor

parte de las familias, principalmente familias de las areas rurales e indigenas.

Evidenciando que la atencion que el Estado de Guatemala da en materia

educativa es deficiente, no llena los requerimientos de la demanda educativa de la
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poblacion. Aun existen brechas que limitan alcanzar la cobertura en el nivel
primario con equidad de género, problematica que se acrecienta con una débil
atencion en la secundaria para el nivel basico y diversificado. A nivel superior,
existe una disparidad étnica y la paridad alcanzada no aplica para las mujeres

indigenas.

Demostrando que esta muy lejos de cumplir las expectativas de proveer la

educacién a las mujeres como lo establece el Objetivo 3 de las Metas del Milenio.

Beat Rohr, Coordinador Residente del Sistema de Naciones Unidas y
Representante Residente del PNUD en Guatemala, en el 2008, expreso: “el
Estado de Guatemala asumié el cumplimiento de los ODMs al ratificar los
acuerdos de las cumbres mundiales que dieron origen a los ODMs”, palabras
del representante de Naciones Unidas en Guatemala en ocasion de la
presentacion del Manual sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio con enfoque
de Derechos Humanos, instrumento que examina como el incumplimiento de los
ODMs es fuente de violacion de los derechos humanos y de las obligaciones

constitucionales del Estado guatemalteco.
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CAPITULO V

LA ASOCIACION PROYECTO MIRIAM Y SU APORTE A LA PROMOCION DE
LA EDUCACION DE LAS MUJERES GUATEMALTECAS

5.1. Antecedentes y surgimiento de la Asociacion Proyecto MIRIAM

La Asociacion Proyecto MIRIAM, - proyecto para la promocion Intelectual de
la Mujer-, — chak rech kaya‘uk‘iyem uwach unofjib‘al ri ixoq - (en K'iche®) toma su
nombre de la mujer que vivi6 unos 3 mil afios atrés, la profetisa MIRIAM de la
Biblia, “ella fue, junto con Moisés, una lideresa del pueblo de Israel cuando
salieron de la esclavitud de Egipto a la tierra prometida y a la libertad”. MIRIAM
personifica a esa mujer fuerte, con valor, fuerza y compromiso que guio a su gente
en su camino hacia la libertad, “significa para nuestra organizacién, para nosotras
las mujeres de hoy en dia, salir de la esclavitud, del silencio, de la apatia, de la
ignorancia hacia un nuevo futuro — un futuro de libertad, de conciencia, de fuerza,

de compromiso”®.

MIRIAM representa para las mujeres un desafio, el cual ha de construirse a
partir de la educacion que significa liberacion, de la formacion, del profesionalismo,
del desarrollo de las capacidades y de la toma de conciencia de si misma para
ocupar el lugar que le corresponde en la sociedad, siendo sujeta en la
construccion de su vida, aportando para los demas e incidiendo en los cambios y
decisiones importantes dentro de la sociedad.

A nivel internacional, las declaraciones, convenios y lineamientos de la
comunidad internacional que protegen a la mujer y promueven los derechos de
los pueblos indigenas, contribuyen al surgimiento del trabajo de la organizacion.
A partir de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948), El
Pacto Internacional de derechos civiles y politicos (1966), la Convencién
sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer

(1979), la Conferencia de los Derechos Humanos realizada en Viena (1993),

8 Doris Huber, fundadora de MIRIAM
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la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer conocida como “Convencion de Belém do Para” (1993), la
Plataforma de Accion de la 4ta Conferencia Mundial de la Mujer en Beijing (1995),
el Objetivo de Desarrollo del Mileno No. 3 “Que promueve la igualdad entre los
géneros y la autonomia de la mujer’, el Convenio 169 sobre pueblos
indigenas y tribales en paises independientes, la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, que incluyen derechos

individuales y colectivos de los pueblos (2007).

Asi también en los instrumentos nacionales que promueven y garantizan los
derechos de las mujeres, fundamentando su trabajo en las disposiciones y
normas internacionales; la organizacion nace con el espiritu de promover el
desarrollo integral de las mujeres mediante proyectos socioeducativos.
Reafirmando que las mujeres, adolescentes y nifilas son sujetas sociales y de

derecho, protagonistas de su propio desarrollo.

Desde sus inicios, la asociacion se form6 como una organizacion no lucrativa
y surge en Nicaragua en el afio de 1989 con un proyecto piloto de becas para
estudiantes de escasos recursos econdémicos, ampliando luego su trabajo a

Guatemala.

En Guatemala la Asociacién Proyecto MIRIAM®' nace en el afio de 1996 con
el fin de facilitar el acceso a la educacion superior a las mujeres guatemaltecas,
en especial a mujeres mayas, garifunas y xinkas. Buscando contribuir a la
disminucion de la exclusion y discriminacion de las mujeres principalmente
mujeres rurales indigenas hacia relaciones equitativas para las mujeres.
Orientando el trabajo a que las mujeres desarrollen sus capacidades y puedan
identificar, priorizar y satisfacer sus necesidades e intereses, partiendo de que

tanto mujeres y hombres tienen los mismos derechos.

" En Guatemala la Asociacién Proyecto MIRIAM se inicia como un Proyecto de Cooperaciéon Norte
Sur, inicia sus actividades con financiamiento internacional de parte de la Cooperacion Austriaca
para el Desarrollo (CAD). En la actualidad ha diversificado sus donantes, estando entre ellos, Pan
para el Mundo (Alemania), las Mujeres catdlicas de Austria y Suiza, asi como donantes particulares
y grupos de solidaridad de MIRIAM —Austria y MIRIAM-Suiza.
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En la actualidad, la organizacion constituye una agrupacion intercultural con
una membresia de mas del 85% de mujeres mayas, priorizando a mujeres

indigenas y mujeres provenientes de zonas rurales®.

La organizacion orienta su trabajo a impulsar medidas que promuevan la
equidad de género, mediante el apoyo directo a las mujeres y aportando para
cambiar estructuras y politicas injustas o discriminatorias, promoviendo los
derechos especificos de las mujeres y pueblos indigenas, con perspectiva de la

lucha por la equidad de género generando participacion e incidencia politica.

Actualmente la organizacion es reconocida a nivel nacional e internacional en
las areas de educacién y formacion de las mujeres, la promocion de los derechos
de las mujeres y de los pueblos indigenas de Guatemala; comprometida con los

derechos humanos y la equidad de género y justicia social.

5.2. Institucionalidad de la asociacién

Para la organizacion Proyecto MIRIAM las reglas del ordenamiento social
responden a patrones socioculturales concebidos segin parametros masculinos.
La discriminacion de la mujer es estructural, es parte del sistema patriarcal

asentado en las instituciones publicas y en los prejuicios adn vigentes.

Desde esa perspectiva, la organizacidbn orienta su trabajo hacia la
eliminacién de las injusticias; a transformar las relaciones desiguales de poder que
existen entre los géneros y contribuir a que mujeres y hombres tengan los mismos
derechos y oportunidades, particularmente mujeres indigenas quienes sufren una

triple discriminacion, de género, etnia y de clase.

Promueve el desarrollo integral de las mujeres, prioritariamente mujeres

indigenas, mediante el ejercicio del derecho humano a la educacion, a través de

% La asociacién se creé con el objeto de apoyar a mujeres en general; sin embargo se identifico
gue la mayor exclusion para la educacion esta en las mujeres indigenas, actualmente atiende a
mujeres indigenas y/o rurales de los departamentos de las regiones Norte, Nor-Sur Occidente y
Central.
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procesos socioeducativos, encaminados al empoderamiento, la reivindicacion de
los derechos humanos, la igualdad de género, la interculturalidad y la construccion

de una sociedad justa.

En ese sentido, la asociacion promueve la formacion de mujeres
protagonistas de su propio desarrollo, empoderadas con capacidades
profesionales, socioculturales, econdmicas, politicas, que reivindican los valores y
principios de equidad de los pueblos originarios que contribuyen al desarrollo de

una sociedad igualitaria, incluyente, sin violencia y discriminacion.

El trabajo de la organizacion estd basado en valores y principios
fundamentales como la solidaridad, la democracia, la autonomia, el respeto y la
lealtad en la convivencia; asi como también en la eficacia, eficiencia,

transparencia, comunicacion, alegria, dinamismo y creatividad en la cooperacion.

Atendiendo los fundamentos que la sustentan, tiene como objetivo general el
promover el desarrollo integral de las mujeres, su empoderamiento, la
reivindicacion de sus derechos politicos, sociales y culturales, la equidad de

género y la justicia social.
Y como obijetivos estratégicos:

a) Promover la formacion integral de las mujeres en especial de mujeres
indigenas, impulsando procesos que contribuyan a su empoderamiento,

desarrollo profesional y personal.

b) Incidir en la creacion y transmision del conocimiento cientifico con enfoque

de género e interculturalidad para transformar las relaciones de poder.

c) Promover la equidad de género, la prevencion de la violencia contra la
mujer y el ejercicio de los derechos de pueblos indigenas en coordinacion

interinstitucional e intersectorial.

Para el cumplimiento de sus objetivos la organizacién desarrolla programas

gue favorecen el acceso a la educacién para las mujeres a nivel primario,
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secundario y universitario, mediante los programas:

educacion y empoderamiento de mujeres
Profesionalizacion y Empoderamiento a nivel de Educacion Superior, Apoyo en la
fase final de estudios, asi como también aporta a los procesos de transformacion

para las mujeres desde la educacién publica y universitaria.

Organigrama de la Asociacion Proyecto MIRIAM para la promocion

Intelectual de la Mujer®,

de primaria y secundaria,

Programa de apoyo a la

Asamblea General
Fiscalia
) Coordinacion General
Consejo
Asesor -
Coordina- Junta
Contadora cidn Directiva
Proyectos

Comision PAIM
{Programa de Alencidn
Integral KIRLAM)

Coordina-
cién de
Becas

Comision de
Becas

!

Coordinacién Local Guatemala

(Coordinadora local de Becas,
Coordinadoras locales de
Proyecto, Miembras locales de la
Junta Directiva)

!

Comisién de
Proyectos

Coordinacion Local Quetzaltenango

(Coordinadora local de Becas,
Coordinadoras locales de Proyecto,
Miembras locales de la Junta Directiva)

89 Organigrama de la estructura organizativa de la asociacién, tomado del Plan Estratégico, 2011-

2015 p 13
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Organigrama de PROYECTO MIRIAM®.

e

Austria
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Promover el desarollo integral de la
mujer - su empoderamiento, la
revindicacion de sus derechos, la
equidad de género y justicia social

Guatemala

* sede: Guatemala
Ciuda
Quetzaltenango

5.3. Contexto del surgimiento de la promocién de la educacién

En la educacion, a nivel latinoamericano Guatemala ocupa el pendltimo
lugar, solo antes de Haiti; y el tltimo lugar en la medicién de equidad de género®,
la exclusién de las mujeres, principalmente mujeres indigenas de los ambitos
educativos se expresan en los indicadores, los cuales son sustantivamente mas

bajos que el resto de la poblacion.

Para la asociacion, la falta de acceso a la educacion para las mujeres
indigenas o rurales se da por multiples causas, entre las que estan la pobreza y
falta de desarrollo econémico en areas rurales/indigenas, discriminacién social y

0 a organizacion cuenta con cuatro sedes localizadas en: Austria como organizacion fundadora y
con sede en Nicaragua, una sede en Suiza, y sedes nacionales en los paises de Guatemala y
Nicaragua. Cada sede se rige por la constitucion politica y las leyes para asociaciones civiles sin
fines de lucro, acta constitutiva, estatutos, reglamento interno y manual de funciones, poseen
autonomia funcional, operativa, administrativa y organizacional trabajando todas en la misma linea.
o Equidad de género. Extraido el 20deenero2013http://www.amecopress.net/spip.php?article3405
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cultural de las mujeres, racismo; falta de descentralizacion del sistema educativo y
principalmente falta de financiamiento por parte del Estado. A nivel de educacion
superior la falta de descentralizacion, la falta de financiamiento y apoyo de parte
del Estado.

La falta de acceso a la educacion para las mujeres constituye una violacion a
sus derechos; siendo esta de orden estructural, debido al sistema patriarcal y el
machismo, asi como también debido al poco conocimiento y apropiacion de las
mujeres de sus derechos y a una deficiente proteccion y promocién de sus

derechos.

Los escasos avances para mejorar la condicidén y posicion de las mujeres y
su igualdad efectiva en la vida social, econdmica y politica; asi como también el
dificil acceso de las mujeres, principalmente mujeres indigenas o rurales a la
educacion, requieren la promocion de la educacién para las mujeres y su inclusion
mediante programas que garanticen su acceso, permanencia y culminacion

satisfactoria en todos los niveles.

Con tal propdsito, la asociaciéon en cumplimiento de sus fines y objetivos
busca contribuir eficazmente al desarrollo integral de las mujeres guatemaltecas,
especialmente mujeres indigenas del area rural, mediante la promocion del
derecho humano a la educacién, desarrollando un trabajo que atienda las

necesidades de las mujeres.

Para lo cual, desarrolla un trabajo de manera paralela atendiendo las
necesidades practicas y necesidades estratégicas de las mujeres. Las primeras se
refieren a la ayuda econdmico-financiera que requieren las mujeres para la
educacion, mediante una beca de estudios que posibilita su acceso, la cual se

complementa con procesos de formacion hacia su desarrollo integral.

Las necesidades estratégicas estan relacionadas con un trabajo amplio de
incidencia politica, que se desarrolla enfocado a los intereses estratégicos de las
mujeres, principalmente a nivel superior tanto en el acceso, a su desarrollo interno

dentro de la universidad y también para salir de la universidad, para llegar a
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decisiones que le permitan un buen ingreso, una actuacion para potenciar todas
sus cualidades de talentos y posteriormente desarrollarse en un ambito de toma

de decisiones en favor de otras mujeres.

Los procesos de educacion y formacion se complementan en todo el trabajo
gue desarrolla la organizacion desde la perspectiva del enfoque de género y el
enfoque de interculturalidad y desde los derechos individuales y colectivos de las
mujeres y pueblos indigenas, comenzando con brindar la ayuda inmediata,
mediante el aporte econdmico en el mismo momento cuando se necesita; y
también tener la visidn politica y trabajo politico de manera paralela, con el
proposito de que las mujeres al ser profesionales tengan una incidencia desde sus
comunidades, a nivel local, municipal, departamental y nacional mediante su
inclusion en los procesos de transformacion y desarrollo que requiere el pais

mediante propuestas equitativas para las mujeres.

La promocién del acceso a la educacion para las mujeres es prioritario,
debido a las escasas oportunidades que encuentran desde el nivel primario hasta
el nivel superior; asi como también las limitantes que encuentran en seleccionar
una carrera desde la secundaria debido a los paradigmas que existen y que
determinan las carreras de las ciencias sociales humanisticas para las mujeres,
limitandoles el acceso a las carreras técnicas o de las ciencias naturales, por lo
que es necesario superar las barreras que impiden el desarrollo integral de las
mujeres mediante su inclusibn a programas, hacia la profesionalizacién y
empoderamiento® para ejercer el derecho humano de la educacién, el cual se
concibe como un instrumento indispensable para alcanzar los objetivos de

igualdad, desarrollo y paz.

La educacion sinénimo de liberacion para las MIRIAM’s significa el punto de
partida del trabajo de la organizacion; y en cumplimiento de sus fines, principios y

objetivos impulsa la promocion de la educacion para las mujeres mediante sus

%2 g concepto de empoderamiento surge dentro de la perspectiva de la Teoria de Genero, se
define como “el proceso por medio del cual las mujeres incrementan su capacidad de configurar
sus propias vidas y su entorno, una evolucién en la concientizacion de las mujeres sobre si mismas
y su estatus y en su eficiencia en las relaciones”.
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programas: a) Programa de apoyo a la Educacion y Empoderamiento de Mujeres
de Primaria y Secundaria, b) Programa de profesionalizacion y empoderamiento a
nivel de educacion superior; c)) Programa de apoyo en la fase final del estudio a

nivel de educacion superior.

5.3.1. Acceso a la educacion de primariay secundaria

Con el proposito de dar cumplimiento a sus fines y objetivos de promover el
derecho a la educacion para las mujeres, la organizacion ha implementado un
programa de apoyo a la educacion primaria y secundaria facilitando el acceso a la
educacién en estos niveles a nifias y mujeres de escasos recursos y victimas de
violencia; hacia su desarrollo integral en lo intelectual, desde lo familiar, desde su
contexto ya sea urbano o rural, para el desarrollo humano sostenible de las
mujeres; para lo cual desarrolla el Programa de apoyo a la Educacion y

Empoderamiento de Mujeres de Primaria y Secundaria.

El programa se desarrolla en Quetzaltenango y Guatemala, en la ciudad,

atiende a adolescentes indigenas y mestizas residentes en areas marginales.

El programa incluye una beca de estudios y tutorias especializadas para
cursar la educacién en estos niveles, educacion que se complementa con proveer
a las becadas cursos laborales, que puedan implementar en su vida y utilizar para
salir del circulo vicioso de la pobreza y la violencia; se pretende con ello,
fortalecer a las mujeres para que sean capaces de definir nuevos proyectos de
vida que garanticen su desarrollo personal y familiar con dignidad y seguridad; y
superar la violencia que han sufrido, quienes han sido referidas por Fundacion
Sobrevivientes, Médicos sin Fronteras, la Clinica 21 para la atencion de violencia
sexual del Ministerio de Salud y la Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado

de Guatemala.
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El programa pretende aportar también de forma integral a su desarrollo, con
procesos de sanacion con pertinencia cultural, para la superacion de los traumas

gue han sufrido.

El proyecto surge en el afio 2007 en coordinacibn con Médicos Sin
Fronteras y la Fundacién Sobrevivientes®®; quienes solicitan apoyo a la
organizacion para brindar apoyo educativo, a adolescentes y mujeres
sobrevivientes de violencia, de escasos recursos economicos y que han

abandonado sus estudios.

A la exclusion de las mujeres indigenas de los &mbitos educativos, sociales,
econdmicos y politicos se suma las altas tasas de violencia en su contra®, un
elemento mas a considerar su importancia, por la serie de efectos negativos que
tiene para las mujeres, que han sido victimas de violencia de diverso tipo. Siendo
un efecto inmediato, la desercion escolar y el abandono temporal o total de los

estudios por parte de las victimas, situacién que afecta en su proceso educativo.

Por lo que se implementa el programa, para dar atencion a las adolescentes
para que continden sus estudios. EIl objetivo general es promover la educacion y
el empoderamiento a mujeres de escasos recursos y sobrevivientes de violencia 'y
fortalecer su superacion personal con el apoyo de otras organizaciones, para que
las mujeres puedan adquirir los conocimientos y el empoderamiento que les
capaciten, para promover su derecho individual y colectivo a una vida libre de

violencia.

% Médicos Sin Fronteras, organizacion médica y humanitaria internacional, Fundacién

Sobrevivientes es una organizacion no gubernamental fundada en el afio 2003, tiene por objeto
proporcionar acceso a la justicia, apoyo emocional, social y legal a cientos de mujeres victimas de
violencia que buscan justicia y proteccion.

*Guatemala, esta considerado entre los cinco paises en el mundo que sufren niveles altos de

violencia contra las mujeres. El Salvador (con una tasa de 12 femicidios por 100,000 hab.),
Jamaica (10.8), Guatemala 9.7), Africa del Sur (9.6), y la Federaciéon Rusa (9.2) DMC Consultores;
FEMICIDIO_EN_GUATEMALA,2012,Extraidoel10deenero2013desdehttp://www.dmcconsultores.co
m.
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El apoyo se brinda mediante una beca monetaria para educacion escolar,
procesos de formaciébn para su empoderamiento, atencion psicologica Yy
motivacional, asi como también refuerzo escolar. Las estudiantes becadas
universitarias de la asociacion, son las responsables de las tutorias y
capacitaciones para las estudiantes de nivel primaria y secundaria como parte del
compromiso social con la organizacion. Quienes cuentan con formacion en
capacitaciones de género y promotoras para la prevencion de violencia contra las

mujeres.

El programa incluye apoyo para la educaciéon formal de primaria y
secundaria, principalmente las estudiantes cursan su educacion en instituciones
privadas, reciben un apoyo monetario para costear las inscripciones, cuotas

mensuales, libros, materiales de estudios y transporte.

El apoyo financiero se complementa con un proceso de formacion dirigido a

su empoderamiento y la definiciébn de sus proyectos de vida sostenibles.

Se busca mediante los procesos de formacion y empoderamiento, reforzar el
conocimiento de las sobrevivientes sobre sus derechos y los instrumentos de su
defensa, el fortalecimiento de su empoderamiento, autoestima e identidad cultural.
En el marco de la construccién de proyectos de vida, se analiza en colectivo las
proyecciones al futuro, la construccién de objetivos, metas individuales y el logro

de las mismas.

La capacitacion laboral para las estudiantes, pretende que las estudiantes
becadas desarrollen sus capacidades en diferentes oficios o actividades
emprendedoras; cuyo fin es mejorar sus oportunidades en la busqueda de un
empleo a futuro, sentando de esta manera las bases para su autonomia
econdémica, la cual es requisito fundamental para su autonomia personal, social y
politica, dando a las adolescentes, las herramientas necesarias para la busqueda

de oportunidades laborales y actividades emprendedoras.

Mediante el proyecto “Una puerta hacia el futuro para adolescentes

sobrevivientes de violencia - promocion de educacion, capacitacion laboral,
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empoderamiento y sanacion de traumas como estrategias contra racismo y
violencia contra la nifia”, la organizacién busca contribuir para que las estudiantes
victimas de violencia intrafamiliar y/o sexual, puedan salir del circulo vicioso de
pobreza y violencia, definiendo desde ellas mismas nuevos proyectos de vida que

garanticen el desarrollo personal y familiar con dignidad y seguridad.

En el tema de “sanacion de traumas y talleres de prevencién de violencia” se
trabaja de manera individual y colectiva la superacion de experiencias traumaticas
de las sobrevivientes, con una metodologia elaborada desde la cultura maya por
mujeres mayas con pertinencia cultural. Los talleres de sanacion de traumas
retoman elementos de la espiritualidad maya y recalcan la importancia de la
identidad cultural, para la definicién y desarrollo de la identidad personal.

A las estudiantes becadas que finalizan sus estudios a nivel bésico, se les
da orientacion en cuanto a la seleccién de carreras a estudiar, asi como también

sobre las posibles instituciones educativas.

La educacién formal que las estudiantes becadas reciben, acompafiada de una
formacion para su desarrollo personal y profesional, busca incidir cualitativamente en
su vida personal, familiar, social y econémica; y en la superacion de las situaciones
de violencia sufridas que han afectado su vida. Se busca que las adolescentes sean
protagonistas de su propia vida, sean mujeres autbnomas Yy servir como

multiplicadoras para otras adolescentes que han vivido estas experiencias.

La situacion de violencia contra las mujeres viene a sumarse a la ya dificil
situacion y condicién de exclusion y discriminacion que sufren las mujeres, a nivel
educativo las niflas adolescentes ven interrumpidos su proceso escolar, afectando
grandemente el ejercicio del derecho humano a la educacion para las mujeres y

severamente su desarrollo integral.

Con la educacién y una atencion integral, se busca que las adolescentes que
han interrumpido su proceso educativo, continden su superacién con formacion
académica a nivel superior, para lo cual también la organizacion, da un

acompafamiento en la preparacion de nivelacion para ingresar a la Universidad,
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mediante el Programa Académico Preparatorio —PAP- de la Universidad de San
Carlos.

a) Resultados

Para evaluar avances y resultados, la organizacion realiza monitoreos y
evaluaciones, mediante los cuales se puede identificar el aprendizaje, la
culminacion satisfactoria de los estudios de las becadas, las dificultades que

presentan y el cumplimiento de los objetivos del programa.

De los cuales se ha identificado el apoyo a estudiantes de primaria, basico,
diversificado en distintos grados académicos y nivelacion para la educacion
superior, quienes estudian principalmente en centros educativos privados en plan
diario o plan fin de semana y que han sido referidas por distintas instituciones

publicas y privadas.

El avance en los estudios se verifica mediante la entrega de calificaciones,
de forma bimensual, trimestral o semestral dependiendo del sistema de cada
institucién educativa, que permite conocer la aprobacién de estudios o dificultades
en las materias de parte de las estudiantes. Teniendo registros de que el 90% de
estudiantes culminan exitosamente los estudios en los niveles de primaria, basico

y diversificado.

Los procesos de formacion han incluido diversos talleres teéricos y practicos,
qgue han contribuido al desarrollo de habilidades y destrezas de las estudiantes.
En la ejecucion de las actividades programadas, las estudiantes han demostrado
el interés, participacion y aprendizaje en las tutorias, temas de formacion y en los
distintos talleres y cursos que se han implementado para el desarrollo de sus
capacidades, habitos y destrezas académicas. Las estudiantes han reconocido la
importancia de las tutorias para un mejor rendimiento académico, resaltando los
temas de formacion que les ayudan a su desarrollo integral, actualizacion de

conocimientos, a ser personas conscientes de su realidad.
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Entre los procesos de formacién que se han impartido, estan los procesos
avalados por el Instituto Universitario de la Mujer de la USAC, IUMUSAC:
“Fortalecimiento de mi identidad femenina y cultural para una convivencia
intercultural y la prevencién de violencia de género” y el Curso de género, “Mi
proyecto de vida”, el cual se realiz6 con diversos temas con el propésito de
analizar objetivos y metas concretas en sus vidas, concluyendo con la elaboracion
de un Informe de Proyecto de Vida, elaborando para ello el Curriculo Vitae, con el
objetivo de que cada becada plasme en un documento la informacién personal,

laboral y académica con toda su documentacion correspondiente.

Se ha brindado atencion psicologica, cursos de mecanografia, inglés,
computacién, entre otros; apoyo directo en determinadas asignaturas y

diplomados impartidos por otras organizaciones.

Se han registrado diversas dificultades en la continuidad de los estudios de
parte de algunas de las becadas debido a situaciones personales, familiares y

econdémicas que pueden interrumpir parcial o totalmente los estudios.

Se han identificado nuevas necesidades de apoyo a las becadas en
determinadas materias: matematicas, inglés, fisica, asi como también aumento de

autoestima y de la capacidad para generar ingresos.
b) Limitaciones

La demanda de apoyo educativo para adolescentes en estos niveles, se
incrementa anualmente, cada afio la organizacion amplia la atencién a
adolescentes de escasos recursos y que han sufrido actos de violencia, que son
referidas por diversas instituciones tanto publicas como privadas; no obstante, la
organizacion tiene limitaciones para cubrir la demanda de solicitudes,
principalmente financieras, por lo que una buena cantidad de solicitudes no son

atendidas, por no contar con los recursos econdémicos suficientes.
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Las necesidades de apoyo a las estudiantes se amplian constantemente y la
organizacion se ve limitada en cuanto al espacio fisico, mobiliario y equipo de

computacion para cubrir las necesidades que las estudiantes presentan.

5.3.2. Acceso ala educacién superior

Considerando la importancia de apoyar a las mujeres indigenas rurales, en el
acceso a la educacidon superior, se cre6 el Programa de Profesionalizacion y
Empoderamiento a nivel de Educacién Superior; con el propésito fundamental de
apoyar a las mujeres rurales, en el acceso a la universidad, a través de una beca
de estudios, que persigue ademas de un beneficio personal, una concientizaciéon y
empoderamiento de las mujeres, para contribuir a la construccion de una sociedad

justa, equitativa e incluyente.

El programa incluye procesos de formacion enfocados a su empoderamiento
personal, cultural y politico. Tiene como condiciones necesarias la situacion social
y familiar de las mujeres priorizando a mujeres de escasos recursos econémicos,
un buen rendimiento académico, una vision clara del futuro profesional y una

proyeccién social y/o politica en un organismo de la sociedad civil.

El programa se cre6 en el afio de 1996 y tiene como objetivo general el
promover la formaciéon profesional y el empoderamiento de mujeres
guatemaltecas, futuras profesionales comprometidas con el desarrollo de su pais y

la defensa de los derechos de las mujeres y de los pueblos indigenas.

Los procesos de formacion incluyen procesos de formacién sobre género,
derechos de la mujer y pueblos indigenas, asi como sobre técnicas de estudios e

investigacion.

El apoyo financiero, académico y psicolégico que se brinda mediante el
programa permite a las mujeres cursar los estudios de manera satisfactoria y
adquirir una profesion académica. La estudiante cubre una parte de los costos ella

misma Yy la asociacion mediante el programa apoya su esfuerzo, para lo cual es
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necesario la aprobacion positiva del afio universitario o comprobacion de avances
significativos en el proceso de graduacion, en todo lo que concierne a précticas,
examenes privados, examenes de idiomas, elaboracion de tesis y una
participacion activa en los distintos procesos de formacion, que la organizacion
implementa; asi como también en ser multiplicadora de los conocimientos

adquiridos.

Se pretende que mediante la adquisicion de conocimientos y el
empoderamiento, las mujeres estén capacitadas en la promocion de sus derechos
individuales y colectivos; y en consecuencia estén capacitadas en la promocién
de procesos de transformacion en favor de las mujeres. Ya que la organizacion
desarrolla un concepto educativo enfocado tanto en la construccion de
capacidades individuales, como en capacidades que promueven el desarrollo
equitativo de las mujeres como grupo. La combinacion de educacion universitaria
y el empoderamiento para la organizacion, permite a las mujeres desarrollar
capacidades de direccién, que son de gran importancia para una diversidad de

organizaciones sociales guatemaltecas e instancias estatales.

a) Resultados de la implementacion del Programa de profesionalizacién y

empoderamiento a nivel de educacion superior

Uno de los objetivos del Estudio de Impacto del Programa de Becas de
MIRIAM Guatemala, (2010)%, fue el de medir el impacto y los resultados del
Programa de Becas para conocer el aprovechamiento del mismo por las
beneficiadas y la ejecucion por parte de la organizacion.

De acuerdo al estudio, cobra especial importancia el hecho de apoyar el
acceso a la educacion a mujeres principalmente mujeres rurales indigenas, debido
a que constituyen el grupo mas vulnerable ya que se les discrimina y cierra las
puertas del acceso a la universidad por ser mujeres y por ser indigenas. El
estudio establece que el 74% de ex becadas encuestadas pertenecen a la cultura

indigena maya y el 26% a la mestiza, priorizando asi a mujeres indigenas, debido

% Para la realizacion del estudio se tomé una muestra de 57 ex becadas de la Asociacién Proyecto
MIRIAM, que cursaron estudios hasta el afio 2010.
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a que son quienes reciben triple discriminacién por ser mujeres, indigenas y con

bajo nivel de escolaridad.

La priorizacion de mujeres indigenas, es un indicador de logro muy
significativo, ya que al poseer estudios profesionales son reconocidas por la
sociedad y el Estado; asi como también son sujetas de desarrollo desde sus
localidades, lo que les permite desde alli participar y avanzar en la busqueda de
cambios y apoyar a mas mujeres indigenas, para insertarse en el ambito
educativo, el cual es el principal medio que permite mejorar las condiciones de
vida del ser humano.

El estudio sefiala que el nimero de graduaciones entre el 2006 al 2010 fue
del 74% de ex becadas encuestadas, estableciendo un promedio de tiempo desde
la primera inscripcion hasta la obtencién del titulo de 8.38 afios, a diferencia de un

12.5 afios del promedio de estudio en la USAC.

El 63% llevo a cabo su formacion académica en universidades privadas y el
37% en la universidad publica. Esto se debe a que en la mayoria de los casos no
logran ganar los dificiles exdmenes de admision en la universidad estatal, la
distancia al centro universitario y el hecho que muchas carreras de interés se
ofrecen solamente en horario diario (diurno o nocturno) aspectos que también
influyen negativamente en el ingreso y que dificilmente son compatibles con las

obligaciones laborales y familiares.

El 74% de las ex becadas estudi6 en diferentes sedes universitarias en los
departamentos, la mayoria de ellas, 48% en la segunda ciudad de Guatemala,
Quetzaltenango. Cabe destacar que el 97% de las encuestadas son originarias de

los departamentos.

La carrera de Trabajo Social, considerada una profesion humanistica con un
fuerte enfoque social fue la que las ex becadas estudiaron en un 45%, Psicologia
11%, Administracion de Empresas, Agronomia y Comunicacion Social con un 7%,
Medicina, Informatica, Historia, Derecho, Ciencias de la Educacion vy

Sociolinguistica con un 4%. Siendo las ciencias humanisticas las que
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concentraron el 78% de estudiantes, y una casi total ausencia de estudiantes de

carreras técnicas.

Esto es explicable por diversas razones, las mujeres no seleccionaron
estudios no tradicionales por estereotipos de género, poco conocimiento de
carreras, las politicas universitarias, un horario inadecuado y falta de recursos
econémicos; en su mayoria cursaron estudios en las sedes departamentales y
estas solo ofrecen una limitada variedad de carreras; y la beca de la organizacién

no cubre el traslado y los costos de vida en un centro urbano.

En relacién a la situacion laboral de las ex becadas, el estudio evidencié que
en su mayoria las ex becadas cuentan con un empleo y que el 89% de las
graduadas trabajan directamente en la carrera que han estudiado; no obstante, se
evidencia cierta inestabilidad laboral, ya que el 65% de puestos ocupacionales son
con contratos temporales, mientras que un 35% son contratos indeterminados. Sin
embargo, ello obedece a que el mercado laboral guatemalteco, en general, es
volatil, ademas los niveles medios y bajos en el sector publico cambian con cada
gobierno. No obstante, lo principal de resaltar aqui es que, un porcentaje
aceptable de graduadas en un tiempo corto después de su graduacion, hayan
logrado una relacion laboral permanente, con contratos indeterminados y todas las

prestaciones de la ley.

El impacto de la formacion académica de las ex becadas, en cuanto a las
responsabilidades laborales como profesionales, es indudable ya que el poseer un
titulo universitario les ha permitido acceder a empleos laborales a nivel técnico,
administrativo y de direccién en instituciones estatales y organizaciones no
gubernamentales en puestos de coordinacién/planificacién, administracion y
facilitacion/ensefianza, laborando para el sector de justicia y derechos humanos,
en la administracion publica, salud y educacion y en organizaciones e instituciones
que promueven los derechos de las mujeres, siendo un indicador positivo el
compromiso social y politico de las ex becadas de trabajar a favor de una

sociedad con justicia social.
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El poseer un trabajo calificado, les ha permitido a las ex becadas contar con
un mejor salario, teniendo un ingreso mensual mayor que cuando fueron
seleccionadas, lo que indudablemente repercute de manera significativa en su
entorno familiar, local y social. Los salarios percibidos por las ex becadas
oscilaban entre los $ 112 al mes al momento de iniciar con la beca de estudios,
mientras que al iniciar a laborar ya como profesionales el promedio fue de $ 648.

El estudio también permiti6 demostrar el interés de las ex becadas, en haber
preferido cursar sus estudios en la universidad estatal y en plan diario, en su
mayoria las ex becadas cursaron la carrera en universidades privadas y plan fin de
semana, debido a que laboraban durante la semana, ya que el aporte de la bolsa
de estudios les incluia inscripcion, mensualidades compra de libros y transporte,
mientras que debian trabajar para gastos de alimentacion, renta, gastos

personales, entre otros.

El interés de continuar su formacién a otros niveles, fue puesto de manifiesto
no obstante, el ingreso que reciben, junto a compromisos familiares y laborales les

dificulta cumplir con dicho objetivo.

Las ex becadas mantienen una relacion estrecha con la organizacion, el 57%
ha participado o estan participando como miembras de la Junta Directiva, el 36%
apoya como voluntaria para asesoria académica para tesis, asesoria psicoldgica,
capacitaciones, talleres u otras actividades de la asociacion y el 7% restante
labora en la organizacién, lo que fortalece el trabajo de la organizacién para el

desarrollo de mas mujeres.

La contribucion a culminar satisfactoriamente una carrera universitaria, ha
permitido abrir nuevas oportunidades para las mujeres, ya que el nivel académico
universitario y la formacién les ha permitido alcanzar puestos de toma de decision

y ayudado a desarrollar un compromiso politico y social.

Siendo la educacion el instrumento fundamental para cambiar la situacion de
pobreza y extrema pobreza, en la cual vive mas de la mitad de la poblacion

guatemalteca que vive en las areas rurales, la promocion de la profesionalizacion
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y del desarrollo personal de las mujeres rurales e indigenas contribuye
sustancialmente en el mejoramiento de las condiciones de vida tanto en lo

personal, familiar, social y econdmico de las becadas.

Conocer y analizar el trabajo de la organizacion, en favor del acceso a la
educacion superior para las mujeres rurales indigenas, permite determinar que la
culminacién exitosa de una carrera, contar con un buen empleo después de
graduarse, una adecuada posicion profesional, la aplicacion de lo aprendido
dentro de la organizacion mediante los procesos de formacion, los insumos de
herramientas; asi como el aumento del compromiso social y politico de la
graduada, permite ver avances significativos hacia la consecucién de los objetivos
de la organizacion, de promover el desarrollo integral de las mujeres desde

procesos socioeducativos.

La promocion del derecho a la educacion superior para las mujeres,
mediante iniciativas como el programa de la Asociacion Proyecto MIRIAM
enfocado a mujeres rurales e indigenas, busca incidir de manera cualitativa en la
exclusibn que sufre este grupo poblacional, en su derecho a la educacion,
constituyéndose en una experiencia positiva para quienes la acentuacion de la
discriminacion y exclusiébn educativa es mayor, ya que de acuerdo a datos
estadisticos solamente el 1% de mujeres indigenas poseen un titulo a nivel

universitario.

En ese sentido, la organizacion promueve la equidad entre hombres y
mujeres, entre mujeres mestizas y mujeres indigenas, creando las condiciones
para gue mujeres indigenas sean profesionales, intelectuales y promotoras de sus
derechos, y cuenten con empleos con incidencia politica dentro del Estado y la

sociedad civil para contribuir al desarrollo del pais.

La importancia de visibilizar el trabajo, que se desarrolla a partir de la
implementacion de programas, que promueven el acceso a la educacion, se hace
necesario a raiz de reconocer la ausencia del Estado, quien es el ente

responsable de proveer de educacién en todos los niveles a toda la poblacion
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incluyendo a las mujeres, asi como también se pone de manifiesto la necesidad de
llenar los espacios o vacios que las instituciones gubernamentales no llenan, por
ser acopio de los intereses locales nacionales; aparte de que son temas que estan
contemplados en los Acuerdos de Paz, no son tomados como politicas de Estado
por parte de los gobiernos y enfatizar en la necesidad de romper con la exclusién y

discriminacion social y educativa de las mujeres rurales e indigenas.

La labor que desarrolla la Asociacion Proyecto MIRIAM, no pretende
reemplazar el trabajo que le corresponde al Estado de Guatemala en la educacion,
en ese caso en garantizar el derecho a la educacién superior para todas las
mujeres; mas bien expresan un reconocimiento a la ausencia estatal en la
aplicacion de acciones afirmativas para las mujeres contempladas en la
Convencién CEDAW en el articulo 4, parrafo 1, derecho reconocido por el Estado

de Guatemala mediante la ratificacién a la CEDAW.
b) Limitaciones

Dentro de las limitaciones, importante es mencionar sobre el financiamiento
de la organizacion para el desarrollo de su trabajo. La organizacion se inicia con
la Cooperacion Austriaca para el Desarrollo —CAD- en el marco de la Cooperacion
Norte-Sur, no obstante, como consecuencia de la reorientacion de la politica de la
cooperacion en el marco de la Declaracion de Paris sobre la eficacia de la ayuda
al desarrollo (2005), Latinoamérica ya no es area prioritaria para la cooperacion,
por lo tanto, Guatemala ya no es pais destino principal para la cooperacion, en
este contexto, la CAD disminuyé sustancialmente su cooperacion para Guatemala
y por ende para Proyecto MIRIAM, que actualmente ha diversificado sus donantes
y se encuentra con ciertas limitantes en el area financiera para dar continuidad a
sus programas Yy al incremento de la demanda de apoyo a la educacién para las
mujeres guatemaltecas, siendo la parte financiera la principal limitante que afronta

la organizacion.

131



5.3.3. Programa de apoyo en la fase final

El programa inicié en el afio 2006, con el proposito de apoyar a mujeres
estudiantes con cierre de pensum universitario en su proceso de graduacion, en
todo lo que se relacione a trabajos de investigacion, examenes privados, ejercicios
profesionales supervisados y elaboracion de tesis, con el propésito de que la

estudiante logre culminar satisfactoriamente su carrera universitaria.

El apoyo cubre los costos de graduacion y asesorias profesionales por la
asesora académica de la organizacion para los procesos de investigacion que se
requieran; promueve los estudios con enfoque de género y de interculturalidad
para su fortalecimiento, incluye también un acompafamiento motivacional y
psicoldgico a la futura profesional para acelerar y coadyuvar de manera positiva en

el proceso de culminacion en su formacidén académica.

El programa ha permitido que mujeres que por diversas razones
interrumpieron su proceso educativo a nivel superior en la fase final logren

culminar una carrera profesional.

5.3.4. Procesos de formacioén

Los procesos se imparten tanto a nivel interno como externo en temas sobre
equidad de género, autoestima, derechos de los pueblos indigenas, cosmovision
maya, temas politicos y de educacién sexual entre otros, asi como también

desarrolla cursos de idiomas mayas.

Para la asociacion es de suma importancia la transmision de conocimientos y
herramientas para la defensa de los derechos humanos de las mujeres, para que
se conviertan en elementos claves para una participacion social y politica de éxito
de las futuras profesionales.

Entre los procesos de formacion impartidos, cabe mencionar los procesos
avalados por el Instituto Universitario de la Mujer de la USAC, IUMUSAC,

Diplomado: Género, interculturalidad e investigacion, Formacion de formadoras
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de género desde la cultura maya — Construccion de la identidad personal, cultural
y politica de las mujeres, Diplomado de Género Formacién de promotoras para la
prevencion de violencia de género desde los derechos especificos de las mujeres

mayas, garifunas y xinkas.

5.3.5. Incidencia politica a favor de los derechos de las mujeres

En la misma linea de promocion de los derechos de las mujeres y pueblos
indigenas, la organizaciéon enfatiza en la importancia de considerar tanto el apoyo
directo a las mujeres, asi como el esfuerzo de cambiar estructuras y politicas
injustas o discriminatorias que inciden negativamente en las mujeres indigenas
rurales, en este contexto, la asociacion reafirma sus esfuerzos en la promocion de
acciones afirmativas a favor de la igualdad de género y de etnia en el ambito

universitario y publico.

Para el logro de este objetivo, la institucion es parte integrante del Consejo
de Educacion de Adultos de América Latina (CEAAL)% que promueve el derecho a
una educacion publica, gratuita y de calidad, desde la perspectiva de los derechos

humanos, la equidad de género y la interculturalidad.

Asi como también la implementacion de las medidas de equidad, se
constituyen en un tema central de la organizacion, debido a que el acceso a la

educacion superior es aun mas dificil para las mujeres.

Por lo que la organizacion, busca la aplicabilidad de las medidas de equidad

también en lo politico, reafirmando mediante sus publicaciones que el derecho de

% Consejo de Educacion de Adultos de América Latina y el Caribe (CEAAL) se creo en el afio de
1982 entre sus fundadores esta Paulo Freire, con sede en Panamd y presencia en 21 paises de
América Latina y el Caribe. Es un movimiento de Educacién Popular, que como Red, actia y
acompafia procesos de transformacion educativa, social, politica, cultural y econémica, de las
sociedades latinoamericanas y del Caribe, en escenarios locales, nacionales y regionales, en
didlogo con el mundo, a favor de la soberania e integracién de los pueblos, la justicia social y la
democracia, desde las perspectivas de los derechos humanos, la equidad de género, la
interculturalidad critica y una opcién ética, pedagogica y politica emancipadora.
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acciones afirmativas para mujeres en educacion superior, es una de las
principales demandas ante la USAC y el Estado de Guatemala, para la
implementacion de medidas de equidad, mediante el cambio de sus politicas en el
otorgamiento de mas becas, especialmente con medidas de equidad y con
medidas de acciones afirmativas hacia las mujeres especialmente a mujeres
indigenas; subrayando la importancia de la supresion de los exdmenes de
admision y la definicidbn de cuotas de acceso para hacer un cambio, hacia mas

justicia de género en educacion superior.

En este ambito de incidencia politica para mas equidad de género y una
educacion incluyente y de calidad, Proyecto MIRIAM realiza una activa
coordinacion interinstitucional e implementa los proyectos “Consulta a los pueblos
indigenas como fundamento para la construccion y promocion de una propuesta
de reforma a la ley organica de la Universidad de San Carlos de Guatemala”, en
coordinacion con el Colectivo de Estudiantes Universitarios Indigenas —Colectivo
JADE- y el Movimiento de Estudiantes Mayas ante la Reforma Universitaria —
MOVEMayas-, organizaciones que tienen en comun los ejes de trabajo: formacion
académica integral, acompafiamiento en la profesionalizacion superior de jovenes
indigenas, reivindicacion de los derechos de las mujeres y pueblos indigenas y la

participacion e incidencia politica en la educacién superior.

Dicho proceso estd enfocado a la transformacion y descolonizacion de la
Educacién Superior, y sobre el papel de una educacién superior publica en una

sociedad pluricultural.

5.4. Asociacion Proyecto MIRIAM vista por los ojos de sus becadas

Las mujeres becadas de la asociacion, expresaron que la falta del recurso
econdémico de parte de la familia constituye un factor determinante para tener
educacion, entre otros factores, estan la priorizacion que las familias dan para los
hombres, asi también influyen de manera significativa la falta de centros

educativos en sus comunidades de origen, ya que estos son limitados; la falta de
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centros educativos en las comunidades rurales se incrementa para los niveles
superiores de la educacién; situacion que dificulta ain més conforme se va
requiriendo un nivel superior de educacion; luego ya no pueden continuar estudios
para el ciclo basico, diversificado y mucho menos a nivel superior; situacion que
les obliga a emigrar de sus comunidades a los municipios, cabeceras
departamentales o a la ciudad donde estan mayormente concentrados los centros
escolares y en muchos casos ofrecen educacion privada, la cual incrementa

sustancialmente el costo que la gran mayoria de familias no pueden pagar.

Por lo que las becadas de la asociacién, reconocen ampliamente el
beneficio que les brinda la asociacion mediante la ayuda econdémica a través de la
beca de estudios, que les permite el acceso a la educacion; ya que debido a su
situacion econdmica no pueden cubrir los costos, no poseen un trabajo con un
salario adecuado que les permita cubrir los gastos de estudio o no tienen un
empleo permanente (en su mayoria las mujeres becadas de la asociacion son
mujeres que trabajan y estudian, el ingreso de su trabajo les permite cubrir costos

de alimentacion, renta, gastos personales, entre otros).

Los procesos de formacion académica, de herramientas técnicas,
capacitaciones sobre temas de estudio, talleres de género, identidad cultural,
derechos de las mujeres, de participacion y empoderamiento, sobre la defensa de
los derechos individuales y colectivos, entre otros, les benefician en su formacion
académica y profesional, asi como también la orientacion psicolégica y vocacional

les favorece el fortalecimiento de la autoestima a lo largo del proceso educativo

El apoyo personal que reciben, les genera una motivacion a continuar y
culminar los estudios y es el Unico espacio que han encontrado, ante las luchas de
discriminacion, de exclusion, de corrupcién, de burocracia que se dan dentro del

proceso del propio sistema educativo para poder graduarse.

Ademas, la organizacién contribuye sustancialmente durante todo el proceso
de formacion académica, mediante el apoyo de acompafamiento y monitoreo

durante todo el proceso de estudios, el cual se desarrolla desde la coordinacion
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general de la institucion a través de revisiones periddicas, hasta culminar

satisfactoriamente la carrera universitaria.

Las beneficiarias expresaron que el aporte es completo, ya que mediante los
conocimientos adquiridos pueden desarrollarse mejor en todos los ambitos de la
vida. “A través de la educacion se mejora la calidad de vida, se tiene un
desarrollo personal y profesional, o que a la vez representa asi mismo un efecto

multiplicador en las familias y comunidades™”.

No solamente es la acumulacién de conocimientos, sino lo mas importante
como proyectar esos conocimientos, ser multiplicadoras de conocimientos, tener
una conciencia social que les permita reflejar lo que son, la identidad como
mujeres y como mujeres indigenas; ver la realidad de la situacion de las mujeres
en general y en particular la situacion de las mujeres indigenas, para quienes es
mas dificil el acceso a la educacion, principalmente porque es en quienes se

acentia mayormente la discriminacion.

5.4.1. Aporte a nivel personal

A nivel personal reconocen el valioso aporte de la organizacion, Victoria®®
expresa: “yo soy una mujer privilegiada porque donde yo estoy estudiando, en esa
universidad, en toda la universidad somos 6 0 7 mujeres indigenas solamente; de
ahi todos son mestizos y mestizas, entonces si es un gran privilegio estar ahi”;
reconocen el derecho de las mujeres a la educacion superior “gracias al aporte de
la asociacion, las mujeres estamos dando a conocer que tenemos el derecho a
una educacion superior, no solo los hombres. La sociedad cree que las mujeres
estamos solo para la casa, para atender a los hijos, sino que nosotras estamos

marcando esa diferencia de que podemos ser mamas, amas de casa, tener

" Tomasa Griselda Aquino. Entrevistada, ex becada de Proyecto MIRIAM, mujer maya k”aqchikel.
Licenciada en Socio Linguistica, labora en la Defensoria de la Mujer Indigena (DEMI).

% Victoria Cumes Jochola. Entrevistada, becada de Proyecto MIRIAM, mujer maya k"aqchikel. El
criterio de identificacién como mujer indigena fue el uso del traje.
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trabajo, pero también ser estudiantes, profesionales y poder aportar para las
demas mujeres, para todas las desigualdades e inequidades que existen”®.

Reconocen numerosos aportes mas, entre ellos: elevar el curriculo y tener
la posibilidad de contar con un titulo a nivel profesional, que les permita una mejor
estabilidad econdmica y social mediante mejores condiciones salariales, en la
formacién constante y sistematica, al fortalecimiento de las capacidades
individuales; y a un crecimiento personal invaluable, a ser ejemplo de que las
mujeres pueden graduarse en la universidad, a comprender varios factores que a
lo largo de la vida han estado presentes, del porqué de la situacion de las mujeres,
especialmente las mujeres indigenas.

Asi como también a ejercer el derecho a la participacién ciudadana, a la
defensa de sus derechos y a elevar la autoestima, igualmente a tener una vision
clara de la realidad social en que viven las mujeres, particularmente las mujeres
indigenas, al fortalecimiento de la identidad cultural; ya que debido a la
aculturacion de que son objeto por imposicibn del mismo sistema, esta
deteriorandose.

A integrarse a diferentes espacios politicos y sociales que les permiten tener
algun grado de incidencia a través de una participacion activa, a la formacion de
profesionales con claridad de sus derechos como ciudadanas y como sujetas
sociales, a tener una vision mas critica de las cosas y generar conciencia de
apoyar a otras mujeres, contribuyendo a disminuir las desigualdades e
inequidades y generar una vision diferente de lo que cada una puede lograr.

La organizacion constituye un espacio de dialogo y reflexion de conocer sus
derechos, derechos humanos, derechos especificos como mujeres que estan
garantizados en leyes nacionales e internacionales.

En palabras de Elisa Portillo “la Asociacién MIRIAM es parte de un suefio en
mi vida, el ser abogada y poder apoyar a la erradicacion de la violencia contra las

mujeres. Reconozco que Dios a través de este grandioso proyecto me ha brindado

% Lesly Migdalia Cumes Queche. Entrevistada, becada de Proyecto MIRIAM, mujer maya

k" aqchikel.
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la oportunidad de ser la mujer que sigo en proceso de desarrollar, para apoyar la

vigencia de los derechos de las mujeres™.

5.4.2. Aporte a nivel familiar y comunitario

La contribucién de la asociacion a nivel familiar y comunitario es diverso. La
educacion vy finalizacion de la misma les permite optar a mejores condiciones
laborales, mediante la obtencion de un empleo estable y bien remunerado, el cual

repercutira positivamente en el grupo familiar.

La organizacion aporta al desarrollo educativo de los demas miembros de la
familia, cambiando los patrones de conducta en el seno familiar, para que se
valore y dignifiqgue a la mujer, disminuyendo la opresion persistente hacia las

mujeres desde la propia familia.

La formacién recibida desde la organizacion, les permite dar a conocer el
derecho a la educacion para las mujeres, a ser multiplicadoras de conocimientos
para mas mujeres; concientizando a las mujeres de sus capacidades para
continuar estudiando, haciéndoles ver que todas tienen las mismas capacidades,
gue es necesario buscar las oportunidades para sobresalir en este sistema.

La institucion fortalece a las mujeres a ser ejemplo, de que es posible
graduarse en la universidad e integrarse a grupos de lucha de mujeres, a
socializar y enriquecer los conocimientos en las organizaciones, a tener liderazgo
de participacion para incidir en la realizacion de proyectos de beneficio
comunitario, aportando al proceso organizativo, dando herramientas para que se

puedan utilizar para gestionar el desarrollo comunitario.

Mediante el trabajo que desarrolla la organizacion, pueden constituirse en
agentes facilitadoras o reproductoras hacia las mujeres, a la apertura de espacios

de participacién y de incidencia politica, ayudando en los procesos de formacion a

1% Flisa Portillo. Entrevistada, ex becada de Proyecto MIRIAM. Abogada y Notaria, ejerce la

profesion en defensa de los derechos de las mujeres, mujer mestiza.
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nivel comunitario; especificamente hacia mujeres para generar procesos de
reflexion ante la problemética social y violencia contra las mujeres para que
defiendan lo que es de ellas, principalmente su cuerpo y sus derechos,
conscientes de la realidad social en que se encuentran y de que es lo que quieren
después de salir de la universidad y ya como profesionales en las comunidades o
espacios donde se desenvuelvan, pondran en practica los conocimientos

aprendidos.

Y finalmente las mujeres becadas expresan, que el aporte de la organizacion
en su vida es invaluable, trasciende a la familia y a la comunidad de forma
cualitativa, visibiliza la situacion de las mujeres del area rural al priorizar a las
mujeres indigenas, en quienes se acentla mayormente la discriminacion, la

marginacion y la exclusion educativa.
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CAPITULO VI

PROPUESTA DE UTILIZACION DE LOS MECANISMOS
DE INFORMES Y DENUNCIAS A NIVEL INTERNACIONAL
PARA LA APLICACION DE LA CEDAW

6.1. Justificacion

Con la ratificacion a la Convencion de la CEDAW vy al Protocolo Facultativo el
Estado guatemalteco asume el compromiso del cumplimiento de este importante
instrumento internacional ante la comunidad internacional y ante las ciudadanas y

ciudadanos guatemaltecos.

La Convencion contempla la creacion del Comité, como ente encargado de
evaluar los progresos realizados en la aplicacion de la Convencion y el Protocolo
Facultativo, reconoce la competencia del Comité de la CEDAW para recibir y
analizar denuncias de grupos o personas individuales sobre violaciones a los
derechos establecidos en la CEDAW mediante los Procedimientos de

Comunicacion y de Investigacion.

El Protocolo tiene como objetivo principal vigilar la correcta aplicacion de la
CEDAW, constituye un medio eficaz para asegurar su plena implementaciéon y
permite su exigibilidad y aplicacién efectiva, de modo que las mujeres, mujeres
organizadas, las ONG’s tienen una herramienta adicional para procurar el
cumplimiento de los derechos que se establecen en este importante instrumento a

favor de las mujeres.

El Protocolo reafirma en su preambulo la igualdad para hombres y mujeres,
principio basico de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en la
igualdad de derechos de hombres y mujeres, y que tanto hombres como mujeres
son iguales en dignidad y derechos sin distincion alguna, reafirmando también la
no discriminacion por motivo de sexo y el compromiso de los Estados en la
eliminacion de la discriminacion contra la mujer mediante la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW).
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Por lo que para asegurar a la mujer el disfrute pleno y en condiciones de
igualdad de todos los derechos humanos y todas las libertades fundamentales y
de adoptar medidas eficaces para evitar las violaciones de esos derechos y esas
libertades, en su articulo 1 el Protocolo establece, “Todo Estado Parte reconoce la
competencia del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer
para recibir y considerar las comunicaciones presentadas de conformidad con el
articulo 27, el cual establece, “las comunicaciones podran ser presentadas por
personas o grupos de personas que se hallen bajo la jurisdiccion del Estado Parte
y que aleguen ser victimas de una violacion por ese Estado Parte de cualquiera de
los derechos enunciados en la Convencién, o en nombre de esas personas o

grupos de personas”.

El Procedimiento de la Investigacion, considera “Las violaciones graves o
sistematicas”, las Violaciones Sistematicas se refieren a la escala o persistencia
de las violaciones o a la existencia de un plan o politica que promueve las
violaciones”. La exclusion de las mujeres guatemaltecas, principalmente mujeres
indigenas del acceso a la educacion con igualdad representa una violacion al
derecho a la educacion para este grupo poblacional que constituye mas del 40%
del total de la poblacion, derecho contemplado en el articulo 10 de la CEDAW y

puede incluirse dentro de Las Violaciones Sistematicas.

A partir del estudio realizado que determina la exclusién de las mujeres,
principalmente mujeres indigenas del acceso a la educacion, se propone una
estrategia para fortalecer la institucionalidad de la Asociacién Proyecto MIRIAM y
considerar elementos juridicos e internacionales que permitan hacer opinién
publica utilizando los mecanismos internacionales mediante la utilizacion de los
Mecanismos de Presentacion de Informes ante el Comité de la CEDAW vy
Presentacion de Denuncias de violaciones a la CEDAW contenidas en el Protocolo
Facultativo de la CEDAW.

Propuesta que permitira a la Asociacién MIRIAM constituirse en un referente
del cumplimiento de la CEDAW, demandando y denunciando las violaciones a los
derechos de las mujeres principalmente el derecho al acceso a la educacion con
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igualdad. La Asociacibn MIRIAM y demas organizaciones de mujeres podran

hacer uso de los mecanismos internacionales creados para tal fin.

La Asociacion Proyecto MIRIAM como organizacion intercultural
especializada en el ambito de promocién del derecho a la educacion de las
mujeres, es reconocida a nivel nacional e internacional en las areas de educacion
y formacion de las mujeres, la promocion de sus derechos, la equidad de género y
justicia social; por lo que la utilizacion de los mecanismos internacionales por
parte de la Asociacion se constituiria en una estrategia para el fortalecimiento de
la inclusion de las mujeres al sistema educativo, ante la falta de la implementacion

de la CEDAW por parte del Estado de Guatemala en materia educativa.

La falta de aplicacion de la CEDAW en la educacion, demanda del
fortalecimiento de instancias de la sociedad civil que dedican su trabajo en favor
de la educacién de las mujeres para garantizar a las mujeres, particularmente

mujeres indigenas el derecho humano a la educacion.

Por lo que se plantea la utilizacion de los Mecanismos de Informes y
Denuncias a nivel Internacional para la efectiva aplicacion de la CEDAW, mediante
la presentacion de informes y presentacion de denuncias de violaciones a los

derechos de las mujeres.

6.2. Objetivo General

Promover la utilizacion de los Mecanismos de Informes y Denuncias a nivel
Internacional para la efectiva aplicacion de la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) en
materia educativa, para vigilar su correcta aplicacion por parte de las mujeres y

organizaciones de mujeres.
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6.2.1. Objetivos especificos

1. Contribuir al fortalecimiento de la institucionalidad de la Asociacion Proyecto
MIRIAM en la promocion del derecho a la educacion para las mujeres,
principalmente mujeres indigenas, mediante la demanda del cumplimiento
de la CEDAW y denuncia de violacion al derecho al acceso a la educacion

para las mujeres.

2. Promover acciones de monitoreo mediante la utilizacion de los Mecanismos
Internacionales de Informes y Denuncias para garantizar el cumplimiento de

la CEDAW para el acceso a una educacion con igualdad.

3. Establecer mecanismos de evaluacion sobre el cumplimiento de la CEDAW

para el acceso a una educacion con igualdad.

4. ldentificar avances en el cumplimiento de la CEDAW para el acceso a una
educacion con igualdad.

6.3. Contenido y Procedimiento de Propuesta

Para la realizacién de la propuesta, la Asociacion Proyecto MIRIAM debera
establecer una red de alianzas con organizaciones de mujeres a nivel nacional con
el propdsito de promover el cumplimiento de la CEDAW en materia educativa,

buscando hacer un proceso inclusivo y representativo de las mujeres.

Los primeros acercamientos pueden hacerse a través de las mujeres ex
becadas de la asociacion, quienes actualmente son parte de organizaciones de
mujeres y/o mantienen contacto con otras organizaciones. Asi también Proyecto
MIRIAM debera contactar a las organizaciones de mujeres con quienes mantiene
relacion para este fin y si fuere necesario, extenderse geograficamente con otras

organizaciones.
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Las estrategias que la Asociacion MIRIAM en coordinacion con las demas
instancias de organizaciones de mujeres debera realizar tendrdn como propdésito
principal incidir en las politicas publicas del Estado de Guatemala en materia
educativa para hacer efectiva la aplicacion de la CEDAW en cuanto a garantizar el

acceso a la educacion con igualdad para las mujeres.

Siendo las siguientes estrategias:

6.4. Estrategias

1) La implementacion de los Mecanismos de presentacion de Informes ante el
Comité de la CEDAW.

2) La implementacion del Mecanismo de presentacion de Denuncia de
violaciones a la CEDAW mediante el Protocolo Facultativo de la CEDAW,

especificamente en lo referente al articulo 10 de la CEDAW.
Para lo cual se establecen los siguientes procedimientos:

1) Presentacion de Informes Paralelos o Informes Sombra al Comité de la
CEDAW.

2) Procedimientos Protocolo Facultativo CEDAW: la Comunicacion®®*

3) Procedimientos Protocolo Facultativo CEDAW: la Investigacion™®.

6.5. Esquema de Propuesta

El esquema que se presenta, es una propuesta de procedimiento para que,
la Asociacion MIRIAM y la red de alianzas de organizaciones de mujeres

establecidas para este fin, hagan uso de los mecanismos internacionales creados

1% y/er anexo No. 3 Procedimiento Protocolo Facultativo CEDAW: la Comunicacion, p 174

192 ver anexo No. 4 Procedimiento Protocolo Facultativo CEDAW: la Investigacion, p 175
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para asegurar el cumplimiento de lo que establece la CEDAW,; mediante la
presentacion de denuncias de violaciones a los derechos de las mujeres y
mediante la presentacion de informes alternativos a la CEDAW para que sean
tomados en cuenta en las recomendaciones que la CEDAW hace al Estado, para
el establecimiento de politicas publicas que aseguren el acceso a la educacion con
igualdad para las mujeres, principalmente mujeres indigenas y eliminar la

discriminacion en la esfera educativa.
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PROCEDIMIENTO PARA LA PRESENTACION DE INFORME

ALTERNATIVO/DENUNCIA ANTE LA CEDAW

/ MECANISMO DE PRESENTACION DE \

INFORMES ANTE EL COMITE DE LA
CEDAW
(Las ONGs pueden presentar ante el Comité

ASOCIACION
PROYECTO
MIRIAM Y LA
RED DE
ALIANZAS DE
MUJERES
(demandan y/o
denuncian el
cumplimiento

[ asocmcion )

de la CEDAW
\_ ) )

A 4

de la CEDAW informes sombra o informes
paralelos frente a los informes de los Estados
Parte, para monitorear y evaluar la aplicaciéon
de la CEDAW en los paises, lo que permitira
complementar lo expuesto por el Estado, asi

como también mostrar las falencias y el

incumplimiento de este)
y

CEDAW
(Mé&ximo 6rgano mundial que vela por
los derechos de las mujeres, envia
recomendaciones, observaciones e
investigaciones, en relacion a
violaciones a los derechos de las
mujeres a los Estados Parte)

-

~

)

/MECANISMOS DE PRESENTACION DE\

DENUNCIAS POR VIOLACIONES A LOS
DERECHOS HUMANOS MEDIANTE EL
PROTOCOLO FACULTATIVO DE LA
CEDAW

(El Protocolo establece el Procedimiento de

la Investigacion, en el que puede incluirse la

exclusion del acceso a la educacién para las
mujeres indigenas, contemplado en el

articulo 10 de la CEDAW, como una

K violacién sistematica) /

Fuente: Elaboracion propia
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(Estado parte de
la Convencién
CEDAW,
responsable de
velar por los
derechos de las
mujeres y de la
elaboracion y
ejecucion de
politicas
publicas que
aseguren el
acceso a la
educacion con
igualdad para

las mujeres)




6.6. Actividades

Se propone realizar una serie de actividades, siendo estas:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Vigilar el correcto cumplimiento de la CEDAW, para garantizar el acceso

a una educacion con igualdad.

Vigilar la implementacion de las recomendaciones del Comité de la
CEDAW al Estado de Guatemala para garantizar el acceso a una

educacién con igualdad.

Velar por el cumplimiento del Objetivos 3 de los ODMs sobre la igualdad
de género en la educacién para fortalecer el cumplimiento de la CEDAW
como lo establecen las recomendaciones del Comité de la CEDAW al
Estado de Guatemala cuando establece: “la aplicacidon plena y eficaz de

la Convencion es indispensable para alcanzar los ODMs”.

Asesorar a mujeres individuales o colectivas sobre la utilizacion del
mecanismo de denuncia de violaciones a la CEDAW mediante el
Protocolo Facultativo de la CEDAW, que establece los procedimientos

de la Comunicacién y la Investigacion.

Dar seguimiento a las denuncias presentadas por mujeres individuales o
colectivas mediante el mecanismo de denuncia de violaciones a la

CEDAW, en relacion al acceso a una educacion con igualdad.

Evaluar los avances de la implementaciéon de la CEDAW, para el

acceso a una educacion con igualdad.

6.7. Personas Responsables

La Asociacion Proyecto MIRIAM sera la encargada de la coordinacion de las

acciones que se llevaran a cabo en conjunto con las organizaciones de mujeres

con quienes haya establecido alianza para este propdésito.
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De acuerdo a lo expresado por el Comité de la CEDAW en sus
recomendaciones al séptimo periodo al Estado de Guatemala y de acuerdo a lo
que establece el articulo 18 de la Convencién, el Estado de Guatemala debera
presentar sus informes periddicos octavo y noveno combinados en septiembre de
2015.

6.8. Cronograma de Actividades

Se propone realizar un cronograma de actividades mediante el cual se

proyectaran tiempos especificos para la realizacion de la propuesta.

Actividades

Elaboraciéon de cuestionario para las organizaciones
participantes para obtener informacién en relacién al
cumplimiento de la CEDAW en cuanto al acceso a la
educacion con igualdad

Recopilacion de informacion

Solicitud de los Informes octavo y noveno a la
Secretaria Presidencial de la Mujer (SEPREM)
entidad estatal responsable de la elaboracion de los

informes

Redaccion de informe preliminar

Revisién de informe preliminar

Redaccioén informe final

Presentacién informe ante el Comité de la CEDAW
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CONCLUSIONES

Con la ratificacion a la Convencion CEDAW, instrumento internacional que
garantiza y protege los derechos de las mujeres, la ratificacion al Protocolo
Facultativo y la ratificacion a los acuerdos de las cumbres mundiales que dieron
origen a los ODMs, el Estado de Guatemala asumio el cumplimiento de estos

importantes instrumentos internacionales.

La ratificacion, reconoce la importancia de estos mecanismos internacionales
a través de los cuales, el Estado puede de manera concreta responder a las
demandas y problemas sociales del pais, especificamente en materia educativa,
mediante su implementacién, atendiendo lo que establecen especialmente en

cuanto a garantizar la educacién con igualdad para las mujeres.

El Estado, tiene la responsabilidad de garantizar los derechos humanos, en
donde la educacién se considera un pilar fundamental para la construccion de una
sociedad democratica, no obstante, en los ultimos 30 afios, se evidencia el
aumento de las brechas sociales, mayor pobreza y la problematica educativa se

expresa en la desigualdad del acceso a la educacién para las mujeres.

El contexto internacional, caracterizado por la globalizacion y las politicas
neoliberales de los Estados; la permanencia de un régimen politico oligarquico
unido al poder militar en las estructuras del Estado, subordinan a amplios sectores
sociales especialmente la poblacion indigena. La agenda de la paz que propuso
la formacion de un Estado incluyente ha fracasado, priorizando los gobiernos
agendas neoliberales que fortalecen la exclusion social, en particular la exclusion
de las mujeres indigenas de la educacién, aumentando las desigualdades e

inequidades de género.

En base a estos elementos y de acuerdo a la investigacion realizada, se

presentan las siguientes conclusiones.
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La discriminacion de género, etnia y clase social como principal fuente de
desigualdad para las mujeres es de origen histérico y estructural. La
desigualdad educativa se ve altamente influenciada por la baja inversion en
educacion de parte del Estado, estimandose un promedio de inversion entre
el 24% y 2.7%; con lo que no llena los requerimientos minimos
internacionales, estableciéndose que el Estado tiene una inversion
insuficiente y una cobertura limitada.

La pobreza sigue siendo un factor determinante en la exclusion educativa, la
mayor exclusion se registra en la zonas rurales con una alta presencia
poblacional de la mujer indigena; asi lo demuestran los altos indices de
pobreza y pobreza extrema que presentan indices de pobreza en casi la
totalidad de su poblacién, alcanzando hasta un 97.8% de pobreza en
municipios de Totonicapan y el Quiché; teniendo un alto impacto en la
generacion de las desigualdades sociales y en especial en la desigualdad
educativa.

La persistencia de altos indices de desigualdad de género en la educacion
para las mujeres indigenas, demuestra que el derecho humano a la
educacion no estd garantizado por el Estado, principalmente para las
mujeres mayas quienes registran un indice de analfabetismo del 75% y hasta
un 87.5% en ciertas regiones del pais, bajas tasas de matriculacion,
escolaridad menor a 2 afos; y una cobertura insuficiente para todos los
niveles que afecta principalmente a las mujeres de las etnias mayas.

A nivel de educacién superior, la monopolizacién, la centralizaciéon de la
educaciéon superior en el departamento de Guatemala y centros urbanos; y
las politicas restrictivas implementadas en los ultimos afios, incrementan la
desigualdad y exclusion, restringiendo el acceso a la educacion superior a la
poblacion con menos recursos econdmicos y menos capacidades
académicas, resultado de un sistema educativo deficiente, que demuestra la
disparidad étnica y una paridad que no aplica para las mujeres indigenas; de
acuerdo a datos estadisticos solamente el 1% de mujeres mayas ha tenido

acceso a la universidad.
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Los factores estructurales que limitan el ejercicio pleno de los derechos de
las mujeres, en particular el derecho a la educacion, se agravaron en el
contexto del conflicto armado interno que se desarrollé principalmente en las
zonas rurales del altiplano del pais, zonas noroccidentales de
Huehuetenango, El Quiche, Chimaltenango, Alta y Baja Verapaz, que afecto
fuertemente a la poblacion civil, especialmente poblacion indigena de origen
maya. No obstante, el mayor obstaculo para alcanzar la equidad de género
en la educacion es la persistencia de un sistema patriarcal machista y racista
que excluye, discrimina y margina a la muijer.

El Estado a través de las instancias asignadas para la gestion de politicas
publicas, no ha logrado establecer politicas publicas continuas que
garanticen el acceso a la educacion para las mujeres, carecen de
financiamiento de parte de los gobiernos y falta de sostenibilidad de las
politicas por los nuevos gobiernos.

El Estado aun no asume su compromiso internacional de implementar la
CEDAW en materia educativa. Destacando entre los obstaculos para su
implementacion, la falta de una politica de Estado para las mujeres con una
asignacion presupuestaria adecuada, que impulse politicas publicas
educativas de inclusion de género, de los sectores mas empobrecidos para
reducir la fuerte desproporcion de representantes de la poblacién rural en el
sistema educativo especialmente de mujeres indigenas.

Las primeras recomendaciones de la CEDAW a los Estados en raz6n de su
adhesion a la Convenciéon es el velar por los derechos de las mujeres y
especialmente al Estado de Guatemala de velar por los derechos de las
mujeres indigenas, quienes no disfrutan de sus derechos humanos,
especialmente en la esfera educativa, enfatizando en los altos niveles de
pobreza, altos indices de analfabetismo, baja tasa de escolarizacion y falta
de acceso a los servicios basicos, entre estos la educacion.

El analisis territorial del Tercer Informe de los ODMs, que establece las
inequidades significativas en la situacion de las mujeres particularmente del

area rural respecto al area urbana, que concentra servicios e instituciones,
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10.

asimismo; entre departamentos y entre municipios, evidencian que el Estado
enfrenta desafios para garantizar el acceso a la educacion de las mujeres, lo
que representa una exclusién social y educativa, la persistencia de las
brechas que limitan alcanzar la cobertura en el nivel primario con equidad de
género, una débil atencion en la secundaria, con una atencion en el nivel
bésico del 29.42% y 18.38% para el diversificado. Estableciendo el informe
que la paridad alcanzada a nivel superior favorece a mujeres no indigenas.

Es importante visibilizar el trabajo que organizaciones de la sociedad civil
desarrollan en conjunto con la cooperacion internacional, en el marco de la
promocion de los derechos de las mujeres, en especial el derecho a la
educaciéon; y promover la participacion ciudadana para el derecho a la
educaciéon de las mujeres, exigiendo al Estado el cumplimiento de los
compromisos a nivel internacional en materia educativa mediante la
implementacion de politicas publicas que atiendan el contexto
socioeconémico y cultural del pais, buscando que el Estado fortalezca su

compromiso y sus esfuerzos para su cumplimiento.
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RECOMENDACIONES

A patrtir de las conclusiones presentadas, se recomienda:

1. Demandar del Estado la priorizacion del gasto social en educacion
mediante el incremento del gasto publico a travées de la asignacion
presupuestaria al reglon 11130008 del sector de educacion, para cumplir
con el 6% en educacién que se establece a nivel internacional, con el
propésito de contar con los recursos econOmicos que garanticen la
educaciéon en todos sus niveles, propiciando que el elemento género esté
presente en forma cuantitativa y cualitativa.

2. Es fundamental el fortalecimiento del Estado para atender los problemas
estructurales de pobreza que afecta a las zonas rurales y mujeres
indigenas, mediante una politica de Estado que propicie una reforma
tributaria integral, la inversion social en educacién; y contribuya
sustancialmente a reducir la pobreza y pobreza extrema y la disminucién de
las desigualdades e inequidades de género en la educacion para el
desarrollo integral de las mujeres.

3. El Estado de Guatemala debe promover la construccion de una cultura y
practica no sexista, dando igual acceso a hombres y mujeres a la
educacion, priorizando a las mujeres rurales indigenas que presentan los
mas altos indices de desigualdad de género en el sistema educativo,
principalmente mujeres mayas, para reducir el analfabetismo, aumentar las
tasas de matriculacion, principalmente en el altiplano y las verapaces;
mejorar sustancialmente la expectativa de vida escolar de las mujeres y
ampliar la cobertura de acuerdo a la demanda poblacional.

4. En cuanto a politicas publicas de educacion superior, es fundamental la
descentralizacion de la universidad, la implementacién de politicas que
promuevan el acceso a la educacion superior, principalmente de los
sectores con menos recursos economicos, incrementar las becas,
especialmente para mujeres indigenas. Exigir el cumplimiento del espiritu

de la Carta Magna en relacion a la educacion superior y la responsabilidad
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institucional en el desarrollo educativo del pais, en el estudio y la solucion
de sus problemas; y contribuir eficazmente a disminuir la desigualdad
social, étnica y de género.

Demandar del Estado y de los gobiernos como entes responsables de
ejecutar las politicas de Estado, el respeto de los derechos humanos, en
especial el derecho a la educacién para todas las mujeres y superar los
obstaculos estructurales que limitan el ejercicio de los derechos y el acceso
a la educacion para las mujeres, mediante la implementacion de politicas
publicas con enfoque de derechos humanos para superar las brechas de
pobreza y desigualdad educativa persistentes en la poblacion rural
indigena.

Se recomienda a los gobiernos proporcionar el financiamiento
correspondiente a la Secretaria Presidencial de la Mujer y demas
mecanismos institucionales a favor de las mujeres, para el cumplimiento de
su mision; y promover el desarrollo integral de las mujeres mediante la
gestion de politicas publicas que garanticen el acceso a la educacion de las
mujeres, principalmente mujeres indigenas.

El Estado debe asumir con seriedad el cumplimiento de la CEDAW en
materia educativa, a través de una politica de Estado para las mujeres que
supere los distintos obstaculos que impiden su implementacion, mediante
politicas publicas que garanticen el acceso a la educacion, con igualdad
para las mujeres, principalmente mujeres indigenas, mediante una
educacién accesible, equitativa y con pertinencia cultural.

El Estado debe tomar en consideracion las recomendaciones de la CEDAW
en relacién a la persistencia de altos niveles de pobreza que afecta a las
mujeres indigenas. Atendiendo el caracter estructural de los problemas
que padecen las mujeres del medio rural, para garantizar sus derechos y
eliminar la discriminacién y exclusion en materia educativa. Y la aplicaciéon
de acciones afirmativas contempladas en la Convencién en el articulo 4,
parrafo 1, derecho reconocido por el Estado de Guatemala mediante la
ratificacion a la CEDAW.
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9. Demandar del Estado el cumplimiento de las Metas del Milenio y las Metas
Dakar, en relacion a la desigualdad de género, que plantean, eliminar las
desigualdades entre los géneros en la ensefianza primaria y secundaria,
eliminar la disparidad de género en la educacion, garantizando un acceso
equitativo desde la educacion primaria a la superior. Mediante reformas en
las politicas publicas, cambios institucionales y una adecuada asignacion
de los recursos del Estado, considerando la diversidad cultural, las
diferencias de género, las desigualdades entre lo urbano y lo rural para una
plena y efectiva equidad de género, que garantice el desarrollo integral de
las mujeres y de la sociedad en su conjunto.

10.A la Asociacion Proyecto MIRIAM continuar con las acciones en el marco
de promocién de los derechos de las mujeres, principalmente la promocion
del derecho humano a la educacion y constituirse en un referente de
vigilancia al cumplimiento de la CEDAW,; mediante un monitoreo al
cumplimiento de las recomendaciones que la CEDAW hace al Estado; asi
mismo, hacer uso de los mecanismos internacionales para su
cumplimiento, mediante la presentacion de informes alternativos y
presentacion de denuncias a la CEDAW, de acuerdo a lo establecido en los

mecanismos del Protocolo Facultativo.
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CAD Cooperacion Austriaca para el Desarrollo
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CEDAW Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las
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CSw Comisién para el Status de la Mujer

ENCOVI Encuesta Nacional de Condiciones de Vida

ENJU Encuesta Nacional de Juventud

FUNGUA Fundacion Guatemala

IDH indice de Desarrollo Humano

[IDH Instituto Interamericano de Desarrollo Humano

INDH indice Nacional de Desarrollo Humano

INE Instituto Nacional de Estadistica

IUMUSAC Instituto Universitario de la Mujer de la Universidad de San
Carlos
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Convencidn Internacional sobre la Eliminacién de todas las formas de

Discriminacion contra la Mujer, (CEDAW).
Declaracion Universal de Derechos Humanos.
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Protocolo Facultativo de la Convencién CEDAW.
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ANEXOS

ANEXO |
Mapa de Pobreza
MAPA 1

GUATEMALA RURAL: TASA DE POBREZA TOTAL
POR DEPARTAMENTO, 2011
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Fuente: http://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2013/04/30/mapa-de-pobreza
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ANEXO Il
Protocolo Facultativo de la CEDAW

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de

discriminacion contra la mujer
Adoptada por la Asamblea General en su resolucién A/54/4 de 6 de octubre de 1999

Los Estados Partes en el presente Protocolo,

Observando que en la Carta de las Naciones Unidas se reafirma la fe en los derechos
humanos fundamentales, en la dignidad y el valor de la persona humana y en la igualdad

de derechos de hombres y mujeres,

Sefialando que en la Declaracion Universal de Derechos Humanos Resolucién 217 A (ll)
se proclama que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y
que toda persona tiene todos los derechos y libertades en ella proclamados sin distincion

alguna, inclusive las basadas en el sexo,

Recordando que los Pactos internacionales de derechos humanos Resolucién 2200 A
(XXI), anexo y otros instrumentos internacionales de derechos humanos prohiben la

discriminacién por motivos de sexo,

Recordando asimismo la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer4 ("la Convencion") en la que los Estados Partes en ella
condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus formas y convienen en seguir,
por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la

discriminacion contra la mujer,

Reafirmando su decision de asegurar a la mujer el disfrute pleno y en condiciones de
igualdad de todos los derechos humanos y todas las libertades fundamentales y de

adoptar medidas eficaces para evitar las violaciones de esos derechos y esas libertades,

Acuerdan lo siguiente:
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Articulo 1

Todo Estado Parte en el presente Protocolo ("Estado Parte") reconoce la competencia del
Comité para la Eliminacion de la Discriminacioén contra la Mujer ("el Comité") para recibir y

considerar las comunicaciones presentadas de conformidad con el articulo 2.

Articulo 2

Las comunicaciones podran ser presentadas por personas 0 grupos de personas que se
hallen bajo la jurisdiccion del Estado Parte y que aleguen ser victimas de una violacién
por ese Estado Parte de cualquiera de los derechos enunciados en la Convencién, o en
nombre de esas personas o0 grupos de personas. Cuando se presente una comunicacion
en nombre de personas o grupos de personas, Se requerird su consentimiento, a menos

gue el autor pueda justificar el actuar en su nombre sin tal consentimiento.

Articulo 3

Las comunicaciones se presentaran por escrito y no podran ser andénimas. EI Comité no
recibira comunicacion alguna que concierna a un Estado Parte en la Convencién que no

sea parte en el presente Protocolo.

Articulo 4

1. El Comité no examinara una comunicacién a menos que se haya cerciorado de que se
han agotado todos los recursos de la jurisdiccion interna, salvo que la tramitacion de
es0s recursos se prolongue injustificadamente o no sea probable que brinde por

resultado un remedio efectivo.
2. El Comité declarara inadmisible toda comunicacion que:

a) Se refiera a una cuestion que ya ha sido examinada por el Comité o ya ha sido o esté
siendo examinada con arreglo a otro procedimiento de examen o arreglo

internacionales;
b) Sea incompatible con las disposiciones de la Convencion;

c) Sea manifiestamente infundada o esté insuficientemente sustanciada;
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d) Constituya un abuso del derecho a presentar una comunicacion;

e) Los hechos objeto de la comunicacién hayan sucedido antes de la fecha de entrada en
vigor del presente Protocolo para el Estado Parte interesado, salvo que esos hechos

continten produciéndose después de esa fecha.

Articulo 5

1. Tras haber recibido una comunicacion y antes de llegar a una conclusion sobre sus
fundamentos, en cualquier momento el Comité podra dirigir al Estado Parte interesado,
a los fines de su examen urgente, una solicitud para que adopte las medidas
provisionales necesarias para evitar posibles dafios irreparables a la victima o las

victimas de la supuesta violacion.

2. Cuando el Comité ejerce sus facultades discrecionales en virtud del parrafo 1 del
presente articulo, ello no implica juicio alguno sobre la admisibilidad o sobre el fondo

de la comunicacion.

Articulo 6

1. A menos que el Comité considere que una comunicacion es inadmisible sin remision al
Estado Parte interesado, y siempre que la persona o personas interesadas consientan
en que se revele su identidad a dicho Estado Parte, el Comité pondra en conocimiento
del Estado Parte, de forma confidencial, toda comunicacién que reciba con arreglo al
presente Protocolo.

2. En un plazo de seis meses, ese Estado Parte presentara al Comité por escrito
explicaciones o declaraciones en las que se aclare la cuestion y se indiquen las

medidas correctivas que hubiere adoptado el Estado Parte, de haberlas.

Articulo 7

1. El Comité examinara las comunicaciones que reciba en virtud del presente Protocolo a
la luz de toda la informacion puesta a su disposicion por personas o grupos de
personas, o en su nombre, y por el Estado Parte interesado, siempre que esa

informacion sea transmitida a las partes interesadas.
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2. El Comité examinara en sesiones privadas las comunicaciones que reciba en virtud del

presente Protocolo.

3. Tras examinar una comunicacion, el Comité hara llegar sus opiniones sobre la
comunicacion, conjuntamente con sus recomendaciones, si las hubiere, a las partes

interesadas.

4. El Estado Parte dara la debida consideracion a las opiniones del Comité, asi como a
sus recomendaciones, si las hubiere, y enviara al Comité, en un plazo de seis meses,
una respuesta por escrito, especialmente informacién sobre toda medida que se

hubiera adoptado en funcién de las opiniones y recomendaciones del Comité.

5. El Comité podrd invitar al Estado Parte a presentar mas informacion sobre cualesquiera
medidas que el Estado Parte hubiera adoptado en respuesta a las opiniones o
recomendaciones del Comité, si las hubiere, incluso, si el Comité lo considera
apropiado, en los informes que presente mas adelante el Estado Parte de conformidad

con el articulo 18 de la Convencién.

Articulo 8

1. Si el Comité recibe informacién fidedigna que revele violaciones graves o sistematicas
por un Estado Parte de los derechos enunciados en la Convencion, el Comité invitara a
ese Estado Parte a colaborar en el examen de la informacién y, a esos efectos, a

presentar observaciones sobre dicha informacion.

2. Tomando en consideracion las observaciones que haya presentado el Estado Parte
interesado, asi como toda informacién fidedigna que esté a disposicion suya, el Comité
podré encargar a uno o mas de sus miembros que realice una investigacion y presente
con caracter urgente un informe al Comité. Cuando se justifique y con el

consentimiento del Estado Parte, la investigacion podra incluir una visita a su territorio.

3. Tras examinar las conclusiones de la investigacion, el Comité las transmitira al Estado
Parte interesado junto con las observaciones y recomendaciones que estime

oportunas.
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4. En un plazo de seis meses después de recibir los resultados de la investigacion y las
observaciones y recomendaciones que le transmita el Comité, el Estado Parte

interesado presentard sus propias observaciones al Comité.

5. La investigacion serd de caracter confidencial y en todas sus etapas se solicitara la

colaboraciéon del Estado Parte.

Articulo 9

1. El Comité podra invitar al Estado Parte interesado a que incluya en el informe que ha
de presentar con arreglo al articulo 18 de la Convencibn pormenores sobre
cualesquiera medidas que hubiere adoptado en respuesta a una investigacion
efectuada con arreglo al articulo 8 del presente Protocolo.

2. Transcurrido el periodo de seis meses indicado en el parrafo 4 del articulo 8, el Comité
podra, si es necesario, invitar al Estado Parte interesado a que le informe sobre

cualquier medida adoptada como resultado de la investigacion.

Articulo 10

1. Todo Estado Parte podra, al momento de la firma o ratificacién del presente Protocolo,
o de la adhesién a él, declarar que no reconoce la competencia del Comité establecida

en los articulos 8y 9.

2. Todo Estado Parte que haya hecho una declaracion con arreglo al parrafo 1 del
presente articulo podrd retirar esa declaracion en cualquier momento, previa

notificacion al Secretario General.

Articulo 11

Cada Estado Parte adoptara todas las medidas necesarias para garantizar que las
personas que se hallen bajo su jurisdiccion no sean objeto de malos tratos ni intimidacion
como consecuencia de cualquier comunicacién con el Comité de conformidad con el

presente Protocolo.
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Articulo 12

El Comité incluird en el informe anual que ha de presentar con arreglo al articulo 21 de la

Convencion, un resumen de sus actividades en virtud del presente Protocolo.

Articulo 13

Cada Estado Parte se compromete a dar a conocer ampliamente la Convencién y el
presente Protocolo y a darles publicidad, asi como a facilitar el acceso a informacion
acerca de las opiniones y recomendaciones del Comité, en particular respecto de las

cuestiones que guarden relacion con ese Estado Parte.

Articulo 14

El Comité elaborard su propio reglamento, que aplicara en ejercicio de las funciones que

le confiere el presente Protocolo.

Articulo 15

1. El presente Protocolo estara abierto a la firma de cualquier Estado que haya firmado la
Convencion, la haya ratificado o se haya adherido a ella.

2. El presente Protocolo estard sujeto a ratificacion por cualquier Estado que haya
ratificado la Convencion o se haya adherido a ella. Los instrumentos de ratificacion se

depositaran en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

3. El presente Protocolo quedara abierto a la adhesién de cualquier Estado que haya

ratificado la Convencion o se haya adherido a ella.

4. La adhesion se efectuara mediante el depdsito del instrumento correspondiente en

poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 16

1. El presente Protocolo entrara en vigor transcurridos tres meses a partir de la fecha en
que haya sido depositado en poder del Secretario General de las Naciones Unidas el

décimo instrumento de ratificacion o de adhesion.
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2. Para cada Estado que ratifique el presente Protocolo o se adhiera a él después de su
entrada en vigor, este Protocolo entrara en vigor una vez transcurridos tres meses a
partir de la fecha en que tal Estado haya depositado su propio instrumento de
ratificacion o de adhesion.

Articulo 17

No se permitira reserva alguna al presente Protocolo.

Articulo 18

1. Todo Estado Parte podra proponer enmiendas al presente Protocolo y presentarlas al
Secretario General de las Naciones Unidas. El Secretario General comunicard a los
Estados Partes las enmiendas propuestas y les pedira que notifiquen si desean que se
convoque una conferencia de los Estados Partes para examinar las propuestas y
someterlas a votacion. Si un tercio al menos de los Estados Partes se declara en favor
de tal conferencia, el Secretario General la convocara bajo los auspicios de las
Naciones Unidas. Toda enmienda aprobada por la mayoria de los Estados Partes
presentes y votantes en la conferencia se someterd a la aprobacién de la Asamblea

General de las Naciones Unidas.

2. Tales enmiendas entraran en vigor cuando hayan sido aprobadas por la Asamblea
General de las Naciones Unidas y aceptadas por una mayoria de dos tercios de los
Estados Partes en el presente Protocolo, de conformidad con sus respectivos

procedimientos constitucionales.

3. Cuando tales enmiendas entren en vigor, seran obligatorias para los Estados Partes
que las hayan aceptado, en tanto que los demas Estados Partes seguirdn obligados
por las disposiciones del presente Protocolo y por toda enmienda anterior que
hubiesen aceptado.

Articulo 19

1. Cualquier Estado Parte podra denunciar el presente Protocolo en cualquier momento
mediante notificacion escrita dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas. La
denuncia surtird efecto seis meses después de la fecha en que el Secretario General

haya recibido la notificacion.
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2. La denuncia se harda sin perjuicio de que las disposiciones del presente Protocolo sigan
aplicAndose a cualquier comunicacién presentada, con arreglo al articulo 2, o cualquier
investigacion iniciada, con arreglo al articulo 8, antes de la fecha de efectividad de la
denuncia.

Articulo 20
El Secretario General de las Naciones Unidas comunicara a todos los Estados:
a) Las firmas, ratificaciones y adhesiones relativas al presente Protocolo;

b) La fecha en que entre en vigor el presente Protocolo y cualquier enmienda en virtud del
articulo 18;

c¢) Cualquier denuncia recibida en virtud del articulo 19.

Articulo 21

1. El presente Protocolo, cuyos textos en arabe, chino, espafiol, francés, inglés y ruso son

igualmente auténticos, sera depositado en los archivos de las Naciones Unidas.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas enviara copias certificadas del presente

Protocolo a todos los Estados mencionados en el articulo 25 de la Convencion.
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ANEXO IlI

Procedimientos Protocolo Facultativo

DAW: la Comun

1cacl

6n

I Presentada por el/la “actora” (victima, representante, u otras personas “a nombre dc”)"

—

I

Requisitos para ser recibida
1. Por escrito

| actor debe ser:

Requisitos de Legitimacion Activa

2. No anénima Shpra o Jurisdiccién
3. Referente a un Estado que k i?\g?vic;]:lg}gsm © un grupo de vfctimas La victima debe haber:
ha ratificado . 2. Un representante designado por la victima 1. Sufrido un dafio: vio-
(no necesita estar bajo la jurisdiccién del lacion de uno o mis
Violacién Estado Parte) derechos enunciados en
1. Acto u omisién por un oficial 3. Otras personas “a nombre de” la(s) la CEDAW
del gobierno victima(s) si: (a)la victima consiente; (b) se 2. Estado bajo la juris-
2. Actos de organizaciones no justifica actuar en su nombre sin su diccién del Estado

gubernamentales, personas, o
empresas privadas (el Estado
tiene el deber de prohibir la
discriminaciéon de agentes
privados en esfera publica y
privada)

consentimiento
La victima debe haber:
. Sufrido un dafo

2. Estado bajo la jurisdiccién del Estado Parte
en el momento de la violacién

Parte en el momento de
la violacién

Y

Causas de inadmisibilidad -
1. No haber agotado todos los. recursos de la jurisdiccién interna, salvo que los recursos se “prolonguen
injustificadamente” o no haya un “remedio efectivo”.

cus WP

. Que el asunto haya sido o esté siendo examinado
. Que sea “incompatible con la disposiciones de la Convencién”
Que sea “manifiestamente infundada” o es

Que constituya un abuso del derecho a presentar una comunicacién

Que los hechos ocurrieran antes de la fecha de entrada en vi

hechos sigan ocurriendo después de esa fecha

t€ “insuficientemente sustanciada”

por el Comité o por otro procedimiento internacional

gor del Protocolo para el Estado Parte, salvo que los

Y

Caso cerrado o inadmisible

Las  comunicaciones
podrian ser reconsi-
deradas si hay informa-
cién adicional que las
haga admisibles

‘Si es inadmisible, la
comunicacion
desechada

serd

Y
[ Admisibilidad

]

Y
LComunicaciones dirigidas a Estados
Y

Estado responde dentro de 6 meses, con informaci6n
sobre la medida adoptada (si hay);
legales y fdcticos sobre la comunicacién, incluyendo

informacién sobre la admisibilidad

argumentos

Y

| El Comité considera la Comunicacién ]

(a) Reexamen de la admisibilidad a la luz de la
informacién dada por el Estado u otra

informacién

(b) Si es admisible, el Comité considera Ia
sustancia del reclamo a la luz de la

Y

Solicitud para adoptar
“medidas provisionales”
para evitar posibles dafos
irreparables a victimas -
discrecional del Comité
en cualquier momento-.

Otras fuentes de

informacién

1. Reportes de ONGs

2. Reportes de ONU, inclu-
endo los informes de
os Relatores Especiales

3. Anilisis de la le

“informacién disponible”. =

\ ; 4.

El Comité hace llegar las opiniones y reco-
mendaciones de la comunicacién a las partes

Las opiniones deter-
minan cudndo ha
habido una violacién

cluyendo
-~

nacional e internacional
Prueba documental, in-
testimonial,
videos, fotografias, etc.

interesadas
; Y

Y

Recomendaciones

K/o especifico que incluya: e 2l ) ]
estitucion, compensacion, rehabilitacién u otros remedios para las victimas
Medidas para terminar con las violaciones que estdn sucediendo a las victimas
Revision o cambio de legislacion y pricticas que violan la Convencién

o

Si se encuentra que ha habido una violacién, el Comité deberfa recomendar al Estado que provea un remedio general

Medidas para prevenir que se repita la violacién
' Y
Deberes del Estado

1. Dar la “debida consideracién™ a las opiniones y recomendaciones
2. Respuesta escrita dentro de los 6 meses plazo sobre las acciones y medidas tomadas
3. Obligacion de buena fe de cumplir, aunque no sea legalmente obligatorio

El Comité podr4 solicitar el seguimiento de la informacién
L. En cualquier momento_ )
2. En los informes periddicos del Art. 18 de la Convencién

Victimas, actores u ONGs pueden
someter informacién al Comité sobre
las acciones tomadas por el Estado

~—
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ANEXO IV

Procedimientos Protocolo
Facultativo CEDAW: la Investigacién

Requisitos: Las violaciones de-

: e Requisito: Debe ser informacién
ben ser graves o sisteméticas

- fidedigna
P Se aplica a los Estados que no han ; g'
1. Violaciones graveis: da}bus:osA se- hecho excepcion de este procedimien- 1.Fidedigna: creible
veros, por ejemplo discrimina- to * e
ciones contra las mujeres liga- = 2'L‘f credibilidad puede ser eva-
das a las violaciones de su dere- tuada 4 la luz. de factores tales
W riacr Etapas confidenciales como especificidad, consisten-
Cho a la vida, a su integrida cia entre las narraciones, prueba
fisica y mental y a su seguridad — ——— de corroboracién, record de
(Art.8) El Comité recibe informacién fidedig- credibilidad de la organizacién
2 Violaci & i na que revela violaciones graves o sis- en investigacién, medios de
<. Violaciones sistematicas tematicas comunicacién imparciales e
* Sistemdtica se refiere a la esca- independientes
lao persistencia de las violacio- * 3.No restricciones en las fuentes
nes o a la existencia de un plan de informacién o el disefio

?agi(:)l::éia P PronIBYEAE Vios \ El Comité invita al Estado a colaborar / 4. Fuentes potenciales de informa-
en el examen de la informacién y pre- cién

* Las violaciones que no llegan al Sellar observ.acxones ' 5.Grupos de mujeres y ONGs
nivel de severidad que implica El consentimiento y la coopetacién del 6.0 . i
grave” pueden ser atn el foco Estado no es obligatoria pero es desea- ~Jtros orﬁanos 0 expertos en
de una investigacion, si hay un ble derechq(si’ umanos de las Nacio-
patrén o si los abusos son co- nes Unidas
metidos bajo un plan o politica i v 7.Narraciones de la prensa o de
que promueve las violaciones 1.El Comité encarga uno o mds de sus miembros gyugos que trabajan en asisten-
de forma implicita o explicita para realizar una investigacion ) Cla humanitaria

* El Comité pude utilizar la in- 2.Se considera la informacién y la respuesta del
vestigacion para abordar discri- stado TR :
minaciones amplias basadas en 3.Si se justifica y con consentimiento del Estado Visita in situ con consenti-
factores culturales o sociales o se puede hacer una visita al territorio \ nlm;nto :j : E:[ A0, Podiians
en brechas amplias entre la ley ST LRI EOL,
y la politica que se estd imple- ' ¢ Oficiales del gobierno
mentando El  Comité hace las investigaciones vy * Jueces

* Las violaciones de amplia esca- recomendaciones con base en toda la “informacién * ONGs
la, como el trifico de mujeres disponible” y se la presenta al Estado .p 50k

; o resuntas victimas

para la explotacién econémica ;
o sexual, pueden ser abordadas v * Testigos
mds efgctjvamem; a trqvés.del * Otras personas o grupos
procedimiento de investigacion, El Estado debe responder sobre lo que encontré el con informacién relevante
que a través de la serie de co- Comité y sobre las recomendaciones en 6 meses al caso
municaciones de personas o
grupos de personas. '

Informacién hecha Piblica

Seguimiento

1.Luego. de 6 meses, el Comité podrd invitar al N %
Estado a que le informe sobre las medidas tomadas :';S iOnfo?rrsnzm;énegrers;g-

como resultado de la investigacion cién con el cumplimiento

2.El Comité podrd invitar al Estado que le informe | | de las recomendaciones
sobre cualquier medida adoptada como resultado por parte del Estado
de la investigacién en el informe periédico de la
Convencion cada cuatro afios

* Art.10 permite al Estado exceptuarse (opt out) del procedimiento de investigacién
cuando ratifica declarando que no reconoce la competencia del Art. 8. Esta
declaraci6n puede ser retirada en cualquier momento.

Cuadros producidos por la Clinica de Derechos Humanos de la Escuela de

. Derecho de la Universidad de Nueva York.
‘Traducidos al espaiiol por Ana Elena Obando, para la Campaia

Internacional sobre el Protocolo Opcional-Internacional Women'’s Rights Action
Watch-Asia Pucific
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ANEXO V

Fotografia No. 1

Grupo de adolescentes becadas de primaria y secundaria de la
Asociacion Proyecto MIRIAM, en un taller sobre atencion integral para
promover el empoderamiento y el desarrollo personal y grupal en la
sede de la asociacion durante el mes de junio de 2013.

Fotografia No. 2

Estudiantes becadas de secundaria de la Asociacidon Proyecto
MIRIAM, recibiendo tutorias para el mejoramiento del nivel
académico, en la sede de la asociacion.
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FOTOGRAFIA No. 3

I." e T O ———

Brenda, Alicia, Ana y Maria, estudiantes universitarias becadas de la
Asociacion Proyecto MIRIAM en un taller de género y etnia el 20 de
marzo de 2013 en la sede de la asociacion.

FOTOGRAFIA No. 4

Grupo de estudiantes universitarias becadas de la Asociacion
Proyecto MIRIAM en reunibn anual para intercambio de
experiencias y evaluacién de las actividades del afio, realizada en el
mes de diciembre de 2013 en Quetzaltenango.

177





