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INTRODUCCION

El sistema internacional actual esta compuesto por diversos actores cuyas
funciones y actividades son determinadas por sus objetivos. En este sentido, existen
actores internacionales y nacionales que incluyen dentro de sus funciones la
busqueda de la consolidacion democratica en los paises del mundo entero, cobrando

mayor importancia aquellos cuyo sistema democratico aun no ha sido consolidado.

Dicha busqueda produjo el surgimiento de la observacion electoral en 1857,
constituyendo desde esa fecha hasta la actualidad el conjunto de actividades y
procedimientos especificos, disefiados para efectuar un seguimiento minucioso del
desarrollo de cada fase del proceso electoral dividido en etapa pre-electoral, electoral
y post-electoral, con el objetivo de verificar que este cumpla con estandares

nacionales e internacionales de legitimidad y transparencia. (TSE:2011, p. 12).

Para ello la observacion electoral se vale de las Misiones de Observacion
Electoral —MOEs- las cuales se consideran de largo plazo cuando abarcan el
proceso electoral desde la etapa pre-electoral hasta la post-electoral, de corto plazo
cuando se observa el acto electoral en si mismo y la fase electoral de la campafa
electoral. Una MOE puede provenir de organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales, ya sean nacionales o internacionales, teniendo como fin particular
garantizar y dar a conocer la integridad del proceso electoral derivada del
cumplimiento de estandares internacionales que incluyen la celebraciéon de

elecciones libres, periodicas e inclusivas.

Para el presente siglo, la garantia del cumplimiento de los estandares minimos
internacionales no es el Unico objetivo bajo el que deben operar las MOEs; ahora
existe la necesidad de que las misiones observen, informen y analicen la realidad
electoral de los Estados, a través de la observacion del proceso electoral debiendo
incluir temas como la transparencia y la financiacion de los partidos politicos, el
respeto a los derechos humanos, la calidad de organizacion del proceso, el tema de

campafa electoral, la participacion ciudadana con equidad de género y el papel de



los medios de comunicacion entre otros, a fin de que su acompafiamiento permita
identificar aquellos elementos que deben ser mejorados para que los procesos
electorales se realicen de manera transparente, participativa, incluyente, con enfoque
de género, apego a la ley y derechos humanos contribuyendo asi con el proceso de

consolidacion de democracias en el sistema internacional.

En este contexto de nuevas atribuciones cualitativas al papel de la
observacion electoral, organizaciones internacionales como la Union Europea —UE-,
la Organizacion de las Naciones Unidas —ONU-, Organizacion de Estados
Americanos —OEA- y el Centro de Asesoria y Promocion Electoral del Instituto
Interamericano de Derechos Humanos -IIDH CAPEL- han iniciado las
implementaciones de nuevos enfoques de analisis dentro de los procesos electorales

con el fin de realizar una observacion de calidad.

Tomando en cuenta la necesidad de la inclusion de estos nuevos ejes en la
accion de la observacion, en este estudio se elabor6é un andlisis comparativo de la
MOE-OEA presente en los procesos electorales guatemaltecos del 2007 y 2011, con
el fin de determinar en qué medida han contribuido sus aportes, conclusiones y

recomendaciones en el proceso de consolidacién democratica guatemalteca.

El estudio tom6 como punto de partida las reformas realizadas a Ley Electoral
y de Partidos Politicos —LEPP- en los afios 2004 y 2006 respectivamente. De tales
reformas se analizaron tres ejes tematicos electos debido a que constituyeron puntos
relevantes y recientes en la legislacion electoral guatemalteca. EI primer eje
concierne a la campafa electoral de los partidos politicos; el segundo al papel de los
medios de comunicacion en dicha campafa electoral y el tercero a la capacidad y
calidad institucional del TSE para celebrar los procesos electorales tomando en
cuenta el monitoreo de las actividades de los partidos politicos, de los medios de

comunicacion y de logistica electoral.

Para llegar al andlisis de estos tres ejes principales, la investigacion se

estructuré en cinco capitulos que permitieron, a través del método inductivo, la



evaluacion de particularidades de la MOE-OEA con las que posteriormente se
lograron identificar generalidades de esta en los procesos electorales guatemaltecos.

El capitulo | esta integrado por los aspectos metodoldgicos del analisis. En él
se establecidé el estado teodrico, tanto nacional como internacional, en donde se
encontraba la tematica al iniciar la investigacion; ademas se plantea el porqué de la
necesidad de llevar a cabo el estudio, las preguntas que lo generaron y cuyas
respuestas se obtendran en la investigacion, asi como los objetivos que se pretenden

alcanzar.

El capitulo Il estd compuesto por el marco tedrico y conceptual. Aqui se
menciona la teoria funcionalista como guia de la investigacién. Esta considera a la
cooperacion internacional como el medio al que recurren los Estados para lograr
metas comunes que hagan evolucionar el sistema internacional con la finalidad de
disminuir la posibilidad de conflictos internacionales y aumentar el camino hacia la
paz. Segun la teoria, la cooperacion es producto del spill-over (desbordamiento) que
se crea de la cooperacion en materias técnico- socio-economicas a la politica,
teniendo gran importancia en este proceso el tema de la democracia, la cual como
componente politico-social ha creado organizaciones especializadas que buscan su
consolidacion y proliferacion en aquellos paises que aun no la tienen; de ahi surgen
organizaciones como la OEA, CAPEL, UE, entre otras que contribuyen con ello a

través de las MOEs.

En los conceptos, la investigacion indag6é sobre vocablos propios de las
actividades de Observacion Electoral; entre ellos se define el proceso electoral con
sus caracteristicas y fines, los partidos politicos por ser actores claves del proceso,
se define también la campafa electoral y finalmente a la observacion electoral,

incluyendo su clasificacion, segun el tipo de MOE que se despliega.

El capitulo 11l presenta una breve resefa de la Observacion Electoral a nivel
internacional, sefalando los primeros procesos electorales observados, las

cuestiones cuantitativas y cualitativas de las primeras MOE’s y los organismos



internacionales que han participado con mayor frecuencia en la observacion
electoral. Posteriormente se hace mencién de la observacion electoral en América
Latina, su evolucion, objetivos actuales y organismos que participan con mayor
frecuencia, citando entre ellos el papel de la OEA en la region, los instrumentos
juridicos de su observacion y sus generaciones de MOE’s hasta la primera década
del presente siglo. Finalmente se cita a la OEA, el papel de su asistencia técnica y de
su MOE en Guatemala, se identifica la evolucién, avances y logros obtenidos de esta

cooperacion en el pais.

El capitulo 1V llega al andlisis de la observacion electoral y la MOE-OEA en los
procesos electorales guatemaltecos de los afios 2007 y 2011 a partir de los tres ejes
tematicos ya mencionados. Ademas se realiz6 un analisis comparativo de los
aspectos técnicos de la MOE-OEA a nivel regional y nacional; posteriormente se
recurrio a la elaboracion del andlisis comparativo sobre las observaciones de los ejes

investigados.

En el capitulo V se realizd el andlisis especifico de la teoria funcionalista y la
MOE-OEA en los procesos electorales 2007 y 2011 logrando identificar que ain con
los aspectos por mejorar, la MOE ha contribuido con los esfuerzos del TSE para
mejorar los procesos electorales guatemaltecos; tal cooperacion ha permitido
realizar acciones conjuntas entre el TSE y la OEA a través de programas de
asistencia técnica que han brindado soporte y actualizacion logistica en la
preparacion del proceso; asimismo la observacion ha logrado que se descentralice el
proceso electoral y se tenga mayor cobertura de centros de votacion para facilitar el
acceso al ejercicio del derecho al voto. Posteriormente a las conclusiones,

bibliografia, acronimos y anexos del estudio.

En cuanto al estudio, la relevancia académica estriba en que se logr6 alcanzar
los objetivos de la investigacion, consiguiendo que con este informe se enriquezcan
tedricamente los estudios existentes sobre la funcion y los aportes que brindan las
misiones de observacion en el ambito nacional y con ello dar a conocer si las MOEs-

OEA tienen como objetivo principal aportar recomendaciones y analisis critico sobre



el proceso electoral guatemalteco, para lograr asi el mejoramiento de la actividad de

los mismos.

La trascendencia del estudio deviene del analisis que se realiza, a partir de las
relaciones internacionales, de cuan funcional e importante resulta la cooperacién
entre los actores de la comunidad internacional en temas como la democracia y
como se puede contribuir a mejorar su estatus a partir de la presencia de MOE tanto

nacionales como internacionales.






CAPITULO |
ASPECTOS METODOLOGICOS

En paises con democracias débiles o aun en proceso de consolidacion la
observacion electoral, internacional y nacional, ha funcionado como un instrumento a
través del cual los ciudadanos y actores de la comunidad internacional buscaron en un

inicio la legitimacion de los procesos electorales.

Actualmente el objetivo principal de las MOEs debe ser contribuir a que los
procesos electorales se realicen de manera transparente, participativa, incluyente y
apegada al respeto de los derechos humanos pues su finalidad es, ademas de la
legitimacion, lograr mejorar todos éstos elementos para contribuir a la consolidacion de

democracias en el sistema internacional.

Desde que Guatemala inicié una mayor apertura a gobiernos civiles en 1984, la
Observacion Electoral Internacional ha estado presente en todos los procesos
electorales que se han celebrado a partir de esa fecha. Para el Ultimo proceso electoral
celebrado en el afio 2011 hubo, segun datos del Tribunal Supremo Electoral —TSE-, un
total de 35 MOEs del cuerpo diplomético acreditado en Guatemalay 39 de organismos

internacionales, que incluyen a los organismos electorales de algunos paises.

La importancia central de una MOE es que tiene la capacidad de realizar un
examen analitico e independiente de los procesos electorales, comprendiendo desde la
etapa pre-electoral hasta la post-electoral, permitiéndole identificar, recomendar y
presentar datos sobre la realidad democrética en la que se encuentran los paises que

observa.

La eleccién de la MOE-OEA se dio porque aunque ha estado presente en doce
procesos electorales celebrados desde 1070, fecha de la cual no se tienen registros de
informes de observacion, incluyendo ambas vueltas de las elecciones generales de

1995, 1999 y 2003, y la Consulta Popular sobre enmiendas constitucionales para



implementar algunos elementos de los Acuerdos de Paz firmados en 1996 (OEA: 2007
p. 8), a nivel nacional alin no existe un estudio que identifique como contribuye, a través
de sus hallazgos, ha logrado mejorar el sistema electoral guatemalteco. Su presencia
continua permite realizar analisis comparativo sobre los elementos que observa y las
recomendaciones que emite en los procesos electorales, ademas sus informes finales
son un medio de informacién que permite analizar si el objetivo de estar presente en los

mismos es mejorarlos y contribuir asi al fortalecimiento democratico en el pais.

Previo a realizar el andlisis comparativo de la MOE-OEA en los procesos
electorales 2007 y 2011, se sistematizard la observacion electoral como préactica
tomando en cuenta estudios relevantes para esta investigacion que son tanto

nacionales como internacionales.

1.1. La Observaciéon electoral: contribuciones tedricas del sector académico

internacional y nacional

Desde las organizaciones internacionales, el Parlamento Europeo cita que el
objetivo de las MOE que ellos envian a los paises consiste en legitimar los procesos
electorales y aumentar la confianza de la poblacion a través de la comprobacién de un
desarrollo de operaciones electorales con la mayor correccidn y transparencia posible

asi como el apego al respeto de los derechos humanos. (Parlamento Europeo: 2007).

En el sector académico a nivel internacional, el Instituto Interamericano de
Derechos Humanos —IIDH- emiti6 en el afio 2008 el cuaderno numero 53 a través del
Centro de Asesoria y Promocion Electoral —CAPEL- que habla sobre las Lecciones
aprendidas en materia de observacion electoral en América Latina. El objetivo de esta
contribucion tedrica fue ayudar a la construccion de democracias en toda América
Latina a partir de una vision de observacion electoral reorientada en el siglo XXI. Las

conclusiones del estudio citan que:

Las MOE deben ir mas alla de la legitimacion y deben criticar, proponer y analizar las
situaciones coyunturales de cada proceso electoral para mejorar los venideros. También
afirma que es de suma importancia crear una cultura politica desde los esfuerzos de la
sociedad civil, partidos politicos e instituciones a fin de incidir de manera positiva en la
vida politica, econdmica y social del pais en donde se realice (CAPEL 2008, p.51).



La postura de CAPEL esta vinculada al nuevo papel que debe tener la
observacion electoral tanto nacional como internacional en el siglo XXI; sin embargo su
analisis lo realiza de manera general sin abordar un estudio de caso de una MOE en
especifico, que permita identificar si su funcién y sus objetivos buscan la critica y la

propuesta en los procesos electorales observados.

El Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion de Espafia en su revista
electronica Miradas al Exterior No. 13 elabord el articulo La observacion Electoral:

veinte afios de aprendizaje del autor Rafael Lopez Pintor, quien considera que:

En paises con democracias fragiles que realizan procesos electorales la observacion
electoral internacional debe, mas que cambiar el modelo de MOE, afinar ain mas la
metodologia de su dinamica y fortalecer su practica mediante herramientas juridicas
internacionales adecuadas; es decir su papel debe ir mas alla de la legitimacién, para
buscar el fortalecimiento de los aparatos de estado, demandar medios de comunicacion
sélidos e independientes y un funcionamiento adecuado del estado de derecho donde
existan partidos politicos con capacidad para velar por la equidad electoral (Lépez
Pintor: 2010, p. 4).

Al igual que en CAPEL, el autor identifica la nueva realidad a la que deben
acoplarse las MOE internacionales; sin embargo el analisis sigue siendo generalizado y
no realiza un estudio de caso que muestre si la dindmica de una MOE en especifico
atiende al fortalecimiento de las instituciones que participan en el proceso electoral y si

éste contribuye a la consolidacién del Estado de derecho.

A nivel nacional por parte de la Universidad Rafael Landivar —URL-, la autora
Karla Liquez en su tesis Analisis juridico del proceso de observacion electoral que
realiza la Asociacion de Organismos Electorales de Centroamérica y el Caribe —
Protocolo de Tikal- en Guatemala, cita dentro de sus conclusiones que los esfuerzos
realizados por las MOE internacionales atienden a meros actos protocolarios, no
pudiendo resolver la probleméatica principal nacional; considera que este hecho es
producto de los intereses politicos que escinden el sentido de la observacion electoral
internacional y por ello sus informes son repetitivos y sin aplicacion. Ademas considera
gue las recomendaciones que emite la Asociacion de Organismos Electorales de
Centroamérica y el Caribe constituyen una repeticion de los informes de otras MOE en
Guatemala (Liquez: 2012, pags. 112-113).



Por la Universidad de San Carlos de Guatemala —USAC- el autor Winston
Carrillo en su tesis Analisis del Protocolo de Tikal y su incidencia en los procesos

electorales de Centroamérica. Afio 2007 indica:

El protocolo de Tikal, es un instrumento politico no vinculante que hasta el momento no
ha sido invocado por la clase politica para implementar las reformas electorales
necesarias y de esta forma darle cumplimiento a uno de sus principales objetivos que es
“fomentar la democracia representativa, el voto libre, universal y secreto y sistemas
electorales eficientes y puros”... de ello se puede concluir que las recomendaciones que
emiten como declaracion conjunta los representantes de los 6rganos electorales han
contribuido a una escasa incidencia en los 6rganos electorales (Carrillo: 2008, p. 80).

En la Universidad Rafael Landivar, la autora Rosa Bolafios en su tesis La
observacion electoral, lineamientos, normas e influencia dentro del proceso electoral

concluye citando que:

La influencia que ha tenido la observacion electoral en el sistema electoral guatemalteco
ha sido positiva ya que ha permitido mejorar el desarrollo de los procesos electorales y
revestirlos de credibilidad, con lo que se ha logrado una mayor participacion democratica
(Bolafios: 2007, p. 86).

La autora Greta Mancilla en su tesis del aflo 2005 El Rol de la Comunidad
Internacional en el Proceso Electoral Guatemalteco 2003: Caso OEA menciona que la
MOE de la OEA garantiza la transparencia del proceso electoral guatemalteco con la
presencia de representantes de la comunidad internacional, lo cual contribuye a la

consolidacion de la democracia y el desarrollo de la misma:

En los Ultimos anos, el envio de las misiones de observacion electoral de la OEA se ha
vinculado a la necesidad de garantizar transparencia del proceso electoral mediante la
presencia en el pais anfitrion de representantes de la comunidad internacional. El envio
de misiones se realiza para expresar solidaridad y apoyo de la comunidad internacional
al desarrollo de procesos electorales justos y limpios en los paises del hemisferio. La
OEA busca aplicar sus mejores recursos y habilidades a la construccibn vy
fortalecimiento de la capacidad nacional guatemalteca para enfrentar los importantes
retos de consolidar la democracia, profundizar la paz y construir los consensos
necesarios para la gobernabilidad, la reconciliacion y el desarrollo. (Mancilla: 2005 p.
86).
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Cristopher Pérez Soto en su tesis La Asistencia Técnica Electoral de la
Organizacion de Estados Americanos —OEA- y su apoyo al Fortalecimiento del

Régimen Electoral guatemalteco concluye:

Después de 10 afios de cooperacion de la OEA mediante su proyecto de Asistencia
Técnica Electoral, se puede confirmar que el apoyo brindado al Régimen Electoral
Guatemalteco ha logrado fortalecer al mismo, logrando superar con éxito los desafios
gue la nueva Ley Electoral y de Partidos Politicos impuso en el proceso electoral 2007.
Se puede citar que Guatemala tiene una mayor madurez electoral, y que en gran medida
se han superado los miedos a elecciones fraudulentas. Se ha realizado una mayor
educacion civica electoral, que permiti6 una mayor participacion en el proceso electoral
2007. Puede decirse entonces que, en un sistema internacional en el que se privilegie la
cooperacion hacia la maduracion de los sistemas politicos y ciudadanos, organismos en
el plano regional como la OEA o bien en el plano internacional como la misma
Organizacién de Naciones Unidas —ONU- tienen un papel importante que cumplir que
trasciende los pardmetros clasicos de la cooperacion entre Estados. (Pérez 2009 p. 84).

Los aportes tedricos internacionales de las MOE buscan que éstas contribuyan
tanto a la legitimacién como a la critica, propuesta y busqueda de mejorar los procesos
electorales; por su parte los estudios nacionales de la observacion electoral de la MOE
de la OEA en Guatemala aun no se centran en una evaluacion e investigacion basada

en la aprobacion desde la perspectiva de la mejora de los procesos electorales.

Por otra parte, la postura académica nacional considera a la observacion
electoral internacional como un elemento poco incidente en cuanto a la mejora de los
procesos electorales; la aceptacion que la misma tiene atiende Unicamente a la
capacidad que se le confiere sobre la legitimacién de los procesos electorales sin poder
llegar a un nivel de opinién, critica y andlisis que permita el mejoramiento de los

mismos.
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Planteamiento del Problema

Con los inicios del movimiento de recuperacion democratica en Ameérica Latina
durante los afios 80, se prepara en la region una transicion a gobiernos democraticos,
encontrandose algunos aun en proceso de consolidacion, siendo esta la condicion

actual de Guatemala.

Dentro de lo que se pretende cambiar de los antiguos regimenes es la
realizacion de procesos electorales periédicos que permitan obtener resultados
confiables y legitimados tanto por la sociedad civil como por la comunidad internacional.
La busqueda de estos resultados produjo el surgimiento de la observacién electoral, en
un primer momento internacional y luego nacional, la cual ha llegado a convertirse en
un mecanismo auxiliar para asegurar la integridad de la eleccion en paises que se
encuentran en vias de consolidacion democratica. En Guatemala la comunidad
internacional ha desplegado MOEs tanto de Estados, a través de sus misiones
diplomaticas, como de Organismos Internacionales y Organizaciones no

Gubernamentales.

Las MOEs han evolucionado sus objetivos y actividades desde su creacion; en
ella se marcan tres ejes de cambio; durante los afios 80’s y 90’s los temas relacionados
con elecciones libres, transparentes confiables y legitimas constituian los pilares
fundamentales de la dinamica de las MOE tanto nacionales como internacionales. En
este primer eje el objetivo era disuadir a los actores del proceso a realizar fraude
electoral.

El segundo eje buscaba, ademas de la disuasion, elaborar un fortalecimiento
institucional de los O6rganos electorales, por ello se inici6 la incorporacién de
retroalimentaciones técnicas que calificaban el desenvolvimiento institucional de dichos
organos, efectuando sefialamientos de areas como la logistica electoral, capacitacion
electoral, material electoral entre otros. Nufiez, E. (comunicacion personal, febrero 19,
2014)

Para inicios del siglo XXI surge el tercer eje, en este ya no es suficiente la

asistencia técnica y la legitimacion de las elecciones, pues tal como apuntan Boneo,

12



Carrillo y Valverde (2008, p. 79) existen nuevas exigencias en cuanto a la transparencia
de los recursos de los partidos politicos y la campafa electoral, la calidad de la
organizacion en términos de costos y efectividad, en la ejecucion del mandato legal de
organizar las elecciones, en la aplicacion de justicia electoral, y en el acceso a los
medios de comunicacion entre otras, permitiendo que la identificacion, por parte de la
observacion electoral, del status de todos éstos elementos tenga como fin mejorar el

proceso electoral en si mismo.

Ante ello, la problematica a investigar pretende realizar un analisis comparativo
de los aportes ofrecidos por la MOE-OEA durante los procesos electorales
guatemaltecos 2007 y 2011, con la finalidad de evaluar si los hallazgos que presentd a
través de sus observaciones y recomendaciones contribuyeron a mejorar la calidad del
proceso electoral guatemalteco y por ende si este es el objetivo principal de su MOE o
si continda siendo un medio de disuasiéon del fraude y de basqueda de confiabilidad a

través de la legitimacion.

Para esta investigacion se tomaran en cuenta tres ejes teméaticos observados por
la MOE-OEA debido a que fueron citados en el informe final presentado en el afio 2007
y 2011 con lo que se permitié realizar un andlisis comparativo de los mismos. Los

temas a evaluar en la MOE-OEA en ambos procesos electorales seran:

» Lacampafia electoral y los partidos politicos

En un pais como Guatemala en donde su sistema multipartidista no esta
plenamente consolidado y donde los partidos politicos son poco institucionalizados,
poco duraderos y no han logrado ganar elecciones presidenciales consecutivas por mas
de un periodo de gobierno, es necesario que las MOE de observacion electoral,
evallen y analicen cdmo actlan en la campafa electoral y si su dinAmica institucional
se basa en el acatamiento a la LEPP y el Reglamento de Control y Fiscalizacion de las
Campafas Politicas y del Financiamiento Politico, que son las Leyes que a nivel interno

establecen las normas de desenvolvimiento de los partidos politicos.
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» La calidad de la organizacion institucional del TSE dentro del proceso

electoral

El TSE es el ente rector del que depende, en dUltima instancia, la calidad,
transparencia y objetividad de los procesos electorales y por ende la calidad de su
gestion electoral debe ser evaluada y analizada por las MOE tanto nacionales como
internacionales presentes en los procesos electorales guatemaltecos, con la finalidad
de que sus observaciones sean un mecanismo que el TSE aplique para mejorar su

funcionamiento.

= El papel de los medios de comunicacién en el proceso electoral

Estos constituyen el mecanismo que tanto el TSE como los partidos politicos
utilizan para realizar la promocion del proceso y la campafa electoral, la importancia de
incluirlos en este proceso de investigacion radica en que desde el proceso electoral
2007 se incluyé en la LEPP y el Reglamento de Control y Fiscalizacion de las
Campafias Politicas y del Financiamiento Politico, el cual en su articulo seis habla
sobre la igualdad de espacios que deben tener todas las agrupaciones politicas en los
medios de comunicacion; sin embargo tanto en la campafia electoral del proceso
electoral 2007 y 2011 no se pudo apreciar igualdad de acceso tales medios y por ello es
necesario conocer como manejo este tema la MOE-OEA, es decir qué
recomendaciones da en torno al tema, cudl es la critica principal y como maneja el tema
de la desigualdad de inclusion en los medios de comunicacion de todas las
agrupaciones politicas participantes dentro de los dos procesos.

Asimismo es necesario identificar el papel que juega la cooperacion internacional
dentro de los procesos electorales porque precisamente ese es otro de los objetivos de
la observacion electoral internacional en el siglo XXI, el intercambio de experiencias
gue permitan, ademas de fomentar la cooperacion, concluir en los informes finales de
cada MOE hasta qué grado puede considerarse el proceso electoral que se observo

libre y equitativo a través de la comparacion de experiencias adquiridas en otros paises.
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1.3. Delimitacién
= Unidad de andlisis:

Mision de Observacion Electoral —-MOE- de la Organizacion de Estados Americanos —

OEA- acreditada durante los procesos electorales guatemaltecos 2007 y 2011.

= Periodo histérico:

Proceso electoral guatemalteco 2007 y 2011, tomando en cuenta desde su etapa pre-

electoral hasta la pos-electoral.
=  Ambito geogréfico:

El trabajo de investigacion se centré en el territorio que comprende el Estado de

Guatemala.
1.4. Preguntas Generadoras

Se presentan a continuacion la serie de interrogantes que guiaron el proceso

investigativo:

1. ¢Como contribuyeron los hallazgos que presentd la MOE-OEA en sus informes
finales de los procesos electorales del 2007 y 2011 a mejorar la calidad del

proceso electoral guatemalteco?

2. ¢Como considero la MOE-OEA el desempefio de los partidos politicos y su la
campafa electoral durante los procesos electorales del 2007 y 2011 y qué

propuestas dio para mejorar su institucionalidad?
3. ¢Cudles fueron los aportes que brind6 el informe final de la MOE-OEA del

proceso electoral 2007 para mejorar la calidad de la organizacién institucional del

TSE en el proceso electoral 20117
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4. ¢Qué nuevos hallazgos y aportes gener6 la MOE-OEA en el tema de la

organizacion institucional del TSE durante el proceso electoral 2011?

5. ¢Cual fue el analisis y las recomendaciones que emiti6 la MOE-OEA en los
procesos electorales guatemaltecos 2007 y 2011 sobre el papel desempefiado
por los medios de comunicacién desde la perspectiva de la campafa electoral,

gue a través de ellos, realizan los partidos politicos?

1.5. Objetivos
General

1.5.1.1. Determinar en qué medida la MOE-OEA contribuyd, a través de los
hallazgos que present6 en sus informes finales de los procesos electorales 2007 y
2011, a mejorar la calidad del proceso electoral guatemalteco.

Especificos

1. Analizar sila opinién y las recomendaciones de la MOE-OEA emitidas en relacion al
desempefio de los partidos politicos y su campafia electoral buscan mejorar la

institucionalidad y funcionamiento de los mismos.

2. Determinar si la MOE-OEA brind6 aportes durante el proceso electoral 2007 que
mejoraran la calidad de la organizacion institucional del TSE en el proceso electoral
2011 y si durante este Ultimo proceso electoral se generaron nuevos aportes y
recomendaciones que puedan ser mejorados, por parte del TSE para el proximo

proceso electoral.

3. Indagar sobre la opinion, el analisis y las recomendaciones que emitié la MOE-OEA
en los procesos electorales guatemaltecos del 2007 y 2011 sobre el papel
desempeiiado por los medios de comunicacion en la campafa electoral de los

partidos politicos.
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1.6. Metodologia

Como la finalidad de esta investigacion es realizar un analisis comparativo de los
aportes ofrecidos por la MOE de la OEA en los procesos electorales 2007 y 2011, los
meétodos que guiaron la investigacion fueron el método inductivo; porque se analizé la
observacion particular que hizo la OEA en torno al tema de los partidos politicos, su
campafia electoral, la calidad de la organizacion institucional del TSE dentro del
proceso electoral y el papel de los medios de comunicacion para posteriormente
realizar un analisis general del papel de la MOE- OEA en Guatemala. EI método
comparativo permitié visualizar las diferencias y semejanzas presentes en los informes
ofrecidos por la MOE-OEA durante los procesos electorales 2007 y 2011, para lo cual
se elabor6 una matriz cuyo fin consistié en evaluar los aspectos técnicos de las MOE en
ambos procesos electorales, realizandose ademas un andlisis comparativo de las

recomendaciones citadas en los ejes tematicos evaluados en los dos procesos.

En las técnicas de investigacion fue utilizado el analisis documental pues para
evaluar el papel y los aportes de la MOE-OEA fue necesario hacer una revision de los
informes finales elaborados después de concluidos los procesos electorales 2007 y
2011, la legislacion guatemalteca que regula los procesos electorales, ademas de
revisar los trabajos investigativos sobre observacidn electoral que realizaron
instituciones como CAPEL, los estudios académicos que han realizado profesionales de
la USAC y de la URL y los informes finales que han presentado otras MOE
internacionales y nacionales en los procesos electorales guatemaltecos; la UE, Red
Latinoamericana y del Caribe para la Democracia —-REDLAD-, Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales —FLACSO-, Instituto Centroamericano de
Estudios Politicos -INCEP- y la Asociacién de Investigacion y Estudios Sociales -
ASIES- entro otros; pues sus aportes teéricos también representan un medio del

analisis y evaluacion realizado sobre los ejes tematicos que tratara esta investigacion.

También se utilizé la entrevista como una técnica para obtener informacion
cualitativa de como el TSE, al ser el ente organizativo del proceso electoral
guatemalteco, materializa las recomendaciones que emiten las MOE internacionales en

sus informes finales y codmo contribuyen los aportes realizados por la MOE-OEA a

17



mejorar los procesos electorales. Esta técnica también se empled para entrevistar a
expertos en materia de observacion electoral de las siguientes organizaciones: Instituto
Nacional Democrata —NDI- y Accion Ciudadana por tener relacion con el tema de
partidos politicos y campafia electoral asi como para analizar su visidn, como sobre los

tres ejes teméticos que tratard esta investigacion.

Se estableci6 como variable del proceso investigativo la MOE-OEA pues a
partir del analisis comparativo que se realizé de los aportes que brindé durante su
observacion de los procesos electorales del afio 2007 y 2011 se establecio si contribuye

a mejorar la calidad de éstos o si su funcidn continda siendo la legitimacion.

Los indicadores para analizar a la MOE-OEA fueron los informes finales que
ésta presento, concluida su misién de observacion electoral, en los procesos electorales
2007 y 2011, los informes finales emitidos por algunas MOEs nacionales, y los nuevos
elementos y bases que segun la comunidad internacional debe contener la observacion

electoral.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

2.1. Marco Tebrico

Al estudiar la Observacion Electoral Internacional se debe reconocer la
importancia que tiene el buen funcionamiento del aparato estatal y de las
organizaciones internacionales asi como el papel que juega la cooperacién

internacional entre éstos dos actores del sistema internacional.

En la presente investigacion el tema planteado se orienta desde la teoria
funcionalista, desarrollada por exponentes como David Mitrany, quien parte del
supuesto de que cuando los Estados no tienen capacidad funcional para dar solucién a
problemas comunes de sus habitantes y de la humanidad, es necesario llevar a cabo
acciones conjuntas desde dos perspectivas divididas, las competencias politicas
(defensa, asuntos exteriores, diplomaticos) y las no politicas (técnico-socio-

econdmicas) del Estado moderno (Mitrany: 1948, p. 359).

Ernest Haas, otro exponente del funcionalismo apunta que cuando ya se tienen
identificados esos ambitos de interés comun que hacen posible emprender acciones
conjuntas, la teoria funcionalista identifica un siguiente paso que consiste en el inicio de
la cooperacion internacional, posible a través de la gestion intergubernamental, es decir
que tales intereses comunes dan paso al establecimiento de organizaciones
internacionales basadas en la funcion y no en el territorio, teniendo como principal

objetivo dar solucién a los problemas en los que se especializan (Haas: 1964, p. 41).

La finalidad de la teoria funcionalista, es producir un spill-over o un
desbordamiento que consiste en la posibilidad de dar un paso de “lo no politico” a “lo
politico”, de lo “no controvertido” a “lo controvertido”, de “la cooperacion en materias
técnico-socio-econdmicas” a la “cooperacion en materias politicas”. Dentro de esta
teoria, la cooperacion unifica las metas de dos o mas actores de la comunidad
internacional con la finalidad de hacer evolucionar el sistema, y sus instituciones para

disminuir la posibilidad de conflictos internacionales y aumentar el camino hacia la paz;
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para ella tanto en los componentes politicos, como en los componentes técnico-socio-
econodmicos de la cooperacion, juega un papel importante el tema de democracia y con
la finalidad de buscar su consolidacion, y por ende su proliferacion en el sistema,
surgen organismos internacionales como la OEA, ONU, UE y CAPEL que buscan
apoyar, principalmente a las democracias débiles, a través de la Observacion Electoral,
lo cual desde una perspectiva funcionalista garantiza la estabilidad del sistema

internacional.

2.2. Conceptos y definiciones

Ademas de la teoria, es necesario que se conozcan algunos conceptos claves

gue son aplicados dentro de todo el proceso investigativo.
2.2.1. Proceso Electoral

Los procesos electorales son la parte sustancial de la existencia de la
observacion electoral; segun la Ley Electoral y de Partidos Politicos —LEPP-, estos se
inician con la convocatoria a elecciones y termina al ser declarada su conclusion. La
convocatoria de elecciones se da por el TSE considerado como la maxima autoridad en
materia electoral y que esta regido por la LEPP; posee un caracter independiente, es

decir no supeditado a organismo alguno del Estado. (Art. 121 LEPP).

Durante el proceso electoral guatemalteco se realiza la eleccion de distintos
comicios; la LEPP establece en su articulo 199 que existen elecciones generales que
comprenden la eleccién de Presidente y Vicepresidente de la Republica, asi como de
los diputados al Congreso de la Republica y Corporaciones Municipales; eleccion de
diputados a la Asamblea Nacional Constituyente; eleccion de diputados al Parlamento

Centroamericano y en su caso consulta popular.

Para la Convencion Americana de Derechos Humanos, el proceso electoral para
ser considerado garante de los derechos politicos de sus ciudadanos debe llenar
algunas caracteristicas; la primera es que debe celebrarse periédicamente con lo cual
se descarta el caracter vitalicio de los gobernantes, colocandolos en sus cargos durante

un periodo de tiempo predefinido; auténtico que implica la presencia de opciones
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electorales legal y validamente constituidas para que exista alternativa en el proceso
de eleccion de gobernantes; el sufragio debe ser universal e igual, dotando al proceso

de no discriminacion, secreto y libre.

2.2.2. Partidos politicos

La dindmica de los procesos electorales incluye ademas del TSE otros actores
necesarios para su existencia; entre ellos estan los partidos politicos que constituyen un
elemento de participacion. Bobbio (2005: p. 1553) cita a Weber quien define a un
partido politico como:

Una asociacion... dirigida a un fin deliberado, ya sea éste ‘objetivo’ como la realizacion

de un programa que tiene finalidades materiales o ideales, sea ‘personal’ es decir

tendiente a obtener beneficios, poder y honor para los jefes y seguidores, o sino
tendiente a todos estos fines al mismo tiempo. Weber (1969).

Tanto los fines objetivos como los fines materiales constituyen la razén de ser de
los partidos politicos; para lograr su obtencion es necesario que éstos realicen, a través
de diversos medios de comunicacién, la denominada campafia electoral que segun
Tuesta (s/f, p. 1) comprende un conjunto de actividades realizadas por los partidos
politicos y sus candidatos constituyendo su fin Ultimo la captacion de votos como medio
de acceso al poder. El Acuerdo 41-2011 del TSE define la campafa electoral como:
Toda actividad organizada y llevada a cabo por los partidos politicos, comités civicos
electorales, por si o en coalicion, encaminadas a la promocién de candidatos, difusién y
explicacién de sus programas de gobierno, utilizando para ello los medios de comunicacion

auditivos, visuales, interpersonales y redes sociales o cualesquiera otros medios en el futuro se
creen, en forma grafica, fonética, ideoldgica, directa, indirecta, sugerida o implicita. (TSE: 2011).

En Guatemala tanto el tema de los partidos politicos como el de campafa
electoral son regulados por la LEPP, el Reglamento Electoral y de Partidos Politicos y
el Reglamento de Control y Fiscalizacion del Financiamiento Publico y Privado de las
Actividades Permanentes y de Campafia Electoral de las Organizaciones Politicas,

siendo ademas objeto de observaciones dentro de los informes de la MOE-OEA.
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2.2.3. La Observacién Electoral Internacional

Desde una definicidn clasica, es entendida por el Instituto para la Democracia y
Asistencia Electoral —IDEA- (1997) como la busqueda sistematica de informacion sobre
un proceso electoral con el propdésito de llegar a una adecuada evaluacion del mismo
tomando como base la informacion recogida. Su finalidad es la evaluacion de la
actividad de los procesos electorales, la cual puede estar enfocada como ya se citd, en
la legitimacion de los mismos o0 en la inclusion de nuevos temas que permitan
garantizar la realizacion de procesos electorales mas transparentes e inclusivos. Toda
la dinamica de la observacion electoral independientemente de quien la realiza o si es
local o internacional tienen como finalidad lograr la consolidacién democratica en el pais

donde esta presente.

El TSE define la observacion electoral nacional e internacional como:

Conjunto de actividades y procedimientos especificos, disefiados para efectuar un seguimiento
minucioso del desarrollo de cada una de las etapas de un proceso electoral. Su objetivo
principal es el de verificar que el proceso observado se cumpla de acuerdo a ciertas normas y
estandares nacionales e internacionales de legitimidad y transparencia” (TSE: 2011 p. 12).

Esta se lleva a cabo a través de MOEs que pueden ser a largo plazo, cuando
abarcan desde la etapa pre-electoral, que puede dividirse en dos grandes éareas: la
observacion de las actividades vinculadas a la organizacion y preparaciéon del proceso
electoral, y la observacion de los aspectos politico-electorales del proceso; la electoral
gue constituye la actividad mas visible de la observacion puesto que se elabora el dia
de las elecciones y porque en ese dia los observadores miembros de la misién se
desplazan en todo el territorio del pais, observando el proceso de votacién, escrutinio
de votos y transmisidbn de resultados a los centros de cOmputos municipales,
departamentales o nacionales Yy la pos-electoral que incluye como temas que pueden
ser observados la resolucion de las disputas, tramitaciéon de denuncias, transmision,

recepcion y procesamiento de resultados (TSE: 2011 pags. 23-27).

También pueden existir misiones a corto plazo, éstas tienen como objetivo
observar el acto electoral en si mismo y la fase electoral de la campafia electoral,
comprenden Unicamente el derecho a observar los temas ya mencionados en la fase
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electoral. (Zela: 1993, p. 76). Ademéas una MOE puede provenir de una organizacion
gubernamental, no gubernamental, ya sea nacional o internacional. Cabe agregar que
independientemente del tipo de Observacion Electoral que se realice todas tienen el
objetivo de garantizar la integridad del proceso electoral que es precisamente lo que se
da a conocer en los informes finales elaborados por cada MOE tanto nacional como
internacional y que tiene por finalidad visualizar las anomalias que aun persisten en la

dinamica electoral.

Para este estudio, se comparard un proceso electoral celebrado cada cuatro
afos en un sistema multipartidista con opciones de partidos politicos poco permanentes
y con un bajo nivel de institucionalidad amparados por un TSE debilitado, que carece de
herramientas efectivas para lograr el control de la celebracion de procesos electorales
apegados a la ley. De este contexto, se analizaron las observaciones emitidas por la
MOE-OEA en torno a los partidos politicos, los medios de comunicacion y la calidad
organizacional del TSE en el proceso electoral.

Previo a dicho andlisis, a continuacion se cita como se ha presentado la
observacion electoral a nivel internacional para posteriormente llegar a la descripcion de
las generaciones de las MOEs de la OEA en América Latina y su presencia en
Guatemala mencionando el proyecto de Asistencia Técnica presentado por este

organismo internacional.
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CAPITULO IlI

LA OBSERVACIQN ELECTORAL INTERNACIONAL Y
LA MISION DE OBSERVACION ELECTORAL DE LA OEA EN GUATEMALA

3.1. Historiade La Observacion Electoral Internacional

Las primeras elecciones sujetas a observacion electoral internacional fueron las
realizadas en 1857 en Moldavia y Wallachia organizadas bajo la supervision de una
Comision integrada por representantes de Austria, Francia, Inglaterra, Prusia, Rusia y
Turquia. No obstante la observacion sélo fue un instrumento habitual de la comunidad

internacional a partir de la Primera Guerra Mundial (Pinilla: 2008, p. 43).

En sus inicios, las operaciones estaban compuestas por un bajo nimero de
integrantes que no superan los 30 observadores; actualmente con el aumento de
organismos y organizaciones no gubernamentales de caracter internacional es comun
que en un proceso electoral, especialmente de aquellos paises con democracias
débiles, exista una gran afluencia de actores de la comunidad internacional destinados

a realizar observacion electoral.

Los organismos internacionales que han participado con frecuencia en la
observacion electoral son la ONU, que inicié sus actividades de observaciéon electoral
en 1958 en Corea, teniendo mayor numero de participacion en el periodo de
descolonizaciéon en los afios 50°s y 60°s realizando sus observaciones a través del
equipo de Naciones Unidas de Asistencia a la Transicion —GANUP- (UNTAG) por sus
siglas en inglés; la Secretaria de la Mancomunidad Britanica; EI Consejo de Europa, la
Union Europea —UE- y la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa —
OSCE- y la OEA que despleg6 sus primeras MOE a inicios de los afios 60°s en Costa
Rica.

En América Latina, el fenémeno de la observacion electoral adquirié6 mayor auge
en la década de los 80’s, con el proceso de la llamada recuperacion democratica vy
desde entonces sigue siendo una figura muy extendida en el marco de la realidad

politico electoral del continente (Boneo et al. 2008 p. 55). Entre los organismos
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internacionales que realizan observacién electoral en la region estan la ONU, CAPEL,
las instituciones europeas y la OEA.

Desde el punto de vista latinoamericano la observacion electoral ha pasado por
dos grandes etapas; la primera atendio a la transicion democratica en los afios ochenta,
sus objetivos principales se centraron en promover procesos electorales libres,
periddicos, transparentes y limpios. Ante ello los focos centrales de observacion en la

etapa pre-electoral eran:

La imparcialidad de la autoridad responsable para organizar elecciones; existencia de
suficientes garantias en la etapa preparatoria de la eleccion para asegurar que el voto
ciudadano cuenta y se cuente bien; eficiencia y seguridad en los instrumentos para
organizar la eleccién, tales como el padrén, la documentacién y los materiales
electorales que evitasen el doble voto (Boneo et al. 2008, p. 78)

En esta etapa electoral los ejes de la observacion tenian que ver mas con
cuestiones operativas; debia haber una adecuada distribucién de la documentacién y
los materiales electorales; la seguridad en los centros de votacién debia disuadir los
intentos de intimidacién o manipulacion del elector, del escrutinio de los votos y de los
resultados preliminares. La etapa post-electoral atendia unicamente a la difusion de los

resultados electorales.

Ante esto se puede concluir citando que la finalidad de la primera etapa de la
observacion electoral era disminuir el nivel de desconfianza que provocaba la
organizacion de las elecciones realizada por los regimenes anteriores a los afios 80,
por ello el objetivo central fue el fortalecimiento de las organizaciones encargadas de
realizar el proceso electoral en cada pais con el proposito de que el proceso electoral

fuera legitimado a nivel interno y a nivel internacional.

La segunda generacion de la observacion electoral inicio a desarrollarse en la
primera década del siglo XXI; su nuevo aporte busca ya no centrarse Unicamente en la
legitimacion de los procesos electorales sino de garantizar la calidad de la eleccion.

Esta nueva vision incluye también nuevos objetivos que son:

Perfeccionar la administracion de elecciones; transparentar el manejo de los recursos en
la contienda politico-electoral; mejorar las condiciones de equidad de una eleccion (en la
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disponibilidad de recursos financieros y en el acceso a los medios de comunicacion); y
en la aplicacion de la justicia electoral y la resolucion de conflictos (Boneo et al. 2008: p.
79).

Con nuevos objetivos, los actuales campos de accion de la observacion electoral

se relacionan con:

La calidad de la organizacion, en costos y la efectividad en la ejecucion del
mandato legal de organizar las elecciones, que permite identificar fortalezas de la
administracion electoral y también debilidades que es donde la asistencia técnica
de la cooperacién internacional puede contribuir a mejorar la calidad de una
eleccion, desde el punto de vista del organismo electoral que administrara el

proceso.

La calidad de las campafias electorales de los partidos politicos y sus ofertas a la
ciudadania; equidad de competencia, que incluye mayor igualdad vy
transparencia en la utilizacion de recursos en campafia electoral asi como en el
acceso a los medios de comunicacion para promover su oferta politica. La
observacion electoral puede contribuir en este campo visibilizando el manejo de
los recursos econdmicos de los partidos politicos y dando a conocer las
condiciones en las que se encuentran las condiciones de competencia entro los

Mmismos.

Por ultimo la aplicacién de la justicia electoral que tiene relacion con la busqueda
de solucién a controversias que surjan, durante el proceso electoral, entre los

diferentes actores politicos que en él participan.

Ante esta segunda generacion de observacion electoral surgen nuevos retos,

tanto para los organismos como para las organizaciones no gubernamentales que

brinda asistencia en los procesos electorales, porque su dinamica debe enfocarse en

los nuevos ejes de accion que incluye esta modernizacion en la dinamica de la

observacion electoral, tanto nacional como internacional. Uno de los principales

desafios serd lograr que la mayoria de estos organismos observadores de la
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comunidad internacional se inserte en tales ejes de accion para lograr avances en la

bdsqueda de mejorar la calidad del proceso electoral.

3.2. La Observacién Electoral de la OEA en América Latina

La OEA inicio sus actividades de observacion electoral internacional en 1962 en
Costa Rica; durante sus primeros afos de trabajo, su objetivo central fue identificar
irregularidades; hoy en dia se extienden a temas de acceso, equidad, perspectiva de
género, financiamiento de las campafias, medios de comunicacion, transparencia y de
apoyo general a las instituciones electorales de cada pais, ademas ha estado presente

observando elecciones en 28 de sus 34 paises miembros.
3.2.1. Los instrumentos juridicos y la Observaciéon Electoral de la OEA

Desde una perspectiva juridico-vinculante los instrumentos fundamentales por

los que actualmente se realiza observacion electoral son los siguientes.

» Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948)

»= Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969)

* Resolucion de la Asamblea General sobre derechos humanos, democracia
y observacion electoral (1989)

» Carta Democrética Interamericana (2001)

= Acuerdos suscritos entre la SG/OEA y los Estados Miembros

= Acuerdo de Privilegios e Inmunidades

= Acuerdo de Procedimientos para la Observacion Electoral

3.2.2. LaOEA y sus generaciones de MOEs en América Latina

El Departamento para la Cooperacion y Observacion Electoral -DECO- de la
OEA elabor¢ la publicacion las Misiones de Observacion Electoral: La experiencia de la
OEA en Ameérica Latina y el Caribe, en ella sefala tres generaciones de MOEs dentro
de la OEA.
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La primera comprende desde los afios 60 hasta los afios 90; segun la
publicacién, en este periodo las MOEs realizaron su dinamica en democracias en
transicion contando entonces con Organos electorales recién establecidos; tenian como
principal objetivo observar el dia de la eleccion por considerarlo un elemento clave del
proceso, dandole un seguimiento simbdlico a la votacion, porque este se hacia desde la
capital; ademés desplegaban en promedio una misién por afo.

La segunda generacion se establece desde los afios 90 hasta el afio 2006; en
esta etapa, la OEA consideraba que las democracias se encontraban en proceso de
consolidacion, los 6rganos electorales en proceso de profesionalizacién y existian
condiciones equitativas para participar en la elecciéon. Las misiones no se limitaron a
analizar sélo el dia de las elecciones y pasaron a tener un periodo de duracion mas
largo existiendo misiones mas grandes que realizaban su trabajo no de manera
centralizada, en la capital, sino con un mayor despliegue en el campo o en el interior de

los paises donde estaban presentes realizando en promedio siete MOEs por afio.

La tercera y ultima generacion se estable desde el afio 2007; en ella la OEA
consideré que ya existian democracias consolidadas, por lo tanto sus MOEs fueron
incorporado nuevas tecnologias, aplican metodologias estandarizadas y especializadas
sobre desafios de consolidacion de los procesos electorales y democréaticos para ser

aplicados en el funcionamiento de los 6rganos electorales.

Aparte de la evolucion generacional que esta publicacion resalta, también cita
algunas perspectivas desde las cuales se puede visualizar la importancia de las MOEs
en general. Desde el proceso electoral, cita que existe un intercambio de experiencias
entre autoridades electorales, se proporciona una mayor confiabilidad en el proceso
electoral con la disuasion del fraude y que la herramienta de las recomendaciones

mejora la cooperacion electoral y contribuye a fortalecer los procesos electorales.

En la perspectiva internacional, tomando en cuenta la multilateralidad del sistema
americano en la OEA, considera que la realizacion de observacion electoral esta

relacionada con el idealismo de la cooperacion internacional por colaborar con la
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profundizacién de la democracia en la region y contribuir con ello a la consolidacién del

sistema interamericano de derechos humanos.

En sintesis, los datos que brinda la publicacion de la OEA representan el status
que deberian presentar las democracias en las que ha participado a través de sus
MOEs; la evolucién de las mismas dista un poco de la vision que tiene el CAPEL sobre
la segunda generacion de observacion electoral, que para el criterio de esta
investigacion, sera tomada en cuenta para identificar qué aportes debe brindar una

MOE para contribuir a la consolidacion democratica en un pais.

3.3. LaAsistencia Técnica Electoral y la Misién de Observacion Electoral de la

OEA en Guatemala

Previo a mencionar el papel de la MOE-OEA en Guatemala se citaran las
funciones que cualquier misién de observacion electoral debe cumplir. La primera
funcién esta relacionada con la creacion de confianza entre la poblacién puesto que la
presencia de los observadores electorales, tanto nacionales como internacionales
favorece el clima de confianza, credibilidad y seguridad en el sistema electoral; funciona
también como un incentivo de participacion para los ciudadanos especialmente en
sistemas electorales como el guatemalteco en donde la poblacion ha sido excluida del

proceso politico.

La segunda funcion la constituye la legitimacién del proceso electoral, que busca
garantizar la realizacion de elecciones libres y periddicas que es uno de los requisitos
que la comunidad internacional busca para reconocer y aceptar un nuevo régimen

democratico.

La prevencion de irregularidades y el fraude constituyen la tercera funcién, aqui
el TSE le atribuye un papel de prevencion o disuasion a las MOEs pues considera que
la presencia de la comunidad internacional desalienta los intentos de distorsion en los

resultados de los comicios.

30



La cuarta y ultima funcion es la resolucién de conflictos, esto por tres razones, la
primera se da porque la observacion electoral proporciona una evaluacion
independiente del proceso electoral y con ello contribuye a la resolucion pacifica de
conflictos; otra porque cuando las elecciones han sido precedidas de conflictos
sociales, tales como guerras civiles o insurgencias, la validez de los resultados no sera
aceptada por la totalidad de los actores, nacionales e internacionales, sino existiese la
“certificacion” que proporcionan los organismos de observacion electoral, la tercera se
da porque en ocasiones las MOEs funcional como facilitadoras o mediadoras entre las
partes en conflicto con la finalidad de evitar que se ponga el peligro la estabilidad del
sistema (TSE: 2011 p. 13).

En cuanto a la presencia de la OEA en el sistema electoral guatemalteco, inicio
su apoyo brindando asistencia técnica electoral al TSE y a la Comisién de Reforma
Electoral instalada en el marco de los Acuerdos de Paz. Previo a tal asistencia, en el
afo 1996 la Asamblea General de la OEA aproboé la Resolucién 1378 también llamada
"Apoyo a la Construccion del Proceso de Democratizacion y Establecimiento de la Paz
en Guatemala" que establecio el Programa Especial de Apoyo de la OEA y cuyo fin era
contribuir a la consolidacion democrética, paz, reconstruccién y reconciliacion en

Guatemala, Spehar, E. (comunicacion personal, febrero, 11-12, 2002).

El Programa conté con cuatro fases; la primera comprendié de 1996 a 1997; su
objetivo principal fue la ejecucion de los compromisos inmediatos estipulados en los
Acuerdos de Paz; en este tiempo la OEA observo las negociaciones entre el Gobierno
de Guatemala y las Comunidades de Poblacion en Resistencia de la Sierra.

La segunda fase se llevo a cabo de 1997 a 1998 y se basé en el asesoramiento
técnico a instancias gubernamentales, no gubernamentales y también a entidades de
composicién mixta creadas para facilitar la implementacion de los Acuerdos de Paz; fue
en esta fase que la OEA inici6 la asistencia técnica electoral al TSE para motivar la
institucionalizacion y promocion de la participacion ciudadana que también fue

continuada en la tercera fase iniciada en septiembre de 1998, en la cual se dio apoyo a
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las entidades democréticas a mediano plazo; se incluyeron el TSE, el Congreso de la
Republica y varias dependencias del Poder Ejecutivo.

En el 2001 se inici6 la cuarta fase que tuvo como objetivo central el
fortalecimiento de la institucionalidad democratica de Guatemala, sus componentes
eran el fortalecimiento de los partidos politicos y el sistema de partidos politicos, la
nacionalizacion del proyecto de apoyo a la construccion de consensos y de resolucion
de conflictos (OEA-PROPAZ), la asesoria y el apoyo técnico al TSE y la destruccion de
los artefactos explosivos, a través de una iniciativa regional de apoyo al desminado y a

la eliminacion de los artefactos explosivos en Centroamérica.

En cuanto al proyecto de asistencia técnica electoral que la OEA inicié en
Guatemala el afio 1997, y que fue finalizado en el afio 2007, se brindd apoyo técnico y
financiero al TSE en varias éareas, entre ellas el fortalecimiento institucional, la
capacitacion y divulgacion civico electoral, desarrollo de la cartografia electoral, apoyo
informético, planes para la disminucion del abstencionismo, campafas de
empadronamiento, depuracion del padron electoral y apoyo para la organizacion de los

procesos electorales.

Del mismo modo se ejecutaron programas dirigidos a la promocion de la
participacion ciudadana, con énfasis en la mujer, la poblacion indigena y los jévenes; la
educacién civico electoral resaltando los valores y practicas democraticas, la

descentralizacion de juntas receptoras de votos y el empadronamiento.

La asistencia también ha permitido que las MOE-OEA hayan estado presentes
en trece procesos electorales, entre ellos los siete procesos electorales celebrados a
partir de 1985; su participacion es convocada por el Gobierno de Guatemala, a través
del Ministerio de Relaciones Exteriores que es el encargado de emitir la solicitud de
participacion al Secretario General de la OEA y este, con base en la Carta Democratica
Interamericana y la Declaracion de Principios de Observacion Electoral Internacional,
da inicio a la conformacion y el despliegue de la MOE que se encargara de observar el

proceso electoral guatemalteco.
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Tras finalizar la actividad de observacion que la MOE-OEA haya realizado, se
debe elaborar un informe que genera recomendaciones que tienen como finalidad
contribuir al perfeccionamiento del sistema electoral guatemalteco (TSE: 2007, p.14);
algunas de esas recomendaciones han sido acatadas y con ello han contribuido a
modernizar en cierta medida la actividad del TSE. Generalmente son materializadas a
través de la realizacion de proyectos derivados de la asistencia técnica electoral que la
OEA brinda al TSE, un ejemplo de ello es la Auditoria al Padrén Electoral elaborada por
la OEA en el afio 2010 que sirvido para identificar hasta qué grado seguia siendo
confiable, después de haber entrado en vigencia el Documento Personal de
Identificacion —DPI- los resultados arrojaron un 90% de confiabilidad en el padrén

electoral (Ordofiez, 2010 diciembre 03, [version electronical).

Analizar la calidad de éstos informes permite que se conozca qué tipo de aportes
brinda la MOE-OEA para Guatemala para verificar que realmente se contribuya a
mejorar la calidad organizacional y funcional del sistema electoral guatemalteco, de ello
también es importante analizar la influencia que tienen las recomendaciones emitidas
en dichos informes para que se mejoren los aspectos que se muestran como

deficientes.
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CAPITULO IV

ANALISIS COMPARATIVO DE LA MOE-OEA EN LOS PROCESOS ELECTORALES
GUATEMALTECOS 2007 Y 2011

Previo a realizar el andlisis comparativo de los aportes ofrecidos por la MOE-
OEA en los procesos electorales 2007 y 2011 en Guatemala, se hizo una matriz
comparativa de la observacion electoral que efectué la MOE-OEA en algunos paises de
Ameérica Latina durante el afio 2011. El propdsito de esta comparacion es poder
destacar los aspectos que permiten analizar la funcion, los aportes, la constancia y

permanencia de este actor en la region.

Los paises electos se seleccionaron a partir de algunas caracteristicas comunes;
en todos ellos la MOE-OEA habia evaluado mas de cinco procesos electorales, con lo
cual se puede constatar la evolucién del tipo de observacion elaborada; se logré
recabar informacion disponible de los procesos observados, hubo coincidencias de afio
electoral con Guatemala y finalmente, porque en todos estos paises se puede realizar
un analisis comparativo de la observacion electoral internacional y sus objetivos en los

afos 80°s y 90"s y sus objetivos en la primera y segunda década del siglo veintiuno.

Si bien en esta matriz comparativa no se entrara en detalle sobre el contenido de
cada informe final de observaciéon electoral emitido en los paises seleccionados si se
permitird conocer los aspectos técnicos de los procesos observados por la OEA en el
2011, lo cual permite identificar bajo que objetivos esta trabajando actualmente.

TABLA 1

MATRIZ COMPARATIVA ENTRE PROCESOS ELECTORALES LATINOAMERICANOS
OBSERVADOS POR MOEs DE LA OEA

Aspectos a Guatemala Nicaragua Bolivia Peru
evaluar

Cantidad de
procesos
electorales en
los que ha 13 procesos 10procesos 10 procesos 10 procesos
participado electorales desde electorales desde electorales desde electorales desde
como 1970 1990 1997 1990
observador
Tipos de Elecciones Cuatro elecciones Elecciones Convencién
procesos generales desde generales, cuatro generales de Constituyente en
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Ultimo procesos Elecciones Elecciones Elecciones Elecciones
electoral Generales y de Generales : 2011 Municipales: Generales:
observado Diputados al 2011 2011

Parlamento

Centroamericano:

2011

Cobertura Primera vuelta 65 acompafiantes 20 observadores  Primera vuelta:

geograficade la electoral: 87 desplegados en internacionales, 74 observadores
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Gltima misioén de
observacion
desplegada

observadores

Segunda vuelta
electoral: 70
observadores
desplegados en los
22 departamentos

15 departamentos,
dos regiones
auténomas del pais,
90 de los 153
municipios

sin especificacion
sobre la
cobertura
geogréfica de la
observacion.

Segunda vuelta:
73 observadores
desplegados en
23 regiones del
pais.

Conclusiones
generales del
ultimo proceso
electoral
observado

La MOE-OEA
reconocio el trabajo
del TSE al organizar
el proceso,
sefialando que sus
resultados poseen
confiabilidad y
legitimidad en todos
los actores del
proceso. Establece
gue en el periodo
post-electoral se
pueden analizar
importantes
reformas.

El informe final de la
MAE-OEA no
presento
conclusiones; sin
embargo elaboré
recomendaciones
relacionadas con la
modernizacion y
tecnificacion del
Consejo Supremo
Electoral -CSE-, se
recomienda una
reforma ala Ley
Electoral y la
actualizacioén del
padroén, se insta a
hacer posible que la
ciudadania tenga el
mayor acceso
posible a lo
relacionado con el
proceso electoral.

Se emitieron
recomendaciones
con la finalidad
de mejorar temas
relacionados con
el proceso de
votacion al
considerar que
necesita ser mas
socializado,
contar con mas
personal que
guie a los
votantes y mejor
acceso al mismo;
se recomendd
gue se trabaje en
mejorar los
procesos técnico
organizativos del
proceso electoral,
como conclusién
hubo felicitacion
por los esfuerzos
de construir un
Estado con
mayor nivel de
inclusion.

En el tema de
género aun existe
una brecha
participativa, con
relacién al voto
en el extranjero
considera
oportuno mejorar
los temas de
transparencia y
socializacion,
sefiala ademas
de ejemplar la
prueba/ensayo
del voto
electrénico.

Fuente: Elaboracion Propia con base en los informes de las MOE-OEA presentados en estos paises

Como se puede observar, el analisis en la tabla demuestra que la presencia de
las MOE-OEA ha sido constante en los procesos electorales de los paises
seleccionados, ademas su observaciéon electoral no ha estado limitada Unicamente a
procesos electorales de caracter general o en aquellos donde se convoca a elecciones
para Presidente, Vicepresidente, Parlamentarios y/o congresistas, alcaldes, etc. sino
que también han acompafado elecciones

regionales, consultas populares vy

referéndum.

En cuanto a la calidad técnica de las Misiones estas son integradas por personal

capacitado, con experiencia en la materia, lo que hace posible realizar estudios con
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contenido de calidad. Pese a ello, también se identifica que en las conclusiones
emitidas por las MOEs-OEA en los paises seleccionados surge una contradiccion en
su actual funcion, porque aunque las recomendaciones de sus informes sefialan la
necesidad de mejorar aspectos técnico-administrativos y buscan la inclusién de género,
mayor regulacion de los partidos politicos llegando incluso a recomendar reformas a las
leyes electorales, en las conclusiones se resalta Unicamente la legitimad del proceso
haciendo mencion de felicitaciones a los 6rganos electorales por los esfuerzos
realizados y por las mejoras que han tenido; sélo en el caso de Peru se emitieron

conclusiones, aunque generales, de los temas de género y del voto electronico.

Pasando al caso de la MOE-OEA en Guatemala, a continuacion se presenta el
analisis comparativo de los procesos electorales guatemaltecos del 2007 y 2011. Tal
comparacion se realizara a partir de tres ejes teméticos, efectuando previo a ello un
analisis de capacidad técnica de la Misién, el cual permitira identificar los aportes reales
gue brinda la observacion electoral para mejorar la calidad de los procesos electorales

guatemaltecos.

4.1. Aspectos técnicos de las MOE-OEA en los procesos electorales
guatemaltecos 2007 y 2011

En el caso de Guatemala, para analizar el papel de la MOE-OEA durante los
procesos electorales 2007 y 2011, se realizaron matrices comparativas de los aspectos
técnicos y teméaticos de su observacion y cuyo contenido se encuentra en los informes

finales que se emiten al concluir la misién.
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TABLA 2

MATRIZ COMPARATIVA DE LOS ASPECTOS TECNICOS Y TEMATICOS DE LA MOE-OEA EN
LOS PROCESOS ELECTORALES 2007 Y 2011

Aspectos técnicos
Etapas electorales que
observo la mision
Cobertura geografica de la
mision

Perfil de los observadores

Cantidad de observadores
desplegados

Proceso electoral 2007
Pre-electoral, electoral y
postelectoral
Se cubrieron los 22
departamentos en ambas
vueltas electorales; en la
primera también se cobro la
cobertura de los 332 municipios
del pais.

Grupo de expertos en
organizacién electoral, partidos
politicos, tecnologia electoral,
cartografia, registro electoral,
financiamiento de campanas,
logistica, seguimiento a
denuncias, capacitacion y
seguridad ciudadana, entre
otros temas. Se integraron para
la etapa electoral observadores
voluntarios provenientes de
diversas representaciones
diplométicas en el pais. La
relaciéon de género fue 46%
mujeres y 54% hombres.

202 observadores durante la
primera vuelta electoral; 89
observadores electorales
durante la segunda vuelta
electoral.

Proceso electoral 2011
Pre-electoral, electoral y
postelectoral
Durante la segunda vuelta
electoral se cubrieron los 22
departamentos del pais,

Grupo de expertos que incluy6
especialistas en informatica,
organizacion electoral,
financiamiento politico, género,
prensa, medios, analisis politico
y juridico, asi como un grupo de
coordinadores departamentales.
Después, se integraron a la
Misién los observadores de
corto plazo, que son los que
generalmente arriban en la
etapa electoral del proceso. La
relacion de género fue 44%
mujeres y 56% hombres.

87 observadores durante la
primera vuelta electoral y 70
observadores electorales para
la segunda vuelta electoral.

Fuente: elaboracion propia, basada en datos de los informes finales de las MOE-OEA 2007 y 2011

Como lo muestra la tabla No. 2, el personal de la MOE-OEA esta capacitado

técnicamente para realizar la observacion ya que es conocedor de la materia y posee

conocimientos especializados en @mbitos especificos de observacion.

Resulta positiva la cobertura geogréfica que la MOE-OEA realiz6 porque en
ambos procesos electorales se logré llegar a una cobertura total por departamentos,
seflalando que en el afio 2007 también se llegd a todos los municipios del pais. Ademas
el informe del afio 2011 agrega hubo cuatro coordinadores departamentales destinados
a observar exclusivamente aquellas municipalidades donde la eleccidn local se repitio

por problemas de violencia electoral en la jornada del 11 de septiembre, desplegando
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también un coordinador en el municipio donde el resultado electoral de esa fecha fue
declarado empate por parte del TSE (OEA: 2011, p. 8).

Otra ventaja demostrada en los informes finales es la anticipacion con que
despliegan sus misiones, alrededor de cinco meses, porque se permite contar con una
apreciacion realista del comportamiento de todos los actores involucrados en el proceso
electoral y se contextualiza con mayor profundidad sobre la situacion del sistema
electoral en el pais, por ejemplo, se puede observar la eficiencia con la que el TSE lleva
a cabo la administracién del proceso, se capta la constancia y la calidad de la
promocion del proceso electoral guatemalteco, del papel de los medios de
comunicaciéon en el proceso y en la campafa electoral que realizan los partidos
politicos; también se pueden elaborar recomendaciones, a partir de la observacion que

se tenga sobre el cumplimento o violacion de la LEPP.

4.2. Anadlisis de la camparia electoral y los partidos politicos desde la perspectiva
de la MOE-OEA

El sistema electoral guatemalteco contempla tres tipos de organizaciones
politicas: los comités civicos electorales, las asociaciones con fines politicos y los
partidos politicos (LEPP, Art. 16). Su sistema de partidos politicos es multipartidista; en
el los partidos politicos se caracterizan por un bajo fortalecimiento institucional producto
de su corta vida y baja vinculacion con la poblacion producto del desinterés ideoldgico

conjugado con el predominio de intereses particulares y sectoriales. (Blanco: 2007).

Derivado de la baja institucional, los partidos politicos han caido en desuso de
varias regulaciones legales contenidas en la LEPP. La campafia electoral comprende
uno de esos desusos, causados por factores como la anticipacion con la que esta se
inicia en relacion a lo estipulado por la ley, el poco interés de los partidos por presentar
informes de sus gastos electorales y el contenido poco programatico de sus propuestas
llegando incluso a minimizarlas, sobreponiéndoles discursos populistas y poco

provechosos para el desarrollo de la poblacion guatemalteca.
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Esta realidad y otros factores como las reformas a la LEPP elaboradas en los
afios 2004 y 2006 llevaron a que la MOE-OEA incluyera en su observacion de los
procesos electorales 2007 y 2011 el analisis de los partidos politicos y su campafna
electoral, permitiendo realizar un andlisis de su comportamiento ante la nueva
legislacion vigente y al mismo tiempo evaluando la calidad y capacidad de control y

fiscalizacion que lograron obtener dichas reformas.

4.2.1. Proceso Electoral 2007

Previo a citar los hallazgos de la MOE-OEA durante este proceso electoral, y el del
afio 2011, se mencionaran los elementos que a discrecion de algunos expertos en
observacion electoral, han determinado el contexto que han creado los partidos
politicos en estos dos ultimos procesos celebrados.

A decir de Eduardo Nufiez, Director Residente del NDI, la principal peculiaridad de
ambos procesos ha sido la alta desobediencia que han creado los partidos politicos en
torno a la legislacion y autoridad del TSE. Esto ha sido consecuencia de la no
existencia de partidos politicos permanentes, institucionalizados con bases electorales
estables provoca altos indices de volatilidad de los mismos y aumenta la tasa de
competencia electoral entre los partidos recién nacidos colocando como principal
alternativa, para hacer viable el acceso al poder, la campafa electoral permanente
pasando por alto en gran media lo establecido en el derecho positivo electoral

guatemalteco. Nufiez, E. (comunicacion personal, febrero 19, 2014).

Por su parte, La MOE-OEA del afio 2007 identificé factores negativos en torno al
funcionamiento de los partidos politicos. El informe menciond un deterioro institucional
causado por el transfuguismo partidario de sus lideres; ademas hizo mencién de la falta
de contenido programéatico de sus propuestas, de la infiltracion de dineros y actividades
ilicitas, penetracion de violencia, alta volatilidad partidaria y una fuerte tendencia
caudillista.
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En cuanto al control y fiscalizacion del financiamiento publico y privado de los
partidos politicos se determiné que este corresponde al TSE. El tema de acceso a los
medios de comunicacion también se incluyo dentro la fiscalizacidon, se incluyeron los
tiempos y espacios maximos para el acceso a las organizaciones politicas y se estipuld
que los partidos debian registrar sus tarifas mediante una declaracion juramentada ante
el TSE.

Los principales hallazgos del informe final de la MOE-OEA 2007 con relacion a

los Partidos Politicos y su camparia electoral fueron:

= Campainia electoral anticipada

Segun el informe, durante la primera vuelta electoral la campafa electoral fue
iniciada desde finales del 2006 por los precandidatos presidenciales; fue promocionada
a través de anuncios en medios de comunicacion, mitines y giras de campafia. Estas
acciones incurrieron en una violacion a la LEPP, porque en ella se establecio el 2 de
mayo de 2007 como fecha oficial para el inicio de la campafia electoral. En este tema,
el TSE unicamente hizo sefialamientos a los partidos politicos sobre la violaciéon a la
ley; sin embargo ante la debilidad de la LEPP, se continu6 con la camparia electoral sin
sanciones contundentes para los actores que violaron la ley y cuya carencia identificé la
debilidad en las herramientas, legales e institucionales del TSE para garantizar el apego

a la ley durante un proceso electoral.

La campafia electoral también estuvo dominada por un discurso de programas
de gobierno ambiguo con una estrategia de diferenciacién entre candidatos que utilizé
las denominadas “campafias negras” con un tinte demagaogico que incluyé un discurso
confrontacional y descalificativo para el adversario y que fue difundida por videos
transmitidos en internet, volantes lesivos llegando incluso al retiro de propaganda del

adversario y causando confrontaciones que Illegaron a niveles personales,
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principalmente a nivel de candidaturas municipales, producto del caudillismo que aun

impera en este nivel.

Las anticipadas y prolongadas campafias que mantienen los partidos politicos
producen el segundo problema identificado por la MOE, este tiene relacién con el
financiamiento de los partidos politicos y la falta de fiscalizacion en el mismo por parte
del TSE.

= Financiamiento de los Partidos Politicos

La reforma a la LEPP del 2004 generd el primer marco regulatorio para el
financiamiento de los partidos politicos asi como el control y fiscalizacion de la campafa
electoral. Previo a tales reformas, y a diferencia de otros paises de América Latina en
los que el Estado provee de recursos a los partidos politicos, Guatemala no contaba
con una regulaciéon legal de financiacidbn politica y ello facilitaba que hubiese
contribuciones privadas y andénimas sin estar sujetas a una rendicion de cuentas
vulnerando ademas la institucionalidad de los partidos politicos por estar expuestos a
diversas presiones por parte de todo tipo de poderes, formales, informales, paralelos.
Antes de citar las observaciones emitidas por la MOE-OEA es necesario indicar las
reformas electorales del afio 2004 con relacion al financiamiento electoral de los

partidos politicos. (Ver Anexo 1).

Tras la regulacion del financiamiento de los partidos politicos, la MOE-OEA
reconocio que la legislacion guatemalteca dio un paso importante en la fiscalizacion;
ademas reconocio que en su gran mayoria los partidos politicos que participaron en el
proceso electoral 2007 cumplieron los requisitos establecidos por la ley. Sin embargo,
menciond que cinco partidos politicos sobrepasaron el limite de gastos de campafna
establecidos llegando tres de ellos, que fueron los que obtuvieron la mayoria de votos
en la primera vuelta, a gastar el doble e inclusive el triple de los US$5.4 millones

permitidos para este proceso electoral. (OEA: 2007 p. 15).
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Aunque la misién consideré como un avance positivo las reformas efectuadas a
la LEPP reconoci6 que el TSE no contd con la capacidad suficiente para fiscalizar a
fondo las contribuciones recibidas por los partidos politicos ni de imponer sanciones en
los casos en que estos incumplieron la ley. Ademas sefialo que estos elementos deben
ser considerados para el perfeccionamiento de las normas legislativas, debiendo tener
mayor énfasis en los asuntos relacionados con mejores definiciones de violaciones y
mayor peso en las sanciones, tomando en cuenta que para el buen funcionamiento de
la ley es necesario contar con instituciones capaces de garantizarlo; con ello se insta al
fortalecimiento del TSE como institucion encargada de los procesos electorales

guatemaltecos.

Cabe destacar que aun con las observaciones emitidas por la MOE-OEA, esta no
presentd ningun analisis sistematizado del financiamiento y gasto de campafa electoral
efectuado por los partidos politicos durante este proceso electoral. Por su parte Mirador
Electoral mencion6 en el monitoreo de financiamiento que realizé que fueron cuatro los
partidos politicos que superaron con creces el limite maximo permitido: el Partido
Patriota —PP- y la Unidad Nacional de la Esperanza —UNE- gastaron mas de 3 veces el
techo autorizado; la Gran Alianza Nacional —-GANA- lo habria duplicado y el Partido de

Avanzada Nacional —PAN- habria gastado un 50% mas de lo permitido.
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TABLA 4

GUATEMALA: Estimacién de gastos efectuados por los partidos politicos

durante la precampafia y campania electoral
Enero 2006 - septiembre 2007

Fuente: Séptimo Informe de Mirador Electoral, 16 de octubre, 2007

Esta contextualizacion demuestra que la reforma de la LEPP en materia de
control y fiscalizacion del financiamiento politico, en especial el privado, ha avanzado en
el planteamiento formal de la necesidad de transparentar el mismo sin embargo, segun
el informe analitico presentado por ASIES en el 2007, las elecciones de ese afio
constituyeron Unicamente los inicios de un largo camino para controlar y visibilizar los
grandes intereses de diversos sectores que se mueven detrds de los partidos politicos y
sus campafas electorales, con la intencion de facilitar el acceso al poder politico.
Agrega ademas el positivismo que infunde la auditoria social que tanto organizaciones
nacionales como internacionales han realizado porque esto compromete que en un

mediano plazo se demande el fortalecimiento institucional del TSE y lograr asi mayores

avances en la buena administracion del proceso electoral.
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OTROS
GASTOS GASTO ESTIMADO
(LOGISTICA TIEMPO DE PRECAMPANA
GASTOSEN PERSONAL, CONVOCATORIA (01.01.06 AL

PARTIDOS | PUBLICIDAD ETC.) OFICIAL 01.05.07) TOTAL

PP Q 50,169,024 Q 50,169,024 Q100338,048) Q 43,241,842 Q 143,579,890
UNE Q 53,456,797 Q 53,456,797 Q 106,913,594 Q 24,531,410 Q 131,445,004
GANA Q 37,803,060 Q 37.903,060 Q 75806.120) Q 26,958,364 Q 102,764,484
PAN Q 24,330,247 Q 24,330,247 Q 48660494) Q 17,581,526 Q 66,242,020
ANN Q 10,157,771 Q 10,157,771 Q 20315542) Q 22,009,878 Q 42325420
PU Q 12,871,178 Q 12,871,178 Q 25942356) Q 15,515,206 Q 41457562
UCN Q 15,264,480 Q 15,264,480 Q 30528980 Q 9371519 Q 39,800,499
FRG Q 12,896,939 Q 12,896,939 Q 25793878) Q 8,859,671 Q 34653549
FRENTE Q 7,947,780 Q 7.947,780 Q 15895560 Q 15515729 Q  31.411,289
URNG Q 6,580452 Q 6,580,452 Q 13,160,904 Q 49,645 Q 13210549
CASA Q 3,380,927 Q 3,380,927 Q 6761854 Q 2935415 Q 96597269
DCG Q 3,057,804 Q 3,057,804 Q 6115608 Q 0 Q 6,115,608
up Q 54708 Q 54708 Q 109416] Q 5.853,768 Q 6,063,184
EG Q 3019832 Q 3019832 Q 6039664 Q 0 Q 6,039,664
DIA Q  373m2 Q  3r3n Q 747441 Q 614,098 Q 688,842
BIEN Q 144642 Q 144642 Q 289284 Q 283601 Q 572,885
Otros* Q 799,015 Q 799,015 Q 1598030 Q 11,510,156 Q 13,108,186
TOTAL Q 242172038 (Q 242172038 |Q 484344076 |Q 204931828 (Q  689.275.904




4.2.2. Proceso electoral 2011

En este proceso, la MOE-OEA elabor6 un informe final que para el caso de los
partidos politicos y su campafa electoral inform6é sobre temas relacionados con el
financiamiento de los partidos politicos y su regulacién en la legislacion guatemalteca,
sefialando y describiendo el deber ser del comportamiento de estos actores politicos en
el proceso electoral asi como las consecuencias legales que genera el incumplimiento
de la ley (Ver Anexo 2). Su contenido cit6 en menor medida el contexto que crearon los

partidos politicos y su camparia electoral.

Pese a la falta de visibilidad del problema, el informe dio a conocer el
financiamiento publico de los partidos politicos para el proceso electoral 2011 (Ver
anexo 3). Si bien conocer el financiamiento publico de los partidos politicos es una
contribucion importante para la socializacion del status legal de los mismos, debe haber
mayor profundidad sobre el tema ya que es este quizd uno de los factores mas
preocupantes del proceso electoral porque influye de manera directa en la situacién
actual de corrupcion del sistema politico del pais. Por ello mas alla de sefalar el
financiamiento publico, se debe dar a conocer la procedencia y licitud del
financiamiento privado porque ante la falta de recursos econémicos del financiamiento
publico, es el privado el que pasa a ser la principal fuente de ingresos para la campafia
electoral de los partidos politicos llegando a rebasar el techo presupuestario sefalado
por la ley. Pese a la importancia del tema en el pais, el informe de la MOE OEA no dio a

conocer los datos del gasto total de los partidos politicos en el proceso electoral 2011.

Por su parte, el informe analitico de ASIES presentd informacion que permite
reconocer que partidos incurrieron en faltas y violaciones a la ley electoral. Esto influy6
para que se sefalizara al TSE como una institucién con dificultades para controlar y
fiscalizar el gasto en campafia ya que segun informes de organizaciones que
monitorearon el proceso electoral el techo presupuestario establecido por la ley fue
superado ampliamente por el Partido Patriota, LIDER y la alianza UNE-GANA.
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Con ello, ASIES también identificé que el gasto en que incurrieron los partidos
politicos por voto emitido supero los dos dolares establecidos en el articulo 21 de la
LEPP, llegando incluso a triplicar esa cantidad.

TABLA 7

@ Gasto total de los partidos en las elecciones generales 2011

Fuente: Informe Analitico proceso electoral 2011 ASIES

Continuando con el informe de la OEA, ademés del financiamiento politico el
tema de los partidos politicos tuvo alguna mencién, dentro del informe de la MOE en lo
referente a la campafa electoral; esta se abordé desde la etapa pre-electoral de la
primera vuelta electoral. Durante esta etapa la MOE constatd que existi6 campafa
electoral anticipada, al menos un afio antes de la fecha de las elecciones aun cuando la
LEPP estipula que esta puede ser iniciada segun el articulo 209 de la Ley Electoral a

partir del 2 de mayo. Segun la mision la camparfa de los partidos Lider y Creo fue
iniciada con anticipacion.
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Durante este proceso, la MOE-OEA resalt6 el aspecto legal-descriptivo contenido
en la LEPP; con ello se logré conocer las implicaciones legales en que incurren los
partidos politicos cuando cometen violaciones a la ley electoral. En cuanto a las

violaciones cometidas por éstos la MOE-OEA no generé mayores observaciones.

Este mismo informe indicé que el TSE producto de estos acontecimientos aprobd
un acuerdo estableciendo que las sanciones para los partidos politicos en materia de
campafa anticipada se aplicarian por cada valla o anuncio publicitario; esto fortalecio
en alguna medida la cuestion formal de los incumplimientos de la LEPP pues se
lograron emitir 112 sanciones, entre ellas 21 fueron para LIDER, 21 para UNE y 20 para
el PP. Sin embargo en la practica los partidos continuaron con intensidad la
precampafia electoral, impugnando las sanciones emitidas, quedando algunas

pendientes de resolucion lo cual demostré la baja institucionalidad del TSE.

4.2.3. Andlisis de las recomendaciones y conclusiones emitidas por la MOE-OEA
sobre los partidos politicos y la campafa electoral en los procesos
electorales 2007 y 2011

Desde el punto de vista de las recomendaciones, en ambos informes de la MOE-
OEA prima el tema del financiamiento de los partidos politicos y la poca transparencia
de su origen, especialmente del privado. Ademas se hace alusion a la revision de la ley
electoral y el Reglamento de Control y Fiscalizacion de las Campafas Politicas y del
Financiamiento Politico con la finalidad de establecer sanciones claras y con mayor
coaccion en caso de violacion a la norma electoral para que con ello se mejore el papel

del TSE dentro del proceso electoral.

Se debe mencionar que en el tema de los partidos politicos fue mas extenso el
aporte dado en el informe del proceso electoral 2007 ya que ademas de tocar los temas
del financiamiento politico se recomendd prestar atenciébn a otros temas como la
campana electoral para la cual se sugirio:

1. Se considera oportuno que las agrupaciones y los partidos politicos hagan un
esfuerzo en que los discursos de campafia se concentren en la presentacion de sus
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planes y programas de gobierno y no en un discurso de enfrentamiento y de ataque
personal entre candidatos.

2. Se recomienda que las organizaciones politicas incrementen sus esfuerzos en el
deber de informar sobre los gastos de campafia asi como sus fuentes de
financiamiento.

3. Se estima conveniente que las agrupaciones politicas cuenten con fiscales técnicos
gue acompafien los procesos de auditorias y den seguimiento a la utilizacion de
tecnologias electorales durante los procesos eleccionarios, que si bien no estan
contemplados en la ley, esto contribuiria a generar mayor transparencia y
credibilidad en el proceso.

4. Se recomienda que los candidatos se apeguen a los plazos establecidos por la ley
en cuanto al inicio de las campafias electorales, ya que su no aplicacién genera un
clima de desigualdad e inequidad entre los candidatos. (Informe MOE-OEA 2007, p.
43).

En general las recomendaciones que dio la MOE-OEA durante los afios
electorales 2007 y 2011 consideran que la institucionalidad de los partidos politicos esta
dafiada y posee poca legitimad dentro de la poblacion guatemalteca. La observacion
estima necesario realizar, aun ya con las reformas del 2004 y 2006, una revision a la
LEPP y sus reglamentos con la finalidad de que se establezcan sanciones con mayor

coercion y mucho mas contundentes para las violaciones a la legislacion electoral.

Cabe mencionar que pese a los sefialamientos sobre la falta de apego a la ley
electoral de los partidos politicos y del leve control que ejerci6 la administracion del TSE
en dichas faltas, el informe del afio 2007 cité en sus conclusiones que sin lugar a dudas
que el TSE hizo un arduo esfuerzo que llevé a que este proceso electoral se
desarrollara de forma exitosa, para el afio 2011lse indic6 que la actividad posee

aceptacion por todos los actores del proceso.
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4.3. La capacidad institucional del TSE durante los procesos electorales 2007-
2011: unavision desde la perspectiva de la MOE-OEA

El TSE es la maxima autoridad guatemalteca en materia electoral, como tal es un
organo independiente y no supeditado a otro poder del Estado. Posee varias funciones,
entre ellas se le confiere la convocatoria y la organizacion de los procesos electorales,
declarar la validez de las elecciones que de ellos resulten, disefar y ejecutar programas
de formacion y capacitacion civico-electorales, la formulacidén de su propio presupuesto,
que debe ser aprobado por el congreso, y la resolucion de recursos para dirimir los
diferentes conflictos electorales (LEPP art. 125: 2007).

Posee algunos 6rganos subordinados que contribuyen con la administracion del
proceso electoral, de tales érganos posee dos divisiones, Los érganos permanentes,
donde se encuentra el Registro de Ciudadanos —RC- cuyas funciones son realizar el
proceso de empadronamiento, elaboracién y depuracién del padron electoral. Esta a
cargo de la inscripcion de las organizaciones politicas, la fiscalizacion de su
funcionamiento y del registro de candidatos a eleccion popular. Posee delegaciones en
todas las cabeceras departamentales y subdelegaciones en las municipales.

Los drganos temporales constituyen la segunda division, éstos estan
compuestos por las Juntas Electorales —JE- cuya funcion queda disuelta cuando el TSE
da por concluido el proceso electoral para el cual fueron integradas. Las JE estan
clasificadas de la siguiente manera: las Juntas Electorales Departamentales  —JED-
ubicadas en la cabecera departamental de los 22 departamentos del pais, ademas
existe otra para el distrito central del departamento de Guatemala. Su funcién es
instalar las Juntas Electorales Municipales —JEM- y dar posesion a sus miembros,
declaran la validez o nulidad de las elecciones realizadas en el departamento, entregar
la documentacidén y materiales electorales recibidos de las JEM y enviarlos al TSE,
comunicar por escrito a los fiscales de los partidos politicos y a los comités civicos
electorales, los resultados de las votaciones, debiendo publicar inmediatamente los

mismos. Las JEM estan instaladas en cada cabecera municipal de los departamentos

50



de Guatemala, poseen tres miembros propietarios y dos suplentes nombrados por el
TSE. Sus funciones consisten en nombrar, juramentar y dar posesion a los miembros
de las Juntas Receptoras de Votos —JRV-, publicar de forma anticipada la ubicacion de
los lugares de votacion, establecer el resultado de la votacion de su municipio y publicar
los resultados electorales. Las JRV tienen como finalidad la recepcion, escrutinio y
computo de los votos que les corresponda recibir en el proceso electoral. Poseen tres
miembros titulares, Presidente, Secretario y Vocal, ademas poseen el apoyo de un
alguacil o inspector nombrado por ella misma y cuya funcion es velar por el orden. El
namero de JRV en cada municipio depende del nimero de ciudadanos empadronados.
A cada JRV le corresponde un méaximo de 400 votantes, si estos hubiesen actualizado
sus datos domiciliaros y 600 si no lo hubiesen hecho. (LEPP: art. 177: 2007)

Como méxima autoridad electoral, el TSE es una organizacion poco fortalecida y
cuyas debilidades se visualizan en la impugnacion de sus resoluciones y en la baja
capacidad para sancionar las faltas a la legislacion, provocando que hasta la fecha aun
no se hayan cancelado las multas emitidas a los partidos politicos durante el proceso
electoral 2011 existiendo ademas bajos niveles de auditoria en el financiamiento de los
partidos politicos. Nufiez, E. (comunicacién personal, febrero 19, 2014).

De los avances que ha obtenido en su organizacion se debe mencionar las
plataformas creadas para el perfeccionamiento de sus herramientas legales, pudiendo
mencionar la creacion de manuales y de reglamentos como el Reglamento de Control,
Fiscalizacion del Financiamiento Publico y Privado, de las Actividades Permanentes y
de Campafa Electoral de las Organizaciones Politicas. Esto contribuy6 a la creacion de
estandares de registros de los partidos politicos y de la presentacion de sus registros
contables; sin embargo existe una debilidad en estos avances, ya que al no existir una
unidad especializada de fiscalizacion en el TSE, la evaluacion de la campafia electoral
gueda en manos poco especializadas en la materia. Por ello aunque resulta positivo
gue existan avances, aln es necesario que sean perfeccionados para aumentar la

capacidad institucional del TSE en la administracion de los procesos electorales.
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La MOE-OEA efectlio en sus informes finales de los procesos electorales 2007 y
2011 algunas observaciones del tema. Este apartado permitira realizar un analisis de
las mismas para determinar como evalto la mision la actividad del ente administrador

en tales procesos electorales.

4.3.1. Observaciones de la MOE-OEA entorno al desempefio del TSE en el

proceso electoral 2007

Durante este proceso electoral la MOE indicé que el periodo eleccionario 2007 se
caracterizé por dos aspectos estructurales centrales, por un lado existi6 un ambito de
coyuntura politica dominado por condiciones de violencia, crisis y debilitamiento
institucional; por otro lado estuvo el reto de la implementacién de un nuevo marco
juridico que introdujo desafios para la descentralizacion de las JRV y un nuevo control
y fiscalizacién para el financiamiento de las camparias politicas. (OEA: 2007 p. 10)

El debilitamiento institucional del TSE se debid, segun la MOE, a diferencias
entre sus cinco miembros y a confrontaciones que sostuvo con los poderes Legislativo y
Ejecutivo del Estado. Con el primero se discutieron cuestiones de asignacion de
recursos para el proceso electoral, con el segundo sobre la dimension y el tiempo de
descentralizacion de las JRV. La mision indicO que esta situacion inicié una serie de
incertidumbres sobre la capacidad técnica y politica del TSE para implementar las
reformas a la LEPP previamente realizadas.

4.3.1.1. Capacidad del TSE en la organizacion y logistica del proceso electoral
2007

El proceso electoral guatemalteco 2007 generd0 nuevos retos para la
administracion electoral del TSE debido a las reformas que se dieron a la LEPP. En
esta investigacion se tomaran en cuenta dos retos principales para dicha institucion; su
eleccion se dio porque constituyeron temas focales para la observacion electoral de la
OEA.
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» La descentralizacion de las JRV: aspectos técnicos y la capacitacion electoral del
TSE

Este constituyé uno de los principales retos institucionales para el TSE durante el
proceso electoral 2007. Su finalidad consistié en facilitar a los electores el acceso a los
centros de votacion para aumentar asi la participacion electoral. EI TSE requirié de una
amplia organizacion para poder cubrir la instalacion de 2060 centros de votacion, en los
que funcionarian 13, 756 JRV (OEA: 2007 p. 11).

El acompafamiento de la OEA durante este proceso electoral se desempefig,
ademas de la misidén de observacion, a través del proyecto de “Asistencia Técnica al
Régimen Electoral Guatemalteco 2005 — 2007”. Esta cooperaciéon generé como

resultado, segun la misma OEA:

un mejoramiento de la calidad del registro de electores, un aumento de la poblacién
empadronada, una exitosa descentralizacién en el area rural, un incremento de la participacion
ciudadana (especialmente de las mujeres y de votantes en el area rural), y el mejoramiento de
la inscripcién de candidaturas electorales. Asimismo, el proyecto dejo importantes capacidades
instaladas en la autoridad electoral guatemalteca, incluyendo recursos de tecnologia y humanos
de cara a futuros procesos electorales. (OEA: 2007, p. 12).

Se debe mencionar que la descentralizacion aumentd 55 por ciento el nimero
de mesas de votacion para el proceso electoral del 2007, ya que en las elecciones del
2003 hubo 8,885 aumentando a 13,756 en el 2007. Ademas de los avances de
descentralizacién, la MOE destaco la ausencia de un plan general de trabajo guiado por
metas y temporalidad; aunque no considero este hecho con consecuencias relevantes
en este proceso electoral, si indicé que para futuros procesos electorales y a medida
gue la descentralizacion de las JRV vaya avanzando es necesario contar con planes de
trabajo bien estructurados, centralizados y capaces de atender con éxito los imprevistos

gque puedan surgir.

Asimismo la mision hizo mencioén del tema de la producciéon de documentos
electorales, actas y papeletas, las cuales contaron con un reducido tiempo para su
elaboracion y debido proceso, que incluye calificacion, aceptacién formal de

candidaturas, fecha de preparacion y empaque. Se identificO que durante este proceso
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electoral se ejercié una presiéon considerable al personal contratado para realizar dicho
material, lo cual prioriza el factor tiempo sobre los controles de calidad. Para la MOE
ambos factores deben representar una prioridad para el TSE y por ello insta a la

busqueda de la solucion, sin embargo no sugirié ninguna propuesta.

La capacitacion electoral de las JRV significé otro reto para el TSE; la mision
destacd dos aspectos que resultaron producto de su observacién, el primero fue la
campafa de informacion y sensibilizacion lanzada por el TSE a los electores para que
tuvieran claro que sélo aquellos ciudadanos cuyos datos hubiesen sido actualizados
podrian votar en las circunscripciones electorales municipales —CEM-, establecidas
producto de las reformas electorales, el resto de la poblacion electora no actualizada
debia acudir a la cabecera municipal, como se hizo procesos electorales anteriores al
del 2007. La MOE menciond en su informe que sélo el 59% de los ciudadanos actualizo
sus datos y con ello la campafa lanzada por el TSE debia dejar claro en el votante el
lugar correcto para ejercer su voto. A pesar de la importancia de la nueva dinamica, la
mision indic6 que los esfuerzos de informacion al votante fueron insuficientes,

particularmente en las zonas rurales del pais. (OEA: 2007, p. 27).

En conjunto con las campafias de informacion para los ciudadanos, hubo
preparacion para los funcionarios que participaron en el proceso electoral 2007; para
ello se implemento6 el Programa Nacional de Capacitacion para las Elecciones 2007, el
cual arranco a finales de abril de ese afio electoral. Su funcién principal fue organizar en
tiempo y espacio todas las jornadas de capacitacion dirigidas a los funcionarios
participantes en el proceso electoral. Para la misién el programa cumplié con los
aspectos cuantitativos de su contenido, salvo en la capacitacion de los miembros de las
JRV de Retalhuleu, Huehuetenango, Alta Verapaz, Baja Verapaz, Solola,
Suchitepéquez, Petén, Quiché, El Progreso, Escuintla, Jutiapa y Zacapa. (OEA: 2007,
p. 28).

Con relacion a la capacitacion realizada por el programa, la mision consideré que
la capacitacion de las JRV debe ser bien coordinada, estructurada y ejecutada por
personas expertas en el campo pues estos 6érganos temporales tienen a cargo el

proceso de votacion y escrutinio de resultados, por lo que la informacion transmitida
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debe ser la misma en todas las JRV. La mencién de este primer aspecto tuvo a bien ser
realizada porque la mision detectd que algunos temas del evento electoral fueron
expuestos de forma diferente por los capacitadores en distintos departamentos. Aunado
a ello, se hizo mencién del riesgo que produce brindar las capacitaciones usando a las
autoridades electorales departamentales y municipales la que son ellas mismas las que

ejecutan las tareas administrativas del proceso electoral.

Pese a las criticas la MOE indic6 en su informe final del proceso electoral 2007
gue se cumplié con el importante reto de descentralizar el sistema electoral, acercando
los centros de votacion a las zonas rurales tanto en la primera como en la segunda
vuelta electoral, lo cual contribuyé a que hubiera concurrencia masiva para el ejercicio
del voto; se hizo mencién de la buena preparacion que tuvieron los miembros de las
JRV, juntas municipales y departamentales (OEA: 2007, p. 33). Estos puntos de vista
demuestran que sigue primando el tema de concurrencia y legitimacién para catalogar

el éxito de los procesos electorales.

= Monitoreo del TSE a la campafa electoral de los Partidos Politicos

La mision otorgd reconocimiento a los avances que tuvo el TSE en el tema del
control y fiscalizaciébn de la camparfa electoral de los partidos politicos, sin embargo
consider6 que aun hay grandes retos para la organizacidon de futuros procesos
electorales, entre ellos se indico que el TSE no contd con capacidad de fiscalizacion en
los gastos de campafa ni de la ejecucién de sanciones a los partidos politicos que
sobrepasaron los limites acordados en la legislacion electoral. Los principales
indicadores de la debilidad en la administracion electoral del TSE fueron la baja
institucionalidad, las leves sanciones en la legislaciéon y sus confusas definiciones de

violaciones.

55



4.3.2. Observaciones de la MOE-OEA del desempeiio del TSE en el proceso
electoral 2011

Durante este proceso electoral la MOE-OEA mencion6é algunos temas de
observacion en relacion a la administracion electoral realizada por el TSE. La
capacitacion de los o6rganos temporales del TSE constituyé uno de los temas
observados, asimismo lo fueron la logistica electoral, que incluye la informacion del

proceso electoral a los ciudadanos, y la transmision de resultados electorales.

4.3.2.1. Capacitacion alos érganos temporales del TSE

Al igual que en el proceso electoral 2007, este tema significé un gran reto
logistico para la administracion del TSE. La capacitacion estuvo a cargo de dos
dependencias del TSE, la Unidad de Capacitacion y Divulgacién Electoral —-UCADE- y

el Instituto de Formacion y Capacitacion Civico-Politica y Electoral.

La capacitacion de los 6rganos temporales del TSE, JED, JEM y las JRVs estuvo
a cargo de la UCADE, la cual también brindé capacitacion a los fiscales de las
organizaciones politicas y a 83 auxiliares que replicaron el modelo en cascada. (OEA:
2011 p. 37).

Para este proceso electoral, el mayor reto de las JRV fue el proceso de votacion
con dos documentos de identidad, la Cédula de Vecindad y el DPI. El TSE y el Registro
Nacional de las Personas —RENAP- trabajaron durante este proceso electoral con una
mesa técnica a la que se integré la UCADE con la finalidad de capacitar a las JRVs en
la busqueda del padron electoral con cualquiera de los dos documentos. Este tripartito
identifico, segun la mision, un total de 60 posibles casos de situaciones que se podrian
dar el dia de la eleccién, seleccionando para los manuales capacitadores de las JRVs

los mas importantes.
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La misién de observacién también indic6 que segun las autoridades hubo, a
escasos dias de la eleccion, un 70% de capacitacion a las JRVs sin incluir el
departamento de Guatemala y el distrito central debido a que estos realizaron una
capacitacion a distancia dispuesta en una pagina web. Para la segunda vuelta
electoral, la MOE indic6 el cambio de metodologia para capacitar a las JRVs. La
capacitacién estuvo en manos de las JED y ya no de la UCADE; se cambi6 el material
de capacitacion por una guia mas rapida con énfasis en los puntos fragiles identificados

en las elecciones generales.

4.3.2.2. EITSEy lasocializacion del proceso electoral a los ciudadanos

La mision indicé que el TSE desarroll6 algunas iniciativas para informar a la
ciudadania sobre sus locales de votacion. Entre ellas figuraron campafas de radio,
spots publicitarios en television, distribucién de DVD en el interior del pais, 340 puestos
de empadronamiento, 54 quioscos de informacion, un call center, SMS y 7 millones de
telegramas para que sirvieron para notificar a los ciudadanos de sus centros de
votaciones. (OEA: 2011 p. 38)

Al igual que en el proceso electoral 2007 se indicé que pese a los esfuerzos que
el TSE hizo por sociabilizar el proceso electoral, las autoridades no cuentan con un dato
preciso de cuantos telegramas fueron entregados debido a que en varios poblados del
pais dicha tarea descansé en la cooperacion de lideres locales, iglesias y grupos
sociales, esto provocé que no se fiscalizara el control de entrega de la informacién a los

ciudadanos empadronados.

Otro de los puntos de observacion de la mision, y aunque no comprende parte de
la socializacién del proceso electoral fue la vulnerabilidad que sufrid el resguardo del
secreto del voto para las personas con capacidades distintas. Esta falla logistica del
TSE fue resuelta de forma improvisada por las JRVs, sin embargo la solucion no

constituy6 en un 100% el resguardo del secreto del voto. (Ver anexo 4).
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4.3.2.3. La fiscalizacion del TSE de la campaifia electoral y el financiamiento de
los partidos politicos

La MOE-OEA realiz6 mas que observaciones sobre la fiscalizacion del TSE en la
actividad de campafia de los partidos politicos, un analisis tedrico descriptivo de las
facultades que tiene el TSE en la LEPP y sus reglamentos para llevar a cabo dicha
fiscalizacion. Algunas de las observaciones del tema presentadas en el informe de la
mision indicaron que durante el proceso electoral 2011 el TSE emitié un total de 125
multas por propaganda electoral anticipada, iniciada desde diciembre del 2009 hasta el
12 de mayo del 2011, pese a los sefialamientos dicha misién no presentd ninguna
informacion detallada de los partidos politicos que incurrieron en violaciones. (OEA:
2011 p. 29).

Al igual que en los temas anteriores, la MOE reconoce los esfuerzos del TSE ha
realizado, en este caso, para controlar el gasto de campafa electoral, sin embargo
también reconoce que existen debilidades en tal institucién sefialando que el sistema de
sanciones en la LEPP y sus Reglamentos posee debilidades especialmente en el tipo
de sanciones establecidas para las violaciones cometidas por los partidos politicos.
Tras la debilidad de la teoria, la MOE reconoce que es por ello que en la practica no
puede existir fiscalizacién de las actividades econémicas y de campafa de los partidos
politicos, siendo ademas imposible que se pueda hablar de equidad en el tema de
participacion de estos actores del proceso electoral.

4.3.3. Analisis comparativo de las recomendaciones y conclusiones emitidas por
la MOE-OEA respecto a la capacidad institucional del TSE durante los

procesos electorales 2007-2011
Las recomendaciones para la administracion y capacidad institucional del TSE en

el proceso electoral 2007 fueron planteadas para sefalar la necesidad del

fortalecimiento institucional, principalmente en los ambitos de control de presupuesto,

58



control y fiscalizacion del reglamento electoral y de gastos de campafa electoral de los
partidos politicos.

En el tema de control y fiscalizacion del reglamento electoral del TSE la se
recomendod pasar a la etapa de aplicacién del mismo, ya que actualmente la autoridad
electoral se ha limitado a recibir y registrar la informacién presentada por
organizaciones politicas y medios de comunicacion, vulnerando asi la aplicacion de la

legislacion.

La misién también recomendd la creacibn de documentos de apoyo como
manuales y materiales estdndares para la presentacion de los informes de rendicion de
cuentas del gasto de campafia de las organizaciones politicas, los cuales también
podrian ser aplicados para los medios de comunicacién. Su fin seria facilitar los trabajos

de fiscalizacion de campafias.

Para la organizacion electoral la misién recomendé la elaboracion de un plan de
trabajo que incluya la calendarizacién de desplazamientos, produccion y distribucion de
materiales electorales. Se menciondé la necesidad de que la UCADE refuerce con
mayores indices de educacién al votante las campafas informativas del proceso
electoral, esto con la finalidad de que los electores puedan ejercer su derecho al voto

contando con informacién que les facilite la comprension de su proceso.

La misién indicé que seria oportuno que el TSE refuerce su papel en la inclusién
de la mayoria de los idiomas mayas en la campafa educativa e informativa del derecho
al voto debido a que la sociedad guatemalteca es considerada multilingiie. Otras
recomendaciones sobre el fortalecimiento del TSE se hicieron en torno a las JRV ya
gue como se indicO en su respectivo apartado la MOE considera que las capacitaciones
a las mismas no deberian darse por los 6rganos temporales del TSE. Por ello
recomend6 que se prepare un equipo de instructores, con perfiles docentes definidos,
para dicha tarea y también de la capacitacion de todos los funcionarios parte del

proceso.
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Para el proceso electoral 2011 se continud la presentacion de recomendaciones
en torno al fortalecimiento institucional del TSE. Hubo coincidencias con tres areas
mencionadas en las recomendaciones del proceso electoral 2007, el tema de los
organos temporales y su capacitacion dentro del proceso electoral, el calendario
electoral y el control y fiscalizacion de los gastos de campafa electoral de las
organizaciones politicas. Asimismo surgieron nuevas areas de recomendacion, entre
ellas la relacion TSE-RENAP por la inclusion del DPI, el tema de género,
recomendaciones de reformas legales y la vulnerabilidad del secreto del voto que

sufrieron las personas con capacidades especiales.

Respecto a los 6rganos temporales se menciono la fragilidad que existe al dejar
en manos de las JED la declaracion del resultado y la validez o nulidad total o parcial de
las elecciones municipales, ya que tal accion podria estar en manos de individuos con
posibles afiliaciones politicas. Ademas se recomendd mayor capacitacion a los
miembros de las mesas, JRV, JED y JEM, a través de manuales y entrenamiento
presencial y dar prioridad a personas con experiencia en estos puestos para proximos

procesos electorales.

Se continug insistiendo en calendarizacion institucional del proceso para que los
actores tengan claridad en los tiempos de inscripcion de candidaturas, de resolucién de
controversias y plazos de apelacion, entre otros, esto con la finalidad de que queden
bien especificadas cada una de las etapas del proceso electoral.

En este proceso continué preocupando el incumplimiento de las normas que
regulan el financiamiento de los partidos politicos, por ello la mision insisti6 en la
necesidad de dotar al TSE de herramientas efectivas y eficientes que impidan que las
campanfas electorales sobrepasen los limites de gastos en campafia y que permitan
investigar sobre la procedencia de su financiamiento; se recomendd como herramienta
posible los mecanismos de sancion efectivos; sin embargo no se realizO ninguna
propuesta. En este mismo tema se visualizo la necesidad de reformas legales, aunque
tampoco se hizo alusion a alguna propuesta si se recomendd revisar las multas

aplicadas a los partidos politicos cuando no cumplen con la normativa electoral ya que
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la MOE considera que el bajo costo de las mismas propicia el quebrantamiento de la

norma.

De la relacion RENAP-TSE se recomend6 focalizar campafas del reemplazo de
la cédula por el DPI asi como campafias de inscripcién e informacion del proceso
electoral para asegurar la participacion universal de las y los guatemaltecos en los

procesos electorales.

Como conclusion en el tema de las recomendaciones, Guatemala continta con
un déficit en su aplicacion, a decir de Manfredo Marroquin, presidente de Accion
Ciudadana, esto sucede en primer lugar porque el TSE esta debilitado
institucionalmente y su proceso de fortalecimiento avanza lentamente provocando que
no se logre implementar la mayoria de lo recomendado por las MOEs. (Comunicacion
personal, febrero 11,2014).

En las conclusiones de ambos procesos electorales la MOE reconoce los
esfuerzos realizados por el TSE para aplicar las reformas electorales del 2004 y 2006 y
promover mejoras en su organizacion, desarrollo y fiscalizacién de la globalidad del
proceso. EIl reconocimiento en este caso funciona como un indicador que le permite a
la observacién electoral legitimar el éxito del proceso electoral a partir de los esfuerzos
efectuados por dicha autoridad, sobreponiéndolos sobre las recomendaciones
elaboradas.

4.4 La MOE-OEA y el andlisis del papel de los medios de comunicacion durante

los procesos electorales 2007 y 2011

Para el ultimo proceso electoral en Guatemala participaron 19 partidos politicos —
de 28 vigentes—, que postularon candidatos, segun sus capacidades organizativas, a

nivel nacional, distrital o municipal. (ASIES: 2011, p. 10).

En relacion a este numero, y comparado con procesos electorales anteriores,
desde el punto de vista de la cobertura noticiosa hubo un avance de inclusion en la

cobertura mediatica. Con ello se logré cubrir a los 5 candidatos que punteaban mas alto
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en el resultado de las encuestas realizadas por los mismos medios de comunicacion,
ademas hubo cobertura de campafias como la de Rigoberta Menchu que resultaron
positivas para la inclusion tanto del género como de la participacion indigena a eleccion

a cargos publicos.

Cabe mencionar que la brecha en el nivel de pauta publicitaria que se le otorga a
cada candidatura por separado si contdé con diferencias notorias dentro de estos cinco
candidatos, dependiendo esto en gran medida de factores cuantitativos como el pago a
dicha pauta, y cualitativos que incluyen la afinidad o no afinidad que se tenga al
mercado monopolico empresarial de los medios escritos, visuales y auditivos presentes
en los procesos electorales guatemaltecos. Bajo esta contextualizacion la MOE-OEA

presenta los siguientes hallazgos en sus informes de mision.

Para el proceso electoral 2007, el papel de los medios de comunicacién en el
sistema electoral guatemalteco inicié6 una nueva contextualizacién legal en el proceso
electoral 2007.Con las reformas a la LEPP realizadas durante el con el Decreto No. 35-
2006 se adopto legislacion especifica para el comportamiento de los medios masivos
de comunicacion en el contexto de las campafias electorales. Con ello la regularizacion
legal para los medios de comunicacién quedo contenida articulos especificos de dicha
Ley (Ver anexo 5).

Dentro de este contexto, la actividad de los medios de comunicacién en el

proceso electoral 2007 fue observada por la mision desde dos enfoques centrales:
» Los Partidos Politicos y los medios de comunicacion

Pese a lo establecido en la legislacion electoral, la MOE menciona como principal
cuestionamiento la cobertura mediatica que recibieron los candidatos, ya que se dio
prioridad a las cuatro opciones que punteaban en las encuestas (UNE, PP, GANA y
EG). Tal desigualdad en el acceso a los medios de comunicacion fue remitida a la MOE
por algunas organizaciones politicas y candidatos, sin embargo en su informe no se

mencionan nombres especificos.
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Otro tema citado por la MOE-OEA 2007 fue el de las encuestas, esto por las
violaciones cometidas a la legislacion electoral.  Aunque la misibn no cito
especificamente tales violaciones si indic6 de forma generalizada que muchas
encuestas presentaron resultados que podian ser correctos dentro de un amplio
margen de error con lo cual existia la posibilidad de distorsionar la voluntad del elector.
Como factor de violacion a la Ley Electoral la MOE mencioné la diseminacion de los
resultados de encuestas a boca de urna durante la primera vuelta electoral, al mismo

tiempo destaco que esto no se repitidé en la segunda vuelta electoral.

También se citd como tema preocupante la realizacion de campafias negras via
internet cuyo contenido se centrd, en la mayoria de los casos, en la denigracion y el
descredito personal de los oponentes lo cual, a su discrecion, debe omitirse para

centrarse Unicamente en las politicas de gobierno.
» Los medios de comunicacion y la capacitacion electoral del TSE

En este tema la misién destaco los esfuerzos realizados por el TSE y los medios
de comunicacion para diseminar la informacion sobre la mecanica del voto y de todo el
proceso electoral asi como los esfuerzos que realizaron los medios masivos de

comunicacién para cumplir la ley en cuanto a las franjas electorales.

La Unica observacion critica que se hizo a esta area consistio en un llamado a la
reflexion hecho por la MOE-OEA a los medios de comunicacion para que se abrieran
mayores espacios al TSE con la finalidad de difundir mensajes de capacitacion civica

Para el proceso electoral 2011 no se realizaron mayores observaciones respecto
al papel de los medios de comunicacion. Como observacion se mencioné la regulacion
de estos en la LEPP y sus reglamentos, haciendo énfasis en el contenido de los
articulos del capitulo cuatro concernientes a la propaganda electoral; ademas se
realizo, en el comunicado de prensa elaborado por la MOE-OEA con fecha 07 de
noviembre de 2011, un llamado a mejorar los aspectos estructurales para el
perfeccionamiento de la democracia guatemalteca, el cual hace mencion de la
importancia de reformas a la legislacion electoral en varios aspectos, entre ellos el

acceso equitativo de las distintas propuestas a los medios de comunicacion.
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Finalizado el proceso electoral en primera y segunda vuelta, la Misién de Observacion de la
OEA reitera el llamado a mejorar aspectos estructurales que seran clave para el
perfeccionamiento de la democracia guatemalteca. En este sentido, el periodo post-elecciones
se constituye en un momento oportuno para abrir el debate respecto de importantes reformas
que requiere la legislacion electoral incluido el financiamiento de los partidos politicos, las
capacidades de control y fiscalizacion de la autoridad competente sobre el limite de gastos, la
participacion igualitaria de la mujer en politica y el acceso equitativo de las distintas propuestas
a los medios de comunicacién. (Informe MOE-OEA 2011, p. 87

Otra contribucion respecto al papel de los medios de comunicacion durante los
procesos electorales 2007 y 2011 la realizé ASIES en su informe analitico presentado
durante el proceso electoral 2011; este cita el andlisis de los medios de comunicacion
efectuado por la Asociacion para el Desarrollo, la Organizacién, Servicios y Estudios
Socioculturales -DOSES-, el cual entre otras cosas menciona una cobertura mediatica
de campafa electoral no ecuanime debido a que hubo favoritismo en relacion al puesto
que ocupaban los candidatos en las encuestas de intencion de voto desarrolladas
durante la primera etapa electoral, asimismo hizo mencion de que los medios tomaron

partido a favor de uno de los candidatos, sin mencionar su nombre.

Como bien se aprecia, la observacion de la OEA fue mucho mas generalizada
durante este proceso electoral, tanto que no se detall6 de forma especifica el contexto
de los medios de comunicacion. El aporte de observacion mediatica durante el afio
electoral 2011 se podria describir como un llamado que realiza la comunidad
internacional para que el proceso de reformas a la LEPP sigua profundizando y
contribuyendo a la consolidacion democrética en el pais.

4.4.3. Andlisis comparativo de las recomendaciones y conclusiones emitidas por
la MOE-OEA sobre los partidos politicos y su campafa electoral en los procesos
electorales 2007 y 2011

Durante el proceso electoral 2007 la MOE-OEA resalt6 la necesidad de fortalecer

la regulacion legal del proceso electoral para contar con mayores controles de la
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cobertura mediatica que se realiza en el pais. Sus recomendaciones se resumieron en

dos temas centrales:

TABLA 9
TEMAS CENTRALES DE LAS RECOMENDACIONES EMITIDAS POR LA MOE-OEA DURANTE EL
PROCESO ELECTORAL 2007

TEMA RECOMENDACIONES

Reformas electorales que busquen la objetividad
en los medios de comunicacion para que la
cobertura mediatica no influya en la intencién de
voto del elector.
1. Encuestas

Apego a lo estipulado por la Ley electoral: con lo
cual se aumenta la probabilidad de fiscalizacién
del papel de los partidos politicos, su
financiamiento, campafa, entre otros.
Objetividad: para que su inclinacién hacia alguno
de los candidatos no influya en la intencion de
voto de los ciudadanos.

2. Acceso alos medios de comunicacion Mayor cobertura y equidad: con lo cual se

—Partidos Politicos y TSE-. recomienda un mayor acceso mediatico al TSE

para que este promueva el derecho al voto.

Fuente: Elaboracion Propia con datos del informe de Observacién Electoral de la OEA, afio 2007

La objetividad y el apego a la legislacion por parte de los medios de
comunicacién son importantes ya que éstos funcionan como una fuente directa de
informacion entre los principales actores del proceso electoral, candidatos, TSE y
electores y permite ejercer mayores controles de fiscalizaciéon del gasto de camparfa
electoral de los partidos politicos, tema que aunque no se sefiala en las
recomendaciones resultdé una de las principales debilidades del control ejercido por el
TSE en éstas elecciones.

Por otro lado, el informe de observacién del proceso electoral 2011 no emitid
recomendaciones respecto al papel de los medios de comunicacion; si bien se
menciona en el comunicado de prensa del 7 de noviembre, previamente citado, que
debe reforzarse la ley para que exista un acceso mediatico con mayor grado de equidad
para los partidos politicos no se puntualiza qué tipo de reformas o medidas pueden

tomarse para lograrlo.
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Las conclusiones de ambos procesos no realizaron comentarios especificos del
papel de los medios de comunicacion durante los procesos electorales. En ambos
procesos se resaltan la aceptacion de la actividad mediatica por parte de la poblacion
ciudadana y los esfuerzos del TSE por mejorar la organizacion y realizacion de los

procesos. (Ver anexo 6)

En este mismo apartado se resalta el reconocimiento del éxito de los procesos
electorales, producto de los esfuerzos realizados para aplicar las reformas electorales,
primandolos sobre la verdadera capacidad que tuvo la administracion electoral para
hacer cumplir la legislacién, especialmente a aquellos actores que no se apegaran a la
misma, ademas no se menciono las campafias electorales anticipadas de los partidos
politicos, la falta de equidad de participacibn de estos actores en los medios de
comunicacién y las leves sanciones que establece la LEPP para éstas faltas.

Para el proceso electoral 2011 hubo menor grado de observaciones en la
cobertura mediatica; sin embargo se resaltd la necesidad de incluir reformas a LEPP
entre otras razones porque no se ha podido fiscalizar el gasto electoral en el que
incurren los partidos politicos con su campafia electoral, entrando aqui la cobertura

mediatica.

En general, hubo en ambos procesos electorales un llamado a la revision de la
legislacién electoral, principal preocupacién para la MOE en ambos procesos. La mision
también determiné que hubo poca neutralidad mediatica en cuanto a la preferencia de
candidatos, lo cual generé una cobertura desigual a los partidos politicos, encuestas
que desviaron la intencidn del voto de los electores y poca fiscalizacion de la campafia

electoral por parte del TSE.

Finalizada la indagacion analitica de los tres ejes tematicos de los informes de la
MOE-OEA mencionados en esta investigacion se logro identificar que tales informes

incluyen las problematicas presentes en los procesos electorales guatemaltecos y que
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ademas se ha logrado avanzar en las cuestiones técnicas de los procesos electorales;
éstos avances incluyen la descentralizacion del proceso electoral, la depuracion del
padrén electoral y la demanda por la realizacion de las reformas legales, aunque en
este punto existe la debilidad de que las MOE no poseen la capacidad de realizar
recomendaciones vinculantes y con ello sus sefialamientos son presentados al Estado
que seréd el encargado de llevarlos a la materializacién tanto en la legislacion como en
la dinamica del proceso electoral. La siguiente tabla demuestra de forma sintetizada los

aportes que la MOE-OEA efectu6 el pais durante los ultimos dos procesos electorales.

TABLA 10. ANALISIS COMPARATIVO DE LOS APORTES OFRECIDOS POR LA MOE-OEA
DURANTE LOS PROCESOS ELECTORALES 2007 Y 2011.

¢Hubo
contenido Contenido Principales Principales nuevos
principal de las principal de Propuestas Propuestas aportes
Eje analizado observaciones las MOE-OEA MOE-OEA 2011 | para el
para el 2007 observaciones 2007 proceso
para el 2011 electora
20117
Campafia Mencion del Descripcién Reformas ala | Primé el
electoral y contexto del de la LEPP LEPP en este | contenido No
partidos proceso electoral tema. descriptivo de la
politicos LEPP
Capacidad Descentralizacion | Logistica Capacitacion Las mismas del
técnica del del proceso electoral y de las JRV, proceso electoral
TSE en el electoral, transmision fortalecer la 2007, se
proceso capacidades y de resultados, | fiscalizacion incluyeron el
electoral debilidades de reto del de la campafia | tema de género,
los érganos ejercicio del electoral de las | vulnerabilidad del
temporales del voto con dos organizaciones | voto para Si
proceso. documentos, politicas personas con
Cédula y DPI capacidades
especiales,
fortalecimiento
relacion TSE-
RENAP
Medios de Desigualdad en | Descripcion Evitar que la No se efectuaron
comunicacién | la cobertura | de la | cobertura recomendaciones
en el proceso | medidtica de los | regulacion de | mediatica
electoral partidos politicos, | éstos en la | desigual no
divulgacion  del | LEPP y sus | influyaen la
proceso electoral | reglamentos intencion del No
en los medios voto del
elector,
realizar
cobertura
objetiva y
equitativa

Fuente: Elaboracion propia
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Derivado de esto, el siguiente capitulo realizara un andlisis comparativo que
identificara los avances y los retos que debe afrontar la cooperacion internacional,

canalizada a través de la MOE-OEA.
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CAPITULO V
ANALISIS DE LA MOE-OEA EN LOS PROCESOS ELECTORALES
GUATEMALTECOS 2007-2011
-UNA VISION DESDE LA TEORIA FUNCIONALISTA Y LA COOPERACION
INTERNACIONAL-

El surgimiento de la observacion electoral forma parte de lo que Ernest Haas
describe como el inicio de la cooperacion internacional, la cual es posible a través de la
gestion internacional, y cuya razon de ser deviene de la identificacion de &mbitos de
interés comunes en varios actores internacionales que hacen viable la realizacion de
acciones conjuntas que producen el surgimiento de organizaciones internacionales

basados en la accion y no en el territorio.

La MOE-OEA es producto de la cooperacion regional latinoamericana
comprendida en el marco de la Organizacion de los Estados Americanos y por ello ha
desplegado mas de 203 misiones en 27 paises del continente. Tal como apunta la
teoria funcionalista, la actividad de observacién de la OEA en Guatemala y en el resto
de América Latina demuestra el spill-over la cooperacion en materia politica, logrando
unificar metas comunes en todo el continente, siendo para este caso, la busqueda del

fortalecimiento democratico en los paises de la region.

Para el caso de Guatemala, como en muchos paises latinoamericanos, la
observacion electoral, nacional e internacional, ha contado con altos niveles de
influencia en los procesos electorales ya que desde sus inicios formé parte de la
necesidad del Estado de buscar actores que contribuyeran a disuadir la posibilidad de
fraude electoral debido a la naciente transicibn democratica de los afios 80’s.
Actualmente su spill-over ha logrado hacerse presente no soélo en el ambito
internacional sino que ha contribuido al surgimiento de la observacion electoral

nacional.
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Por otra parte tomando en cuenta el fin Gltimo de la cooperacion internacional en
el marco de la observacién electoral que es contribuir al fortalecimiento de la
democracia en los paises donde se observan los procesos electorales se debe
mencionar que se han logrado notables avances en la materia. Su presencia ha
contribuido con los esfuerzos del TSE para mejorar los procesos electorales
guatemaltecos; tal cooperacion ha permitido realizar acciones conjuntas entre el TSE y
la OEA a través de programas de asistencia técnica que han brindado soporte y
actualizacion logistica en la preparacion del proceso; asimismo la observacion ha
logrado que se descentralice el proceso electoral y se tenga mayor cobertura de centros
de votacion para facilitar el acceso al ejercicio del derecho al voto.

Con la presencia de la MOE-OEA durante los procesos electorales evaluados se
logré identificar avances y retos que esta debe afrontar para que se cumplan los
desafios actuales de la observacion electoral internacional y se pueda brindar asi la
posibilidad de aumentar las democracias consolidadas en el sistema internacional y con

ello la convivencia pacifica entre estados.

Avances MOE-OEA
* Nuevos focos de observacion: La MOE-OEA cit6 la necesidad de inclusion de
género, el reconocimiento de la multiculturalidad en la socializacién del proceso
electoral y la necesidad de garantizar la secretividad del voto para las personas
con capacidades distintas.

» Asistencia electoral: Tal proyecto logré avances técnicos en la dinamica del
proceso electoral; motivd principalmente el fortalecimiento de los partidos
politicos y la modernizacion del proceso electoral para facilitar el acceso al
derecho al voto y garantizar la trasparencia, eficacia y eficiencia del proceso

electoral guatemalteco.
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Depuracion del padron electoral: Con este proyecto la MOE-OEA garantizo la
confiabilidad y el éxito que tendria el reto de votar con dos documentos durante

el ultimo proceso electoral.

Descentralizacion del proceso electoral: el cual ha permitido que la afluencia el
dia de las elecciones se aumente, logrando con ello hacer mas accesible el

derecho al voto.

Retos MOE-OEA

Sincronizaciéon entre las opiniones emitidas en las recomendaciones vy
conclusiones de los informes finales: Con ello se lograra evitar que los informes
elaborados por la MOE-OEA legitimen el éxito del proceso electoral a partir de
los esfuerzos que realiza el TSE y se priorice la necesidad de reforzar los

elementos que sefialan las recomendaciones de los mismos informes.

Aumento del contenido propositivo en los informes electorales: Lo cual se
materializaria en las recomendaciones de los informes de la mision. Esto
contribuiria a aumentar la calidad de los informes y a fortalecer la influencia de la

observacioén electoral.

Aprovechar la capacidad técnica de la misién para elaborar observacién en
temas especificos: Con la calidad técnica de la mision se podria elaborar
observacion especifica sobre campafia electoral, medios de comunicacion, la
juventud en el proceso electoral, entre otros, lo cual arrojaria mayores

contribuciones para la solucién a los problemas electorales del pais.

Indicados los aportes, los avances y los retos de la MOE-OEA en Guatemala se

logré identificar que las contribuciones y materializaciones de sus informes son

principalmente visibles en los aspectos logisticos del proceso electoral, el cual a través

de la cooperacion de este organismo internacional, y de otros que también realizan

observacion electoral, se ha logrado modernizar en este aspecto.
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En lo referente a los otros dos ejes analizados, el impacto de la misién ain no ha
causado cambios notorios debido a dos razones principales, la primera es que las
observaciones tendieron a describir el contenido de la legislacion electoral dejando con
un bajo nivel de mencién el contexto de la campafa electoral, el financiamiento y los
medios de comunicacién en estos procesos electorales, ademas las recomendaciones
aun carecen de contenido propositivo, lo cual no permite apreciar las contribuciones
gue la mision esta efectuando. El segundo aspecto se refiere a la debilidad institucional
del TSE para aplicar las recomendaciones emitidas por las MOEs, lo cual interrumpe su

objetivo actual de mejorar la calidad de los procesos electorales.

Este contexto demuestra que el objetivo de la MOE-OEA de mejorar la calidad
del proceso electoral guatemalteco y lograr asi la consolidacion del sistema
democratico ha avanzado pero aun no ha sido alcanzado en su totalidad, requiriendo
para lograrlo superar los retos ya mencionados y teniendo en cuenta que la evolucién
del sistema va a crear nuevos retos que también deben ser incluidos en sus informes

de forma propositiva y critica.
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CONCLUSIONES

La calidad de la MOE-OEA en sus aspectos técnicos y de recurso humano ha
logrado que se realice una cobertura desde la etapa pre-electoral hasta la post
electoral contribuyendo con ello a realizar una cobertura geogréafica de gran
escala en el pais, generando informes finales que poseen informacion

investigada por personal experto en las areas de observacion.

La MOE-OEA ha logrado evolucionar en su observacion durante los procesos
electorales guatemaltecos, actualmente la legitimacion ya no constituye su
principal funcion; esta ha sido complementada con nuevos focos de atencion
como el financiamiento de los partidos politicos, la logistica electoral del TSE, el
tema de género y de justicia electoral. Con ello se ha logrado identificar &mbitos
que, tanto el TSE como el resto de actores del proceso, deben fortalecer para

lograr la consolidacion democrética en el pais.

Aun con la inclusion de nuevos ambitos de observacion en la MOE-OEA se debe
sefialar que en las conclusiones de sus informes finales aiin no se logra calificar
e identificar, tal como se hace en las recomendaciones, las debilidades del
proceso electoral guatemalteco, identificando Unicamente los esfuerzos de
participacion electoral que realiza la poblacién guatemalteca y los esfuerzos del
TSE para mejorar la calidad del proceso.

En el caso de los partidos politicos y su campafa electoral, las observaciones de
la MOE-OEA lograron identificar que aun con las reformas aplicadas a la LEPP
sigue existiendo la debilidad institucional de estos actores ademéas de un bajo
contenido programatico de sus planes de trabajo y un bajo nivel de acatamiento
de la legislacion electoral llegando con ello a realizar campafa electoral
anticipada, presentando informes de financiamiento que no reflejan los gastos
reales de sus campafas e impugnando las resoluciones que el TSE emite al

respecto. Este contexto llevd a que la MOE recomendara realizar nuevas
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revisiones a la LEPP para insertar sanciones mas contundentes respecto a sus
violaciones y a que instara a los partidos politicos a la rendicion de cuentas sobre
su financiamiento, especialmente el privado. Se debe mencionar que aun con
los sefalamientos de la importancia de esclarecer el origen del financiamiento
privado de los partidos politicos la MOE uanicamente dio a conocer el
financiamiento publico de los mismos, por lo que se estima conveniente que se
aproveche la capacidad técnica de la mision para elaborar estudios sobre este

tema.

Los aportes que brind6 la MOE-OEA para fortalecer la calidad de organizacion
del TSE lograron dotar al 6rgano de la identificacion de areas que deben
continuar reforzandose. Fue en las recomendaciones donde se realizaron las
principales contribuciones; la primera continda insistiendo en la rendicion de
cuentas del gasto de campafa electoral asi como del origen del financiamiento
de la misma; en el aspecto logistico se recomendd la realizaciébn de las
capacitaciones de los érganos temporales del TSE por personal experto en la
materia asi como la inclusion de la mayoria de los idiomas mayas en la
campafia educativa e informativa del derecho al voto del TSE. En este aspecto
no se presentaron propuestas especificas, entre otras cosas porque el enfoque
central de las recomendaciones oscila en el fortalecimiento a la LEPP y la MOE
debe respetar el principio de no intervencion en los asuntos internos de los

Estados que observa y este aspecto entra la legislacion interna.

La especializacion que ha logrado la MOE-OEA en areas especificas de
observaciéon, permiti6 que durante el proceso electoral 2011 se mencionara en
sus informes finales la necesidad de que el TSE se enfoque en aspectos que en
observaciones que la OEA habia realizado previamente no se mencionaron. el
deber del TSE de crear condiciones adecuadas para resguardar el derecho de la
secretividad del voto de las personas con capacidades especiales fue
mencionado por primera vez por MOE-OEA; hubo mencion de la relacién de
género en la eleccion a cargos publicos citando que la participacion de mujeres

representa apenas un 14.5% del total de candidaturas, por su parte en el ambito
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de participacion la mision resalté el aumento de 33% de mujeres registradas en
el padron electoral, en donde se logré que este grupo representara por primera
vez un 50.9% del total del registro. En este sentido los aportes devinieron de la

mencion de nuevos enfoques que podran incluir las futuras MOEs de la OEA.

En relacién a los medios de comunicacion la MOE-OEA identific6 como principal
problema la falta de acceso equitativo que tienen las organizaciones politicas
participantes en los procesos electorales debido a la poca neutralidad que
mantienen los medios de comunicacion en el pais. Se identificé que hubo para
ambos procesos electorales acceso mayor mediatico para los primeros cinco
lugares de las encuestas presentadas, las cuales también hicieron caso omiso a
lo establecido en la LEPP respecto a la fecha ultima para presentar resultados.
La mayor preocupacion de este contexto es la distorsién que puede causarse en
la intencion del voto de los electores ya que se considera que los medios de
comunicaciéon son la principal fuente de influencia en la toma de decision de los
votantes y al haber favoritismo mediatico de los candidatos los niveles de
distorsion se aumentan. La MOE también sefialo la necesidad de que los medios
presenten informes de su cobertura para que esto funcione como un indicador
del gasto de campafa electoral de los partidos politicos. Es importante resaltar
gue también hubo aspectos positivos que los medios lograron realizar, uno de
ellos lo comprendié la cobertura que recibio la candidatura de Rigoberta Menchu
durante el proceso electoral 2007; esto fue un impacto nacional e internacional
ya que hubo doble esfuerzo de inclusion, el tema de género y de

multiculturalidad en el pais.

Ademas de la cooperacion de la OEA a través de su MOE ha habido en
Guatemala cooperacion a través de programas de asistencia técnica al TSE con
lo que se ha logrado, entre otros temas relevantes la depuracion del padron
electoral, apoyo tecnolégico al TSE, importantes aportes en la descentralizacion

de las Juntas Receptoras de Votos y como organizacion trabajéo con asesoria
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intermedia entre RENAP y TSE para el reto de votar con Cédula de Vecindad y
DPI.
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RECOMENDACIONES

Resulta conveniente aprovechar tanto la capacidad técnica como la cooperacion
lograda entre TSE y OEA para realizar observacion electoral en temas
especificos para que con ello se trabaje en las &reas con mayor deficiencia del
proceso electoral, logrando elaborar asi contribuciones con mayor posibilidad de

materializacion.

Se debe incrementar las observaciones del contexto del proceso electoral,
procurando disminuir la descripcion de los aspectos legales y logisticos del
mismo para que con ello se obtengan mayores aportes y propuestas para

mejorar la calidad de los procesos electorales guatemaltecos.

Es necesario que los informes de la MOE-OEA emitan conclusiones que vayan
mas alla de la legitimacion de los esfuerzos del TSE en la celebracion de
procesos electorales periédicos, transparentes e inclusivos para referirse
también a los aspectos que necesitan ser mejorados, para lograr asi mantener la

opinion emitida en las recomendaciones de esos mismos informes.

El TSE debe realizar esfuerzos para aplicar las recomendaciones emitidas tanto
por la MOE-OEA como por otras MOEs para que sea efectiva y funcional la

presencia de la cooperacion internacional en materia electoral.
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Anexo 1:

ACRONIMOS
ADN Accion de Desarrollo Nacional
ANN Alternativa Nueva Nacion
ASIES Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales
CAPEL Centro de Asesoria y Promocién Electoral

Centro de Accién Social

CREO Compromiso Renovacion y Orden

CSE Consejo Supremo Electoral

DECO Departamento para la Cooperacion y Observacion Electoral.
DOSES Asociacion para el Desarrollo, la Organizacion, Servicios y

Estudios Socioculturales

DPI Documento Personal de Identificacion

ECP Escuela de Ciencia Politica

EG Encuentro por Guatemala

FLACSO Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

FRG Frente Republicano Guatemalteco

GANA Gran Alianza Nacional

GANUPT Grupo de Naciones Unidas para asistencia a la Transicién
(UNTAG)

IDEA Instituto para la Democracia y Asistencia Electoral

[IDH Instituto Interamericano de Derechos Humanos

INCEP Instituto Centroamericano de Estudios Politicos

JE Juntas Electorales

JED Juntas Electorales Departamentales

JEM Juntas Electorales Municipales

JVR Juntas Receptoras de Votos

LEPP Ley Electoral y de Partidos Politicos

LIDER Libertad Democratica Renovada

MOE Mision de Observacion Electoral
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OEA Organizacion de Estados Americanos

OEA-PROPAZ Cultura de Dialogo: Desarrollo de Recursos para la
Construccion de la Paz en Guatemala

ONU Organizacion de Naciones Unidas

OSCE Organizacion para la Seguridad y Cooperacion en Europa

PAIS Movimiento Integral de Oportunidades

PAN Partido de Avanzada Nacional

PP Partido Patriota

REDLAD Red Latinoamericana y del Caribe para la Democracia

RENAP Registro Nacional de las Personas

RC Registro de Ciudadanos

TSE Tribunal Supremo Electoral

UCADE Unidad de Capacitacién y Divulgacion Electoral

UCN Unidén del Cambio Nacional

UE Union Europea

UNE Unidad Nacional de la Esperanza

UNIONISTA Partido Unionista

URL Universidad Rafael Landivar

URNG Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca

Universidad San Carlos de Guatemala

VICTORIA Partido Victoria
VIVA Visién con Valores
WINAQ Movimiento Politico Winaq
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Anexo 2.

Tabla 3. Ley Electoral y de Partidos Politicos, Art. 21

LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS
DECRETO NUMERO 1-85

ARTICULO 21. Del financiamiento de las organizaciones politicas y campafas electorales. Corresponde al Tribunal Supremo
Electoral el control y fiscalizacion de los fondos pdblicos y privados que reciban las organizaciones politicas para el financiamiento de sus
actividades permanentes y de campafia. El reglamento regulara los mecanismos de fiscalizacion.

El Estado contribuird al financiamiento de los partidos politicos a razén de el equivalente en quetzales de dos dblares de los Estados
Unidos de América, por voto legalmente emitido a su favor, siempre que haya obtenido no menos del dnco por dento (5%) del total de
sufragios validos, depositados en las elecciones generales. El célculo se hard, tomando como base la mayor cantidad de votos validos
recibidos, o para los cargos de Presidente y Vicepresidente de la Repdblica o en el Listado Nacional para los cargos de Diputados al
Congreso de la Repiblica. Se exceptian del requisito del cinco por ciento (5%), a los partidos que obtengan por Io menos una diputacién
al Congreso de la Rep(blica, quienes recibirdn igualmente el financlamiento. El pago del financiamiento se efectuard dentro del periodo
presidencial correspondiente, en cuatro cuotas anuales iguales y durante el mes de julio de cada afo. En caso de coalicidn el
financiamiento se distribuira conforme o determine el pacto de coalicion,

Los comités ejecutivos nacionales tienen la obligacidn de descentralizar los fondos plblicos que reciban, trasladandolo a los comités
ejecutivos departamentales y municipales el porcentaje que dicho comité acverde.

Ademds de lo anterior, el financiamiento de las organizaciones politicas y campafias electorales se rigen por las disposiciones siguientes:

3

a) Queda prohibido a las organizaciones politicas recibir contribuciones de cualquier indole de los Estados y de personas individuales o
juridicas extranjeras. Se exceptian las contribuciones que entidades académicas o fundaciones otorguen para fines de formacion, las
que deberan reportarse al Tribunal Supremo Electoral en informe circunstanciado, dentro de los treinta dias sigulentes de recibidas.

b) Las contribuciones a favor de candidatos a cargos de eleccion popular deberan canalizarse por medio de las respectivas
¢) Las organizaciones politicas deben lievar registro contable de las contribuciones que reciban, Dicho registro deberd ser piblico.

d) El patrimonio de las organizaciones politicas debe estar registrado integramente por asientos contables y no pueden formar parte de
éste titulos al portador,

¢) Ellimite maximo de gastos de la campana electoral serd a razén del equivalente en quetzales de un dolar de los Estados Unidos de
América, por ciudadano empadronado hasta el treinta y uno de diciembre del afo anterior a las elecciones.

@) Ninguna persona individual o juridica podra hacer aportaciones que sobrepasen el diez por clento (10%) del limite de gastos de la
campafa; y,

f) El incumplimiento de las normas que regulan el financiamiento a las organizaciones politicas, conlleva la aplicacién de sanciones
administrativas o penales que determine la ley, asi como la eventual cancelacin de la personalidad juridica de la organizacién
respectiva.

Fuente: Ley Electoral y de Partidos Politicos, articulo 21
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Anexo 3:

Tabla 5. Financiamiento de los partidos politicos segun informe final de la MOE-

OEA durante el proceso electoral 2011

Tipos de financiamiento politico permitido
por la LEPP y el RCFFPP.

e Financiamiento Pablico: directo e indirecto
e Financiamiento Privado: directo e indirecto

Control sobre el origen e ingresos de
recursos

El cual corresponde al TSE, segln la LEFP ¥
al Reglamento de la LEPP. (LEPP: A 21}

Limites o prohibiciones de gastos de en
campaiias

=e sefiala el contenido del ar 220 vy 221
concernientes a la propaganda electoral de los
partidos  politicos en los medios de
comunicacidn.

Rendicion de cuentas sobre el origen e
ingresos de recursos a través de:

Registro Contable

Fresupuesto de Campafia

Cuentas bancarias

Emisidn de recibos

Declaraciones juradas (que recaen sobre
los donantes y no sobre los partidos
politicos). (LEPP: art. 21)

e

Sistema de Sanciones
Delegadas al TSE pueden ser las siguientes:

1. Amonestaciones privadas o poblicas:
aplica cuando un partido politico ha incumplido
una resolucidn o disposicidn escrita del TSE
(LEFPF, Art. 89).

2. Multas:  aplica cuando  un partido,
despues de amonestado, incurnple
huevamente una  resolucion o disposicidn
escrita del TSE. Las multas son el eguivalente
en moneda nacional de entre 15 a 125 ddlares
de Estados Unidos de América (LEPF: art. 90).

3. Suspensidn temporal: deviene cuando el
partido  politico no ha pagado la multa
impuesta, sin embargo este no podrd ser
suspendido después de la convocatoria a una
eleccidn vy hasta que esta se haya celebrado
(LEPP: art. 323 ¥

4. Cancelacian: procede cuando un partido
politico  ocasiona  fraude gque cambie los
resultados verdaderos de las votaciones o si
en las elecciones no obtiene por lo menos un
5% de los wvotos validos emitidos en las
mismas. Salvo si obtiene una diputacidn en el
Congreso de la Repdblica. (LEPP: art. 53).

Mecanismos de rendicion de cuentas y
control del gasto o egreso

oefiala gue  la LEPP no establece
expresarmente  gue los partidos politicos
tengan responsabilidad de rendir cuentas ni
de sus ingresos ni de sus gastos, pero sefiala
gue el RCFFPP =i cuenta con  dos
Mmecanismos:

Art....  Informe  financiero  de  campafia
electoral anual con datos sobre el origen,
ranejo v gasto del financiamiento pdblico y
privado de los partidos politicos.

Art. 20 considerado como general, indica que
los formatos de informacidn financiera vy
periodos de presentacidn de los mismos, que
las organizaciones politicas deben entregar a
la auditoria electoral del TSE, se explicaran
en el instructivo correspondiente.

Instructivo, aprobado mediante el acuerdo
Mo, 112-2007 del TSE, gue menciona el
inforre de campafia por cuenta bancaria
iforma INFOCAMPY un reporte mensual que
debe presentarse durante los primeros diez
dias calendario de cada mes en un proceso
electoral

Fuente: elaboracién propia con base en datos informe MOE-OEA 2011
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Anexo 4:

Tabla 6.
ANEXRO VL FINANCIAMIENRTO PUBLICO DIRECTO A LOS PARTIDNOS
POLITICOS QUE PARTICIPARON EN LA ELECCTION PRESIDENCTAL
nl:miths inanciami Cuotadel | Total a pagar
. g oo Financiamiento =
Mo, Parmidos pobtcos Blecibio (el o= 1 {en USD) Iﬁ]ﬁ]ﬁ m{:lﬁi}}ll
2007
Partido Accion de
1 Dresarrollo MNacional Mo V] a 000 000
(ADN)
Parddo Alternative
2 Mueva Nacion Mo (1] Q 0.00 0.00
(AT
Partido Avanzada
3 Macional { 5i 143258 2B6536 T1634.00 61508 38
PAMD
Parddo Centgo de
4 Accion Social 5i 244.373 488748 1Z22186.50 95702130
(CASA)
Parti
= C ompromm 5o, -
5 Renovacién v Orden No L] a 0.00 0.00
(CEEO)
Partide Encuentro B - - - - .
1] por Guatemala (EG) 5i 194809 3804618 Q7404 50 THIG6I4 T2
Partido Libertad
7 Democratica Mo (1] Q 0.00 0.00
Fenovada (LIDEER)
Partido Movimienbs -
] Polifico WINAQ No L] a 0.00 0.00
o Partido Patriota (PF) 5i TT1813 1543626 385005 50 3025441 .35
Partddo Unidad
Fevolucionaris
10 Maciomal 5i 112249 224408 56124 .50 440006 54
Guatemalieca
(UBING)
Partido Unidn dal
11 Cambio Nacional 5i 128109 2546218 4054 .50 FH2ATE 30
UCH
12 P U 12 5i 192293 384500 914750 T33TE0.06
(FLn
Partido Vision con -
13 Walores (VIVA) No L] a 0.00 0.00
Toral B93457 .00 TOO4558 .83

Fuente: Informe MOE-OEA 2011, anexo VI.

Anexo 5:

Fuente: MOE-OEA 2011
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Anexo 6:

Tabla 8. Articulos LEPP referentes a propaganda electoral

CAPITULO CUATRO
PROPAGANDA ELECTORAL

ARTICULOD 219,

ARTICULO 220. "Tiempos maximos de transmision de propaganda. El Trnbunal Supremo
Electoral, conjuntamente con los fiscales de los partidos politicos, durante las primeras dos
semanas de convocado el proceso electoral debera establecer en cada evernto electoral o
procedimiento consullive, para aplicarse por igual a cada organizacidn politica o coalicion
participante, los liempos maximos y horanos a contratar para propaganda electoral en los medios
de comunicacidn social, radiales y televizivos, asi como el espacio en los medios escntos.

Los medios de comunicacidn no podran negar a ninguna organizacion politica la contratacion de
tiempos y espacios para propaganda dentro de los limites establecidos, Asimiszmo, deberan dar
igual tratamiento a dichas organizaciones, tanto respecto al precio o tarfa, como & la impotancia
de la ubicacion temporal o espacial de los mensajes publicitanos.

Transcurndo el plazo a que se refiare este articulo para &l establecimiento de limites maximos de
transmisidn sin que éstos se hayan efectuado, el Tribunal Supremo Electaral los fijard de oficio y
sin necesidad de su discusion con los fiscales de los partidos politicos.

Lo anteror, sin perjuicio de la obligacidn de las estaciones de radio ¥ televisidn de transmitir los
mensajes del Estado relacionados con defensa del temitorio nacional, segundad interna ¥y medidas
que s& decidan para la préevencidn o solucidn de tragedias que afecten a la poblacidn.

* Reformado por el Articulo 126 del Decreto 10-04 del Congreso de la Repdblica.

ARTICULO 221. ® De la propaganda por medio de prensa, radio y la television, La
propaganda electoral en los medios de comunicacion estard sujeta a las siguientes reglas:
a) El maximo establecido para propaganda en cada medio escrito no podra ser menor a una
pagina entera o su equivalente en pulgadas por edicidn diarna.

b} A parlir de la convocatoria, la transmision de propaganda no tendra mas limitaciones que
las establecidas an asta lay, vy,

c) El maximo establecido para propaganda en los medios de comunicacion radiales y
televisivos del Estado no podra ser menor de treinta minutos semanales ¥ en ningdn caso
saran acumulables.

* Reformado por el Articulo 127 del Decreto 10-04 del Congreso de la Repdblica,

ARTICULD 222, = De la obligacion de remitir tarifas. Todo medio de comunicacion deberd
registrar sus tarifas para propaganda electoral ante |a Auditoria Electoral, dentro de la semana
siguiente de efectuada la convocatoria;, éstas no podran exceder a las tarifas comerciales, las
cuales deben ser el resultado del promedio de las mantenidas en log seis meses anteriores a la
fecha de la convocatara. En caso contrario, sera fijada por el Tribunal Supremo Electoral,

E= prohibida la transmisidn de propaganda electoral en los medios que no tengan registradas las
tarfas.

La rermizion de tanfas deberd realizarse por medio de declaracidn jurada suscrta por el propietano
o representante legal del respectivo medio de comunicacidn social. En caso de comprobarse la
falsedad de la misma, la Superintendencia de Telecomunicaciones, previa resolucidn del Trbunal
Supremo Electoral, ordenara la suspensidn de transmision del medio hasta la culminacion del
proceso electaral, sin penuicio de las demas responsabilidades consiguientes.

Los medios de comunicacidn gue transmitan propaganda electoral deberan comunicar diariamente
a la Auditoria Electoral las cantidades vy especificaciones de los espacios de propaganda gque han
utilizado los patidos politices y comités civicos. En el interior de la Repdblica, dichos datos
debardn presentarse a laz delegaciones deparamentales y subdelegaciones municipales del
Registro de Ciudadanos, sequn el caso

Todo lo relative al control, autonzacién de tarfas y lo concerniente a este capitulo, serd regulado
por el reglamento corespondiente,

* Reformado por el Articulo 128 del Decreto 10-04 del Congreso de la Repdblica,

Fuente: Ley Electoral y de Partidos Politicos, articulos 220, 221 y 222
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Anexo 7: Conclusiones informes MOE-OEA procesos electorales 2007 y 2011

CAPITULOIX. CONCLUSIONES

El desarrolle del proceso electorz]l ha consolidade en Guatemalz la vis democratica come
2l medic zdecuzde de renovar las autoridades del pais, expresando de esa forma la veluntad de
los electores a traves delz smision de su voto libre.

La Mfision felicita 2 1a ciudadaniz gustemaltecz por su 2lto espiri civico, asi como por
su ordenzdz enmsiastz v pacifica participecion en los comicies tanto de la primera como en la
segunda vuelta electoral, celebrados el @ de septiembre v el 4 de noviembre, respectivamente. Sin
dudz, &3 una muestra viva de 2 vocacion democratica del pusble de Guatemala

La MOE'QOEA desea felicitar 2l candidate electe, Alvaro Celom, por la victoria que le
confiers &l pusble de Guatemzla en este procese electoral. Asimisme, resalta 1a conducta civica v
patriotica del candidate Otto Pérez Molma =l zceptar 2 poces horas de cerrada la votzcion, los
resultados proclamades por el Tribunal Supteme Electoral Hace también extensiva su
felicitacion 2 las dirigencias, representantes v candidates de las distmtzs fuerzas peliticas que
participarcn en estas elscciones generales del 2007, va que tuvieron una conductz de respeto fiel
de los resultzdos electorsles emanades de la decision delos guztemaltecos que concurrieron 2 las
umas durante este procese electoral.

Por su parte, 12 MIOE'OEA reconoce el esfuerzo realizade por las suteridades v fimcionarios
del Tribunal Supremo Electoral de Guatemala en lz implementzcion cportuna de lzs reformas
realizadas en ¢l 2004 a la Ley Electorzl v de Partides Peliticos. S lugar 2 dudas, su ardue
esfuerzo v trzbajo fuelo quelleve 2 que este proceso electoral se desarrollzra de forma Sxifosa.

La Mision extiends su agradecimiento 2 las autoridades electorales, 2l gobiemoe centrzl v
2 los gobtemos locsles, 2 los parides v organizacionss poliicas, 2 1z soctedad cwil, 2 los
observadores nacionzles e internzcionales. v en especial al pueblo de Guatemzls por la pran
zcogida que tuvieron pars con la Mision, lo que hizo pesible cumplir con las metzs v objetives
trazades.

Aszimizsmo, la Mision agradece 2 los gebiemeoes de Brasil, Canadi Corez, Espafia Estados
Unidos, Japin, Norega, Permi v de la Repiblics Popular de Chinz por sus valioses aportes
fmencieros, 231 come 2l gobiemo de Suira por su colzborzeion con observadores voluntaries, sm
los cuzles no hubiese side posible &l cumplimisnte de sus objetives.

Fuente: Conclusiones proceso electoral 2007, informe final MOE-OEA

CAPITULO IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Finalizadas las elecciones generales y de diputados al Parlamento Centroamericano v la
segunda eleccion presidencial, la Mision de Observacion de la OEA reconoce el trabajo del
['ribunal Supremo Electoral al orgamizar el proceso. el cual tuvo un desarrollo adecuado y
cuyos resultados poseen confiabilidad v legitimidad entre todos los actores del proceso. El
periodo post electoral abre un espacio propicio para el analisis de importantes reformas.

La Mision desea destacar la apertura y buena disposicion de las autonidades electorales de
Guatemala para promover mejoras ¢en la organizacion, desarrollo v fiscalizacion de los
procesos electorales,

Fuente: Conclusiones proceso electoral 2011, informe final MOE-OEA
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Anexo 8: Perfil profesional de los entrevistados

Entrevista # 1.

Karla Johana Alvarado

Octubre de 2013

Graduada de Abogada y Notaria por la USAC, actualmente (2013) es la Directora

de Comunicacion y Cooperacion del Tribunal Supremo Electoral.

Entrevista # 2.
Manfredo Marroquin
Martes 11 de febrero de 2014

Graduado de Licenciatura en Ciencias Politicas por la Universidad Rafael
Landivar de Guatemala, es fundador y actual (2014) Presidente de la
organizacion de la sociedad civil Accion Ciudadana con la cual ha trabajado por
mas de 13 afos. Es especialista, entre otros campos, en auditoria social de
politicas publicas, de organismos estatales y en observacion de la transparencia

en procesos electorales de la region latinoamericana.

Entrevista #3
Eduardo Nufiez Vargas
Miércoles 19 de febrero de 2014

Politdlogo de la Universidad de Costa Rica, posee estudios de postgrado en
Gerencia de Proyectos de Desarrollo por el Instituto Centroamericano de
Administracion Publica. Cuenta con una extensa experiencia en el tema de
procesos electorales y observacion electoral nacional e internacional. Durante
ocho afios fungié como Director de Proyectos de Asistencia Técnica Electoral
para el IIDH-CAPEL; ha sido consultor sobre partidos politicos del PNUD; de
2002 a 2006 formé parte de la OEA, desempefiandose como Coordinador del

Programa sobre Valores Democraticos y Gerencia Politica en Guatemala asi
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como del Proyecto de Fortalecimiento de la Institucionalidad y Gobernabilidad
del Congreso de la Republica de Guatemala. Actualmente (2014) es el Director

Residente del NDI en Guatemala.
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Anexo 9: MODELOS DE ENTREVISTAS

Entrevista No. 1

Universidad San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

Entrevista Semi-estructurada
-Dirigida a representante del Tribunal Supremo Electoral TSE-

Nombre:

Cargo:

La presente investigacion tiene como finalidad realizar una investigacion que busca
elaborar un Anédlisis comparativo de los aportes ofrecidos por la MOE-OEA
durante los procesos electorales 2007 y 2011 con la finalidad de conocer qué
influencia tienen para mejorar el proceso electoral guatemalteco en general.

1. ¢Cudl fue el primer proceso electoral guatemalteco que observé la MOE de la
OEA?

2. ¢Cual fue el primero proceso electoral que observé la OEA?
3. ¢ Cuales fueron los principales aportes que la MOE-OEA brind6 en sus informes
de observacion de los procesos electorales del 2007 y 2011 para que el TSE

mejorara la calidad de su administracion electoral?

4. ¢Como implementa el TSE las recomendaciones que emiten las MOEs en sus
informes finales?

5. ¢Como ha contribuido la presencia de la Observacién Electoral en Guatemala

para mejorar los procesos electorales y sus respectivas actividades y la
dinamica de sus respectivos actores?
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Entrevista No. 2

Universidad San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

Entrevista Semi-estructurada
-Dirigida a experto en materia de Observacion Electoral-

Nombre:

Cargo:

La presente investigacion tiene como finalidad realizar una investigaciéon que busca
elaborar un Anédlisis comparativo de los aportes ofrecidos por la MOE-OEA
durante los procesos electorales 2007 y 2011 con la finalidad de conocer qué
influencia tienen para mejorar el proceso electoral guatemalteco en general.

1. ¢Cual es la funciéon principal de las MOE en los procesos electorales
guatemaltecos?

2. ¢Como ha contribuido la presencia de la Observacion Electoral para que el TSE
mejore su institucionalidad durante los procesos electorales guatemaltecos y se
fortalezca asi la democracia en el pais?

3. ¢Dentro de las funciones de la observacion electoral, qué papel juega la
legitimacion de los procesos electorales?

4. ¢Cual fue el contexto de los partidos politicos y su campafa electoral en los
procesos electorales 2007 y 20117

5. ¢Qué papel jugaron los medios de comunicacion en la campanfa electoral 2007 y
20117

6. ¢En relacion a la aplicacion de las reformas a la LEPP en los afios 2004 y 2006,
qué capacidad de aplicacion demostr6 el TSE como maxima autoridad

administradora de los procesos electorales guatemaltecos?

7. ¢Como materializa e implementa el TSE las recomendaciones que emiten las
MOE?
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