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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
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Con vista en los dictamenes que anteceden y luego de verificar la autenticidad de la
certificacion de Examen de Suficiencia y/o cursos aprobados por la Escuela de Ciencias
Lingiiisticas, se autoriza la impresién de la Tesis titulada: “LLOS EFECTOS DEL ACUERDO
DE ASOCIACION ENTRE LA UNION EUROPEA Y CENTROAMERICA EN EL SECTOR
AGRICOLA DE GUATEMALA”. Presentada por el (la) estudiante PAOLA MARIA
JUAREZ GUILLEN, carnet No. 200410378
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Guatemala, 21 de mayo de 2010

Licenciada Geidy Magali De Mata Medrano
Directora de la Escuela de Ciencia Politica
Universidad de San Carlos de Guatemala

Licenciada De Mata:

A partir de haber sido nombrado asesor de tesis de fa Bachiller PAOLA MARIA
JUAREZ GUILLEN, camné 200410378, procedi a revisar el contenido del
informe final de tesis titulado: “LOS EFECTOS DEL ACUERDO DE
ASOCIACION ENTRE LA UNION EUROPEA Y CENTROAMERICA EN EL
SECTOR AGRICOLA DE GUATEMALA”.

La tesis en mencion, cumple con los reguerimientos académicos, tedricos y
metodologicos que demanda una investigacién cientifica, lo cual le ha permitido
a la Bachiller Juarez Guillén realizar importantes hallazgos y aportar a la
discusion sobre el papel de los acuerdos de asociacion como parte de la
politica exterior de Guatemala, asi como de la politica internacional en el
contexto globalizado en la actualidad, asi como los desafios y las
oportunidades que enfrenta el sector agricola guatemaiteco ante la inminente
vigencia de dicho acuerdo.

Con base a lo expuesto, emitc DICTAMEN FAVORABLE para gue la tesis de
la Bachiller Juarez Guillén contintie con los tramites correspondientes para que
ella pueda ser investida con el grado académico de Licenciada en Relaciones

Internacionales y con et titulo de Intemacionalista.

Atentamente: cod/%/”

n/ ¢0,
Carlos Enrigue Lépez Cha %

Asesor
{ Liz. Cerlos Enrique Chdvez
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\ COL. 11528
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Universidad de San Carlos de Guatemala
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
Guatemala a los doce dias mes de mayol del ano dos mil diez

ASUNTO: el (la) estudiante PAOLA MARIA JUAREZ
GUILLEN, Carnet No. 200410378. Continia Tramite Para

la realizacion de su Examen de tesis.

1. Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte
del Coordinador de Metodologia, pase al {la) Asesor (a) de
Tesis, Carlos Lopez Chdavez, para que brinde la asesoria

correspondiente y emita su informe.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

e Na edpgfa

Licda. Gejdy Magali

Se regresa expediente completo
c.c. archivos

myda/
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Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

Guatemala, 21 de septiembre del 2009

Licenciada

Geidy Magali De Mata Medrano
Directora, Escuela de Ciencia Politica
Universidad de San Carlos de Guatemala

Estimada Licenciada De Mata:

Por medio de la presente me dirijo a usted con el objeto de
informarle que, tuve a la vista el trabagjo de Tesis del o (la)
estudiante PAOLA MARIA JUAREZ GUILLEN, carné
No.200410378, fitulado “FIRMA DEL ACUERDO DE ASOCIACION UE -

CA IMPACTO EN MATERIA ECONOMICA EN GUATEMALA” El {la) estudiante
en referencia hizo las modificaciones y por lo tanto, mi dictamen es
favorable para que se apruebe dicho diseno y se proceda a
realizar la investigacion.

Atentamente,

Archivos

Se regresa Expediente compleio
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Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLTICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE TEMALA:
Guatemala, dieciocho de septiembre del afio dos mil nueve

ASUNTO: E (a) estudiante: PAOLA MARIA JUAREZ GUILLEN

Carnet No. 200410378, continta trdmite para la redlizacidn  del

Examen de Tesis.

1. Habiéndose aceptado el Tema de Tesis propuesto, por parte de la
Coordinador (a) de la Carrera, Llicda. Ruth Jacome de Alfaro, pase dl
Coordinador de Metodologia, Lic. Jorge Amiaga para que se siva emitir

dictamen correspondiente sobre el Disefo de Tesis.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Se envia el expediente
c.c. Archivos

mydai.
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Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

Guatemala, 16 de septiembre del 2009

Licenciada
Geidy Magali De Mata, Directora
Escuela de Ciencia Politica

Estimada Licenciada De Mata:

Por medio de la presente me permito informarle que, verificados |os

registros de Tesis de la Escuela, el tema:
“FIRMA  DEL ACUERDO DE ASOCIACION UE - CA IMPACTO EN
MATERIA ECONOMICA EN GUATEMALA". Propuesto por el (la)

estudiante PAOLA MARIA JUAREZ GUILLEN, Carné No. 200410378

puede autorizarse dado que el mismo no tiene antecedentes previos en
nuestra Unidad Académica.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Se regresd expediente completo.
c.c.: Archivo

myda.
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Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:

Guatemala, cuatro de septiembre del dos mi | nueve

ASUNTO: La estudiante: PAOLA MARIA JUAREZ GUILLEN,
Carnet No. 200410378, inicia tramite para la
REALIZACION DE SU EXAMEN DE TESIS

1. Se admite para su frdmite el memorial correspondiente y se dan
por acompanados los documentos mencionados. 2. Se traslada al

(a) Coordinador (a) de la Carrera correspondiente Licda. Ruth
Jacome de Alfaro, para que acepte el tema de Tesis planteado.

3. Elresto de lo solicitado téngase presente para su oportunidad.

Afentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS"

i (/)
Licda. Geidy Magali De Mata
DIRECTORA

(7

Se envia el expediente completo.
myda
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INTRODUCCION

El Acuerdo de Asociacion marca el inicio de una nueva etapa en las relaciones
comerciales entre Centroameérica y la Uniébn Europea. Es un Acuerdo de region a
region que los paises centroamericanos negociaron como un blogue, compartiendo
una misma vision y posicion. Este ha sido uno de los objetivos de la Unién Europea
en su politica hacia Centroamérica; fomentar la integracion regional y reducir los
obstaculos al comercio intra-regional, fortaleciendo asi su competitividad y la

capacidad de atraer inversiones.

El Acuerdo también abre a los productos centroamericanos nuevas oportunidades de
acceso al mercado europeo, sin embargo fue el componente comercial el que
dificulté las negociaciones, especialmente en el tema agrario existen ciertas
divergencias sobre lo relacionado con los contingentes y los aranceles a productos

considerados ofensivos, sea para Europa unitaria o para los centroamericanos.

Esta discusién motivé a la tesista a conocer mas sobre el tema. A partir de esta
informacion, se considerd pertinente llevar a cabo una investigaciébn que permitiera
establecer de manera concreta, los efectos que el Acuerdo de Asociacion
ocasionaria a los productores agricolas guatemaltecos, en un contexto en donde
estos se encuentran rezagados en materia tecnolégica y de competitividad, asi como

por la falta de apoyo gubernamental.

El trabajo de tesis consta de cuatro capitulos, siendo el primero una descripcion de

los elementos teodricos, asi como los fundamentos metodologicos de la investigacion;



en el segundo se realiza un analisis de la politica exterior de Centroamérica y de la
Union Europea, su definicidn, sus elementos, sus caracteristicas y la manera en que
la misma contribuye a alcanzar los objetivos nacionales, lo cual resulta fundamental
para comprender la forma en que las regiones en estudio determinan su orientacion
politica internacional en relacion a su actividad econdémica comercial; en el tercero se
describen los componentes del Acuerdo de Asociacion entre la Union Europea y
Centroamérica, los intereses de estas dos regiones para negociar dicho acuerdo y
las distintas rondas de negociacion que se llevaron a cabo, hasta su firma y entrada
en vigor el 1 de diciembre de 2013, con lo cual se vincula el tema de politica exterior
y su interpretacién sistémico-racional; mientras que en el cuarto, se realiza un
analisis del sector agrario guatemalteco y los efectos negativos que tendra en el
mismo el Acuerdo de Asociacion con la Union Europea, concluyéndose que de la
manera en que deja plasmado, resulta negativo para el pais principalmente por la
falta de competitividad del agro guatemalteco, como por los subsidios europeos a

ese sector.



CAPITULO |

1. ASPECTOS TEORICOS Y METODOLOGICOS

1.1. Aspectos tedricos

A través del tiempo se han generado cambios en muchos aspectos que son
importantes tanto para el desarrollo de una sociedad como de una Nacién, dentro de
los cuales se puede mencionar aspectos econdmicos, sociales, culturales, religiosos,
politicos, entre otros. Todos estos cambios surgen por los intereses y la necesidad
de interactuar tanto las sociedades como las mismas naciones, creando para ello
mecanismos especializados y normados tanto internamente como externamente para
una correcta implementaciéon de estos. Dentro de estos mecanismos se pueden
mencionar los Tratados, Acuerdos, Convenios, Acuerdos de Alcance Parcial, entre
otros que cada uno dependiendo del interés y decision de las Naciones o Estados
optan por su nombre y aplicacién, asi como del tema que se esté tratando. En el
caso de esta investigacion el objeto de estudio es el de analizar los efectos del
Acuerdo de Asociacién entre la Unidon Europea y Centroamérica en el sector agricola
de Guatemala, y que es por medio de este Acuerdo que las Relaciones
Internacionales vuelven a aplicarse y hacer su aporte para el desarrollo de los

Estados, principalmente lo centroamericanos.

La representacion de los intereses se han puesto de manifiesto una vez mas al firmar
y ratificar dicho tratado, ya que a través de las instancias respectivas como
agremiaciones, camaras, U otras agrupaciones las empresas han visto con intereses

la negociacion de este Acuerdo para la expansion de sus negocios y la apertura de
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nuevos mercados, con gustos y cultura diferente; asimismo, con elevados estandares
de calidad y presentaciéon y que al final ayuda a estos empresarios a ser mas
competitivos, utilizando asi la Teoria de la Ventaja Competitiva, la cual nos pone
frente a otros quienes también desean alcanzar, mejorar y ampliar sus mercados
para la comercializacion de sus productos. Con este Acuerdo de Asociacion entre la
Union Europea y Guatemala se reafirma el intereses por parte de los dos por crecer
en la Relaciones Comerciales; y parte de las relaciones internacionales es esa
dindmica que se genera entre los Estados ya sea de forma bilateral, multilateral o en
bloque para mejorar las relaciones entre ellos, si bien es cierto actualmente existe
una organizacion que regula y norma todos estos procesos para que se cumplan de
acuerdo a lo pactado, como lo es la Organizacion Mundial del Comercio; la cual
forma parte del Sistema de Naciones Unidas. De esa manera, la Union Europea tiene
establecidos intereses estratégicos en el plano mundial siendo uno de ellos la
consolidacion de su papel econdmico y politico a través de los Acuerdos de
Asociacion; mientras que los paises centroamericanos buscan posicionarse como
socios de los europeos para garantizarse de mercados como se menciond
anteriormente.

Como base fundamental y para la proyeccién de los Estados y de sus intereses es
muy importante que tenga definida lo que es su Politica Exterior, ya que esta ayuda a
los Estados a generar una buena relacion primero con sus vecinos para
posteriormente lanzarse fuera de su regidbn o continente para crecer politica,
econOmica, social y culturalmente. Por tal razon se hace mencion lo que es la
Politica Exterior y alguna de sus definiciones para entender mejor sobre el tema y su

aplicacién, a continuacion:



1.1.1. La politica exterior y su significado

Con respecto al significado de la politica exterior, se han elaborado diversas
definiciones, la mayoria de ellas se limitan a la fase ejecutiva, dejando en el vacio la
parte de su elaboracion; Sin embargo, la politica estatal hacia los demas Estados
estd compuesta por acciones, asi como por decisiones.

Alessandro Coulumbis y Alan Wolfe consideran que: “reducida a sus ingredientes
fundamentales, la politica exterior consta de objetivos nacionales que hay que
alcanzar y medios de alcanzarlos. La interaccion entre las metas nacionales y los
recursos para lograrlas es el tema eterno del arte de gobernar. En sus ingredientes,
la politica exterior de todas las naciones, grandes y pequenas, es la misma”.

(Coulumbis, 1999)

Por su parte, Burton (Burton, 1987) argumenta que:
Si la politica exterior es considerada como la busqueda del interés nacional
por medio de la promocion o de la resistencia al cambio y del ajuste al
mismo, entonces la presencia 0 ausencia de ciertas condiciones como el tipo
de instituciones publicas, el grado de dependencia de los mercados externos y
de las fuentes de abastecimiento de las materias primas, determinan el éxito

de la politica exterior a partir de la posicion negociadora de los Estados.

Segun Juan Carlos Pereira (Pereira, 1990), la politica exterior:
Seria la accion que cada Estado desarrolla fuera de sus fronteras, mediante

una serie de d&rganos concretos, con unos instrumentos y técnicas
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determinadas, con unos objetivos definidos e influida por toda una serie de
elementos que la condicionan en la consecucion de sus fines. La misma, se
catalogaria como tal si sus caracteristicas se adecuaran a una serie de

rasgos, a saber:

Necesidad de coherencia y continuidad en sus fines y acciones.

Ser firme y decidida, lo cual se conseguira siempre y cuando el Estado sea
auténticamente soberano de sus actos.

Mayor o menor importancia en funcion del grado de gravitacion e influencia en
los asuntos internacionales.

Su mayor importancia debido a la interdependencia de las actividades llevadas

a cabo.

Juan Carlos Ramirez Brenes y Rafael A. Sdnchez Sanchez (Brenes, 1997) afirman

que:

La politica exterior es un programa o conjunto de acciones, realizadas por los
encargados del proceso de toma de decisiones del Estado en materia de
relaciones externas, las cuales son determinadas tanto por la politica
doméstica como por factores de indole externo. Dichas acciones son dirigidas
hacia los diferentes actores y entidades internacionales, mediante las cuales
se busca la mejor utilizacion de todos los recursos disponibles tanto interna
como internacionalmente, para la consecucidon de determinados fines

nacionales.



Por otra parte, Mauricio Manuel Millor introduce un nuevo elemento al definirlo como:
el cuarto poder, diferenciado de los otros tres poderes clasicos, el cual esta
caracterizado por proyectar la soberania del Estado en las relaciones con otros
sujetos de derecho y actores de la vida internacional (Millor, 1987); mientras que
para Adolfo Tamayo seria: aquella parte de la politica interna de un Estado que va
dirigida a los demas Estados y organizaciones internacionales, la cual puede ser
caracterizada por periodos de acuerdo a las actuaciones especificas en materia del
Estado ejecutante con respecto a los Estados u organizaciones internacionales

receptores de esa politica (Tamayo, 1985).

Ante estas definiciones, se puede plantear que al asumir el estudio de la politica
exterior, se hace referencia a aquella parte de la politica general formada por el
conjunto de decisiones y actuaciones mediante las cuales se definen los objetivos y
se utilizan los medios de un Estado para generar, modificar o suspender sus

relaciones con otros actores de la sociedad internacional.

Por lo expuesto se puede definir a la politica exterior como corolario de un conjunto
de decisiones que responden a factores internos y externos concretos, que rigen la
accion externa de un Estado en sus relaciones internacionales con otros Estados,
con Organismos Internacionales de alcance universal o regional, asi como con otros
sujetos con personalidad juridica internacional, a efectos de promover y defender los
intereses incorporados en su agenda frente a los derechos de otros Estados y sus

connacionales ante la comunidad internacional.



Asimismo, existe una vinculacion estrecha entre la politica exterior y la diplomacia. Si
bien es cierto que la diplomacia es entendida en su acepcion genérica como la
capacidad de entendimiento de las personas, a través del dialogo o el consenso, la
misma se puede caracterizar como la técnica de que se sirven los estados para
comunicarse entre si a través de representantes formales y otros, a fin de articular,
coordinar y asegurar sus intereses, utilizando diversos medios, principalmente, la

negociacion a fin de ejecutar su politica exterior.

Cabe mencionar la percepcion de Mabel Laredo (Laredo, 1997) quien afirma que:
que la percepcion de diplomacia ha cambiado en los ultimos afios, debido a
gue antes era concebida como una herramienta de defensa ante amenazas
externas; sin embargo, hoy en dia, es utilizada no sdélo para fortalecer los
lazos de amistad con los paises vecinos y demas paises que integran el
sistema internacional, sino que también, permite la facilitacion del comercio, el
turismo, las inversiones, como resultado del fenédmeno globalizador y la vision

integracionista de quienes la ejercen y promueven.

Por lo anterior se comprende la necesidad estratégica que tiene Guatemala de estar
formulando permanentemente una politica exterior coherente de corto, mediano y
largo plazo, de acuerdo a las necesidades y requerimientos del pais, para que éste
se dirija hacia objetivos concretos y especificos, de tal forma que, permita aumentar
los volumenes de las exportaciones, concentrar la inversion extranjera, incrementar
el turismo y, sobre todo, fortalecer la imagen del pais en el exterior, logrando

desarrollo y crecimiento econémico, politico y social sostenido de gran proyeccion.



1.1.2. Laformulacion de la politica exterior

Es de recordar que la politica exterior se diferencia de la politica internacional, a
partir de que ésta es el resultado de la interaccion de las politicas exteriores de los
Estados, porque, como es sabido, la estructuracion de la politica exterior de cada

Estado puede responder a diferentes variables o a una combinacién de éstas.

Como eje fundamental, la politica exterior de un Estado debe estar sustentada en el
interés de la nacion. Por otro lado, la politica exterior debe estar orientada por los
objetivos concretos que respondan a las necesidades internas mas apremiantes y a

las condiciones externas de un momento determinado (Velasquez Flores, 1995).

El interés nacional puede ser entendido como ciertas necesidades que tiene
cualguier comunidad respecto a sus relaciones con otras sociedades. Algunos tipos
de intereses nacionales pueden distinguirse, por ejemplo, uno incluiria a los objetivos
de la comunidad en su conjunto como una defensa frente a una agresion externa;
otro, comprenderia intereses de sectores especificos de la sociedad, en el cual la
suma de éstos convienen implicitamente al estar abrigados por el grupo en el poder

como un interés nacional.

A partir de lo establecido en la teoria, se puede sintetizar que los intereses
nacionales proceden usualmente de dos origenes: uno cimentado en elementos
vitales y funcionales como la habilidad de la sociedad para subsistir y para mantener
su forma de vida, lo cual se consideran estratégicos, pues de ellos depende la

sobrevivencia del Estado mismo; mientras que el segundo, se encuentra basado en
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valores nutridos por la sociedad, el cual se sustenta en preferencias y creencias que

son producto de un caracter nacional y de un pasado particular.

El interés nacional esta vinculado a la pretension de toda nacion de actuar en el
ambito de la comunidad internacional en forma autbnoma e independiente, vale decir
a la capacidad y posibilidad de afianzarse como Estado soberano, condiciones que
se encuentran condicionadas por distintos factores como los econdémicos, los
geograficos, la identidad nacional y otros, sean éstos necesarios 0 permanentes y

otros de caracter variable.

A partir de esta descripcion, se entiende que son elementos necesarios de una
nacion soberana todos aquellos aspectos vinculados con el territorio, los recursos
naturales, los aspectos sociales que comprenden la cultura, la religion, la tradicion
histérica, los valores, los cuales, en su conjunto, conformaran la politica de la nacion.
Por lo tanto toda politica exterior, se orientara a la proteccidén de la identidad fisica,

cultural, econdmica, etc., frente a la posible agresién o cooptacién de otros Estados.

En las relaciones internacionales, la interrelacion de los elementos sefalados
determinan las posibilidades reales de un Estado para incidir en la agenda mundial,
porque si la suma de los factores evidencia un pais con escaso poder, el mismo no
es un actor fundamental de la politica internacional, obligandole a fortalecer sus lazos
diplomaticos con los demas Estados para limitar las posibilidades de ser
condicionado o subordinado de hecho por los Estados mas fuertes, llevandole esta

situacion a una permanente lucha para lograr mantener su soberania nacional y su
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autonomia politica, recurriendo en primer lugar a la politica exterior y a la diplomacia,
debido a la imposibilidad de hacer uso de los recursos militares 0 econébmicos como
las grandes potencias, por eso es que, aun cuando el Estado se plantea los objetivos
gue mas le convengan y formule la estrategia de politica exterior que considere mas
apropiada, el alcance de los objetivos propuestos y el logro de los resultados
esperados dependen de la capacidad de negociacion que tenga el Estado frente al
exterior.

En el contexto internacional actual, si bien es cierto que el Estado es el sujeto de
derecho internacional por excelencia, éste ya no es el Unico actor o sujeto en las
relaciones internacionales, debido al emerger de nuevos actores no estatales en el
escenario internacional, como los organismos Yy las organizaciones no
gubernamentales internacionales, asi como de las empresas transnacionales,
guienes han reconfigurado la estructura del sistema; a esto se agrega los cambios
gue se han producido a nivel internacional a partir de los acelerados procesos de
globalizacion e integracion, cuyo influjo desde un punto de vista econémico, ha
permitido la liberalizacién del comercio, la facilitaciéon de las inversiones entre los
diversos paises del orbe, lo cual ha permitido intercambio cultural y tecnoldgico,

inclusive ha logrado integrar politicamente a regiones como la Unién Europea.

Todos estos factores han producido una ampliacion y tecnificacion de la agenda
internacional global. Esto ha requerido que los Estados necesiten del concurso de
otras entidades gubernamentales en sus negociaciones internacionales a nivel
bilateral o multilateral y ya no exclusiva o primordialmente al Ministerio de Relaciones

Exteriores.



Esta interrelacion entre agencias estatales evidencia que la politica exterior
constituye una politica publica, la cual ha adquirido gran importancia por sus
implicaciones y alcances en la arena internacional. Es por ello que, en su elaboracion
van a influir toda una gama de factores internos y externos determinantes al
momento de establecer la agenda internacional de un pais; En cuanto a los factores
internos, estos juegan un rol importante, por cuanto todos los modelos de politica
exterior tienen un sustento politico y econémico en la politica interna, que es su fase
de elaboracién, de tal manera que, entre ambas existe un nexo de causalidad,
causa-efecto, en el que hay que resaltar la influencia del régimen politico de turno, el
cual le da un sello particular a la politica externa, en donde por supuesto, también

intervendran los factores externos coyunturales en su fase de elaboracion.

Hay que resaltar que en la actualidad, el concepto de agenda internacional a
suplantado al de interés nacional, pero no es su totalidad ya que el primero marca
especificamente todos aquellos temas que tiene prioridad para el Estado; por cuanto
no existe un solo interés nacional sino varios intereses nacionales, sobre todo,

porque este ha sido usualmente utilizado para justificar decisiones autoritarias.

Humberto Garza (Garza, 1984) lo define como:

El concepto de agenda incluye un conjunto de intereses o temas mas especificos,
susceptibles de ser operacionales. Ya que ésta obedece a la percepcion de un
mundo cada vez mas transnacional, mas interdependiente, y mas complejo, en que
actores internacionales (gubernamentales y no gubernamentales) proliferan, por lo

gue los intereses internacionales se vuelven mas sectorializados, desagregados y
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especificos.

La formulacion de la politica exterior de cualquier Estado, entonces, esta sujeta al
proyecto politico interno que rige a la sociedad nacional en su conjunto, el cual
contiene los lineamientos sociales, econdmicos, juridicos e ideoldgicos
determinantes de la proyeccion politico del interior hacia el exterior; sin embargo, el
proyecto no es resultado del consenso colectivo de la sociedad, puesto que cualquier
proyecto nacional es el producto de los intereses de grupos sociales especificos que

se desenvuelven en el seno de toda sociedad.

Aungue a nivel tedrico se plantea que la génesis de toda decision en materia de
politica exterior, debe tener en cuenta el elemento interno y el externo al Estado, en
donde el primero tendra en cuenta el interés nacional, cuya base esta dada por los
valores, la satisfaccién de las necesidades y la utilizacién y defensa de los recursos
nacionales; mientras que el segundo toma en cuenta el potencial del Estado, al que
se le suma el potencial de los aliados, los intereses nacionales de los demas Estados
miembros de la comunidad internacional y el potencial de estos, lo cual determina la
capacidad y posibilidades de implementar la politica exterior, teniendo en cuenta que
ésta no es generada por un ente abstracto denominado Estado, sino que responde a
los actores reales quienes definen las prioridades nacionales a partir de sus intereses

especificos.

La politica exterior es elaborada por los sectores o grupos econémicos y politicos
gue en un momento determinado actian en nombre del Estado, sea cual fuere el tipo

de gobierno que haya, por lo que la misma se encuentra determinada por la
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interpretacion de quienes representan a los sectores dominantes en un gobierno
durante un periodo gubernamental establecido. Obviamente, esta incidencia
trasciende gobiernos, porque mientras la influencia permanezca pueden sucederse
administraciones estatales y estos actores continuar definiendo los objetivos
estratégicos a nivel internacional, reflejandose sus decisiones en las acciones de la

administracion publica en periodos determinados.

De acuerdo al tema o problema de politica exterior, asi sera el sector o grupo que
articulara acciones para incidir en la agenda del pais, por ejemplo, si se trata de
aspectos de comercio exterior, el sector empresarial movilizar4 sus recursos para
gue las decisiones de Estado favorezcan sus intereses; si es con la defensa
nacional, el ejército incidird para que la agenda se oriente a sus fines. Tampoco se
puede negar que el partido gobernante tiene su propio espacio e intereses que
negocia con los otros sectores dominantes para definir una postura tnica en nombre
del Estado.

Los intereses particulares de los distintos grupos que ejercen presion con el
propdésito de identificar sus propios intereses y las interpretaciones que los distintos
organos del Estado hacen del interés nacional, son determinantes de la orientacién

de la politica exterior del Estado.

En resumen a lo mencionado en los parrafos anteriores, da la importancia que la
Politica Exterior tiene para los Estados, principalmente en su formulacion y aplicacion
ya que con ello influird en la toma de decisiones que seran de interés nacional y con

ello lograr una buena relacion entre sus Estados vecinos y mas alla de su region.
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Una buena formulacion y aplicacion de la Politica Exterior generara el logro de los

objetivos de una forma mas eficaz.

En relacion a los temas de interés existen grupos que estan en constante
observancia de lo que genere la Comunidad Internacional, tal es el caso de la firma 'y
ratificacion el 1 de diciembre del afio 2013 en Guatemala, del Acuerdo de Asociacion
entre la Unidn Europea y Centroamérica, el cual influird principalmente el aspecto
Econdmico (comercio entre las dos regiones) y es a través de Agremiaciones como
Asociacion Gremial de Exportadores, Camaras como: Camara de Industria y Camara
de Comercio donde los empresarios manifiestan sus intereses y objetivos sobre
nuevos mercados a explorar. Es importante mencionar que ya la vision de la Unién
Europea hacia la region centroamericana es grande ya que se ha obtenido beneficios
a través de el SGPlus donde se establecen beneficios arancelarios para los
productos guatemaltecos que ingresan a dicha region, y que ahora se ven
beneficiados por medio del Acuerdo de Asociacién, siendo éste ultimo el tema de

interés de esta investigacion.

1.2. Aspectos metodoldgicos

Para la realizacion de esta investigacion se ha requerido establecer intereses por el
tema, definir los objetivos, asi como determinar y describir el método utilizado para la
realizacion de la investigacion, las técnicas aplicadas y los instrumentos utilizados.

De lo anterior se define lo siguiente:
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La presente tesis es de caracter analitico, pues se realiz6 para conocer los efectos
en materia econdémica con el Acuerdo de Asociacion UE - CA en el sector agricola de

nuestro pais.

En la reflexion tedrica acerca de este trabajo de investigacion, es importante indicar
gue se formulé una hipotesis para esta investigacion, y se fundamentdé en los
objetivos general y especificos, quienes encuentran respuesta a través del andlisis
de contenido de la bibliografia consultada, en la que se incluyen, libros, revistas,
paginas de internet y analisis de entrevistas realizadas a expertos conocedores del
area de estudio del cual es motivo este trabajo de investigacion.

Para lograr los objetivos del tema de investigacion fue aplicado el método analitico
descriptivo; se inicia haciendo una descripcion de la politica exterior de
Centroamérica y de la Unidn Europea, para posteriormente analizar el Acuerdo de
Asociacion descomponiéndolo en sus partes 0 elementos para observar las causas,
la naturaleza y finalmente destacar y analizar los efectos en materia econémica del
acuerdo de asociacién especialmente en el sector agricola de Guatemala, dando

respuesta a la hipotesis planteada al inicio de la investigacion.

1.2.1 Justificacion e Importancia del Acuerdo de Asociacion entre la Union
Europeay la Region Centroamericana

Las relaciones entre los Estados a través de la historia han ido cambiando de una

forma constante, y son estas relaciones politicas, economicas, sociales, culturales,

entre otras que se establecen entre los Estados y generan esa dinamica entre la

Comunidad Internacional, para que estas relaciones se realicen de una forma eficaz
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y con armonia, es a través de la Organizacion de Naciones Unidas y su sistema la
reguladora de estas relaciones en todos los aspectos. Con toda esta dinamica y los
cambios entre las relaciones entre Estados y principalmente las comerciales se han
generados diversidad de Tratados de Libre Comercio (RD-CAFTA), Acuerdos de
Alcance Parcial, y actualmente el mas reciente el Acuerdo de Asociacion entre la
Union Europea y la Region Centroamericana, dentro del cual se han negociado el
establecimiento de beneficios y también reglas de produccion y exportacion de
productos nacionales hacia ese gran mercado como lo es la Unién Europea. Es por
tal razén que se genero el interés por conocer los efectos que este Acuerdo ha dado
para la regidon centroamericana, y con mayor importancia para el sector agricola del
Estado guatemalteco. En lo que respecta al Comercio da beneficios en el tema de
aranceles pero también compromete a los empresarios a mejorar sus tacticas y
mecanismos de produccién, cuidando con ello la calidad pero siempre conservando

el medio ambiente que es un punto importante y de interés para los Europeos.

1.2.2 Objetivos
El objetivo general de esta investigacion consisti6 en determinar los efectos

econdmicos para el sector agricola en Guatemala con el Acuerdo de Asociacion

UE - CA.

Para cumplir con el objetivo general, fue necesario lograr los objetivos especificos

siguientes:
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v Explicar los intereses que posee la UE con la firma del Acuerdo de Asociacion
guienes produciran posibles efectos econémicos en el sector agricola en la

economia guatemalteca.

v' Medir e identificar los efectos econémicos, especificamente en el sector

agricola en Guatemala con el Acuerdo de Asociacion.

v' Realizar un andlisis comparativo de los objetivos e intereses perseguidos por

la UE y Guatemala en materia econdémica.

1.2.3 Hipotesis
El presente trabajo de investigacion se trabajé en torno a una hipdtesis para
encontrar la relacion causa — efecto comprobando la misma al final de la
investigacion, se formuld de la siguiente manera:
Con la firma del Acuerdo de Asociacion UE - CA es el sector agricola del pais el mas
afectado por no poseer la capacidad tecnoldgica, produccion a gran escala y llenar

los estandares de calidad requeridos para poder comerciar.

1.2.4 EIl Método, las técnicas e instrumentos utilizados
Luego de establecer los elementos tedricos que las relaciones internacionales como
ciencia aporta, se establecié que era fundamental definir como objetivo general la
determinacién de los efectos econdmicos, que trae el Acuerdo de Asociacion
principalmente el sector del agro guatemalteco, mientras que de manera especifica

se plante6 el andlisis del origen, surgimiento y evolucion de los Acuerdos de
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Asociacion, las caracteristicas econdmicas de la Union Europea y de Centroamérica
y la comprension de los elementos que integran el Acuerdo de Asociacion entre
estas dos regiones; como se vera en el transcurso de la presente tesis, los mismos
fueron debidamente alcanzados, puesto que la informacion obtenida sobre ellos

permitié estructurar los capitulos del informe final.

El planteamiento del problema objeto de estudio, fue determinar los efectos positivos
y negativos que un Acuerdo de Asociacion, especialmente en su componente de
libre comercio, tendria sobre el agro guatemalteco, para lo cual se defini6 como
hipotesis que los efectos serian negativos debido a que el sector agrario del pais se
encuentra rezagado en relacion a la tecnologia y productividad, asi como a la
existencia de ventajas comparativas del agro europeo, especialmente lo relacionado
a los subsidios que los gobiernos de esa region le otorgan a sus productores a partir
de la politica agraria comun. Luego de realizar un estudio bibliografico y documental,
se logro obtener la informacién necesaria para desarrollar la reflexion académica que

permitiera concluir el trabajo de investigacion y comprobar la hipétesis planteada.

Es a través del método analitico de investigacion utilizado en la presente
investigacion para desmembrar y descomponer en sus partes o elementos el
Acuerdo de Asociacion de la UE - CA y asi poder observar las causas, naturaleza y
por ultimo los efectos que éste representa para el agro guatemalteco en materia
econdmica, y de esta forma poder comprender su esencia. Este método de

investigacion nos permite conocer mas del objeto de estudio, y de esta forma poder
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explicarlo, analizarlo y comprender su comportamiento, y comprobar la hipétesis

planteada al inicio de la presente investigacion.

Dentro de los instrumentos y técnicas utilizadas para la elaboracion de la
investigacion, se basa primeramente en la técnica documental, a través de la
recopilacion de informacién bibliografica, obtenida de libros, revistas y paginas de
Internet con informacion clara y precisa para enunciar las teorias que sustentan el
estudio del proceso y el camino a la firma del Acuerdo de Asociacién UE - CA vy los
efectos en materia econdmica en el agro guatemalteco.

Puesto que se realizd un estudio orientado hacia establecer la forma y condiciones
en que se habian llevado a cabo los Acuerdos de Asociacion, con lo cual se logré
establecer los ejes centrales de los mismos, para diferenciarlos de los tratados de
libre comercio negociados entre Estados Unidos de América y los distintos paises del
area latinoamericana. Esto permiti6 comprender que en el caso de la propuesta
europea se incorporan dos ejes que se encuentran formalmente ausentes de la
propuesta estadounidense: el dialogo politico y la cooperacién; sin embargo, se
puede establecer que la l6gica de estos dos componentes son similares a la vision
negociadora de los estadounidenses, porque ambas responden y se subordinan a
gue se garantice el cumplimiento del libre comercio, asi como el respeto al Estado de
derecho y de los Derechos Humanos. Quiza la diferencia esencial haya sido que los
europeos lo dejan por escrito mientras que en los tratados de libre comercio con los

estadounidenses es implicito.
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De igual manera, al realizar un analisis de los procesos de asociacion, se encuentra
gue son los europeos quienes definen los marcos generales de la negociacion, el
contenido de la misma y la forma de llevarla, lo cual deja muy poco margen de
maniobra a su contraparte, especialmente si la misma tiene una alta dependencia de

la cooperacion europea como sucede con Centroamérica.

Al sintetizar las caracteristicas y particularidades de los acuerdos de asociacion, se
encuentra que los mismos responden al nuevo escenario de globalizacion
econdmica, en donde los grandes bloques econdémicos, principalmente Estados
Unidos de Ameérica y la Union Europea, buscan mercados seguros para sus
productores, para su sector de servicios y la garantia de la proteccion de los
derechos de autor. No importa que ambos negocien con los mismos paises, porque
cada uno tiene rubros especificos donde tienen mayor competitividad, sino que se
trata que en los sectores estratégicos como las telecomunicaciones, el sector
energeético, la tecnologia y las compras estatales, ellos puedan determinar que sus

empresas transnacionales tengan mejores condiciones para copar el mercado.
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CAPITULO I

2. LA POLITICA EXTERIOR DE CENTROAMERICA Y DE LA UNION EUROPEA

Como se abordd en el primer capitulo, la politica exterior es la herramienta que
tienen los Estados para lograr alcanzar el interés nacional en el contexto
internacional, siendo la misma fundamental en el presente donde la globalizacién ha
traido como consecuencia el desdibujamiento de las soberania nacional y la

ampliacion de los actores internacionales.

En el presente estudio, se trata de describir los elementos fundamentales de dos
areas o regiones que se encuentran conformadas por Estados independientes, pero
con intereses comunes, los cuales buscan alcanzar a través de las instituciones
creadas para el efecto; de esta manera, aunque ambas instancias supranacionales
no conformen cada una un Estado, si expresan elementos comunes que les permiten
actuar en nombre de un interés regional, lo cual implica subordinar las decisiones y
objetivos particulares de cada instancia gubernamental en aras de la unidad de

criterio y objetivos fijados de comun acuerdo.

De esta manera, se describiran los aspectos centrales de la politica exterior de
Centroameérica, la cual coordina el Sistema de Integracion Centroamericano —SICA-y
la de los paises de Europa que se encuentran adheridos a la Union Europea, porque

los objetivos, fines y representaciéon de ambas instituciones expresa el sentir oficial
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de estos actores del derecho, la politica internacional y las relaciones

internacionales.

2.1. Politica exterior de Centroameérica

El area centroamericana ha tenido una historia dificil en relacion a su papel como
una region unida frente al mundo, puesto que desde la ruptura de la federacion
centroamericana, la mayoria de esfuerzos para unificar a los paises
centroamericanos ha enfrentado serias dificultades a pesar que desde el que termina

este esfuerzo federalista, los paises del area han promovido su reunificacion.

La experiencia reciente relacionada con los esfuerzos unitarios, se remontan a
mediados de la década del siglo XX, en donde se definié una estrategia que tuviera
como eje un proceso de integracion con todas sus fases hasta llegar, a futuro, a la
unién politica, esta experiencia se estanco a finales de la década de 1970 y perdio

importancia durante la década de 1980.

Desde la década de 1990, debido principalmente al nuevo orden mundial surgido
después de la caida del campo socialista y por la democratizacion del area
centroamericana, la regién se enfrenta a una nueva realidad que le demanda su
integracion como region, lo cual ha sido planteado de manera formal por la Union
Europea cuando establecio como uno de los requisitos para comenzar a negociar el
Acuerdo de Alcance Parcial, que negociaria con los paises centroamericanos como

grupo y no de manera aislada con cada uno de ellos.
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2.1.1. El Sistema de Integracion Centroamericano —SICA-

Es importante tomar en cuenta que el nuevo proceso de integracion regional se
promueve dentro de un contexto de profundos cambios en las relaciones econémicas
internacionales, totalmente diferente a la realidad que definié el esfuerzo unitario en
1960, cuando los centroamericanos suscribieron el Tratado General de Integracion
Econdmica, que origind el Mercado Comun Centroamericano -MERCOMUN-, la
Organizacion de Estados Centroamericanos —ODECA- y el Sistema de Integracion

Econdmica Centroamericana —SIECA-.

El origen del nuevo esfuerzo de integracion se puede encontrar a partir de los
acuerdos de Esquipulas, en 1987, los cuales sirvieron como marco para promover la
democratizacion de los paises centroamericanos en donde existian conflictos
armados o dictaduras militares; aunque estos acuerdos tuvieron como interés
fundamental la resolucién de los problemas politicos a la problematica regional, fue
en la reunién de Presidentes de Centroamérica, celebrada en Antigua Guatemala, en
1990, la que inaugura un nuevo ciclo integracionista en la regidon cuya preocupacion
fundamental fue resolver la manera en que se la regién se lograria insertar en la

globalizacion econdémica.

Este nuevo proceso da tres pasos principales: en 1990 traza el Plan de Accion
Econdmica para Centroamérica (PAECA); en 1991 el Protocolo de Tegucigalpa, que
establece un marco institucional: el Sistema de Integracion Centroamericana (SICA)
y, en 1993, con el Protocolo de Guatemala, se establece un marco normativo para la

integracion economica centroamericana (Cordon).
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De los tres aspectos, en la presente tesis se analizara el Sistema de Integracion
Centroamericana —SICA-, el cual subsume a los otros dos y a los demas esfuerzos
integrativos regionales, puesto que el SICA es el ente rector de todo el esfuerzo

unitario que se retoma a finales del siglo XX.

De conformidad al Protocolo de Tegucigalpa, el Sistema Politico de la Integracion
Centroamericana esta compuesto por los siguientes 6rganos:

v" La Reunion de Presidentes

v El Consejo de Ministros

v' El Comité Ejecutivo

v' La Secretaria General.

También forman parte del Sistema de Integracion Centroamericano:
v' La Reunion de Vicepresidentes;
v El Parlamento Centroamericano
v La Corte Centroamericana de Justicia

v El Comité Consultivo.

Ademas, el sistema comprende varias secretarias técnicas como el Sistema de
Integracion Econdmica Centroamericana (SIECA), e instituciones especializadas
permanentes como el Banco Centroamericano de Integracion Economica (BCIE), asi

como foros intergubernamentales.
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Se pueden sefalar como los principales propdsitos que orientan este proceso, los

siguientes:

v' Reafirmar y consolidar la autodeterminacién de Centroamérica en sus
relaciones externas, mediante una estrategia Unica que fortalezca y amplie la
participacion de la region, en su conjunto, en el ambito internacional.

v Fortalecer la regién como bloque econémico para insertarlo exitosamente en
la economia internacional.

v Alcanzar una uniébn econdémica Yy fortalecer el sistema financiero
centroamericano.

v" Lograr un sistema regional de bienestar y justicia econdémica y social para los

pueblos centroamericanos.

Mientras que los principios fundamentales que guian este esfuerzo de integracion

son los de:

v' La solidaridad centroamericana como expresion de su profunda
interdependencia, origen y destino comdn, a globalidad del proceso de
integracion y la participacion democratica, en el mismo, de todos los sectores
sociales, la seguridad juridica de las relaciones entre los Estados Miembros y
la solucion Pacifica de sus controversias

v' La identidad centroamericana como manifestacion activa de los intereses
regionales y de la voluntad de participar en la consolidacion de la integracion
de la Region.
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v' La gradualidad, especificidad y progresividad del proceso de integracion
econdmica, sustentado en el desarrollo regional armonico y equilibrado; y el
tratamiento especial a paises miembros de menor desarrollo relativo; la

equidad y reciprocidad; y la Clausula Centroamericana de Excepcion.

Entre los avances mas significativos del SICA se pueden mencionar:

v' La negociacion conjunta del Tratado de Libre Comercio con los Estados
Unidos de América.

v' La negociacién del Acuerdo de Asociacion con la Unién Europea.

v' El acercamiento para establecer acuerdos de cooperacién y comerciales con
CARICOM y MERCOSUR.

v La suscripcién del Convenio Marco para la Unién Aduanera Centroamericana,
este punto es importante ya que para la Union Europea negociar en blogue es
lo primordial, y siempre ha incentivado la Integracion Centroamérica y es la
Union Aduanera uno de los pasos importantes para avanzar en esta
integracion, una consolidacion de la Union Aduanera mejoraria las relaciones
comerciales primero entre los Estados Centroamericanos y fortaleceria el
comercio en la region y por ende las relaciones politico — economicas entre las
regiones centroamericanas.

v La creacion de un Ente Contralor, que sera responsable de garantizar el buen
uso de los recursos que se destinan a realizar las actividades regionales por

parte de las instituciones del SICA.
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v' La Hipoteca Centroamericana, que facilitara a los inversionistas captar capital
de cualquier pais poniendo como garantia una propiedad que esté en un pais
centroamericano.

v El Decalogo Educativo 2021 con el que se espera fortalecer y homologar los
programas educativos y el acercamiento curricular entre los paises del SICA.

v La Politica Agricola Centroamericana.

Aln con todo y los avances institucionales que ha logrado el SICA en los casi veinte
afios de su existencia, todavia no ha logrado convertirse en una instancia
supranacional con competencias comunitarias, pero ha avanzado en la creacion de
una préactica de cooperacion y coordinacion regional de manera creciente, la que se
encuentra legitimada a nivel internacional, lo cual permite considerar este esfuerzo
como la plataforma adecuada para responder de manera integrada al contexto
mundial de globalizacion y acuerdos regionales de libre comercio y de politicas

regionales, superando la actuacion individual de cada Estado centroamericano.

2.2. Politica exterior de la Unién Europea

Con la integracién de la Union Europea, la cual no es una federacion de Estados, es
la unidad de diferentes naciones alrededor de temas comunes, particularmente
temas econdémicos y comerciales frente a otras regiones del mundo, por lo tanto, se
trata de una region sumamente integrada, poderosa en su economia, tecnologia y un
alto desarrollo social, capaz de competir con los Estados Unidos, Canada, Japon y

otras potencias econémicas mundiales.
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Existen dos logros fundamentales de la integracibn europea que son
incontrovertibles. El primero se refiere a que la Union Europea, hasta ahora, ha sido
un medio para superar histéricas fuentes de conflictos entre paises y para establecer
mas claramente un foco de estabilidad continental; mientras que el segundo es que
esta unién es una muestra de que se puede lograr una profunda integracion
econdmica con estabilidad, si se implementan las politicas y los arreglos

institucionales adecuados.

Al analizar el surgimiento, evolucién y situacion actual de la Unién Europea, se
entiende que la misma se cimenta sobre bases econdmicas y de comercio con
complementos politicos y sociales que han surgido como resultado de su crecimiento
econdmico lo cual ha permitido flexibilizar nacionalismos e identidades sociales, para
ser beneficiados por el elevado nivel de vida que se logra siendo miembro de este

esfuerzo integracionista.

Estos elementos econdmicos son fundamentales para comprender la politica interna
de expansion de la Unién Europea, asi como su politica exterior orientada hacia los
paises con el mismo nivel socioeconémico como Estados Unidos de América, en
calidad de paises de economia media como los del MERCOSUR o bien en
condiciones de subdesarrollo como Africa y Centroamérica.

Los objetivos de la Unidon Europea son:

v' Promover un progreso econémico y social equilibrado y sostenible,

principalmente mediante la creacién de un espacio sin fronteras interiores, el
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fortalecimiento de la cohesién econdmica y social y el establecimiento de una
unién econdmica y monetaria.

v Afirmar la identidad europea en el ambito internacional, en particular mediante
la realizacion de una politica exterior y de seguridad comun.

v' Reforzar la proteccion de los derechos e intereses de los ciudadanos de sus
Estados miembros, mediante la creacion de una ciudadania de la union.

v' Determinacioén de la forma en que las politicas y formas de cooperacién deben
ser revisadas, para asegurar la eficacia de los mecanismos e instituciones

comunitarios.

2.2.1. La ayuda al desarrollo como eje de la politica exterior de la Unidn
Europea

Los dos objetivos comunitarios fundamentales que orientan la politica exterior, la
diplomacia y las relaciones exteriores de la Unién Europea, son la seguridad y el
desarrollo econdémico, los cuales se consideran estrechamente ligados, porque si los
paises no logran satisfacer sus necesidades basicas, generan fuentes de
inestabilidad politica y social que repercutiran en la seguridad europea, de ahi que
Sus acciones se orienten por un lado a promover las relaciones econémicas, que
incluyen el comercio internacional y la ayuda al desarrollo; y por el otro politicas de
seguridad comun que incluyen su papel en el Consejo de Seguridad a través de

Alemania y Francia, asi como en los conflictos internacionales.

En este caso, interesa enfocarse en el eje del desarrollo econémico el cual es el

objeto de estudio de la presente tesis, por lo que no se aborda el tema de seguridad
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de manera especifica, aln cuando, como se vera, en la practica lo econémico y la
cooperacion europea en esta area, responde a una vision realista de seguridad, en
donde la promocion del diadlogo politico, la cooperacion y el libre mercado se
consideran necesarios para garantizarle a Europa su seguridad.

José Antonio Sanahuja (Sanahuja, 2001) se refiere a la politica de cooperacion de la

UE como la que:

Se encuentra en un periodo de transicion, gque expresa dos procesos
paralelos: por un lado, la aparicién de un nuevo consenso internacional
sobre el desarrollo. Por otro lado, la consolidacion de la UE como actor

internacional y el reforzamiento de sus capacidades para desarrollar una
accion exterior propia. En ese proceso, la UE parece dejar atras las razones
gue explican la aparicion de la politica de desarrollo — argumentos
morales, vinculos coloniales, objetivos geopoliticos del conflicto  bipolar,
intereses comerciales—, que son reemplazados por metas de desarrollo
acordadas en foros multilaterales, y también por los nuevos objetivos de
su politica exterior y de seguridad, que incluyen la busqueda de estabilidad
politica, liberalizacién econémica y acceso a los mercados, asi  como la

promocién de la democracia y el desarrollo social.

Lo anterior implica que la Unién Europea, por un lado, argumenta que la ayuda
constituye la proyeccion externa de los principios de democracia, solidaridad,
desarrollo equilibrado y cohesion social que caracterizan al modelo europeo respecto
a otros modelos en pugna en el sistema internacional, como el de Estados Unidos;

pero, por el otro, en el proceso de formacion de un interés europeo y unos objetivos

30



de politica exterior comunitarios propios, también se intenta contar con instrumentos
comunes para lograrlos, lo cual determina que la consolidacion de una politica
exterior comun supone una presion creciente sobre la politica de desarrollo, que
constituye uno de los instrumentos mas importantes de los que dispone para ejercer
influencia externa.

En ese sentido puede interpretarse la tendencia realista a subordinar la ayuda de la
Union Europea a los objetivos de seguridad de su politica exterior, como ocurre con
la ayuda bilateral de los Estados miembros, porque esta instancia supranacional
cuenta desde su creacion con una politica de cooperacion autonoma respecto de la
ayuda bilateral de cada uno de los Estados que la integran, siendo su fundamento las
distintas disposiciones existentes en los Tratados constitutivos, que no la
contemplaban de forma expresa, y en instrumentos de derecho derivado como la
Convencion de Lomé, que vincula a la Unién y a los paises del grupo Africa, Caribe y
el Pacifico, lo cual evidencia que se trata de una politica regionalizada y jerarquizada,
con una légica colonialista, porque diferencia claramente su relacién con los paises
que integran el grupo de Africa, el Caribe y el Pacifico a los cuales considera
asociados porgue fueron sus colonias, de los que no considera asociados ubicados

en Asia y Latinoamérica.

A partir de esta realidad, la Unidn Europea asume a la cooperacion al desarrollo
como uno de sus instrumentos para su accionar externo, utilizando para ello las
funciones asignadas en el area del comercio, con lo cual lograr generar acuerdos y

convenios con los paises del tercer mundo. Es en esta linea de accidén y con esos
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instrumentos que la Unién Europea asume un rol fundamental en los procesos de

pacificacion de Centroamérica durante la década de 1980.

Debido al éxito alcanzado, la Unién Europea se plantea una politica comunitaria con
fundamento juridico propio, plasmado en el Tratado de Maastricht, el cual se
encuentra en vigor en noviembre de 1993, orientada hacia el desarrollo sostenible,
teniendo como una de sus areas principales la lucha contra la pobreza, a lo cual se
agrega el objetivo de la consolidacion de la democracia, el fortalecimiento del Estado

de derecho y el respeto de los derechos humanos en los paises en via de desarrollo.

Sin embargo, se llega a la conclusion que la politica de desarrollo de la Union
Europea es un paliativo, el cual busca ocultar su rol negativo en el comercio
internacional y la politica agraria comun, las cuales limitan las posibilidades reales de
desarrollo de los paises en vias de desarrollo, quienes claramente estan en
desventaja frente a la Union Europea, siendo América Latina un ejemplo en donde la
ayuda para el desarrollo sustituye las necesarias relaciones simétricas que deben
existir si los europeos permitieran el libre acceso a los productos latinoamericanos,
porque si esta region permitiera que rigiera el comercio libre, asi como la
competitividad entre sus productores y los del area sur de América, estos ultimos
obtendrian mejores ingresos por pais que la supuesta ayuda que donan los

europeos.

Sin ser exhaustivos, se puede mencionar que el fracaso econémico y politico de

buena parte del Africa subsahariana suscitd dudas sobre la Convencion de Lomé.

32



Ademas, fue necesario revisar la tradicional jerarquia regional de la cooperacion
comunitaria ante la aparicibn de nuevos intereses econdmicos, politicos y de
seguridad provocados por el fin de la guerra fria y la mundializacion econémica, en

Europa oriental, el Mediterraneo o América Latina (Cox & Koning, 1999).

En junio de 1995 el Consejo de Desarrollo decidio emprender una amplia evaluacion
de la cooperacion comunitaria en el periodo 1986-1995. Los resultados, presentados
en 1999, mostraban que la ayuda era relevante y habia logrado sus objetivos, pero
habia serios problemas. Los objetivos del Tratado de Maastricht no se habian
concretado en estrategias y prioridades precisas; muchos proyectos no respondian a
las prioridades de desarrollo del pais receptor, que no los consideraba propios; no
eran sostenibles, y su pertinencia y eficacia se veian condicionadas por retrasos

causados por un exceso de burocracia.

El seguimiento de los proyectos se centraba en el proceso administrativo, y no en los
resultados de desarrollo, que, por otra parte, era dificil valorar ante la falta de

indicadores de impacto.

A partir de esa evaluacion, la Unién Europea emprendio una ambiciosa reforma de la
cooperacion al desarrollo. Se intenta mejorar la eficacia y el impacto de la ayuda,
incorporando el nuevo consenso internacional sobre desarrollo, los objetivos de lucha
contra la pobreza y el principio de asociacion, por el que abogan los documentos

programaticos del Comité de Ayuda al Desarrollo y la Declaracion del Milenio.
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Cox y Koning (Cox & Koning, 1999) mencionan que "Un componente central de la
reforma es el nuevo marco de relacion con los paises de Africa, el Caribe y el
Pacifico, con los que en 2000 se firma la nueva Convencion de Cotonu. La nueva
Convencion dara paso a acuerdos comerciales subregionales reciprocos, que
sustituiran al régimen preferencial no reciproco de la Convencion de Lomé, al ser
éste incompatible, a medio plazo, con las reglas de la OMC. Otras novedades de
Cotonu contribuirdn a atenuar las diferencias entre estos paises y otros que reciben

ayuda comunitaria" (p.24)

Estas reformas se orientan hacia un proceso paulatino en donde la Unién Europea
debe responder a las exigencias del mercado mundial orientadas hacia la
eliminaciéon, aunque sea paulatina, de las preferencias comerciales mantenidas hacia
sus excolonias, asi como a la reduccion de los subsidios que otorga a sus
agricultores, siendo su compromiso a largo plazo generar condiciones para que estos
sectores se encuentren en igualdad de condiciones con sus competidores, recibiendo
ayuda a partir de politicas orientadas a resultados y no como hasta el presente
donde se subsidia la falta de competitividad, manteniendo como orientacion
transversal la lucha contra la pobreza y la promocion del desarrollo pero con una

nueva estrategia.

Como se puede entender, la lucha contra la pobreza también es uno de los pilares de
la nueva asociacion entre la Unién Europea y los paises de Africa, el Caribe y el
Pacifico, en donde la asignacion de la ayuda se basa en el principio de selectividad,

en funcion del compromiso del pais receptor con el buen gobierno, para lo cual la
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Union define estrategias diferenciadas para los paises de renta baja y para los

paises de renta media con fuerte incidencia de la pobreza.

Esta reorientacion de la cooperacion al desarrollo no se producen en un vacio
politico, sino que la misma es parte del rapido fortalecimiento de la politica exterior
de la Union Europea Yy su conformacion como actor global, vinculado estrechamente
a la postura estadounidense de las relaciones internacionales y la gobernabilidad en
el mundo, porgue se ha ido consolidando la tendencia europea a subordinar la ayuda
a intereses de politica exterior poco o nada relacionados con los objetivos en materia

de desarrollo.

El Comité de Ayuda al Desarrollo (Sanahuja, 2001) ha destacado la falta de
congruencia de la distribucién de la ayuda comunitaria por areas geograficas y
niveles de renta, y el objetivo de lucha contra la pobreza. En 2000 (sic) las
asignaciones a servicios sociales basicos —educacion y salud basica, poblacion, y
agua y saneamiento— representaban el 10% de los desembolsos, muy por detras
del 20% propuesto en la Cumbre de Copenhague sobre desarrollo social. Entre 1996
y 2000 la participacion de los paises de renta media en los desembolsos netos de
ayuda al desarrollo aumentd del 40% al 50% del total, mientras que la parte
correspondiente a los paises mas pobres disminuyo del 53% al 39%. Este descenso
se debe a cambios en la distribucion geografica de la ayuda. En el periodo
considerado, la proporcion de Europa en la ayuda bilateral aumento del 11% al 31%,

mientras que la de Africa subsahariana descendié del 40% al 30%. En 1990 los 10

35



principales receptores de ayuda se encontraban en Africa y en Asia, pero en 2000

todos eran paises balcanicos y mediterraneos (p.8).

Es de comprender que la reorientacion de la ayuda europea esta en relacion directa
con sus intereses geograficos, porque los paises balcanicos, del mediterraneo y del
Asia comparte fronteras con estados de la Union Europea, los cuales si se enfrentan
a inestabilidades politicas y econdémicas tendran una repercusion inmediata en el
area unitaria; de igual manera, si estas naciones se adhieren al Tratado de
Maastricht, deben cumplir con varios requisitos econdmicos y politicos, los cuales no
podran cumplir por sus propios medios, requiriendo el apoyo de la Europa unitaria, lo
cual implica reorientar el apoyo econémico a estos sectores, antes que a sus ex-
colonias, 0 a paises de Latinoamérica que en este momento no son prioritarias para

la politica exterior unitaria.

Sanahuja (Sanahuja, 2001) menciona que tras los atentados en Estados Unidos de
América el 11 de septiembre de 2001, esta tendencia es mas clara. Antes de esos
atentados, Pakistan apenas recibia ayuda externa, por no ser un pais democratico y
realizar pruebas con armas nucleares. Tras convertirse en un pais clave en la guerra
contra el terrorismo, Pakistan recibié 600 millones de ddlares de Estados Unidos, y
otros 700 millones de la UE y sus Estados miembros. La UE también ofrecio a este
pais generosas preferencias comerciales que antes solo se habian otorgado a los

paises andinos y centroamericanos(p.9).
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De acuerdo a lo citado se puede comprender la transicion de la politica exterior
europea en donde se va priorizando la seguridad, en desmedro de la lucha contra la
pobreza, lo cual permite ubicar la accion de la Unidén Europea en la misma logica que
la de otros donantes, en donde ha propuesto un aumento de la ayuda al desarrollo
apelando a la relacion causal que existiria entre el terrorismo global, los
fundamentalismos, y la desesperacion causada por la pobreza y la desigualdad,
alegando que el desarrollo debe un componente indispensable en toda estrategia de
seguridad creible, esto explica la razon de que en los acuerdos de cooperacion
suscritos por la Union Europea desde 2002 con paises como Argelia, Chile, Egipto,
Libano, los centroamericanos y andinos, se han incluido por primera vez clausulas

antiterroristas.

Sanahuja (Sanahuja, 2001) también hace mencién que:
La tercera cuestion a considerar es el vinculo entre la ayuda y la inmigracién.
En el Consejo de Sevilla, la Presidencia espafiola, con el apoyo del Reino
Unido, propuso ampliar la condicionalidad de la ayuda comunitaria al control
en origen de la inmigraciébn y a la aceptacion de la readmision de los
inmigrantes ilegales expulsados de la Unién Europea. La propuesta inicial,
centrada en las sanciones, fue rechazada frontalmente por algunos Estados
miembros, y se atemperd con medidas de estimulo y una mencién expresa al
respeto de los derechos humanos. Las exigencias se plasmarian en una
clausula sobre gestion comun de los flujos migratorios y sobre la readmision
obligatoria en caso de inmigracion ilegal en los futuros acuerdos de

cooperacion, para lo que se ofreceria ayuda economica. En caso de
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incumplimiento, como ocurre con la clausula democrética, la UE podria

adoptar sanciones (p.9).

Este hecho reflejaria un avance en el proceso de integracion europea, pues supone
aceptar que existe un interés europeo comun, y que éste puede ser canalizado
eficazmente a través de las instituciones y la politica exterior de la Union Europea.
Sin embargo, ello puede tener efectos negativos para los paises en desarrollo.
Desvia la ayuda de sus objetivos, y supone adoptar un enfoque represivo en materia
migratoria, que nunca podra tener éxito, y que debilitara la credibilidad y la
legitimidad de la ayuda europea, que es una de las fuentes de su influencia externa.
No tiene sentido condicionar la ayuda al respeto de los derechos humanos, por un
lado, y exigir politicas de control migratorio que pueden suponer violaciones de esos

mismos derechos.

Aungue se puede argumentar que la postura europea de ayuda al desarrollo se
cimenta en los derechos humanos, por lo cual es completamente diferente a la de
Estados Unidos que la subordina a sus intereses estratégicos de seguridad, la
apreciacion que se tiene en este trabajo es que son similares en esencia, aunque
diferentes en el discurso y los medios utilizados para implementarla; en todo caso, se
trata de comprender que esa politica de seguridad subyace como eje transversal en
las politicas de ayuda al desarrollo y en los acuerdos de alcance parcial que ha
implementado la Unién Europea como mecanismo para promover el dialogo politico,

la cooperacion al desarrollo y el libre comercio.
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La relacidén politica entre la Unidon Europea y Centroamérica no siempre ha sido
estrecha, lo cual se evidencia durante el siglo XX, en donde la mayor parte de esa
centuria Europa no consider6 a Mesoamérica como un area prioritaria, sino que
hasta que finales de ese periodo en donde los europeos comienzan a definir una
politica exterior dinamica hacia la region, debido principalmente a que los partidos
politicos que asumieron la responsabilidad de la democratizacién centroamericana,
tenian fuertes vinculos con los gobiernos de Alemania y Francia, entre otros, los
cuales gestionaron para que estos paises, tuvieran una mayor participacion en los

acontecimientos centroamericanos.

Al principio, a mediados de la década de 1980, la ayuda europea fluyé hacia varias
areas a partir de que esta region estableci6 un compromiso hacia la pacificacion de
Centroamérica y su desarrollo econdmico, postura que mantuvo durante mas o
menos 20 afios; sin embargo, a principios del Siglo XX y como parte de la
redefiniciéon de las prioridades de la Union Europea, ha ido redefiniendo la ayuda
hacia la gobernabilidad, el desarrollo rural y la participacion ciudadana, incluyendo en
el presente el apoyo hacia la integracion del area centroamericana, para que la

region pueda insertarse en el nuevo contexto globalizador.

Lopez y Morales (Lopez & Morales, 2006) mencionan que para fortalecer este
enfoque, la Estrategia Regional de Cooperacion 2007-2013 de la Comision Europea,
de 29 de marzo de 2007, sitta como objetivo principal apoyar el proceso de
integracion politica, econémica y social en el contexto de la preparacion del futuro

Acuerdo de Asociacion entre la UE y Centroamérica. Los tres ejes de la cooperacion
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seran: 1) fortalecer el sistema institucional para la integracion regional; 2) consolidar
la unién aduanera y las politicas armonizadas y comunes conexas; y 3) fortalecer el
buen gobierno regional y aspectos de seguridad. La linea presupuestaria asignada

para dicho periodo es de 75 millones de euros para la region (131).

Entre los resultados resaltables de la cooperacion europea con Centroamérica cabe
destacar el Programa para la reduccion de la vulnerabilidad y la degradacion

medioambiental y el Programa de Ayuda a la Union Aduanera Centroamericana.

Lo anterior no significa que la ayuda que la Union Europea se focalice Unicamente en
estos aspectos, sino que el mayor porcentaje de la cooperacion prioriza estas areas,
porque no se debe dejar de mencionar el apoyo en areas como la educacion, el
acceso a la tecnologia, la promocion de la micro, pequefia y mediana empresa, asi
como la promocion de la cohesién social, especialmente a partir de promover la
transparencia y la auditoria social hacia los gobiernos desde la sociedad civil.

Finalmente, los paises centroamericanos se benefician de las ayudas que otorgan
bilateralmente algunos Estados miembros de la UE y muy particularmente Espafia

(Lépez & Morales, 2006).

La implementacion de un area de asociacion interregional global entre la Union
Europea y los paises en vias de desarrollo de Africa y América, desde finales de la
década de 1990, responde al cambio de visidbn del regionalismo abierto de
integracion Sur-Sur del periodo 1990-2000, (Este tipo de regionalismo parte de la

existencia de una relacion de mutuo reforzamiento entre la apertura comercial y las
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politicas de integracion de econOmica entre los paises integrantes de un esquema

integracionista).

Esta nueva forma de negociacién de las relaciones econdmicas determina, en la
actualidad, la proliferacion de negociaciones y de acuerdos Norte-Sur de integracion
econdmica profunda, lo cual conlleva acuerdos de tratados de libre comercio, los
cuales son mas exigentes que los propios convenios de integracion regional en
materia de liberalizacién comercial, a partir de que incluyen normas en materias de
proteccion a las inversiones, mecanismos para la facilitacion del comercio, la
apertura de mercados de contratacion publica, especialmente los relacionados con
las obras publicas; asi como politicas de competencia, donde se incluye la propiedad
industrial y la resolucion de controversias entre Estados o bien entre empresas de

distintos paises participantes.

Estos acuerdos estan siendo impulsados por Estados Unidos de Ameérica
principalmente, aunque las relaciones de la Union Europea con América Latina y el
Caribe se sitian también en este contexto de acuerdos ambiciosos Norte-Sur que

han sido celebrados o se estan negociando actualmente.

Aun cuando se puede sefialar que los acuerdos Norte-Sur de Estados Unidos y de la
Union Europea son practicamente lo mismo porque comparten algunos rasgos
cualitativos, siendo sus diferencias matices sensibles que no difieren en el contenido
de los acuerdos suscritos; los europeos han defendido su propuesta de acuerdo al

sefalar que de él resultan efectos mas beneficiosos sobre la integracién regional;
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dicen que basta con tener en cuenta que los acuerdos celebrados y las
negociaciones en curso de la Union Europea con paises y bloques subregionales
latinoamericanos y caribefios suelen contener pilares que van mas alla del
econdémico, como son el de cooperacion (que no se limita a la tradicional cooperacion
al desarrollo) y el del dialogo politico, por lo que para diferenciarlos suelen ser

calificados por la Union Europea como Acuerdos de Asociacion.

Los Acuerdos de Asociacion surgen a mediados de la década de 1990, sin embargo
su antecedente es desde mediados del siglo XX. Todos estos acuerdos de
asociacion tienen el mismo formato integrado por tres pilares: el dialogo politico, la
cooperacion para el desarrollo y el libre comercio, siendo el elemento central el

ultimo, estando subordinados los otros dos a la implementacion de éste.

A partir de estudiar la evolucion histérica de los Acuerdos de Asociacion, se
encuentra que la dindmica negociadora tiene como marco general las regiones, por
eso la Union Europea negocia en primer lugar con la region mediterranea,
posteriormente con los paises del Africa, del Caribe y del Pacifico, posteriormente
con el MERCOSUR, luego con la Comunidad Andina, asimismo con Centroamérica,
porque consideran que la mejor manera en que los paises que integran estas
asociaciones pueden enfrentar el proceso de globalizacion y ser competitivos en el

mercado mundial es a través de su integracion regional.

Lo anterior no implica que los europeos no negocien de manera individual como lo

hicieron con México o Chile, sino que estos acuerdos tienen la misma légica, con la
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diferencia que estos dos paises tienen mejores condiciones economicas que los del
resto del area latinoamericana. En el caso de la negociacion individual con Tunez,
Argelia o Egipto, la misma tiene como fundamento el acuerdo regional

euromediterraneo.

Se trata en todo caso, de promover politicas y estrategias europeas hacia los paises
en vias de desarrollo, para que estos adopten los principios del libre comercio y los
acuerdos que llevan implicitos como medios para lograr el desarrollo que no han
obtenido con estrategias como la sustitucion de importaciones 0 proyectos
autoritarios como la Alternativa Bolivariana de las Américas —ALBA-, promoviendo la
integracion regional y los tratados de libre comercio, como los mecanismos idéneos
gue lograran a mediano plazo el ansiado despegue hacia el desarrollo, lo cual es la

tendencia dominante en el sistema econémico mundial.
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CAPITULO Il

3. ACUERDO DE ASOCIACION ENTRE LA UNION EUROPEA Y

CENTROAMERICA

3.1. Acuerdos de Asociacion realizados por la Unidon Europea

De acuerdo a su sitio oficial, la politica comercial de Unidn Europea esta orientada a
la liberalizacién de su régimen de comercio por la via multilateral y, a partir del 1990,
se ha visto complementada por la firma de tratados preferenciales. En el plano
multilateral, este bloque econémico es un actor fundamental en las negociaciones del

Programa de Doha para el Desarrollo.

"Segun la enciclopedia juridica  (Derecho de las Comunidades Europeas,
Enciclopedia Juridica, 2014) los antecedentes de los acuerdos de asociacion que ha
firmado la Unién Europea desde 1995, se encuentran en la Convencién de Yaundé
en 1963, el cual tiene su fundamento en la cuarta parte del Tratado de Roma de
1957 que crea el Mercado Comun Europeo, en donde se establece asociar a los
seis paises fundadores de la Comunidad Econdmica Europea los paises y territorios

no europeos que mantienen con ellos relaciones especiales.

Bruno (Carton, 2010) menciona que:
Estos territorios no europeos eran antiguas posesiones de Francia, especializados en
la produccion de productos tropicales destinados a satisfacer las necesidades del

mercado de la metropoli. Estos Estados firmaron la Convencion de Yaundé en 1963
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con la esperanza de que sus "privilegios" inherentes al viejo sistema de preferencia
imperial no serian puestos en tela de juicio por su independencia y por la
construccion de la CEE. Asi nacieron los EAMA, es decir, los Estados Africanos y
Malgache Asociados, Estados que nunca estuvieron asociados entre ellos, pero que
se reunieron para negociar juntos con la Comunidad. El objetivo proclamado en
Yaundé, en el linaje del Tratado de Roma, era crear una zona de libre circulacion de
mercancias adaptada a las necesidades de desarrollo de economias todavia no

suficientemente industrializadas.

La primera Convencién de Yaudé en vigencia de 1963 al968 mantenia un régimen
de preferencias comerciales reciprocas e instituia una ayuda financiera de 730
millones de unidades de cuenta (equivalentes, hasta 1971, a un dolar
estadounidense). De este modo, esta Convencion no hacia mas que dar una forma
contractual a un sistema de asociacion que el Tratado de Roma habia concedido e

impuesto a la vez.

Esta claro que, con este tratado, el Mercado Comun institucionaliza el transito del
capitalismo tradicional a nuevas formas de dominacion. Los instrumentos de esta
politica son la instauracion de una zona de librecambio, una posibilidad de amplia
instauracion en los 18 EAMA, la libre circulacion de capitales y de mano de obra en

los dos sentidos (Carton, 2010).

Desde el punto de vista del régimen comercial de los intercambios instaurado por

Yaundé | se puede, sin duda, afirmar que ha permitido evitar catastrofes en el
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momento en que los paises africanos, que salian del régimen colonial, vieron
desaparecer las garantias de acceso y de precios que Francia reconocia a la

mayoria de ellos.

La segunda Convencion o Yaundeé I, fue firmada en 1969, la misma casi no hizo mas
gue prorrogar las principales disposiciones del acuerdo anterior, pero en un contexto
de erosion de las ventajas de los paises dependencias en las preferencias

aduaneras en la Comunidad Europea.

Durante la vigencia de Yaundé I, se integra Inglaterra a la Comunidad Econémica
Europea, lo que determina que esta Convencidon era limitada para incorporar a las
excolonias britanicas en los beneficios de acceso al mercado comunitario, por lo que
se plantea la renegociacion de dicho tratado para incorporar a los paises que
estaban bajo influencia britanica, lo cual dio origen a la Convencién de Lomé I, la
cual fue firmada en 1975, renovandose cada cinco afios hasta 1989 cuando se firma

la Convencion de Lomé IV que tuvo vigencia hasta el afio 2000.

Afos antes de que terminara la vigencia de Lomé |V, especificamente en 1997, la
Comision Europea adoptd las orientaciones para las negociaciones de nuevos
acuerdos de cooperacion con los paises de Africa, el Caribe y el Pacifico, en las que
establecio una serie de lineamientos que sirvieron de guia en las negociaciones del
acuerdo de asociacion.

Casanova (Casanova) hace mencion a lo siguiente:

47



En concreto, la Comisién identificd cinco aspectos como objetivos basicos de cara a
las futuras relaciones CE-ACP. Asi, destaco el refuerzo de la dimension politica en
la nueva asociacion, y la consideracion de la lucha contra la pobreza en el centro de
la cooperacion al desarrollo CE-ACP. Asimismo, resalto la incorporacion de la nocién
de integracion econdémica en base a la conclusion de acuerdos de asociacion
econdmica de naturaleza reciproca, ademas de la revision y la simplificacion de las
modalidades practicas de gestion de la cooperacién financiera y técnica. Por ultimo,
hizo hincapié en la garantia de unidad del grupo ACP, aunque introduciendo, al
mismo tiempo, una fuerte diferenciacion geografica mediante la realizacion de
acuerdos de asociacién econémica regional.

A partir de las orientaciones de la Comunidad Europea surgen los planteamientos
centrales de lo que serian los ejes de los acuerdos de asociacion: el didlogo politico,
la cooperacion financiera para el desarrollo y los convenios de libre comercio. Porque
en dichas directrices, se plantea la necesidad de reforzar el didlogo en todos los
aspectos de interés comun y en considerar como elementos esenciales el respeto de
los derechos humanos, el apoyo a la democracia, el fortalecimiento del Estado de
derecho y la gobernabilidad, por lo que la violacion a los mismos, era causa para la

suspension de la cooperacion.

En el caso del libre comercio, que se volvera el elemento determinante de los
acuerdos de asociacion, la lectura de las directivas de la Comunidad Europea de ese
tiempo, permite establecer que se orientan hacia el establecimiento de areas de libre
comercio entre la Europa integrada y los paises de Africa, del Caribe y del Pacifico

con los cuales negociacion la Convencion de Lome I.
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El nuevo acuerdo que se puede considerar acuerdo-marco, entre lo que es ahora la
Union Europea y los paises de Africa, del Caribe y del Pacifico, que sustituye a la
Convencion de Lomé 1V, tiene una vigencia desde el afio 2000 cuando termina esta
convencion hasta el afio 2020, con la posibilidad de ser revisado cada cinco afios si

asi lo solicita la Unién Europea o los otros paises firmantes.

A partir de 2008, las concesiones de Lomé se han ido sustituyendo progresivamente
por una serie de areas de libre comercio o uniones aduaneras, entre la Unién
Europea y los paises de Africa, del Caribe y del Pacifico que han dispuesto
negociarlo colectivamente, mediante grupos regionales o en el ambito individual,
siendo Tunez el primer pais que lo firmd en 1998; en el caso latinoamericano fue

México el primer pais que firmd un acuerdo de asociacion en el afio de 1997.

La Unién Europea (UE) celebrd entre 1998 y 2005 siete acuerdos de asociacion euro
mediterraneos con siete paises del sur del Mediterraneo. Estos acuerdos
constituyen, en efecto, un marco adecuado para el didlogo politico norte-sur y sirven
también de base para la liberalizacion progresiva de los intercambios comerciales en
el espacio mediterraneo (Sintesis de la legislacion de la Union Europea, Acuerdos
Euro mediterraneos de Asociacion, 2011). Asimismo, mantiene negociaciones con
los paises del MERCOSUR; paises de la region del Golfo y el grupo de Estados de

Africa, el Caribe, el Pacifico y Centroamérica.
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3.2. Acuerdo de Asociacion entre la Union Europea y Centroamérica

En este apartado, al igual que se ha desarrollado la explicacion, se realizara una
descripcion del Acuerdo de Asociacion, el cual sera citado textualmente cuando la
importancia del dato o del compromiso lo requiera, mientras que el complemento
sera parafraseado respetando las cifras, llevando un discurso que permita reflejar el
dato y hacer una reflexién sobre el mismo, cuando la opinién no sea de la tesista se
cita adecuadamente, mientras que si no se realiza ninguna referencia a un autor es
gue la tesista ha elaborado un discurso con los elementos tedricos que posee y la

paréafrasis respectiva.

3.2.1. Las asimetrias que determinan la negociacién del Acuerdo de
Asociacion

Previo a describir el proceso de negociaciéon entre la Unidn Europea y Centroamérica

para alcanzar firmar y ratificar el Acuerdo de Asociacidn, es importante evidenciar

las caracteristicas generales de ambas regiones para establecer las asimetrias que

determinan la negociacion.

Las cifras estadisticas de las relaciones comerciales entre la Unién Europea y
Centroamérica permiten entender los elementos qué estan en juego para cada

bloque en estas negociaciones.

Un informe de la Secretaria del Sistema de Integracion Econdmica Centroamericana
(SIECA) de febrero de 2008 presenta datos interesantes (SIECA, Relaciones

Comerciales entre Centroamérica y la Union Europea, 2008) .
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En ese informe SIECA sefiala que la extension territorial de la Unién Europea es un
poco mas de 10 veces a la extension territorial de los paises centroamericanos y que
para el afio 2006, la poblacion de la Union Europea era 13,2 veces mayor a la

poblacién de la regién centroamericana.

El Producto Interno Bruto —PIB- generado por la Union Europea en el mismo afio fue
165,5 veces superior al generado por los cinco paises centroamericanos y el PIB per

capita anual 12,6 veces mayor al promedio de la region centroamericana.

En relacibn al comercio exterior, en el afio 2006 la Union Europea tuvo un
intercambio comercial con el mundo 176,8 veces a los valores del intercambio
comercial centroamericano.

Las relaciones comerciales birregionales confirman otro dato evidente: Europa
representa uno de los principales mercados de destino y origen para istmo
centroamericano y, por el contrario, Centroamérica no es una regiéon de gran

importancia comercial para la Unién Europea.

Segun datos de la Comisién Europea (Comision Europea, DG Trade: Central
America, 2008)
La Union Europea cuenta también a Panama en tanto potencial participante en
el Acuerdo de Asociacion, del total de las importaciones centroamericanas
en el 2007, la Union Europea participaba del 9.8% (5.751 millones de
euros) y del 16.2% (4.310 millones de euros) de sus exportaciones globales;

lo que posiciona a la Union Europea como el segundo socio no regional
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mas importante para Centroamérica (luego de Estados Unidos, que
acapara el 31.1% -26.561 millones de euros- del comercio total
Centroamericano), participando del 11.8% (10.061 millones de euros) de

su comercio total.

Los porcentajes de intercambio entre la Unién Europea y Centroamérica en relacion
a los totales muestran una importancia relativa mucho menor si se analiza del lado
europeo. Para el mismo afo, la participacidn centroamericana en las importaciones
de la Unién representaban el 0.33% (4.765 millones de euros) del total de las

importaciones y el 0.43% (5.297 millones de euros) de las exportaciones totales.

No obstante lo anterior, es importante resaltar que el intercambio comercial
interregional tuvo un crecimiento sostenido importante en los ultimos afios. Durante
el periodo 2003-2007, las importaciones centroamericanas provenientes de la Unién
Europea han tenido un crecimiento promedio anual del 26.6%; mientras que las
exportaciones hacia el bloque europeo crecieron un 30%; habiendo tenido el

intercambio comercial total un crecimiento promedio anual del 28.2%.

A su vez, y tomando el mismo periodo, el crecimiento promedio anual de las
importaciones europeas de origen centroamericano muestran cifras también positivas
aunque mucho mas modestas, pues incrementaron solo el 4.0%; por su parte, para
las exportaciones, el crecimiento fue del 8.6%, siendo 6.3% el crecimiento promedio

anual registrado para el intercambio comercial total.
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Esto crecimiento se justifica, en gran medida, por la implementacion del Sistema
General de Preferencias (SGP-plus), vigente a partir de enero de 2006 y extendido
hasta el 2011, que consiste en la eliminacion del arancel ad-valorem y el especifico
(en el caso de este ultimo, s6lo si no estd combinado con un derecho ad-valorem),

abarcando ahora alrededor de 7.200 productos.

Debe tenerse en cuenta que muchos productos de importancia para la region
centroamericana no caen dentro del SGP plus, como café en oro y banano lo que,
naturalmente ha planteado diversos problemas. En cualquier caso, el nuevo régimen
ofrece rebajas arancelarias adicionales al SGP para productos como el tabaco (hasta
un 52%), varios zumos de frutas (hasta un 30%), frutas (hasta un 20%), verduras

(hasta un 14%) pescado (hasta un 20%) y miel (hasta un 17%).

En cuanto a los principales productos objeto de intercambio comercial de ambos
bloques, la oferta exportable de la region centroamericana al mercado de la Union
Europea se concentra en productos primarios y principalmente, en el sector agricola;
pues en el 2007, del total de las exportaciones dirigidas a este mercado, el 53.6%
(2.556 millones de euros) eran productos calificados en este sector, y dentro de las
cuales se destacan las exportaciones de café, bananas frescas, pifias tropicales y
camarones cultivados. Muy por debajo se ubicaba la exportacion de productos
manufacturados, representando el 11.4% (542 millones de euros), dentro de los
cuales se destaca la exportacion de equipo de transporte, que representaban 5.7%

(272 millones de euros).
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Por el lado de las importaciones centroamericanas provenientes de la Union
Europea, se registra que para el mismo afio, la oferta estaba conformada
principalmente por productos manufacturados, representando el 75.8% (4.015

millones), conformando, a su vez, el 35.8% importaciones de equipo de transporte.

3.2.2. Intereses Europeos y Centroamericanos en la firma del Acuerdo de
Asociacion

El interés comercial de la Union Europea para negociar con Centroamérica se

fundamenta en la hipétesis de que una integracion fuerte aumenta la probabilidad de

gue los beneficios del comercio y la inversibn sean duraderos y de creciente

relevancia para ambas partes.

Segun la CEPAL (CEPAL, La Inversion Extranjera en América Latina y el Caribe.

Documento de Informe. Naciones Unidas, 2004) en el tema comercial:
La cooperacion europea hacia Centro América se concreta en el marco del
Sistema General de Preferencias, el cual fue puesto en vigor desde los inicios
de la década de los afios setenta, permitiendo el libre acceso a ese mercado
de productos agropecuarios, con base en un listado positivo de productos
originarios de los paises de la region. Un avance significativo fue el de la
aprobacion del principio de la acumulacion de origen entre los paises andinos,
Centroamérica y Panama, en el marco de las preferencias que otorgan bajo el

Sistema Generalizado de Preferencias plus de la Union Europea.
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Se prevé que un acuerdo de asociacion brindaria el marco juridico necesario para
garantizar los derechos de los inversionistas y eliminaria disposiciones
gubernamentales que pudieran desmotivar la operacion de empresas extranjeras. Al
respecto, no se parte de cero, varios paises europeos han firmado acuerdos
bilaterales de inversion con paises centroamericanos. Por ejemplo Alemania y el
Reino Unido, cuentan con una extensa red de Acuerdos para la Promocion y

Proteccion Reciproca de las Inversiones en casi todos los paises de Centroamérica.

Una de las acotaciones de Araya (Araya) es que:
Un tema importante es la persistencia de barreras comerciales en el mercado
de la Union Europea. Sin embargo, Centroamérica ha profundizado un
proceso de apertura unilateral iniciado en los noventa. En la Unién Europea
existen crestas arancelarias, contingentes y altos aranceles promedio en
productos de exportacion clave para Centroamérica, especialmente para
algunos bienes agricolas. También se practican barreras no arancelarias y
escalamiento arancelario, asi como el otorgamiento de ayudas internas y
subsidios a la exportacion. Estos temas son sensibles y se convertiran en una
dificultad en el proceso de negociacion de un Acuerdo de Asociacion. Un
interés claro de Centro América con un Acuerdo de Asociacion es el de lograr
mayores concesiones por parte de la Unién Europea. Pero es claro que no
puede privar optimismo al respecto, dada la poca ambicién de las ofertas de
liberalizacion agricola que la Union Europea ha mostrado en las negociaciones

bajo la Ronda de Doha y en el proceso de negociaciéon con el MERCOSUR
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Es claro, también, que aun en bienes en los que la Unidén Europea no tiene ventajas
comparativas ni altos niveles de produccion, se siguen practicas proteccionistas. Este
es el caso por ejemplo del banano; muchos temas de interés para Centroameérica son
sensibles para Europa, por lo que no es de esperar mucha apertura en la
negociacion. Mas bien es de esperar una posicion fuerte que pida amplias
concesiones a cambio, lo que, considerando las diferencias en el poder de
negociacion a favor de la Union Europea, no parece dar un escenario muy optimista

para Centroamérica.

La Unién Europea, ha establecido como requisito para iniciar la negociacion de un
acuerdo de alcance parcial con Centroamérica que el mismo se oriente por el avance
de la Ronda de Doha de la Organizacion Mundial del Comercio y que se avanzara en

la integracién centroamericana.

El hecho de que la Union Europea promueva la integracion centroamericana como
uno de los requisitos, parece indicar, desde el punto de vista econémico, que la
region no es atractiva como mercado y como captadora de inversion extranjera
directa, si no es en forma de mercado ampliado. Cada pais en si mismo es muy

pequefio, pero la region como un todo es un poco mas atractiva.

Desde ese punto de vista, pueden darse varias oportunidades para las empresas
europeas. La primera es la de tratar de que empresas europeas capten el mercado
centroamericano de algunos bienes y servicios. Es lo que ha pasado, por ejemplo, en

areas como telecomunicaciones y energia, lo mismo que en el caso de la industria
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cervecera. La integracion tiene sentido en este caso, porque garantiza un mercado
mayor para esas empresas que inviertan en cualquiera de los paises de la region

pero que pueden vender en todos.

Una segunda oportunidad se da en términos de captar otros mercados para los que
los paises de la region tiene ventajas negociadas y de experiencia. El caso mas claro

es el de llegar al mercado norteamericano con la industria farmacéutica.

Una tercera opcion es la de que empresas europeas se instalen en el pais para
exportar a Europa. Esta seria una estrategia de disminucion de costos,
especialmente los de mano de obra. Algunas empresas en servicios como los

denominados call-centers siguen esta estrategia.

Una variante mas es la de empresas insertas en algunos servicios a nivel nacional
pero que captan clientes a nivel internacional. El caso tipico es el de empresas que

invierten en el sector turismo.

Lo importante para los europeos es que Centroamérica ha dado espacio para todas
las opciones. Asi, por ejemplo, Araya (Araya) presenta el ejemplo de:
En Costa Rica los principales montos de inversion extranjera directa europea
se centraron en adquisiciones de empresas ya establecidas. Los casos mas
significativos se dieron en el 2002, con la compra del 25% de Florida Bebidas
por Heineken de Holanda y en el 2003 la adquisicion de la empresa de

servicios Cormar por la estatal Correos de Alemania. Pero también se han
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dado inversiones en el sector turismo y recientemente en servicios como call
centers. Varias empresas en la industria de telefonia han manifestado su
interés de invertir al pais, pero se requiere antes la apertura del sector.
Recientemente, como lo manifiesta Edna Camacho, Directora General de
CINDE, la mayor cantidad de empresas y proyectos que han invertido en
Costa Rica, se establecio en el sector servicios; la modalidad de inversion ha
venido cambiando ya que algunos de ellos no se instalan como empresa
nueva, sino mediante una relacion de subcontrataciébn u outsourcing de una

empresa establecida en el pais (p. 15).

La idea del intercambio de bienes y servicios entre la Union Europea y
Centroamérica, esta caracterizada por el otorgamiento de una serie de beneficios
unilaterales a las importaciones de los paises latinoamericanos por parte de la Unién
Europea, las cuales generalmente han sido mayores a las otorgadas a otros bloques
y paises en desarrollo de Asia y América Latina, pero menores que las que la Unién

le brinda a los paises del Africa, el Caribe y el Pacifico que fueron sus colonias.

A pesar del acceso preferencial brindado por la Unién Europea a las exportaciones
de bienes de Centroamérica, asi como de la relevancia de aquella como socio
comercial tanto por su tamafio como por ser el mayor importador mundial, la ultima
década ha sido testigo de una constante pérdida de importancia en el comercio entre

ambas regiones.
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Si bien Centroamérica es un socio comercial marginal dentro del comercio de la
Union Europea, lo contrario no es cierto. La importancia de Centroamérica como
socio comercial para la Unidn Europea se deriva mas bien del dinamismo de sus
importaciones. En la década de los noventa las exportaciones europeas hacia
Ameérica Central crecieron mas rapido que las destinadas a cualquier otra region en

desarrollo.

Los paises centroamericanos, aun cuando ven las bondades de los regimenes
preferenciales de la Union Europea, también han expresado sus criticas a la erosion
de los mismos respecto a otras regiones, asi como a una serie de debilidades

propias del sistema general de preferencias ampliado o SGP plus.

Sin embargo, Centroamérica en tanto que beneficiario del Sistema General de
Preferencias general, asi como del Sistema General de Preferencias ampliado, se
encuentra en desventaja frente a otros regimenes comerciales que la Union Europea
mantiene con socios que compiten por ese mercado. Por ejemplo con Africa del Sur,
Chile, Israel y México que tienen Acuerdos de Asociacion con la Unién Europea, los
diez paises de Europa Central y Oriental que se incorporaron a la Union, los paises
menos adelantados beneficiarios de la iniciativa Todo Menos Armas, los paises del
Africa, el Caribe y el Pacifico que cuentan con acuerdos preferenciales y actualmente

negocian Acuerdos de Asociacion Econdmica, entre otros.

Adicionalmente, el goce de las preferencias del Sistema General de Preferencias

esta sujeto a una serie de criterios impuestos por la Unién Europea, ejemplo de ello
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se puede mencionar los Aranceles e impuestos para los productos que ingresan a la
Union Europea y que son revisados cada tres afos, lo cual no da plena seguridad de
la presencia de los mismos a los inversionistas, y los inhibe de establecer proyectos
de inversion de largo plazo, lo cual reduce la competitividad de Centroamérica como
destino de esta inversion. Ejemplo de esto es la posibilidad de retirarles este sistema
a los paises que incumplan alguna de las 27 convenciones internacionales que

promueven el desarrollo sostenible y el buen gobierno.

Es relevante resaltar que un acuerdo de asociacion entre la Unién Europea y
Centroamérica, para que realmente promueva el desarrollo sostenible en los paises
de Centro Ameérica, debe contener un balance adecuado entre los intereses de
ambas regiones, al cual se le incorpore un sistema de premios para incentivar a las
partes a cumplir con normas ambientales y sociales minimas reconocidas en
convenios internacionales y ampliados en su legislacion nacional; un sistema de
castigos para impedir la competencia desleal para quienes incumplan con la
legislacibn ambiental y laboral, asi como un marco de cooperacion que brinde los
recursos econémicos y técnicos suficientes para ayudar al sector exportador

centroamericano a superar sus retos en materia de desarrollo sostenible.

Sin embargo, estos criterios protectores del ambiente y de los derechos laborales, no

se encuentran en los antecedentes de los otros acuerdos de alcance parcial firmados

por la Union Europea.
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3.2.3. Las Negociaciones

La apertura de las negociaciones del acuerdo de asociacion entre la Unidn Europea y
Centroamérica, comprensivo de una zona de libre comercio, es el resultado del
desarrollo claramente expansivo que ha experimentado el contenido de las

relaciones birregionales.

El primer antecedente del dialogo institucional entre ambos bloques se da el 28 de
septiembre de 1984 en San José de Costa Rica, en el marco de la Primera
Conferencia Ministerial entre la Union Europea y Centroamérica —también llamado

Dialogo de San José-.

Este didlogo de tono claramente politico, fue disefiado fundamentalmente para

impulsar la paz, la democracia, la seguridad y el desarrollo social y econémico en

Centroameérica.

Osterlof (Osterlof, 2008) menciona que:
Este instrumento merece ser destacado por haber constituido un baluarte de
los procesos de paz en la region; se sostuvo a través de reuniones
ministeriales anuales y fue reorientado y renovado en 1996 (Florencia) y 2002
(Madrid). Esta renovacion ha sido justificada, en parte, para acompafar la
diversificacion tematica de las relaciones que comenzaba a aparecer
gradualmente en otros instrumentos legales, los cuales atendian no tanto a la
dimensién politica —como era el caso del Dialogo de San José- sino que daban
mayor peso al componente de cooperacion y comenzaban a incorporar el

econdémico. Asi, el 12 de noviembre de 1985 se firmo en Luxemburgo el primer

61



Acuerdo Marco de Cooperacion y el 22 de febrero de 1993, en San Salvador,
el segundo Acuerdo Marco de Cooperacion, que entro en vigor el primero de
marzo de 1999 y que se destaca por incluir por primera vez la clausula
democratica. En materia de cooperacion econémica, ambos acuerdos -
aungue con mayor desarrollo en el segundo acuerdo- establecian la necesidad

de reforzar y diversificar, de manera general, sus vinculos econémicos (p. 77).

De todas maneras, el instrumento que marca un salto cualitativo en la profundizacion
de las relaciones entre la Unién Europea y Centroamérica es el Acuerdo de Dialogo
Politico y Cooperacién, firmado el 15 de diciembre de 2003 en Roma. En este
acuerdo, las dos partes establecian como objetivo comuan fortalecer sus relaciones
mediante el desarrollo del dialogo politico y la intensificacion de su cooperaciéon”, asi
como “reforzar la cooperacién en los ambitos del comercio y las inversiones y en
materia de relaciones econdmicas (Osterlof, 2008).

En efecto, se menciona expresamente que uno de los objetivos comunes radica en
crear las condiciones que permitan negociar entre los blogues un acuerdo de
asociacion, incluido un acuerdo de libre comercio, si bien no se incluyeron

compromisos especificos para el establecimiento de dicha area.

Las cumbres birregionales entre la Union Europea, América Latina y el Caribe que se
iniciaron en Rio en 1999, constituyen otro espacio muy importante de dialogo para la
Union Europea y Centroamérica; espacio que fue escogido para anunciar las
decisiones relevantes que abrieron paso al inicio de las negociaciones del acuerdo

de asociacion.
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Luego de varias declaraciones de caracter general, el primer antecedente directo en
este tipo de foros lo encontramos en la Ill Cumbre, celebrada en mayo de 2004 en
Guadalajara, México, en la cual se acordd poner en marcha un mecanismo de
evaluacion conjunta con el objetivo de examinar el proceso de integracion econdmica
regional centroamericano, como paso previo al inicio de las negociaciones para un

acuerdo de asociacion.

En base a la evaluacion final conjunta, la Declaracion de Viena del 12 de mayo de
2006 -en ocasion de la IV Cumbre- enuncia en el parrafo 31 la decision tomada por la
UE y Centroamérica de entablar negociaciones relativas a un acuerdo de asociacion,
incluida la creacibn de una zona de libre comercio (Fundacibn EU - LAC,

Declaracion de Viena, 2006).

El 23 de abril de 2007 el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores de la Union
Europea aprobo el mandato de negociacion y el 22 de octubre de 2007 se celebré en
San José de Costa Rica la primera ronda de negociaciones entre dicha Union y

Centroamérica.

Las negociaciones recaen sobre los tres componentes clasicos de las relaciones
entre la Unién Europea y Latinoamérica, como son el politico, el de cooperacion y el
comercial; en los dos primeros (politico y cooperacion) se esta usando como texto el
Acuerdo de Dialogo Politico y Cooperacion de 2003, mientras que en lo comercial, es

el Acuerdo de Asociacion de la Unidn Europea.
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Cuadro No. 1

Las Rondas de Negociacion para el Acuerdo de Asociacion

Ronda Lugar Fechas
| Ronda San José, Costa Rica| 22 al 26 de octubre de 2007
Il Ronda Bruselas, Bélgica 25 al 29 de febrero 2008
San Salvador, El
Il Ronda 14 al 18 de abril 2008
Salvador
IV Ronda Bruselas, Bélgica 14 al 18 de julio 2008
V Ronda Guatemala 6 al 10 de octubre 2008

Ronda Técnica

Comercial

Bruselas, Bélgica

8 al 12 de diciembre 2008

VI Ronda

Bruselas, Bélgica

26 al 30 de enero de 2009

Ronda Técnica

Bruselas, Bélgica

2 al 6 de marzo de 2009

Comercial
VIl Ronda Tegucigalpa, 30 de marzo al 3 de abril de
(suspendida) Honduras 2009

Ronda Técnica

Comercial

Bruselas, Bélgica

11 al 15 de mayo de 2009

Ronda Técnica

Comercial

Bruselas, Bélgica

23 al 27 de junio de 2009

VIl Ronda

Bruselas, Bélgica

22 al 26 de febrero de 2010
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http://www.aacue.go.cr/informacion/rondas/CA-UE/I%20Ronda/default.htm
http://www.aacue.go.cr/informacion/rondas/CA-UE/II%20Ronda/default.htm
http://www.aacue.go.cr/informacion/rondas/CA-UE/III%20Ronda/default.htm
http://www.aacue.go.cr/informacion/rondas/CA-UE/IV%20Ronda/default.htm
http://www.aacue.go.cr/informacion/rondas/CA-UE/V%20Ronda/default.htm
http://www.aacue.go.cr/informacion/rondas/CA-UE/RTComercial/default.htm
http://www.aacue.go.cr/informacion/rondas/CA-UE/RTComercial/default.htm
http://www.aacue.go.cr/informacion/rondas/CA-UE/VI%20Ronda/default.htm
http://www.aacue.go.cr/informacion/rondas/CA-UE/RTComercial%20marzo/default.htm
http://www.aacue.go.cr/informacion/rondas/CA-UE/RTComercial%20marzo/default.htm
http://www.aacue.go.cr/informacion/rondas/CA-UE/VII%20Ronda/default.htm
http://www.aacue.go.cr/informacion/rondas/CA-UE/VII%20Ronda/default.htm
http://www.aacue.go.cr/informacion/rondas/CA-UE/RTComercial%20mayo/default.htm
http://www.aacue.go.cr/informacion/rondas/CA-UE/RTComercial%20mayo/default.htm
http://www.aacue.go.cr/informacion/rondas/CA-UE/RTComercial%20junio/default.htm
http://www.aacue.go.cr/informacion/rondas/CA-UE/RTComercial%20junio/default.htm
http://www.aacue.go.cr/informacion/rondas/CA-UE/VII%20Ronda/default.htm

Ronda Técnica

Comercial

Bruselas, Bélgica

22 al 26 de marzo de 2010

VIl Ronda

Bruselas, Bélgica

19 al 27 de abril de 2010

ContinGan las

negociaciones

Guatemala,

Guatemala

5 al 10 de mayo de 2010

Cierre de
negociaciones CA -

UE

Madrid, Espafia

18 de mayo de 2010

Ratificacion
Parlamento
Centroamericano y
Parlamento

Europeo

Centroamérica

Union Europea

Octubre 2012 - Julio 2013

Entra en vigor en
Nicaragua,
Honduras y

Panaméa

Managua, Nicaragua
Tegucigalpa,
Honduras

Panama, Panama

1 de agosto de 2013

Entra en vigor en

Costa Ricay El

San José, Costa Rica

San Salvador, El

1 de octubre de 2013

Salvador Salvador
Entra en vigor en Guatemala,
1 de diciembre de 2013
Guatemala Guatemala

(Sistema de Informacion sobre Comercio Exterior SICE, 2014)
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Entre Octubre de 2012 y Julio de 2013 el Tratado de Libre Comercio implicado en el
Acuerdo de Asociacion Union Europea - Centroamérica, fue ratificado por los
Parlamentos de todos los paises centroamericanos asi como por el Parlamento
Europeo. Aparte del contenido comercial, el Acuerdo ademas incluye el dialogo
politico y la cooperacion, cuya vigencia dependera de las ratificaciones individuales
de los estados miembros de la UE. Con la ratificacion de Alemania el 7 de Junio de
2013, siendo éste el primer pais que ha confirmado la vigencia absoluta del Acuerdo

de Asociacion.

Finalmente el 1 de Agosto de 2013 entrd en vigor en los paises centroamericanos de
Nicaragua, Honduras y Panama, a diferencia de los paises de Costa Rica y El
Salvador, donde entré en vigencia el 1 de octubre y por ultimo el 1 de diciembre de

2013 en Guatemala.

Es de vital importancia conocer que las negociaciones comerciales fueron divididas
en subgrupos, que negociaron sobre 12 areas especificas: acceso a mercados;
reglas de origen; procedimientos aduaneros (que incluye la facilitacion del comercio);
obstaculos técnicos al comercio; medidas sanitarias y fitosanitarias; defensa
comercial; competencia; propiedad intelectual; compras del sector publico; servicios y
establecimientos (que incluye inversiones); comercio y desarrollo sostenible y
solucion de controversias.

Las primeras cuatro rondas de negociacion en materia comercial eludieron los temas
arancelarios centrales y se concentraron fundamentalmente en cuestiones formales,

estructurales asi como en los aspectos normativas del acuerdo.
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En lo que hace a cuestiones sustantivas, se registraron importantes avances en las
negociaciones sobre aduanas y facilitacion del comercio —aprobando un Protocolo de
Asistencia Mutua en Aduanas-, solucion de controversias y denominacion de origen.

Los mejores avances sobre acceso a mercados se dieron en la V Ronda de
negociacion, celebrada del 6 al 10 de octubre de 2008 en Guatemala, a través de la
consolidacion de las condiciones preferenciales de acceso para el etanol y los
camarones, con lo que se termind de alcanzar la consolidacion de la totalidad del

Sistema General de Preferencias -SGP plus- para los productos centroamericanos.

Dicha consolidacion tiene importancia para Centroamérica ya que, de concluir el
acuerdo birregional, otorgaria un marco juridico mas estable y los beneficios
contenidos en aquél sistema —concesion de caracter unilateral con duracion definida-

no podrian ser ahora suspendidos unilateralmente por la Unién Europea.

En el intercambio de ofertas en ocasién de la V Ronda (Comunicado de Prensa,
Avances Sustantivos en la V Ronda de Negociacién: Union Europea termind de
consolidad el SGP Plus, 2008), Centroamérica ofrecia el libre comercio para el
85.3% de lineas arancelarias de los productos europeos, y aunque la oferta de la UE
cubre el 94% de las lineas arancelarias de los productos centroamericanos, el 6%
restante abarca productos sensibles de gran importancia para Centroameérica, como

el banano, azucar, carne de bovino y concentrado de frutas, entre otros.

Los niveles de liberalizacion acordados darian cumplimiento al Articulo XXIV del

GATT (Organizacion Mundial del Comercio, Las Normas Basicas sobre Mercancias),
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gue establece como condicion para el comercio de mercancias en el marco de estos
acuerdos, la liberalizacion de lo sustancial del comercio reciproco. Asimismo, estos
porcentajes dan cuenta de un dato interesante: la oferta de la Union Europea es
practicamente idéntica a la dltima oferta europea hecha al Mercosur a finales de
septiembre de 2004 (94%); no asi a la inversa, pues el MERCOSUR en su ultima
oferta, de las mismas fechas, ofrecia la liberalizacion de un 77% de las lineas
arancelarias; En este sentido, la mas generosa propuesta centroamericana (8 puntos
mayor que la del MERCOSUR, es decir 85%) se registra como un elemento que

podria facilitar alcanzar la conclusion del acuerdo.

No obstante los avances apuntados, diversos problemas y potenciales insuficiencias
pueden ya ser identificados, a pesar de que las carencias en la informacién oficial
sustantiva sobre ciertos aspectos y resultados de las negociaciones, resta claridad
respecto a los objetivos alcanzados y, por lo tanto, genera incertidumbres respecto al

tratamiento e implementacion en diversos temas.

La escasa transparencia no debe sorprender, pues se trata de un comportamiento
gue se va repitiendo en las diferentes negociaciones entre la Unidon Europea y las

subregiones latinoamericanas.

Haciendo abstraccion de lo anterior, queda claro que las negociaciones sobre el

acceso al mercado fue uno de los que presentaron mayores obstaculos al momento

de la negociacion.
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Del 8 al 12 de diciembre de 2008 se llevo a cabo en Bruselas una primera Reunion
Técnica Comercial en la cual tanto la Unidn Europea como Centroameérica
presentaron listas de solicitudes de mejoras de la oferta de la contraparte e iniciaron

las negociaciones producto por producto.

Jovtis (Jovtis & Tobar, 2009) menciond que:

Durante esta reunion volvié a plantearse un interrogante central: en qué medida el
éxito —o fracaso- de la Ronda de Doha condiciona o no el éxito de las negociaciones
birregionales. Pues, como consecuencia del fracaso de las negociaciones
multilaterales que pretendian reactivar la Ronda de Doha en julio de 2008, los
negociadores europeos rechazaron negociar los aranceles sobre el azucar y el

banano en el foro birregional.

Del 2 al 6 de marzo de 2009 se celebré una segunda Ronda Técnico- Comercial en
Tegucigalpa. Durante esta reunion se registraron avances en lo relativo a temas
técnicos, como las medidas sanitarias y fitosanitarias, las reglas de origen, los
asuntos aduaneros, los servicios y establecimiento, y la facilitacion del comercio. La
séptima ronda programada para el 30 de marzo de 2009 fue cancelada. Luego se
tuvo una ronda técnica comercial del 11 al 15 de mayo de 2009 y otra del 23 al 27 de
junio del mismo afio en Bruselas, Bélgica. En el 2010 tomaron lugar tres rondas,
comenzando con la séptima ronda que se habia suspendido en Honduras, la cual se
realizo del 22 al 26 de febrero en Bruselas, Bélgica, en la misma los equipos
negociadores de ambas regiones acordaron practicamente concluir con los capitulos

relativos al dialogo politico y cooperacion. Por su parte, en el pilar Comercial se
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lograron importantes avances en la parte normativa de todos los capitulos. En
particular, adicionalmente al tema de Solucion de Controversias que ya se habia
concluido, se logré concluir el Capitulo de Competencia y la parte normativa del
Capitulo de Compras del Sector Publico; ademas se lograron avances importantes
en Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, Obstaculos Técnicos al Comercio y Acceso a

Mercado.

Del 22 al 26 de marzo de 2010, se llevo a cabo otra ronda técnica comercial también
en Bruselas, Los equipos negociadores de Centroamérica y la Unién Europea
lograron avanzar en esta reunién, logrando cerrar seis capitulos, entre ellos los de
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias y Obstaculos Técnicos al Comercio.
Adicionalmente, se cerraron los capitulos de procedimientos aduaneros, atendiendo
el interés de Centroamérica de mantener la figura de agente de aduanas, y
respetando la legislacidn nacional existente. En este orden, se avanzd en la
integracion econdémica centroamericana, y se tiene el compromiso de la regién en lo
acordado sobre el sistema aduanero y normas técnicas con base en el proceso de
Union Aduanera, aun hay algunos temas pendientes en relacién con las normas
sanitarias y fitosanitarias.La VIl ronda relacionada con el pilar comercial del acuerdo
de asociacion se realizé del 19 al 27 de abril de 2010, sin que se lograra ningun

resultado por lo que no se firmo el acuerdo en ese momento.

Del 26 al 30 de enero de 2009, en el marco de la VI Cumbre de Jefes de Estado y de
Gobierno de la Union Europea y América Latina, los negociadores de Centroamérica

y la Unidn Europea presentaron los resultados del cierre de la negociacion de
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acuerdo de asociacion vinculado con el tema comercial, el cual habian suspendido

guince dias antes porque no lograron ponerse de acuerdo.

En cuanto a la estructura institucional del acuerdo, uno de los avances mas
importantes se registr6 durante la VI Ronda, celebrada en enero de 2009 en
Bruselas, en donde se acordd que la administracion del acuerdo estara a cargo de
los gobiernos y contara ademas, con dos instancias adicionales de dialogo entre la
Union Europea y Centroamérica: una para un dialogo interparlamentario y otra para
la sociedad civil.

Sin embargo; dentro del pilar comercial en esta ronda se realizé la revision del texto
de la negociacion. Pero uno de los avances mas significativos fue que
Centroamérica planted formalmente una propuesta a la UE en la que cada region
identifico productos de su interés exportador y solicitd para ellos una mejora en el
tratamiento arancelario, pero indicando a su vez su oferta de cambio. Asimismo, se
identificaron algunas areas en las que tiene interés de exportacién, tales como, las
hortalizas, frutas, arroz, pesca (camarén congelado) y concentrado de naranja,
dentro de esta propuesta es importante resaltar que la metodologia propuesta por
Centroamérica de negociar a través de paquetes fue aceptada.

Centroamérica, identificd inicialmente algunas areas en las que tiene intereses de
exportacion, tales como, hortalizas, frutas, arroz, pesca (camaron congelado) y
concentrado de naranja. La Union Europea también presentd una oferta preliminar
en azucar y en banano. Es importante resaltar que la metodologia propuesta por

Centroamérica de negociar a través de paquetes fue aceptada.
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Del 22 al 26 de febrero de 2010, se celebr6 la VIl Ronda negociadora en Bruselas,
en la cual los temas que mas destacaron dentro del pilar comercial fueron, en el tema
de acceso a mercados, ambas partes centraron sus esfuerzos en mejorar el
tratamiento arancelario de sus intereses mas importantes. Centroamérica insistié en
productos como banano, azucar, carne de res, arroz, ron, mientras que la Unién
Europea hizo lo propio para una serie de productos agricolas, y solicitd cobertura
total en el sector industrial (Sistema de Informacién sobre Comercio Exterior,
Comunicado de Prensa, Finaliza Ronda de Negociacion entre Centroamérica y la

Union Europea, 2010).

En el tema de reglas de origen se tuvo un avance importante en cuanto a la
negociacion de las reglas de origen especificas, se logroé acordar las reglas de origen
aplicables para azucar en bruto, otros azlUcares como lactosa, maltosa, glucosa,
jarabe de azlcar, melaza, productos con contenido de azucar (confites, chocolates,
yogurt, compotas de frutas, bebidas, productos a base de cereales, entre otros),
harina y sémola de maiz, bebidas y refrescos.

Es muy importante mencionar el avance en las medidas sanitaria y fitosanitarias
(MSF) en donde se planteé la facilitacion del comercio y la creacion de un Comité
sobre MSF que atienda los problemas que pueda enfrentar el sector exportador
centroamericano para ingresar al mercado europeo, este es un avance muy
importante ya que le daria mayor oportunidad a Guatemala para comerciar sus

productos con la Unién Europea.
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Asimismo, se incorpord una disposicion para que, cuando un pais de Centroameérica
tenga problemas para entender o cumplir una regulacién europea vigente o0 en
proyecto, pueda solicitar clarificacion y orientacion para cumplir con la medida. De la
misma forma, con el objetivo de conocer especificamente las regulaciones europeas
gue deben ser cumplidas para comercializar un producto centroamericano, se incluyo
el compromiso para que cuando se solicite, la Union Europea emita la informacion
sobre cudles son las regulaciones técnicas que aplican a un determinado producto o

grupo de productos para su comercializacion.

Es importante mencionar, que en el comunicado oficial de los principales resultados
de las negociacion comercial celebrada en San José, Costa Rica el 18 de mayo de
2010, en el gue destacan muchos avances para dicho pais, sin embargo; es de
resaltar el caso del azucar, en el qgue Centroamérica obtuvo una cuota anual de
exportacion de 162.000 TM que debera ser distribuida entre los paises. Dicha cuota
incluye ademas azucar organico y productos con alto contenido de azucar, esto
podria beneficiar a Guatemala, siendo el azticar uno de los productos principales de
exportacion del pais.

Una vez concluido el proceso de negociacion, los paises centroamericanos y la
Union Europea, procedieron a la fase de revision legal y estilo del Acuerdo, para
ajustar los textos a las Constituciones y normativa de cada uno de los paises. La
etapa de revision legal concluy6 el 22 de marzo de 2011 con el texto definitivo del
Acuerdo. A partir de esa fecha iniciaron los procedimientos comunitarios europeos,
requeridos para la firma final del Acuerdo: traduccion a todos los idiomas oficiales de

la UE, el voto del Colegio de Comisarios y la adopcion de una decision del Consejo,
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gue autorice la firma del instrumento final (Acuerdo de Asociacién Centroamérica -

Union Europea, Antecedentes y Situacion Actual, 2013).

Entre Octubre de 2012 y Julio de 2013 el Tratado de Libre Comercio implicado en el
Acuerdo de Asociacion Union Europea - Centroamérica, fue ratificado por los
Parlamentos de todos los paises centroamericanos asi como por el Parlamento
Europeo. Aparte del contenido comercial, el Acuerdo ademas incluye el dialogo
politico y la cooperacion, cuya vigencia dependera de las ratificaciones individuales
de los estados miembros de la UE. Con la ratificacion de Alemania el 7 de Junio de
2013, siendo éste el primer pais que ha confirmado la vigencia absoluta del Acuerdo

de Asociacion.

Finalmente el 1 de Agosto de 2013 entrd en vigor en los paises centroamericanos de
Nicaragua, Honduras y Panama, a diferencia de los paises de Costa Rica y El
Salvador, donde entr6 en vigencia el 1 de octubre y por ultimo el 1 de diciembre de

2013 en Guatemala.

El contrato birregional es el resultado de ocho rondas de negociaciones, que se
realizaron entre el afio 2007 y 2011, asi como de la revision de condiciones y
determinaciones del contrato al acabar las negociaciones entre ambas regiones. El
29 de Julio de 2012 el Parlamento Centroamericano (PARLACEN) y el Parlamento

de la UE firmaron el Acuerdo.

El Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y la Unién Europea se caracteriza por

ser uno de los pocos tratados existentes entre dos regiones completas, debido al
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requerimiento por parte de la UE, de que las negociaciones se realicen de manera

intrarregional, es asi como el PARLACEN resulta ser la voz de la region.

El Acuerdo de Asociacion es de caracter bi-regional, e incluye tres pilares: Dialogo
Politico, Cooperaciéon y una zona de libre comercio. Por una parte, fue negociado por
la Comision Europea, en representacion de los 27 Estados Miembros y por la otra
parte Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua. Panama participo
como observador del proceso, hasta principios del 2010, que se integr6 como

miembro pleno del Acuerdo.

En el &mbito politico, Centroamérica y la Union Europea reforzaran el dialogo como
socios importantes en los temas internacionales asi como en la defensa y respeto de
valores basicos de la libertad, democracia, derechos humanos y Estado de Derecho.
En materia de cooperacion, se proyecta cooperacion para fortalecer los procesos
productivos de la Region, y a los mecanismos que permitan la correcta
implementacion del Acuerdo; a efecto de poder aprovechar al maximo los beneficios

del mismo, especialmente para la pequeia y mediana empresa exportadora.

Sin embargo; en la publicacién de una entrevista realizada por Prensa Libre a inicios
del mes de noviembre de 2013 a Edith Flores de Molina, Exjefa negociadora por
parte del Ministerio de Economia, para este acuerdo y Liza Garcia, Gerente de la
Camara de Comercio Alemana, expresan que sera aproximadamente después de
cinco afios de la entrada en vigor de dicho acuerdo que se podran ver los resultados

del Acuerdo de Asociacion con la Unidn Europea.
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Sefialaron también que se espera que con este acuerdo el intercambio comercial con
ese bloque se reactive, sobre todo en productos alimenticios, ya que segun datos del
Banco de Guatemala a septiembre de 2013 las exportaciones del pais a Europa

cayeron 2.8%.

La exjefa negociadora por parte del Ministerio de Economia, Edith Flores de Molina,
también sefiald que una de las ventajas es que hay productos de exportaciéon que
gozan de los beneficios del Sistema General de Preferencias (SGPIus) y con la
vigencia del ADA se aplicara una transferencia y ademas se abrié una cuota de

65,000 toneladas métricas de venta de azucar que antes no se comercializaba.

Ademas que el comercio se incrementara, sobre todo en el flujo de mercancias de la
UE hacia Guatemala. De ese continente, el pais importa materias primas y bienes

de capital como lo son maquinaria industrial y tecnologia, entre otros.

Uno de los puntos importantes a destacar son el que ambas regiones liberaran el
96% de los productos, los cuales entraran con cero arancel, lo que significa que el
comercio se incrementaria de forma significativa, todo esto a partir del 2 de diciembre

de 2013.

Dentro del marco del ADA se reconocen muchas mas oportunidades que amenazas
en el istmo, ya que Guatemala al igual que el bloque son economias abiertas que a

su vez la esta apertura de otros paises permite mayor competencia.
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Los principales productos para exportar de Guatemala a la UE son: azucar, café,
miel, vegetales, pero con el mayor valor agregado son los textiies (ADA Abre

Oportunidades, 2013).

Solamente cabe esperar a ver si habra un incremento significativo del comercio en
Guatemala, ya que la mayoria de las ventas se hacen bajo el SGPIlus, sin embargo;

podria haber un crecimiento en el azlcar y la exportacion de textiles.

En la actualidad Guatemala busca concentrar el volumen de su exportacion a los
paises del norte de Europa, quienes tiene mayor poder adquisitivo, sin embargo esto

significa el mejorar la oferta exportable.

Hasta el momento algunos de los beneficios para el consumidor nacional es el de
gue al existir mayor competencia en el mercado algunos productos deberia bajar de
precio, y habra una mayor oferta de productos y marcas. Es todavia muy prematuro
el predecir el futuro del comercio en Guatemala, especificamente en cuanto al

comercio de los productos agricolas.
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CAPITULO IV

4. LOS EFECTOS DEL ACUERDO DE ASOCIACION ENTRE LA UNION
EUROPEA Y CENTROAMERICA EN EL SECTOR AGRICOLA DE

GUATEMALA

Después de una intensa y larga negociacion, finalmente es el 18 de mayo de 2010
cuando la Unién Europea y Centroamérica cierran oficialmente las negociaciones
para dar paso a la ratificacion por los Parlamentos Centroamericano y Europeo en el
periodo de octubre de 2012 a Julio de 2013. Convirtiéendose Nicaragua, Honduras y
Panama en los primeros paises de la region en donde entra en vigor el 1 de agosto
de 2013, seguido por Costa Rica y El Salvador el 1 de octubre del mismo afio y
finalmente en Guatemala el 1 de diciembre de 2013. Aunque es muy prematuro el
analizar los efectos de dicho acuerdo sobre el sector agricola especialmente en
Guatemala, existen antecedentes y analisis que permiten proyectar dichos efectos,
especialmente porque los firmados desde 1997 y 1998 con Meéxico y Tunez
respectivamente, tienen un tiempo prudencial para establecer criterios que orienten a

establecer el escenario que se perfila sobre el sector agricola en Guatemala.

4.1. El sector agricola en Guatemala

En Guatemala, se ha: registrado una recomposicion de la estructura economica en la
medida que actividades como la manufactura y los servicios privados han ganado
terreno a costa del sector agropecuario. Esta transicion también puede observarse

en la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA), la cual en el 2000 casi 39% se
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dedicaba al sector agropecuario mientras que en el 2006 el 33% lo hacia (Centro de

Investigaciones Econdmicas Nacionales CIEN, 2009).

Si bien el sector no ha experimentado tasas elevadas de crecimiento, el sector ha
estado acompafado de volatilidad y desempefio heterogéneo por producto.
Productos tradicionales como café, banano y cardamomo, al igual que el azlcar y
arroz, han mostrado afios con crecimiento y decrecimiento de la produccion. Por otra
parte, algunos productos no tradicionales han obtenido un crecimiento sostenido

aunque en desaceleracion, como el hule, arveja y brocoli.

En comparacion con paises del area DR-CAFTA, Guatemala se encuentra entre los
paises con mayor rendimiento por hectarea para productos como la cafia de azucar,
el platano, la papa, el tabaco y el café. A su vez, se encuentra en una posicion
intermedia con productos como el maiz, el banano y la papaya; y en una posicion
baja respecto de productos como el arroz, el frijol y el tomate. En general, los precios
de los productos agropecuarios también han mostrado alta variabilidad (Centro de

Investigaciones Econdémicas Nacionales CIEN, 2009).

De la misma manera, los insumos para la produccién agropecuaria han mostrado un
comportamiento heterogéneo. A pesar que el peso del sector agropecuario en la
economia nacional ha disminuido, la proporcion de tierra dedicada a la agricultura ha
aumentado constantemente en los dltimos afios, como resultado del crecimiento en
la superficie utilizada para la ganaderia y el cultivo de la cafia de azucar. No

obstante, la acumulacion del capital en el sector agropecuario es menor a la de otras
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actividades economicas. Por ejemplo, en el periodo 1996-2008 el crecimiento en las
importaciones de bienes de capital para la agricultura, se situé por debajo de las
importaciones de bienes de capital para la industria, telecomunicaciones,
construccion y transporte. Asimismo, han existido patrones diferenciados en cuanto

a la acumulacion de animales utilizados para la produccion agropecuaria.

Segun el informe del CIEN (Centro de Investigaciones Economicas Nacionales

CIEN, 2009)
Debe recordarse que la concentracion rural del trabajador agropecuario es
importante desde la perspectiva de la pobreza ya que mas del 74% de los
trabajadores en el sector son pobres. Ademas, alrededor del 56% de la PEA
rural se dedica a la agricultura. Los residentes en las areas rurales se
caracterizan por tener menor acceso a servicios publicos como educacion,
salud e infraestructura. Por ejemplo, poseen alrededor de 4 afios menos de
escolaridad que aquellos en el area urbana, teniendo también menos acceso a

capacitacion y asistencia técnica”.

El sector agropecuario es el que menor acceso tiene a distribucién de energia
eléctrica, disminuyendo la capacidad de integrar procesos agroindustriales cercanos

al lugar de la cosecha de productos perecederos.

Asimismo, la falta de infraestructura vial es una restriccion relevante para los cultivos
perecederos. Por ejemplo, utilizando el indice de Valor Bruto de la Produccién

Agropecuaria y Forestal y el indice de Vialidad es posible establecer que el 25% de
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los Municipios que presentan un relativo alto valor agropecuario, tienen
infraestructura vial relativamente pobre. Pueden realizarse comparaciones
equivalentes a nivel de producto (Centro de Investigaciones Econdmicas Nacionales

CIEN, 2009) (p. 11).

Durante la década de 1980 los paises centroamericanos emprendieron un proceso
de apertura comercial y promocion de las exportaciones. En esa misma década, la
Union Europea mediante el Sistema General de Preferencias y los Estados Unidos
mediante la Iniciativa de la Cuenca del Caribe otorgaron concesiones de acceso
preferencial. Uno de los sectores que mayor beneficio obtuvo de dicha iniciativa fue
la maquila, seguida de productos agropecuarios como el café, banano y azulcar,
ademas de otros productos no tradicionales. Sin embargo, aspectos como las
barreras no arancelarias y las ineficiencias propias de Guatemala impidieron que se

obtuviera el maximo provecho de las preferencias otorgadas bajo esa iniciativa.

El sector agropecuario en Guatemala se manifiesta en tres ambitos importantes que
son: a) econOmico, sector que genera el 13.6% del producto interno bruto (PIB)
destacando su contribucion a la captacién de divisas y generacion de empleo; b)
social, por su relacion estrecha con el area rural donde se localiza la poblacion con
elevados indices de pobreza y pobreza extrema, considerados como poblacion
vulnerable a la inseguridad alimentaria; y ¢) ambiental, por su relacién con el uso y

aprovechamiento de los recursos naturales renovables.
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Segun datos del MAGA (MAGA Politica Agropecuaria 2008 -2012. Prosperidad

Rural, Seguridad Alimentaria y Nutricional y Posicionamiento Internacional,

Desarrollo Sostenible de la Agricultura y Vida Rural, 2008)
Guatemala cuenta con una extension de 108,889 Km2 de los cuales: “el 26%
es apto para la agricultura, y donde se desarrollan cultivos tradicionales como
el café, azacar, cardamomo, banano, y no tradicionales como hortalizas,
vegetales y frutas, asi mismo, figura la producciébn de granos basicos,
especialmente maiz, frijol, arroz, ligados estrechamente al sistema de
seguridad alimentaria. En la parte pecuaria se produce ganado bovino
predominando el de doble propdésito, ganado porcino, ovino, caprino, aves,
conejos; ademas, se trabaja en la apicultura, la pesca y acuicultura, esta
Gltima constituida en su mayor parte por especies de camarones y peces y en

menor proporcion por otros crustaceos y moluscos.

Segun un estudio realizado por el Instituto Nacional de Estadistica de Guatemala en
el aflo 2010 (Instituto Nacional de Estadistica de Guatemala, 2010) la poblacién
econdmicamente activa en Guatemala es de 5,769,262 millones de personas, lo cual
representa el 40.0% de la poblacion total, en la Gltima encuesta nacional de empleo e
ingresos del afio 2013 (Instituto Nacional de Estadistica de Guatemala, 2013) se
determina que es la agricultura posee un 30.4% de la actividad econdmica del pais,
donde la tasa de participacion por sexo es del 88.1% de hombres y 35.5 de mujeres,
donde ademas el patrén (a) agricola representa el 0.4% y el trabajador agricola que

trabaja por su cuenta representa el 11.0%.
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La agricultura, segun el Banco de Guatemala (BANGUAT, 2002) , es:
la actividad economica con el nivel mas bajo de remuneracion, el salario
minimo diario pasd de Q. 27.50 en 2002 a Q. 47.00 en el afio 2008,
observando una tasa de crecimiento promedio de 7.96%. Aun asi, el salario
minimo establecido para las actividades agropecuarias es de Q. 1,660.005
mensual y se califica como insuficiente para cubrir el costo de la canasta
basica, la cual se ha estimado en Q. 1,875.436 mensuales para una familia de
5 miembros.

En el afio 2013 se realiz6 un cambio en el salario minimo, el cual entr6 en vigencia el

1°. de enero del afio 2014, quedando de la siguiente manera: para el sector agricola

y no agricola pasara de Q. 71.40 a Q. 74.97 con un incremento de Q. 3.57.

La importancia del sector agropecuario en Guatemala es su contribucion a la
seguridad alimentaria, a través de la produccion, la generaciéon de empleo y los
controles para la inocuidad de la misma, lo cual resulta fundamental, porque hasta el
presente, la situacién nutricional en Guatemala se caracteriza por la persistencia de
altos niveles de desnutricion aguda en algunas zonas del pais, y en lo que se refiere
a la disponibilidad nacional de alimentos, el suministro de éstos es insuficiente para
cubrir las necesidades minimas de toda la poblacion. El acceso a los alimentos, por
parte de los hogares guatemaltecos, esta siendo afectado por la falta de
oportunidades de empleo, bajo ingreso y salario, particularmente de los grupos en

pobreza y pobreza extrema.
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En el agro guatemalteco se observa la falta de acceso de los campesinos a los
medios de produccidn, en muchos casos falta de certeza juridica sobre la tenencia y
propiedad de la misma, lo que dificulta el acceso al crédito, aunado a esto la
infraestructura productiva en algunos lugares del pais es baja o nula, la falta de
tecnologia en los procesos de produccién y practica de sistemas de produccion

insostenibles impiden proyectar niveles aceptables de competitividad en el pais.

La practica de la agricultura se encuentra estrechamente relacionada con el uso
racional que debe hacerse de los recursos naturales renovables como el suelo, el
agua y el bosque. El suelo esta clasificado en 7 categorias agrologicas; la clase | —
IV, segun el marco cuantitativo de la agricultura Guatemalteca del [ICA 1999,
comprenden 28,387 Kms2 que representan el potencial Agropecuaria del pais. Las

regiones que poseen mayor potencial agropecuario son las regiones lIll, VI y VIII.

Segun fuentes estadisticas del Instituto Nacional de Bosques (INAB, Proyectos de

Investigacion Forestal, 2010)
La cobertura forestal en Guatemala es de: “45,584.5 km2, los bosques estan
clasificados en coniferas, latifoliadas y mixtos, de los cuales 2,803.3 km2 es
de asociacion de coniferas con cultivos, 12,494.2 km2 de asociacion de
latifoliadas con cultivos, 4,599.2 km2 de asociacion de bosques mixtos con
cultivos; 3,969.3 km2 bosque de coniferas, 33,364.4 km2 bosque de
latifoliadas, 3,126.4 km2 bosque mixto, 9,489.4 km2 de bosque

secundario/arbustal y 177.3 km2 de manglar”.
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Se estima que anualmente hay una perdida de 73,148 hectareas, influyendo en la

reduccion de la biodiversidad.

La pesca guatemalteca tiene importancia como generadora de puestos de trabajo
participando fuertemente en el sustento de las poblaciones riberefias maritimas y de
aguas interiores, contribuyendo en la lucha contra la pobreza a través de la
generacion de ingresos (sobre todo a nivel de su sub-sector artesanal); por su
contribucion a la seguridad alimentaria nacional; por el ingreso de divisas derivado de
sus exportaciones y por el papel que cumple en el ejercicio de la ocupacion y uso
territorial ejerciendo la soberania, jurisdiccién y derechos en el mar, mediante el uso

del pabellon nacional.

El MAGA (MAGA, 2010) refiere la siguiente informacion:
La actividad pesquera en las aguas oceanicas de Guatemala se efectia
esencialmente sobre las plataformas continentales de ambos océanos; en el
Pacifico, en los primeros 14,700 km2 y en el Atlantico en los primeros 2,100
km2. Se puede asegurar que el 80% de las embarcaciones en el océano
Pacifico, tanto del sector artesanal como del industrial, se concentran en las
primeras 12 millas néauticas de las 200 millas existentes de la zona de
exclusion economica (ZEE). En el océano Atlantico la totalidad de las
embarcaciones de pequefia escala y pesca artesanal se concentran en los
primeros 2,100 Km2, en virtud de que dentro de la bahia de Amatique no se

permite la pesca industrial.
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En el océano Pacifico se realiza pesca artesanal, pesca de pequefia escala, pesca
industrial (grande y mediana escala). En las aguas interiores (lagos, lagunas, rios y

embalses) predomina la pesca artesanal de subsistencia.

La produccion mundial de la acuicultura (pescado y plantas acuéticas para la
alimentacion humana) ha crecido notablemente durante los ultimos cincuenta afios,
pasando de menos de millébn de toneladas a comienzos del decenio de 1950, a 59.44
millones en 2004, con un valor de US$ 70,300 millones de ddlares. Esto representa
un incremento anual medio del 6.9 por ciento en cantidad y el 77 por ciento en valor
con respecto las cifras consignadas para 2002. La industria del cultivo de camaron
marino, es actualmente el sistema de acuicultura que mayor cantidad de divisas

aporta al pais, tanto en producto cosechado como post-larvas para engorde.

Segun el Censo realizado por UNIPESCA: en el mes de noviembre del 2007, se
registraron 51 granjas camaroneras. El total de area construida para el cultivo de
camaron marino se extiende a un total de 1,906.07 hectéreas de las cuales 1,305.91
hectareas corresponden a 30 granjas activas y 600.16 hectareas a doce granjas

inactivas (MAGA, 2010).

De acuerdo a la produccion y comercializacion de alevin de tilapia en el afio 2003 y
con base en una estimacion de la cantidad de alevines producidos por otros centros
estatales y privados, se estimo que para el afio 2006 la produccion alcanzé las 2,800
toneladas métricas. Gran parte del crecimiento de la industria del cultivo de tilapia se

atribuye al uso de alevines mono-sexo mediante técnicas de reversado a través del
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uso de hormonas, mejores insumos alimenticios, asistencia técnica especializada y al

mejoramiento geneético.

De acuerdo a estimaciones realizadas por UNIPESCA, la produccién nacional de
tilapia en el afio 2006: alcanz6 alrededor de 2,871 toneladas métricas. Se estima que
durante el periodo 1998-2006, la produccién ha crecido a una tasa media anual de

crecimiento —TMAC- aproximada del 27% (MAGA, 2010) .

De acuerdo con el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion —MAGA-, El
comportamiento de las ventas por exportaciones agricolas aumentaron del afio 2004
de US$ 1,680,481,949.00 a US$ 1,972,527,739.00 para el afio 2008, este
comportamiento ascendente muestra una balanza comercial favorable para

Guatemala con respecto a las importaciones.

El Centro de Investigaciones Econdmicas Nacionales (Centro de Investigaciones

Econdmicas Nacionales CIEN, 2009)
A pesar del instrumental adoptado por Guatemala para la promocion de
exportaciones, el desempefio ha sido variado y en promedio éstas no han
logrado crecer al ritmo que se esperaba. Si bien las exportaciones se han
incrementado en los ultimos afios, el ritmo ha sido lento al extremo que nueve
de los quince productos principales de exportacion, se encuentran en la
categoria de exportaciones estancadas. Por su parte, las importaciones de
productos agropecuarios también han mostrado una tendencia a

incrementarse heterogéneamente. Dentro de las principales importaciones se
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encuentran el maiz, trigo, arroz, leche, frijol y algodon. Ahora bien, cabe
mencionar que la balanza comercial del sector ha sido positiva, lo cual permite

a Guatemala continuar siendo un exportador agropecuario neto (p. 8).

El cumplimiento de los estandares de sanidad de alimentos es uno de los principales
retos para los exportadores de fruta y vegetales en Guatemala. Su principal
preocupacion esta en la exportacion de frutas y verduras a Estados Unidos, debido a

la presencia de contaminacion microbioldgica y de residuos de pesticidas.

El MAGA (MAGA Politica Agropecuaria 2008 -2012. Prosperidad Rural, Seguridad
Alimentaria y Nutricional y Posicionamiento Internacional, Desarrollo Sostenible de la
Agricultura y Vida Rural, 2008) refiere que:

Uno de los productos mas solidos de la actual politica de la administraciéon del
Tratado de Libre Comercio ha sido el logro de la admisibilidad de nuevos productos
al mercado norteamericano como lo son el tomate, chile pimiento, cebolla y papaya,
asi como la aceptacion en arveja china de limites maximos de residuos -LMR- hasta

de 5 partes por millon (ppm) de clorothalonil (p.13).

Estados Unidos y la region centroamericana son los principales destinos de los
productos de exportacion de Guatemala. Sin embargo, al analizar en detalle los
principales productos agropecuarios, existen productos que han diversificado mas el
destino de sus exportaciones, mientras que otros se concentran en uno o dos paises.
Los principales productos agropecuarios son: a) tradicionales: café, azucar, banano,
cardamomo, b) no tradicionales: meldn, pifia, manzana, limon, platano, papaya,
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arvejas, esquejes, coliflores, repollo, papa, brécoli, tomate, chile pimiento, cebolla,
zanahoria, elote dulce, flores, follajes, crustaceos, peces y granos basicos como el

maiz, frijol y arroz, entre otros.

El café el cual representa alrededor del 50% de la produccion total, alrededor del

7% del total de la superficie cultivada y alrededor del 41% de la superficie dedicada a

cultivos permanentes y semipermanentes.

ANACAFE (ANACAFE, 2011) refiere que:
Las exportaciones de café arabigo de Guatemala crecieron 6.02% en la
recién concluida temporada gue inicid en octubre de 2010 y terminé en
septiembre de 2011, en comparacion con el mismo periodo anterior, segun
informo la Asociacion Nacional del Café (Anacafé). Las ventas de la
Gltima temporada totalizaron 3  millones 652 mil 458 sacos de 60 kilogramos,
cifra que supera los 3 millones 444 mil 053 millones de sacos de la cosecha

anterior, precis6 Anacafé en un comunicado.

El hule tiene una creciente importancia econdémica. Las exportaciones han sido
dindmicas en los ultimos afios, experimentando una tasa de crecimiento de alrededor
de por encima 35% promedio anual en el periodo 2002-2008. México es el principal
destino de las exportaciones de caucho natural, seguido por Colombia. En general, el
sub-sector del hule tiene un alto potencial de crecimiento debido a que su demanda
esta aumentando en el mercado internacional, gracias a los paises en desarrollo,

incluyendo la China.
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Segun Gremial de Huleros de Guatemala (MAGA Politica Agropecuaria 2008 -2012.

Prosperidad Rural, Seguridad Alimentaria y Nutricional y Posicionamiento

Internacional, Desarrollo Sostenible de la Agricultura y Vida Rural, 2008):
El cultivo de hule emplea alrededor de 25,000 familias de forma permanente y
ademas proporciona alrededor de 30,000 empleos eventuales de forma anual.
En el periodo 1996-2006 el area cosechada para este cultivo ha aumentado
en promedio 6.5% anualmente, del promedio de crecimiento del area
cosechada para cultivos en general. La superficie dedicada para la produccién
de hule representa alrededor de 9.4% de la superficie dedicada para el
cultivos permanentes y semipermanentes. La produccion de hule se ha ido
incrementando de forma sostenida: en el periodo 2002- 2008 la tasa promedio
anual de crecimiento de la produccion de hule fue de alrededor de 20%. El

rendimiento también se ha incrementado en un promedio de 4.2% anual

(p.13).

El otorgamiento de recursos financieros por parte del sistema bancario para el
desarrollo de proyectos productivos a pequefios y medianos productores ha sido
escaso, debido a la vulnerabilidad de las actividades agropecuarias y la falta de

garantias por parte de éstos.

“El Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricola -ICTA- (-UPIE-, Unidad de Politicas e

Informacion Estratégica, 1998), como encargado de generar, validar y propiciar la

transferencia de tecnologia,
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Es otro elemento clave para el eficiente desenvolvimiento sectorial, ya que el
objetivo es mejorar la productividad e inocuidad de los productos, aplicando la
misma al proceso productivo, trabajando y uniendo esfuerzos con la Escuela
Nacional de Agricultura -ENCA-, las Escuelas de Formacién Agropecuaria —
EFAS- y el Programa de Apoyo a la Reconversion Productiva Agroalimentaria
-PARPA-, el Fondo Competitivo de Desarrollo Tecnolégico y Agroalimentacion
-AGROCYT-, entidades que han permitido incrementar la inversion publica y

privada en investigacién agroalimentaria y tecnolégica.

El desarrollo agropecuario en Guatemala, esta enmarcado dentro de una dinamica
de sostenibilidad y competitividad, los cuales deben generar un alto valor agregado
en volumen y calidad, abasteciendo al mercado nacional e internacional, por ende, la
Politica Agropecuaria 2008-2012, debe estar dirigida a tomar acciones coordinadas y
consensuadas con base a estrategias adecuadas para enfrentar retos presentes y
futuros en donde debe prevalecer las directrices sobre la cual se basa la misma para
alcanzar los objetivos propuestos y sobre todo sera necesario generar alternativas de
empleo para el area rural a fin de fortalecer la gobernabilidad y democracia en el

pais.

Guatemala posee ventajas en relacion a otros paises del mundo por sus condiciones
agro—ecologicas favorables, al encontrarse ubicada dentro de la zona tropical del
hemisferio norte, lo que le permite tener una amplia diversidad altitudinal — desde el
nivel del mar cerca de 4,200 metros de altitud, ademas, cuenta con 360 microclimas,

los cuales dan lugar para ofrecer variedad, calidad y abundante materia prima
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durante todo el afio, convirtiendo al pais en un lugar atractivo para la inversion, la
investigacion y el desarrollo de productos agroindustriales, variables que se pueden

aprovechar para que el pais sea mas competitivo a nivel mundial.

4.2. Antecedentes de los efectos de los acuerdos de asociacion con la Union
Europea

Para obtener un mejor panorama comercial sobre las perspectivas de la region y la

percepcion de los sectores productivos del posible resultado de la negociacion

comercial con la Union Europea, se debe tomar en cuenta la experiencia de otros

paises en los que ya ha transcurrido algun tiempo luego de ya tener vigente el

Acuerdo de Asociacion

Las negociaciones del Acuerdo de Asociacién entre la Uniébn Europea vy
Centroamérica, presenta similitudes con otros acuerdos negociados por la Unidn
Europea, tanto en lo que respecta a las posiciones defensivas como ofensivas que la
misma ha sostenido, el alto interés por el uso de restricciones al comercio por medio
de la implementacién de medidas no arancelarias y la proteccion de sus indicaciones
geograficas, como herramienta adicional de acceso a mercados, asi como también la
busqueda de mejores condiciones de acceso al mercado y de establecimiento, en el

sector industrial, servicios e inversion.

En el caso del Acuerdo de Asociacion entre la Unién Europea y Tunez, que por cierto

fue el primero en entrar en vigencia, se puede constatar que no ha existido mayor
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avance a favor de Tunez ni de los demas paises en vias de desarrollo que

conforman el mediterraneo.

Lo anterior es expuesto por la Camara de diputados de Tunez, en el informe sobre
los 10 afos de la declaracion de Barcelona, en donde realizan un balance de los
resultados obtenidos durante ese tiempo, estableciendo la perspectiva sobre el

Acuerdo de Asociacion, en donde dicen:

El Congreso Internacional (Congreso Internacional, 2011) declara que:
El desequilibrio de los intercambios sigue siendo importante, los paises del sur
registran  déficits comerciales estructurales con la Union Europea y la
naturaleza de su relacion con sus socios europeos sigue basada en la
especializacion clasica norte-sur con exportaciones de escaso valor afiadido y
mano de obra intensiva. El desfase que existe en el desarrollo de los paises
del sur y los de la Unién Europea sigue siendo considerable y afecta a todos
los planos, econdémico, social y tecnoldgico. Por su parte, los intercambios
intramediterraneos que el Proceso de Barcelona se ha propuesto reforzar
siguen siendo insuficientes. Las inversiones directas extranjeras (IDE) que se
dirigen a la regién y que constituyen un vector pujante de desarrollo, aunque
hayan experimentado cierto auge, siguen siendo insuficientes puesto que
apenas representan el 3% de los flujos de inversion directa en el extranjero en
todo el mundo, (y constituyen) la séptima parte de las inversiones directas en
paises en desarrollo y el 2% de las inversiones realizadas por los paises de la

Union Europea en el extranjero, lo que asciende a una suma apenas
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equivalente al monto total recibido por Polonia. Para que las empresas de la
ribera sur puedan trabajar en un entorno mas competitivo, es perentorio que
se ponga a su disposicion mecanismos de financiacion adaptados, sobre todo
mediante el desarrollo de un sector genuino de capital de riesgo, la mejora de
los sistemas de garantia de las inversiones y de cobertura de riesgos, con la
creacion de un mecanismo que garantice la inversion en el nivel de los paises
de la zona y el desarrollo de mercados financieros de paises del sur, y en este
contexto sugerimos la creacién de un grupo de trabajo encargado de examinar
este asunto y de hacernos llegar el resultado de sus reflexiones junto con sus
sugerencias al respecto. Por ultimo, el apoyo financiero que se precisa para
reforzar el proceso de integracion y la transicion econdmica de los Estados del
sur aun estd muy por debajo de las expectativas creadas, habida cuenta del
tremendo reto que supone el libre cambio para las economias de estos

Estados.

En el caso de Egipto, que forma parte de los paises del mediterrdneo y que su
Acuerdo de Asociacion entré en vigencia en el 2004, un Jordan (Jordan, 2003)

sefala que:

El aumento de la capacidad productiva y exportadora de Egipto en frutas y
hortalizas ha sido mucho menor que la experimentada por un pais europeo
como Espafia, e incluso que otros Paises Terceros Mediterraneos. Egipto ha
aprovechado mejor sus ventajas comparativas en la exportacion de ciertas

hortalizas (como las patatas) que en la de citricos. Por otro lado, conviene
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destacar el saldo negativo persistente que presenta la balanza comercial
agroalimentaria de Egipto con la UE, como resultado de sus elevadas
importaciones de productos basicos (como la carne, la leche y el azlcar).
Nuestro analisis ha revelado que Egipto ha perdido competitividad en el sector
agroalimentario en las Ultimas décadas, dado que la mayor parte de sus
productos han visto reducirse su indice de ventajas comparativas reveladas.
Ello demuestra también las grandes exigencias que tiene dicho sector de
mayores inversiones, para que pueda ganar valor afladido su proceso de
produccion y comercializacion. En definitiva, pues, no creemos que entrafie
tanto riesgo la plena liberalizacion de los intercambios agroalimentarios entre
la UE y Egipto conforme avance la aplicacion de su Acuerdo de Asociacion.
Por supuesto, ello no evita que haya que actuar, con los instrumentos que se
juzgue mas eficaces, para reducir el impacto negativo de dicha liberalizacion
sobre determinados sectores y zonas del Mediterraneo espafiol (y europeo en

general) y favorecer el ajuste pertinente.

Lo anterior implica que en la relacidbn comercial, aun con la liberacién del ingreso de

productos agricolas egipcios, su desventaja se encuentra en la competitividad, aun

cuando exista un mercado europeo, que se va ampliar con el ingreso de los paises

de Europea del este, no le ayuda en nada sus limitadas capacidades productivas,

caso contrario sucede con los productores europeos, quienes desbordan los

requerimientos tecnologicos, por lo que puede acceder ampliamente al mercado

egipcio, a partir de que existe una igualdad formal de acceso a los mercados mutuos,

pero una desigualdad real en funcion de su competitividad.
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En el Acuerdo de Asociacion entre la Union Europea y Argelia, que entré en vigencia
en el afio 2005, no se dice nada de los efectos en materia de distorsiones de los
mercados debidos a las subvenciones (a la produccion y la exportacion, sin contar
con las ayudas directas que supuestamente no tienen que tener efectos sobre el
funcionamiento de los mercados) que concede la Unién Europea a sus productores,
subvenciones que penalizan a los productores argelinos, tanto en sus mercados

interiores como en sus mercados de exportacion.

Bedrani (Bedrani) se plantea la siguiente pregunta:
¢En qué medida condenan estas subvenciones a determinados productos
agricolas y agroalimentarios argelinos, haciéndolos menos competitivos,
incluso en su mercado interior? En este sentido, aparece mencionado en el
comunicado de prensa emitido por Friends of the Development Box, en Doha,
la OMC debe garantizar la equidad en el comercio, pero el sistema comercial
agricola actual legitima, en la practica, las desigualdades, por ejemplo al
permitir el dumping de los productos agricolas del Norte. Los refuerzos
internos en la OCDE han aumentado en un 50% desde la época de la Ronda
Uruguay, hasta superar hoy los 370.000 millones de ddlares —una cifra de mil
millones de ddlares al dia, lo que equivale, en lineas generales, a los ingresos
diarios de los mil millones de personas mas pobres del mundo. Las
subvenciones alcanzan el 45% del valor total de la produccion. Los pequefios
agricultores de los paises en vias de desarrollo, simplemente no pueden

mantener la competencia en este entorno tan desigual (p.11).
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Los productos en los que Argelia podria eventualmente competir con los productores
agricolas europeos, por tanto, dan trabajo tan sélo a una infima parte de la poblacion
activa de estos paises. Y eso sin contar, ademas, con que en Espafia una parte nada
despreciable de la mano de obra que trabaja en las provincias del Sur proviene de
los paises del Magreb, sobre todo de Marruecos. En cambio, en Argelia —y en casi
todos los demas paises del sur del Mediterraneo—, la agricultura representa una
parte mucho mas importante del PIB vy, principalmente, de la poblacion trabajadora.
La poblacién que trabaja en la agricultura constituye, en efecto, casi una cuarta parte
de la poblacion ocupada total (24%), y esta poblacion trabaja mayoritariamente en la
agricultura de regadio, donde dominan la arboricultura y la horticultura, ya que la
agricultura extensiva proporciona muy poco empleo debido a que prioriza la
extension sobre la intensidad del uso de la tierra. Frente al caracter vital de las
exportaciones agricolas para los paises del sur del Mediterrdneo, la excepcién
agricola europea parece, por tanto, un capricho de rico y denota una arrogancia

dificilmente admisible para con estos paises.

Como afirma Zaim ‘de hecho, la Union Europea no esta todavia preparada para
participar en el juego del librecambio integral en el Mediterraneo; su acercamiento
contradice su deseo de sustituir la I6gica de la ventaja comparativa y del partenariado
por la de la ayuda, y su posicion refleja su estatus de socio mas fuerte, capaz de

imponer su propia vision de librecambio (Bedrani).

Al ingresar los productos argelinos al mercado europeo, Ios mismos no representan

pérdida del mercado para los productores europeos, porque el segmento hacia el
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gue se orientan los articulos de ese pais se compensan con la ayuda europea a sus

productores agricolas, la cual es considerable.

Otras caracteristicas de los acuerdos negociados por la UE se pueden describir a
grandes rasgos en el caso del Acuerdo de Asociacién con México, de los cuales no
se encontré ningun estudio acerca de los efectos, sin embargo, los criticos sefiala

que:

v' Se realiz6 una negociacién asimétrica, o con un desentendimiento de las
diferencias econdmicas, comerciales y productivas relativas existentes entre
las Partes.

v' Se dio una liberalizacion muy limitada en productos agricolas, con mdultiples
excepciones.

v' De igual forma que se presentan las negociaciones con Centroamérica se
establecié la utilizacibn de contingentes arancelarios para productos
agropecuarios sensibles de las Partes.

v' El tema de ayudas internas sobre una amplia lista de productos es uno de los
principales pendientes.

v Se limit6 en mucho la lista de productos protegidos por indicaciones

geograficas a favor de la Union Europea.

En el caso del Acuerdo de Asociacion entre la Unién Europea y Chile, se tuvo que:
v' Este presentd caracteristicas especiales al ser ambicioso e innovador con

respecto a otros acuerdos previos.
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v" No hubo criterios de asimetria en la negociacién del Acuerdo de Asociacion.

v' El mayor plazo de desgravacién que se establecié fue de un maximo de 10
afos, contemplando el 97,1% del comercio bilateral.

v Unicamente el 0,4% de productos se quedd excluido del programa de
desgravacion.

v' En la misma forma se aplicaron contingentes para productos sensibles.

v/ Se establecié un acuerdo especial en materia de proteccion de indicaciones

geograficas para el comercio de vinos y licores.

En el caso especifico del Acuerdo de Asociacion entre la Union Europea y
Centroamérica, se han visualizado las prioridades de la UE mas dirigidas hacia la

consolidacion de los siguientes objetivos especificos:

v’ lgualar las condiciones de Trato Nacional en materia del Sector Servicios, para
favorecer el desarrollo de servicios en materia de: Telecomunicaciones,
Seguros, Servicios Financieros y Servicios de Correos Courier.

v' Condiciones de acceso preferencial arancelario para una canasta de sus
bienes de oferta exportable de mayor interés estratégico.

v’ El fortalecimiento de la Institucionalidad centroamericana con el fin de mejorar
y acelerar el proceso de profundizacion de la Uniébn Aduanera
Centroamericana, por medio de acciones, tales como: la armonizacion
centroamericana para la exigencia de cumplimiento de las Medidas Sanitarias
y Fitosanitarias; la consolidacion y fortalecimiento institucional y de los

mecanismos de la Union Aduanera Centroamericana, que aseguren en la
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medida de lo posible la libre circulacion de mercancias y el arancel externo

comun armonizado; entre otros, para facilitar el transito de mercancias.

Por su parte, para Centroamérica, las prioridades se han visto enfocadas en resolver
las condiciones de acceso para la canasta de productos en los que mantiene una
posicion ofensiva, con lo cual buscan lograr la consolidacion y mejora de lo
establecido en el Sistema General de Preferencias Plus para mejorar las condiciones
de acceso preferencial arancelario, solo le resta asegurar las condiciones de acceso
pendientes en: banano, azucar, etanol, productos con alto contenido de azlcar, arroz
procesado y carne de bovino, conjunto de productos agricolas que poseen un alto

potencial exportable hacia el territorio de la Union Europea.

Uno de los elementos principales de la estrategia de negociacién centroamericana,
ha sido la de asegurar o buscar primero resolver la situacion de negociacion de los
productos en los que presenta una posicion defensiva. Asi como la busqueda de un
reconocimiento de asimetrias en el acuerdo de asociacién, la exclusion de productos
de alta sensibilidad que se pueden ver vulnerados con la entrada en vigencia del
Acuerdo, asi como la posibilidad de incluir la mayoria de los puntos favorables que
dejo la experiencia de las negociaciones anteriores de la Unién Europea con México

y Chile.

Estos procesos de negociacion y de apertura comercial provocados por el Tratado de
Libre Comercio entre Centroamérica, Estados Unidos de América y Republica

Dominicana (DR-CAFTA por sus siglas en inglés), asi como los acuerdos de
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asociacion promovidos por al Union Europea, determinan que la produccion agricola
de Guatemala ha enfrentado un proceso de transformacion complejo, en donde se

encuentra en desventaja competitiva.

4.3. Efectos directos sobre los productos agropecuarios de Guatemala

Para establecer la situacién especifica del sector agrario ante los efectos que
conlleva el Acuerdo de Asociacion entre la Union Europea y Centroamérica, se
establecera una diferenciaciéon entre los productos denominados vulnerables o
sensibles, frente a los que se consideran ofensivos, de acuerdo a la terminologia

incorporada en el proceso de negociacion comercial.

Los productos considerados como vulnerables o sensibles, tanto en Centroamérica
como en Guatemala, son considerados asi por su importancia en la canasta basica,
por las distorsiones que enfrentan como resultado de los subsidios que inciden sobre
los precios del mercado internacional y su relevancia en la actividad agropecuaria
regional, lo que a nivel del Acuerdo de Asociacion entre la Unidon Europea y
Centroamérica se concentra en torno a productos, tales como: los productos lacteos,
el sector porcino, el sector de aceite de palma, y la industria agro alimentaria, entre

otros, que se ubican dentro de esta categoria.

Productos o bienes ofensivos son aquellos que han sido identificados considerando
su importancia en el comercio birregional y su aporte a las economias de la region.
En general, se trata de bienes que tienen restricciones al mercado europeo, ya sea

porque han sido excluidos del Sistema General de Preferencia -SGP Plus-, porque
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su ingreso a la Union Europea se realiza bajo cuotas o porque los europeos
mantienen tarifas arancelarias altas. Centroamérica mantiene algunas ventajas
competitivas en ciertos rubros agroalimentarios, siendo en el caso de Guatemala el
café y el banano los mas importantes en términos del consumo local, del mercado

laboral que tienen y del comercio con la Unién Europea.

El MAGA (MAGA Politica Agropecuaria 2008 -2012. Prosperidad Rural, Seguridad
Alimentaria y Nutricional y Posicionamiento Internacional, Desarrollo Sostenible de la
Agricultura y Vida Rural, 2008) hace hincapié en que:
Productos como el azucar, banano, pifia, arroz, carne de bovino y café son
productos considerados estratégicos o0 especiales que se encuentran
pendientes, ya que forman parte de nuestros principales productos de
exportacion y por ende sobre ellos, particularmente se concentran los
esfuerzos de los negociadores de Centroamérica por garantizar las mejores
condiciones posibles de acceso a mercado, ante la actitud proteccionista y
contraria a la competencia del mercado que presenta la UE en estos
productos.
Cabe sefalar que las propuestas iniciales de acceso a los mercados presentadas por
la Union Europea han sido agresivas, pues contemplan un periodo maximo de
desgravacion de siete afos, propuesta que posteriormente fue ligeramente
modificada ante el rechazo de los gobiernos centroamericanos; sin embargo,
Centroamérica a ha aceptado reducir el tratamiento de las asimetrias al otorgamiento
de un programa de desgravacion arancelaria cuyo plazo maximo estaria en 10 afos.

Es importante aclarar que en este caso se esta en condiciones mas desfavorables,
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incluso que en el mismo DR-CAFTA, en donde se acordaron periodos mas largos de
desgravacion para una importante gama de productos agropecuarios sensibles,

como lacteos, aves, carnes, y granos basicos.

Por otra parte, cabria enfatizar que al amparo del SGP Plus, los resultados
comerciales actuales obtenidos bilateralmente con la Union Europea han favorecido
poco a la regién; de ahi que un eventual acuerdo de asociacion comercial deberia
contener tratamientos especiales y diferenciados a favor de Centroamérica, que
trascienda los tradicionales esquemas de desgravacién arancelaria; que incorpore
los bienes sensibles excluidos de ese sistema de preferencias y que al mismo tiempo
proteja la produccion agricola regional que es fundamental para la seguridad

alimentaria y generacién de empleo.

El primer grupo de bienes sensibles a destacar son los granos basicos, que proveen
el 50% del suministro de energia en la dieta alimentaria en Guatemala. Aunque
Guatemala exporta granos basicos hacia la Unién Europea, también recibe de
aquella los mismos productos, por lo que cabe la posibilidad que ante una mayor
apertura de los mercados, éstos se dinamicen a favor de los productores europeos.
Esto porque para el caso de maiz, arroz y sorgo, la Unidon Europea constituye uno de
los principales productores a nivel mundial: el maiz europeo aporta un 6.98% a la
produccion mundial del afio 2009, mientras que el arroz, se ubica en la posicion 17

de los productores mundiales y en la décima de los exportadores.

104



Adicionalmente, en el marco de la politica agricola comun los productores europeos
de granos (maiz, sorgo, arroz) reciben ayudas considerables para el sostenimiento
de los precios, lo cual les otorga ventaja en materia de costos ante posibles
competidores.
Cevallos (Cevallos, 2010) presenta un ejemplo para reflexionar:
Por ejemplo, para el caso del sorgo, el monto de la ayuda es de 8.8 millones
de euros en el 2008. Ademas, debe tomarse en cuenta que se ha establecido
un sistema adicional de estimulo a estos productos (subsidios y exenciones de
impuestos aplicables a la produccion generada en monocultivos) dotando de
un mayor grado de complejidad la estructura de apoyos en que se sustenta su

produccion.

En Guatemala, la produccién de lacteos esta asociada mayoritariamente con
pequefios y medianos productores y productoras que operan con elevados costos y
en donde convergen establecimientos de distinto nivel tecnoldgico, que van desde
empresas que operan con estandares tecnoldgicos desarrollados, hasta aquellas que
operan con sistemas de tipo artesanal. Es importante sefialar que la mayor parte de
la comercializaciéon guatemalteca de estos productos es de cardcter intrarregional,
aunque también participa en mercados internacionales como el de Estados Unidos
de Ameérica, en tanto que en relacion a la Union Europea su aportacion es

relativamente baja.

En materia de intercambio comercial, las exportaciones guatemaltecas presentan un

limitado acceso al mercado de la Unién Europea, en cambio las importaciones
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procedentes de aquella son altas y crecientes, lo que en cierta forma explica el
potencial competitivo de estos productos en el marco de un posible acuerdo de
asociacion. Los principales productos lacteos de importacion procedentes de la
Union Europea son la leche y nata, que participaron con un 46.50% en el 2007,
seguido de los quesos, requeson y mantequilla (manteca) que aportaron 38.7%,

mientras que las demas materias grasas de la leche representaron un 8.68%.

Es precisamente este rubro en donde la negociacion del acuerdo de asociacion ha
tenido mayores obstaculos, porque la Unién Europea quiere un acceso inmediato y
con las cuotas establecidas por ellos, a lo que se oponen la mayoria de productores
lecheros centroamericanos, principalmente porque el sector lacteo europeo es uno

de los que mayores subsidios recibe a partir de la politica agraria comun.

En el caso del sector porcino, el comercio hacia la Unién Europea es practicamente
nulo, por lo que mas que su importancia comercial destaca la importancia
socioeconOmica de este sector para la regidbn centroamericana, al contribuir a la
generacion de empleo y de alimentos de las sociedades centroamericanas. Por otra
parte, a nivel de Centroamérica, Unicamente Costa Rica y Panama son los paises
gue estan libres de la peste porcina clasica por lo que el ingreso de estos productos

hacia la Unién Europea esta vedado.

Cevallos (Cevallos, 2010) expresa:
Por su parte, el bloque europeo ocupa el segundo lugar en produccién de

porcinos y carne de porcino a nivel mundial, con un aporte del 22,6% al total.
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En el 2004, los veinticinco paises de la Union Europea produjeron cerca de
21,2 millones de toneladas métricas de carne de cerdo. En contraste con la
situacion de Centroamérica, el sector porcino de Europa cuenta con apoyos
para su produccion y comercializacion. De acuerdo con lo notificado por la UE
a la OMC, las ayudas internas asignadas durante el periodo 2001-2004 se
incrementaron considerablemente, pasando de 9.6 millones de euros en 2001
a 30 millones de euros en 2004. Para el ultimo periodo reportado, el total de
desembolsos para subsidios a la exportacion fue de 14.6 millones de euros.
En el &mbito comercial, la participacion de las exportaciones porcinas
europeas en el mercado centroamericano son importantes, reportando en el
2007 el ingreso de 12 mil toneladas métricas en concepto de carne de

animales de la especie porcina, fresca, refrigerada o congelada.

Considerando la informacion anterior, principalmente el soporte financiero en
términos de subvenciones que recibe el sector porcino en la Unién Europea, es
valido considerar que al entrar en vigencia el acuerdo de asociacion, los europeos
exportaran sus productos a mas bajo precio y mejor calidad lo que tendra un efecto

desastroso sobre los porcicultores guatemaltecos y sus familias.

En el sector de hortalizas, plantas, raices y tubérculos alimenticios, se estima que en
Guatemala, las legumbres contribuyen con el 10% de las proteinas diarias y el 5%
del aporte energético de la alimentacion de la poblacion, asimismo, este rubro
representa un importante dinamizador de la actividad socioecondmica,

particularmente si se considera su creciente aporte en las exportaciones.
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Sin embargo, no todos los productos que componen este rubro han desarrollado la
capacidad de acceso hacia terceros mercados. Por ejemplo, productos como las
papas frescas o refrigeradas, los tomates frescos o refrigerados y las hortalizas,
incluso silvestres, conservadas provisionalmente, presentan aportes marginales, en
la actividad comercial, de estos productos, algunos tienen importancia comercial

respecto a la Union Europea y otros Unicamente a nivel intrarregional.

La Unién Europea presenta una importante participacion en las exportaciones de
estos productos hacia la regién, por lo que se infiere que con una eventual
liberalizacion esta tendencia podria profundizarse. En términos globales, los
productos con mayor peso, dado su aporte en términos de valor y volimen, lo
constituyen en orden de importancia las partidas correspondientes a las cebollas,
papas y hortalizas secas, registrando valores de 1.5, 1.1 y 1.08 millones de délares,

respectivamente.

El potencial comercial de la UE en estos productos es consecuente con su capacidad
productiva registrada en este rubro; la cebolla, por ejemplo, es la cosecha horticola
mas extensamente cultivada de esa region y sélo en Holanda (que junto a Espafa
son los principales productores mundiales) representa un 21% de la produccion de
vegetales frescos a nivel nacional. En el caso de la papa, para el 2005 el 18.5 % de
su produccién mundial fue aportado por la UE, que ademas contribuye con el 10.9%
del area cultivada en el mundo, al dedicar para ese mismo afio 2 millones de
hectareas. El mismo peso se observa para el tomate, al punto que la Unidon Europea

constituye el segundo productor a nivel mundial.
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Cevallos (Cevallos, 2010) menciona que:
Adicionalmente, en el marco de la politica agricola comun se favorece
extraordinariamente al sector horticola recibiendo una ayuda de 1, 500
millones de euros en 2005. Si bien, para la cebolla, la UE no reporta subsidios,
la papa, y especificamente las papas para la elaboracion de fécula de almidén
son favorecidos con la asignacion de ayudas internas por medio del pago
compensatorio (que contrarresta de forma automatica las variaciones en los

precios) y del sostenimiento de precios.

Las hortalizas y demas productos mencionados, no deben verse Unicamente desde
la perspectiva comercial, en la cual no afectaria a Europa su liberacién arancelaria,
sino que debe verse a partir de su importancia para la seguridad alimentaria de los
guatemaltecos, porque es una de las principales fuentes para que la poblacion pueda
alimentarse, lo que implica una amenaza a la nutricion de los nacionales si se incluye
en el acuerdo, porgue el mismo favoreceria a la Unién Europea, limitando el acceso
a productos agricolas a la mayoria de la poblacion que no puede hacer frente al
costo de estos productos a partir de la légica del mercado.

En el caso de los productos pesqueros, éstos mantienen un balance comercial
favorable para Guatemala y Centroamérica, en el comercio con Europa. Sin
embargo, habria que aclarar que dichas exportaciones se concentran en sectores
industriales, mayoritariamente pertenecientes a inversiones de capital europeo, y
sobre los cuales el sector pesquero artesanal centroamericana tiene escasa
participacion. El crecimiento de las exportaciones de estos productos se ha traducido

en una mayor presion por la explotacién de los recursos pesqueros, con lo cual se ha
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puesto en riesgo la sostenibilidad de dicha actividad y el sostenimiento de las familias

de los/as pescadores/as artesanales que dependen de dicha actividad.

De alli la necesidad de proteger al sector pesquero artesanal guatemalteco, en el
marco de las negociaciones del tratado de libre comercio, en donde por encima de su
importancia comercial, deberan prevalecer criterios de manejo sostenible del recurso

y su contribucion a la seguridad alimentaria regional.

El comercio de este rubro favorece principalmente a la pesca industrial con capital
europeo, especialmente para los principales productos de exportacion pesquera
centroamericana (el tiburdn, tilapia, camarén, harina de langostino, harina de
langostino, harina de pescado, entre otros) mientras que la participacion del sector
pesquero artesanal resulta limitada por diversas dificultades estructurales a las que
se enfrenta dicho sector. En general, se trata de un sector caracterizado por altos
niveles de pobreza, escasa cobertura social, precarias condiciones laborales y bajo
apoyo institucional. En materia productiva, presentan una flota numerosa con
deficiente equipo y tecnologia que les limita diversificar su pesca y conservar el
producto, ademas hacen uso intensivo del factor trabajo, lo que en conjunto los ubica

en los eslabones de la cadena de comercializacion de menor valor agregado.

Por su parte, la actividad pesquera de la comunidad europea, pese a caracterizarse
por un alto nivel de desarrollo, presenta un déficit en el comercio con el mundo,
dependiendo de las importaciones de terceros para satisfacer sus necesidades de

abastecimiento Cevallos (Cevallos, 2010) expresa:
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Ademas, la Politica Pesquera Comun (PPC) de la UE busca una explotacion
sostenible de los recursos pesqueros, limitando cuotas de pesca, flotas
pesqueras, entre otras medidas, las cuales a su vez explican porgue en sus
estrategias de negociaciones comerciales con terceros, se busque
afanosamente garantizar que sus inversiones pesqueras puedan operar

libremente en dichos paises (p. 38).

Por tanto, es probable que la plena liberalizacion de los mercados pesqueros en el
acuerdo de asociacién con la Unién Europea, propicie la sobre explotacion de los
recursos pesqueros de Guatemala, principalmente porque el Estado guatemalteco no
tiene las condiciones técnicas para supervisar el cumplimiento de las cuotas
establecidas. También habria que considerar que el sector pesquero europeo, al
igual que el resto de productos contenidos en la oferta de bienes sensibles, opera
bajo mecanismos de mercado distorsionantes. Por ejemplo, solo en el periodo 2000-
2006 la politica pesque comun asigndé una ayuda financiera para el sector de la
pesca que alcanzé los 3,700 millones de euros, lo cual explica el potencial

competitivo del sector pesquero europeo para expandirse a terceros mercados.

En este contexto, pese a que el comercio guatemalteco de productos pesqueros se
vea favorecido en una eventual liberalizacion de los mercados, los riesgos de la
sobreexplotacion, del manejo no sostenible de los recursos pesqueros y de que las
empresas europeas asentadas en Guatemala sean las uUnicas beneficiadas,
evidencia que aunque formalmente Guatemala y Centroamérica sean favorecidas por

la apertura comercial, se debe tener claro que en la practica no son ni los
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guatemaltecos ni centroamericanos quienes gozaran de los beneficios que conlleva

ese libre mercado.

Uno de los casos paradigmaticos relacionados con los bienes ofensivos, se
encuentra en el platano, al cual la Union Europea le tiene un arancel advalorem de
176 euros por tonelada métrica. Adicionalmente, el platano guatemalteco, junto al de
honduras y otros paises centroamericanos que lo exportan en menor medida,
participa en desventaja respecto a otros bloques regionales comerciales, dado que la
produccion bananera procedente de los paises de Africa, el Caribe y el Pacifico entra

a la UE sin limite de contingentes ni aranceles.

Asimismo, en el marco de la politica agraria comun, los agricultores comunitarios
reciben cerca de 300 millones de ddélares anuales en subsidios, lo que convierte al
platano en uno de los productos mas subsidiados de la Unién Europea.

El café es un producto basico y tradicional de exportacién para Guatemala y sin duda
uno de los mas importantes en el comercio con la Union Europea. En general, se
trata de una actividad que contribuye en Guatemala de forma importante a la
generacion de empleo creando alrededor de un millon de empleos directos e
indirectos ya sea en las labores de mantenimiento, cosecha y comercializacion, o

bien de procesamiento e industrializacion del grano.

En definitiva, la agroindustria cafetera es un importante dinamizador de la actividad
econdmica guatemalteca y en la exportacion hacia la Unién Europea a pesar que

tiene acceso limitado a los beneficios arancelarios en el actual SGP PLUS. Se trata
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por tanto, de uno de los productos de mayor importancia econémica y social para

Guatemala al punto de constituir el principal producto de exportacion de este rubro.

En la actualidad las exportaciones de café hacia la Uniébn Europea estan libres de
arancel, Unicamente para los productos en bruto, mientras que los subproductos con
mayor valor agregado se encuentran sujetos a aranceles elevados que restan
competitividad a la produccion centroamericana, mientras que responden a la légica

de la Union Europea de proteger sus sectores agroindustriales.

Cevallos (Cevallos, 2010) comenta acerca del tratamiento del café:
El tratamiento del café en los mercados europeos, muestra con claridad su
politica comercial proteccionista. Los paises europeos no son productores de
café verde y es por ello que mientras éste entra a la Union Europea con cero
arancel, el café sin tostar -café oro descafeinado- se le aplica un arancel del
8.3%, el café tostado sin descafeinar el 7.5%, el café tostado descafeinado
con uno del 9%, las preparaciones a base de extractos, esencias y
concentrados de café con un arancel mas elevado del 11.5% y un arancel
especifico que se calcula segun la cantidad de leche o azucar presente en la

preparacion (p.49).

El azucar es otro de los sectores de gran importancia para Guatemala, tanto en

términos de comercio exterior como por su contribucion a la dinamica de la actividad

econdmica de los paises. Su importancia es tal, que en Guatemala aporta el 24% a
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la produccién agricola nacional, generando alrededor de 267 mil empleos directos e

indirectos.

En término del intercambio comercial con la Unidn Europea, este sector se encuentra
excluido de las preferencias arancelarias del SGP Plus, siendo uno de los productos
mas protegidos por parte de la Union Europea, porque a diferencia de los europeos,

Guatemala es competitiva en este producto.

En el caso de los productos ofensivos, un acuerdo favorable a los intereses
guatemaltecos, deberia otorgar pleno acceso de estos bienes al mercado europeo,
libre de cuotas y aranceles, como minimo equiparando condiciones de acceso en
relacion con las concesiones otorgadas a los paises del Africa, el Caribe y el
Pacifico. De esta forma, la produccién bananera centroamericana podria acceder al
mercado europeo al menos en similares condiciones en que lo hacen sus
competidores.

Es importante tener en cuenta que aun cuando el 18 de mayo se firmé el acuerdo de
asociacion entre Europea y Centroamérica, debe verse en que situacién quedo el
tema del trato asimétrico que existe actualmente sobre los productos considerados

sensibles.

A consecuencia de los subsidios y las ayudas internas otorgados en la Union
Europea a sus productores, no basta con excluir del proceso de desgravacion a
algunos productos agropecuarios de la region. Esto es asi debido a que los

productores europeos cuentan con la capacidad requerida para acceder al mercado
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centroamericano al margen de las condiciones de acceso que pudiera aplicar la
region centroamericana. Por tanto también es necesario que en la implementacion
del acuerdo de asociacion, se promueva la consolidacion de mecanismos de
proteccion, en la forma de salvaguardia especial, con mecanismos de activacion de
volumen y precios de referencia de acuerdo a las propuestas de Centroamérica ante
la Organizacion Mundial de Comercio, en caso de importacion masiva de estos

productos y que puedan causar dafio a los productores nacionales.

En el caso de los granos basicos, cabe aclarar que si bien el comercio entre ambas
regiones no registra actividad, una eventual liberalizacion podria derivar en el interés
de la Unién Europea por la produccién de agro combustibles. En este, como en otros
casos, debe garantizarse que las inversiones europeas no socaven la dinamica de la
tenencia de tierras en Guatemala que favorezcan las inversiones con fines
energéticos en detrimento de la seguridad alimentaria, por lo que resulta fundamental
gue el Gobierno guatemalteco establezca desde ahora requisitos de desempefio al

funcionamiento de empresas que se dediquen a la actividad agropecuaria.

115



116



CONCLUSIONES

v El sector agricola guatemalteco, debido a los procesos de apertura comercial
como el DR-CAFTA y el Acuerdo de Asociacion que negocia con la Union
Europea, con socios altamente competitivos, no podra asegurar la
subsistencia de sus actividades productivas. Maxime, que sus productores
homologos competidores, no solo reciben importantes cantidades de recursos
por programas de subsidios directos e indirectos y medidas de ayuda interna,
capacitacion y asistencia técnica, sino que ademas, disponen de técnicas de
produccion eficientes con altos estandares de inocuidad y normalizacion que
fortalecen su capacidad de competencia en el mercado de consumo interno y

externo.

v En el proceso de negociacién del acuerdo de asociaciéon entre la Unién
Europea y Centroamérica, al igual que en el DR-CAFTA, se evidencia que en
todos los rubros negociables Centroamérica en general y Guatemala en
particular, enfrenta serias desventajas, como la falta de tecnologia, que no
pueden ser superadas Unicamente con los recursos estatales, porque los
mismos son escasos, lo cual determina su dependencia directa de la
cooperacion europea en este caso, la que no se continuara prestando si no se
acepta el paquete completo del Acuerdo de Asociacidn en su componente

comercial.
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v' El gran perdedor de los procesos de apertura comercial, DR-CAFTA y
Acuerdo de Asociacion Union Europea y Centroamérica, es el sector de la
micro, pequefia y mediana empresa dedicada a la agricultura, especialmente
con los europeos, porque el periodo de gracia para la desgravacion
arancelaria no es suficiente para que estos productores puedan volverse
competitivos frente a sus pares europeos, lo cual implica un debilitamiento

sino que una desaparicion de este sector productivo.

v' En la actualidad, la mayoria de los gobiernos centroamericanos no le han
prestado la atencion ni los recursos debidos a la micro, pequefia y mediana
empresa agricola, aun cuando en Guatemala, existe oficialmente una politica
en el Ministerio de Economia que reconoce la importancia econdémica
estratégica de este sector en el desarrollo econémico; sin embargo, a la
dependencia encargada de su promocién no le asignan los recursos
financieros y humanos necesarios para lograr una reestructuracion de este

sector para que sea un instrumento de desarrollo.

v" En la negociacién del Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y la Unién
Europea, se dejo de lado la propuesta nicaragiiense de conformar un Fondo
Comun de Creédito Financiero (Fondo E-CA), sin que se presentara ninguna
propuesta concreta que determinara la forma, condiciones y plazos para el
financiamiento de la integracion centroamericana, asi como para la

modernizacion y tecnificacion del agro centroamericano, lo cual determina un
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obstaculo mayor debido a que la cooperacion que otorgan los europeos puede
seguir la misma dinamica observada en Guatemala en los dltimos afios, en
donde sus proyectos financiables son focalizados hacia determinados temas y
areas geograficas y no a una propuesta estratégica de desarrollo con metas y
plazos, por lo que se han diluido sus efectos, sin llegar a consolidar un

desarrollo sostenible.
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