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INTRODUCCION

Guatemala es un pais con una larga trayectoria histérica-politica. A partir de 1985
se consolida un incipiente sistema politico, que pretende la solidificacion de la
democracia representativa como modelo politico viable, que privilegie la
participacion politica ciudadana, y sea el pilar fundamental en la construccion de
un Estado mas equitativo y representativo.

Sin embargo, el retorno a la democracia representativay su institucionalizacion
trajo consigo toda una nueva gama de instituciones politicas que han manifestado
una serie de limitantes y obstaculos sustanciales que no permite un buen
desempeno de todo el entramado estatal, teniendo en cuenta el contexto de la

interdependencia politica a la que todo Estado esta sujeto.

En el marco de la participacion politica guatemalteca, los datos cuantitativos
demuestran que la media estadistica referente a la participacion electoral oscila
entre el 50% a 60%, mientras que el abstencionismo equivale al 50%, lo cual es
perjudicial para todo sistema democratico, principalmente en la categoria de
representatividad, legitimidad ciudadana, y afecta en la gobernabilidad
democratica.

En aras del fortalecimiento de las instituciones, y sobre todo en miras de
promover la participacion electoral, a partir de los Acuerdos de Paz de 1,996
especificamente el “Acuerdo sobre Reformas Constitucionales y Régimen
Electoral”,se plantean las principales propuestas de modernizacion del sistema
electoral guatemalteco mediante reformas que coadyuven el vinculo necesario
entre Estado- partidos politicos y ciudadania.

Para ello se contempla la promocion de la descentralizaciéon electoral, que no es
mas que el acercamiento de las urnas a los ciudadanos, principalmente en el area
rural, donde la presencia institucional es escasa y poco consistente.

Por lo tanto, este estudio cientifico hizo un analisis critico de los impactos de la

descentralizacion electoral en los grados de participacion politico-electoral de la



ciudadania, enfocandose el estudio en la periferia de los centros urbanos donde la
poblacion presenta una serie de dificultades que impiden hacer efectivo su

derecho intransferible de ejercicio del voto.
El proceso investigativo esta dividido en cuatro capitulos fundamentales:

El primer capitulo, hace referencia al marco metodolégico, el cual plantea las
principales rutas de investigacion seguidas, el cual exponelos lineamientos que
guiaron la realizacion de la investigacion, tomando en cuenta la metodologia
utilizada, asi como las técnicas que refrendaron los resultados de la investigacion
sobre los efectos de la descentralizacion electoral en los procesos electorales
2007 y 2011.

El segundo capitulo, hace hincapié en el marco teérico, el cual da sustento a la
investigacion a partir de la conceptualizaciéon de los principales enfoques tedricos
sobre la democracia, participacion politica-electoral, sistema electoral y
descentralizacion electoral. Estos elementos tedricos son necesarios para el
abordaje del tema de la descentralizacion electoral sobre todo porque se habla de

la democratizacién del sufragio.

El tercer capitulo, caracteriza el sistema electoral y de partidos en Guatemala,
abordando las principales caracteristicas de estos. En este capitulo se hace
enfasis en la implementacion de un nuevo sistema electoral a partir de las
reformas electorales que impulsan la descentralizacion electoral para aumentar la
participacion politica-electoral, principalmente en el area rural del pais y disminuir

de esta forma el abstencionismo que socaba los pilares de la democracia.

Como parte del estudio se hizo una conceptualizacién basica que permita
comprender las corrientes teorico-politicas existentes sobre el tema, asi como una
contextualizacion del sistema politico y electoral guatemalteco, brindando las
principales caracteristicas y fendmenos que intervienen en el tema de la
descentralizacion electoral (Tribunal Supremo Electoral, partidos politicos,

ciudadania, entre otros).



Asi como la caracterizaciéon de los principales problemas que aquejan a los
partidos politicos guatemaltecos, en especial desde dos ambitos de accién: a lo
interno y externo de ellos, haciendo énfasis en la relacién con otros partidos y el
sistema electoral.

También se hizo un esfuerzo estratégico por detectar las principales fortalezas,
debilidades, oportunidades y amenazas a las que esta sujeto el sistema electoral
guatemalteco,  haciendo hincapié en la descentralizaciéon electoral como
mecanismo politico para favorecer la participacion politica de la poblacion y la
construccion de las bases de legitimidad y representacion del sistema politico
vigente.

El cuarto capitulo, hace referencia a los resultados de la investigacion a partir de
la realizacion de un analisis del comportamiento electoral en Guatemala, en el
cual se identificaron los principales hechos que condicionaron la participacion
electoral y los efectos de la implementacién de la descentralizacion, esto se realizd
a partir de los resultados de los procesos electorales 2007 y 2011.

También se realizé un analisis comparativo entre los procesos electorales 2007 y
2011, en aras de medir los indices de participacion politica electoral en Guatemala
a raiz de la descentralizacion electoral y la introduccion de las nuevas
Circunscripciones Electorales Municipales (CEM’s), estableciendo un analisis
critico sobre las variables que influyen o determinan un comportamiento electoral
en Guatemala.

Por ultimo se presentan los resultados de las técnicas de investigacion, lo cual
refrenda los principales hallazgos producto de la investigacion, estos contaron con
la participacion de diferentes funcionarios publicos, dirigentes politicos,
observadores electorales y poblacion en general. A través de las entrevistas se
identificaron los principales problemas que afectan la participacion electoral, el
funcionamiento de las CEM’s, asi como los beneficios palpables de estas

estrategias en el fortalecimiento del Estado guatemalteco.



Por ello la importancia de este proceso investigativo, convirtiéndose en un insumo
académico de gran trascendencia en el andlisis y comprension de los cambios de
la historia politica-electoral en Guatemala, debido a los cambios sustanciales en la
mecanica de realizar los procesos electorales a partir del afio 2007, lo cual genera
una dinamica de cambio y adaptacion de los principales actores participes en el
juego democratico (Tribunal Supremo Electoral, partidos politicos, ciudadania,
organismos internacionales, etc.).

Por lo tanto este estudio presenta una nueva vision de andlisis de los principales
fendmenos electorales, mediante la utilizacién de diferentes enfoques cientificos y
disciplinarios que le otorgan un caracter de interdisciplinariedad 'y
complementariedad en el abordaje cientifico y metodolégico de la
descentralizacion electoral en Guatemala en el periodo 2007-2011.



CAPITULO |
MARCO METODOLOGICO
1. Problema de Investigacion

En la historia politica guatemalteca el abstencionismo y la participacion
electoral son temas constantes de andlisis y reflexion, por ellose exigié un
estudio minucioso que permita comprender la légica del comportamiento
electoral y las estrategias utilizadas para contrarrestar el fenbmeno del
abstencionismo electoral y el aumento de la participacién politica-electoral,
dando como accién mas palpable la implementacion de la descentralizacién
electoral a partir de las Circunscripciones Electorales Municipales (CEM’s)
haciendo especial énfasis en la participacion ciudadana en el area rural del

pais.
2. Justificacion de la Investigacion

Guatemala retorna a la democracia representativa a partir de 1985, con un
proceso electoral basado en un nuevo sistema electoral que se instituyd a
través de la creacion e institucionalizacion del nuevo Tribunal Supremo
Electoral, y una Ley Electoral y de Partidos Politicos, mecanismos que
pretendian ser el motor de promocion de la participacion ciudadana

guatemalteca.

La participacion politica-electoral es importante en toda sociedad que se rige
por los canones de la democracia representativa, a través de los procesos
electorales, los ciudadanos hacen uso de un derecho intransferible de elegir a
sus autoridades a través del voto, y es expresion de voluntad popular y

mecanismo de accion politica.

Sin embargo, en Guatemala existen diversos obstaculos que impiden una
plena participacion politica-electoral, lo cual ha quedado de manifiesto en
anteriores procesos electorales que representa indices infimos de ciudadanos

que hacen uso de sus facultades politicas.



Entre los principales obstaculos se puede resaltar:

Un Tribunal Supremo Electoral (TSE) débil, sin presencia en los municipios y

aldeas alejadas del casco urbano metropolitano y urbano.

La poca descentralizacion de las circunscripciones electorales a nivel municipal

no permite condiciones de accesibilidad a las urnas.

Las barreras institucionales y motivacionales que permean la participacion
politica ciudadana, y los grandes fenémenos histéricos adversos que influyen
en la préactica politica de la sociedad (corrupcion, deslegitimidad, fragmentacion

institucional, etc.).

A raiz de esto surgio el interés de estudiar, analizar e interpretar el fenémeno
de la participacion politica-electoral de la ciudadania guatemalteca,
especificamente en el area rural donde histéricamente los centros de votaciéon
habian sido instalados en las cabeceras municipales hasta el proceso electoral
2007, en la cual se implemento la descentralizacion electoral como mecanismo
de acercar las urnas a los votantes del area rural, por ello fue importante
realizar un esfuerzo académico desde la Ciencia Politica para evaluar las
repercusiones de éste en los indices de participacion y empoderamiento

ciudadano.

Por ello se realizé un estudio serio, cientifico, que permitié analizar la realidad
politica guatemalteca, identificando los principales obstaculos y repercusiones
de la poca participacién electoral de la poblacién, asi como los beneficios que
trajo la descentralizacion electoral. Es de tomar en cuenta que la entrada en
vigencia de las reformas electorales en el tema de la descentralizacion genero

una nueva mecanica para realizar los procesos electorales.

Por ello, esta investigacién hace una interpretacién cientifica-metodologica de
este fendbmeno electoral, y pretende servir de insumo para estudios

posteriores de las instituciones politicas como el TSE y los partidos politicos.

Asimismo se plantean las principales propuestas integrales que sean un

mecanismo coadyuvante de los procesos de inclusion de la ciudadania a la



participacion politica y electoral, tomando en cuenta los procesos de

descentralizacién electoral.

En el tema metodoldgico, este estudiohizo uso del método cientifico, dando
énfasis a las caracteristicas de orden y coherencia, y tomando como
caracteristica fundamental la flexibilidad de los insumos tedricos, permitiendo
asi el dinamismo de la investigacién, e impidiendoencuadrar la investigacion

en aspectos dogmaticos y rigidos.

El enfoque de esta investigacion partié desde la ciencia politica como disciplina
rectora en materia politico- electoral, sin embargo se hizo uso de otras
disciplinas (Sociologia, Derecho y Psicologia) que le otorgaron un sentido de
complementariedad al proceso investigativo,sobre todo en aras de visualizar el
proceso electoral 2015, y proponer diversas acciones que mejoren la

participacion electoral de la poblacién guatemalteca.

3. Estado del Arte

El tema de descentralizacion electoral ha sido una arista de andlisis y aportes
académicos de conocedores de la Ciencia Politica, Sociologia y Derecho, entre

otras disciplinas que abordan tan importante espectro.

En el plano centroamericano se pueden citar varios trabajos que son el
preliminar y punto de partida a la hora de analizar un tema de tanta importancia
en el desarrollo politico de un pais, y sobre todo en aras de la construccion de

una cultura de democracia participativa a nivel regional.

La revista Voxlocalis, en mayo del 2007, presenté los aportes de especialistas
condesando en el titulo: “Descentralizacion politica: Aproximaciones
conceptuales y pinceladas en Centroamérica”. Este estudio fue compilado por
Jorge Calderdn Juérez, en el cual se hace referencia a la importancia de la

descentralizacion y su estrecha relacion con la participacion ciudadana.

Calderén hace un analisis comparativo entre Centroamérica y el Caribe,
manifestando las similitudes y diferencias entre los mecanismos de eleccion y

la organizacion politica administrativa a nivel nacional, local y comunitario.



En el plano nacional existen algunos estudios académicos, investigaciones
referentes al tema versado. El primer estudio es presentado en 2003, por el
Socidlogo Raul Efrain Bolafios del Aguila, con su tesis “Perspectivas de la
descentralizacion electoral: la incidencia en la participacion y la construccién

del capital social”.

En este documento se toman en cuenta aspectos de gran importancia, como lo
son: La descentralizacion electoral, participacion, sistema electoral

guatemalteco e incidencia de éste.

Este estudio presenta una gran rigueza de conocimiento teérico desde el punto
de vista social (sociolégico), sin embargo, en el tema referente a las esferas
de poder, no es abordado con un grado de profundidad, ya que el objetivo del
estudio es la construccion de un capital social que sea proactivo, Yy la

transformacion del ciudadano en sujeto social.

Este aborda el tema de la descentralizacion electoral a partir de los acuerdos
suscitados a través de la Comision de Reforma Electoral de 1998, producto del
Acuerdo sobre Reformas Constitucionales y Régimen Electoral; estos trabajos
son un primer referente y contacto con este tema, que era una nueva

estrategia por el Tribunal Supremo Electoral.

Ya en el afio 2008, se contaba con varias experiencias y datos cuantitativos
para establecer el analisis respecto a los efectos de la descentralizacion y las

ventajas y desventajas de las CEM’s.

De alli surgid el trabajo de investigacion: “Reforma al régimen electoral y de
partidos politicos en Guatemala: una tarea inconclusa, articulo escrito por
Eduardo Nufez Vargas, donde se plantean los principales retos para hacer
efectivo el funcionamiento del sistema politico guatemalteco, a través de

reformas politicas.

En el plano electoral guatemalteco, el Instituto Centroamericano de Estudios
Politicos (INCEP), realiz6 un estudio. Este aborda las 57 nuevas CEM’s
implementadas por el TSE,con miras a mejorar la accesibilidad de la poblacién

para emitir su derecho al voto y elegir representantes.



Como parte del andlisis y presentacion de informacién, se examiné las
condiciones de infraestructura, servicios y distancia de las comunidades, y los
lugares que seran circunscripciones designadas para el proceso electoral. El

estudio fue realizado en visperas del proceso electoral 2011.
4. Planteamiento del Problema
4.1 Descripcion del Problema.

La poca participacion electoral de la poblacién en los procesos electorales,
principalmente en el area rural, se ven reflejados en el abstencionismo, sub-
representacion, exclusion politica entre otras caracteristicas, las cuales
conciernen al ciudadano que pernocta en areas distantes de la cobertura ideal
del TSE.

A raiz de estos fenbmenos, se presenta un clima de incertidumbre, apatia y
desconfianza en los representantes de la voluntad popular, y a partir de esto el
TSE ha implementado una serie de cambios institucionales, y sobre todos
aguellos que atafien a la cobertura institucional, a través de las CEM’s, sin
embargo, la efectividad de estas acciones aun no se ha plasmado en un
documento concreto, ni se conoce si los efectos de esta accidén son positivos o

negativos.
4.2 Delimitacion del Problema

El problema abordado esta delimitado a establecer un analisis critico sobre los
efectos de las estrategias institucionales del Tribunal Supremo Electoral para

aumentar la cobertura electoral con la implementacién de nuevas CEM’s.

Asi también se implemento un estudio politico de las diversas acciones del TSE
para aumentar la participacion electoral a nivel nacional, y promover la

inclusion politica y representatividad.

Por lo tanto, la delimitacion del problema es: “El efecto de la descentralizacién
electoral a través de las Circunscripciones Electorales Municipales (CEM’s), en

la participacion politica-electoral en Guatemala 2007-2011".



Unidad de Anélisis

El analisis verso con diversos actores principales, tales como: el TSE, la
ciudadania del area rural y urbana del pais, asi como el rol de los partidos
politicos en el espectro electoral. Se tomaran leyes, decretos y codigos como

referencia bibliografica e insumos tedricos.
Limitantes.

Al realizar la investigacion se presentd una serie de limitantes,en primer lugar,
el tema de las CEM’s es un espectro evidentemente nuevo, sin mucho estudio
y analisis critico, elementos que no permiten tener una gama mas amplia de
opciones cientificas de consulta y fundamento con la realidad nacional, mas
que hacer uso de los informes generales y memorias electorales de los
procesos 2007 y 2011.

Asi como la poca bibliografia existente en referencia a los beneficios de la
descentralizacién electoral, como la poca socializacion de la informacién

electoral para la discusién ciudadana e involucramiento de ésta.

El limitante del factor temporal y financiero, que dificultd la realizacion de un
analisis e investigacion con mayor presencia en los lugares sefialados en la
investigacién donde se puede medir en mayor intensidad los efectos de la

descentralizacion electoral.
5. Supuestos o Hipodtesis de la Investigacion.

La descentralizacion electoral influye en el aumento de los indices de
participacion politico-electoral, en la medida en que se fortalezca el roldel TSE,

los partidos politicos y la ciudadania.

5.1 Operacionalizacion de la Hipotesis

Variable Dependiente Variable Independiente
Fortalezca el Tribunal Supremo
La descentralizacion electoral serd | Electoral, los partidos politicos y la

viable en la medida que, ciudadania.




INDICADORES FUENTES

Numero de votos emitidos - Memoria Elecciones 2007 y
en los procesos electorales 2011.

2007 y 2011 en Guatemala - Informes INCEP,

en las nuevas CEM’s - Articulos Tribunal Supremo
Numero de CEM’s nuevas Electoral

en relacion al numero de
municipios de Guatemala en
los procesos electorales
2007 y 2011.

6. Objetivos
6.1 Objetivo General

Evaluar el impacto de la descentralizacion electoral a través de las CEM’s
en los indices de participacion electoral suscitados en los procesos
electorales 2007 y 2011 en Guatemala.

6.2 Objetivos Especificos

Identificar los obstaculos institucionales, que impiden la eficiencia de la

descentralizacion electoral en Guatemala.

Determinar los beneficios en la participacion politica-electoral a partir de
la descentralizacién electoral mediante un analisis comparativo de los

procesos electorales 2007-2011.



Determinar las principales condicionantes que influyen en la
participacion y/o abstencién de la ciudadania como comportamiento

electoral.
7. Marco Metodoldgico

Para la elaboracion del estudio de investigacion se utiliz6 una serie de pasos y
procedimientos que facilitaron el proceso de obtencion de informacién
sustentable, procesamiento y concrecion del documento escrito afin a los

objetivos planteados.

Por ello se partié6 desde el enfoque del racionalismo cientifico, basado en los
métodos de tipo documental, con el cual se recabo la informacion de tres
diversas fuentes bibliograficas, partiendo desde articulos periodisticos
referentes, a los beneficios o inconvenientes de la descentralizacion electoral
en la mitigacibn del abstencionismo y poca participacion electoral en
Guatemala, vy libros que sustenten tedricamente los postulados de la

investigacion.

Complementando esta vision se utilizé la metodologia empirica que iniciécon la
identificacion del problema de investigacion a través de un contacto directo con
los actores involucrados, planteamiento del problema, hipoétesis, variables,
objetivos y resultados del estudio, estableciendo una amalgama entre lo
cientifico y lo empirico. Se hizo especial énfasis en el trabajo de campo

realizado mediante las entrevistas semi-estructuradas.

La metodologia utilizada fue de caracter inductivo-deductivo en cuanto al
andlisis que va desde lo general hasta lo especifico mediante un proceso

dialéctico y reciproco.
7.1 Caracter del estudio.

La siguiente investigacién contiene un caracter cualitativo, debido a la
naturaleza del tema a abordar tal como lo es la descentralizacion electoral a
través de las CEM’s en Guatemala, determinando los impactos y efectos de
éstas en el sistema politico guatemalteco, el sistema electoral, y sobre todo el

sistema de partidos politicos.



Por ello se recurrié a herramientas e instrumentos que facilitaron la captacion
de informacion y diversas cualidades que ayudaron al andlisis y la comprensién
de los elementos intrinsecos en la investigacion. Entre los principales
instrumentos utilizados podemos mencionar: Entrevistas dirigidos a diversos
integrantes de instituciones y poblacién beneficiada con las nuevas CEM’s, en
lugares con altos indices de abstencionismo que a pesar de contar con CEM’s
no votan, indagando las percepciones y consideracion respecto a la viabilidad

de ésta en Guatemala.
7.2Métodos y técnicas

Para el cumplimiento de los objetivos fue preciso trazar una ruta o estrategia
gue permitiera conducir la investigacion de una forma légica, ordenada y
coherente con la estructura metodoldgica planteada, por ello es de gran
importancia el marco metodol6gico que plasma el sentido de la investigacion,
por ello representa ¢cémo?, de alli se considera la necesidad de establecer la
estructura de la investigacion dividido en capitulos, iniciando con un marco
tedrico que fuera el referente de los enfoques utilizados, un marco contextual
nacional asi como el aterrizaje en el tema central de la investigacion referente

al analisis de la descentralizacion electoral en Guatemala y sus efectos.

Para la obtencién de la informacion fue necesaria la seleccion de material
bibliografico especializado en la materia, informes, memorias electorales,
articulos de revista, ensayos. La seleccion de esta informacién, permitié
identificar a los actores involucrados, los principales datos electorales
relevantes para la investigacion, comprender el contexto politico en el que
suscita este fendmeno y los elementos mas destacados de la descentralizacién

electoral.
Respecto a los métodos que se utilizaron podemos citar los siguientes:

En primer lugar, se utiliz6 el método documental: en el cual se recabd la
informacion de tres tipos de fuentes bibliogréficas, (primaria, articulos
periodisticos referentes a la descentralizacion electoral y nuevas CEM’s en
Guatemala; y secundaria, se utilizd6 textos, como los informes y libros

referentes a las resultados de los procesos electorales 2007 y 2011, para medir



la participacién politico-electoral, y se dio especial énfasis a toda la bibliografia
que tuviera relacion con el sistema politico y sistema electoral guatemalteco.
En este paso se recab0 toda la informacion existente, entiéndase: libros,
memorias textos, informes, revistas, ensayos, etc. )con el objetivo de
fundamentar tedricamente y analizar las estadisticas brindadas, partiendo de

un estudio cuantitativo.

También se utilizo el método de analisis comparativo entre el proceso electoral
2007 y 2011, con la finalidad de establecer en datos cuantitativos el aumento o
decremento de los indices de participacion, en los cuales se tiene registrado
mayor impulso de la descentralizacion electoral y la institucionalizacién de
nuevas CEM’s en el territorio nacional, con lo cual se logré determinar los
avances en temas electorales, y sobre todo en la participacion ciudadana en
los comicios electorales. Se tomO en cuenta los aspectos espaciales y

temporales.

A modo de tener una vision completa e integral se interrelacion6 estos métodos
con motivo de establecer un analisis mas profundo y con argumentacién
tedrica, y basados en la interpretacion y diversas herramientas, teniendo en
cuenta la magnitud del tema y los aspectos circundantes que determinan el

campo de estudio y de accion.

Posteriormente se dio paso a la fase exploratoria de caracter empirico y
trabajo de campo, por lo que se recurrié a las entrevistas semi-estructuradas
gue contienen preguntas predefinidas y espacio para respuestas abiertas que
después de ser compraba su efectividad a partir de pruebas de ensayo y error,
y ya aplicadaspermitié recolectar informacion privilegiada de los principales
actores, estos insumos fueron cotejados con el punto de vista de los
ciudadanos (observadores electorales) los cuales se tabularon y analizaron en
el analisis comparativo entre el proceso electoral 2007-2011 . Entre los
principales actores entrevistados destacan: Miembros del TSE, dirigentes

politicos a nivel nacional ciudadanos y observadores electorales.
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CAPITULO I

MARCO TEORICO

1. DEMOCRACIA
1.1 Conceptualizacion

El término democracia aparece por primera vez en la Antigua Grecia,
aproximadamente hace 2600 afios, resultado de la conjuncién de las palabras
Demos que significa “Pueblo” y Kratia “Gobierno” y de forma sintética es

entendido como el “Gobierno del Pueblo”. (Garretdn, 2004).

Sin embargo, el concepto de democracia toma un realce como forma de
Gobierno a partir de los avances y estudios cientificos de los intelectuales de
la ilustracién que le imprimieron una vision integral del valor del pensamiento

participativo y la accion politica.

La democracia moderna se sitla en un periodo de tiempo relativamente corto,
entre mediados del siglo XVII y principios del siglo XIX, con la Revolucién
Inglesa, la Declaracion de Independencia de los EE.UU. y la Revolucion
Francesa. Durante ese periodo, se configuran dos ideas paralelas: la ideade
gue un poder legitimo no puede fundarse ni operar sin incorporar la voluntad
popular; y la idea de que el poder legitimo en ningun caso es absoluto: tiene
como limite los derechos de los ciudadanos. Esto es resultado de la ruptura del

absolutismo que prevalecié durante varios siglos.

John Locke, el Bar6on de Mostesquieu y Jean Jacques Rousseau fueron los
exponentes mas criticos hacia el absolutismo, por lo tanto de alli surge los
principales postulados que se conocen en la actualidad sobre la democracia

contemporanea.
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1.1.1 Concepcidén de democracia segun John Locke

A raiz de los abusos de las monarquias absolutistas, éste plantea en sus
ensayos la division del poder del Estado en dos Organismos (Ejecutivo y

Legislativo).

Todo esto nace de su desarrollo de la teoria contractualista que establece un
acuerdo entre la sociedad y el Estado para hacer la convivencia politica mas
armoniosa y democrética, tomando en cuenta la idea de “libertad e igualdad

natural de los hombres”.(Locke, 1991).

En el plano democrético también se introduce el derecho de resistencia de los

ciudadanos contra los Gobiernos injustos y la revocatoria de mandato.
1.1.2 Concepcién de democracia segun Charles Montesquieu

En su obra célebre “El Espiritu de las Leyes”, se retoma el tema de la
distribucion de poder del Estado a partir de una forma mas sistematica en el

que exista un mecanismo de control mutuo y reciproco.

Mostesquieu plantea tres poderes del Estado (Ejecutivo, Legislativo e introduce
el Judicial), con estos se establece un sistema de equilibrio entre los poderes y
comunmente se le conoce como el sistema de pesos vy

contrapesos.(Montesquieu, 1972).
1.1.3 Concepcién de democracia Jean Jacques Rousseau

Es considerado un exponente clasico de la democracia, e iniciador del
concepto moderno de democracia. En su obra “El contrato Social”, expresa la
cristalizacion de un contrato hecho por los hombres para garantizar su
existencia, libertad, y busquedadel bien comdn a través de un sistema de
cooperacion y proteccion mutua. Todo lo anterior se logra mediante la creacién
de una legislacion elaborada por el pueblo y ejecutada por un gobierno

obligado a rendir cuentas al pueblo(Rosseau, 1969).

Esta tesis surge bajo la premisa de la soberania, sin saber que a posteriori
serviria de fundamento basico para la construccion de la teoria de la

democracia posmoderna.
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El fundamento conector entre la relacion de pueblo y Estado recae en la
categoria esencial de la legitimidad, que no es mas que vincular la voluntad

popular a las leyes reconocidas por la mayoria.

Los tres autores versan sobre un mismo fundamento, y coinciden en que debe
existir un fundamento legal que plasme los derechos y obligaciones del
incipiente ciudadano (participaciéon politica-electoral), a este cuerpo legal, se le
conoce como Constitucion. Dando vida ésta a un sistema politico sujeto a la
ley,que evite los abusos absolutistas y permita un mayor grado de participacién

y un sentido de rendicion de cuentas.

Posterior a estas tendencias ilustradas aparecen cambios sustanciales en la
constitucion organica de los Estados mundiales, inmersos en nuevas
tendencias de pensamiento politico, econdmico, social, cultural, lo cual trajo

consigo nuevos procesos y reconceptualizacion de la democracia.
1.2 Democracia a partir del Siglo XX

A partir de ese siglo se reconfigurd los conceptos clasicos y modernos de
democracia. Entre los principales exponentes se puede citar a: G. Sartori, S.
Huntington, R. Dahl, J. Schumpeter, G. O’Donnell entre otros grandes

expositores

Para Giovanni Sartori la democracia es sinopsis entre los conceptos ideales y
reales, por lo tanto la democracia es un término que lleva implicito una parte

descriptiva y una normativa.

Para Sartori, la democracia debe contener 3 aspectos que dan la consistencia

sui generis a ésta, los cuales son: (Sartori, 1987).

La Democracia como principio de legitimidad;
La Democracia como Sistema Politico; y

La Democracia como ideal.
1.2.1 Dimensiones de Samuel Huntington

El politélogo estadounidense S. Huntington, plantea su concepcién respecto a

la democracia que se consolid6 después de la segunda guerra mundial, por lo
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que el término de democracia fue adquiriendo adjetivos segun los intereses de

los actores.(Huntington, 1986).

Fue asi como se cristalizaron tres enfoques acerca de la definicion de
democracia:

1. De acuerdo a las fuentes de autoridad.
2. De acuerdo a los fines o propdsitos del gobierno.
3. De acuerdo a los medios o instituciones.

Sin embargo, las caracteristicas anteriores generan un gran debate para
definir cuales son las fuentes de autoridad, los fines o propdsitos del gobierno y
las definiciones institucionales para ejercer y acceder a él, precisamente

porque todas las premisas estdn mediadas por intereses e ideologias.

Segun Huntington, para que la democracia sea el Gobierno de las mayorias, se
debe incluir a las minorias en las decisiones politicas, de no ser asi se viola el

concepto mismo de democracia.

Para Norberto Bobbio se entiende como: “un conjunto de reglas procesales
para la toma de decisiones colectivas en el que esta prevista y propiciada la

mas amplia participacion posible de los interesados” (Bobbio, 1995).

Segun R. Dahl, para considerarse una democracia efectiva, se necesita de
varios elementos (Dahl, 2004:46)

1. El derecho de voto;

2. El derecho a ser elegido;

3. El derecho de los lideres politicos a competir para conseguir apoyo y
votos;

4. Elecciones libres y justas;

5. Libertad de asociacion;

6. Libertad de expresion;

7. Fuentes alternativas de informacion

8. Instituciones para hacer que las politicas publicas dependan de los

VOtos y otras expresiones de preferencia.
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1.3 Caracteristicas de la Democracia

Segun los enfoques y el expertis de los conocedores de la teoria de la
democracia procedimental, plantean sus caracterisitcas esenciales, elementos

gue facilitan la identificacion de un sistema democratico.
1.3.1 Definicion en base a un minimo procedimental:

Para que un régimen se considere democratico, debe contener al menos tres
caracteristicas minimas. Entre los principales exponentes se pueden citar a

Joseph A. Schumpeter y Samuel Huntingnton.

Para Schumpeter, la democracia no es mas que “el acuerdo politico
institucional para llegar a las decisiones politicas, en el que los individuos
ejercitan el poder de decidir por medio de una lucha competitiva mediante el

voto del pueblo”. (Schumpeter, 1968).
Las caracterisitcas vitales de la democracia son:

1. Elecciones Libres
2. Sufragio Universal
3. Participacion plena

4. Libertades Civiles

Estos atributos son el marco minimo que debe contener cualquier régimen que
se considere democratico, se hace vital énfasis en las elecciones libres, en el
cual los ciudadanos ejercen sus derechos de elegir a sus autoridades a través
del voto universal, y sobre todo existe un marco que permite la participacion

politica de todos los sectores de la sociedad.
1.3.2 Definicién en base a un minimo procedimental expandido.

Este modelo complementa el enfoque minimo expuesto con anterioridad, por lo

tanto, las caracteristicas son las siguientes:

1. Elecciones Libres

2. Sufragio Universal
3. Participacién plena
4

Libertades Civiles; y
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5. Los gobernantes electos tienen el poder efectivo para gobernar.

Este enfoque agrega como quinto elemento, el poder que tienen los
gobernantes para ejercer su autoridad y hacer que uso de ello para gobernar

en base a la legitimidad y legalidad.
1.3.3Definicidon maximalista o sustantiva

Este enfoque trasciende los requisitos institucionales minimos para catalogar
un régimen democrético. Segun Collier y Levitsky, conciben a la democracia
en funcion de las interrelaciones sociales, dando como resultado sociedades

abiertas, libres y plurales.(Levitsky, 2000)

A partir de esta premisa, se cuestiona la democraticidad de los Estados, ya
gue se presentan los requisitos institucionales (formales); sin embargo, los

contextos de extrema inequidad social y politica prevalecen.

Por lo tanto, Weffort considera que “para que un pais sea considerado

democratico, debe contar con algun nivel de igualdad social”.
Caracteristicas del enfoque:

Elecciones Libres
Sufragio Universal
Participacion plena
Libertades Civiles

Los gobernantes electos tienen el poder efectivo para gobernar

S O A B

Igualdad socioecondémica y altos niveles de participacion popular en
las instituciones econdmicas, sociales y politicas; control en los

procesos de tomas de decisiones y todos los niveles de politicas.

El término de democracia no versa uUnicamente en sentido de condiciones
sistémicas que permitan la participacién, sino que trasciende a diversos
entornos sociales, politicos y economicos, que generan una vision integral del

concepto de democracia y su catalogacion como tal.
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En sintesis, un sistema democrético versa sobre 3 requisitos basicos:
1. Elecciones Libres; 2. Sufragio universal; y 3. Participacién plena.
Elementos que dan consistencia a un régimen democratico, sin importar el

enfoque, posicion ideoldgica y relacion interdependiente.

Definicién en base aun Definicion en base aun Definiciéon o

minimo procedimental minimo procedimental concepcion

. expandido  maximalista
Elecciones libres Elecciones libres Elecciones libres
Sufragio universal Sufragio universal Sufragio Universal
Participacion plena  Participacion plena Participacion plena
Libertades civiles Libertades civiles Libertades civiles

Los gobernantes electos Los gobernantes electos
tienen poder efectivo para  tienen poder efectivo para

gobernar gobernar

Igualdad socioecondémica
y/o altos niveles de
participacién popular en
las instituciones
econdmicas, sociales,
politicas, control en los
procesos de toma de
decisiones y todos los

niveles de politicas.

Fuente: Collier y Levitsky, 2000

1.4 Tipologia de Democracia

Existe una gran diversidad de tipologias que recopilan, comprenden y
catalogan las manifestaciones de democracia, de acuerdo al desarrollo
histdrico de un lugar, el rol de la ciudadania y las caracteristicas sociopoliticas

del individuo.

Se hara énfasis en dos tipos de democracia que tienen sus origenes en

diversos momentos, sin embargo, son los referentes al hablar de democracia.
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1.4.1 Democracia Directa:

Se le conoce como democracia “pura”’, y se entiende como la practica de
someter las decisiones a la consideracién de toda la ciudadania a través de
asambleas, por lo tanto, no necesitan de representantes para ejercer la

soberania popular.

Para Francisco Lizcano Fernandez, la democracia directa es aquel sistema en
el que la comunidad politica toma directamente buena parte de las decisiones
vinculantes, al mismo tiempo mantiene un control intenso sobre sus

representantes electos en procesos libres y competitivos.(Fernandez, 2009).

Segun Jean Jacob Rousseau, la democracia directa es la mejor forma de
gobierno, ya que la soberania no puede ser representada. Este autor es de los

principales exponentes de este tipo de democracia.

Para ejercitar este tipo de democracia se utiliza una serie de mecanismos

legales y sociales que facilitan esta modalidad.
Entre los principales se pueden citar:

Referéndum: Es un mecanismo de participacion directa, mediante el
cual la ciudadania manifiesta su aprobacion o rechazo previo a una
decision de gobierno o la presentacion de una nueva ley. Es someter

algun acto a una aprobacién publica por medio de votacion.(Olivo, 1997)

Plebiscito: Sirve para que los ciudadanos decidan entre aceptar o
rechazar una propuesta que concierne a la soberania. Los temas que
se abordan son eminentemente politicos, y no giran en torno a actos

legislativos.

Iniciativa Popular: Es el derecho que le confiere al pueblo para hacer

propuestas de ley al poder legislativo.

Es preciso hacer referencia a que este tipo de democracia es efectivo en

circunscripciones pequefias, al igual que en grupos pequefios de ciudadanos,
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ya que al presentarse este tipo con grandes multitudes, dificulta el consenso y

la organizacién para la toma de decisiones.
1.4.2 Democracia indirecta:

También se le conoce como Democracia Representativa. Norberto Bobbio
concibe la democracia representativa como aquélla en que “las deliberaciones
gue involucran a toda la colectividad, no son tomadas directamente por quienes

forman parte de ella, sino por personas elegidas para este fin”.

En palabras de Giovanni Sartori, la democracia representativa es considerada
como el sistema donde el pueblo no gobierna, pero elige representantes que lo

gobiernan.

Para Lizcano, la democracia representativa, a través de la participacion de la
casi totalidad de los ciudadanos en la conduccion de la colectividad, ocupa un
lugar completamente marginal en su vida, si no es que esta totalmente ausente
de ella. La participacion entonces se reduce al involucramiento del ciudadano

en los procesos electorales cada cierto tiempo.(Fernandez, 2009)

De acuerdo con Dahl, el término de democracia representativa posee entre
sus caracteristicas principales, una clara disposicion para satisfacer entera o
casi enteramente a todos sus ciudadanos, los cuales deben tener igualdad de

oportunidades para:

1. Formular sus preferencias
2. Manifestar publicamente sus preferencias ante sus partidos y el
Gobierno; y

3. Tener igualdad en el trato.

La democracia representativa se caracteriza porque el pueblo es gobernado
por medio de representantes elegidos por el mismo pueblo a través del sufragio

en procesos electorales periddicos.

Para hacer efectiva la representacion, la democracia ha adoptado diversos

sistemas que permiten la participacion ciudadana y la gobernabilidad.

19



Sistema Presidencialista: La caracteristica principal es un poder

ejecutivo fuerte, principalmente la figura del Presidente, que también es
Jefe de Estado y representa la Unidad Nacional.

Sistema Parlamentario: El Parlamento se constituye en el eje politico

por excelencia, ya que toda la accion gubernamental gira en torno a este
organo y ejerce un sistema de control mucho mas fuerte que el sistema

presidencialista.

Uno de los criticos mas férreos de la democracia representativa es Thomas
Hobbes, quien, en su capitulo XVI, del Leviatan, hace un analisis profundo
sobre la representacidon politica, ya que existe la dislexia entre la persona
natural (piensa y actla por si mismo) y la persona artificial (a quien se le

encarga palabras o acciones de otras personas).
2.SISTEMA ELECTORAL, CONCEPCIONES Y CARACTERISTICAS

Previo a conceptualizar el término sistema electoral, es importante hacer una
diferenciacion de éste y el concepto de régimen electoral, elementos que tienen

una estrecha relacion, sin embargo, holisticamente son diferentes.

Régimen Electoral es todo el conjunto de reglas electorales formales
contenidas en una Ley Electoral o Constitucion, que rigen un proceso electoral,
y dan el marco legal para la eleccion de autoridades y representantes en una

democracia indirecta.

Mientras que el Sistema Electoral, hace referencia a todos los componentes o
variables de las reglas del juego, que siempre, en interaccion, ejercen un
efecto politico trascendental, y permiten tanto el analisis empirico, como la

valoracion de los rendimientos efectivos de las reglas.

Esto quiere decir que el sistema electoral abarca el conjunto de reglas
electorales, sin embargo, su perspectiva va mas alla de lo formal, dando
preeminencia a las relaciones de interaccion de éste con una diversidad de
actores (partidos politicos, ciudadanos, Estado, etc.) involucrados en un
comicioelectoral, con el objetivo de tener un panorama general que permita el
analisis critico del funcionamiento del sistema respecto a las demandas

electorales.
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Para DieterNohlen, el sistema electoral “es el modo segun el cual el elector
manifiesta, a través del voto, el partido o candidato de su preferencia, y
segun el cual esos votos se convierten en escafos. Los sistemas electorales
regulan ese proceso mediante el establecimiento de la distribucion de las
circunscripciones, de la forma de la candidatura, de los procesos de votacion y

de los métodos de conversion de esos votos en escafios”. (Diaz, 2000).

2.1 Dimensiones del Sistema Electoral

Los Sistemas Electorales constan de cuatro dimensiones fundamentales en

términos del potencial de alto impacto, que ejercen a nivel politico

Formula Electoral
Magnitud de la circunscripcion

Umbral electoral

e

Tamario de la asamblea

Ademas de los cuatro elementos constitutivos de cualquier sistema electoral,
existen cuatro dimensiones coadyuvantes en relacion al sistema de partidos y
el tema referente a la desproporcionalidad, empero son importantes en el
funcionamiento de un sistema electoral 6ptimo. Las dimensiones se enumeran

a continuacion:

1. Estructura del voto

2. Desigualdad del voto
3. Ciclo electoral
4

Posibilidad de unidn de listas.
Sistemas electorales en América Latina

En aras del fortalecimiento de la gobernabilidad democratica los sistemas
electorales en América Latina se han ido adaptando a las caracteristicas
histdricas, politicas y socialesde cada pais, principalmente para contrarrestar
los problemas de fragmentacién partidaria o de legitimacion del sistema
politico. Sin embargo, se ha comprobado que estos no tienen los mismos

efectos para todos los paises, es por ello que Nohlen recomienda sistemas
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electorales combinados los cuales ofrecen gran flexibilidad para adaptarse al
contexto.(Ortiz, 2005)

3.DESCENTRALIZACION ELECTORAL

Es preciso descomponer el término descentralizacién y electoral, elementos
tedricos que al momento de confluir, permiten una mejor comprension de los

fendbmenos y condiciones sociopoliticas.

El término descentralizacion, se concibe como un proceso mediante el cual las
funciones, decisiones y recursos se confieren desde el Gobierno central hacia

las regiones, departamentos, municipios y comunidades.

La descentralizacion como tal, es un proceso en el que se transfieren
facultades, recursos y capacidades de un érgano central hacia uno local, con el

acompafamiento de fundamentos juridico-legales.(Luis Beteta, 2006).

Estaimplica la toma de decisiones en materia de politicas, programas y
proyectos, asi como la administracion de los recursos de poder del Estado
(humanos, financieros y materiales) a discrecion de las autoridades locales, sin

depender jerarquicamente de la autoridad nacional centralizada.

Al momento de hablar de descentralizacion, se tiende a confundir con el
término de desconcentracion, sin embargo, estos tienen diferencias

sustanciales de las cuales se puede mencionar las siguientes:

La descentralizacién hace referencia al proceso por el cual se
transfiere poder y tomas de decisibn hacia un espacio territorial
periférico de una organizacion, este supone el transferir el poder de un
gobierno central hacia autoridades que no le estan jerarquicamente

subordinados.
Mientras que la desconcentracién, es una técnica administrativa que

consiste en traspasar la titularidad y el ejercicio de una “competencia’

gue las normas atribuyen como propia de un 6rgano administrativo a
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otro 6rgano de la misma administracién publica, es decir que depende

de ella por el vinculo jerarquico.

Entonces puede decirse que la diferencia de mayor trascendencia gira en torno
a la autonomia que tiene una de la otra, ya que la descentralizacion ostenta un
poder mas real, mientras que la desconcentracion opera en base a

competencias y esta supeditada de manera jerarquica.

Sin embargo, existe un tipo de descentralizacion denominada institucional o
territorial la cual estd supeditada a una entidad territorial mayor y en el caso

electoral puede denominérsele de este tipo.

La descentralizaciéon electoral como proceso de fortalecimiento institucional de
las democracias en América Latina empieza a tomar realce a partir de los afios
80’s, estos temas se vuelven prioritarios en todos los paises en la medida que

se va consolidando un modelo democratico

Las motivaciones politicasque dieron origen a la descentralizacion

electoral en América Latina se sustentan en tres hipoétesis basicas:

1. El primer planteamiento se le denomina “Hipétesis de la Democratizacién”
propone la concretizacion de la descentralizacién que son producto de las
reformas que fueron implementadas por los procesos de restauracion
democratica, estas proveen oportunidades para el cambio institucional y

permite el aparecimiento de nuevos puntos de acceso al poder.(Eaton, 2004)

2. Llamada “estrategia electoral”, la cual plantea que la descentralizacion es el
resultado de los intentos de los partidos por maximizar su ganancia electoral,

principalmente los beneficia a los partidos de mayor injerencia.

3. La tercera hipétesis responde a la descentralizacibn como un proceso
politico impulsado de arriba-abajo (top-down) y no como se esperaria que fuera
de abajo hacia arriba (bottom-up), este nuevo esquema cambia las

correlaciones de fuerzas entre los actores politicos (partidos).

Para Escobar (2001), es posible clasificar las determinantes de Ila
descentralizacion en América el cual se presenta a causa de factores politicos

y econOmicos. Entre los primeros se destaca la descentralizacibn como
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elemento que acompafio el retorno a la democracia en el area, y por ello se
considera que un sistema con mayor poder y autonomia de los gobiernos
locales, evita el surgimiento y retorno de regimenes autoritarios, y por ende

este mecanismo contribuye al esquema de pesos y contrapesos.

Para DieterNohlenla descentralizacion persigue ampliar la participacion,
fortaleciendo la influencia del elector en la representacién, aparte contribuye a

mejorar los canales de participacion ciudadana y la rendicién de cuentas.

La descentralizacion electoral, entonces, consiste en acercar los distintos
niveles de decisidon, organizacion, participacion e incidencia politica de los
diversos grupos y comunidades alejadas del area urbana. EI objetivo es
mejorar el acceso de los ciudadanos a los centros de votacion, y asi minimizar

los problemas de accesibilidad, abstencionismo y sub-representacion.

El término de descentralizacion electoral esta intimamente relacionado con el
concepto de democratizacion del sufragio, censo poblacional y las

circunscripciones electorales.

3.1 Democratizacion del Sufragio

Se puede identificar la “democratizacion del sufragio”, como un proceso de
ampliacion de la participacion electoral, tanto en términos juridicos como
facticos. Este sistema se aplica Unicamente cuando las personas formalmente

autorizadas para votar pueden participar en las elecciones.

La premisa del concepto versa respecto a la universalidad del voto, esto quiere
decir que todo ciudadano, en goce de sus derechos y obligaciones, puede
ejercer su facultad de participar en los comicios electorales, y elegir a sus
representantes, otorgando altos indices de legitimidad al sistema politico y
electoral.

Con la democratizacion del sufragio se sientan los principales fundamentos de
empoderamiento de la poblacion a ser participe de los procesos electorales y
pioneros en la construccion de una democracia efectiva, que traduzca la toma

decisiones en beneficios de la colectividad.
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El proceso de democratizacion del sufragio no es un término aislado, por el
contrario, es un tema con fuerte relacion interdependiente, que da
consistencia y viabilidad a un sistema politico. Las condiciones que se

requieren son las siguientes:

0 Un Estado de Derecho
o0 Pluralismo politico; y

o Competencia entre individuos.

En América Latina se puede evidenciar un proceso de democratizacion
electoral ampliado, que ha buscado introducir los principios de voto universal,

inclusion social, igualdad y representacion.

Al momento de propiciar las condiciones para ejercer los derechos ciudadanos
y elegir a sus representantes, se requiere de la configuracion de los espacios
territoriales que acerquen las instituciones electorales a la ciudadania, politicas
gue permitan viabilizar la participacion en los puntos de mayor densidad

demogréfica.

Por lo tanto, las circunscripciones electorales es un tema medular dentro de la
caracterizacion de un sistema electoral, y sobre todo en el tema de
descentralizacion, por ello se detallara los principales enfoques respecto a este

tema transversal.
3.2Circunscripcion Electoral

Son todas aquellas unidades territoriales en la cual los votos emitidos por los
electores se constituyen en fundamento electoral para el reparto de los
escafios, eleccién de candidatos presidenciales y los partidos ganadores
(Rae, 1967, p. 19).

Son todos los distritos territoriales, que son tomados en cuenta para la
instalacion y realizacion de los comicios electorales, siendo imprescindibles en
el reparto de los votos y elecciéon de autoridades. Las circunscripciones tienen

una delimitacion especifica respecto a la extension territorial.

La distincion entre la circunscripcion electoral y el colegio electoral es clara, en

el primero todos los electores pueden ejercer con comodidad su derecho (o
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su obligacién) de votar, mientras que en el segundo son elegidos los

representantes para ejercer el voto.(IIDH, 1988)

El objetivo per se de las circunscripciones electorales gira alrededor de la
variable referente a la desproporcionalidad en los procesos electorales

presentados en distintas épocas.

En Guatemala, para hacer efectiva la descentralizacion electoral, se ha
institucionalizado las CEM’s, entendidas como el conjunto de electores a partir
del cual se procede a la distribucion de votos emitidos en las elecciones.
(Lijphart, 1995)

Para el TSE, las CEM’s permiten la agrupacion de comunidades que
convergen hacia un Centro de Votacion denominado centro CEM. La idea
inherente de las CEM’s es hacer efectivo el principio de la equidad de voto

segun la democracia representativa. (Nohlen, 1989)
4. PARTICIPACION POLITICA-ELECTORAL
4.1 Conceptualizacion

Se entiende como un elemento esencial en cualquier sistema democratico. Se
define como toda actividad de los ciudadanos que esta dirigida a intervenir en
la designacién de los gobernantes y/o influir en los mismos con respecto a una

politica estatal, es la consumacion de la soberania popular. (Uriarte, 2002)

Otros enfoques destacan la idea de tomar parte en el proceso de formulacion,
decision e implementacion de las politicas publicas, por lo tanto los ciudadanos
tratan de influir en las decisiones que toman los representantes.(Geraint Parry,
1992).

La participacion politica posee tres elementos fundamentales que lo identifican

como tal:

En primer lugar, toda participacion politica hace referencia a una “accion”; en
segundo lugar, esta accion tiene la funcién de influir, y por ultimo, el ambito
donde esa accion tiene que ejercer su influencia y a eso se le denomina “lo

politico”.
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Los elementos anteriores conllevan un sentido dicotomico, ya que llevan
implicito un juego de tomas de decision, primero tomar la decision de realizar o
no una accioén, segundo, decidir en qué direccion va a encaminarse la accion y
por ultimo el impacto que éste produzca o no en el juego de las relaciones de

poder.

Un ejemplo sencillo puede referirse a un proceso electoral en el cual el
ciudadano toma la decisién de participar (votar) o no votar (abstencion), luego
determinar en qué direccion va orientado el voto, esto quiere decir a qué
partido politico se le va a otorgar el apoyo y sobre todo qué impacto va a tener

esto en el espectro politico-partidario.

Al momento de ejercer la participacion politica aparece un dilema que gira
alrededor de la categoria de la “influencia”, ya que existen dos formas de
hacerlo. La primera recurre a todos los mecanismos democraticos legitimos
dados para ejercer alguna accién politica. A estos se les conoce como
acciones convencionales, ejemplo: organizaciones, partidos politicos,
asociaciones, grupos, etc. Mientras que la segunda forma acude a los
ilegales/legales o0 ilegitimos en términos sistémicos, tales como:
manifestaciones, huelgas, boicot, blogueos, desobediencia civil, y recurrir a la

violencia; a este enfoque se le denomina acciones no convencionales.
4.2 Participacion politica ciudadana

Es uno de los componentes presentes en todo sistema democratico. La
relacion entre la democracia y la participacion politica ha estado centrada en la
mayor o menor trascendencia que se le concede a la actividad realizada por los

ciudadanos como expresion y manifestacion de esa democracia.

Esto quiere decir que es imprescindible la participacion ciudadana en todo el
entramado institucional, ya que la pluralidad es un elemento caracteristico de
toda democracia, asi como el sentido de legitimidad y consenso, elementos

que son el pilar para el desarrollo de un sistema politico estable e inclusivo.
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4.3 Teoria de participacion politica ciudadana
4.3.1Teoria Participativa

Este enfoque tedrico parte desde la concepcion de ciudadania, destacando el
rol de los ciudadanos, quienes debieran tener una participacién muy alta, tanto
en los procesos electorales como en la asistencia a actividades politicas, a
manera de fortalecer las relaciones politicas. La justificacion de este enfoque
nace a raiz de la difusion de los sistemas democraticos representativos
alrededor del mundo, por lo tanto, es importante concebirlo como necesario en
pro de la modernidad y el desarrollo de los mecanismos participativos que
incrementan el poder de control y orientacion de los gobernados sobre los
gobernantes, fortaleciendo la relacion entre ambos actores, reflejando mayores

niveles de democratizacion.
4.3.2 Teoria Elitista

Existen posturas que distan los beneficios de la participacién politica ciudadana
activa, ya que se concibe como peligroso y sobre todo nocivo, por las
consecuencias negativas que pueden causar a las democracias, principalmente
porque abre la puerta a una sobrecarga del sistema y a una crisis de
gobernabilidad, lo que conduciria al declive de la democracia. A esta corriente
de pensamiento se le conoce como “Elitismo Competitivo”. El principal

promotor de esta teoria es Schumpeter.
4.4Tipos de Ciudadanos

Kaase y Marsh (1979) confeccionaron una tipologia que atafie a la participacion
politica ciudadana, identificando los liderazgos, cualidades y motivaciones de la
ciudadania para ser participes de la accién politica, sin embargo, esta tipologia

genera un gran debate respecto a su pertinencia y exactitud.(Ofiate, 2005)

a) Inactivos: son todos aquellos individuos que, como muchos, se
informan sobre los acontecimientos politicos a través de los medios de
comunicacién, y son personas que estarian dispuestas a firmar una
peticion si fueran requeridos para ello, pero estan sujetos a algun lider

gue los guie. También se les conoce como pasivos.

28



b) Conformistas: son personas que van bastante lejos en la utilizacion de
las formas de comportamiento politico convencional, aunque no estan
dispuestos a participar en acciones directas. Estos intervienen en la

accion politica de manera indirecta o de apoyo.

c) Reformistas: personas que participan activamente en politica de forma
habitual, no obstante, solo utilizan los medios de accién convencional,
aunque pueden recurrir a las de caracter no convencional siempre y
cuando sean legales. Este tipo de ciudadano procura cambios y
reformas en un sistema politico determinado por la via institucionalista,

principalmente a través de leyes y acuerdos.

d) Activistas: son ciudadanos que amplian su catalogo de formas de
accion politica utilizando combinadamente los medios que estan en sus
posibilidades, y optando en algunos casos por medios no legales
(manifestaciones, huelgas, paros, etc.).

e) Contestatarios: son tan activos como los reformistas y los activistas,
sin embargo, estos no usan las formas de participacion convencionales
por considerarlas en gran medida institucionalizados e ineficaces. Este
tipo de ciudadano utiliza medios alternativos y es el tipo antagénico del

reformista.

4.5 Participacion Electoral

Las elecciones es donde se evidencia la participacion electoral; es el escenario
mas civilizado que se ha encontrado para realizar el reparto del poder y la
legitimacion existente en las sociedades. Es la alternativa mas efectiva, directa
y menos costosa (tiempo e intensidad), para influir en la eleccion de
representantes, y en algunos casos, la toma de decisiones en el rumbo de

politicas publicas.(Franco-Cuervo, 2009).
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La participacion electoral tiene una estrecha relaciéon con el concepto de
abstencionismo, concebido como la antitesis a la primera, y ésta es entendida
como la no participacion en el acto de votar o actuar, aunque tengan el

derecho de hacerlo.
4.5.1Razones de la Preeminencia de la participacion electoral

La participacion electoral se constituye como un aspecto fundamental de la
participacion politica, no obstante, la participacién electoral sigue siendo por

numerosas razones el mas masivo e importante.

DieterNohlen (2004) enuncia las principales razones del por qué deviene mas

importancia la participacion electoral.

La primera razén es de caracter sociolégico: Este enfoque representa altos
niveles de participacion democrética e igualitaria. La inclusion social se
constituye en el pilar fundamental en todo sistema politico democratico que
propicie las condiciones para que la mayoria participe en la toma de decisiones
y eleccion de sus autoridades.

La segunda razon es de indole politica: la participacién electoral es el canal
central de vinculacion del electorado, y la forma de expresibn de sus
preferencias politicas por excelencia, principalmente porque a través de ésta
puede elegir a sus representantes. En sintesis, es la bisagra que articula al

representado y representante.

La tercera razon concierne al enfoque sistémico: éste se produce en el
momento que la sociedad se vincula con el sistema politico a través de sus
demandas (inputs) y obtiene un resultado (output); es decir la legislacion y el
desarrollo econémico y social, producto de politicas consensuadas por los
gobernantes.

4.6 Dos visiones de la participacion electoral.
4.6.1 Vision Intrinseca:

En este enfoque, la participacidn electoral es vista como un valor en si misma,

fundamental en la democracia, este modelo no toma en cuenta los efectos,
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consecuencias, motivaciones, causas de la participacion electoral (eleccion de
candidatos, legitimidad), sino que valora el hecho de participar a través del voto
es mas que suficiente, por lo tanto, es un fin en si mismo, y no un medio para

llegar a una meta.(Nohlen D. , 2004).

Segun la perspectiva intrinseca, en las elecciones no importa la calidad de los
candidatos, como tampoco la percepcién que tiene el ciudadano sobre su
capacidad real de influir en las decisiones, lo que importa es el acto de
participar, ya que se constituye en un acto positivo y beneficioso para el

sistema politico.
4.6.2 Vision Extrinseca:

Considera que la participacion electoral es un medio para lograr un fin, es la
herramienta fundamental para elegir/ escoger a los gobernantes y sobre todo
es un mecanismo democrético que favorece a otorgar legitimidad a un régimen,
aungue existe una red compleja de diversidad de intereses, el objetivo es

articularlos y tratar de influir en la direccién del sistema politico.

Este punto de vista va mas all4 de la participacion electoral como un fin en si
mismo, ya que las relaciones articuladas e interdependientes aparecen en
escena, convirtiéndose Unicamente en un instrumento o medio que favorezca o

no a un régimen politico y las estructuras de poder.(Franco-Cuervo, 2009).
4.7Dicotomia Participacion Electoral como Derecho o Funcion.
4.7.1Participacion electoral como derecho

Se plantea como una posibilidad de los ciudadanos, quienes tienen la libertad
en el ejercicio de voto, el cual lleva implicito la posibilidad de no ejercer dicho
derecho, por lo tanto esta arista se divide en dos variantes: La realizacién o no

realizacion.

Por lo tanto, esta categoria expresa la voluntariedad que tiene el ciudadano
para ejercer 0 no el derecho politico de votar y elegir a los representantes,

accion que concierne unicamente al individuo y su disponibilidad.
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4.7.2 Participacion electoral como funcién

La participacion electoral es uno de los requisitos funcionales y fundamentales
en la democracia, de lo contrario no se podria concebir como tal. A través del
ejercicio del voto, la ciudadana y el ciudadano cumplen con una funcién
constitutiva del sistema democratico; en su sentido funcional, el caracter de
voluntario del voto como derecho pasa a segundo plano, ante ello se impone

su caracter de compromiso y deber ciudadano.

En este aspecto interviene un marco axiolégico, moral y mistico que influye
directamente en el ciudadano en base al sentido de responsabilidad que éste
tiene para ejercer un deber en beneficio de un sistema politico, o en aras de
constituir una democracia inclusiva, o0 ser participe de las decisiones que

repercutiran a la colectividad.

Por lo tanto, es importante la confabulacion de los diversos enfoques teoricos
gue dan sustento a un sistema politico, desde el marco politico (democracia),
hasta el empoderamiento ciudadano, condiciones necesarias para comprender
la I6gica de las estrategias de fortalecimiento institucional a partir de estrategias
electorales que promuevan una mayor participacion ciudadana, elemento que
puede contribuir a elevar los indices de legitimidad, gobernabilidad e inclusién

en cualquier modelo democratico de Estado.
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CAPITULO Il
SISTEMA ELECTORAL Y DE PARTIDOS EN GUATEMALA
1. ANTECEDENTES

Es importante tener en cuenta que la implementacion de un nuevo sistema
electoral responde a la tendencia modernizadorareproducida en América Latina
a través de la tercera ola democratizadora, en este sentido se produce una
serie de reformas a los sistemas electorales, y el caso guatemalteco no esta

exento de estos cambios.

En el plano guatemalteco es importante resaltar los principales antecedentes
histéricos que dan vida al Sistema Electoral vigente, deviniendo en la
constitucion de todo el entramado legal que da consistencia al sistema
democratico representativo, esto se logra a través de la institucionalizacion de
un organo especifico encargado de regular todo lo concerniente en materia

electoral.
1.1 CONTEXTO HISTORICO
1.1.1 Primavera Democratica 1945-1954

A partir de 1945 el Gobierno de Guatemala hizo los primeros intentos por
democratizar el sistema politico y electoral, por medio de una nueva
Constitucion Politica, la cual estatuyé el fundamento legal que dio origen a la
ampliacion del voto ciudadano, promoviendo asi la inclusién social, en miras

de construccion de una institucionalizacion democratica fuerte y representativa.

En este periodo histérico se logré articular un sistema electoral mas inclusivo y
sobre todo participativo, tanto en la esfera electoral como en el plano politico,
ya que existian las condiciones para pertenecer a una organizacion politica

segun la orientacion ideologica del sujeto.

También se establecié la duracion de los gobiernos en turno. La primera
eleccion registrada durante el periodo 1944, indudablemente fue un evento
atipico en relacién a los eventos posteriores, debido a la masiva participacion

de la ciudadania quienes no podian ejercer sus derechos democraticos debido
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a la dictadura de Jorge Ubico, quien reprimia todo intento de

participacion.(Aragén, 1955)

La eleccion de 1950 refleja el aprovechamiento de la apertura existente para
manifestar la participacion electoral, sin embargo, no prevalece el consenso
espontadneo, sino que prevalecio la convergencia ideoldgica producto de las

movilizaciones organicas efectuadas desde los aparatos de gobierno.

El periodo revolucionario (1944-1954) se ve investido de altos indices de
legitimidad electoral, indicadores que superan el 60% de los sufragios emitidos
contra bajos indices de oposicion (15% y 30%) respectivamente.(Montenegro,
2005:26).

1.1.2 Contrarrevoluciéon 1954-1963

Sin embargo, la historia politica guatemalteca toma un rumbo inimaginable al
momento de efectuarse la dimision de Jacobo Arbenz Guzman en 1954,
producto de la injerencia extranjera de Estados Unidos y mercenarios locales,

poniendo fin al periodo conocido como “La primavera democratica”.

Desde el campo de la Ciencia Politica se produce un Cleavages en las
estructuras sociales y politicas de Guatemala a raiz del golpe de Estado,
transformando las relaciones de poder, y sobre todo el marco juridico-legal que

demarcaba el esquema del juego democrético.

Los eventos electorales de este segundo periodo se caracterizaron por la
disminucion de la base de legitimidad, por el contrario, se presenta el

fendbmeno de incremento sustancial del nivel de oposicién electoral.

En esta etapa, se presentan diversos fenomenos politicos, incidentes que
afectaron la participacion ciudadana, cerrando los principales canales de
expresion (partidos politicos, sindicatos, organizaciones sociales) y el

restablecimiento del sistema politico-oligarquico.

El voto popular era considerado desde un punto de vista utilitario, un
instrumento de legitimidad, en un sentido formal, mas no un espacio de
empoderamiento ciudadano, ya que implicaba amenazas a las estructuras de

poder establecidas y la forma de hacer Gobierno.
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En este lapso de tiempo se presentan en el panorama politico, indicios de
fraudes electorales, tal es el caso de los comicios electorales realizados en
1957, donde sali6 triunfador Miguel Ortiz Passarelli del Movimiento
Democratico Nacional, por lo que Miguel Ydigoras Fuentes, adujo que existio
amafio de los comicios electorales. A raiz de esta controversia, se convoco a
un nuevo proceso electoral, siendo ahora ganador Ydigoras, sin embargo, el

tema de legitimidad quedé al margen.(Richard, 1989)
1.1.3 Conflicto Armado 1963-1982

Este periodo es uno de los momentos historicos mas convulsionados y
violentos de la historia guatemalteca, caracterizado por el enfrentamiento
politico y armado entre la sociedad civil, cuyo objetivo giraba en torno a la
refundacién del sistema politico (izquierda),mientras el Ejército- Oligarquia-

Iglesia, abogaban por mantener el status quo (derecha).

La ciudadania queda nuevamente al margen de la participacion politica
efectiva, debido al cierre de todos los mecanismos de participacion (partidos
politicos, grupos estudiantiles, organizaciones politicas). La represion fue un

disuasivo utilizado para evitar todo tipo de organizacion.

En el tema de partidos politicos se presenta un fenébmeno que contrarresta la
naturaleza de los partidos, al crear un partido institucional dependiente
directamente del gobierno (PID), lo que pone en entredicho el postulado de
intermediacion politica e independencia de los partidos existentes. Esto produjo
la desestructuracion del sistema de partidos, y la aparicion de los principales
fendmenos que se enquistaron en las estructuras partidarias (corrupcion,

clientelismo, fraude, etc.).(Kramer, 2004)

En la palestra electoral se registraron 5 eventos electorales, y 3 de ellos fueron
manejados fraudulentamente (1974, 1978 y 1982), esto provoco
indudablemente un gran malestar social y el aumento significativo de los
niveles de oposicion politica. (51% en 1974; 60% en 1978; y 56% en 1982).
(Montenegro, 2005)

Es preciso recordar que el érgano electoral encargado de convocar, organizar,

escrutinio y adjudicacién de los cargos de eleccidén popular, estuvo cooptado y
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supeditado por el Organismo Ejecutivo, dejando en tela de juicio la

independencia, imparcialidad y objetividad de un proceso electoral.

En conclusion, se produce un ambiente de inestabilidad politica y social,
inmersa en la violencia indiscriminada, ingobernabilidad democratica y un
desgaste continuado del sistema politico que se ve reflejado en el decremento

de los niveles de legitimidad y participacion ciudadana.

1.1.4 Redemocratizacion (1983-1986)

En esta etapa, se presenta un panorama institucional en aras de restituir el
orden constitucional y promover la apertura de espacio politico que estimule la
participacion electoral, sin embargo, este proceso de transformacién atendio a
la constante violacion de los derechos humanos por parte del Estado-ejército,
las tendencias internacionales como la “tercera ola democratizadora”, las
corrientes neoliberales y globalizacion.(ASIES, PNUD, Fundacién Soros,
Konrad Adenauer, 2004)

A raiz de los cambios sustanciales de la redemocratizacién o retorno a la
institucionalidad, aparecen en la palestra nuevas instituciones de control
juridico y politico tales como: La Contraloria General de Cuentas, El Tribunal

Supremo Electoral, Ministerio Publico, y Defensoria Publica Penal, entre otras.

No obstante, se manifestaron los efectos negativos producto del periodo
histdrico anterior, como por ejemplo, se presentd una extrema atomizacion
partidaria y una dispersion de la legitimidad otorgada, aunque si se aumento
considerablemente la participacion politico-electoral de la ciudadania, debido
al retorno de la conduccion del Estado por personas civiles, dejando atras las
estructuras militares.

Por ello se debe ser realista al momento de analizar el desarrollo de la
incipiente democracia guatemalteca, ya que en el ideal ciudadano se espera
ver un marco democrético fuerte, con caracteristicas de apertura politica,
“procedimientos de elecciones libres, transparentes y marcos legales que

sustenten las libertades y derechos”.(Dinorah Azpuru, 2007:15) Sin embargo,

36



en las sociedades postconflicto como la salvadorefia y guatemalteca es

improbable que se constituya una democracia real en el corto plazo.

Y aunque se establecen las condiciones minimas de una democracia
procedimental de manera formal, en la practica se presenta una serie de
acontecimientos que demuestran las debilidades de una democracia en
construccion y los desafios intrinsecos que determinan los procesos de
democratizacién. A manera de ejemplo se puede citar el autogolpe de Estado
de 1993, el cual pone en entredicho los avances conseguidos en materia

politica y legitimidad ciudadana.
2.CONSTITUCION DEL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL ACTUAL

En el contexto electoral, y en respuesta a los frecuentes incidentes de fraudes
electorales (discrecionalidad de la ley al momento de desarrollar un proceso
electoral), surge la iniciativa de constituir un dérgano independiente vy

competente en el tema electoral.

El Tribunal Supremo Electoral se fundd en 1,983 vy se eligié a la primera
generacion de Magistrados, producto de una Comision de Postulacion
integrada por el Rector de la Universidad de San Carlos de Guatemala; un
representante de los rectores de las Universidades Privadas; el Decano de la
Universidad de San Carlos; un representante designado por la asamblea del
Colegio de Abogados, Yy los Decanos de las Universidades con sede en la
capital. (Flores, 2002)

El Tribunal Supremo Electoral es “la maxima autoridad en materia electoral en
Guatemala. Es independiente y por consiguiente, no supeditado a organismo
alguno del Estado”. (Ley Electoral y de Partidos Politicos, 2011. Art. 121)

El TSE se integra “con cinco Magistrados Titulares y con cinco Magistrados
suplentes, electos por el Congreso de la Republica con el voto favorable de las
dos terceras partes del total de sus miembros, de una némina de cuarenta
candidatos propuesta por la Comision de Postulacion, duraran en sus funciones

seis afos” (Ley Electoral y de Partidos Politicos, 2011. Art. 123)
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El sustento legal lo otorgan tres leyes béasicas.

Ley Organica del Tribunal Supremo Electoral, Decreto-ley 30-83
Ley del Registro de Ciudadanos, Decreto-ley 31-83

Ley de Organizaciones Politicas, Decreto-ley 32-83

Estas leyes se establecen como los precursores en la consolidacion de un
nuevo régimen electoral, prevaleciendo la idea de conformar un d&rgano
colegiado que actie con propiedad, transparencia y eficacia. Estos quedaron

derogados por la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

Posteriormente fue promulgada la Ley electoral y de Partidos Politicos (LEPP),
fue creada el 3 de diciembre de 1985 por la Asamblea Nacional Constituyente,
mediante el decreto 1-85, por lo tanto le confiere el caracter de ley
constitucional.(Roldan M. R., 1996)

La ley Electoral entr6 en vigencia a partir del 14 de enero de 1,986 y ésta rige

el accionar del TSE.

En este cuerpo legal estan establecidos todos los derechos y obligaciones de la
ciudadania, y la parte organica que concierne a los partidos politicos,

sanciones, organizacion electoral y estructura organizacional del TSE.
La ley electoral y de partidos politicos esta dividida en cuatro libros:

Ciudadania y voto
Organizaciones politicas
Autoridades y érganos electorales

Proceso electoral
3.IMPLEMENTACION DE UN NUEVO SISTEMA ELECTORAL

En Guatemala se instituyé un nuevo sistema electoral, el cual establece el
nuevo marco juridico-politico que determinara la forma de realizar un proceso
electoral, asi como el proceso de adjudicacion de cuotas de poder en el plano

de la democracia representativa.
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3.1 Caracteristicas del nuevo sistema electoral guatemalteco

El nuevo sistema electoral toma como sustento legal la Ley Electoral y de
Partidos Politicos (decreto 1-85), entre las principales caracteristicas que dan

consistencia al nuevo sistema electoral se identifican las siguientes:

Ciudadano: El articulo 3 de la LEPP, hace referencia a los derechos y
obligaciones inherentes a toda persona que tenga la calidad de
ciudadano, tales como: Elegir y ser electo; ejercer el sufragio; optar a
cargos publicos; defender el principio de alternabilidad y no reeleccion

en el ejercicio de la Presidencia y Vicepresidencia.

Temporalidad del poder:Los frecuentes abusos en la ostentacion del
poder, trajo consigo la prevision de establecer la temporalidad del
ejercicio de la voluntad popular, con tal de evitar la autocracia. En el
plano politico guatemalteco se establecen periodos de 4 afos, con la

posibilidad de reeleccién o no, segun el cargo que se ostente.

Continuidad /alternancia del poder: En la legislacion guatemalteca
gueda explicitamente definido la posibilidad de reeleccién en cargos
publicos o no.
0 En el caso de Presidente y Vicepresidente queda prohibida la
reeleccion (art. 186 Constitucion Politica de la Republica).
o En el caso de los legisladores existe la prerrogativa de reelecciéon
(art. 157 C.P.R.G).
o En el caso municipal no existe prohibicién alguna que limite la

continuidad en los cargos.

Numero de representantes: Este se refiere a la cantidad de
representantes que conformaran el Congreso de la Republica. En el
caso de los diputados esta establecido un numero total de 158, de los
cuales el 25% corresponde a la lista nacional, mientras que el 75% a los

listados distritales.
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Segun el articulo 205 de la LEPP, el nimero de diputados depende del
namero de poblacién en especifico 80,000 habitantes.
En el caso de Sindicos y Concejales, depende del nimero de habitantes

del municipio.

3.2Etapas del proceso electoral

Este es un apartado medular en el nuevo sistema electoral guatemalteco,
precisamente porque define los lineamientos y etapas que rigen un proceso
electoral, de tal manera que se propicien las condiciones para una eleccién

justa, legal y ordenada.(Barrios, 1999).

Convocatoria: El TSE tiene la competencia de convocar a elecciones
generales para Presidente y Vicepresidente, Diputados al Congreso por
Lista Nacional, por Distrito, Diputados al Parlamento Centroamericano,
Alcaldes, Sindicos y Concejales de las Corporaciones Municipales.
Postulacion e inscripcion de candidatos: Los partidos politicos
legalmente reconocidos podran postular e inscribir candidatos para
todos los cargos de eleccion popular, siempre y cuando no tengan
impedimentos legales.

Propaganda Electoral: Esta es libre, siempre y cuando los actos no
ofendan la moral o afecten el derecho de propiedad y el orden publico.
Padron Electoral: “Son los listados de los ciudadanos habilitados para
votar” (Rada, 2007). El padrén se elabora a partir del nimero de
ciudadanos residentes en cada municipio que esté inscrito en el Registro
de Ciudadanos, y cada padrén electoral municipal se identifica con el
coédigo del departamento, del municipio y del ndcleo poblacional

correspondiente.

Los indicadores que se utilizan para dividir el padrén electoral son: la

residencia, acceso, distancia, seguridad, poblacién. El objetivo del padrén

'Es necesario hacer la diferenciacion entre Propaganda Electoral y Proselitismo. El primero el TSE lo
define como toda actividad organizada y llevada a cabo por los partidos politicos, comités civicos
electorales o coalicién encaminada a la promocién de candidatos y difusion de programas de Gobierno.
Por su parte el proselitismo es el derecho que las organizaciones politicas tienen para dar a conocer su
nombre, emblemay llamamiento a la afiliacion.

40



electoral es identificar el niUmero de mesas de votacidén que deben instalarse en

cada distrito electoral.

Materiales: Son todos los insumos necesarios para emitir el sufragio,
por lo tanto, las Juntas Receptoras de Votos (JRV), deberan contar
como minimo con los siguientes documentos:

Padron Electoral

Libro de Actas

Instructivo para la apertura y cierre de actas

Formularios de impugnacion

Cuadro de control del numero de votantes; y

O O O O o o

Papeletas Electorales

Aparte las JRV deberan de contar con diferentes enseres: Mesas, sillas,

muebles, sellos, tinta y el saco electoral.

Votacion: Es el momento en donde los ciudadanos hacen efectivo su
derecho de manifestar su preferencia politica a través del voto, accion
que servira para elegir a sus autoridades. El voto debe ser secreto y
universal.

Escrutinio: Consiste en el conteo general de todos los votos, luego del
cierre de la votacién, para pasar a continuacion a la clasificacion de los
mismos en nulos, blancos yvalidos. El conteo se realiza de forma
separada segun el color de la papeleta. Posterior al escrutinio se informa
de los resultados electorales por parte de la JRV al TSE.

Verificacion y calificacion de los documentos electorales: EI TSE, y
las Juntas Electorales Departamentales (JED), son los &rganos
competentes para verificar y calificar la documentacion electoral.
Resultados y adjudicacion de cargos: ésta se refiere a la distribucion
de los cargos de eleccién popular a los partidos y candidatos postulantes
ganadores en la contienda electoral, para ello se utilizan diversos

sistemas de eleccion.

El TSE esta obligado a divulgar por todos los medios de comunicacion los
resultados electorales, parciales y definitivos, dentro del plazo de ocho dias
siguientes a la terminacion del proceso electoral. (Art. 245 LEPP).
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3.3 Sistemas de eleccion

Este es el mecanismo que se utiliza para designar los puestos de eleccion
popular. En Guatemala se utilizan tres sistemas de eleccién(Laporte, 1988)

plasmados a continuacion:

Sistema de mayoria absoluta: Este sistema es aplicable so6lo en
elecciones de Presidente y Vicepresidente; consiste en que la planilla
ganadora debera obtener la mitad mas uno de los votos vélidos
emitidos.

Sistema mayoria relativa: Este se aplica a las elecciones municipales
de alcaldes y sindicos; consiste en que la planilla ganadora debera de

obtener mayor nimero de votos validos.

Sistema de representacion proporcional de minorias: Se aplica para
la adjudicacion de cargos de diputados (listado nacional y distrital),
diputados al Parlamento Centroamericano, asi como las de concejales

para las corporaciones municipales.

Los sistemas planteados anteriormente, son mecanismos de gran utilidad en
los paises con altos progresos en la institucionalizacion del modelo
democratico (Francia y Brasil), sin embargo, en el caso guatemalteco estos
sistemas son cuestionables, en el sentido de la funcionalidad y beneficio que
otorgan al sistema electoral.

En el caso de la mayoria absoluta, este sistema aprecia mayor éxito en
sistemas caracterizados por un bipartidismo, no obstante, en Guatemala se
aplica sin obtener mayores resultados positivos, ya que en ninguna ocasion se
ha hecho efectivo, dejando entrever los escasos niveles de legitimidad y
representatividad que generan los partidos politicos, propiciando un ambiente
de dispersién. Una de las principales desventajas que presenta este sistema en

Guatemala es la sobrerrepresentacién de una agrupacioén politica.
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4. DESCENTRALIZACION ELECTORAL COMO MECANISMO DE
PARTICIPACION POLITICA

El tema central del estudio de investigacion versa entorno a la
descentralizacion electoral dentro de un marco democratico en el plano
guatemalteco, examinando las principales caracteristicas, y sobre todo, los
avances que éste puede producir en el tema de participacion electoral y

representatividad.

En el caso particular de Guatemala, la descentralizacion electoral se introduce
como una practica necesaria a partir del proceso electoral de 2007, partiendo
de los antecedentes que datan desde 1985, periodo histérico en que la
centralizacion de los centros de votacion se hizo presente con la instalacion de
los centros de votacidon Unicamente en las cabeceras municipales, bajo los
criterios de conservar la seguridad y la proteccion del sistema electoral contra
el fraude.(Barcarcel, 2008)

A lo largo de la historia politica de Guatemala, los indices de participacion
electoral han oscilado entre un 50% y 60%, sin embargo, es preciso recordar
que el entorno politico-militar condicion6 la participacion ciudadana (acarreos

forzosos, compra de votos, coaccion, etc.).

Por ello, con el retorno a la democracia representativa y la institucionalizacion
de un o6rgano especifico en materia electoral (TSE), surge el dilema ¢Cdmo
propiciar un ambiente que motive la participacion electoral /voto y aumentar los

indices de representacion?

La descentralizacion electoral se hizo efectiva a partir de las reformas a la ley
electoral y de partidos politicos, sin embargo, previo a la cristalizacion de éstas
existid un trabajo estratégico de identificacion de las necesidades electorales,

producto de un pacto politico.

Dentro del debate politico se cuestiona sobre si realmente estas estrategias
pueden denominarsele descentralizacion electoral o politicas de

desconcentralizacion. Algunos expertos consideran que son medidas de

43



desconcentralizacidon ya que lo se realiza es un traslado de competencias a los
organos electorales (juntas electotrales yJRV's), a partir de la expansion
territorial del TSE, sin embargo, éstas estan sujetas a las disposiciones del

Tribunal.
4.1 Acuerdos de Paz

En el contexto del fin de la guerra fria y la llegada de la tercera ola
democratizadora, se promueve el retorno a la democracia denominada de
“transicién”, por lo tanto, es urgente la pacificacién y cese a la violencia politica
y militar que ha resquebrajado los tejidos sociales e inestabilizado un pais en

miras de desarrollo.(Procuraduria de los Derechos Humanos, 1997)

De ello surgen los pactos politicos, denominados “acuerdos de paz’,
compromisos que pretenden consolidar un pacto de paz, que restituya las
garantias constitucionales, y sobre todo, permita un desarrollo humano
sostenido, a través de la participacion ciudadana. (Acuerdos de Paz para todos:

con sugerencias didacticas para su aprendizaje y vivencias, 2001)
4.2 Caracteristicas del nuevo sistema electoral guatemalteco

En lo referente a la modernizacion del Sistema electoral y del TSE, se
determina la necesidad de fortalecer el rol institucional de éste, y sobre todo

aumentar la presencia en el territorio nacional.

El Acuerdo de Reformas Constitucionales y Régimen Electoral se firmé el 7 de
diciembre de 1,996. Este acuerdo aspira a promover las reformas legales e
institucionales que otorguen un empoderamiento del TSE y de la poblacién, a
sabiendas de los problemas que adolece el sistema electoral y que dificultan el
goce de los derechos ciudadanos, en especial el derecho al voto.(Acuerdos de
Paz para todos: con sugerencias didacticas para su aprendizaje y vivencias,
2001).

Para ello se conformé la Comision de Reforma Electoral (CRE), una comisién
integrada por los partidos politicos, el TSE, como otras organizaciones

encargadas de identificar los principales obstaculos, y plantear acciones
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concretas para contrarrestar los efectos negativos en el sistema electoral, y

fortalecer el modelo democratico participativo.

Entre los principales temas concernientes a la descentralizacion y participacion

politica se pueden mencionar los siguientes:

Documentacion: Se considera la necesidad de instituir un Unico
documento de identidad, que sustituya a la cédula de vecindad, en este
tema el TSE es un actor determinante, en especial por la coordinacion
en la emisién del documento, el proceso de alimentacion de la base de
datos del empadronamiento, y la utilizacién de este documento en los

procesos electorales.

Empadronamiento: Plantea la atribucion del TSE para facilitar el
acceso de los ciudadanos a los centros de registro y ampliar la cobertura

en el area rural.

Esta medida va orientada hacia la masificacion de voto y el aumento del
caudal electoral, con miras al incremento de los indices de
representacion y participacion politica, especialmente en el area rural,

donde la participacion era dispersa y escasa.

Votaciéon: Para facilitar el acceso de los ciudadanos a los centros de
votacion, el TSE, en consulta con los partidos politicos, definiria los
lugares donde se instalarian los nuevos centros de votacion en el interior
de los municipios donde existan importantes nucleos de poblacion, vy

sobre todo, distantes de la cabecera municipal.

Los centros de votacién deberan corresponder a una CEM, propia, con
su propio padrén, con tal de evitar problemas con el padron comudn

municipal.

Con estos incipientes acuerdos se inicia un proceso de modernizacion y

fortalecimiento institucional, con la finalidad de promover los derechos

45



ciudadanos, vy vincular al Estado con la poblacién en miras de la
reconstruccion del tejido social y politico dafiado por tanto conflicto y

autoritarismo.

4.3 Reformas electorales

Después de diecisiete afios de vigencia de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos, surge la necesidad de iniciar con el proceso de reformas al sistema
electoral guatemalteco, en aras de mejorar el funcionamiento de éste y
modificar practicas negativas para el sistema, este proceso, cabe resaltar,fue
encabezado por la Comision de Reforma Electoral (CRE), compuesto por
miembros del TSE, un representante y un suplente de cada uno de los partidos

poliiticos con representacion parlamentaria.(Humanos, 1997).

El trabajo que realizé la CRE durd 14 meses, concluyendo finalmente con el
informe que fue publicado por el TSE bajo el nombre de “Guatemala, Paz y
Democracia”. Este propuso méas de 200 reformas a la Ley Electoral, llamadas
de “primera generacion” haciendo hincapié en 4 temas estratégicos.(FLACSO,
2008).

1. Reconfiguracion del modelo de sistema de organizacion electoral.
2. Requisitos de inscripcion y registro legal de los partidos politicos.
3. Financiamiento de los partidos y campafas electorales

4. Fiscalizacion de los partidos politicos y campanas

Después de presentadas la iniciativa de ley al Congreso de la Republica el 5 de
noviembre de 1,998, ésta fue remitida a la Comision Especifica de Asuntos
Electorales del propio Congreso, la cual devolvié con dictamen favorable al
pleno para la discusion. El proyecto de ley fue aprobado en segunda lectura en
2001, con el dictamen favorable de la Corte de Constitucionalidad, requisito
legal necesario por tratarse de una Ley de caréacter Constitucional®, sin
embargo, para que fuera aprobado en tercera lectura se tuvo que esperar 6

afos desde su presentacion.

2 Por tratarse de una ley con rango constitucional, debe de aprobarse con las dos terceras partes de los
legisladores, previo dictamen de la Corte de Constitucional.
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Entre el contexto que se presentd en ese momento, con la participacion de los

diversos actores involucrados puede destacarse lo siguiente:

“Los partidos politicos no hacian publicas sus posiciones y se limitaban a
manifestar que el tema llevaba mucho tiempo de estar engavetado y era
mejor aporbar las cosas como estan para después enderezar entuertos
y corregir errores”(Centeno, 2004).

La sociedad civil organizada en su mayoria de tiempo jugé un papel de
expectadora en torno al debate de la reforma electoral.

El sector empresarial también puso resistencia y se manifesté en ciertas

reformas electorales.

Posterior a un fuerte cabildeo y negociacién politica, por fin el Congreso
aprob0152 reformas de las 200 planteadas bajo un fuerte clima de discusion y
oposicion de algunos partidos politicos, sin embargo, esta iniciativa fue
aprobada por el voto favorable de las principales fuerzas politicas (GANA-FRG-
UNE y PAN), esto después de que los jefes de blogue suscribieran un acuerdo
en el cual reconocieron que aparte de ser incompletas, insuficientes y que
adolecian de congruencia y coherencia hacian el compromiso de aprobar una
segunda enmienda de reformas denominadas de “segunda generaciéon”, en

un tiempo de 90 dias.(Destarac, 2007).

Al momento de la implementacién de las reformas de primera generacion no se
corroboré las carencias de un sustento I6gico, coherencia, alcance y otras
deficiencias. Es por ello que se presentéel nuevo proyecto de reformas
denominado “Armonizacion a la Ley Electoral y de Partidos Politicos” el

cual fue aprobado en el segundo semestre de 2006.(Vargas, 2008).

Una de las reformas mas importantes planted, que el TSE debia colocar las
Juntas Receptoras de votos en cualquier aldea, caserio donde existieran 500
personas empadronadas o mas, excepto en lugares donde no se presentaban
las condiciones de accesibilidad, seguridad, servicios, infraestructura, etc. Para
determinar los lugares idoneos, se realizé un estudio a partir de la cartografia
electoral patrocinado por la Organizacion de Estados Americanos
(OEA).(Balcércel, 2008:77)
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Esta reforma fue un gran avance para promover un sistema electoral incluyente
y moderno, y hacer efectiva la democratizacién del sufragio con la participacion

de instituciones relevantes en el contexto politico. (TSE, partidos politicos)

El objetivo de la desconcentracion de las JRV, es acercar las urnas a los
electores especialmente a la poblacion del &rea rural que habia sido

marginada y forzada a votar Unicamente en las cabeceras municipales.

A raiz de esta reforma, el TSE aumentd las JRV de 8,700 en el proceso
electoral 2,003, a 13,753 para el proceso electoral 2007, de las cuales 3,477
se ubicaron en el area urbana, y 10,279 en el area rural. Esto significo un salto
cuantitativo muy alto en la organizacion electoral, con un crecimiento alrededor
del 60%.

La composicion de los 6rganos electorales quedd conformada de la siguiente

manera:

En 2007 se implementaron 1019 CEM’s 332 ubicadas en el area urbana y 687
en el area rural. En total se instalaron 2060 centros de votacidén en toda la

republica.

El elemento mas importante fue la creacion 687 CEM’s en las zonas rurales de
las cuales funcionaron 681, acercando las urnas al ciudadano que habita lejos

del area urbana.

4.4 Importancia de la Descentralizacion electoral, su relacion con la

poblacién y los partidos politicos.

La descentralizacibn es un mecanismo politico que facilita el acceso de la
poblacion a las instituciones publicas, servicios y procesos, sin embargo, este
componente electoral requiere de un enfoque integral que comprenda la gran
diversidad de actores que entran en el juego democratico (Estado, poblacién,

partidos politicos, sector privado, organismos internacionales entre otros).

En especial se puede hacer enfasis en las medidas de descentralizacion,
principalmente porque surgen de la Comision de Reforma Electoral, y se
considera como un elemento estratégico para la refuncionalizacion del TSE y

del sistema politico, empero este tipo de medidas surgen desde la esfera
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politica estatal, garantizando la efectividad de éstas en la participacion
electoral, arista que son de examinar minuciosamente tal y como lo veremos en

el andlisis de los resultados electorales en las contiendas 2007 y 2011.

El nexo entre las instituciones (Estado) y la poblacién, es el bastion mas
importante en todo modelo de democracia constitutiva incipiente, ya que es
preciso fortalecer la institucionalidad, y sobre todo promover un ambiente de
gobernabilidad democrética, participacion, y una relacion dialéctica donde reine
la cooperacion, el didlogo, la concertacion y el consenso ciudadano, a través
de los representates. Sin embargo, en Guatemala, este proceso es
embrionario, debido a la sistematica desarticulacion de los vinculos de

conexiéon entre ambos actores.

Los partidos politicos forman un elemento angular en el tema de participacion
politica de la ciudadania al ser el medio de interaccion entre la sociedad y los
tomadores de decisiones, no obstante, los partidos adolecen de fenbmenos
producto de debilidades institucionales (democratizacion, corrupcion), asi como
elementos abstractos que devienen del imaginario social de la poblacion (poca

representitividad, centrifuguismo, ambivalencia politica).

El rol de los partidos politicos es determinante en lo que acceso al poder se
refiere, por ello demanda de una estructura organizativa muy fuerte,
principalmente en el area rural, para generar un vinculo de empatia y
representacion de la poblacion quien se identifica con estas fuerzas politicas, a
fin de ser un conducto conector entre las demandas de la sociedad y las
instituciones publicas. Aparte, es un mecanismo de cohesion social que
genera las condiciones para la consolidacién y construccion de propuestas
integrales con repercusion colectiva, con lo cual se forja un ambiente de interés

por el desarrollo social y nacional.

La descentralizacion y su relacidon con la poblaciéon es el componente central,
alrededordel cual giran todas las medidas de reforma, y es la finalidad de la
primera, al momento de acercar las urnas, una mayor vinculacién politica y

social con la ciudadania para ejercer el voto.
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La poblacion en si es un ente muy complejo en su comportamiento politico-
electoral, que actua de forma no predecible, y sobre todo, responde en su
mayoria de veces a motivaciones de caracter selectivo, y en algunos casos de

caracter colectivo.

En planos generales, la descentralizacion electoral es una medida institucional
de gran importancia para el fortalecimiento del sistema electoral que conlleva
elementos interdependientes de gran relevancia como: Abstencionismo
electoral, participacion politica, partidos politicos, ciudadania, comunidad

internacional.

Esto quiere decir que la descentralizacion por si misma no genera un aumento
en los indices de participacion ciudadana a través del voto, sino que es la
conjugacion de todos los elementos anteriormente mencionados los que se
funden, y hacen una sinergia que se manifiesta con la participacion de la
poblacién, por lo tanto, es Unicamente un mecanismo de facilitar las

condiciones a la poblacion especialmente las ubicadas en el area rural.

El esfuerzo del TSE para la implementacién de este mecanismo de accién
politica, procura dar un salto de calidad tanto cuantitativa como

cualitativamente, segun los indicadores planteados con esta nueva estrategia.
4.5 Retos de implicancia en la descentralizacion electoral.

Sin embargo, para la implementacion de esta reforma tan importante, es

preciso identificar los principales retos y necesidades del TSE.

El primer reto versé en la ubicacion estratégica de los nuevos centros de
votacion, a partir de estudios cartogréaficos y las condiciones sociopoliticas de
los ndcleos poblacionales.

El segundo gran reto hace referencia a la légistica de preparar todos los
insumos necesarios, Yy la experimentacion de realizar un evento electoral de
tales magnitudes, por lo que fue un gran reto toda la organizacion y control de

los nuevos centros de votacion en el interior de la republica.

El tercer tema en el tintero se refiere a los insumos presupuestarios necesarios

para llevar con éxito el proceso de desconcentracion en la organizacion
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electoral, lo cual demando6 un incremento del presupuesto asignado para el
proceso electoral 2007 el cual fue de Q.409 millones de quetzales en relacion a

los Q123 millones destinados para el afio 2003.

Este aumento presupuestario propicid un mayor despliegue humano, logistico
y de recursos materiales que el TSE debia implementar, asi como todo el tema
de movilizaciéon y campafias de informacion. Con este incremento se puede
concebir la magnitud de las politicas implementadas por el TSE, y por lo tanto,
los efectos positivos o negativos que éste debiera producir en el mejoramiento

del funcionamiento del sistema politico y electoral guatemalteco.

En la praxis politica, el proceso electoral 2007, se realiz6 con alto grado de
éxito y buen desempefio institucional por parte de las JRV, los partidos

politicos, votantes y observadores electorales.

4.6 Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas respecto a la
descentralizacion electoral como mecanismo de vinculo entre Estado y

sociedad.
4.6.1 Fortalezas

Acercar las urnas al elector

Mayor presencia del TSE

Tiempo para la preparacion de los comicios por parte del TSE
Una institucion politica que goza de credibilidad

Puede evaluarse el desempefio del TSE y la descentralizacion
4.6.2 Oportunidades

Mejorar la participacion electoral

Fortalecer la presencia territorial de los partidos politicos en el area rural
Disminuir el acarreo y compra de votos

Fortalecer el sistema de partidos y sistema electoral

Mejorar los mecanismos de interaccién entre la poblacion y el sistema
politico

Fortalecer el vinculo Estado-partidos- poblacion

Contribuir a la inclusion social

51



4.6.3 Debilidades

Falta de coordinacion entre el TSE y sus delegaciones
departamentales-municipales

Poca presencia territorial de los partidos politicos y del TSE

Deficiencias en el traslado de informacion por parte de los 6rganos
electorales

Carencia de una vision estratégica institucional.

4.6.4 Amenazas

Carencia de espacios 6ptimos para la instalacion de los centros de
votacion

Falta de credibilidad en los procesos electorales

Aumento del abstencionismo

Cooptacion de los nucleos poblacionales a través de prebendas por
parte de los partidos politicos

Tension entre los partidos politicos y el TSE por definir los lugares en
que se instalaran los centros de votacion.

Poca capacidad logistica y técnica para llevar a la practica un proceso
de tal magnitud e importancia.

Recortes presupuestarios

La existencia de diferentes tamafios de las CEM’s afecta la

representacion proporcional de minorias (partidos pequefios).

Fortalezas Oportunidades

Acercar las urnas al elector - Mejorar la participacion electoral
Mayor presencia del TSE - Fortalecer la presencia territorial
Tiempo de preparacion por parte de los partidos politicos en el area
del TSE rural
Una institucién politica que goza - Disminuir el acarreo y compra de
de credibilidad votos
Puede evaluarse el desempefio - Fortalecer el sistema de partidos y
del TSE y la descentralizacion sistema electoral

Mejorar los mecanismos de
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interaccion entre la poblacion y el
sistema politico
Fortalecer el vinculo Estado-
partidos- poblacién

Contribuir a la inclusién social

Debilidades Amenazas

Falta de coordinacion entre el TSE y
sus delegaciones departamentales-
municipales

Poca presencia territorial de los
partidos politicos y del TSE
Deficiencias en el traslado de
informacion por parte de los érganos
electorales

Carencia de una visién estratégica

institucional

Carencia de espacios Optimos
para la instalacion de los centros
de votacién

Falta de credibilidad de los
procesos electorales

Aumento del abstencionismo
Cooptacion de los ndcleos
poblacionales a través de
prebendas por parte de los
partidos politicos

Tension  entre los  partidos
politicos y el TSE por definir los
lugares en que se instalaran los
centros de votacion.

Poca capacidad logistica y técnica

para llevar a la practica un
proceso de tal magnitud e
importancia.

Recortes presupuestarios
La existencia de diferentes
tamafios de las CEM’'s afecta la
representacion proporcional de

minorias (partidos pequefios).

Fuente: Elaboracion propia
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4.7 Los desafios que afronta la descentralizacion electoral guatemalteca

La logica de la descentralizacion electoral gira entorno a la reduccion de los

indices de abstencionismo y la promocion de la participacion electoral.

El otro gran desafio se refiere al reposicionamiento del TSE como entidad
encargada de convocar, organizar, ejecutar y fiscalizar los eventos comiciales.
Més que la promocion de la participacion ciudadana, el interés gira en torno a
mejorar la imagen politica y social de las instituciones publicas, que en efecto

rebalse y fortalezca al Estado y a los partidos politicos.

El reto es contribuir a la disminucion del acarreo de votos por parte de los
partidos politicos hacia las cabeceras municipales, este fenobmeno es uno de
los desafios méas sustanciales de la reforma electoral de desconcentracion de
los 6rganos electorales, sin embargo, esto demanda una estrategia de
fortalecimiento institucional de los partidos politicos con la finalidad de tener

mayor presencia organizativa, y presencia territorial.
5. Partidos Politicos, caracteristicas y marco legal en Guatemala

Estos se consideran como uno de los actores mas influyentes en las relaciones
de poder e interaccién entre el Estado y la poblacion, y sobre todo, ejercen una
gran influencia e interdependencia con el sistema electoral, ya que de estos

depende el numero de representantes y las reglas del juego eleccionario.

En el plano guatemalteco, los partidos politicos son “ instituciones de derecho
publico, con personalidad juridica y de duracion indefinida” (Ley Electoral y de
Partidos Politicos, 2011: articulo 18).

Para que un partido pueda existir y funcionar, requiere contar con un minimo
de afiliados equivalente al 0.30% del total de ciudadanos inscritos en el padrén
electoral utilizado en las Ultimas elecciones generales, y que estén en el pleno

goce de sus derechos politicos.

Las caracteristicas de los partidos politicos guatemaltecos fuera de los
requerimientos formales son sui generis, con elementos Gnicos y algunas
practicas que afectan su funcionamiento como tal, y en relacién con los demas

partidos.
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Es importante tener en cuenta que los partidos, aparte de ser una institucion
con personalidad juridica, no actian de forma aislada, sino que tienen una
relacion interactual con los diversos partidos y actores que conforman la
sociedad. Por lo tanto, es importante analizar los partidos y su relacion con el

sistema.
5.1Los partidos politicos y su relacion con el sistema:

El tema concerniente a la configuracion del sistema de partidos politicos, no es
mas que el niumero de partidos que intervienen en el juego politico, y las
opciones politicas que representan para el electorado o para ejercer la accidon

politica.

Segun las concepciones tedricas de G. Sartori, el sistema de partidos
guatemalteco, se le puede determinar como un sistema atomizado, esto quiere
decir que en el espectro politico existen mas de 10 organizaciones politicas,
actualmente en Guatemala oscilan entre 21 partidos politicos legalmente
inscritos, lo cual genera un efecto negativo en el sistema, principalmente
porque se presenta una mayor fragmentacién de la representacion y de la
sociedad, haciendo cada vez menos legitimos los procesos electorales y la
debilidad del sistema, porque no existen partidos sélidos con una orientacién
ideoldgica establecida, sino que cada partido ha tenido divisiones y
surgimiento de nuevos partidos con una vision ideolégica similar, generando

un sistema de dispersion, polarizacién y luchas de intereses.
5.2Centripetismo ldeoldgico:

Este aspecto hace referencia a la orientacién ideologica de los partidos
politicos en el espectro del sistema de partidos guatemalteco, este enfoque
hace hincapié en la concentracion de los postulados orientadores e ideologicos
de los partidos en una tendencia de centro, donde confluyen la mayoria de

partidos.

Este fendmeno interviene de forma negativa, ya que los partidos se concentran
en el centro, acrecentando la desdiferenciacion de uno con otro, por lo que la
similitud ideologica entre partidos es nebulosa e incomprensible para el

ciudadano-elector, por lo tanto, la seleccion y afinidad con alguna organizacion
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politica se hace complicada, vy la identificacion surge mas de empatia o

intereses selectivos, que por una agenda o proyecto programatico coman.

5.3Debilidades de lospartidos politicos guatemaltecos, grandes

adversidades y aspiraciones.

Los partidos politicos adolecen de una serie de dificultades que impiden un
funcionamiento 6ptimo de estas instituciones politicas, a pesar de los intentos
por modernizarlos en pro de favorecer a un ambiente de gobernabilidad

democratica, participacion ciudadana y representatividad inclusiva.
5.3.1Institucionalidad

En el plano institucional, los expertos de la tematica de partidos politicos han
identificado los principales retos a asumir para fortalecer el rol de los partidos,

sobre todo en el plano interno de las fuerzas politicas.

Es importante tener en cuenta, que a pesar de que los partidos politicos
cuenten con una institucionalidad formal (legal), esto no se traduce en un mejor
desempefio de las organizaciones politicas, la institucionalidad puede
analizarse desde dos enfoques: a lo interno y a lo externo a los
partidos.(FLACSO, 2008).

A lo interno: Este enfoque hace referencia a las estructuras partidarias en
forma singular, abordando temas importantes como la organizacién partidaria,

la democratizacion interna y las fuentes de financiamiento.

A lo externo: se refiere a la relacién de un partido politico con el sistema que
engloba a todas las fuerzas politicas, el sistema electoral y otras instituciones
politicas lo cual se traduce en una dinamica politica institucional fuerte o débil

segun su grado de institucionalidad.
5.3.20rganizacion Partidaria

Los partidos politicos, independientemente de su tamafio, necesitan de una
estructura organizativa que les dé consistencia como tales, asi como

establecer el ordenamiento estructural que facilite un marco de relacion al
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interior de un partido, dando preeminencia a la coordinacion de recursos, la

definicion de responsabilidades y jerarquias. (Roldan, 2006).

La variable de la fortaleza organizativa se relaciona con el despliegue territorial
del partido y el numero de afiliados, tomando en cuenta los siguientes

indicadores:

a) Despliegue territorial
b) Numero de afiliados
c) Presencia institucional efectiva

d) Numero de miembros de la organizacion politica

Sin embargo, los partidos politicos guatemaltecos se han caracterizado por
contar con una organizacién interna rigida, autoritaria y con poco orden. En el
plano organizativo, el despliegue territorial es desigual entre los partidos
politicos, sobre todo en el area rural; es preciso expresar la permisibilidad de la
LEPP que uUnicamente exige como requisito a un partido politico tener
presencia en 12 departamentos y 50 municipios (equivale al 15%), lo cual no
representa ni el 50% en términos geograficos y demograficos (Ley Electoral y
de Partidos Politicos, 2011: articulo 49).

Por ende, los partidos politicos adolecen de una estructura partidaria fuerte
que genere vinculos sélidos entre las organizaciones politicas y la poblacién
electora, esto da pauta al desconocimiento de las ideologias, planes de trabajo
y presencia de los partidos, lo cual da como resultado un quiebre entre el canal

de relacion entre partido y elector a través del abstencionismo electoral.
5.3.3 Democratizacion Interna

Este aspecto es indispensable al momento de hablar de partidos politicos
dentro de un marco democratico y participativo, ya que por la naturaleza de los
partidos y el entorno de desenvolvimiento de sus acciones, se requiere de
espacios de participacion ciudadana de manera constante que oxigenen el
sistema politico a través de propuestas, tomas de decisiones, asi como la
obtencién de cargos publicos obtenidos por medio de elecciones populares.
(Freidenberg, 2007).
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No obstante, los partidos politicos guatemaltecos se caracterizan por una serie
de préacticas que contradictoriamente no promueven la democratizacién interna
y externa de sus estructuras, lo cual no permite la evoluciéon y modernizacion
de estas importantes fuerzas politicas que se consideran como los motores de
comunicacion y armonizacion de las demandas y propuestas ciudadanas ante

las esferas de poder estatal.
Entre los principales factores que limitan la democratizacion interna estan:

Cooptacion de los partidos (cacicazgo, personalismo, caudillismo
politico)

Redes de inclusion (corrupcion, transfuguismo, clientelismo, entre otros).
5.4 Arraigo de los partidos en el imaginario social

La percepcién ciudadana respecto al rol y desempefio de los partidos politicos
es critica, y demuestra los grandes vacios y problemas que aquejan a estas
instituciones politicas, principalmente en los aspectos referentes a la

organizacion, ideologia politica y proyectos partidistas.

Segun la encuesta realizada por Vox Latina en el afio 2011, la cual hace una
medicion sobre la percepcion de los partidos politicos para la ciudadania, en la
cual se cuestiona ¢ Con qué partido simpatiza la poblacion? El 48.8% respondi6
que no se identifica con ninguna agrupacion politica; con esto se puede
establecer el poco arraigo de las instituciones politicas, y los grandes

problemas que afectan estructural e institucionalmente a éstas.

Por lo tanto, se puede percibir que los partidos politicos adolecen de grandes
deficiencias y problemas, tanto a lo interno como externo de ellos, y que
pueden consolidarse como condicionantes hacia la participacion politica
ciudadana, es decir, que pueden limitar el voto de los electores y promover de
alguna manera el abstencionismo que se traduce como un mecanismo de

rechazo y desconfianza hacia estas instituciones.
5.5¢Por qué no votan los guatemaltecos?

Se ha comprobado a través de la historia de los procesos electorales

guatemaltecos que la participacion electoral de la poblacién ha sido marcada
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por el
2008):

1.

2.

abstencionismo y esto se debe a dos causas puntuales(Neil Nevitte,

Causas institucionales: son todas aquellas barreras que tiene que ver
con procedimientos, incidentes administrativos (falta de DPI, ausencia
en el padron electoral, poco acceso a las instituciones). Asi como la
poca credibilidad en el sistema politico guatemalteco que manifiesta una
serie de caracteristicas que aleja a la ciudadania-elector, generando

polarizacion y segmentacion en la institucionalidad del Estado.

Causas Motivacionales: éstas tienen que ver directamente con el
individuo y sus decisiones. Un ciudadano puede decidir emitir o abstener
su voto, asi como determinar por qué se emite a X 0 y candidato, sea por
Su propuesta, apariencia, beneficio individual, etc. Si no se emite el voto
es por diferentes factores tales como: falta de interés, no hay buenos

candidatos, los partidos politicos son corruptos, etc.
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Capitulo IV

Analisis del Comportamiento Electoral en Guatemala, Procesos
Electorales 2007- 2011, Analisis Comparado y Resultados de las Técnicas

de Investigacion

En este capitulo se abordaran los principales datos estadisticos producto de los
Procesos Electorales 2007 y 2011, suscitados en Guatemala, con motivo de
poder identificar los indices de participacion politica-electoral a raiz de las
politicas de descentralizacion electoral, mediante la implementacion de las
CEM’s, a partir de un analisis comparativo, con el cual se pueda establecer un
balance respecto a la rentabilidad de las estrategias institucionales en el

fortalecimiento del sistema electoral y politico guatemalteco.
1. PROCESO ELECTORAL 2007

Para llevar a cabo este proceso electoral e implementar por primera vez la
descentralizacion electoral, el Tribunal Supremo Electoral contempl6 la
instalacion de nuevos Centros de Votacién en el area rural, bajo la premisa de

acercar las urnas al ciudadano y lograr una mayor participacion electoral.

Finalmente se crearon 1,019 CEM’s (332 urbanas y 687 rurales); se instalaron
13,756 JRVs (3,477 urbanas y 10,279 rurales), para un total de 2,060 centros

de votacién en todo el pais.(Barcéarcel, 2008).

A continuacion se puede visualizar, en el siguiente mapa, los puntos de color
verde que se refieren a la creacion de las nuevas CEM’s y la descentralizacion
de las JRVs en el &rea rural del pais, mientras que los puntos amarillos
representan a los centros instalados en las cabeceras municipales desde 1,985
hasta 2,007.
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Republica De Guatemala

Fuente: TSE, 2011.

1.1 Cargos Sometidos a Eleccion

La dinamica electoral giré en torno a los cargos que se sometieron a proceso
de elecciéon popular, en total se puso en juego 3,700 cargos de los cuales

gueda desagregado de la siguiente manera:(ASIES, 2007)

Presidente y Vicepresidente
158 diputados (31 listado nacional y 127 listado distrital)
3,540 funcionarios publicos municipales (332 Corporaciones

departamentales) (22 departamentos).

1.2 Padron Electoral

Es preciso establecer que el padrén es la ndmina de todos los ciudadanos
guatemaltecos que, siendo mayores de 18 afios estan habilitados para elegir y
ser electos a través de los procesos electorales. El Registro de Ciudadanos es
el Organo Electoral encargado de conformar, depurar e imprimir el padron
electoral final, a méas tardar treinta dias antes de la fecha sefialada para la
eleccion.(INCEP, 2011)
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En lo que respecta a la conformacion del padrén electoral, éste sostuvo un
aumento sustancial de ciudadanos empadronados y aptos para emitir su voto

en el proceso electoral 2007.

El padron oficial de 2007 ascendiéo a 5,990,029 de empadronados, de los
cuales 3,526,116 fue actualizacion de datos (2,273,317 area urbana y
1,252,799 area rural). En relacién con el padrén del proceso electoral de 2003,
éste tuvo un aumento de 9,16,747 empadronados lo cual representa en datos
cuantitativos un incremento del 18.07%.(Mision de Observacion Electoral UE,
2007)

GUATEMALA: Evolucioén del padron electoral para las Elecciones Generales 1985-2007

ANO PADRON CRECIMIENTO %

1985 2,753,572 - e

1990 3,204, 955 451, 383 16.39%
1995 3, 711, 589 506, 634 15.80%
1999 4,458, 744 747, 155 20.13%
2003 5,073, 282 614, 538 13.78%
2007 5, 990, 029 916, 747 18.07%

Fuente: elaboracién del DISOP/ASIES de acuerdo con los datos del TSE

Uno de los aspectos mas relevantes es el aumento del empadronamiento de la
poblacion del area rural, segun el informe del Programa de Asistencia Téchica
de la OEA, que demuestra un incremento sustancial del 119% de
empadronamiento en el area rural en comparacién con el proceso electoral
2003, a pesar de que los ciudadanos del area urbana actualizaron en mayor
proporcion sus datos.(ASIES, 2008)

Por lo tanto, con el 119% de aumento en la actualizacion de datos en la
periferia, puede considerarse como un indicador del interés y beneficio de la
descentralizacion al acercar los puntos de votacién a la aldea, caserio o sitio
méas cercano al lugar de residencia, evitando asi los traslados hasta las
cabeceras municipales como se habia venido suscitando en procesos

anteriores.
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GUATEMALA: Ciudadanos empadronados y actualizados
Para las Elecciones Generales de 2003 y 2007

2003 2007
Empadronados (% de 5,073, 282 5, 990, 029 (18.07%)
crecimiento)
Hombres (% de 2,820, 737 3, 180, 909 (12%)
crecimiento)
Mujeres (% de 2, 252, 545 2, 809, 120 (24%)
crecimiento)
Actualizados (% del 1, 870, 229 (36.86%) 3, 526, 116 (59.14%)
padrén)
Urbano (% de crecimiento) 1, 300, 069 2,275, 167 (75%)
Rural (% de crecimiento) 570, 159 1, 250, 949 (119%)

Fuente: Elaboracion del DISOP/ASIES con informacion del Programa de Asistencia Técnica de la OEA al Régimen
Electoral Guatemalteco 2005-2007.

En referencia al tamafio de los Distritos Electorales, puede decirse que se
equiparé la proporcionalidad del peso electoral entre el distrito Central y de
Guatemala (24.72% empadronados), y los departamentos de la periferia: San
Marcos, Huehuetenango, Quetzaltenango y Alta Verapaz, que representan el
24.93%. (ASIES, 2008).

1.3 Presupuesto asignado para la contienda electoral 2007.

En temas financieros para implementar las principales reformas a la ley
electoral y de partidos politicos producto de las reformas de primera generacién
y seguida de las reformas de armonizacién, el TSE necesitaba de un aumento
sostenido del presupuesto; es de recordar que en el Proceso Electoral 2003, el
TSE cont6é con Q123 millones, mientras que para el Proceso 2007 se le asigno
la cantidad de Q409 millones, esto quiere decir que se triplicé la inversion
principalmente con relacion a las nuevos materiales y enseres electorales a
utilizar, como el recurso humano necesario para culminar con éxito el proceso
de descentralizacion electoral en el area rural del pais.(Paola Ortiz, 2008: 22-
23).
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1.4 Resultados primera vuelta electoral

En los comicios electorales del afio 2007, se presentaron datos de interés para
el analisis politico en cuanto a los beneficios o implicaciones de la
descentralizacion electoral. Es de recordar que en este proceso electoral se
hizo un gran esfuerzo en el tema de cobertura electoral, lo cual requirié de una
gran coordinacién logistica, aumento del recurso humano, incremento
presupuestario, y gran voluntad politica por parte de las autoridades y partidos

politicos para adaptarse a una nueva dinamica politica.

Dentro del contexto politico, es de reconocer la participacion en la contienda
politico-electoral de 21 organizaciones politicas (Partidos Politicos) y 147
Comités Civicos Electorales (CCE) en 99 municipios, lo cual indica la existencia
de una diversa gama de opciones politicas para que el ciudadano haga uso de

su derecho y obligacion del voto.

Respecto a los resultados electorales en la primera vuelta electoral, hubo una
participacién ciudadana reflejada en las urnas de 3,615,867 de votantes, lo
cual representa un 60.36%. En el tema de asistencia de votantes aumento un
22% en relacién con el proceso 2003, no obstante, la asistencia de votantes ha
crecido, mientras el porcentaje de crecimiento ha sido menor cada
vez.(FUNCEDE, 2011:9)

En colacién al parrafo anterior, es preciso tener en cuenta el tamafio del
padréon electoral que se incrementé considerablemente en relacién con el
padron del afio 2003, es por ello que aumentd la asistencia de votantes, sin
embargo, el crecimiento sostenido ha disminuido, tal es el ejemplo del Proceso
1,999, evento en el cual crecio la asistencia electoral 34%, en 2,003 24%, y en
2,007 un 22%.
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Republica de Guatemala: Padrén Electoral, Asistencia de Electores y Votos Validos
Elecciones Generales 1985-2011
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Fuente: Tribunal Supremo Electoral, 2011.

En la gréafica anterior puede observarse la relacion entre el padron electoral, la
asistencia de los ciudadanos a las urnas, y los votos validos emitidos en los
distintos procesos electorales. Lo que se puede observar como una constante,
es la diferencia tan abismal entre el padrén y la asistencia de los electores, lo
cual demuestra una gran falta de interés o condicionantes de caracter
institucional o motivacional que impidi6 que estos no participaran de la fiesta

civica nacional.

Por lo tanto, esto demuestra los grandes problemas que enfrenta el Estado
guatemalteco, principalmente en generar las condiciones idoneas para el
fortalecimiento de los vinculos de relacion entre el Estado, los partidos politicos
y la ciudadania, lo que infiere de los indices de legitimidad, solidaridad,
cohesion y sobre todo, en los intentos de construir un modelo democratico
inclusivo, participativo en aras del desarrollo humano y mecanismos de

reconstruccion de los tejidos sociales.
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Crecimiento Asistencia Electoral

ANO ASISTENCIA  CRECIMIENTO %
1995 1,782,672 e e
1999 2,397, 212 614, 540 34
2003 2, 969, 851 572, 639 24
2007 3, 626, 373 656, 522 22

Fuente: FUNCEDE 2011

Entre los departamentos que manifestaron un mayor crecimiento de votantes

se puede identificar:

Alta Verapaz (58% mas)
Petén (39% mas)

Chimaltenango (35% mas)

Estos datos son de gran importancia para establecer el analisis respecto al
crecimiento del nimero de votantes en Alta Verapaz, una de las posibilidades
de este aumento tan significativo en relacion los procesos electorales
anteriores, es el aumento del nimero de CEM’s en el departamento (61 nuevas
CEM’s), que a partir de una serie de secuencias logicas seria el indicador del
mencionado aumento.(FUNCEDE, 2011)

Sin embargo, en Chimaltenango el nimero de nuevas CEM’s fue de 24 y el
aumento de 35%, es probable que por el tamafio de la extension territorial y
poblacional sean en menor cantidad, sin embargo, representa un aumento

considerable.
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1.4.1 La participacion Electoral en las CEM’s, proceso electoral 2007

Como primer puntose identificaran los departamentos con mayor indice de
participacion electoral, de los cuales se haré el analisis respectivo en relacion al

el nUmero de circunscripciones instaladas.

Entre los departamentos mas participativos en temas electorales(FUNCEDE,

2011) se pueden indentificar los siguientes:

Sacatepéquez (72.98%). 6 CEM’'s
Solola (72.42%). 16 CEM's
Chimaltenango (68.36%). 24 CEM’s
Quiché (66.11%). 62 CEM’s
Suchitepéquez (64.94%). 27 CEM's

En el departamento de Solol4 se sitian los municipios con mayores indices de
participacion electoral, podemos citar a: San Pedro la Laguna 92%, San José

Chacaya 91%, y San Juan la Laguna 90%.

Haciendo el analisis respectivo, se pueden identificar elementos interesantes

para el debate y la reflexion:

Primero, en San Pedro la Laguna (92% de participacion) y San José Chacaya
(91%) no se instalé ninguna nueva CEM en el area rural, esto quiere decir que
aunque no se instaldé ninguna nueva CEM en estos municipios, de igual forma

se manifestd los mayores indices de participacion.

Mientras que en los departamentos donde se instalé un namero considerable
de nuevas Circunscripciones Rurales, los indices de participacion electoral no
se ven reflejados con los datos finales del proceso electoral, tal es el caso que

se desagregara en la siguiente tabla.
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DEPARTAMENTO NUMERO DE CEM’s % DE PARTICIPACION

ELECTORAL,
PROCESO ELECTORAL
2007

Izabal 26 54.18%

Santa Rosa 23 54.78%

San Marcos 61 55.19%

Quetzaltenango 46 55. 92%

Petén 43 55.96%

Huehuetenango 71 60.12%

En este caso existen diversos departamentos que contaron alto niamero de
CEM’s, por lo que el efecto esperado era el aumento de los indices de
participacién, sin embargo, existen casos en los que se pone en entredicho la
descentralizacion electoral y el aumento de las JRV, tal es el caso de
Huehuetenango, especificamente los Municipios de Cuilco, el cual Gnicamente
particip6 el 35% de los empadronados, y San Rafael la Independencia, con un

38%, en ambos municipios

Se puede aducir que estas manifestaciones de aumento o decremento de la
participacion electoral puede ser influido por la cantidad de empadronados y
votantes, asi como la extension territorial de los departamentos, municipios y
comunidades que puede ser un factor que influye en la emision o abstencion

del sufragio.

Segun los informes especializados en materia electoral, que han examinado a
profundidad los temas de participacion electoral, en especifico los bajos niveles
de asistencia a las urnas, expresan los principales indicadores sobre la
abstencién en cada proceso electoral, tal es el caso del proceso de 1,999 en el
cual 89 municipios se situaron por debajo del 50% de participacién, mientras
gue en el proceso 2,003 este indice se presentdé en 36 municipios y en el
proceso 2,007 se redujo a un total de 17 municipios que no lograron
sobrepasar una media del 50%, lo cual es un indicador positivo de las
estrategias para reducir el abstencionismo, y promover asi una participacion

mas inclusiva, sin embargo, estos datos no entran a examinar a detalle la
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calidad del voto efectivo, la representacion y el nivel de cultura democrética
institucionalizada en el pais.(FUNCEDE, 2011)

Un dato interesante a tomar en cuenta, son los votos nulos y votos en blanco
gue se manifestaron en el proceso electoral 2007, es de recordar que este
fendmeno politico-electoral ha sido una constante en el comportamiento de los
ciudadanos, lo cual atiende a diversos factores que inevitablemente tienen que
ver con el rol de los partidos politicos, la institucionalidad y legitimidad del
Estado y sus instituciones, y lo que implica para el ciudadano el ejercicio de los

derechos politicos. En este caso los indices significaron un 9%.

Segun el informe elaborado por la Fundacion Centroamericana de Desarrollo
(FUNCEDE), el 70% de los ciudadanos ubicados en el area rural asistié a las
urnas (a votar), mientras que en el area urbana asisti6 el 60% de los

empadronados al evento comicial.
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GUATEMALA: Nimero de CEM’s a nivel departamental y regional comparado con la
participacion distrital en la eleccién presidencial, 9 de septiembre, 2007

%DE
PARTICIPACION
REGION DEPARTAMENTO CEM'S TOTAL % POR EN LA 12
REGION REGION VUELTA DE LA
ELECCION
PRESIDENCIAL
Metropolitana Guatemala 41 41 6.0 58.61
Alta Verapaz 61 64.34
Norte Baja Verapaz 21 82 11.9 62.12
El Progreso 10 63.7
) Izabal 26 54.18
Nor-oriente  zacapa 15 76 111 62.95
Chiquimula 25 59.01
Jalapa 19 61.63
Oriente Jutiapa 24 58.7
Santa Rosa 23 66 9.6 54.78
Sacatepéquez 6 72.98
Central Escuintla 29 61.11
Chimaltenango 24 59 8.6 68.36
Quetzaltenango 46 55.92
Totonicapan 18 58.53
Sur- San Marcos 61 55.19
occidente g0 16 72.42
Suchitepéquez 27 187 21.2 64.94
Retalhuleu 19 57.63
Nor- Huehuetenango 71 60.12
occidente  Quiché 62 133 19.4 66.11
Petén Petén 43 43 6.3 55.96
TOTAL 687 687 100

Fuente: Elaboracion del DISOP/ASIES con datos del TSE

Un elemento importante que se manifestd en el proceso electoral 2007, es el
fendmeno que se suscitdé en 12 municipios, los cuales presentan los mayores
niveles de participacion, y lo interesante se origina a raiz de que en 10 de los

12 municipios no se habilité ninguna CEM.(Mirador Electoral, 2008:26).

No obstante, los altos indices de abstencionismo se presentaron en los lugares
donde se instalaron un alto margen de Circunscripciones Electorales, lo cual
pone en jaque la estrategia institucional de promover el voto ciudadano a través

de la descentralizacion electoral.

En relacién a lo anterior, es de hacer mencién que se realizara el analisis

respectivo al fendbmeno relacionado con el aumento o disminucién de votantes
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a partir de la implementacion de la descentralizacion electoral, ya que
existieron condicionantes que determinaron un comportamiento electoral
especifico segun las condiciones de accesibilidad, acceso a la informacion, rol

de las diferentes instituciones politicas, entre otras.
1.5 Resultados segunda vuelta electoral 2007

Luego de emitir el sufragio un 60.36% de los ciudadanos inscritos y registrados
en el padron electoral 2007, se realizé la segunda vuelta electoral, la cual tiene
como funcién la eleccion del nuevo Presidente y Vicepresidente Constitucional

de Guatemala por un periodo no reelegible de 4 afios.

Segun los datos proporcionados por el TSE, la participacion electoral quedd
cristalizada con la emision de 2,895,827 votos, lo cual representa un 48.34%,
esto quiere decir que se presentd un descenso del 12.02% de la participacion

registrada en la primera vuelta electoral.

Por lo tanto, se puede inferir que los indices de participacion decrecieron
debido al grado de importancia que le imprimen los ciudadanos a la eleccién de
Autoridades de caracter local y la eleccion de los Diputados Distritales, esto
atiende a que el beneficio que se obtendra en el desarrollo social, econémico y
comunitario, es mas palpable, y sobre todo existe un mayor grado de
vinculaciéon entre postulantes, diputados y lideres que compiten por la

conformacion de la Comuna Municipal y el Congreso Nacional.

Muchos ciudadanos no se ven identificados con ningun lider politico de la
esfera nacional o aspirante a la Presidencia y Vicepresidencia, esto producto
del proceso ensefianza-aprendizaje del cual han comprendido la Idgica
electoral; esto quiere decir que los ciudadanos comprenden los mecanismos
de operar por medio de los partidos -acercamientos y medios de inclusién
politica- (regalos, prebendas) que se les otorga en campafia electoral, sin
embargo, al momento de un partido ser electo, las promesas y programas
electorales quedan difuminados en el imaginario de la clase politica y es lo que

se conoce como demagogia.

Otro de los factores que propicia una mayor participacion en la eleccién de

autoridades municipales y diputados, atienden al poder que estos han
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construido a partir del caciquismo, el personalismo que ha generado arraigo
entre la poblacion, y sobre todo el mayor grado organizativo de estos para
movilizar, condicionar y generar una empatia més sdlida entre el elector y el

candidato.
2. PROCESO ELECTORAL 2011

Este evento electoral se consider6 de gran importancia para las Autoridades
Electorales, debido a la implementacién de mejoras al tema de la organizacion
del proceso electoral, sin embargo, se presentaron algunos elementos a tomar
en consideracién que podrian ser un factor influyente o no, en la participacion
politica-electoral de los ciudadanos, sobre todo los del area rural donde se

pone en marcha desde 2007 la descentralizacion electoral.

Entre los principales elementos a tomar en consideracion esta: la entrada en
vigencia del Documento Unico de Identificacion (DPI) y la continuidad de la
Cédula de Vecindad, lo cual se presenté como un dilema entre la duplicidad de
identidad y el impacto que éste podria tener en la conformacion del nuevo
padrén electoral, el cual podia prestarse a la alteracion de éste, e influir en las

decisiones ciudadanas.

Otro de los aspectos que se presentaron fue la constante judicializacion de las
candidaturas, tal es el caso de Salvador Gandara y Sandra Torres, los cuales
acudieron constantemente a los Juzgados con tal de ejercer medidas de

presion sobre el TSE para la inscripcién de sus candidaturas.(Mack, 2011)

El problema de la judicializacion, es que otras entidades entran en el juego
politico (Corte de Constitucionalidad, Organismo Judicial), y ponen en
entredicho la independencia y competencias del TSE para llevar a cabo un
proceso electoral, lo cual genera desgaste interinstitucional, y un clima de

inestabilidad politica.

En este proceso electoral se sometieron cargos de eleccidbn popular en
diversos niveles:(TSE, 2011)

Presidente y Vicepresidente

158 Diputados Nacionales (31 listado nacional y 127 distritales).
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20 Diputados al Parlamento Centroamericano (PARLACEN).
333 Corporaciones Municipalidades (3707 entre Alcaldes, Sindicos y

Concejales).

Dentro del contexto politico-electoral es de mencionar el numero de partidos
que fueron participes de la fiesta civica, en total participaron 19 organizaciones

politicas de 28 vigentes y se suscitaron 7 alianzas partidarias.
2.1 Datos basicos, padrén electoral

Respecto a la conformacion del padrén electoral, éste tuvo un aumento
considerable, ya que se cristalizé en 7,340,841. Un efecto que se manifestd en
esta oportunidad, es el aumento de empadronados en relacion con el

crecimiento poblacional.

En relacion al padron electoral consolidado para el proceso 2011, existieron
varias denuncias que cuestionaron la fiabilidad de éste, ya que se presentaron
eventos de acarreo de personas para su inscripcion y registro en el TSE, vy
dichas movilizaciones fueron realizadas por los partidos politicos vy
especificamente por los Alcaldes Municipales quienes buscaban Ia

reeleccion.(Electoral, 2011:12).
Entre los municipios sefialados de estas practicas estan:

Santa Catarina Pinula (Guatemala).
Geénova (Quetzaltenango).

Granados (Baja Verapaz).

El TSE, para la realizacion de este proceso electoral, tuvo a bien un aumento
en el presupuesto destinado para el estudio, coordinacién, instalacion,
realizacion del proceso y difusion de los resultados, sobre todo los costos de

movilizacion y recurso humano que apoyo6 el evento.

En términos monetarios el TSE conté con Q. 512,551,196.65, de lo cual
devengd 506,656,093.58 , lo que equivale a un 98.85% de ejecucion

presupuestaria.
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2.2 Organizacion del Evento Electoral

El Proceso Electoral 2011 se organizé a partir de los 6rganos de caracter
temporal que estan integrados por ciudadanos voluntarios, segun los art. 177,
178 y 186 de la LEPP. Entre los principales datos se pueden citar los

siguientes:

23 Juntas Electorales Departamentales (JED);

333 Juntas Electorales Municipales (JEM);

734 Circunscripciones Electorales Municipales (CEM’s); y
16,668 Juntas Receptoras de Votos (JRV)

Es de recordar que cada JRV tiene como maximo la asignacion de 600
electores, y se distribuiran de acuerdo al orden numérico de su inscripcion en el

Registro de Ciudadanos.

Los centros de votacion y juntas se instalan en lugares donde exista un nimero
superior a 500 empadronados, los cuales pueden ser: Cabeceras Municipales,

aldeas, caserios, parcelamientos y cantones. (LEPP, 2011: articulo 231).
2.3 Descentralizacion electoral (57 nuevas CEM's)

Las CEM’s son todos los lugares donde convergen agrupaciones de
comunidades rurales y se establecen centros de votacion, con sus respectivas
juntas receptoras de votos, con el objetivo de acercar las urnas a los electores,
sobre todo facilitando el acceso y movilidad de los ciudadanos al momento de

elegir a sus autoridades.

Previo a la instalacion de las nuevas CEM’s, se realizé un estudio a partir de la
cartografia electoral, lo cual definié los lugares donde era mas propio la
creacion de nuevos centros de votaciéon, tomando en cuenta la cantidad de

empadronados habilitados para ejercer el voto (500 ciudadanos).

Un elemento importante que se tomdé en consideracion, fue determinar la
existencia de servicios publicos minimos para garantizar la realizaciéon de un
evento electoral sin contratiempos, tales como: servicio de energia eléctrica,

existencia de drenajes, sefial de radio, difusion de televisién abierta, cobertura
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telefénica (fija y movil) y sobre todo las vias de acceso para la movilizacién de

los votantes.

Por lotanto, la ubicacion de las CEM’s se diseminé en 15 departamentos y 39

municipios de Guatemala, sin embargo, se le dio prioridad a los siguientes

puntos estratégicos:

DEPARTAMENTOS
Alta Verapaz Baja Verapaz Guatemala
Quiche Huehuetenango San Marcos
Chimaltenango Petén Santa Rosa
El Progreso Quetzaltenango Suchitepéquez
Zacapa Totonicapan

Fuente: Elaboracion propia, con datos del INCEP 2011.

El ndmero de CEM’s aumenté en un 10%, en total se definieron 57
Circunscripciones nuevas para el proceso electoral 2011, llegando a 738, de
las cuales, 24 se instalaron en los departamentos de Huehuetenango y San
Marcos, lo cual representa el 42.10% del total de Circunscripciones.(INCEP,
2011).

2.3.1 Condiciones de las CEM’s

La mayoria de las CEM’s se establecieron en las aldeas en lo referente a la
ubicacion geogréfica, representada con un 50%, quedando entonces
establecida como la moda, esto quiere decir que la categoria de aldea es la
mas comun y frecuente entre las 57 CEM’s, ya que la mayoria de éstas
cuentan con los servicios que son necesarios para la instalacion y consecucion
de un proceso electoral, posteriormente esta ubicado el caserio, representado

con un 40.62% , siendo entonces ésta la segunda categoria mas frecuente.

Las categorizaciones son establecidas alrededor del territorio nacional, por lo
cual tienen diferentes denotaciones, caracterizaciones tales como: aspectos
lingUisticos, condiciones de infraestructura, servicios, accesibilidad y medios de

transporte.
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2.3.1.1 Vias de Comunicacion

En lo que concierne a las vias de comunicacion y accesibilidad, se puede
observar que la mayoria de las carreteras e infraestructuras viales no cuentan
con las condiciones de asfaltado, sino que por el contrario, la mayoria de éstas
son de terraceria o balastro, siendo en total 21 de los nuevos distritos
electorales, representados con el 65.62% , lo cual dificulta en alguna medida el
acceso a las comunidades, Yy por consiguiente, las reparaciones de las
carreteras son constantes y dificultosas al no tener la maquinaria adecuada
para este trabajo. Mientras que las comunidades con condiciones e
infraestructuras viales de asfalto representan el 37.5% de las categorias, pero
esto no representa que la condicién de éstas sean adecuadas o estén en buen
estado. (INCEP, 2011)

2.3.1.2 Estado Actual de las Vias de Comunicacioén

Segun el estudio realizado, se pudo determinar que para el proceso 2011, el
estado de las vias de comunicacion, entendidas como carreteras,
infraestructura vial, accesibilidad, etc.,en un 68.75% fue ADECUADO, vy por
consiguiente se considera accesible, facilitando el escenario positivo para llevar
a cabo los comicios electorales 2011, y en contrapolacién a esto el 31.25% ha
determinado que las vias de comunicacion estaban en un estado
INADECUADO,; esto por las precarias condiciones de acceso, que se ven
afectadas por los fenbmenos naturales (derrumbes, deslaves, hundimientos,
etc.) teniendo en cuenta que la mayoria de las vias no cuentan con la
estructura de asfalto, para el ingreso a las comunidades, lo cual deja en la
balanza y expectativa del resultado de la instalacion, funcionamiento y

desempenfio de las nuevas CEM’s.
2.3.1.3 Medios de Transporte

En relacibn a las condiciones de las vias de comunicacion hacia las
comunidades, existe otro elemento clave que va concatenado, consolidandose
como parte de la amalgama entre accesibilidad-servicios, estamos hablando de
los medios de transporte existentes en las comunidades o lugares aledafios a

las circunscripciones electorales, los cuales son de uso comun o cotidiano
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entre los habitantes de las diversas categorias, estos medios son de gran
importancia debido a su efecto en la movilizacion, transporte en las actividades
comerciales, etc.(INCEP, 2011).

Entre los medios de transporte mas comunes estan: Los buses con un 78.12%,
los pick-ups con un 84.38%, microbuses 59.4% y automdévil con un 25%. Es
importante precisar que estos medios de transporte tienen sus dimensiones y
su funcionamiento dependiendo del tipo de infraestructura vial y el estado del
tiempo, por ejemplo: los automoviles son més frecuentes en el area occidental,
mientras que los microbuses y camionetas son caracteristicos en el &rea norte

y noroccidental.
2.3.1.4 Servicios

Esta es una categoria de vital importancia, ya que mediante los servicios se
puede hacer mas eficientes las actividades en todos los ambitos, y sobre todo
la optimizacion de los recursos, mejorando asi las condiciones de vida y
desarrollo, siendo los servicios mas indispensables: Energia eléctrica, servicio
de agua potable, servicio de telefonia celular, cobertura radial y televisiva,
contribuyendo en el &mbito politico en el acceso a la tecnologia, comunicacién
e informacion, permitiendo entonces a la poblacion estar enterados de la
informacion local, nacional y sobre todo ser participes de los procesos politicos,

hacer uso de estos recursos y servicios para la difusion del pensamiento.

En lo referente a los servicios de energia, se puede observar un pleno acceso
a la energia eléctrica principalmente brindada por la distribuidora trasnacional
DEOCSA- DEORSA, representando un 93.75%, que hacen uso de este
servicio tan importante, que sirve como coadyuvante en el proceso productivo,
tecnificacion, recreacion, facilitando asi el modo de vida, siendo éste un factor
importante en la instalacion de un Centro de Votacion, ya que la energia es
vital para el proceso en la emision de votos, Yy sobre todo en el conteo o
escrutinio final, que regularmente finaliza a altas horas de la noche, y con este
servicio se pueden evitar algunos fendmenos que generen riesgo al proceso
electoral tales como fraude, etc. Mientras que la energia generada por los
paneles solares solamente representa el 3.12%, siendo éste un mecanismo

poco convencional en el uso comunitario.
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Aunado a esto se indag6 sobre la existencia de otro servicio que se ha vuelto
imprescindible en la era de la globalizacion, y éste es el servicio de telefonia
celular, el cual esta presente en todo el pais, siendo la caracteristica esencial
el desuso de los teléfonos comunitarios, sino que por el contrario, el uso de
éste es ahora de forma personal, principalmenteesta distribuido por la empresa
TIGO, convirtiéndose en la empresa predominante en las comunidades debido
a la excelente sefal y cobertura, seguido por la empresa CLARO disminuyendo
asi su cobertura y rendimiento, mientras que MOVISTAR segun las personas
consultadas representa deficiencias en términos de sefial en el area
departamental, especificamente en las comunidades mas alejadas de
Guatemala. Este servicio es importante en los comicios electorales, ya que
sirve como un medio de comunicacibn que permite la trasladacion de
informacion electoral de una forma sencilla, efectiva y agil, colaborando asi en
la coordinacion del proceso, y en la difusién de informacién, permitiendo tener
conectada a las comunidades con las eventualidades y a la era de la

comunicacion.

Entonces, mediante este servicio, la comunicacion entre las juntas receptoras
de votos y el centro de computo hace la trasladacién de informacion mas
efectiva, agilizando asi el traslado de la informacion , este servicio también va a
ser importante y determinante en el rol de los observadores electorales, ya que
podran hacer uso de este servicio para la difusion de dudas, anomalias y de
datos que sirvan para la elaboracién del informe de observacion electoral, esto

en pro de la transparencia y legalidad de los Procesos Electorales.

Dentro de los medios de comunicacién masiva se puede identificar las radio
emisoras, que son de los medios mas tipico y de mayor alcance en las
comunidades y localidades de nuestro pais. Las emisoras nacionales, locales y
comunitarias, jugaron un papel determinante en la trasladacion de informacién
referente a la organizacion del proceso electoral, asi como la difusion de los
resultados de las elecciones agilizando el conocimiento generalizado del
proceso electoral 2011. El problema de este medio de comunicacién es que no
existe una relaciébn de comunicacion directa, ya que solo se puede recibir el
mensaje pero no se puede emitir, siendo Unicamente los ciudadanos

receptores, pero no emisores, es por ello que este servicio se estd combinando
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con el de la telefonia celular, logrando asi la complementariedad y la eficacia

en el proceso de la comunicacion efectiva.

Y por ultimo, se analizo la cobertura de las frecuencias de television, esto para
medir el nivel de incidencia de estos medios y su utilizaciéon en este proceso
electoral, por lo que se pudo establecer que los canales 3y 7 con un 75%, son
los canales con mayor recepcion y cobertura a nivel nacional, lo cual permitié a
los ciudadanos enterarse del contexto nacional y de los sucesos que
configuraron los actores politicos y la informacion oficial sobre los comicios

electorales 2011.

Entonces, los servicios y medios de comunicacién son una herramienta
indispensable en los procesos politicos, ya que vienen a coadyuvar en la
agilizacion y optimizacion de recursos, con el objetivo de informar y ser un
instrumento para el procesamiento de datos, optimizando el recurso de

temporalidad.
2.3.1.5 Centros de Votacion

La ubicacién de los centros de votacion es el meollo de la instalacién y creacion
de las nuevas CEM’s, esto porque de aqui depende la localizacion, asi como
la afluencia de pobladores que asistan a emitir su voto, es por ello que se
considera la ubicaciébn como unlugar geoestratégico, teniendo una estrecha
relacion con la accesibilidad, determinando asi la viabilidad o inviabilidad de los

nuevos distritos electorales.

Las comunidades tienen el derecho de proponer la ubicacion del nuevo centro
de votacién, el cual serd de la preferencia comunitaria, y en comun acuerdo
con las autoridades del TSE, por tanto, se ha definido la instalacion de todos
los Centros en las Escuelas Oficiales Rurales Mixtas con un 96.87% y como
lugares alternativos o variables a los salones comunales y patios libres
(3.12%), los cuales segun la informacion recopilada no cuentan con las
caracteristicas basicas en lo referente a espacio, comodidad y servicios

necesarios para llevar a cabo un proceso electoral.
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2.3.1.6 Idioma (s) de la Comunidad

El tema linglistico es uno de los aspectos importantes de una Nacién, ya que
constituye el conjunto de simbolos y caracteristicas que identifican a un grupo,
y generan un sentido de identidad, permitiendo a los habitantes comunicarse,

expresarse y compartir conocimiento.

Guatemala se considera una Nacion multilinglie, y por lo tanto tiene una gran
riqueza linglistica, que esta comprendida por 21 idiomas mayas o0 mayenses,
el idioma Castellano (oficial), el idioma Xinca y el Garifuna, conformando
entonces una gama de diversidad que se consuman en un solo territorio,

siendo el guatemalteco y dando vida asi al pluriculturalismo.

Dilucidando los idiomas predominantes por area geografica, se puede
especificar que el 90.62% de las comunidades hablan y comprenden el idioma
espafiol, esto por ser el idioma oficial, consecuentemente seguido por el idioma
Mam que es predominante en el area de Occidente, especificamente en San
Marcos, Quetzaltenango y Huehuetenango con un 31.25%, el idioma K'iche”
es hablado en los departamentos de Totonicapan, Solola, Quetzaltenango,
Retalhuleu, Suchitepéquez y Quiché con un 25%, consolidandose entonces

como los idiomas mas frecuentes y hablados en las diferentes nuevas CEM’s.

Este aspecto debe de ser tomado en cuenta por las autoridades para elaborar y
potencializar la difusion de la informacion, no solamente en el idioma oficial,
sino en los idiomas maternos o predominantes en las diferentes areas
geograficas del pais, como también la interpretacibn de las herramientas
legales (Ley Electoral y de Partidos Politicos, etc.) contribuyendo asi con la
comprension y motivacion de la poblacion, generando una condicion de
empoderamiento de los procesos politicos, teniendo asi mayor incidencia la

institucionalizacion y la inclusién politica-cultural.
2.4 Resultados primera vuelta, proceso electoral 2011.

Respecto a la participacion politica-electoral que se suscité en la primera
vuelta, en la cual votaron 5,022.064 personas, se traduce porcentualmente en
69.34% de votos de los 7,340,841 empadronados habilitados en el ejercicio de
los votos.(TSE, 2011).
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En relacién a los resultados electorales, es necesario introducir una variable ha
tomar en cuenta por la influencia que pudo ejercer en el incremento del padron
electoral especificamente el grupo concerniente a las mujeres del area rural,
ubicado en mayor cantidad en el occidente del pais y el aumento de la
participacion electoral en general, estamos hablando de los programas sociales

(cohesion social, bolsa solidaria, transferencia condicionada, etc.).

En seguimiento al parrafo anterior, es de resaltar que en los municipios del
norte de Huehuetenango y Quiché, la alianza UNE-GANA ganaron las alcaldias
y son parte de los municipios que registraron un aumento considerable del
padron electoral, por lo que puede inferirse alguna influencia de los programas
sociales, sin embargo debe de realizarse un estudio mas especifico y con

mayor profundidad para comprobar esta variable(ASIES, 2011:100).

De lo anterior, es importante resaltar el nUmero de votos validos que se
emitieron para hacer un total de 4.426.871, esto quiere decir que el 30.66% de
las personas no asistié a las urnas y es lo que se conoce como abstencionismo
electoral. Este fenbmeno es preocupante al momento de vincularse con el
tema de representacion, legitimidad y fortalecimiento democratico de un
Estado, sobre todo en los intentos de reduccion de la exclusion social y

construccion de una sociedad mas equitativa y participativa.

En el caso municipal, la participacion electoral se vio con un decremento
significativo, sobre todo en los municipios de la Libertad, Petén; Pueblo Nuevo,
Tiquisate, y Nueva Concepcion en Escuintla e lzabal, que a pesar de ser

distritos electorales de gran peso electoral, la participaciéon fue baja.

Los votos nulos y en blanco se manifestaron en mayor proporcion en Quiché y
Huehuetenango, y el minimo en el Distrito Central.(Segundo Informe de
Observacion ASIES, 2011)

En la participacion politica de la poblacion se ve un aumento significativo,
principalmente en los departamentos de Petén, Santa Rosa, San Marcos y

Chimaltenango.

En el plano municipal, San Pablo la Laguna (Solola) fue el distrito electoral que

mayor indice de participacion presentd con 91.9%, segun el informe analitico
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del Proceso Electoral 2011 de ASIES, y el margen de participacion municipal
tuvo un aumento, ya que de los 333 municipios, en 278 se presentd mas del
65% de la poblacién empadronada a emitir su voto y elegir a sus autoridades,
excepto Pueblo Nuevo Vifas (4.16%), Santa Rosa, debido a los conflictos

electorales que se suscitaron.

La instalacion de las 57 nuevas CEM’s, trajo como resultado el beneficio para
los ciudadanos del area rural, en total a 67,707 electores, principalmente en los
municipios del Occidente del pais (San Marcos y Huehuetenango).(ASIES,

Informe Analitico del Proceso Electoral Guatemala 2011, 2011)

Se estima que el 66% de electores fue a emitir su voto, mientras que el 34% no

se presento a votar o no votd debido a los siguientes problemas:

No aparecer en el padrén electoral (70)
No actualizaron sus datos (58)
No tenian documento de identidad (41); y

No habia papeletas electorales suficientes (11).
2.5 Resultados segunda vuelta o balotaje, proceso electoral 2011.

Este evento se realizé el 6 de noviembre de 2011, con un alto porcentaje de
participacion ciudadana, alcanz6 el 60.83%, que son 4, 465,118 votos
emitidos, este indice se considera positivo en relacién con el fortalecimiento de
la democracia participativa e identificacion de la ciudadania con un proyecto

politico.(ASIES, Informe Analitico del Proceso Electoral Guatemala, 2011)

El margen de abstencion se acentué en un 39.17%, lo cual es un indice alto
para un padrén electoral sustentable y compacto, por ello es importante trazar
estrategias viables que favorezcan un ambiente para la promocién de la
participacion ciudadana, tanto al momento de hacer uso de sus derechos
ciudadanos en la emision del voto, como en la inmersion en las diversas

formas de organizacion politica.

Es de recordar que en ese momento histérico estaban en contienda electoral el
Partido Patriota (PP) y el Partido Libertad Democratica Renovada (LIDER),

partidos con una serie de diferencias inicialmente en el plano ideolégico y
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respecto a sus propuestas programéaticas. El PP obtuvo el 53.74% de los votos
validos, mientras que LIDER obtuvo el 46.26%En total se emitié un 95.90% de

votos validos, mientras que votos nulos fueron solamente un 2.80%, votos en blanco
1.30%, haciendo un total de 4,461129 votos emitidos.

2.6 Acontecimientos presentados

Variables observadas

Irregularidades en el centro de 85
votacion
Proselitismo 94
Irregularidades en las JRV 60
Traslado o acarreo de personas 44
Disturbios 30
Inconsistencias en el padron 19
Total 332

Fuente: Elaboracion propia con datos del Informe de Observacion
Electoral, Universidad Rafael Landivar, 2011.

En cuanto a los incidentes que se presentaron en esta segunda vuelta, el
analisis post electoral que realiza la Universidad Landivar identific6 332 casos
de fendmenos que refiian con el ordenamiento y funcionamiento estable del
Proceso Electoral, entre las mas destacables estan: Los casos de proselitismo
por parte de los partidos politicos (94 casos), el acarreo de personas (44

casos), y los incidentes suscitados en los centros de votaciéon y JRV.
3. ANALISIS COMPARADO PROCESO ELECTORAL 2007 Y 2011

3.1 Organizacion Electoral

Organo Electoral Proceso Electoral Proceso Electoral

2007 2011
JED 22 22
JEM 332 333
CEM’s 1,019 (332 urbanas y 1, 067 (333 urbanas y
687 rurales) 734 rurales)
JRV 13, 756 16, 668

Fuente: Elaboracién propia con datos del TSE
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En referencia al cuadro anterior, se puede visualizar un aumento en el numero
de CEM’s instaladas para los diversos procesos electorales, tal es el caso del
aumento de 57 circunscripciones electorales a nivel rural en los comicios 2011.

Asi como el aumento de 2,912 JRV a nivel nacional.

Es de recordar que desde 1,985 hasta 2,003 las circunscripciones eran
instaladas uUnicamente en las Cabeceras Municipales, mientras que con la
entrada en vigencia de las politicas de descentralizacion electoral, se puedo
aumentar en un 118% el numero de CEM’s, especialmente en las areas
rurales dandoles prioridad a los ciudadanos que carecen de oportunidades de
participacion politica efectiva.

Es de resaltar el esfuerzo por promover la participacién electoral a través de
una visién institucional estratégica, a nivel rural, lo cual es beneficioso para el

fortalecimiento del sistema electoral y democratico guatemalteco.

En el 2011 se aumento en un 7% el numero de CEM’s, un 13% JRV y un 21%

los CV, esto en relacion al proceso electoral 2,007.

3.2 Padroén Electoral

PERSONAS AUMENTO

EMPADRONADAS PORCENTUAL
2007 5, 990, 029 18.07%
2011 7,340, 841 22.55%

Fuente: Elaboracion propia con datos del TSE

En relacion a la conformacién del padrén electoral, se puede observar un
aumento sostenido en el crecimiento de éste, tal es el caso del Proceso
Electoral 2007 el cual ascendié un 18.07%, mientras que el padron del 2,011
crecié un 22.55%. Esto refleja el interés ciudadano por empadronarse y hacer
uso de sus derechos ciudadanos, asi como la estrategia del TSE de promover
las facilidades burocréticas para la realizacion de los tramites y procesos

administrativos correspondientes.
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3.3 Padron Electoral por Género

ANO HOMBRES MUJERES |
2007 3,180, 909 (53.10%) 2, 809, 120 (46.90%)
2011 3,604, 672 (49.10%) 3, 736, 169 (50.90%)

Fuente: Elaboracion propia con datos del TSE

Un fendmeno interesante de analizar gira en torno a la conformacion del
padron electoral segun la categoria de género, lo cual marca una tendencia de

crecimiento y una reconfiguracion en los roles ciudadanos.

Por lo tanto, es indispensable hacer referencia al papel que ha desempefiado
el género femenino en las dltimas décadas, y el padron electoral no esta
exento de ello. En 2007, del total del padron, un 53.10% estuvo conformado
por hombres, y el 46.90% por mujeres, mientras que en 2011 se demuestra un
fendmeno insdlito en la historia politica y electoral guatemalteca: el padron
quedd conformado con un 50.90% de mujeres empadronadas contra un
46.90% de hombres, hecho que pone de manifiesto crecimiento poblacional de

las mujeres y el empoderamiento que éstas en las esferas de poder.

La mayor parte del crecimiento del padron corresponde a mujeres del area
rural, este aumento se considera tiene relacion directa o indirecta con la
entrada en vigencia del Documento Unico de Identificacion (DPI) y la influencia

de los programas sociales.

3.4 Presupuesto

\\[e) MONTO

2003 Q. 123, 000, 000
2007 Q. 409, 000, 000
2011 Q. 512, 554, 196

Fuente: Elaboracion propia con datos tomados del TSE

En el plano institucional el TSE requiere de un presupuesto acorde a las
necesidades y exigencias de todo proceso electoral. Se tomara como
antecedente el presupuesto asignado para el proceso electoral 2003, el cual

se cristalizd en Q123 millones, mientras que en el 2007, a raiz de la
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descentralizacion de las CEM’s y JRV requiri6 de un incremento de gran
magnitud llegando a los Q409 millones, lo cual se traduce en un aumento de
Q286 millones.

En relacién al proceso electoral 2011, el presupuesto que se le asigné al TSE
fue de Q512, 554,196, esto se debe a la creacidon de 57 nuevas CEM’s, el

mejoramiento de la organizacion electoral y las estrategias de comunicacion.

3.5 Partidos Politicos

2007 21
2011 19
Fuente: Elaboracion propia con datos del TSE

Las organizaciones politicas que estuvieron en contienda durante los Procesos
Electorales 2007 y 2011, como se puede observar, fueron de 21 y 19
respectivamente. Indicadores que demuestran el crecimiento del sistema de
partidos guatemaltecos, lo cual es una muestra de debilidad institucional, esto
se debe a que el grado de fragmentacién y atomizacién de las organizaciones
politicas se hace evidente, lo cual dispersa la participacion politica, y sobre
todo pone en tela de juicio las categorias de gobernabilidad, representacion y

legitimidad.

Otro de los efectos de un sistema de partidos tan grande es la dificil
diferenciacion entre un partido y otro, principalmente en el plano politico-
ideolégico y en la agenda programética, lo que genera un ambiente de
ambivalencia e incertidumbre hacia la ciudadania.

Un fenémeno interesante que se suscitd en el Proceso Electoral 2011, es la
aparicion de alianzas estratégicas, en total 7 alianzas, hecho que no se veia
desde 1,985, esto es indicio de la debilidad que adolecen los partidos y la
necesidad de buscar mecanismos de incidencia politica, y esto se logra al unir

fuerzas y establecer una coalicion con miras electorales.
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3.6 Comités Civicos Electorales

ANO NUMERO DE COMITES CIVICOS
ELECTORALES

2007 147

2011 107

Fuente: Elaboracion propia con datos del TSE

Los comités civicos también han sido actores importantes en la palestra
electoral, convirtiéndose en una ventaja palpable de la democracia, sobre todo
porgue la organizacion de un comité posee mayor vinculacién con los intereses
comunitarios, y el sentido de identidad que generan los hace una opcién viable
para ciudadanos que tengan la voluntad de acceder a un cargo de eleccién
popular. Entre lo importante de resaltar se puede decir que su constitucion es
accesible, y no requiere de una inversion financiera tan ostentosa como lo son

los partidos politicos.

Sin embargo, se puede observar el decremento del nimero de comités civicos
que participaron en el proceso electoral 2011, lo cual cuestiona sobre su
desemperio en los comicios electorales, una de las razones puede inferirse que
por ser organizaciones politicas de caracter temporal no tiene las mismas
oportunidades ni capacidades organizativas y financieras para competir con los
partidos politicos, salvo en lugares donde los comités tengan gran arraigo entre

los ciudadanos. En el 2011 los comités obtuvieron 12 alcaldias municipales.

3.7 Resultados Primera Vuelta Electoral

PADRON CANTIDAD  PORCENTAJE PORCENTAJE DE
ANO  ELECTORAL DEVOTOS DEPARTICIPA-  ABSTENCIONISMO
EMITIDOS CION
2007 5,990,029 3, 615, 867 60.36% 39.64%
2011 7,340,841 5,022, 064 69.34% 30.66%

Fuente: Elaboracion propia con datos del TSE

Respecto a la participacion electoral en los Comicios Generales Guatemala
2,007 y 2,011, se puede identificar una diferencia sustancial en los indices de
participacion. En primer lugar, en 2007 el 60.36% asisti6 a las urnas, mientras
que en 2011, la participacién electoral tuvo un aumento considerable al

situarse un 69.34% de asistencia electoral. Por lo tanto, la diferenciacion entre
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los dos procesos electorales fue de 9.2% de incremento en 2011, Mientras que

los indices de abstencionismo descendieron de manera continuada.

Es importante darle el realce correspondiente a ese aumento del 9.2% el cual
puede atribuirsele al asentamiento de las politicas de descentralizacion
electoral, o la confabulacion de una diversidad de actores y sucesos que se
vieron traducidos en los indices de participacion. Entre los elementos que
pudieron coadyuvar el aumento porcentual de la participacion electoral se
puede mencionar el aumento del padrén electoral, las politicas sociales
implementadas por el gobierno de turno, la entrada en vigencia de un nuevo

documento de identidad, entre otras.

Es de recordar que en la primera vuelta electoral los cargos de eleccion popular
son de gran importancia para los electores del area rural o ambito local
(alcaldias, diputaciones), por lo tanto, las manifestaciones de participacion

siempre son mayores que los indices de la segunda vuelta.

3.8 Resultados Segunda Vuelta Electoral

Padroén Cantidad Porcentaje Porcentaje de

Electoral de Votos de Abstencionismo
Emitidos Participacion

2007 5,990,029 2,895, 827 48.34% 51.66%

2011 7,340,841 4, 465, 118 60.83% 39.17%

Fuente: Elaboracion propia con datos del TSE

En lo que respecta a la segunda vuelta electoral, los porcentajes de
participacion electoral muestran diferencias entre los procesos electorales de
2007 y 2011. En el primero, la participacion se sitla en 48.34% mientras que
en el segundo oscila entre el 60.83%, por lo tanto, se puede visualizar una
disminucién del abstencionismo quedando un 39.17%, mientras que en los
procesos anteriores oscilaba en mas del 50%. Estos indices son alarmantes y
socaban los fundamentos de la democracia representativa y legitimidad del

Estado guatemalteco.
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4. ANALISIS DEL COMPORTAMIENTO ELECTORAL 2007 Y 2011.
4.1 Analisis proceso electoral 2007

En este espacio se hard un esfuerzo por identificar los principales elementos
gue influyeron en la participaciéon o abstencion de la ciudadania a partir de las
politicas de descentralizacién electoral en Guatemala, sin embargo, es preciso
recalcar lo incipiente de este estudio y la carencia de informacion verificada,
por lo tanto se plantearan inferencias sustentadas en los acontecimientos y
sobre un razonamiento logico. Empero, con estudios posteriores se podra

ahondar mas en las premisas expresadas en este trabajo de tesis.

En primer lugar, es preciso establecer los patrones de participacion en el
proceso electoral 2007, que luego de la implementacion y creacion de las
CEM’s rurales, los resultados obtenidos en relacion a la manifestacion electoral
de los ciudadanos pone en tela de juicio las estrategias institucionales, debido

al poco incremento de la participacion electoral (2%).
4.1.1 Relacién costo-beneficio

Esta relacion se puede establecer entre las variables del presupuesto de Q409
millones invertidos (instalacién, logistica, apoyo de recurso humano, recursos
tecnoldgicos, difusion de informacion masiva de la nueva estrategia, entre
otros elementos), versus los indices de participaciéon ciudadana que se

esperaba dieran fruto especialmente en el area rural.(Paola Ortiz, 2008)

Sin embargo, la cruenta inversibn no se vio reflejada en las estadisticas
electorales, por lo que cabe preguntarse ¢,Por qué no se obtuvo los resultados

esperados?
Por lo tanto se puede inferir lo siguiente:

En todos los procesos electorales previos a la descentralizacion electoral se
manifesté un fendmeno significativo que motiva o no la participacion electoral y
es el acarreo de votos(Balcarcel, 2008): Este consiste en que los partidos
politicos trasladan a los ciudadanos de las comunidades rurales a los centros

de votacion urbanos para votar por su partido, a cambio de algunos beneficios
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coyunturales para la satisfaccién de necesidades de la poblacion que carece de

muchos bienes y servicios, entre los cuales se puede destacar:

Dinero en efectivo que se da a cambio de votar por un partido X
Los partidos proporcionan alimentos a los votantes y familiares
Otorgan algunos materiales necesarios para los ciudadanos (laminas,

block, ropa, suvenires, etc.).

Por lo tanto existe una motivacién y una relacibn mutuamente beneficiosa entre
los partidos y los votantes, lo cual alimenta a las practicas clientelistas y de
constante debilitamiento para los partidos politicos, el sistema democrético y el

capital social.

Entonces, al implementarse la descentralizacion electoral se desarticuld
parcialmente las practicas de acarreo de los partidos politicos, ya que los
ciudadanos ya no necesitan del acarreo para ir a votar, y los partidos no tenian
la capacidad logistica para movilizar a los ciudadanos a tantos centros de
votacion. Por lo que se rompe, de alguna manera, la relacién entre el partido
y el elector. A raiz de esto, el elector del area rural ya no tiene una motivacion
palpable para ir a votar, debido a que ya no recibe los beneficios del acarreo,
por lo tanto, el ciudadano no tiene el interés por ir a votar porque no recibe
nada a cambio, o0 si recibe, no es inmediato como en oportunidades

anteriores.

Otro de los aspectos que influyé en que no aumentara considerablemente la
participacion electoral, es la debilidad permanente y sabida de los partidos
politicos guatemaltecos, principalmente en el proceso electoral 2007, que los
partidos no tenian una densidad y organizacién territorial necesarias para

enfrentar un evento de tal magnitud.

En lo referente al papel institucional: se puso en evidencia la inexperiencia del
Tribunal Supremo Electoral, ya que era la primera vez que se montaba un
Proceso Electoral de tanta exigencia logistica, de personal, de coordinacion y

capacidad operativa.

Otra de las grandes debilidades que se pusieron en evidencia fue la

improvisacion del uso de los recursos mediaticos e informativos respecto a la
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nueva modalidad de proceso electoral 2007, existi6 poca difusion de la
informacion relativa a la nueva mecanica electoral, por ello los ciudadanos no
acudieron a emitir el voto. Por ello, los pocos esfuerzos que hizo el TSE de
trasladar indicaciones pertinentes, se vio mermado por las barreras linglisticas
ya que no se utilizaron los idiomas predominantes en las areas de instalacion
de las nuevas CEM’s, CV, JRV, por lo tanto, aunque hubo jornadas

informativas no fueron comprendidas en la totalidad
4.2 Analisis proceso electoral 2011.

A comparacion del Proceso Electoral 2007, en este evento electoral si se vio
un aumento considerable de participacion politica de un 60.36% a un 69.34%
en la primera vuelta, por lo tanto, se redujo en gran medida los indices de
abstencionismo. Estos se pueden atribuir a las siguientes condiciones,

producto de la descentralizacién electoral:

Primero, es evidente la mayor coordinacion y esfuerzo por parte del Tribunal
Supremo Electoral, ya que el Proceso Electoral 2011 se preparé con mas de
dos afios de antelacion, acompafiado de una buena campafia estratégica de
informacion en los principales idiomas mayas, sumado la experiencia y

aprendizajes del Proceso Electoral 2007.

En segundo lugar, se pudo observar una mayor presencia territorial por parte
de los partidos politicos, con lo cual se pudo llegar a los grandes caudales

electorales ubicados mayoritariamente en el area rural de pais.

En tercer lugar, se denoté un mayor empoderamiento de los ciudadanos por
participar en las actividades electorales, y sobre todo en convertir la emision

del voto mas alla de una obligacién, en una accion democratica efectiva.

En cuarto lugar, uno de los fendmenos que pudo ser determinante en el
aumento de la participacion politica ciudadana en el area rural, fue el impacto y
la continuidad por los programas sociales impulsados por el Gobierno 2008-
2011, y éste se pudo convertir en una motivacion para la poblacion, teniendo

en cuenta la relacion costo-beneficio.
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Por lo tanto, se puede deducir que el mecanismo para promover y ampliar la
participacion politica ciudadana no solo depende del Tribunal Supremo
Electoral, sino que es la articulacién de todos los actores involucrados en una
fiesta democratica que permita la solidificacion de la democracia y la
recuperacion de los vinculos entre las instituciones y la poblacion, a partir de la
expresion de voluntad popular (voto), mecanismo que legitima todo un sistema
democratico, y abre la posibilidad de ser parte de las dindmicas politicas de

acceso al poder, y tomas de decision a nivel local, departamental y nacional.
5. RESULTADOS DE LAS TECNICAS DE INVESTIGACION

En este punto se compartira los principales aportes de autoridades, dirigentes
politicos, observadores electorales y sociedad en general que estuvieron
inmersos en los Procesos Electorales 2007 y 2011, aportando desde su
experiencia y puntos de vista, los aspectos mas relevantes de los impactos de
la descentralizacion electoral en Guatemala y su repercusion en la participacion

politico electoral esencialmente en el area rural del pais.

Como parte de la serie de entrevistas que se realizaron a nivel institucional se

puede resaltar lo siguiente:

Para el Magistrado Ulises Gomez, la descentralizacion electoral fue
implementada con la finalidad de acercar el voto al ciudadano y para erradicar

el abstencionismo, especialmente el de las mujeres®.

Segun el Magistrado Gémez institucional, los beneficios mas palpables de la

descentralizacion electoral se pueden destacar los siguientes:

Facilidad para acceder a los Centros de Votacién (CV);

Se evitan las largas jornadas en centros lejanos;

Se reduce la conglomeracion de personas en el area urbana;
Se evita el acarreo de votantes;

Se aumenta la participacion de las mujeres del area rural.

’Es de recordar que desde el momento en el que las mujeres obtuvieron el derecho de votar, nunca
habian representado un alto porcentaje de participacion, sin embargo a raiz de la descentralizacién y la
estrategia de empadronamiento se manifest6 por primera vez un aumento sustancial del
empadronamiento y participacion electoral femenina.
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Desde la oOptica de la ciudadania, la observadora electoralAna MagdonyCalel

consideraque los beneficios de la descentralizacion electoral son:

Reduce el acarreo de votantes, evita los tratos inhumanos con los
ciudadanos por parte de los partidos politicos.

Acorta las distancias entre el elector y los centros de votacion en
cuestion de tiempo y movilidad.

Disminuye el costo econémico de los ciudadanos que no les pagan por
votar, sino que voluntariamente llegan a votar, se ahorra costos. Se

evitan accidentes.
Entre los principales obstaculos que enfrentd el TSE se pueden recalcar:

Segunel Magistrado Goémez lavision institucional: “Por ser la primera
experiencia en implementar una estrategia tan importante y significativa, la
estrategia de comunicacion fue débil, debido a la poca difusién de la
informacion, lo que generd desconocimiento por parte de los ciudadanos a los
cuales se les habia acercado el centro de votacion, y en otros casos se genero
un sentido de miedo de asistir a votar en su comunidad debido a que se les

vinculara con algun partido o candidato”.

Para el Magistrado del TSE Julio Solérzano la falta de presupuesto es otro de
los obstaculos que enfrentd el TSE para la implementacion de las CEM’s en el
area rural, dejando sin cobertura muchos lugares donde se necesitaba la

instalacion de nuevos centros de votacion.

Y por ultimo, la percepcion ciudadana ante este nuevo mecanismo en algunos
casos no fue de aceptacion sino que al contrario, no se deseaba que se
instalaran nuevos CV en su comunidad, debido a que para ellos las votaciones

representan una fiesta y como tal preferian acudir al centro urbano.

Sumado a los obstaculos que enfrentd la descentralizacién electoral, Mario
Molina Itzeprepresentante de Reno’j hace referencia a las malas experiencias
gue han tenido los ciudadanos con los partidos politicos y algunos lideres, ya
gue estos persiguen Unicamente beneficios selectivos con amafios, y no

cumplen con las ofertas electorales prometidas.
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Por lo tanto, para el observador Electoral en Ixchiguan, San Marcos, Luis
Alberto Lucas Ramos considera que“los partidos influyen en que los
ciudadanos voten o no voten, porque algunos hacen una campafa buena, sin
embargo, existen experiencias negativas que determinan el asistir a emitir o no

el sufragio”.

Dentro de las estrategias que ha implementado el TSE para lograr un mejor
funcionamiento dela institucion politica y sobre todo las acciones que han
implementado para fortalecer los canales de participacion la legitimidad,
credibilidad y participacion ciudadanasobre sale las expresadas desde el plano

institucional.

El Magistrado Gémez, manifiesta que el TSE es una de las instituciones
politicas que goza de una buena credibilidad ante la ciudadania y esto
responde a las acciones tomadas por el TSE para fortalecer la institucionalidad
del maximo 6rgano electoral.Como parte de una estrategia integral que ha
manejado el TSE se puede mencionar el trabajo coordinado con los partidos
politicos y la ciudadania, a través de pactos en visperasde realizar un buen
proceso electoral y se promueva un espacio de participacion, consenso y
concertacién entre los diferentes actores, en pro de consolidar el Estado de

derecho y evitar la generacion de violencia politica.

Ahora bien, por su parte la ciudadania considera como una estrategia viable la
concientizacion ciudadana que le permita al ciudadano contar con las
herramientas politicas necesarias (analisis e interpretacion) que le facilite la
internalizacion de la importancia y trascendencia que tienen estos eventos en
la vida politica guatemalteca, y sobre todo en la construccién de un futuro
mejor. Por ende, se debe de concientizar a toda la poblacion al punto de crear

una cultura politica de participacion y empoderamiento ciudadano.

En el plano institucional, el TSE, debera fomentar las reformas a la Ley
Electoral y de Partidos Politicos para la regulacion de los procesos, mientras

gue los partidos deben de apoyar las reformas a la ley electoral.
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6. PROPUESTAS PARA MEJORAR EL IMPACTO DE LA
DESCENTRALIZACION ELECTORAL EN PROCESOS
ELECTORALES FUTUROS.

El primer elemento a tomar en consideracion es promover un programa
de capacitacion y formacion permanente: Esta estrategia es una de las mas
importantes, debido a que es necesario fomentar un marco institucional
democratico que promueva los derechos ciudadanos, y las obligaciones
politicas a las que estd sujeta la poblacion. Esto hara conciencia en la
poblacién de la magnitud y trascendencia de coparticipar en la construccion de

un modelo democréatico mas incluyente, participativo y representativo.

Es por ello que se requiere de un programa estructurado de formacién que le
permita al TSE tener mayor presencia en los ciudadanos, y aportar en la
formacion de una cultura politica sostenida, de ello deviene la permanencia y
constancia de la formaciéon y capacitacion, dejando de lado los eventos

electorales que requieren de acciones coyunturales.

Para ello se requiere de mayor personal y asistencia técnica, logistica y
financiera, y sobre todo, de voluntad politica en querer abrir los canales de

contacto entre las instituciones y la poblacion.

Es importante tomar en cuenta los elementos linglisticos para la

implementacion de una buena politica de formacién y capacitacion ciudadana.

La segunda propuesta a tomar en cuenta para posteriores eventos
electorales, es la implementacibn de una masiva campafia de
comunicacion e informacion respecto a la concientizacion del voto, y de
la distribucion e instalacién de centros de votacion.  Es recomendable
iniciar con la campafia informativa un afio antes del préximo Proceso Electoral,
con el objetivo de poder alcanzar la mayor cobertura posible, y la preparacion
estratégica para generar un ambiente de fiesta civica y compromiso compartido

entre los partidos y el electorado.

Es importante incluir en la campafia de comunicacion los diferentes idiomas
mayas, ya que la mayoria de CEM’s instaladas, a raiz de la descentralizacion

electoral, se encuentran en el area rural, y ése fue uno de los elementos
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centrales que tuvo gran injerencia en la no participacién politica en el Proceso
Electoral 2007. Ademas, adoptar una imagen que articule los cuatro pueblos
guatemaltecos (ladinos, mayas, xincas y garifunas), por lo tanto, al introducirse

estos componentes de forma planificada se garantizan dos cosas:

1.Lo primero que se genera con la introduccion del factor pluricultural, es
un sentido de inclusiéon de la poblacion radicada en el area rural, lo cual
puede generar una actitud positiva de la poblacion respecto a las
instituciones politicas; en este caso hacia el TSE, ya que los
elementos multiculturales y plurilingties han sido invisibilizados bajo la
concepcion de una sociedad homogénea, lo cual produce una relacion
de rechazo de la poblacién rural, que puede manifestarse a través del
abstencionismo electoral.

2.En segundo lugar, el conocimiento generalizado de las estrategias y
politicas del Tribunal Supremo Electoral en materia de organizacion de
los procesos electorales, lo cual le da un posicionamiento positivo que
puede generar un ambiente de motivacion para el ejercicio de los

derechos ciudadanos.

La tercera propuesta gira en torno al fortalecimiento de los partidos
politicos en un modelo democratico representativo. Los partidos politicos
ademas de promover una cultura de participacion, formacion politica también
debe de fortalecer su organizacion interna en aras de mejorar su imagen en la

percepcion ciudadana.

Para fortalecer las estructuras partidarias se debe construir un sentido de
legitimidad y esto se lograra a través de la rendicion de cuentas constante e
involucramiento de los jovenes en las estructuras partidarias, en la construccién
de planes programaticos, capacitacion, organizaciébn y estrategias de
comunicacion, lo cual generara una oxigenacion de las organizaciones politicas
y a partir de esto se pueden corregir practicas negativas que han afectado

histéricamente a los partidos.

También es de tomar en consideracion el aumento de la densidad territorial de
los partidos politicos especialmente en el area rural donde se promociona las

estrategias de descentralizacion politica, con esto se lograria partidos politicos

97



fuertes, comprometidos con la realidad nacional logrando asi mayor vinculacion
de las instituciones politicas con la ciudadania, lo cual serviria para tomar
elementos, necesidades y demandas para resolver los problemas a partir de la

organizacion municipal, departamental y nacional.

La cuarta propuesta es lograr una sinergia entre las Municipalidades, el
Tribunal Supremo Electoral y la organizaciobn comunitariaen el
fortalecimiento de la descentralizacion electoral municipal. Es de suma
importancia el afianzamiento del trabajo en equipo y las alianzas
interinstitucionales estratégicas que unifiquen esfuerzos en mejorar la
organizacion electoral para proximos eventos electorales tomando en cuenta
las caracteristicas de los municipios, comunidades, aldeas, caserios que son
de conocimiento de las Municipalidades. Por lo tanto empoderar a las
Municipalidades es trascendental principalmente en los apoyos de la
cartografia electoral, recurso humano, logistico y en la prevencion de violencia

politica dentro de los municipios.

La organizacion comunitaria debe jugar un rol determinante en la socializacion
de la importancia de la participacion politica ciudadana en las comunidades,
caserios, etc. Esto con el objetivo de promover un empoderamiento real de los

electores a través del conocimiento y las practicas electorales.
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CONCLUSIONES

El tema de la descentralizacién electoral es un pilar importante en el
fortalecimiento de la democracia representativa guatemalteca, por ello se
considera como una estrategia que promueve una cultura de participacion
generalizada, sin embargo, este proceso conlleva grandes esfuerzos y la
combinacion de diversos factores y actores para poder obtener resultados

satisfactorios.

A raiz de ello, he hecho un esfuerzo teérico-practico que permita analizar y
comprender el comportamiento electoral de la poblacion, instituciones y
partidos politicos ante una situacion de cambio, ya que la descentralizacion
electoral modific6 los mecanismos instituidos para emitir el sufragio,

principalmente en el area rural, por lo tanto se puede concluir:

1. La descentralizacién electoral es una estrategia que trae como
beneficio el acercamiento de las urnas al elector, y por ende
promueve un mayor empoderamiento ciudadano, especialmente en

el area rural.

Se comprob6 a través del estudio investigativo, datos cuantitativos y las
diversas técnicas de investigacion, especialmente entrevistas, que se mejord
sustancialmente los indices de participacion ciudadana, principalmente en el

area rural.

Lo anterior propicia el establecimiento de un punto de equilibrio entre la
densidad de votantes urbanos y rurales, esto quiere decir que se equiparo el

peso electoral de los ciudadanos.

Otro de los grandes beneficios radica en la mejora considerable de las
condiciones de accesibilidad hacia los electores, lo cual facilité la asistencia de
estos a los puntos de votacion que se expreso con los resultados del proceso
electoral 2011, donde el 69.34% de los empadronados hizo ejercicio de sus
derechos politicos lo cual genera un ambiente de cobertura institucional. Sin
embargo, las condiciones de infraestructura es uno de los factores que limita
en cierta medida la participacion electoral en el area rural.
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Otro de los grandes beneficios de la descentralizacion electoral es la
disminucién del abstencionismo, especialmente del sector de las mujeres, que
aunado a las nuevas estrategias de empadronamiento, las mujeres se
beneficiaron, promoviendo un mayor empoderamiento de este sector; ejemplo
de ello se puede citar el padrén electoral del afio 2011 en el cual las mujeres
conformaron el 51% de padron total, mientras que en el afio 2003 las mujeres
representaron el 44.40%, lo cual genera un panorama mas equitativo en

relacion al género en cuestiones politicas.

Sin embargo, en lo que respecta a cuotas de poder, aun se marca una
desigualdad entre hombres y mujeres, no obstante, la mujer juega un papel

determinante en la toma de decisiones electorales al ser mayoria en el padron.

No obstante, hay que recordar que el tema de promocién de una cultura de
participacion politica-electoral, no garantiza la calidad del modelo democrético,

especialmente del sistema politico guatemalteco

2. La descentralizacion electoral trae como beneficio palpable la
reducciébn de préacticas negativas para el sistema politico
guatemalteco, tal como lo es el acarreo de votos, abstencionismo y
sub-representacion, que es un fendmeno comun en nuestro

entorno electoral.

El acarreo es un fenomeno histérico que ha afectado el comportamiento
electoral de los ciudadanos y de los partidos politicos, influyendo en el poco
fortalecimiento institucional, este fendmeno se debe a la debilidad organizativa

de los partidos politicos y la permisibilidad del TSE..

Por lo tanto, la descentralizacion electoral modificé la I6gica de los procesos
electorales, ya que para su sostenibilidad se requiri6 de un gran esfuerzo
institucional, tanto en materia logistica, de recursos humanos como financiera;
asi como una gran concientizacion del voto y las repercusiones de la
participacion politica-electoral en el fortalecimiento del sistema democratico

guatemalteco.

Por lo tanto, la descentralizacion electoral obligd a los partidos politicos a

fortalecer sus estructuras organizativas, haciendo que estos tengan mayor
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presencia territorial, aparte de la construccién del vinculo entre partidos y el

elector.

3. La participacion electoral es un tema multicausal/sinergia entre los
diversos actores

El tema de la descentralizacion electoral no es un tema aislado, sino que por el
contrario, es la confabulacion de diversos actores y estrategias, que al
momento de actuar de forma coordinada, genera una sinergia que hace que el
sistema politico guatemalteco promueva las condiciones aptas para el ejercicio
ciudadano de emitir el voto, y contribuya a fortalecer los canales de

comunicacion entre la ciudadania y el Estado.

Por lo tanto, la descentralizaciéon funcionaréa en la medida que se mejore el rol
de las instituciones politicas, y se institucionalice la democracia como modelo
politico en Guatemala, esto quiere decir que la democracia se traduzca en un

espacio real de participacion y cogestion.

A pesar de la implementacibn de la descentralizacion electoral, el
abstencionismo electoral representa aun un 30%, este indice de
abstencionismo no tiene que ver directamente con las condiciones de
accesibilidad de los centros de votacién, sino que es un problema de caracter
estructural y complejo, donde la multi-causalidad juega un papel importante,
ya que existe una serie de debilidades institucionales y ciudadanas (corrupcion,

nepotismo), que desilusiona y desmotiva al elector.

También se puede concluir que la poblacion no asiste a las urnas por diversos

motivos, entre los mas importantes se pueden mencionar.

Decepcion del Modelo politico guatemalteco

Poca credibilidad en los partidos politicos y en las ofertas electorales
Imaginario negativo respecto a la politica y el modelo democratico

No se visualiza opciones de mejora nacional

Apatia electoral

Condiciones de accesibilidad no aptas (distancia, infraestructura, vias de

comunicacion); y ruptura del vinculo Estado-sociedad.
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RECOMENDACIONES

En primer lugar se debe continuar con los procesos sisteméticos de
descentralizacion electoral que tal como se comprobd en la investigacion esta
estrategia ha tenido repercusiones positivas en la participacion politico-electoral
de los ciudadanos especialmente en el &rea rural, tomando en cuenta los
lugares de mayor proporcién en relacion a ndcleos poblacionales, asi como
dotar de recursos econdémicos y humanos al TSE para hacer efectivos estos
procesos y los elementos adyacentes que se requieren para la celebracién de

un proceso electoral inclusivo y ordenado.

Se recomienda trabajar de forma paralela e integral yaparte de la
descentralizacion del voto, temas que son de gran importancia para el
fortalecimiento de la institucionalidad del sistema politico guatemalteco
(reformas a la LEPP, empadronamiento, fortalecimiento de los partidos
politicos, construccion de una cultura de participacion politica, formacién
politica integral, etc.), acciones que se vean traducidas en instituciones fuertes,
mayores indices de participacion real ciudadana, relaciones diacronicas
estables entre el Estado y la sociedad, asi como un marco normativo electoral
gue faculte a las entidades encargadas de llevar el proceso electoral de una

maneratransparente y con pertinencia.

Es muy importante trazar una estrategia que contemple a mediano y largo
plazo la consolidacion de una cultura civica, con especial énfasis en la
construccion de una cultura democratica que promueva la participacién politico-
electoral, haciendo de esta manera participes a los ciudadanos de los procesos
electorales y tomas de decision que repercuten a toda la Nacion, sin embargo
no hay que cefirse Unicamente al ambito electoral que es el primer paso, sino
que hay que empoderar a los ciudadanos e invitarlos a cogobernar en un
marco democratico. Por ello los partidos politicos, el TSE e instituciones
estatales tienen el deber de ser agentes transmisores y constructores de una

nueva generacion de instituciones politicas y sociedad.

En el tema de aumentar la afluencia de votantes en los procesos posteriores,

se recomiendan dos elementos a tomar a consideracion:
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1. Disefiar e implementar un plan de capacitacion y formacién permanente
gue le permita al TSE tener contacto directo con los ciudadanos a nivel
nacional, con el objetivo de transmitir la importancia del
empadronamiento y los beneficios de la participacion ciudadana tanto en
la emision del voto, asi como en la participacion politica-partidista y en el
control social, de esta manera se tendra una presencia territorial
institucional constante y se contribuira al fortalecimiento institucional y
los esfuerzos por la contruccién de una cultura de participacion.

2. Trazar una buena estrategia de comunicacion en los diversos idiomas
nacionales, que le permita a los ciudadanos tener el conocimiento
pertienente sobre los procesos electorales venideros, los puntos de
empadronamiento como la ubicacion de los nuevos y existentes Centros
de Votacién (CV). Con esta estrategia se podra tener mayor impacto en

la poblacion y contribuir a la difusién de los valores democréaticos.

Se recomienda establecer mecanismos de trabajo interinstitucional que
involucre a los partidos politicos, el TSE, la sociedad civil organizada / no
organizada y la cooperacién internacional con el objetivo de realizar un trabajo
interdisciplinario, en aras de llevar un proceso electoral ordenado, con las
reglas claras y con el compromiso de promover eventos electorales

transparentes y pacificos.
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c)
d)
e)
f)
o))

ANEXOS

Guia de Entrevista
Lideres comunitarios y dirigentes politicos
Circunscripciones Electorales Municipales. 2007-2011.

Fecha:

Nombre:

Edad:

Identidad Etnica:

Lugar:

Oficio / trabajo:

Organizacion Social

Cargo dentro de la organizacion.

¢,Como analiza usted los procesos electorales 2007 y 2011 en
Guatemala y principalmente en su comunidad?

¢,Cuales considera son los principales obstaculos que impiden asistir a
emitir su voto en las elecciones para Presidente, Diputados y Alcalde?.

¢Sabe usted si el Tribunal Supremo Electoral, tiene presencia en su
municipio y comunidad?

¢Por qué considera que a la gente no le interesa la politica?
¢, Qué opinion le merecen los partidos politicos?

¢,Como cree que se puede mejorar la participacion electoral de su
comunidad?

¢, Qué se debe hacer para fomentar la participacion de la ciudadania en
los comicios electorales

¢, Qué beneficios trae la instalacion de nuevas Circunscripciones
Electorales, centros de votacidn, juntas receptoras en los procesos
electorales?

¢Considera usted que el Tribunal Supremo Electoral y los partidos
politicos influyen en que la poblacion no emita su voto? ¢ por qué?

10.¢Qué sugerencias daria para mejorar la participacion electoral?
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Guia de Entrevista

Funcionarios TSE.

Fecha:

Nombre:

Cargo:

1. ¢Por qué el TSE decide implementar la estrategia de la
descentralizacion electoral?

2. ¢Qué beneficios trae la instalacibon de nuevas Circunscripciones
Electorales, centros de votacion, juntas receptoras en los procesos
electorales?

3. ¢Qué obstaculos enfrento el TSE para la creacion de las nuevas CEM's y
la instalacién de nuevos Centro de Votacién y JRV?

4. La descentralizacién electoral se implement6 para el proceso electoral
2007 con la instalacion de 687 CEM’s rurales, sin embargo en los
resultados electorales se aumento la participacion electoral Gnicamente
2% en relacion al proceso electoral 2003. ¢ Segun su experiencia a que
se debié este fenémeno?

5. ¢En el proceso electoral 2011, qué se hizo de diferente para promover
una mayor participacion politico-electoral?

6. ¢Cuales considera usted son las limitantes (logisticas, recurso humano,
presupuesto, etc.) que influyen en el éptimo desempefio del TSE?

7. ¢Cudles son las estrategias que tiene el TSE para aumentar la
credibilidad, legitimidad y participacion ciudadana de la poblacién?

8. ¢Existe alguna politica o estrategia interinstitucional (partidos politicos,
Renap, etc.) que pretenda articular una ruta de accion que fortalezca y
consolide la democracia representativa guatemalteca?

9. ¢Qué sugerencias daria para mejorar la participacién electoral?
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