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En respuesta a la designacion como asesor oficial del estudiante, Jorge Rolando
Castafieda Pérez, carné No. 9319445, titulado: “PROYECCIONES EN LA
REAPERTURA DE LA ESCUELA DE DIPLOMACIA EN GUATEMALA Y SUS
REPERCUSIONES EN LA CARRERA DIPLOMATICA, LA POLITICA Y EL
SERVICIO EXTERIOR, EN EL AMBITO DE LAS RELACIONES
INTERNACIONALES”, al respecto puedo manifestarle lo siguiente.

He tenido el gusto de revisar y orientar al sefior Castafieda, con el objetivo de
culminar su trabajo de tesis, por lo que considero que se realizé coh un nivel de
profesionalismo cientifico y académico, convirtiéndose en un estudio de apoyo
directo a los interesados. .

Por aparte, se considera un documento valioso producido por esta Unidad
Académica que trata de coadyuvar al desarrolio de sus estudiantes, por lo tanto,
“dicha tesis reline requisitos de calidad académica cientifica y en consecuencia el
dictamen es favorable para que continlie con los tramites correspondientes.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para saludarla atentamente.
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Francisco José Lemus Miranda, en su calidad de Asesor (a) de Tesis, pase al
Coordinador de la Carrera de Ciencia Politica, para que proceda a conformar el

- Tribunal Examinador que escuchara y evaluara la defensa de tesis, segln el Articulo
Setenta (70) del Normativo de Evaluacién y Promocién de Estudiantes de la Escuela
de Ciencia Politica. . ’

- Atentamente,
“|D Y ENSENAD A TODOS”
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realizé la defensa de tesis, titulada: “PROYECCIONES EN LA REAPERTURA DE
LA ESCUELA DE DIPLOMACIA EN GUATEMALA Y SUS REPERCUSIONES EN
LA CARRERA DIPLOMATICA, LA POLITICA Y EL SERVICIO EXTERIOR, EN EL
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Tribunal Examinador, conformado por: Lic. Allan Ariel Martinez Mont, Lic. Carlos
Roberto Monzén Gonzalez y Lic. Francisco José Lemus Miranda, Coordinador de la
Carrera de Relaciones Internacionales, el trabajo de tesis “PROYECCIONES EN LA
REAPERTURA DE LA ESCUELA DE DIPLOMACIA EN GUATEMALA Y SUS
REPERCUSIONES EN LA CARRERA DIPLOMATICA, LA POLITICA Y EL
SERVICIO EXTERIOR, EN EL AMBITO DE LAS RELACIONES
INTERNACIONALES?”, presentado por el (la) estudiante Jorge Rolando Castaieda
Pérez, razén por la que se da por APROBADO para cue continte con su tramite.

Atentamente, '
. “IDY ENSENAD A TODOS”

c.c. archivos
seb-8b

Teléfono 2418-8702
Planta USAC: 2418-8000 Exts. 85382 y 1476



TRICENTENARIA UNIVERSIDAD
DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

P Tty
S P 5N
i

s
R

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA
Edificlo M-5 Ciudad Unlversitaria, zona 12
Guatem_ala, Guatemala
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Con vista en los dictdmenes que anteceden y luego de verificar la autenticidad de la
certificacion de Examen de Suficiencia y/o cursos aprobados por la Escuela de |
Ciencias Linguisticas, se autoriza la impresion de' la tesis titulada:
“PROYECCIONES EN LA REAPERTURA DE LA ESCUELA DE DIPLOMACIA EN
GUATEMALA Y SUS REPERCUSIONES EN LA CARRERA DIPLOMATICA, LA
POLiTICA Y EL SERVICIO EXTERIOR, EN EL AMBITO DE LAS RELACIONES
INTERNACIONALES”, presentada por el (la) estudiante Jorge Rolando Castafieda
Pérez, carné No. 9319445. "

Atentamente |
“IDY ENSENAD A TODOS” :

Lic. Mag)/fa(l;\c)io%agén

Director Escuela de Ciencia Politica
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INTRODUCCION

Importante es la proyeccion de nuestro pais en el ambito internacional en
los planos econdmico, politico, social, cultural, ambiental; y para
satisfaccion de la autoestima nacional, el turistico. Pero mejor se veria la
imagen de Guatemala si cada uno de los embajadores y cénsules que
destaca el pais, ejerciera sus funciones con decoro y se expresara como un
baluarte de la diplomacia. Seguramente no tenemos un avance substancial
en cuanto a carrera diplomatica; puesto que desde el periodo de 1954 en
adelante, el pais fue cercenado de sus luminarias intelectuales. Los
grandes exponentes de la diplomacia guatemalteca, tuvieron que huir del
pais y refugiarse en paises con tradicion democrética. Esto significa que de
ese periodo a la fecha, los embajadores y consules que representan el
servicio exterior de Guatemala han sido con sus raras excepciones,
exponentes del clientelismo gubernamental. En la Guatemala de hoy, y
ante los nuevos retos que imprimen las nuevas relaciones internacionales,
se hace necesario que nuestros futuros diplomaticos lleven la marca de
académicos, intelectuales y exponentes de nuestra mas profunda
convicciodn y cultura nacional. Partiendo del pleno conocimiento de nuestra
sociedad, y dispuestos a proyectarla para un mejor aprovechamiento de

es0s espacios de relacionamiento.

El informe de investigacion de tesis que a continuacion se presenta, trata de
la importancia que tienen las proyecciones en la reapertura de la Escuela
de Diplomacia en Guatemala y sus repercusiones en la carrera diplomatica,
la politica y el servicio exterior, en el ambito de las relaciones
internacionales. Como primer capitulo se encontraran los aspectos teéricos
y metodolégicos, un acercamiento a la teoria, el método y la técnica. En el
capitulo dos, se hace una caracterizacion de la diplomacia y su contexto en
las relaciones internacionales, se ofrece un marco historico del ejercicio

diplomatico y se relaciona con la diplomacia contemporanea. En
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esecapitulo se da a conocer también, las caracteristicas del Servicio

Diplomatico.

En el capitulo tres se intenta hace una caracterizacion del Servicio
Diplomético de Guatemala, se describen los primeros pasos de la
diplomacia en Guatemala y se hace un acercamiento a los nuevos roles de

la diplomacia.

En el capitulo cuatro se describen las funciones de las Misiones
Diplométicas de Guatemala y la importancia de la politica y servicio
exterior en el ambito de las relaciones internacionales. Se ofrece
también un balance en perspectiva actual y las proyecciones del servicio
diplomatico. Todo lo anterior se fundamenta como una actividad del Estado
de Guatemala haciendo énfasis en los aspectos comparativos de la ley del
servicio diplomatico con el proyecto de ley pendiente de reformar. En este
mismo capitulo fue oportuno sefalar la importancia y los desafios que
representaria la reapertura de la escuela de diplomacia en Guatemala y sus
aspectos estratégicos para su implementacién. Esos desafios que impone
la tarea estratégica para la creacion, implementacién desarrollo y
proyeccion de la carrera diplomatica desde la perspectiva académica no
podia hacer falta en su tratamiento.

Finalmente, se hace una especie de busqueda de referentes para la
conduccion de las actividades en el marco de las relaciones internacionales;
para este esfuerzo comparativo, se describen en pocas lineas los ejemplos
de la escuela chilena y los estudios diplométicos en Venezuela. Esperando
gue este informe del trabajo de investigacion rinda sus frutos como fuente
de consulta y referencia bibliografica, se pone a disposicion de la

comunidad universitaria y de la sociedad guatemalteca.
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CAPITULO |
ASPECTOS TEORICOS Y METODOLOGICOS
1.1 Planteamiento del Problema:

La proyeccién de gestiones para posibilitar la reapertura de la Escuela de
Diplomacia en Guatemala y sus repercusiones en la carrera diplomatica,
la politica y el servicio exterior, en el ambito de las relaciones
internacionales; es una investigacion que busca comprender y explicar,
los actuales problemas de eficiencia y eficacia en las politicas publicas
que disefian el conjunto de actividades del servicio exterior, sus
componentes y sus repercusiones en las relaciones internacionales que
Guatemala sostiene para su vigencia en la comunidad internacional. En
el periodo reciente, muchos han sido los acontecimientos que ha puesto
en entredicho la personalidad, la seriedad, el manejo apropiado de
protocolos internacionales en eventos y coyunturas de trascendencia
nacional e internacional. Podria afirmarse, segin expertos, que nuestros
actuales diplomaticos han dejado deudas en su integridad profesional de
cara a su experiencia y profundo conocimiento de la diplomacia y las
relaciones internacionales. Una escuela de diplomacia para el pais es
mas que justificada y necesaria para estar a las alturas de las nuevas
condiciones internacionales. Debe haber un rector de los estudios de
diplomacia y de enfoque académico del servicio exterior. Los esfuerzos
que se hacen desde las universidades pueden estar a las alturas de la
ciencia, pero el problema es que no hay una articulacion institucional
para conducir el conjunto de actividades que le deben de dar sustento al
ejercicio de las relaciones internacionales. Para el actual periodo
gubernamental, se ha evidenciado ese déficit en el tratamiento de las
relaciones internacionales, especialmente con la gestion del primer
ministro nombrado durante el gobierno del turno actual en el afio 2,012,
el sefior Harold Caballeros. No se trata de tener simplemente, que por

tener un liderazgo en algun plano de la vida social y politica, para optar a
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un cargo tan delicado como ejercer las funciones de Canciller de la
Republica; se trata de instalar al frente de la cancilleria a diplométicos de
alta jerarquia en su experiencia, conocimiento y también liderazgo. De
cualquier forma en el presente, la administracion conducida por el
presidente Pérez Molina ha mantenido alli con algunos altibajos el
tratamiento de las relaciones internacionales con un relevo de canciller
en mejores condiciones que el sefior Harold Caballeros. Este ejemplo es
ya, una de las primeras muestras del presente, de que no hay
condiciones viables para superar las deficiencias en el tratamiento de las
relaciones internacionales; y de alli la urgencia de retomar la idea de

constituir una escuela de diplomacia en Guatemala.

La vocacion democratica y la fortaleza del Estado, se vera reflejada en
sus Relaciones Exteriores, y politicas que en materia de Seguridad
establezca con los demas estados y comunidad internacional. Un Estado
fuerte estructuralmente, no tendra necesidad de establecer relaciones
con otros estados, basadas en la fuerza de sus armas. En todo caso sus
relaciones se basaran en la convivencia pacifica, la cooperacion y la
politica de buena vecindad. Asi mismo, en los conflictos que tuvieran
lugar en sus fronteras o en sus relaciones, se tendran siempre una salida

negociada, basada en el Derecho Internacional (Villagran, 2,013)

1.2 Marco Tebérico

1.2.1 La Diplomacia:

Nicholas J. Cull, (2,014) define la diplomacia como los mecanismos que
no son la guerra, desplegados por un actor internacional para gestionar
el entorno internacional, sin embargo, hoy,como ayer, las relaciones
diplomaticas forman,junto con la guerra,el comercio y la comunicacion, el

sustrato esencial de una sociedad internacional cuyo entramado de
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relaciones y actores ha experimentado una constante y creciente
complejidad a lo largo de la historia.

Pradier-Fodéré ha intentado precisar algo mas esta definicion sefialando
que: "La diplomacia,efectivamente despierta la idea de gestion de los
asuntos internacionales,de conduccion de las relaciones exteriores, de
administracion de los intereses nacionales de los pueblos y de sus
gobiernos en sus contactos materiales sean pacificos u hostiles." Esta
definicion,no solo destaca algunas de las funciones de la diplomacia,
sino que subraya claramente su caracter instrumental al servicio de los
intereses tanto de los gobiernos como de los pueblos,poniendo con ello
de manifiesto la posibilidad de divergencias entre ambos,y,por ultimo, la
necesidad de la diplomacia incluso bajo circunstancias bélicas (Calduch,
1993: 7).

En su sentido mas amplio,comprendiendo todo el campo de la politica
exterior, la tarea de la diplomacia es cuadruple:1)La diplomacia debe
determinar sus objetivos a la luz del poder actual y potencialmente
disponible para perseguir estos objetivos. 2) La diplomacia debe evaluar
los objetivos de las otras naciones y el poder actual y potencialmente
disponible para la persecucion de estos objetivos.3)La diplomacia debe
determinar hasta qué punto estos objetivos diferentes son compatibles
entre si.4)La diplomacia debe utilizar los medios apropiados para la

persecucion de estos objetivos (ibidem: 12)

1.2.2 Definicién del concepto sobre la Nueva Diplomacia:

Después de la Guerra Fria, cada pais ha determinado su “Nueva
Diplomacia” para afrontar los retos y cambios asi como las profundas
diferencias histéricas y culturales de los Estados del mundo y sus
diversas percepciones e intereses en el escenario internacional. A
principios de los afios noventa, con el paso del tiempo surgieron algunas

corrientes académicas, como veremos, Andrew Gebert, llegd a
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mencionar que la Nueva Diplomacia Mundial se caracteriza por el hecho
que los representantes de la sociedad civil forman asociaciones con los
gobiernos sobre la base de un compromiso compartido.

1.2.3 Definiciones y conceptos que circundan las Relaciones

Internacionales:

Parsons ha sefialado, muy certeramente, que: el concepto de interaccion
es el paso de primer orden, mas alla del propio concepto de accion, para
formular el concepto de sistema social. Los puntos fundamentales de
referencia para analizar la interaccion son dos: 1. que cada actor es tanto
un agente de actuacién como un objeto de orientacion para si mismo y
para los demas; y 2. que, como agente actuante, se orienta hacia si
mismo y hacia los,otros, y como objeto tiene significado para si mismo y
para los otros en todos los aspectos y modalidades primarios». A partir
de este concepto genérico de interaccion podemos formular una
definicion de las interacciones Internacionales, que seran aquellas
acciones reciprocas surgidas entre grupos con un cierto poder autbnomo
y cuyos efectos se dejaran sentir directamente, tanto en la configuracién
del contexto internacional en el que operan como en sus respectivas
estructuras internas. Desde luego la consideracion de la realidad
internacional, como una tupida red de interacciones, no excluye la
existencia de ciertos actos internacionales de caracter unilateral,
emanados de la autonomia de todo actor internacional (Calduch, 1,991
1)

La nocion de "governance" ha irrumpido en la disciplina de las relaciones
internacionales hacia el final del decenio de 1980 de manera
especialmente liosa. Lejos de irse precisando con el uso, en la actualidad
es una nocion comodin que tan pronto se refiere a la nocion de "régimen”

como a la de "orden mundial” (Smouts, 1995: 1-10).
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Puede que valga la pena, intentarse y precisar el sentido y las
implicaciones del concepto volviendo para ello a los estudios sobre
politicas publicas. Después de todo, la comprobacion de
"ingobernabilidad” que le sirve de punto de partida no tiene por queé
despistar al internacionalista, que trabaja en un espacio cuya
caracteristica ha sido siempre precisamente la de no estar "gobernado”.
La nocién de "gobierno" convenientemente circunscrita, tiene virtudes
descriptivas y analiticas. No tiene una gran profundidad epistemoldgica,
pero es cémoda. Permite presentar y ordenar un saber sobre el
funcionamiento actual de las relaciones internacionales en un contexto
qgue ha experimentado profundas transformaciones desde el decenio de
1970. Sin embargo, como todo concepto de la ciencia social, tiene
también unos limites y unas grandes posibilidades de mistificacién. La
paradoja es la siguiente: cuanto mas en serio se toma la nocion de
gobierno, menos contenido tiene la nocién de gobierno global. Por
definicion, la primera se opone a la segunda.Como vemos, la
trasposicion de la probleméatica del gobierno, de las politicas publicas a la
politica internacional es muy facil; pero la cuestién es saber si aporta algo

al andlisis del sistema mundial (Idem).

La nocion de gobierno nos parece util en la medida en que disefa
nuevas técnicas de gestibon de los asuntos comunes: hace posible
analizar fenbmenos que se oponen a la anarquia internacional pero no
son fijos ni esperados, como lo son los regimenes; introduce la idea de
mecanismos ligeros, no convencionales; deja espacio a racionalidades
multiples, a legitimidades diferentes; no es nunca un modelo, una
adquisicién.En conclusion, el hecho de pensar en las relaciones
internacionales en términos de gobierno es una postura de investigacion
que refleja una opcidn intelectual e ideoldgica. Obliga a pensar en lo que

seria necesario para articular esos sistemas plurales entre si; renueva la
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reflexion sobre la sociedad internacional. ¢Qué puede haber mas
humanista y menos oligarquico? Por otro lado, se basa en una
representacion pacifica de la vida social; ignora la luchaa muerte, los
fendbmenos de dominacion por la fuerza, los problemas suscitados por la
ingobernabilidad de sectores enteros de la sociedadinternacional. En
definitiva, est4 sujeto a todos los reproches dirigidos a las teorias de la
publicchoice en la que se inspira en el fondo. El criterio subyacente del
gobierno global es la eficacia: que se gestionen los asuntos, que se
resuelvan los problemas, que se logren los ajustes de intereses mutuos,
todo el mundo saldra ganando. Y como el Unico regulador que acttua hoy
en dia a escala planetaria, atravesando todos los subsistemas sociales
en interaccion, es el mercado, a falta de organizacion central y referente
mundial, el enfoque en términos de "gobierno mundial" podria disimular,
bajo sus ropajes idealistas y de consenso, el liberalismo econémico més
hipdcrita (Idem).

1.2Elementos del contexto internacional:

El final de la Guerra Fria reordené al mundo en materia politica y se
seguridad. La vision centralizada en la defensa de los Estados, como un
fin en si mismo, fue sustituida por un horizonte mas amplio, cuyo
elemento central es la colectividad y la persona humana. ElI cambio
devino de la valoracion que se le asigné a los conflictos y a las guerras,
asi como a la nueva estrategia de globalizacién que se concreté con la
caida del muro de Berlin. ElI escenario internacional contemporaneo
muestra un mundo globalizado en sus diversas manifestaciones,
partiendo del orden econdmico hasta alcanzar ambitos como los de las
imagenes, las representaciones, los valores y aun las formas de

espiritualidad (Gonzalez, 2013)
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Esa globalizacion o universalizacion de los sistemas de produccion,
distribucion y consumo de bienes y servicios de distintos 6rdenes, se
encuentra asociada a nuevas fuerzas sociales determinantes, como el
enorme desarrollo tecnoldgico y la ampliacion sin precedente de las
comunicaciones, entre otras. Su control sistémico, sin embargo, se rige
por un modelo econémico hegemonico que divide al mundo en dos
partes: los paises miembros del Grupo de los Ocho y el resto de paises
del planeta. Recientemente, en el grupo de los paises no pertenecientes
al G8 han surgido actores importantes: China, como poder mundial
emergente con una concepcion del mercado distinta al poder
hegemdnico; India, como el nuevo poder econdémico de Asia y Brasil,
como actor clave en la formacion de una conciencia relativamente

independiente de América Latina (idem).

Para salvaguardar el ordenamiento globalizado y legitimar el modelo
hegemonico de produccion, el concepto de seguridad ha venido
incorporando las inquietudes colectivas de caracter preventivo y los
nuevos riesgos y amenazas surgidas con el reordenamiento mundial,
particularmente los asociados al papel preponderante que en el mismo
desempefia Estados Unidos. En este contexto internacional se plantea
también la modificacion del concepto de seguridad en la regién
Centroamericana. En el Tratado Marco de Seguridad Democréatica en
Centroamérica, presentado por la Secretaria de Integracion
Centroamericana (SICA) en San Salvador, en 1996, se establece que “la
nueva realidad mundial y regional para la solucién de los problemas de la
seguridad en democracia, exige ir mas alla del ambito estrictamente
militar y de la seguridad de los Estados, para abarcar el problema de
manera integral, incluyendo la esfera policial y de seguridad publica, asi
como todo lo relacionado con la seguridad, no so6lo de los Estados, sino
de las personas o de los habitantes centroamericanos”.(TMSD-SICA
1996, p.12)
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1.3 Hipotesis de la investigacion:

“La falta de voluntad politica y el modelo de gobierno neoliberal al
servicio de las élites econémicas, no permiten consolidar un cuerpo
diplomatico de alta profesionalizacion y por tanto, no es su prioridad la

refundacién de una Escuela de Diplomacia”

Variable Dependiente:
No permiten consolidar un cuerpo diplomatico de alta profesionalizacién y
por tanto, no es su prioridad la refundacion de una Escuela de

Diplomacia.

Variable Independiente:
La falta de voluntad politica y el modelo de gobierno al servicio de las

élites econdmicas.

1.4. Objetivos:

1.- Establecer las condiciones objetivas y subjetivas para considerar
la necesidad de refundar una nueva escuela de diplomacia en

Guatemala.

2.- Determinar los avances en la historia reciente sobre la idea de
consolidar una escuela de diplomacia en el pais y cuales son los

obstaculos para lograrlo.

3.- Establecer similitudes y diferencias entre nuestros intentos de

constituir una escuela diplomética y las experiencias en otros paises.
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1.5Metodologia:

La investigacion es bibliografica y documental (consulta en bibliotecas,
libros, revistas, revistas electronicas y sitios de internet), se apoyé en el
trabajo de campo con entrevistas a actores clave, (Embajador Ivan
Espinoza Farfan, Embajador Byron Escobedo, Embajador Estuardo
Meneses)se utilizé la técnica de la observacion en las actividades
cotidianas de la cancilleria. Para la realizacion del presente informe, se
utilizé la metodologia de investigacidon cualitativa, apoyada en

investigacion bibliografica y documental.

Se realizaron entrevistas con distintas personalidades en la Cancilleria
guatemalteca, entre ellos el Lic. Alfonso Ortiz, Fernando Molina yGerber
Meneses, quienes han representado a Guatemala en varios paises. Al
respecto del tema de la presente tesis, opinaron que es necesario contar
con una institucion encaminada a formar profesionales para que se
desemperien en el servicio exterior, debido a que en la actualidad no se
cuenta con dicha formacion, lamentando que se envie a las personas sin

la debida profesionalizacion.
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CAPITULO I
LA DIPLOMACIA' Y SU CONTEXTO

2.1Caracterizacion de la diplomacia en el contexto de las relaciones

internacionales:

A lo largo de la historia, la diplomacia ha evolucionado y cambiado, tanto
en su significado como en la forma de ejercerse, manteniéndose a la vez
como expresion de la actividad politica de los sujetos de la comunidad
internacional. Las naciones se han valido de esta practica a través de las
épocas para mantener las buenas relaciones con las naciones vecinas,
apoyandose principalmente en las representaciones oficiales. Las raices
de las relaciones diplomaticas de hoy en dia provienen de las practicas
del siglo XV en ltalia, donde se establecieron las primeras embajadas o
misiones permanentes. Sin embargo, autores importantes como Harold
Nicolson argumentan que nuestra diplomacia es producto de la francesa,
la cual refind y profesionalizé la practica italiana. Ademas, los escritores
franceses fueron quienes mas se extendieron en el tema de la
diplomacia, fijaron su lengua como la representativa de la practica
diplomética y lograron que su servicio diplomatico llegara a considerarse

como el mas organizado y extenso.

Las personas que se desempefian como Diplométicos tiene y deben
conocer el texto de la Convencion de Viena, la cual deben saber
interpretar sus articulos cumplir y hacerla cumplir, situacion que implica
que las disposiciones de la Convencidon a menos que se ignoren o se
politicen son de aplicacion natural en las relaciones bilaterales dentro de
lo que es el uso y la costumbre internacional y el principio de

reciprocidad.
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La verdadera importancia del agente diplomatico radica en la
representacion politica que desempefia, gracias a ella, el Estado
acreditante goza de la capacidad de mantener y participar en una variada

y decisiva gama de relaciones con el Estado receptor.

2.2. Marco histérico del ejercicio diplomatico en el contexto de las

relaciones internacionales:

Apreciandose el avance de las relaciones diplomaticas, el cual tiene sus
primeras apariciones con las comunidades primitivas. A partir de las
Ciudades-Estado, reinos e imperios desarrollaron sus relaciones entre si
y las regularon en los ambitos de la guerra, las conquistas, los acuerdos

de paz, asi como las alianzas politicas y comerciales.

Los métodos diplomaticos de ese entonces consistieron de envio de
embajadores, intercambio de documentos y firma de acuerdos. Durante
esta etapa surge el primer documento diplomatico, una alianza entre
Ramseés Il y el Rey de los Hititas, Hatoussil Ill, el cual data desde 1296
A.C.

La diplomacia helénica fue de gran esplendor y adquirio las
caracteristicas de planificada e intensa. Se desarrollaron normas basicas
que posteriormente dieron como resultado lo que hoy conocemos como
Derecho Internacional; ejemplo de estas normas son la declaracion oficial

de la guerra, la devolucion de prisioneros y el arbitraje.

En la Edad Media se presentd una forma organizada de diplomacia
llegando a considerarla como un arte, siendo Italia la pionera en utilizar
misiones permanentes en el extranjero, como instrumento de las
relaciones internacionales. Los siglos posteriores constituyeron el

periodo donde se formalizo la jerarquia diplomatica, la correspondencia y
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el ceremonial diplomatico. Maquiavelo fue una figura prominente en la
diplomacia de este periodo, ejerciendo gran influjo con su premisa de
que la razén del Estado (raisond’Etat) esta por encima de cualquier otra
premisa moral o politica. En este periodo también se hizo mal uso de la
honestidad que debe prevalecer en las relaciones diplomaticas,

promoviéndose una diplomacia de intriga y espionaje.

Con la Primera Guerra Mundial, las naciones se vieron en la necesidad
de impulsar politica exterior a través de la diplomacia abierta, en la cual

pudieran participar todas las naciones.

2.3. Los ejercicios contemporaneos de la diplomacia y las

relaciones internacionales:

La diplomacia moderna se halla enfocada en gran escala hacia los
intereses comerciales y orientaciones politicas de los Estados, los cuales
incluyen en su estructura politica un servicio diplomatico debidamente
elegido, que presenta cualidades de eficiencia, preparacion, disciplina y

organizacion.

En cuanto a la clasificacion de la diplomacia, existen dos formas
importantes: la tradicional y la contemporanea. La primera se refiere a
aguélla que se lleva a cabo mediante misiones permanentes ante otros
Estados, efectuando una relacion bilateral. Se desarrolla con la
mediacibn de los agentes diplomaticos y se fundamenta en la
Convencién de Viena y en la costumbre. Segundo; la diplomacia
contemporanea es ejercida directamente por los 6rganos centrales: el
Jefe de Estado y el Ministro de Relaciones Exteriores, los cuales se
describen a continuacién. Esta supone una accion directa y procede
sobre la base de que la politica exterior es atributo directo de los 6érganos
centrales, siendo ellos los titulares. Politica exterior, actividad llevada a
cabo por 6rganos y personas debidamente representativos, ante otro u

otros sujetos de derecho internacional para, por medio de la negociacion,
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alcanzar, mantener o fortalecer transaccionalmente la paz; ha de tener
como finalidad ultima hacer posible, con tales medios, la construccion o
existencia de una comunidad internacional justa que, a través de la

cooperacion, permita el pleno desarrollo de los pueblos.

La diplomacia contemporanea se ejecuta a través de oficinas temporales
0 permanentes, altos funcionarios en misién y misiones especiales. Su
actividad ya no se ejerce unicamente en el campo diplomatico original,
sino que se dirige a veces a una actividad en particular, como sucede en
las oficinas de comercio y cultura. Ademas, puede desarrollarse dentro
de un contexto “parlamentario”, o sea en el marco de conferencias
internacionales, congresos internacionales y organismos internacionales
multilaterales. En este sentido, la diplomacia puede ejercerse a través de
la formacion de blogues de paises con intereses comunes, la
cooperacion a través de pactos o tratados, aprobacion de propuestas,

emision de resoluciones, programas, etcétera.

La diplomacia forma parte de un sistema ordenado de relaciones
internacionales y de la politica exterior de una nacion, utilizando técnicas
politicas destinadas al arreglo pacifico de las disputas internacionales.
Es importante sefialar que la politica internacional debe efectuarse con
estricto apego a la igualdad y responsabilidad, a manera de que ésta se
desarrolle justa y equitativamente. Los Estados deben reconocer el
derecho de los demas Estados de formular politicas exteriores libres y
acorde a sus intereses politicos, sociales y econémicos, actuando sobre

bases de respeto mutuo y de cooperacion.
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CAPITULO Il

EL SERVICIO DIPLOMATICO EN GUATEMALA

3.1 Antecedentes: “Los primeros pasos de la diplomacia en

Guatemala”

Por medios de fuentes documentales y testimoniales, se puede inferir
que han sido varias las iniciativas para fundar y mantener instituciones
que se ocupen de la especializacién y capacitacion del personal a
ingresar en la carrera diplomatica, los principales esfuerzos para crear un
servicio diplomatico profesional en Guatemala han fracasado en
determinado momento, siendo los antecedentes de una futura Academia
0 Escuela enfocada a mejorar las acciones desarrolladas en el entorno

de las Relaciones Internacionales.

Entre los esfuerzos por establecer mecanismos para desarrollar y
profesionalizar recurso humano en la carrera de Diplomacia destacan:
En 1949, se cred el Instituto Diploméatico-Consular de Guatemala, el cual
en un principio funcioné en el Ministerio de Relaciones Exteriores y en el
Ministerio de Educacién Publica, quedando a cargo del Ministerio de
Relaciones Exteriores, el mismo cerré en 1951 a causa de un recorte

presupuestario.

En 1961, el catedréatico de la Universidad de San Carlos de Guatemala
Lic. Alberto Herrarte presentd el proyecto de fundacién de la Escuela de
Derecho Diplomatico y Consular, ante la junta directiva de la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, dicho proyecto consistia en que se impartieran cursos para la
carrera diplomatica a un bajo costo, lo cual no se llegd a concretar por la

falta de recursos econémicos.
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En 1966, empezo a funcionar la Escuela Centroamericana de Relaciones
Exteriores para quienes deseaban ingresar a la carrera diplomatica; al no
obtener el apoyo logistico ni financiero para mantener la Escuela la

misma fue clausurada en 1988.

El 05 de julio de 2000, el Gobierno de Chile ofrecié su apoyo al proyecto
de reapertura de la Academia de Diplomacia de Guatemala y con este
propésito acordd enviar una mision preparatoria de la Academia de
Diplomacia "Andrés Bello", encabezada por Humberto Ledezma Rey,
Coordinador de Estudios de dicha academia. Por su parte el Ministerio
de Relaciones Exteriores de Guatemala inici6 una serie de cursos de
actualizacion diplomatica y capacitacion del personal de la Cancilleria y
dentro de éste proceso, la reapertura de la Escuela de Diplomacia es
parte primordial porque es uno de los principales objetivos definidos por
el ex Canciller Orellana Rojas, en su gestion al frente del Ministerio de

Relaciones Exteriores.

Como resultado de la creacion e intentos de reactivacion de la Escuela
de Diplomacia en Guatemala, se han establecido negociaciones con
otros paises como Chile, que ofrecid la reactivacion de dicha Escuela;
por otra parte, la falta de una estrategia que cuente con los recursos
necesarios tanto humanos como econdmicos para que se fortalezca el
aspecto diplomatico en el pais, ha generado que Guatemala no cuente
con personal capacitado para negociar a nivel internacional, situacion
que afecta negativamente en los acuerdos principalmente de tipo

econdmico, afectando en ultima instancia a la poblacion en general.
3.2Caracterizacion del Servicio Diplomético de Guatemala

En Guatemala, el Servicio Diploméatico opera en el seno del Ministerio de
Relaciones Exteriores y esta regido legalmente por la Ley Orgéanica del
Servicio Diplomatico de Guatemala (Decreto-Ley Numero 148), el

Reglamento de la Ley Orgéanica del Servicio Diplomatico de Guatemala y




Pagina |18

la Ley de Ceremonial Diplomatico de la Republica de Guatemala
(Decreto Numero 86-73.). De acuerdo con el articulo 1° de la primera ley
mencionada, el Servicio Diplomético guatemalteco tiene a su cargo los
intereses y la representacion internacional de la Republica en el
extranjero. Para su ejecucion se crea la carrera diplomatica, la cual sera

tratada con detalle mas adelante.

En Guatemala, de acuerdo con lo que establece el Decreto Ley 148 Ley
del Servicio Diplomatico, refiere en su Articulo 1o0. Que el servicio
diplomético de Guatemala tiene a su cargo los intereses y la
representacion internacional de la Republica en el extranjero. Dicha Ley
establece que depende del Jefe del Ejecutivo, que lo dirige y administra
por conducto del Ministerio de Relaciones Exteriores. En el Articulo 4°.
Establece que el servicio diplomatico comprende las misiones que
Guatemala acredite en el extranjero, las cuales se denominaran: a)
Delegaciones permanentes; b) Delegaciones temporales; ¢) Embajadas;

d) Legaciones; y, e) Misiones especiales.

Se consideraran como delegaciones permanentes las de duracion
constante que el Gobierno de la Republica acredite ante organismos
internacionales, y como temporales las que sin ese caracter se acrediten
ante los mismos organismos. En el Articulo 5°. Indica que el jefe del
Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Relaciones Exteriores,
determinara el numero y categoria de las misiones diplomaticas,
pudiendo fijar y cambiar su residencia y jurisdiccion; establecera las de
nueva creacion que juzgue conveniente o suprimird las que no sean
necesarias. Asimismo podra nombrar, en sSu caso, misiones

extraordinarias y especiales de duracion transitoria.

El servicio diplomatico de una nacion forma parte esencial del Ministerio
de Relaciones Exteriores, 0 su equivalente, y funciona como ejecutor de

la politica exterior del pais.
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Las naciones se apoyan en un servicio similar para realizar las
negociaciones, de tal cuenta, la Convencion de Viena sobre Relaciones
Diplomaticas de 1961 y la Convencion de Viena sobre Relaciones
Consulares de 1964 son los instrumentos del Derecho Internacional que
establecen la normativa basica y general a seguir para el efectivo
cumplimiento y desarrollo de las actividades de la diplomacia y las

relaciones internacionales.

En las relaciones internacionales, existen dos tipos de érganos que se
comunican y relacionan entre si, desempefiando una funcion
determinada; estos son: los Organos nacionales y los 6rganos
internacionales. Los primeros pertenecen a los Estados, pudiendo ser
internos o centrales y externos o descentralizados. Los segundos
pertenecen a los sujetos del Derecho Internacional, creados por varios
Estados.

El Ministro de Relaciones Exteriores le sigue al Jefe de Estado como
funcionario de mas alto nivel y se encarga particularmente de las
relaciones exteriores del pais. Como agente de la politica exterior,
representa y dignifica la imagen de su pais, teniendo comunicacion
constante con representantes de otras naciones y organismos
internacionales. Finalmente, el Ministerio de Relaciones Exteriores es el
organismo de comunicacion regular del Estado con otros Estados y con
los demas sujetos del Derecho Internacional. Se encarga de formular y
aplicar la politica exterior, asi como de manejar el intercambio de
informacion por medio de correspondencia diplomatica y administrar el

personal del servicio diplomético.

La vida de un diplomatico (Bello, 2007) esta llena de emociones y
satisfacciones un diplomatico debe ser un individuo integro en sus tratos
con los gobiernos extranjeros y con el gobierno propio. Sin este requisito

en las relaciones entre los Estados, no puede esperarse el
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establecimiento de relaciones limpias; a través del tiempo ésta clase de
relaciones ha demostrado ser la mas eficaz. Entre los 6rganos externos
o descentralizados, los de mayor importancia son las misiones
diplomaticas y las misiones consulares. Jack Plano y RayOlton definen
la misién diplomatica como la dependencia politico-administrativa
destinada para que los agentes diplométicos puedan desempefiar sus
labores especificas como intermediarios entre el gobierno del Estado
acreditante y el Estado receptor. La mision consular se establece en el
exterior para cumplir con funciones de orden principalmente econémico y
administrativo, sin desligarse su status de la autoridad de Ila
representacion diplomatica. También existen otras formas de
representacion externa que incluyen las misiones especiales
permanentes, las representaciones ante organismos internacionales y las

delegaciones internacionales.

Un diplomético debe poseer varias cualidades, no solamente de tipo
personal sino de indole profesional, que son mencionadas a continuacion

y que constituyen las actividades caracteristicas de un diplomatico:

Representar: un representante de Estado debe velar por los intereses
nacionales y debe llevar a la practica, en el escenario internacional, los
objetivos de la politica exterior, haciendo uso de una técnica altamente
planificada.

Observar: la observacion debe ser clara, consciente, llevandose a cabo

sin prejuicios ni intereses partidarios.

Proteger: la proteccién debe ejercerse con equidad, sin preferencias,
empleandose a la vez la habilidad, tacto y energia, a manera de ofrecer
sugerencias discretas, realizando negociaciones habiles, pero

sosteniendo con firmeza una reclamacién determinada.
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Negociar: En la negociacion se necesita utilizar todas las cualidades de
un buen diplomético combinadas, utilizando la inteligencia, el tacto, la
flexibilidad y los buenos modales.

Informar: un diplomético informa constantemente a su Cancilleria acerca
de las gestiones que realiza y las noticias de interés para su pais, sobre
todo en materia politica, econémica y comercial, de manera concisa y

clara.

3.3Los nuevos roles de la diplomacia

Andrew Gebert, concibi6 la Diplomacia Mundial como el trabajo
mancomunado entre la sociedad civil y los gobiernos, orientado a
generar reformas fundamentales. Y finalmente, en la misma linea de
pensamiento, la Nueva Diplomacia cuando se coordinan los esfuerzos
del sector publico y del sector privado para optimizar las relaciones
econdémico-comerciales con paises extranjeros y facilitar la insercién de

las empresas en los negocios internacionales.

En sintesis, estas convicciones denotan que, al menos, si es posible
hablar de la Nueva Diplomacia Mundial si se toma en cuenta que el
analisis de las nuevas diplomacias nacionales, después de la guerra fria,
denuncia un auge de iniciativas por parte de la sociedad civil dirigida a
estrechar lazos con sus gobiernos e incentivar la inclusién de nuevos
temas en las agendas internacionales de sus diversos Estados. Esta
innovadora voluntad politica de la sociedad civil favorecio la aparicion de
nuevos actores politicos en la escena mundial que, en algunos casos, no
guardan relacién con los actores clasicos y tradicionales que siempre

repercutieron en estas instancias.

No obstante, el interés de los investigadores por concentrarse en las
tendencias de “La Nueva Diplomacia” y “La Nueva Diplomacia Mundial”

ha dejado de lado otros temas, que igual importantes, estan vinculados
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con los cambios ocurridos en las bases mismas de las instituciones y
agentes diplométicos, los cuales, en algunos casos; redefinieron sus
estructuras casi completamente. Igor Ivanov, Ministro de Asuntos
Exteriores de la Federacion Rusa, incluso menciona que las iniciativas
para reestructurar las cancillerias tienen su causa en las caracteristicas
multifacéticas de las relaciones internacionales contemporaneas, porque

para que un cuerpo diplomatico tenga éxito en sus objetivos:

“...se requieren cuadros cada vez mas preparados que entiendan
perfectamente no sélo el tejido de las relaciones internacionales sino
que conozcan bien las necesidades de su propio pais, las
necesidades y peculiaridades de todas las regiones suyas”
(IVANOV: 2003).

Por otro lado, Oscar Hernandez, menciona que las causas no van
mas alla de la patente complejidad que han adquirido las relaciones
entre los estados: Hoy por hoy, las labores de los agentes
diplomaticos han variado debido a las propias complejidades de las
relaciones entre los Estados. Tenemos en la agenda diplomética
moderna, temas tan diversos como los problemas ambientales que
sin duda estan intimamente relacionados con la soberania, asi como
el narcotrafico, los derechos de la mujer, problemas especificos del
comercio internacional y muchos otros. No hay un acontecimiento en
el planeta, por muy lejano que acontezca, que no repercuta en

nuestras areas de accion e influencias (Hernandez: 1997).

O segun José Fierro, quien considera que los cambios son consecuencia
de la dindmica mundial: La diplomacia ha cambiado de forma y de
contenido antiguo, de aquella del mundo bipolar, capitalista y socialista, a
una de un mundo sin Muro de Berlin, sin el socialismo ‘real’, a una de
predominancia absoluta del imperialismo, particularmente del

imperialismo (...) estadounidense, pues los otros —franceés, britanico,
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italiano, etc.— no se le oponen sino que se ‘coaligan’ contra ‘el eje del
mal’, es decir todo lo que se le contraponga a la burguesia yanqui(Fierro:
2004).

Y vale mencionar las palabras de Dominique de Villepin, quien considera
que las reestructuraciones tienen su origen en la posicion preponderante
de los valores democraticos en la actualidad: Lo cierto es que la
diplomacia ha cambiado. Ahora es mas creativa e imaginativa porque las
condiciones son mas dificiles. Si comparamos la situacién actual con la
de hace una década, observamos que hay crisis por todas partes. El
mundo es distinto. No obstante, después de la caida del Muro de Berlin y
el derrumbamiento de la Unidén Soviética, la mayoria de los Estados
abrazaron la democracia, emprendieron el camino hacia la democracia. Y
eso ha permitido que la comunidad internacional pueda estar mas unida.
Es una nueva oportunidad. Todos perseguimos el mismo objetivo y todos
somos conscientes de los grandes retos, del terrorismo, de las armas y

de las crisis

Mas recientemente, la Diplomacia Multilateral, como manifestacion
instrumental del multilateralismo, ha conseguido gran dinamismo en
los espacios politicos internacionales enfocados a los procesos de
integracion. En los ultimos afios, es comdn ver en las reuniones y
conferencias o cumbres internacionales como los representantes de
muchos paises del mundo abogan por la necesidad de elaborar
politicas comunitarias (comunes) entre sus Estados. Estas iniciativas
procuran formalizar proyectos de integracibn que expresan la
voluntad decidida para construir caminos compartidos, mediante la
cooperacion, hacia el desarrollo acelerado de sus economias y
obtener un orden politico capaz de profundizar los principios de
funcionalidad institucional necesarios para ese desarrollo, es decir,

los principios democraticos.
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Cuando los proyectos de integracion comienzan a tomar forma, la
Diplomacia Multilateral comienza a jugar roles mas significativos ya
que, a través de ella, se construirdn los lineamientos y reglas
formales del proceso que plantea la unién de las propias voluntades

nacionales.

Las negociaciones multilaterales que preceden un proyecto
integrador, sin duda, son arduas. La superacion de las asimetrias
entre los Estados interesados en participar en la unién son temas de
gran debate y constante seguimiento, sin contar los cuidadosos
debates sobre el establecimiento del marco juridico que demarcara
las dimensiones de la organizacion una vez integrada. Los Estados
analizan cuidadosamente las posiciones de sus contrapartes y en la
busqueda del acuerdo 6ptimo y justo, buscaran la concertacion, sin
embargo, los procesos internacionales de integracion econdémica
siempre seran el resultado de fuerzas incontrolables e irresistibles,
por lo cual siempre habra un margen de riesgo e incertidumbre para

las decisiones tomadas.

De esta manera, las fuerzas profundas de las relaciones internacionales,
también configuran un obstaculo para la prosperidad de las decisiones e
intenciones originadas de la concertacion multilateral y un reto para la

diplomacia.

La Nueva Diplomacia Americana (Villareal, 2009)se ha caracterizado en
estos Ultimos afios por ser mas agresiva, en cuanto a no ceder su
posicibn hegemonica mundial ante las nuevas potencias emergentes o
grupos de menor envergadura terroristas; especificamente, la
movilizacion de tropas a manera de herramienta persuasiva o bélica (si
fuese necesario), el mayor énfasis a la implantacion de politicas ante la
ONU vy la redaccién de leyes que van mas alla de sus fronteras, dejaron

de ser opciones y han pasado a ser conductas institucionalizadas
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habituales que no necesitan, en ciertos casos, de la anuencia de los
Estados pertenecientes a las Naciones Unidas, sino que basta la

aprobacion legal de su propio senado para que sean efectivas.

Estas formulas de accién, basada en la informacion, han sido vistas
como un retroceso en comparacion con las conquistas diplomaticas que
se han logrado (como la afluencia de iniciativas multilaterales), no
obstante, dentro de ellas pervive una diplomacia de fondo muy
consciente de sus intereses, pero en cuanto a sus formas, los
procedimientos han sido tan abiertos y unilateralistas que han creado
fricciones alrededor de Estados Unidos de América, en las sesiones de la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU). Este pais, que no se
desprende de la tecnologia de la informacion militar para sostener su
proceder y que tampoco olvida la necesidad de capacitar a sus
diplomaticos, incluso, para actuar en sentido instigador y extraoficial
cuando sea necesario, no deja muchas dudas de que ha ofrecido una

manera diferente de entender la diplomacia en la actualidad.
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CAPITULO IV

El PRESENTE Y EL FUTURO DE LA DIPLOMACIA EN GUATEMALA
DESDE EL IDEAL DE REFUNDACION DE LA ESCUELA DE
ESTUDIOS DIPLOMATICOS

4.1.- Funciones de las Misiones Diplomaticas de Guatemala y

su contexto en el marco juridico

En relacion a las Misiones Diplomaticas, el Decreto Ley 148 establece
las funciones de las Misiones Diplomaticas, especificamente en el
Articulo 33, el cual indica que son funciones vy atribuciones
fundamentales, de las misiones diplomaticas y, a la vez, obligaciones de

los funcionarios que la sirven:

I. Velar por el prestigio, la dignidad y el progreso de la nacion.

II. Promover y mantener las relaciones politicas, econdmicas, y culturales
entre Guatemala, y los otros paises.

[ll. Vigilar el cumplimiento de los tratados, convenciones y obligaciones
de caracter internacional, que puedan afectar a Guatemala.

IV. Proteger los derechos e intereses de Guatemala, de su Gobierno y de
los guatemaltecos, en el pais de su adscripcion.

V. Proteger y auxiliar en todo lo que fuere necesario a las delegaciones
oficiales durante sus visitas al pais de su adscripcion.

VI. Obtener y transmitir al Ministerio de Relaciones Exteriores, informes
sobre la situacion politica, econémica, cultural y social del pais de su
jurisdiccion, en asuntos que interesen a Guatemala.

VII. Reclamar las inmunidades, prerrogativas, franquicias y cortesias a
gue tengan derecho conforme a los tratados y préacticas internacionales
especialmente las que el Gobierno de Guatemala concede a las misiones

diplomaticas y consulares de otros paises.
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VIIl. Realizar, en auxilio de la justicia nacional y de acuerdo con los
tratados y usos internacionales, las gestiones que les sean
encomendadas.

IX. Desempefiar las funciones administrativas que les atribuye esta ley y
su reglamento.

X. Dar estricto cumplimiento a las 6rdenes e instrucciones que reciban
del Ministerio de Relaciones Exteriores.

XI. Actuar de acuerdo con las funciones que les deleguen las diversas
dependencias del Organismo Ejecutivo en los casos previstos por las

leyes o por orden expresa del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Entre las obligaciones de los jefes de la Misidn, tenemos, de acuerdo a lo

que establece el Articulo 34.

Los jefes de las Misiones Diplométicas tienen la representacion de
Guatemala y de su Gobierno ante el Estado y ante el Organismo
Internacional en que estén acreditados. Tienen autoridad sobre las
dependencias, oficinas, funcionarios y empleados de la Misiébn a su
cargo, y, excepto los Jefes de las Delegaciones Permanentes, sobre los
Consulados de Guatemala que funcionen en el pais de su adscripcion.
Sus obligaciones principales son las siguientes:

Promover y fomentar las relaciones entre Guatemala y el pais en que
estén acreditados, y obrar de acuerdo con el principio fundamental de
conservacion y defensa de las instituciones de la Republica, del
patrimonio nacional y del buen nombre de Guatemala, debiendo observar
atentamente todo acto en el pais de su adscripcion que signifique peligro
para el orden de la Republica o su patrimonio, e informar lealmente y sin

pérdida de tiempo al Ministerio de Relaciones Exteriores.

Iniciar, promover y conducir ante el Gobierno del pais u Organismo

Internacional en que estén acreditados, todas aquellas negociaciones




Pagina |28

gue crean conducentes al mejor servicio de la Republica y al ensanche y
desarrollo de las relaciones diplomaticas que les estdn encomendadas,
debiendo obrar, cuando el Ministerio de Relaciones Exteriores lo
juzgueconveniente y el caso lo permita, mediante instrucciones

especiales en cada fase de la negociacion.

Cuidar de que en ningun caso sufra menoscabo el honor y los intereses
de Guatemala. Comunicar inmediatamente al Ministerio de Relaciones
Exteriores, por los conductos debidos, cualquier acto o hecho publico que
perjudique el buen nombre de Guatemala, y tomar las medidas oportunas
para evitar o impedir sus efectos. Comunicar igualmente al Ministerio de
Relaciones Exteriores todas las noticias que juzgue interesantes para la
seguridad e integridad nacionales. Rectificar, ésta y cualesquiera
informaciones de caracter publico que, a su juicio, perjudiquen el buen
nombre de Guatemala y de su gobierno y hacer todas las declaraciones y
publicaciones que juzguen convenientes para los intereses de la
Republica. En caso de duda deberdn consultar al Ministerio de

Relaciones Exteriores.

Proteger a los ciudadanos guatemaltecos, velar por su seguridad
personal y la de sus bienes y cuidar que nunca ni por ningln motivo se
les niegue el beneficio de las leyes y de los derechos que les
corresponden. Dirigir la mision de acuerdo con las disposiciones de la
presente ley, y su reglamento y con las instrucciones del Ministerio de
Relaciones Exteriores. Autorizar las solicitudes de franquicias
diplomaticas del personal de la Mision. Gestionar el “Exequatur” para los
consules de su jurisdiccion. Visitar y ordenar visitas a los consulados de
su jurisdiccion y dar cuenta del resultado al Ministerio de Relaciones
Exteriores. Cuidar que las oficinas de la mision se encuentren instaladas
en la mejor forma posible de acuerdo con su categoria y las necesidades
del servicio. Exigir a todo el personal de la mision el mas diligente y fiel

cumplimiento de sus obligaciones. Sujetarse estrictamente a las
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instrucciones y cumplir con esmero las oOrdenes que reciban del
Ministerio de Relaciones Exteriores. Informar periédicamente al Ministerio
de Relaciones Exteriores acerca del estado que guardan todos los
asuntos de la mision.Presentar al fin de cada afio una memoria
circunstanciada de los trabajos realizados durante ese tiempo. Vigilar en
la mision a su cargo, el estricto cumplimiento de las disposiciones de esta

ley y de su reglamento.

Articulo 35. Ademas de lo prescrito en el articulo 33 de esta ley, son
obligaciones generales de los funcionarios y empleados del servicio
diplomatico:

I. Velar por el prestigio, la dignidad y el progreso de la Nacion.

Il. Someterse en todo momento y de manera absoluta a la posiciéon que
en materia de politica internacional adopte el Gobierno de la Republica.
[ll. Guardar la mas completa discrecion sobre los asuntos oficiales que se
les encomienden o lleguen a su conocimiento. Esta estricta obligacion
subsistira aun después de que el funcionario o empleado abandone el
servicio diplomético.

IV. Actuar con el mayor cuidado y diligencia en los asuntos oficiales que
se les encomienden.

V. Obedecer fielmente las instrucciones y 6rdenes de trabajo que reciban
de sus superiores y cooperar, tanto con éstos, como con los
subordinados, en la prestacion de los servicios oficiales.

VI. Mantener las mejores relaciones con las autoridades y los particulares
del pais en que estuvieren acreditados.

VII. Instruir a los guatemaltecos sobre las leyes y demas disposiciones
administrativas del pais de su adscripcion, a fin de prevenir su falta de
cumplimiento por ignorancia de las mismas.

VIII. Mantener el indispensable decoro, tanto en su funcion oficial, como
en su vida privada, absteniéndose de cualquier acto que pudiera

redundar en desprestigio de su persona y de Guatemala.
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IX. Residir en el lugar donde radique la mision en que presten sus
servicios, salvo autorizacion especial del Ministerio de Relaciones
Exteriores.

X. Dar estricto cumplimiento a las disposiciones de esta ley y de su

reglamento.

Las relaciones diplomaticas pueden ser multilaterales, pero las
consulares pueden ser bilaterales; las relaciones diplomaticas se rigen
por el DIP tanto en su forma como en su fondo, mientras que las
relaciones consulares surten efectos de derecho interno; las
declaraciones de un embajador pueden generar consecuencias y
obligaciones al Estado, en cambio, las declaraciones de un coénsul
generan consecuencias en el derecho interno. Como vemos, las
relaciones diplomaticas poseen mas vinculo con la representacion del
Estado que las relaciones consulares (actividades més técnicas), por lo
cual, no seria inapropiado pensar que un Estado acredite a sus agentes
diplomaticos, de una u otra rama, haciendo valer la importancia de uno
con respecto a la importancia del otro. Tal cual como asi sucede el
embajador es nombrado con una carta credencial. Y el agente

diplomético de la rama consular es nombrado con una carta patente.

4.2. Similitudes y diferencias entre las relaciones diplométicas y

consulares
Relaciones Diplomaticas Relaciones Consulares
Es Multilateral y Bilateral. Es Bilateral.
Se rige por el Derecho Internacional Se rige por el Derecho Interno y el
Publico. Derecho Internacional Publico.
Las declaraciones generan Las declaraciones so6lo  generan
consecuencias y obligaciones para consecuencias en el derecho Interno.
el Estado.
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Representan al Estado. Es una funcion de caréacter técnico.
Se acreditan por cartas Se acreditan por cartas patentes.
credenciales.

(Fuente: Enciclopedia Juridica, Relaciones diplomaticas y consulares)

4.3Importancia de la politica y servicio exterior en las  relaciones

internacionales.

En cuanto a los intereses que conforman la politica exterior de un Estado
(Calduch, 1993), ésta puede ser dividida en dos fuentes: Intereses del
Gobierno e Intereses del Estado. Cada una por su cuenta conforma la
Politica Exterior del Gobierno y la Politica Exterior del Estado. Una vez
juntas crean la Politica Exterior de la Nacién, aunque es muy posible que
en la union un tipo de intereses prevalezca sobre el otro. Posteriormente,
las manifestaciones de la Politica Exterior se concentran en el
organismo, secretaria 0 ministerio de asuntos exteriores de la nacién
para que ésta institucion ejecute la politica exterior y le dé el debido
seguimiento. El organismo ejecutor de la politica exterior, por definicion,
son las actividades diplomaticas, es decir, las acciones e intereses que
se exteriorizan en la labor de los agentes diplomaticos, los cuales,
enfocan las politicas designadas hacia los sujetos de derecho
Internacional. Finalmente, en un sentido dialéctico, los intereses del
Estado y del Gobierno analizaran las respuestas provenientes de los

sujetos de derecho internacional.

De acuerdo a las necesidades que en materia de politica y servicio
exterior ha necesitado el pais, confirmandolo hacia un mundo
globalizado, es pertinente enfatizar que la diplomacia ha presentado

etapas entre las que resaltan las siguientes:
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La etapa de la diplomacia clasica, en esta etapa, la diplomacia adquirio
caracteristicas estables, gracias al Congreso de Viena de 1815 y la
difusion de varias obras se caracteriza porque: a) los diplomaticos son
representantes del Estado, al igual que las misiones diplomaticas; b)
comienza a desaparecer el espionaje y la subversion de las Misiones
Diplométicas y; c) la diplomacia comienza a ser ejercida por diplomaticos
y se descentralizan las decisiones diplomaticas, las cuales, ahora, no

serian del todo plenipotenciarias

La etapa de la diplomacia publica es en el momento donde tiene sus
comienzos en la mitad del siglo XX. Sus origenes se vincularon a la
necesidad de revisar los principios vigentes de la convivencia
internacional, luego de las espantosas experiencias de la primera y
segunda guerra mundial. En este nivel la Diplomacia se caracteriz6 por:
a) ser mas abierta, porque se inicia con la publicacion y registro de todos
los tratados internacionales sin menoscabo, por supuesto, de la reserva
que en general, debe proteger su elaboracion y negociacion,
ocasionando, ademas, el fin de la diplomacia secreta; b) por ser una
diplomacia de bloques, los Estados se reunian en blogues que
compartieran su misma ideologia y las decisiones las tomaba el Estado
que dirigia el bloque; c) las relaciones diplomaticas ahora tienen lugar
entre gobiernos y pueblos; d) la opinibn pudblica y los objetivos
econémicos adquieren importancia en las tomas de decisiones
diplomaticas; e) el abandono de la doctrina de la extraterritorialidad
(ahora las sedes diplomaticas se hallan bajo la soberania del Estado
receptor, contraviniendo un precepto que imperd por siglos); finalmente,
f) aparece la diplomacia técnica (las decisiones ahora podian ser
tomadas por cuadros técnicos en las reuniones de los organismos

internacionales)

La siguiente etapa, segun Manuel Morales Lama, la reconoce como la

diplomacia contemporanea. Aca, la diplomacia esta en un proceso de
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revisionismo que procura ajustarse a las nuevas tendencias del orden
internacional, como por ejemplo: a) el que la sociedad internacional se
haya transformado en una sociedad eminentemente politica; b) el
afianzamiento del Derecho Internacional; c) la aparicién de la diplomacia
parlamentaria; d) y la interdependencia de los Estados y el constante
aumento de asambleas internacionales que crean o generan grandes

cambios, ya que se dieron nuevas corrientes en el @ambito diplomatico.

Desde entonces es inapropiado negar que la diplomacia no sea una
herramienta que sirve para representar los intereses de un pais en sus
relaciones con el exterior. La diplomacia es el motor de las relaciones
internacionales, es un medio de comunicacion, un instrumento cientifico y
artistico de negociacién muy eficiente que se sustenta en la reciprocidad
internacional (CFR.- GARCIA: 1982, 66) y su ejercicio inteligente supone
claridad de objetivos en materia de politica exterior

Finalmente, en el Articulo 3 de la Convencién de Viena Sobre Relaciones
Diplomaticas, firmada el 16 de Abril de 1961 se afirma que las funciones

diplomaticas son basicamente las siguientes:

a) Representar al Estado acreditarte ante el Estado receptor;

b) Proteger en el Estado receptor los intereses del Estado acreditarte y
los de sus nacionales dentro de los limites permitidos por el derecho
internacional;

c) Negociar con el Gobierno del Estado receptor;

d) Enterarse por todos los medios licitos de las condiciones y de la
evolucion de los acontecimientos en el Estado receptor e informar
sobre ello al Gobierno del Estado acreditarte;

e) Fomentar las relaciones amistosas y desarrollar las relaciones
economicas, culturales y cientificas entre el Estado acreditarte y el

Estado receptor.
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La politica exterior es la resultante de la toma de decisiones en funcion
de un proyecto explicito o implicito, atendiendo al interés nacional, y no el
resultado de las ‘reacciones’ frente a ‘impactos’ provenientes del sistema
internacional. Las relaciones exteriores muestran vinculos externos, pero

no son la politica exterior (Pedraza, 2008).

4.4Perspectiva actual y Proyecciones del servicio diplomatico

La diplomacia guatemalteca, es tradicional y se limita generalmente a
objetivos politicos y protocolarios, cumpliendo la mera funcion de
transmitir los intereses politicos internacionales. En algunos casos, las
misiones diploméaticas se limitan a representar al gobierno de turno en
actividades y eventos oficiales, especializandose en el cabildeo politico
para mantener informadas a las autoridades del acontecer en los
respectivos paises. Guatemala puede aprovechar las ventajas que le
ofrece la globalizacion y las comunicaciones instantaneas, cambiando la
naturaleza de sus misiones internacionales al convertirlas en verdaderas
promotoras del pais. Se pasaria a una diplomacia comercial vy
tecnoldgica, convirtiendo los canales institucionales en canales de
comunicacién entre Guatemala y el mundo para mejorar la posicion

tecnoldgica del pais en la consecucion de apoyos y ventajas comerciales.

Es importante hacer notar que desde inicios de la década de los
noventas, el Ministerio de Relaciones Exteriores ha venido realizando
importantes esfuerzos en aras de reformar y modernizar su Servicio
Diplomatico. En 1992, durante la Il Cumbre Iberoamericana celebrada
en Madrid, los Jefes de Estado y de Gobierno que asistieron (entre los
cuales se encontraba el de Guatemala) adquirieron el compromiso de
respaldar proyectos de formacion y perfeccionamiento de los recursos
humanos para la diplomacia en los paises iberoamericanos.
Particularmente, se hacia referencia a programas orientados a la

profesionalizacion del servicio exterior, lo cual representaba una
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condicion indispensable para mejorar la capacidad de la gestion

diploméatica de dichos paises.

Asimismo, la administracion del presidente Alvaro Arza Irigoyen (1996-
1999) impulsé un proyecto de modernizacion y reestructuracion del
Organismo Ejecutivo, el cual sirvid de cimiento para la presentacion del
Proyecto de Ley Organica del Servicio Diplomatico de Guatemala, el cual

aun se encuentra bajo consideracion para ser aprobado.

No cabe duda de que la razon para efectuar un andlisis de este tipo
descansa sobre la creencia de que el servicio diplomético guatemalteco
puede mejorar y que deben contemplarse las infinitas posibilidades que
se tienen al alcance para realizar una empresa de tal envergadura. Los
factores disponibles para reformar y modernizar el servicio diplomético
existen y pueden ser aprovechados. Todo esta en que se organice una
propuesta firme, la cual incluya un cambio significativo en la legislacion a
la vez. Algunos miembros del Ministerio de Relaciones Exteriores han
colaborado con la propuesta de ideas que faciliten la reestructuracion del
servicio diplomatico a lo largo de la ultima década y cada vez se acerca

mas el momento en que sus esfuerzos den fruto.

Es un reto de méxima importancia al que se enfrenta el Ministerio de
Relaciones Exteriores, el que se reforme y modernice el Servicio
Diplomético, asi como que se active un sistema que logre estar a la
altura de aquellos que sobresalen por su profesionalismo, eficiencia y
dignidad. Tales reformas son indispensables en materia de las
Relaciones Internacionales, debido a que con la implementacion de
dichas reformas se elevaria la imagen del pais a nivel
internacional. También es necesario, que esta escuela sea reconocida en
la region, ya que seria un tema trascendental, en el ambito de

integracion. Se habla de requisitos para ingresar directamente a la
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carrera diploméatica, condicion implicita para pertenecer al Servicio

Diplomatico.

4.5.Aspectos comparativos de la ley del servicio diplomatico con el

proyecto de ley pendiente de reformar:

Luego de analizar las disposiciones vigentes en la Ley Organica del

Servicio Diplomatico, asi como las propuestas que han surgido para

reformarlas, se presenta a continuacion un cuadro comparativo de las

principales diferencias que presentan ambas versiones, a manera de

resumen.

LEY
VIGENTE

PROPUESTA DE LEY

El Servicio Diploméatico es
dirigido y administrado por
el Jefe de Estado,
mediante el Ministerio.

El Servicio Diplomatico es organizado, dirigido y administrado por el
Ministerio, conforme las directrices de politica exterior establecidas por el
Presidente.

El  Ministerio es el
responsable de llevar una

hoja de servicios del
personal  del Servicio
Diplomatico, que evalla

méritos, deméritos y otros
detalles.

Los funcionarios son evaluados por sus superiores jerarquicos, quienes
presentan un reporte individual. Se crea la Junta de Servicio Diplomatico, la
cual analiza los informes y evalla directamente a los Jefes de Misién.

Se habla de los requisitos
para ingresar al Servicio
Diplomatico, agregando el
de poseer un grado
universitario para ingresar
a la carrera diplomatica.

Se habla de requisitos para ingresar directamente a la carrera diplomatica,
condicién implicita para pertenecer al Servicio Diplomatico.

El Jefe de Estado tiene el
poder ilimitado de nombrar
a Jefes de  Mision,
incluyendo aquellos que no
pertenezcan a la carrera
diplomética, cuando él lo
estime necesario.

El Presidente puede nombrar Jefes de Mision de carrera, a propuesta del
Ministro de Relaciones Exteriores. Excepcionalmente, hasta un 15% de los
cargos de esa categoria podran ser ocupados por funcionarios que no sean
de carrera.

El Jefe del Ejecutivo puede
nombrar agregados de
diversa indole para las
misiones en el exterior,
aungue no pertenezcan a
la carrera diplomatica.

Los agregados deberan ser capacitados e instruidos por el Ministerio, estaran
subordinados al Jefe de la Mision a la que pertenezcan y sus gastos correran
por cuenta de la dependencia estatal que proponga tal Agregaduria.

Para ascender en la
carrera diplomatica, es
necesario prestar dos afos
de servicios continuos en
la categoria de la cual surja
el ascenso.

Para ascender en la carrera diplomatica es preciso que existan vacantes en
la categoria superior, asi como se requiere de un tiempo de experiencia,
evaluacion de hoja de servicios y presentacion de trabajo o prueba, segun la
categoria a la que se aspire ascender. Asimismo, se instaura un sistema de
rotacion que permite que quienes prestan sus servicios en el exterior
regresen a su pais y viceversa. La Junta del Servicio Diplomético
recomendara los traslados correspondientes.




Se establece cuales son
las funciones de |las
Misiones Diplomaéticas.
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Ademaés, explica cuales son las calidades y tipos de Misiones que acepta
Guatemala, contemplando las relaciones con organismos internacionales, asf
como la diplomacia de cumbres y conferencias internacionales. Se agregan
los aspectos turistico, tecnoldgico y ambiental a las relaciones que mantiene
Guatemala con otros Estados, asi como al contenido de informes que
transmiten las Misiones a la Cancilleria.

Entre las obligaciones de
los funcionarios y
empleados del Servicio
Diplomatico, se estipula
que los mismos se
sometan a la posicién
adoptada por el gobierno
en materia de politica
internacional.

Se estipula que los empleados y funcionarios defiendan y promuevan la
posicion del gobierno en materia de politica internacional. Se agrega que,
para ascender dentro de la carrera diplomatica, los funcionarios se sometan a
las disposiciones relativas, que indica la Ley y su Reglamento.

El sueldo de los agentes
diplomaticos se fija de
acuerdo a la categoria del
mismo y el costo de vida
del pais donde presta sus

El sueldo del que gozan los funcionarios diplomaticos es fijo de acuerdo con
su categoria, sin perjuicio de que se encuentren prestando servicios en la
Cancilleria. Se cubren los gastos adicionales de representacién en el
exterior. Se propone el Fondo Privativo del Ministerio de Relaciones
Exteriores, proveniente de fuentes de ingreso legales, para cubrir gastos del
servicio diplomatico.

servicios.

Las anteriores propuestas presentan ventajas para la organizacion del
Servicio Diplomético en el sentido de que promueven una mayor
independencia del Ministerio dentro del Organismo Ejecutivo; presentan
entes evaluadores y asesores que imprimen objetividad y eficiencia
dentro de la gestion diplomatica; abogan por la profesionalizacion del
recurso humano existente y futuro; afianzan la presencia de una carrera
diplomatica que permita a sus funcionarios aspirar a representar a su
pais con mayores ventajas y condiciones; aseguran un sistema de
ascensos y rotacion, que permita a todos los funcionarios demostrar lo
qgue pueden ofrecer y dar lo mejor de si; y abren las puertas a nuevos
relaciones

elementos a considerarse dentro del marco de las

internacionales y la globalizacion.

4.6lmportancia y desafios que representaria la reapertura de la

Escuela de Diplomacia en Guatemala.

En Guatemala se instald6 una Escuela de Diplomacia, la cual fue

inaugurada en 1966 en tiempos del Presidente Carlos Peralta Azurdia, la
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cual estuvo a cargo del Ministerio de Relaciones Exteriores, dicha
Escuela contaba con los Cursos adecuados para profesionalizar a los
estudiantes, en ese tiempo la Escuela mantuvo un alto status de
personas, adecuando las necesidades del pais, en materia de

representacion y negociacion.

La Escuela de Diplomacia fue clausurada en 1988, argumentando la falta
de presupuesto para continuar con la profesionalizacion del personal

interesado en representar al pais en materia de diplomacia.

El presente trabajo pretendié identificar la problematica que tiene el pais
al no contar con una institucion adecuada que profesionalice y capacite

al personal en materia de diplomacia y relaciones internacionales.

De acuerdo a las investigaciones en el caso de contar con una Escuela
de Diplomacia y como parte del trabajo de campo para la reapertura de
dicha Escuela, en el proceso de investigacion se tuvo la oportunidad de
contactar con personalidades en el campo de la diplomacia. Personas
distinguidas como el embajador Juan Alfredo Renddén Maldonado, quien
en entrevista de fecha 19 de septiembre de 2011, en la sede del
Ministerio de Relaciones exteriores, indicé que en relacién al tema de la
necesidad de reapertura la escuela de Diplomacia, habia sido una
ingratitud haber cerrado la Escuela; debido a que de dicha casa de
estudio habian egresado grandes personalidades como el Lic. David
Vela, personaje que se le debe la iniciativa de contar con una Escuela de
profesionalizacién de diplométicos, asi también indico que en la
actualidad no se cumple con los objetivos primordiales, enfatizé que los
diplomaticos deben ser de carrera y no diplomaticos politicos, debido a
que el papel que ellos representan ha sido vergonzoso por no contar con
los recursos profesionales diplomaticos de altura como el ceremonial
diplomatico y ceremonial social, falta de conocimientos que salen a la

vista y dejan mal representado al pais.
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En el mismo contexto indic6 que muchas veces invitan a los
representantes diplomaticos a actividades diplomaticas y dichas
personas no actuan de acuerdo con el estandar diplomatico adecuado.
Ya sea porque no saben o0 no se han capacitado en el tema, dejando una
mala imagen de su representacion en el exterior y en el mismo pais.
Asimismo, me coment6 acerca de un libro de Armando Luna, en dicho
documento se encuentran las practicas de la diplomacia, me llevé la
sorpresa cuando le pregunté ¢qué papel habia tenido en la Escuela de
Diplomacia? La respuesta que obtuve fue: que él era el director de la
escuela, me comenté que alguien que va a ser Director de la escuela
tendria que haber ocupado el puesto de Primer Secretario de una
Embajada hasta Embajador, contando con la experiencia para ocupar

dicho puesto.

Me platicé que él tuvo la oportunidad siendo en la actualidad el Director
de capacitacion de la Cancilleria, implementé el Curso de Protocolo y
Ceremonial Diplomaético, el cual es uno de los requisitos para enviar
personal de Cancilleria al Servicio Exterior, enfatizé que la reapertura de
la Escuela de Diplomacia seria de provecho para una mejor
especializacion tanto para estudiantes de relaciones internacionales

como para los funcionarios diplomaticos.

En entrevista con la sefiora Marta Alicia Pérez, (empresaria exitosa, en
los servicios de alimentacion y el arte culinario tipico gutemalteco), me
indic6 que estad en la disponibilidad de ofrecer un inmueble que se
adecuaria para convertirlo en la sede de la futura Escuela de Diplomacia,
contando con los ambientes necesarios y facilitando la infraestructura

necesaria.

Otro aspecto que ha sido de relevancia son las conversaciones que he

sostenido con representantes de Chile, Daniel Ortiz, Consul General de
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Chile en Guatemala, quienes han ofrecido la cooperacion necesaria

como: catedraticos, becas entre otros.

4. 7Aspectos estratégicos para la implementacion de la Escuela de

Diplomacia en Guatemala:

Los estudios concernientes a las disciplinas que engloban los conceptos,
leyes y categorias de la diplomacia son estratégicos en tanto los
momentos actuales exigen abordar problematicas que afectan
especialmente a la regién latinoamericana. Ejemplos los estudios sobre
seguridad exterior que el Estado de Guatemala debe poner énfasis en su
diferenciacion con los esfuerzos por consolidar el verdadero concepto de
seguridad democrética; exigen estudios especializados. Se puede definir
la seguridad exterior como producto de una Politica de Estado, dentro del
estricto respeto al Derecho Internacional, la igualdad juridica y la
Soberania de los Estados. El eje de las politicas de seguridad exterior,
deben estar enmarcadas dentro de la prevencién, haciendo valer la
concepcion de la Seguridad Democratica, y basandose en principios de
relacion entre los pueblos (Villagran 2,013). Se pueden considerar los
siguientes principios de la seguridad exterior: La no injerencia y la no
intervencidon en los asuntos internos de otros paises. La libre
determinacién de los pueblos. El fiel cumplimiento de los tratados. La
solucion pacifica de los conflictos. La prohibicién del uso o amenaza de
uso de la fuerza. EIl derecho soberano de cada Nacion de construir y
mantener libremente su sistema socio-econémico y sistema politico que

ellos mismos elijan.

También se deben considerar los fundamentos de la seguridad exterior,
prevaleciendo la accion diplomatica activa, de caracter preventivo y de
permanente coordinacién con el Sistema Nacional de Seguridad, sus

autoridades e instituciones. La acciéon combinada regional, para enfrentar
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amenazas y riesgos que comprometan al Guatemala, y a uno o mas

Estados Centroamericanos.

En este sentido es trascendencia estratégica ampliar el horizonte de los
estudios estratégicos para garantizar mayor especializacion en el equipo

que permanentemente esta al servicio de las relaciones exteriores

Segun la Licenciada Geidy de Mata, Ex Directora de la Escuela de
Ciencia Politica de la Universidad San Carlos de Guatemala, sugiere,
que se abarcaran las é&reas sociales tales como: Politica Exterior;
Economia internacional; Cultura General; Derecho Internacional Publico

y Privado, para que el alumno pueda disefar analisis internacional.

Tales cursos deben sumarse a los temas de Relaciones Internacionales,
Cooperacion y Desarrollo. Entre otras propuestas, también sefalé que
el Ministerio de Relaciones Exteriores, seria el encargado de decidir si
seria una carrera completa o cursos libres. En cuanto a los aspectos de
docencia y todo lo concerniente a logistica, se debe articular un plan para
implementar la carrera diplomatica; siempre y cuando se realicen las
gestiones a través del Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala.
Finalmente se sefiala que es necesario encaminar las gestiones legales
por medio del Ministerio de Educacion Publica y el apoyo de otras

instancias, particularmente las universidades.

4.8. Desafios que impone la tarea estratégica para la creacion,
implementacién desarrollo y proyeccion de la carrera diplomatica

desde la perspectiva académica

Fundamentalmente se debe implementar Ila capacitacion vy
profesionalizacion de los docentes, administrativos y personal de

servicios para que la proyeccion tenga alcances en la cobertura a nivel
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nacional y regional. Poner énfasis en la implementacion de clases

virtuales y el desarrollo de mecanismos electronicos para el su buen

desempeiio y funcionamiento.

Afianzamiento de los recursos materiales y financieros, es decir que se

mantenga una estabilidad de tales recursos en un plazo de los diez

primeros afos, para asegurar las primeras generaciones.

Lograr que la Escuela de Diplomacia sea reconocida a nivel
nacional y regional de acuerdo a sus capacidades,
profesionalismo y de una calidad académica superior, asi
mismo, mantenga latente sus beneficios.

Lograr cooperacion técnica y financiera, de parte de otras
instituciones, tanto nacionales como organismos
internacionales.

Ampliar el campo de accién en coordinacion con ONG’s
educativas para el mejor desempefio de la misma; estrechar
relaciones con el Ministerio de Educacion, para implementar
cursos que coadyuven al fortalecimiento de la carrera
diplomatica y con las diferentes universidades que fomentan
las Relaciones Internacionales.

La Escuela de Diplomacia deberia de tener una misién y visiéon
para la mejoria de su desenvolvimiento. Mision: ser el
instrumento por medio del cual, los estudiantes deben
alcanzar los conocimientos diplomaticos, que les permita
insertarse y fortalecer el escenario de las relaciones
internacionales.Vision: buscar el recurso tecnolégico filosofico

y econdmico para fortalecer la diplomacia en el pais.

4.9. Escuela de diplomacia en Chile, un ejemplo de referencia
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El ingreso a la Academia Diploméatica de Chile "Andrés Bello" (ACADE).
Se materializa mediante Concurso Publico de Antecedentes y Oposicion.
El llamado a Concurso se realizard a través de su publicacién en el Diario
Oficial y en un medio de distribucion nacional. Los postulantes aceptados
ingresan al "Curso de Formacion para Diplomaticos" en el mes de marzo
del afio siguiente al concurso. La duracion del Curso estara supeditada a
lo estipulado en el Reglamento de la Academia Diplomética (Decreto N°
463 de 30 de agosto de 2001).

Quienes ingresan al Curso de Formacién, tendran la calidad de
funcionarios a contrato del Ministerio de Relaciones Exteriores y
percibirdn la remuneracion asignada. Quienes aprueben el Curso de
Formacion Nacional pasan a formar parte del Servicio Exterior de Chile.

Poseen Bases del Concurso, Formulario de Postulacion, etc.

4.10El caso de los estudios diplométicos en Venezuela:

El Instituto de Altos Estudios Diplomaticos "Pedro Gual" estd compuesto
por un Consejo Superior que es la maxima autoridad de esta institucion,
el cual estd integrado por el Ministro del Poder Popular para Relaciones
Exteriores, quien lo preside; un Viceministro designado por el Ministro; un
Representante del Consejo Nacional de Universidades; tres miembros
designados por el Ministro del Poder Popular para Relaciones Exteriores
que representen al sector académico y diplomético; y el Director del
Instituto que ejerce las funciones de Secretario

(http://www.institutopedrogual.edu.ve/).

Al Consejo Superior le corresponde establecer la politica general del
Instituto, de acuerdo a los lineamientos establecidos por el Ministerio del
Poder Popular para Relaciones Exteriores y el Consejo Nacional de

Universidades; dictar su Reglamento Interno; crear, modificar, fusionar o
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suprimir unidades organizativas de rango inferior a las Divisiones y

revisar las decisiones del Consejo Académico.

Por su parte, el Consejo Académico esta integrado por el Director del
Instituto, quien a su vez lo preside; el Subdirector, los Jefes de Division y
un representante de los docentes. El representante de los docentes es

electo por el Consejo Superior para ejercer ese cargo durante dos afos.

El Consejo Académico es el responsable, entre otras cosas, de hacer
cumplir los lineamientos de politica institucional fijados por el Consejo
Superior; proponer y dirigir la normativa académica y administrativa del
Instituto; elaborar los planes anuales de actividades docentes, de
investigacion 'y extension; autorizar las firmas de convenios
interinstitucionales de cooperacion con otros Institutos de Educacion
Superior, venezolanos o0 extranjeros; evaluar las solicitudes de
equivalencia y reconocimiento de créditos obtenidos en cursos de
postgrados dictados por otros Centros de Estudio y autorizar el
nombramiento, remocion, traslado o contratacion del personal del

Instituto.
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CONCLUSIONES

Para Guatemala es imprescindible contar con un servicio exterior
altamente calificado, de manera que se ajuste a la realidad mundial
actual, enmarcada dentro de la globalizacion, de otra forma se vera
afectado el progreso del pais, en detrimento de los intereses de su
poblacion.

La falta de una reorganizacién del Servicio Diplomatico guatemalteco
ha debilitado dicho servicio, el cual no se encuentra capacitado para
hacerle frente a los retos que a nivel mundial tienen que cumplir los
Estados, limitAndose a cumplir con funciones protocolarias, sin
preparacion para negociar y representar al Estado y no se
desempefian de acuerdo con una politica exterior definida y

permanente.

El desarrollo tecnoldgico por via acelerada y el crecimiento de los
mercados internacionales, requiere que el pais cuente con personal
capacitado para hacerle frente al aumento de la competitividad y de
esa forma aumentar y fortalecer la cooperacién internacional y

afianzar el regionalismo.

La falta de actualizacion de cursos y la reapertura de la Escuela de
Diplomacia son fundamentales para que el pais protagonice en el
ambiente politico internacional, tomando como base la formacion
profesional en materia de diplomacia y relaciones internacionales,

para lograr una excelente representacion a nivel internacional y

45
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fortalecer las negociaciones que buscan beneficios para la mayoria

de la poblacion.

La falta de una adecuada legislacion en materia de servicio
diplomatico, ha impedido una adecuada representacion a
nivelinternacional. La falta de voluntad politica por parte de los
anteriores gobiernos ha generado la carencia de profesionalizacion y
recursos necesarios para fortalecer la carrera diplomatica. Contar con
una Escuela de Diplomacia serd una estrategia para mejorar el

funcionamiento de las relaciones internacionales en el pais.

RECOMENDACIONES

- Es necesario aprovechar los recursos que le ofrecen al pais desde
distintos puntos de apoyo. Actualmente hay diferentes tipos de
ofrecimientos que podrian ayudar a la realizacion de la reapertura
de la escuela de Diplomacia en Guatemala.

- Es recomendable, en tanto se retome la implementacion de la
Escuela de Diplomacia en Guatemala, Ampliar los programas y
proyectos de capacitacion y tecnificacion del personal que aspira y
actualizar a personal que esta en el Servicio Exterior para
sostener una buena imagen internacional en nuestras relaciones
con los Estados con quienes Guatemala tiene lazos econdmicos,

politicos y culturales.
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ANEXOS:

Guia de entrevista con Personajes Clave:

1. De acuerdo con su experiencia y criterio ¢como considera
que las relaciones internacionales se llevan a cabo de acuerdo con
los Tratados de Libre Comercio a nivel nacional e internacional?

2. De acuerdo con el proceso de globalizacién en el pais ¢,como
considera el funcionamiento de la politica exterior en el pais?

3. ¢, Qué resultados esperaria si se diera la reapertura de la
escuela de diplomacia en Guatemala, principalmente en materia
diplomatica y servicio exterior?

4. A su criterio ¢como considera el trabajo que ha realizado la
Cancilleria en Guatemala?

5. ¢ Considera usted que nuestro pais cuenta con instrumentos
adecuados para la realizacion de wuna politica exterior? si es
afirmativa su respuesta comente cuales son dichos instrumentos.






