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INTRODUCCION

Guatemala es un pais donde destacan y contrastan sus hermosos paisajes debido a
gue una de sus mayores riquezas es la diversidad biologica, la cual se refiere a las
distintas formas de vida que posee dentro de una variedad de ecosistemas con muchos
recursos naturales y miles de especies de flora y fauna. Los recursos naturales son un
elemento imprescindible para mantener la vida humana y para fomentar el desarrollo de
las comunidades, lamentablemente por satisfacer las necesidades humanas las cuales
crecen progresivamente, los recursos tienden a decrecer por el uso indebido de los

mismos.

El tema del deterioro del medio ambiente y garantizar la sostenibilidad de los recursos
naturales ha tomado una gran relevancia entre la comunidad internacional, por ser una
amenaza para las generaciones futuras y que tiene un impacto transcendental de gran
magnitud que afecta a las relaciones internacionales, con consecuencias econdémicas,
sociales y ambientales. De acuerdo a los antecedentes encontrados para elaborar esta
investigacion, se puede mencionar que a mediados del siglo pasado plantear el tema de
deterioro del medio ambiente era aun algo sumamente novedoso y hasta cierto punto
sin importancia en la agenda internacional, pero es a partir de la década de los 70 que
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) considerd necesario crear organismos e
instituciones que velaran en conjunto con los Estados por el tema medio ambiental,

debido a que en esta época se temia una extincion del planeta por la amenaza nuclear.

Posteriormente en 1992 la Cumbre para la Tierra de Rio de Janeiro, representé un hito
en las negociaciones internacionales sobre las cuestiones del medio ambiente y el
desarrollo. Los objetivos de la misma eran lograr un equilibrio justo entre las carencias
econdmicas, sociales y ambientales de las generaciones presentes y futuras. Es asi
gue los paises iniciaron un proceso permanente de conferencias en las que el tema del
medio ambiente desempefidé un papel importante, de dichas reuniones surgieron al
principio declaraciones, que mas tarde llegaron a ser tratados vinculantes con el fin de

tomar medidas efectivas para frenar el deterioro ambiental.



Sucedié en septiembre del 2000 que se aprobaron por unanimidad en la ONU los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, un intento por parte de la Asamblea General de las
Naciones Unidas para situar en el centro de las politicas internacionales varias
problematicas que se manifiestan a nivel mundial, uno de sus objetivos, el No.7 que
establece la necesidad de "garantizar la sostenibilidad del medio ambiente"; del cual
Guatemala ratificd la Declaracion del Milenio y adopté un compromiso internacional,
aceptando todos sus objetivos y para fines de esta investigacion lograr el ODM No. 7 y
en base al articulo 97 de la Constitucién de la Republica que estipula “El Estado, las
municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar el
desarrollo social, econémico y tecnolégico que prevenga la contaminacién del medio
ambiente y mantenga el equilibrio ecoldgico”; por lo tanto debe de realizar los cambios
necesarios en el &mbito politico, normativo e institucional para implementar los
mecanismos necesarios para hacer realidad las obligaciones contraidas al momento de

ratificar la Declaraciéon del Milenio.

En base a lo desarrollado anteriormente en esta investigacion se plante6 efectuar un
analisis respecto al Objetivo de Desarrollo del Milenio No. 7 de la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU), el cual se refiere a garantizar la sostenibilidad del medio
ambiente, enfocandolo en los obstaculos y oportunidades que éste representa para las
relaciones internacionales de Guatemala. EIl desarrollo de la presente tesis consta de

cinco capitulos, planteados de la siguiente manera:

El primer capitulo integra los aspectos metodolégicos que contiene la justificacion,
planteamiento del problema, objetivos de la investigacion, técnicas e instrumentos
empleados para el desarrollo de la presente tesis.

El segundo capitulo contiene los aspectos tedricos en los que se basa la investigacion
consta de definiciones, teorias de las relaciones internacionales e informacion general
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, para poder comprender en qué consisten, se

aborda desde sus antecedentes hasta su evolucion.



El tercer capitulo aborda un marco referencial del Objetivo de Desarrollo No. 7,
Garantizar la Sostenibilidad del Medio Ambiente, con el fin de identificar los

antecedentes del tema, su desarrollo, evolucion a nivel nacional, regional y mundial.

El cuarto capitulo hace referencia a las Relaciones Internacionales y el Garantizar la
Sostenibilidad del Medio ambiente, enfocdndolo a la Republica de Guatemala,
identificando una descripcion general del pais, seguidamente se identifica los avances
en aspectos normativos e institucionales y su participacion ante la comunidad

internacional,

En el quinto capitulo se presenta el analisis de resultados de acuerdo a los
instrumentos que se emplearon (entrevistas), se presentan y describen los hallazgos,
se analiza e interpreta los obstaculos y oportunidades que representan para Guatemala

el cumplimiento del ODM No. 7 y las relaciones internacionales.

Finalmente gracias al logro de identificar los avances, obstaculos y oportunidades del
ODM No. 7 para Guatemala y las relaciones internacionales, contribuyeron para realizar
el analisis y poder abordar las respectivas conclusiones del proceso investigativo,

seguidamente se identifica la bibliografia consultada.



CAPITULO |

1. ASPECTOS METODOLOGICOS

1.1 Antecedentes del Problema

A través de la historia, ha existido el desinterés por los problemas ambientales, que
desde 1945 en el seno del nacimiento del Sistema de Naciones Unidas, el medio
ambiente no era tomado en cuenta en la agenda de politica internacional, los temas de
interés en esa época se enfocaban a la paz, seguridad y reconstruccién del mundo
después de demasiados conflictos y guerras. En base a revision bibliografica se
demuestra que en la Carta Fundacional de Naciones Unidas, no se hace mencion a la
problematica ambiental. La preocupacion por el tema de la proteccién y conservacion
del medio ambiente surgio, a nivel internacional, en la década de 1970; esto debido a
la preocupacion por el gran incremento de la poblacion mundial y el consecuente

incremento de los niveles de contaminacion.

En 1972 fue también el afio en el que el Club de Roma publicé su informe sobre los
“Limites del Desarrollo”, esto no fue mas que el reflejo de una sociedad en la que la
comunidad cientifica informa sobre los graves problemas de deterioro ambiental, en
concreto de nuestra atmoésfera. Por tanto en los afios 70 se encontraba con una
situacion problemética en el ambito de la energia que va a convertirse en los afios
siguientes en los que llamamos “el primer shock del petréleo”, en 1973 la primera
subida sustantiva de los precios del petréleo (Cuervo Alvarez, 2013), momento en el
cual Naciones Unidas considera necesario crear un Programa de Naciones Unidas para
el Medio Ambiente: el PNUMA, como primera respuesta favorable para el medio

ambiente.

La segunda, es la creacion de la Comision para el Medio Ambiente y el Desarrollo en el
afio 1983. La directora de esa Comisién para el Medio Ambiente y el Desarrollo es Gro
Harlem Brundtland, una mujer a la que también debemos un extraordinario esfuerzo, no

s6lo en aquella responsabilidad, sino en otras que ha asumido con posterioridad. Su
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nombre va intimamente ligado a la denominacion del Informe Nuestro Futuro Comun, o
como también se conoce, el Informe Brundtland, que en el afio 1987 hace la primera
definicion sobre desarrollo sostenible que ha llegado hasta nosotros, lamentablemente
muy desvirtuada por un uso no respetuoso del contenido de esa definicién, que ha
banalizado enormemente el debate sobre la sostenibilidad.

Por otro lado, en Guatemala fue hasta en la década de los afios 80's que se inici6 a
desarrollar un marco legal e institucional enfocado a medio ambiente, entre ellos: La
aprobacion de la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente (Decreto No.
68-86) , en la cual se crea la Comisién Nacional del Medio Ambiente (CONAMA); la Ley
de Areas Protegidas (Decreto No. 4-89) vy la creacion del Consejo Nacional de Areas
Protegidas (CONAP) y del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP).

1.2 Planteamiento del Problema

En la actualidad, la interaccion de la sociedad humana con el medio ambiente es cada
vez mayor, y el deterioro de éste, mas patente; llegando, en muchos casos, a ser
irreversible. El desafio de nuestro tiempo consiste, en reconocer que no resulta posible
tener un desarrollo y una sociedad sana en un mundo con tanta pobreza y degradacion
ambiental. En Guatemala, la degradacion ambiental y el deterioro de los recursos
naturales se han convertido en un foco critico, pero no se la ha dado la debida
importancia, por ejemplo en la reunién de Copenhague (COP14) en noviembre de 2009,
sobre el cambio climatico y medio ambiente, se dio a conocer el documento:
“Evaluacion global sobre la reducciéon del riesgo de desastres” en el cual se sitia a
Guatemala entre los diez paises con la mas alta vulnerabilidad ambiental del planeta.
Entre estos diez paises Guatemala ocupa el cuarto lugar en cuanto a la mayor

vulnerabilidad a las inundaciones y deslaves (Sven Harmeling, 2011).



Tomando como base lo anterior el problema fue planteado en relacién al medio
ambiente y garantizar su sostenibilidad, ademas se enfocé al orden internacional, es
por ello que en la presente investigacion se analizé el Objetivo de Desarrollo del Milenio
No. 7 de la ONU: “Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente”, e identificd los
obstaculos y oportunidades que representan el cumplimiento ODM7 para las relaciones
internacionales de Guatemala. Lo relevante del tema radica que el cumplimiento de los
ODM deben presentarse en el 2015 (PNUD, 2010), lo que representa para Guatemala y
demas comunidad internacional plantear estrategias necesarias que conlleven al
cumplimiento de cada ODM. Aunque Guatemala cuente con un cumulo de
informacion sobre el estado de los recursos naturales, informes sobre su situacion
ambiental, ain no le es factible poder establecer con claridad, a nivel nacional, regional,
departamental o municipal, una descripcion y caracterizacion del ambiente y los
recursos naturales, que sea comparable a nivel nacional, regional y mundialmente,

ademds de medir sus cambios en el tiempo en forma sistemética.

Para avanzar en el ODM 7 y alcanzar la meta establecida, sera necesario mejorar las
relaciones internacionales, en el sentido de cooperacion e integracion entre paises para

generar los cambios necesarios que permitan avanzar al desarrollo (CEPAL, 2010).

De la informacion obtenida se logré identificar cuales son los obstaculos que al Estado
de Guatemala le impide garantizar la sostenibilidad del medio ambiente, entre los
factores que se pueden mencionar son: la falta de apoyo y entendimiento entre los
poderes del Estado, organizaciones internacionales y la sociedad civil, lo que no
permiten las relaciones internacionales (PNUD, 2010). En otras palabras, la poca
coordinacion existente para llevar a cabo programas para el cumplimiento de esos fines
por parte de la administracion publica; la no regulacion y no obligatoriedad de ciertos
lineamientos para el respeto a las politicas y programas para garantizar la sostenibilidad
del medioambiente; y en el sistema judicial, la impunidad existente para los actos
considerados violatorios a los fines que garantizan la sostenibilidad del medio ambiente.



Otro aspecto que se logré registrar, fue la ausencia del involucramiento vy
concientizaciéon de la sociedad civil, en el sentido de que toda la poblacion tiene que ser
parte importante para llevar a cabo ciertos fines, con la colaboracion de la poblacion
seria mas facil llevar a cabo medidas para la sostenibilidad del medio ambiente,
haciendo saber a la sociedad la importancia que tiene la conservacion de los recursos

naturales.

1.3 Justificacion

Como punto inicial de esta investigacion fue prioritario plantearse cuales son los
problemas de sostenibilidad ambiental que afectan al desarrollo del pais, mas alla de
los problemas conceptuales que se asocian a los términos de desarrollo sostenible o de
sostenibilidad. Aunque existan problemas ambientales comunes en todas las regiones
del mundo, como son los efectos del cambio climatico y del adelgazamiento de la capa
de ozono; por ejemplo, la regién de América Latina y el Caribe presenta sus problemas
particulares de sostenibilidad ambiental del desarrollo: la pérdida de biodiversidad, la
contaminacién de aguas interiores y del borde costero, la degradacion de tierras y la
deforestacién, la contaminaciéon atmosférica en las principales urbes de la regién y la

ocurrencia cada vez mas frecuente e intensa de desastres naturales.

Segun lo desarrollado, esta investigacién se considera relevante para las relaciones
internacionales de Guatemala dado a los compromisos adquiridos con la Organizacién
de las Naciones Unidas desde que ratifico la Declaracién del Milenio. Segun (CEPAL,
2010), los Objetivos del Milenio son relevantes en las relaciones internacionales de los
paises, debido que permiten evaluar hasta qué punto los compromisos adquiridos se
han logrado traducir en politicas y practicas adecuadas y medir la respuesta de los
actores e instituciones claves en los diversos paises, como en la presente investigacion,

es el caso del Estado de Guatemala.



En la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas en el 2000, los Estados miembros de
la ONU, se comprometieron a realizar ciertas acciones para avanzar en las sendas de
la paz y del desarrollo humano. La Declaracion del Milenio se derivé en la aprobacién
de 8 Objetivos de Desarrollo del Milenio, las que pueden abreviarse ODM, entre los
cuales se encuentra el objetivo numero 7: “Garantizar la sostenibilidad del Medio
Ambiente”, tema desarrollado en la presente investigacion, debido a su actual
relevancia en el ambito internacional, puesto que desde su adopcién promovio las
relaciones entre los Estados miembros, debido al compromiso adoptado, en el cual
todos deben de adoptar medidas para su cumplimiento.

Como aporte académico, el interés para haber iniciado esta investigaciéon, radic6 en
conocer las acciones que el Estado de Guatemala ha logrado implementar para dar
cumplimiento al compromiso internacional del ODM7, ademas de identificar qué
obstaculos y oportunidades representa para Guatemala el cumplimiento del ODM7 en
sus relaciones internacionales y bien en otras ramas de las ciencias sociales como es la

sociologia y la politica, seguidamente analiz6 la informacion recopilada e identificada.

Respecto al impacto directo o indirecto a la sociedad guatemalteca, se pudo reconocer
gue los Objetivos del Milenio estan interrelacionados unos con otros y es un hecho de
gue debido a los indices de pobreza, desnutricion, analfabetismo, delincuencia,
desigualdad, mortalidad, las enfermedades y otros problemas sociales, se perfilan como
obstaculos no solo para Guatemala, sino para todos los paises en vias de desarrollo,
por lo tanto se deben de tomar medidas muy drésticas para el estricto cumplimiento de
los ODM, especialmente el numeral 7, que es el objetivo del que se investigo y analizé
en el presente trabajo.



1.4 Delimitacion de la Investigacion

@ Ambito Geografico: El trabajo de investigacion se circunscribio al territorio que
comprende el Estado de Guatemala, principalmente la capital del departamento de
Guatemala.

@ Ambito Espacial: Objetivo No. 7 del Desarrollo del Milenio de la Organizacion de
Naciones Unidas, especificamente la meta A, se realizO un analisis de los
obstaculos y oportunidades que representa el cumplimiento del ODM 72 para las

relaciones internacionales de Guatemala. .

@ Ambito Temporal: Se tomé como referencia el periodo (2000-2013), considerando
que para dar cumplimiento a los ODM, dio inicio desde el 2000 y pretende
resultados concretos en el 2015.

1.5 Objetivos

1.5.1 Objetivo General

DEI objetivo general que rigié la presente investigacion fue: identificar y analizar
como el Estado de Guatemala ha dado respuesta al compromiso internacional de
los Objetivos del Milenio, especificamente el ODM 7 “Garantizar la sostenibilidad
del Medio Ambiente”.



1.5.2 Objetivos Especificos

Dentro de los objetivos especificos planteados en esta investigacion se desarrollaron

los siguientes.

@Se describi6 los hallazgos claves que se pudieron identificar como obstaculos y
oportunidades para que el Estado de Guatemala dé cumplimiento del Obijetivo de

Desarrollo del Milenio No. 7.

@ Se analizo del por qué el Estado de Guatemala debe de velar porque se cumplan
con los programa, politicas y proyectos encaminados a garantizar la

sostenibilidad medio ambiental.

@ Se identificd la importancia del por qué el Estado de Guatemala debe de crear la
obligacién para que toda la sociedad civil, 6rganos estatales y organizaciones
internacionales contribuyan a la realizacion de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio de la ONU.

1.6 Metodologia

En este apartado para efectos de la presente investigacion describo la metodologia
utilizada, la cual tuvo como base fundamental el método cientifico desde que se
planificé y desarroll6 la recopilacion documental, asi como se elaboro las entrevistas
directas y semiestructuradas a diferentes personalidades expertas en el tema de
Sostenibilidad Ambiental, profesionales del entidades privadas, académicas y de
investigacion; en consecuencia se logré concluir con el analisis y sintesis sobre el tema

central.



1.6.1 Métodos

Por el tipo de investigacion fue necesario utilizar los siguientes métodos:

JInductivo: Se realiz6 un analisis de hechos particulares en la investigaciéon y
conllevd a conclusiones generales. En este trabajo de tesis se analizé los
Objetivos de Desarrollo del Milenio de la Organizacion de las Naciones Unidas,
se investigo el surgimiento de los ODM por parte de la ONU, ODM7 y sus metas,

logrando establecer el marco tedérico del tema que se desarrolld. (Gomez, 2006)

@ Deductivo: Este método consistié en obtener conclusiones generales aplicando los
hechos que surjan en la investigacion, practicando silogismos sobre las
observaciones realizadas que necesariamente Illegaran a conclusiones
particulares (Ramirez, Alberto, 2008). Al llevar a cabo la investigacion se analizé
temas de importancia, después se dedujo y llegé a la conclusiéon general con

respecto al tema central.

@ Analitico: Se empleb este método para estudiar cada uno de los conceptos
planteados(INEGI, 2005), e identific6 qué obstaculos y oportunidades existen
para las relaciones internacionales de Guatemala, en el marco del Obijetivo
Numero 7 de Desarrollo del Milenio de la ONU, consistente en Garantizar la

sostenibilidad del medio ambiente.

1.6.2 Instrumentos

El tema de Sostenibilidad del Medio Ambiente ha generado importantes y diferentes
discusiones a nivel institucional, individual, cientifico, entre otros, es por ello que se
llevé a cabo un andlisis que permitiera conocer la posicion de los actores involucrados
en el tema, en base a los argumentos y opiniones obtenidas en las entrevistas
realizadas se pudo obtener los elementos que evidenciaron el interés y/o rol que cada
uno juega en el escenario de garantizar la sostenibilidad del medio ambiente y aplicarlo
a los programas y politicas del Estado de Guatemala.



El sustento tedrico que se presenta en el segundo capitulo, es informacién que se
obtuvo a través de fuentes bibliograficas primarias y secundarias relacionadas al tema,
tales como libros, articulos, tesis, documentos oficiales a nivel nacional e internacional
como los diferentes informes de Desarrollo del Milenio por parte de la Organizacién de
Naciones Unidas y los Informes de Avances en los Objetivos de Desarrollo del Milenio
de Guatemala, ademas se tomo6 en cuenta tratados, convenios, leyes, politicas, etc.,
documentales; y materiales audiovisuales, como de internet, videos, entre otros
encontrados en las paginas web de la ONU, MARN, PNUD y CEPAL (Gomez, 2006).

Las entrevistas directas, semiestructuradas y con permiso de grabacion se llevaron a
cabo a personas claves de instituciones identificadas con los Objetivos de Desarrollo
del Milenio de la ONU, en especial con el tema de sostenibilidad ambiental. Los
criterios tomados en cuenta para seleccionar a los informantes fueron los siguientes:
- Formacion académica
- ldentificacion de la experiencia laboral en sostenibilidad del medio ambiente:
o Entidad privada: Director, Instituto Privado de Investigacion Sobre
Cambio Climético
o Organismo internacional: Consultor en Comision Centroamericana de
Ambiente y Desarrollo CCAD-SICA
o Area académica: Directores Centros de Investigacion de la Universidad
de San Carlos de Guatemala, Universidad del Valle de Guatemala
Departamento de Administracién del Turismo Sostenible y Biologia
o Area Investigacion: Centro de Estudios Ambientales y Biodiversidad de la
UVG e Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente de la URL.
- Conocimiento en sostenibilidad ambiental a nivel nacional e internacional
- Capacidad de poder analizar la interaccion del Objetivo de Desarrollo No. 7:
Garantizar la Sostenibilidad del Medio Ambiente y las relaciones Internacionales
de Guatemala.

- Accesibilidad de tiempo



Posteriormente se procedid a fichar en linea las referencias que se utilizaron, a través
de la herramienta EndNote Web que permitié, crear carpetas para guardar las
referencias bibliograficas y poder exportarlas y se dej6 identificada la bibliografia

consultada al final de esta investigacion.
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CAPITULO Il
2. ASPECTOS TEORICOS

2.1 Medio Ambiente

La palabra medio procede del latin médium (forma neutra); como adjetivo, del latin
medius. La palabra ambiente procede del latin ambiens, -ambientis, y ésta de ambere,
“rodear"”, "estar a ambos lados” ( Real Academia Espafiola, 2001). Aungue la expresion
medio ambiente alun es mayoritaria, la primera palabra, "medio"”, suele pronunciarse
atona, de forma que ambas palabras se pronuncian como una unica palabra

compuesta.

El medio ambiente es un complejo de factores externos que actlian sobre un sistema 'y
determinan su curso y su forma de existencia. Un ambiente podria considerarse como

un super conjunto, en el cual el sistema dado es un subconjunto.

La preocupacion por el medio ambiente, sin ser algo nuevo, tampoco tiene una
antigliedad excesiva. Pero ¢ qué es el medio ambiente? Una definicion sencilla Segun la
( Real Academia Espafiola, 2001) seria el “conjunto de circunstancias fisicas que
rodean a los seres vivos”, o en una interpretacion mas amplia, el “conjunto de
circunstancias fisicas, culturales, sociales, econdmicas, etc., que rodean a las
personas” (Granero Castro, 2007) EIl punto de inflexion mas importante, que marca un
antes y un después en la preocupacion por el medio ambiente, se puede situar a
principio de los afios 70 (exactamente en 1972). Segun (Claver, Molina y Tari, 2003),
se puede distinguir dos etapas, la primera marcada por una ausencia generalizada de
preocupacion por los problemas medioambientales y la segunda en la que se observa
un claro cambio de actitud al respecto.
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Antes de la primera revolucion industrial hay un primer periodo en el que las sociedades
tradicionales viven y se desarrollan en equilibrio con el medio ambiente ajustando sus
actividades a las condiciones que la naturaleza impone. Por tanto, en esta época
practicamente no hay problemas medioambientales, quedando justificada la ausencia

generalizada de preocupacion por el entorno natural.

Sin embargo, en el segundo periodo, a partir de la primera Revolucion Industrial, entre
1760 y finales de la década de los afios cuarenta del siglo XX, se comienza a consumir
grandes cantidades de energia y recursos naturales. Es evidente que anteriormente la
naturaleza era capaz de abastecer al hombre con todos los recursos que necesitaba,
recuperandose de forma continua y manteniendo su equilibrio, pero factores como el
acelerado crecimiento demografico, las tendencias consumistas de materiales y
energia, la globalizacion y el capitalismo, llevaron a una sobreexplotacion de los
recursos naturales, al grado de poner en duda la disponibilidad de dichos recursos para

las generaciones futuras.

2.2 Sostenibilidad

Sostenibilidad nace en los aflos 1970°s. Este término surgié con el movimiento
ecologista de la época, que se centraba generalmente en tratar de establecer limites a
los efectos negativos de la industrializacion y el desarrollo no sostenible. Generalmente

se toma como punto de inicio del término “Desarrollo Sostenible”.

En si el concepto de sostenibilidad ha sufrido transformaciones en su definicion a lo
largo del tiempo, sobre todo para mostrar mayor claridad sobre sus componentes. En
1998 la Comisién Mundial de Medio Ambiente y Desarrollo planteé los rasgos
caracteristicos de lo que se refiere la palabra sostenible: «El desarrollo sostenible es el
gue satisface las necesidades de la generacion presente sin comprometer la capacidad
de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades» (Macedo, 2005).

12



2.3 Sostenibilidad Ambiental

Actualmente, no se tiene establecido un concepto cerrado y definitivo para
sostenibilidad ambiental, pero su base fundamental es la relacion entre la sociedad y la
naturaleza. Ademas, se enfoca en los limites fisicos de la tierra, el crecimiento
econdmico y la idea que se tiene de desarrollo (FONGDCAM s.f.). Entre las causas que
motivaron a crear la idea de sostenibilidad ambiental estan: el cambio climético, la crisis
alimentaria o la explotacién insostenible de recursos naturales de los cuales la sociedad
se aprovecha (FONGDCAM s.f.).

El término de sostenibilidad ambiental tiene que ver, ante todo, con la preservacion de
las funciones ecosistémicas, las cuales deberian analizarse en el contexto de las
interrelaciones sociedad-naturaleza, pues la sociedad no esta solamente funcionando
como agente de cambio, sino que esta respondiendo a las condiciones ambientales
cambiantes. Estos enlaces hacen que tenga que mirarse la sostenibilidad ambiental en
el espacio de esa interfaz (sociedad - naturaleza), la cual se llama habitualmente la

dimensién ambiental.

2.4 Desarrollo

Segun la Organizacién de Naciones Unidas (ONU) en su Informe Anual de Desarrollo
Humano de 1990, citado en el Diccionario de Economia, plantea que el “Desarrollo en
general es basicamente un proceso de vida que permite contar con alternativas u
opciones de seleccion para las personas. Las aspiraciones de las personas pueden ser
muchas, pero fundamentalmente se refieren a tres: (a) la busqueda de conocimientos;
(b) la posibilidad de tener una vida prolongada y saludable; y (c) tener acceso a los
recursos que permitan un aceptable nivel de vida.” La busqueda de conocimiento es la
primera prioridad del individuo y hace referencia a la formacién de las capacidades
humanas como una herramienta para alcanzar bienestar y un nivel de vida aceptable al

interior de una comunidad.
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2.5 Desarrollo Sostenible

Aunque definir en si qué es desarrollo sostenible ha generado conflictos por los varios
significados que se le pueden dar a la palabra sostenible (Bermejo & Nebreda, 1998).
Surge de la necesidad de conservar el sistema ambiental y de ser mucho mas
respetuosos frente a él, ya que de no tenerlo en cuenta, el mismo modelo actual podra

perder su funcionalidad y también tendra una vida util.

Uno de los conceptos mas aceptados es aquel desarrollo que busca “satisfacer las
necesidades de las generaciones presentes sin comprometer el derecho de las
generaciones futuras a satisfacer sus propias necesidades” (Bruntland, 1987). Existen
diversas ideas y desarrollos sobre este concepto y coexisten debates contradictorios
entre las distintas interpretaciones y enfoques:

@ElI enfoque neo-liberal enfatiza la necesidad de promover el crecimiento
econdémico incorporando los costos de la contaminacion y la degradacion y/o
agotamiento de los recursos- Externalidades (Pearce, 1993).

@La Ecologia politica (Martinez Allier, 1995) asegura que el mercado no garantiza la
utilizacion racional y equitativa de los recursos naturales, por lo tanto las

decisiones para implementar el DS son de caracter politico.

@Desde una perspectiva estructural se critica el acceso y control inequitativo de los
recursos naturales bajo el actual modelo de desarrollo, resaltando la necesidad
de reformular el control en términos de equidad y justicia social entre individuos y
regiones (Radcliffe & Sage, 1994).

Con Brundtland se masifica el concepto de Desarrollo Sostenible como se interpreta en
la figura No. 1, que concibe el desarrollo como la integracion de los ambitos
econdmicos, sociales y ambientales, sefialando que los procesos de desarrollo deben
equilibrar los avances en estos tres aspectos, en forma simultadnea y equilibrada.
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Figura 1 Indicadores que integran el Desarrollo

ECONOMICO

Indicadores econémicos

Indicadores
Ambientales-
econémicos

Indicadores
S0Cio-
econémicos

Indicadores
Desarrollo
Sostenible

AMBIENTE

Indicadores ambientales

SOCIEDAD Indicadores
Indicadores sociales S0Cio-
ambientales

Fuente: Elaboracion propia, 2014

El concepto de Desarrollo Sostenible es muy complejo y esta fuertemente ligado a los
aspectos socioeconémicos, en la que el crecimiento econémico deberia ser suficiente
para resolver la pobreza y al mismo tiempo ser sostenible para evitar una crisis
ambiental, considerando ademas tanto la equidad entre las generaciones presentes
como darle la misma igualdad de oportunidades a las generaciones futuras. Esto hace
referencia a una utilizacion de forma racional de los recursos naturales, cuidando que
no sean derrochados y las generaciones futuras puedan hacer uso de ellos. Desde
una perspectiva ambiental, los efectos de la actividad econémica deben mantenerse
dentro de unos limites que protejan los bosques naturales, los suelos, el agua y el aire.
El desarrollo, concebido como crecimiento econémico enmarcado en la sostenibilidad
debe mantener la integridad ecolégica, debe respetar y cuidar la diversidad biolégica,
debe promover politicas de conservacion de los ecosistemas y el uso eficiente de los
recursos renovables promoviendo reciclaje y reutilizacion e implementando tecnologias

limpias.
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2.6 Relaciones Internacionales: Aspectos tedricos

Las Relaciones Internacionales es un area de estudio interesada en las relaciones entre
los Estados en una época, y mas comunmente los estado-nacién, son los principales
agregados de poder politico. Las RRIl constituyen una ciencia que estudia la
problematica internacional y su realidad. Desde esta perspectiva, podria definirse como
el conjunto de relaciones o vinculos que trascienden las fronteras nacionales y se
establecen entre los distintos actores internacionales asi como la estructura del sistema
internacional como un todo (Toledo, 2007). Para poder comprender las relaciones
internacionales debe de entenderse desde distintos puntos de vista, porque afecta toda
accion que tomamos a través de nuestras fronteras nacionales. Segun Encyclopedia
Britannica define a las relaciones internacionales “el estudio de las relaciones de los
estados con otros y con organizaciones internacional y otras entidades subnacionales”,
esta definicion nos da a entender que este tipo de relaciones no sélo es politico, sino
también incluye el campo social, psicoldgico, econémico, geografico, legal, filoséfico e
historico.

Para aminorar la complejidad de lo que se define por relaciones internacionales se
puede categorizarlas de tres maneras:
@Estado — Estado: Interacciones entre dos 0 mas gobiernos nacionales
@Estado — Actor no estatal: Interacciones entre uno o varios gobiernos y un
organismo multinacional
@Actor no estatal — Actor no estatal: Organismos multinacionales o agrupaciones

estatales sin la intervencion del gobierno nacional.

Actualmente las relaciones internacionales mas que una ciencia es una herramienta
para aproximar gobiernos que tengan asuntos por resolver entre ellos, a grupos con
convicciones, ideologias similares y personas que buscan mejoras para alguna

situacion determinada que atraviesa la sociedad en que se desarrollan.
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2.6.1 Paradigmas de las Relaciones Internacionales

En toda disciplina la teoria es esencial para la comprension de los fenbmenos, para
pensar acerca de su interrelacion, lo que ayudé a conducir la investigacién y para
mencionar un objetivo mas inmediatamente (til en las ciencias sociales y recomendar
una accion politica solida. En la teoria de las relaciones internacionales existen dos
paradigmas basicos, de los cuales se desprenden las ideas fundamentales que
actualmente son de apoyo para explicar y entender las relaciones internacionales y se
han tomado en cuenta para la elaboracion de esta investigacion, estos paradigmas son:

Jldealista:

Idealismo es la corriente tedrica surgida al finalizar la Primera Guerra Mundial, en
momentos en que la teoria de las relaciones internacionales comenzaba a volverse
autonoma frente a la teoria politica y al derecho internacional. Los principios idealistas
toman fuerza con los pensamientos del ex presidente de los Estados Unidos, Woodrow
Wilson en sus “Catorce Puntos” (Salomoén 2002:5), tratando de sentar las bases para
alcanzar la paz en el continente europeo. Estos puntos representan las ideas liberales,
el desarrollo progresivo de las Relaciones Internacionales con el fin de promover la
cooperacioén internacional, alcanzar la paz y construir relaciones mas justas y arménicas
con el fin de evitar el conflicto y la guerra. Es importante destacar que la creacion de la
ONU en 1945, no por casualidad fue impulsada también por Franklin D Roosevelt,
presidente demdcrata cuyo pensamiento politico puede también ubicarse dentro del

idealismo.

Para analizar como y por qué tomar en cuenta el paradigma idealista en los Objetivos
de Desarrollo del Milenio, se logr6 identificar que la cooperacion y ayuda al desarrollo
siempre ha estado ligada a la politica exterior de los Estados. Para los idealistas la
conducta de los Estados puede y debe fundamentarse en valores ideales como la
justicia, los derechos humanos, la igualdad o la libertad y en principios como la libre
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determinacién de los pueblos, la no intervencion el respeto a la soberania de los
Estados, la cooperacion econdmica en beneficio reciproco, etc., que aparecen
consignados por escrito solemnemente en las constituciones nacionales y en los
instrumentos que dan vida a las organizaciones internacionales o tratados como el
objetivo de estudio de esta investigacion reflejado en la Declaracion del Milenio de la
Organizacién de Naciones Unidas contenido en sus ocho Objetivos de Desarrollo donde
los paises se comprometen alcanzar esas metas, tomando nuevas medidas y aunando
esfuerzos para combatir la pobreza, analfabetismo, hambre, desigualdad de género,
mortalidad infantil y degradaciéon ambiental con el ideal de liberar a hombres, mujeres y

nifios de las condiciones lamentables e inhumanas.

Lamentablemente la realidad internacional no funciona a base de aspiraciones, ideales
0 visiones optimistas, esa que sentd las bases para que la ONU aprobara la
Declaracion del Milenio y sus ocho objetivos para construir ese anhelado futuro,
objetivos con gran idealismo que ignoran realidades politicas, econdmicas y sociales a
nivel global y que se pretenden lograr bajo la idea de que las naciones deben cooperar
estrechamente las unas con las otras. Es dificil que todos los paises que adoptaron la
Declaracion del Milenio alcancen esas metas que estan planteadas globalmente y poco
factibles porque primeramente los paises en vias de desarrollo tienen la
responsabilidad de solucionar sus propios problemas como el gasto publico no sélo es
insuficiente sino ineficiente y cada vez es menor la cooperacién internacional para el

desarrollo.

Por lo que se refiere al Objetivo de Desarrollo No. 7, Garantizar la sostenibilidad del
medio ambiente, planteada bajo el pensamiento idealista es dar marcha atras a la
pérdida de los recursos ambientales del planeta y que éstos se garanticen para las
generaciones futuras, pero por mencionar un ejemplo esto no se alcanzara hasta lograr
combatir la dificil situacion de pobreza extrema, ya que los pobres dependen
diariamente de los recursos naturales que los rodean y por tal razén éstos son

degradados y utilizados de manera insostenible.
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JRealista

Teoria que comenz6é a formularse en las décadas de los 1940s y 50s, bajo las
tensiones crecientes de la Guerra Fria y la Unidn Soviética, es importante sefialar,
como lo indica Padilla (2009), que el pensamiento de Maquiavelo establece las bases
del paradigma realista en las relaciones internacionales, quien se propone describir la
realidad politica tal cual es sin ocuparse de como deberia ser, para quien el principal
objeto de estudio de las RRII es el sistema de Estados que conforma nuestro mundo,

asi como también las acciones que estos Estados llevan a cabo.

El fundamento principal de esta teoria es que no existe una armonia de intereses
esencial entre las naciones y la Unica manera de lograr la paz es mediante un Estado
de guerra o bélico. Los realistas toman como eje principal a los Estados, considerados
como los actores principales que velan por sus propios intereses y buscan acrecentar
su poder, por otro lado, también, creen que la capacidad militar es importante, y de
acuerdo a lo que cada Estado posea, asi sera reconocido como grande potencia o pais
débil.

En base a lo planteado referente al paradigma realista se puede afirmar que es el
Estado el objeto de la Declaracién del Milenio, asi como ejecutor de las medidas que
garanticen el logro de los ocho objetivos de desarrollo del milenio y que son la unidad
de andlisis central para los realistas. Bajo este paradigma, el Estado es concebido
como un actor racional en la medida que busca maximizar su poder o lograr las metas
establecidas sin importar que su actuacién sea moral; tanto que se entiende como una
unidad cerrada, motivo por el cual el realismo aparta a un segundo plano el andlisis
interno de los procesos de toma de decisiones de los Estados, asi como la relacion de

éstos con otros agentes sociales a través de la cooperacion internacional.
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Como parte tedrica podria concluirse que el paradigma realista no se adecua al enfoque
de los ODM que se presenta en la investigacion, porgque a pesar de que es teoria fuerte
e influyente, esta no comparte el logro de las ideas ambiciosas e ideales de los 8
objetivos de la Declaracion del Milenio, también no considera a la cooperacion e
integracion internacional como algo separado del poder sino de interés propio de los
estados. La manera en que fue abordado el paradigma realista para fines de estudio de
esta investigacion fue en la practica politica del Estado de Guatemala, ya que para el
logro de los ODM, es el Estado el ente encargado y ejecutor de acciones que
contribuyen de manera global, para brindar a las sociedades en desarrollo una manera

de mejorar calidad de vida y que siempre haya un ganar-ganar entre los involucrados.

Las caracteristicas del paradigma realista de las relaciones internacionales que se
tomaron en cuenta para estudiar los objetivos de desarrollo del Milenio, y el objetivo
especifico son que este paradigma niega la posibilidad del progreso y efectivamente se
enfoca a Guatemala, debido que estructuralmente en el aspecto no sélo politico sino
juridico, econdémico y social estamos débiles. Seguidamente que la relacidon con otros
paises no es una armonia natural Sino es por sus propios intereses, siempre bajo una
cortina de humo nombrada “cooperacion internacional o integracion” pero la mayoria
de veces, las relaciones internacionales son iniciadas por intereses de poder y
econdmico; Yy por ultimo que la politica siempre la enfocan a la lucha de poder, en
Ultima instancia colocan los aspectos sociales y por no mencionar el lugar que ocupa el

tema ambiental.

En base a la variable paradigma realista “Poder”, que es el eje alrededor del cual gira el
pensamiento realista, se realiza el andlisis del objetivo elegido para esta investigacion,
realizando las criticas correspondientes para realizar las conclusiones del progreso o
fallas en la consecucion del Objetivo No 7: Garantizar la sostenibilidad del medio

ambiente.
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2.6.2 Teoria de la Dependencia

La teoria de la dependencia fue impulsada y desarrollada por Raul Prebisch (1949) y la
CEPAL (1951). Surge en los afios sesenta, utilizando igualmente la dualidad centro —
periferia, afirmando la desigualdad y asimetria existente entre los paises periféricos que
son los que se realizan la produccion de materias primas con relacién a los paises del
centro, siendo éstos los que toman las decisiones y tienen la produccién industrial con

un alto valor agregado (Ruiz Duran, 1991).

Por medio de la teoria de la dependencia, se analiza el papel que juega los paises del
centro, entre ellos Guatemala, quienes perciben los mayores problemas
medioambientales gracias al grado de contaminacibn que genera los paises
industrializados, los del centro. Debido a la pobreza generalizada, los paises en vias de
desarrollo no cuentan con los medios financieros necesarios para tomar las medidas
pertinentes para la proteccion del medio ambiente, agotando los Ultimos recursos
ecologicos para sobrevivir de un dia para otro y en base a esta teoria de la
dependencia que es totalmente contradictoria al desarrollo sostenible, pues el comercio
existente entre los paises centro y periferia es extremadamente asimétrico en lo que se
refiere a bienes ecolégicamente importantes, por la gran cantidad de biomasa que
actualmente se exporta de los paises en vias de desarrollo a los paises desarrollados.

Segun (Naredo, 2006) manifiesta que persiste la injusticia Norte-Sur en cuanto al
reparto de las causas y consecuencias de la crisis ambiental, estrechamente unida a la
fuerte dependencia de los paises del Norte de los servicios generados por los
ecosistemas de los paises del Sur. Por lo tanto, el dar avances en los ODM vy
especificamente en el garantizar la sostenibilidad ambiental no se lograra si sigue
persistiendo esta dualidad de centro-periferia, porque la masiva destruccién del medio
ambiente deriva de la explotacion Unica de los recursos naturales existentes en este
caso en Guatemala y de las consecuencias del trasplante de las pautas de consumo del

mundo desarrollado.
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2.6.3 Teoria de la Globalizaciéon

La globalizacién es un proceso esencialmente econémico que ha convertido al mundo
en una sociedad inmensa en la que todos los paises aparecen estrechamente
relacionados y homogeneizados. Por esta razén, como afirma (Calderon Ortiz, 2009),
“la globalizacion es determinante a nivel mundial del desarrollo de las naciones en
todos los érdenes de la vida, social, ideolégico, politico y por supuesto econémico”. El
orden econdmico del mundo ha cambiado, regiones del planeta que no ejercian el
‘poder mundial’ como los paises del noreste asiatico, especialmente China, aparecen
ahora irrumpiendo en la economia mundial con unos indices de produccion
exorbitantes. Este nuevo orden econdmico mundial ha fomentado la creacién de nuevas
alianzas estratégicas entre paises y regiones del mundo para afrontar los nuevos retos

del mercado mundial.

La globalizacion aparece entonces como un fendmeno esencialmente transformador
gue se impone en todos los ambitos: econémico, politico, cultural e ideolégico, razén
por la cual puede analizarse como ‘la solucion’ para mejorar las condiciones de vida de
‘todo’ el planeta, o por el contrario, como la causa de todos los desequilibrios y males
de la humanidad, principalmente en el deterioro del medio ambiente.

En base a la teoria de la globalizaciéon que se entiende la importancia que ha obtenido
en el proceso econémico mundial, convirtiendo al mundo en una sociedad inmensa en
la que todos los paises aparecen homogenizados, permite plantear que esta teoria no
va de la mano con el término de sostenibilidad, ya que los paises del mundo en su afan
por participar en este nuevo orden mundial homogeneizador van en contravia con la
preservacion de su propia cultura, de sus recursos y en muchos casos de su

independencia como estados.

Segun Craicross, 1994; los procesos de globalizacion han tenido a profundizar la
sobreexplotacién de aquellos recursos con respecto a los cuales los paises poseen

ventajas comparativas y, al mismo tiempo, se subutilizan una serie de factores
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ambientales, que empleados en forma adecuada, podrian mejorar el bienestar de las
distintas naciones. Lamentablemente los que apoyan la teoria de la globalizacién, en
lugar de integrar a la naturaleza y a la cultura como soportes de la produccién, engullen
racionalmente al planeta y al mundo a un orden econémico que predomina sobre las

esferas de la sociabilidad, los valores éticos, el sentido de la existencia.

2.6.4 Teoria de la Integracion

La Teoria de la Integracion del profesor Karl W. Deutsch esta compuesta de mdltiples
elementos que se sustentan en la politica y las relaciones de poder entre los individuos,
las sociedades, las organizaciones internacionales y fundamentalmente los Estados. Su
planteamiento teorico parte de las definiciones claves siguientes:
Integrar o hacer un todo con las partes; convirtiendo las unidades antes separadas
en componentes de un sistema coherente.

- La integracion definida en relaciones entre unidades mutuamente
interdependientes, que poseen en conjunto propiedades sistematicas de las que
carecerian si estuvieran aisladas; ademas puede designarse al proceso
mediante el cual se logra la integracion entre unidades separadas.

- La integracion politica es conceptualizada como la integracion de actores o

unidades como individuos, grupos, municipalidades, regiones o paises.

Regularmente, cuando se escucha el término de integracion se asocia Unicamente a su
dimension econdmica; generalmente se tiene la errada concepcion de que las normas
adoptadas en esa dimensién son las Unicas que configuran el ordenamiento
integracionista. Por el contrario, como se podra plantear en esta investigacion, la
integracion es un proceso amplio que engloba no solo elementos econdémicos, sino

también politicos, sociales, juridicos y ambientales.

La importancia de tomar en cuenta la teoria de la integracién para comprender la
Declaracion del Milenio conjunto con las relaciones internacionales es porque toma en

cuenta a diversos actores separados los cuales se unifican a fin de conseguir
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resultados benéficos, en este caso el garantizar la sostenibilidad del medio ambiente,
por ejemplo con el fin de seguir realizando el progreso econémico y a la vez tomar en
cuenta los impactos ecoldgicos, se han aplicado varios instrumentos desde los finales
de los sesenta en los paises miembros de la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) como Finlandia, Noruega, Suecia y los Estados Unidos;
éstos constituyen una herramienta a través de la cual se internaliza esa parte del coste
gue se externalizan por parte de las empresas en el proceso industrial, se basan en el
"principio del que contamina paga." Incluyen cargos e impuestos sobre productos o

emisiones o también se aplica a los usuarios, por ejemplo, por servicios de recoleccion.

La integracion internacional Unicamente no debe estar enfocada a lo econdémico, esta
integracion debe tomar en cuenta lo ambiental para lograr un desarrollo sostenible; que
se basa generalmente en un desplazamiento del paradigma econdmico que abarca
cambios en los objetivos, teoria y politicas con el fin de tener en cuenta los aspectos
ecoldégicos.

2.7 Los Objetivos de Desarrollo Del Milenio

2.7.1 Antecedentes Histéricos

Con el afan de lograr escenarios donde se fomente la equidad, justicia y la dignidad de
todas las personas, sean cuales sean las circunstancias individuales o colectivas que
en ellas concurran, la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) desde el afio 1990 a
2000 inici6 a patrocinar una serie de conferencias y cumbres mundiales (Anexo 1), con
vision de trabajar conjuntamente para lograr el bien comuan, siempre tomando en cuenta
los derechos humanos, medio ambiente, seguridad y desarrollo; incorporando
objetivos y metas cuantitativas (Organizacion de las Naciones Unidas , 2001).
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Las cumbres y conferencias mundiales, sentaron las bases para abordar temas de
suma importancia para conseguir mejoras en todos los aspectos de desarrollo humano,
posterior a éstas el 8 de Septiembre del 2000 en el marco de la Cumbre del Milenio el
Secretario General a cargo en ese periodo de la ONU, Kofi Annan, presenté el
documento: “Nosotros, los pueblos: la funcion de las Naciones Unidas en el Siglo
XXI”; a partir de ello se adopta la Declaracion del Milenio, que fue dar a conocer a los
representantes de las 191 naciones presentes pero Unicamente fue aprobada y suscrita
por 147 jefes de Estado y de Gobierno.

Para conocer mejor sobre este documento se explica brevemente lo que contiene y se
comenzara indicando que la Declaracion del Milenio se divide en ocho apartados; los

cuales se detallan a continuacion:

@Valores y principios: Establece los valores de libertad, igualdad, solidaridad,

tolerancia, respeto de la naturaleza y responsabilidad comuan, con el fin de
mejorar las relaciones internacionales (Uribe & Flores, 2012) y fomentar una
alianza mundial para el desatrrollo.

@La paz, la sequridad v el desarme: Plantea que todos los Estados deben realizar

todos los esfuerzos para librar al ser humano del flagelo de la guerra y de la
amenaza de las armas de destruccion en bloque; consolidar el respeto a las
leyes internas y al derecho internacional y asegurar el cumplimiento, por los
Estados, de las decisiones de la Corte Internacional de Justicia en los casos en
gue ella sea llamada a decidir.

@EI desarrollo y la erradicacion de la pobreza: Describe que los lideres mundiales

deben esforzarse para liberar a todos los hombres, mujeres y nifios de las
condiciones de extrema pobreza y hacer del desarrollo una realidad para todos.

@Proteccion de nuestro entorno comun: Se plantea las modalidades de solidaridad

colectiva para enfrentar las crecientes interdependencias y vulnerabilidades

financieras, sociales y ambientales.
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@Derechos humanos, democracia y buen gobierno: Establece fortalecer la

democracia y el estado de derecho, asi como el respeto por todos los derechos
humanos y libertades fundamentales internacionalmente reconocidos.

@Proteccion de las personas vulnerables: Describe la proteccion y asistencia para

gue los niflos y todas las poblaciones civiles que sufren de las consecuencias de
los desastres naturales, genocidio, los conflictos armados y otras situaciones de
emergencia humanitaria para reanudar cuanto antes una vida normal.

@Atencion a las necesidades especiales de Africa: Cooperacion para que Africa

consiga una paz duradera, erradicar la pobreza y lograr el desarrollo sostenible,
de tal forma puedan integrarse en la economia mundial.

@ Fortalecimiento de las Naciones Unidas: Con el objetivo que sea una organizacion

de apoyo para la lucha por el desarrollo de todos los pueblos del mundo; contra
la pobreza, ignorancia y las enfermedades; la lucha contra la injusticia; la lucha
contra la violencia, el terror y el delito; y la lucha contra la degradacion y la

destruccion de nuestro planeta.

De los apartados que se encuentran en la Declaracion del Milenio abarcan tematicas
indispensables para la construccién de un mundo estable, democratico y equitativo.
Ademas, expone los ocho compromisos que son presentados como los Obijetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM), los cuales marcan una guia para el logro del desarrollo
cuyo progreso se mide a través de metas, indicadores y acciones. Los ODM integran
los acuerdos y metas convenidas en las cumbres y conferencias mundiales celebradas
durante el decenio 1990-2000, con fechas limites para su cumplimiento en 2015. Es de
suma importancia tener una definicion sobre los ODM, y cuéales son los objetivos a los
gue se quieren llegar con los mismos y los cuales aplican a todos los miembros que

forman parte de las Naciones Unidas, se comenzara por:
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2.7.2 ¢Qué son los Objetivos de Desarrollo del Milenio?

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio representan una oportunidad para dar revision a
las acciones locales, regionales, nacionales y globales en relacion a la reduccion de
pobreza extrema, reduccion de tasas de mortalidad infantil, lucha contra epidemias de
enfermedades, conservacion de medio ambiente y fomento de alianza mundial para el

desarrollo.

Los ODM configuran metas cuantificadas para luchar contra la pobreza extrema en sus
numerosas dimensiones, promoviendo la equidad de género, la educacion, la salud vy la
sostenibilidad ambiental, conformando un minimo de dignidad que debe buscarse y
asegurar a todos los habitantes de un pais.

Segun (Organizaciéon de las Naciones Unidas , 2001) los Objetivos de Desarrollo del
milenio deben ser supervisados a nivel mundial por parte del Secretario General, con el
fin de conocer los progresos logrados e informar en forma mas amplia cada cinco afos.
A nivel nacional, cada pais realizara un informe anual sobre los Objetivos de Desarrollo
del Milenio, el cual debe contener las acciones ejecutadas para el logro de los
compromisos adquiridos en la Declaracién del Milenio.

Pese a la definicion conjunta de los Objetivos de Desarrollo del Milenio que constituyen
la principal agenda del desarrollo para los diferentes Estados y focalizar su trabajo en el
logro de los mismos, existen criticas que describen que los ODM no se van a cumplir,
se cuestiona su sostenibilidad y qué sucedera después del 2015. Los ODM
posiblemente puede ser una lista corta de temas a tratar a nivel mundial, mas sin
embargo son los mas importantes y la base para el logro del desarrollo humano. Es en
el siguiente apartado que describe cuales son esos objetivos y sus metas, un
compromiso global entre Estados que para alcanzarlos deben incorporar los ODM en
sus planes de gobierno. Debido a la vasta informacién disponible que se encuentra en
las diferentes fuentes bibliograficas, se describira de forma breve cada objetivo y sus

metas.
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2.7.3 Objetivos y Metas

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio se configuran como una ruta para la toma de
conciencia y compromiso permanente de la comunidad mundial, para que los gobiernos
y demas organizaciones de la sociedad civil asuman la responsabilidad y adquieran el
compromiso de ejecutar acciones para revertir la pobreza y generar condiciones para el

desarrollo, a nivel nacional e internacional.

Los objetivos se sintetizan en 8 y 21 metas cuantificables que se supervisan mediante
60 indicadores. En Anexo Il se presenta la descripcion de las diferentes metas
planteadas para cada Objetivo de Desarrollo del Milenio.

Todos los objetivos y metas estan planteados con el fin de lograr un mejoramiento de la
calidad de vida de hombres y mujeres, para alcanzar el desarrollo humano en forma
equitativa y sustentable, pero es necesaria la voluntad no sélo de los lideres de
gobiernos, sino también de organizaciones no gubernamentales y demas sociedad civil.
Se explica y se entiende que con una mayor integracién social, econémica, institucional
y politica dentro de las sociedades tanto a nivel nacional como internacional, el
compromiso y la responsabilidad debe de trabajarse en conjunto para lograr alcanzar lo
planteado y en el tiempo estipulado. Y para que este logro sea real, debe de llevarse el
seguimiento a cada uno de los Objetivos de Desarrollo del Milenio para establecer

cudles han sido los obstaculos y oportunidades encontradas.

2.7.4 Seguimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio

En seguimiento a los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), las Naciones Unidas
realizé dos primeras Conferencias Internacionales con el objetivo de concretar la
financiacion de los ODM y movilizar los recursos necesarios para el logro de los
Mismos: Conferencia sobre Financiacion del Desarrollo, Monterrey (2002) vy
Conferencia de Seguimiento sobre Financiacion del Desarrollo, Doha (2008), en éstas
se acordd ampliar las oportunidades de desarrollo que encierran las relaciones
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econdmicas internacional y renovar el compromiso de cooperacion internacional. (Tres
décadas de Cumbres Mundiales: del discurso a la implementacion de las promesas,
2006). Adicionalmente se realiz6 la Cumbre contra el Hambre y la Pobreza, Nueva
York (2004) para la busqueda de recursos adicionales que no procedieran directamente
de la hacienda publica (Tezanos Vasquez , 2010)

Durante el proceso de financiacién para los Objetivos de Desarrollo del Milenio
participaron Organizaciones Internacionales: Banco Mundial (BM), el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) en conjunto con
entidades regionales de desarrollo, en un solo evento dirigido por las

Naciones Unidas (lbid., 2010) Entre los temas establecidos en las Conferencias
Internacionales, fue flexibilizar las politicas adoptadas por las instituciones multilaterales
como el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional. Ademas de reducir la
deuda de los paises subdesarrollados afectados por desastres naturales, severos
golpes a sus condiciones comerciales, o que estan saliendo de algun conflicto a través

de cooperacién internacional.

Con el objetivo de analizar, evaluar los avances e identificar los retos por alcanzar para
el cumplimiento de los objetivos y metas aprobadas en la Declaracién del Milenio, se
realiz6 la Primera Conferencia de Seguimiento cinco afios después y la nombraron
Cumbre del Milenio +5. En la cumbre fue notorio el poco interés de los gobernantes de
los distintos paises, en relacidon a apoyar a organizaciones civiles y humanitarias que
fueron excluidas, lo que refleja que grupos como pueblos indigenas, organizaciones de
mujeres, pequefios empresarios, por mencionar algunos; no eran de prioridad para los
gobernantes de los distintos blogues de paises y organismos multilaterales, de igual
manera se le dio poca atencién al ambito de reduccion de la pobreza y sostenibilidad
ambiental (ONU, 2002).

Seguidamente de la Cumbre del Milenio +5, en la Reunion de Alto Nivel sobre los ODM,
2008, se afirmd la posibilidad del logro de los ODM y se fomento el esfuerzo colectivo

de largo plazo, de forma de compensar el tiempo que ya ha pasado desde el 2000 y
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afrontar nuevos retos como lo son la recesion econdmica, crisis alimentaria y los
efectos del cambio climético. Cinco afios més tarde de la Cumbre del milenio +5 se
celebr6 la Cumbre del Milenio +10, donde segun la Resolucion aprobada por la
Asamblea General, manifiesta que los resultados en materia de Reduccion de la
pobreza, educacién y salud fueron satisfactorios (ONU, 2010)

Por otra parte, se manifiesta en la resolucion 65/1 de la Asamblea General la
preocupacion por varios fendmenos como la crisis financiera, medioambiental,
volatilidad de precios en los alimentos y energia, los cuales dificultan el logro de las
metas de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Se adoptaron dos nuevos
compromisos: la elaboracibn de una agenda concreta de tareas, exponiendo
experiencias aprendidas y buenas practicas de cooperacion, con el objetivo de guiar
acciones futuras y el lanzamiento de la Estrategia Mundial para la Salud de Mujeres y
Nifios, financiado por Gobiernos y sector privado, donde 49 paises mas pobres del
mundo se les destind los recursos necesarios para sus propios presupuestos de salud.

A manera de concluir lo planteado acerca de los Objetivos del Desarrollo del Milenio, es
evidente que los paises desarrollados y en vias de desarrollo a pesar del compromiso
adquirido en la Cumbre del Milenio, hasta la fecha no han logrado cumplir al cien por
ciento con las metas e indicadores contenidos en la Declaracion del Milenio, debido al
actual contexto global de crisis econémica y alimentaria, unidas a los efectos de
cambio climatico, que tiene mayor incidencia en las poblaciones pobres y son las que
se encuentran mas expuestas a sus consecuencias, de tal manera aumenta el nimero

de pobres y de personas que pasan hambre y sufren enfermedades en el mundo.
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CAPITULO 1lI

3. MARCO DE REFERENCIA DE OBJETIVO DE DESARROLLO DEL MILENIO
NO. 7: GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD DEL MEDIO AMBIENTE

El proposito del presente capitulo es realizar una descripcion general del
desenvolvimiento del Objetivo de Desarrollo del Milenio No. 7: Garantizar la
sostenibilidad del medio ambiente; a nivel nacional e internacional. Se expone
brevemente algunos antecedentes de introduccién de la variable sostenibilidad del
medio ambiente hasta que fue incorporado en los Objetivos de Desarrollo del Milenio y
la evolucion de otras iniciativas con el fin de garantizar la sostenibilidad del medio

ambiente mundialmente, regional y local.

3.1 Antecedentes

Desde el siglo XVIII y principios del XIX, filosofos sociales y economistas, como
Thomas Malthus y David Ricardi, comenzaron a preocuparse por las posibilidades del
planeta Tierra para satisfacer las necesidades del ser humano ante un crecimiento
poblacional que, se anticipaba, excederia la capacidad del Planeta para producir bienes
econdmicos. Sin embargo, sus prondsticos se vieron empafiados tras el auge de la
Revoluciéon Industrial y la era del petréleo barato, no fue hasta el siglo XX cuando
cientificos, lideres de diferentes sectores y grupos comunitarios y ecologicos volvieron a

recalcar el problema.

El tema ambiental ha generado una preocupacion a nivel global desde hace afos,
formalmente desde 1960 en Roma se conforma el Club de Roma, compuesto por
académicos, politicos, cientificos e investigadores; preocupados por el deterioro del
medio ambiente y publican en 1972, un documento llamado Limites al crecimiento,
donde exponen que el consumo de recursos naturales no es sostenible en el mediano y

largo plazo, por lo que es necesario optar por un modelo de desarrollo que permita
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mejorar la calidad de vida y que ésta sea sostenible (Meadows, 1972). Es asi que se

pone en evidencia la problemética del medio ambiente y su sostenibilidad a nivel global.

Posteriormente a la presentacion del informe del Club de Roma, se dieron opiniones por
parte de politicos y cientificos, todas ellas con mensaje de reflexion y advertencia hacia
la humanidad si es que no se le pone atencién al medio ambiente y su sostenibilidad.
Entre las posturas relevantes posterior al documento Limites del Crecimiento se
resumen a continuacion:
@Si el contexto actual de crecimiento en poblacion mundial, industrializacion,
contaminacién, degradacion y explotacién de los recursos naturales continta de
tal manera, el resultado sera una declinacién subita e incontrolable para la

sociedad civil como industrial

@ Existe la posibilidad de alterar las tendencias de crecimiento poblacional, para
lograr una estabilidad econ6mica y ambiental, de tal manera que estas sean
sostenibles y asi garantizar que cada ser humano cubra sus necesidad béasicas y
tenga igualdad de oportunidades para lograr el desarrollo humano.

@EI| destino del ser humano estd en sus manos, eligiendo el camino ideal para
mejorar y mantener su habitat, revirtiendo las malas practicas que perjudican su

entorno.

Se critico el informe del Club de Roma de 1972, mas sin embargo creo conciencia
respecto al crecimiento humano, econdémico y su influencia sobre el uso del medio
ambiente a nivel mundial. Ese mismo afio, se realizd la Conferencia sobre Medio
Ambiente Humano celebrada en Estocolmo, por la Organizacién de Naciones Unidas,
donde se reconoce el fuerte vinculo entre medio ambiente y desarrollo y se manifiesta
la intencién de incorporar a la poblacion méas pobre en dicho proceso. Derivado de ello,
se crea el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) vy se inician
una serie de conferencias sobre medio ambiente y desarrollo. Segun(Leff, 2002 ) la
Conferencia de Estocolmo es relevante desde el punto de vista politico, porque se
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reconoce por primera vez la preocupaciéon por el medio ambiente, ademas se inician a
generar proyectos a nivel global, nacional y local bajo principios de equidad, proteccién
ambiental y profundizacion democratica.

Gracias a la Conferencia de Estocolmo se desarrollaron importantes normativas, por
mencionar: el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) adopt6
en 1978 los “Principios de Conducta en el campo del Medio Ambiente”, y entre los
instrumentos programaticos adoptados por la ONU estd la Carta Mundial de la
Naturaleza aprobada por la Asamblea General a través de la Resolucion 37/7 del 28 de
octubre de 1982, en la cual se renueva el interés mundial por el progresivo deterioro del
Medio Ambiente y la situacién del Tercer Mundo.

3.2 Organizacion de Naciones Unidas y la Sostenibilidad Ambiental

Posteriormente a la Declaracion de Estocolmo que fue la primera vez que se introduce
en la agenda politica internacional la dimension ambiental como acondicionadora y
limitadora del modelo tradicional de crecimiento econdémico, la Organizacién de
Naciones Unidas siguié aunando esfuerzos para darle el debido seguimiento al tema
ambiental. A continuacién se presenta una cronologia de conferencias y cumbres
claves en el tema de Sostenibilidad Ambiental y que empezaron a tomar importancia a

nivel mundial:

3.2.1 Informe de Brundtland

En 1983, el presidente de la Organizacion de Naciones Unidas encarga a la Primera
Ministra noruega Gro Harlem Brundtland presidir la Comision Mundial sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, para dirigir los desafios de la comunidad mundial respecto del
desarrollo de los asentamientos humanos. Cuatro afios mas tarde, presento el informe
llamado Nuestro Futuro Comun también conocido como informe Brundtland, que

manifiesta el desafio de compatibilizar las actividades humanas con la productividad y
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conservacion de los ecosistemas y da cuenta de las incompatibilidades entre
medioambiente y desarrollo. De tal manera llamé la atencion al mundo sobre la
necesidad urgente de un desarrollo econdmico balanceado con la conservacion del
medio ambiente y la equidad social (Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, 1992).

Por primera vez se oficializa la definicion de desarrollo sustentable/sostenible y por
consecuente se redefinieron las variables de crecimiento de la poblacién, la economia,
la industria, la produccion de alimentos y toda actividad humana relacionada con el
entorno medio ambiental y su deterioro, todo ello con el fin de garantizar la satisfaccion
de las necesidades basicas e igualdad de oportunidades para las generaciones futuras.
Seguidamente de la publicacién de “Nuestro Futuro Comun”, se dio un amplio debate,
respecto al aspecto del desarrollo politico de las reformas requeridas para enfrentar
este desafio global, en tal contexto la Asamblea General de las Naciones Unidas en
1989, convoca a la Conferencia de Naciones Unidas Sobre Medio Ambiente y

Desarrollo a celebrarse en Rio de Janeiro.

3.2.2 Cumbre de la Tierra

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, en Rio de
Janeiro, Brasil. Llamada la “Cumbre de la Tierra”, se realizé en junio de 1992, con la
participacion de 179 gobiernos y numerosas organizaciones internacionales, asi como
corporaciones privadas que materializaron la gestacion del Sistema Global del Medio
Ambiente. El objetivo de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente
y Desarrollo era demostrar la interdependencia entre las cuestiones de ambas
teméticas, que el desarrollo econédmico serd sostenible si justo con la proteccion
ambiental se da la necesaria cooperacién entre gobiernos, pueblos y demas actores
importantes en las diferentes sociedades.
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Los resultados de la Conferencia de Rio dieron lugar a cinco documentos, tres de ellos
de naturaleza no vinculante que fueron aceptados por los paises presentes y que
constituyen un compromiso politico global:

@Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo: Proclama 27
principios para establecer una alianza mundial y equitativa mediante nuevos
niveles de cooperacion y acuerdos internacionales en los que se respeten los
intereses de todos y se proteja el sistema ambiental y de desarrollo mundial.

@Agenda 21: Expresion acuiiada en la Cumbre para referirse al Plan de Accion
gue los estados deben implantar para transformar el modelo de desarrollo actual
basado en la explotacion de los recursos naturales como si fuesen ilimitados y en
un acceso desigual a sus beneficios, en un nuevo modelo de desarrollo
sustentable. Instrumento de planificacibn que reconoce por primera vez, la
importancia del nivel local como escala del desarrollo sustentable y se presenta
como una herramienta operativa para la construcciéon de agendas locales de
desarrollo sustentable.

@Declaracion de Principios Relativos a los Bosques: Por primera vez se dispone
gue los paises deben reforestar la Tierra y lograr la conservacion forestal, que
tienen derecho a desarrollar sus bosques conforme a sus necesidades
socioeconémicas, y que se debe aportar suficiente recursos financieros a los
paises en desarrollo para establecer programas de conservacion forestal.

Los otros dos documentos son de caracter juridico vinculante:

@Convenio sobre la Diversidad Bioldgica: El primer acuerdo mundial enfocado
en la conservacion y el uso sustentable de la biodiversidad. Gano rapidamente
aceptacion y mas de 150 gobiernos firmaron el documento. Se destacan entre
los principios el de la afirmacion de que la conservacién de la diversidad
bioldgica constituye un interés comun de la humanidad, la necesidad de realizar
transferencias de tecnologias a los paises en vias de desarrollo en relacion a la
mejora de explotacion de los recursos naturales bioldgicos, participacion justa y
equitativa de los Estados Partes en los beneficios derivados de la utilizacién de
los recursos genéticos (Bell, 1993).
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@Conferencia Marco sobre Cambio Climatico (CMNUCC): Permite entre otras
cosas, reforzar la conciencia publica a escala mundial de los problemas
relacionados con el cambio climéatico. Establece la obligacion de cooperar a
escala internacional para estabilizar las emisiones atmosféricas de sustancias

gue contribuyen al efecto invernadero y calentamiento global.

De acuerdo a la descripcion de cada uno de los documentos, es evidente que el
objetivo final es lograr el desarrollo sostenible mediante la conciliacién de las exigencias
del desarrollo econémico con los imperativos de la proteccion del medio ambiente.
Adicionalmente es indispensable no solo reconocer la importancia del medio ambiente y
su sostenibilidad sino también empezar actuar en base a lo que se describe en cada
iniciativa y de coordinar la aplicacién de politicas y planes de desarrollo a nivel global,

nacional y local.

3.2.3 Protocolo de Kyoto

El Protocolo de Kyoto adoptado en Diciembre de 1997, establece limites legales a los
paises desarrollados respecto a la emision de di6xido de carbono y otros gases de
efecto invernadero. Este instrumento reflej6 lo complicado de los asuntos politicos,
cientificos, economicos y legales que conciernen al cambio climatico inducido por el
hombre. La manera que se incluyo el desarrollo sostenible fue a través de Mecanismo
de Desarrollo Limpio.

El protocolo estable que el Mecanismo de Desarrollo Limpio tiene como propdsito
ayudar a las partes no incluidas en el anexo | de ese instrumento, a lograr el desarrollo
sostenible, contribuir al fin Ultimo de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico, que es evitar interferencias en el clima de origen antropogénico y
cumplir con sus compromisos. (Organizacion de Naciones Unidas, 1998).
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3.3 Organizaciones e Instituciones responsables de garantizar sostenibilidad del

medio ambiente.

Multiples opiniones de cientificos, politicos, académicos y demas; vienen construyendo
la idea de como lograr la sostenibilidad del medio ambiente y alcanzar un desarrollo
sostenible conjuntamente con los ambitos social, politico y econémico, pero en realidad
es a través de las diferentes organizaciones o instituciones creadas bajo el marco de
los instrumentos juridicos mencionados anteriormente, las cuales tienen a su cargo

darle el seguimiento a las acciones para el logro de la sostenibilidad ambiental.

3.3.1 A nivel mundial
3.3.1.1 Programa de Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA)

En base a las recomendaciones que surgieron en la Conferencia de Estocolmo de
1972, se cre6 el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente -
PNUMA-, con el objetivo de vigilar los cambios importantes del medio ambiente,
fomentar y coordinar buenas practicas ambientales (Tres décadas de Cumbres
Mundiales: del discurso a la implementacion de las promesas, 2006). Desempefia un
papel fundamental en el establecimiento y supervision de acuerdos ambientales
internacionales, como es el caso de la Convencidén Marco de las Naciones Unidas sobre

el Cambio Climéatico.

Segun (ONU, 2002) a nivel internacional el PNUMA es un programa fundamental que
apoya a promover el derecho ambiental, educacién y capacitacion en materia de
ordenacion del medio ambiente, pero principalmente la mayoria de actividades que
realiza se dirige a los paises en vias de desarrollo, ya que éstos carecen de los medios

para enfrentarse independientemente a los problemas medioambientales.
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3.3.1.2 Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

El objetivo principal de este programa es asegurar el desarrollo y gestiébn de construir
capacidad de programas y asistencia técnica en proyectos. Segun (ONU, 2002) su
trabajo en cuanto a garantizar la sostenibilidad ambiental va enfocado a construir y
desarrollar capacidades que promuevan una mejor gobernabilidad ambiental,
innovacion y difusion tecnolégica y el aumento de los mecanismos financieros en temas
como la conservacion y el uso sustentable de la biodiversidad, la gobernabilidad del
agua, el fortalecimiento de los espacios de participacion ciudadana para el desarrollo
sustentable, la reduccion de los gases de efecto invernadero y la adaptacion al cambio
climatico. Asi mismo, plantea la vinculacién de los aspectos ambientales con enfoques
sociales, tales como la perspectiva de equidad de género y etnia, en el disefio e
instrumentacion de los programas y proyectos en los que colabora.

3.3.2 A Nivel Regional
3.3.2.1 Comision EconOmica para América Latina (CEPAL)

En América Latina y el Caribe, la sostenibilidad ambiental del desarrollo esta cada vez
mas en riesgo. Los problemas ambientales mas importantes de la region es la
degradacion de tierras y bosques, deforestacion, pérdida de habitat y de biodiversidad,
y contaminacion del agua dulce, costas maritimas y atmosfera (CEPAL, Comisién
Econdmica para América Latinal ). La Comisién Econdmica para América Latina es la
institucién regional de las Naciones Unidas encargada de velar y coordinar las acciones
encaminadas a su promocion y reforzar las relaciones sociales, econdémica y del medio

ambiente de los paises entre si.

3.3.2.2 Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD)

A nivel regional de Centroamérica también se fue formando una institucion de
asistencia para la proteccion del medio ambiente, ésta es la Comisién Centroamericana
de Ambiente y Desarrollo (CCAD), se fundd en 1989, es una entidad ejecutiva que

vincula los gobiernos de sus Estados miembros, colabora en el fortalecimiento de sus
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capacidades y enlaza los paises de Centroamérica con otros paises y organismos
internacionales en temas de proteccion ambiental y uso sostenible de los recursos
naturales (CEPAL , 2004).

La CCAD es integrada por Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panama, ha promovido el desarrollo de proyectos como el Programa para
la Consolidacion del Corredor Biologico Mesoamericano (CBM) y la Iniciativa
Mesoamericana de Desarrollo Sostenible (IMDS), dentro del Plan Puebla Panama
(PPP), el Proyecto Bosques y Cambio Climatico en América Central, la iniciativa para el
fortalecimiento del Sistema Centroamericano de Areas Protegidas, el Programa de
Modernizacién de los Sistemas de Gestion Ambiental (PROSIGA), el Sistema Arrecifal
Mesoamericano (Belice, Guatemala, Honduras y México) y el Protocolo Regional para
el Acceso a Recursos Genéticos y Bioguimicos y el Conocimiento Tradicional Asociado.

Bajo el marco de la CCAD se cre6 el Consejo Centroamericano de Areas Protegidas
con la finalidad de coordinar los esfuerzos regionales en la teméatica, a fin de uniformar
las politicas relacionadas con el sistema regional de areas protegidas. Respecto a
sostenibilidad, se cre6 en 1994 la Alianza Centroamericana para el Desarrollo
Sostenible-ALIDES- con el objetivo de promover la sostenibilidad politica, social,
cultural, econémica y ambiental. Con ALIDES se establecen una serie de compromisos
en diversas areas, para el logro del desarrollo sostenible en la Centroamérica, siendo
éstos en materia ambiental, los que se describen a continuacién:

JlLegislacion: La CCAD, debe de elaborar un informe sobre el estado del avance y
cumplimiento de la agenda regional - que es ALIDES - y los convenios regionales
e internacionales sobre ambiente y recursos naturales, que han suscritos los
gobiernos Centroamericanos.

@Recursos Naturales y Biodiversidad: la implementacién del Corredor Biol6gico
Centroamericano, con lo que se fortalece el sistema nacional de areas
protegidas y de centros de biodiversidad en cada pais para promover la
investigacion sobre el uso y conservacion de la biodiversidad.
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@Evaluacion del Impacto Ambiental: Respecto al manejo y control de los recursos

naturales en la region centroamericana.

La creacion de la Comision Interparlamentaria Centroamérica de Ambiente y Desarrollo,
la cual es una comision que analiza programas y proyectos a nivel regional en materia
de Recursos Naturales. EI Convenio Constitutivo fue ratificado por Guatemala por el
Decreto 6-92, del Congreso de la Republica. Por tanto es evidente que la preocupacion
de garantizar la sostenibilidad del medio ambiente no sélo es a nivel de paises en
desarrollo o Unicamente de las grandes organizaciones, ya que paises
centroamericanos ven la necesidad de preservar la integridad de sus recursos naturales
como parte fundamental de lograr un desarrollo sostenible. En este contexto, es
importante resaltar que a pesar de que los paises en vias de desarrollo se les
presenten obstaculos como la pobreza, desastres naturales, inseguridad alimentaria,
entre otros; han logrado dar algunos avances enfocados a conservar el medio

ambiente.

3.3.3 A Nivel Nacional

La institucionalidad ambiental en el Estado de Guatemala cuenta con un plan o sistema
de gestion ambiental por medio del cual evalian y monitorean el manejo interno de sus
recursos naturales. Es a partir de 1985 cuando entra en vigencia la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, que evidencia en el articulo 64 y 97 que se debe
contar con una normativa que proteja y mejore los bienes y servicios naturales. A
continuacién se menciona varias entidades que juegan un rol importante para garantizar

la sostenibilidad ambiental:
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3.3.3.1 Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN)

En 1986 entra en vigencia la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente por
decreto legislativo 68-86, dando origen a la Comisién Nacional del Medio Ambiente,
convirtiétndose en el afio 2000 en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, que en ese mismo aflo mediante decretos legislativos 90-2000 y 91-2000 se

deroga la Secretaria y se crea el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN).

La rectoria del MARN incluye todos aquellos sectores que utilizan la base de recursos
naturales renovables: agua, suelo, biodiversidad, bosques, dentro de sus procesos
productivos o dentro de cualquier gestion ligada al uso de los mismos, principalmente
cumplir y hacer que se cumpla el régimen concerniente a la conservacion, proteccion,
sostenibilidad y mejoramiento del ambiente y los recursos naturales en el pais y el
derecho humano a un ambiente saludable y ecolégicamente equilibrado, debiendo
prevenir la contaminacién del ambiente, disminuir el deterioro ambiental y la pérdida del

patrimonio natural.

En el marco del MARN, se establece el esquema de coordinacién interinstitucional,
reagrupando a las instituciones del sector publico que manejan aspectos directamente
relacionados con el ambiente y los recursos naturales a nivel nacional, departamental y
municipal. Para el logro de ello, se necesita la estrecha colaboracién de los alcaldes de
todo el pais. Asi también a nivel internacional es el MARN el encargado de impulsar al
interno del pais el cumplimiento de los compromisos adquiridos a través de los
diferentes convenios y tratados internacional en materia de medio ambiente y recursos
naturales, debe retroalimentar a las embajadas y misiones diplomaticas, la informacién
actualizada sobre las acciones que Guatemala ha desarrollado para cumplimiento de

los convenios.

A partir de los antecedes presentados, se estima que la sostenibilidad ambiental es mas
gue un concepto que se ha ido enriqueciendo de tal forma que hoy en dia esta
incorporado como uno de los Objetivos del Desarrollo del Milenio, garantizar la

sostenibilidad del medio ambiente. De acuerdo con el capitulo desarrollado, se puede
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confirmar que se cuenta con marco legislativo e institucional a nivel internacional y
nacional que intentan regular y dirigir las acciones relacionadas a medio ambiente y
recursos naturales, lo que significa que existe una tendencia positiva porque la mayoria
de los paises cuentan con planes, programas, proyectos y politicas que incorporan el
concepto de sostenibilidad ambiental.

Los esfuerzos por proteger los recursos naturales y garantizar la sostenibilidad
ambiental han sido notorios en los ambitos internacional, regional y local, sin embargo
es de suma importancia que todas las iniciativas de ambito legal o institucional y que
sean encargadas de velar por la sostenibilidad del medio ambiente, se involucre a toda
la sociedad, como también se dé a conocer por medio de material informativo adecuado
gue llegue a todos los niveles de la poblacion. Asi también en cuestion de programas,
gue éstos sean con lineamientos en base a la realidad nacional, se debe identificar en
cada regiéon o pais los problemas que se presentan especificamente, ya que el fracaso
de toda politica, programa o proyecto de medio ambiente es porque se generaliza la
problematica.
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CAPITULO IV

4. RELACIONES INTERNACIONALES Y OBJETIVO DE DESARROLLO DEL
MILENIO NO. 7: GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD DEL MEDIO AMBIENTE

Para la comunidad internacional, la proteccion de los recursos naturales ha sido un
tema importante, derivado de que la actividad del hombre tiende a hacer un uso
irracional de los recursos naturales, provocando asi que su sostenibilidad no esté
garantizada. Esta preocupacién dio paso a que diferentes naciones del mundo se
reunieran en Suecia en el afio de 1972, en el marco de la Conferencia de Naciones
Unidas sobre el Medio Humano, dando como resultado la Declaracion de Estocolmo
sobre medio ambiente humano, la cual es un conjunto de principios y postulados no
vinculantes, pero que causaron un impacto concientizador y propulsor de cambios en
las normativas e instituciones en paises desarrollados y en vias de desarrollo respecto
a la conservacion del medio ambiente, entre ellos la Republica de Guatemala.

La respuesta de Guatemala a nivel internacional para preservar el medio ambiente, ha
sido ratificar varios instrumentos internacionales vinculantes en materia de Medio
Ambiente, entre ellos la Declaracion del Milenio, de donde se establecieron los
Objetivos del Milenio, donde Guatemala se comprometié a cumplirlos a partir de 2000 a
2015, cuyo séptimo objetivo se refiere a “garantizar la sostenibilidad del medio

ambiente”.

Para el abordaje adecuado de analizar el rol de la Republica de Guatemala ante el
compromiso internacional “Objetivos del Milenio”, en este capitulo se describe los
avances que Guatemala ha sobrellevado para el cumplimiento del Objetivo de
Desarrollo No. 7, de tal manera realizar un analisis de cdmo esos avances representan

una oportunidad y desafio para las relaciones internacionales del pais.
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4.1 Descripcion General de Guatemala

4.1.1 Perfil Geogréfico y Poblacional

La Republica de Guatemala estd situada en el extremo noroccidental del istmo
centroamericano. Tiene fronteras al norte con México y Belice, al este con el Mar Caribe
y Honduras, y al sur con El Salvador y con el Océano Pacifico. EIl pais ocupa una
extension de 108.889 Km2, de los que 2.500 Km2 corresponden a rios y lagos. En
relacion al clima, Guatemala es llamado el “pais de la eterna primavera” por lo poco
pronunciado de los cambios de temperatura durante todo el afo. A pesar de su
pequefio tamafio, se diferencian tres unidades de relieve: Las llanuras de la region de
Petén en el norte, dominadas por selva tropical. El centro montafioso dominado por una
cadena de volcanes y donde se concentra gran parte de la poblacion y de la actividad
econdmica. Y las llanuras litorales del sur que presentan una estrecha franja entre las

montafnas y la costa (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2014: 1).

En base a la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida —-ENCOVI 2011-, al aplicar
los factores de expansion de la muestra registran una poblacién de 14,636,487 en ese
afio, y una proyeccién para el 2014 de 15,806,675 siendo éste una taza de crecimiento
de 2.4 del periodo 2011 a 2014.(Instituto Nacional de Estadistica Guatemala, 2013) La
poblacién de Guatemala es eminentemente rural, se estima una relacion de urbanidad
de 94.1, significa que por cada 100 personas que viven en el area rural 94 viven en el
area urbana. Los departamentos con mayor indice de urbanidad son Guatemala y
Sacatepéquez. Los departamentos de Alta Verapaz, Chiquimula y San Marcos son

eminentemente rurales.

4.1.2 Perfil Politico

De acuerdo a la Constitucién Politica de 1985, reformada en 1993, Guatemala es una
republica presidencialista, democratica y representativa. El jefe de Estado es el

Presidente de la Republica, que es elegido por sufragio universal, directo y secreto por
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un periodo improrrogable de cuatro afios. El contexto politico-institucional hace una

separacion de poderes: Organismo Legislativo, ejecutivo y Judicial.

El organismo legislativo corresponde al Congreso de la Republica y el organismo
judicial es independiente, siendo su érgano maximo la Corte Suprema de Justicia
integrada por 13 Magistrados, elegidos por el Congreso de la Republica. Existen otras
instituciones de importancia que son la Corte de Constitucionalidad, Tribunal Supremo
Electoral, Procuraduria de los Derechos Humanos, Procuraduria General de la Nacion;
y demas Ministerios responsables en el area econdémica, social, cultural, natural, entre

otros(Asamblea Nacional Constituyente , 1985)

En cuanto a la politica exterior, Guatemala mantiene relaciones internacionales con
quienes comparte intereses comunes en los ambitos comercial, cultural, migratorio,
politico y migratorio. El Estado aprovecha eficientemente el entorno internacional en
funcién del modelo de desarrollo humano y propicia el buen entendimiento, cooperacion

e integracion entre los paises en un mundo globalizado a nivel regional y mundial.

4.1.3 Perfil Econémico

Segun (Ministerio Relaciones Exteriores, 2013) en informe econémico y comercial de
Guatemala, su economia es la mayor de Ameérica Central, suponiendo un tercio del PIB
regional. Actualmente, esta catalogada como la quinta economia latinoamericana mas
abierta a la Inversiobn Extranjera Directa. Representa un mercado de 15 millones de
habitantes, y presenta el mayor porcentaje de poblacion en edad productiva a nivel
centroamericano. Las instituciones que tienen a su cargo la politica monetaria cambiaria

y crediticia del pais son el Banco de Guatemala y la Junta Monetaria.

En el a&mbito comercial, Guatemala ha realizado grandes esfuerzos desde 1991 para
convertirse en una economia abierta. Este esfuerzo se plasmé en la adhesion de
Guatemala en ese afio al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio

(GATT) y su posterior adhesion a la Organizacion Mundial del Comercio en 1995. En
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los ultimos afios, la politica de comercio exterior se ha centrado en la suscripcion de
Acuerdos Comerciales y en la profundizacion en el proceso de integracion econémica y
comercial a nivel centroamericano. Es importante la atraccion de inversion con el fin de
generar empleos para toda la poblacion guatemalteca e ir superando gradualmente la

crisis econdmica mundial que se vive actualmente.

4.1.4 Contexto Internacional

Es en la Constitucion Politica de la Republica que se norma y establece la politica
exterior de Guatemala, especificamente en los articulos 149 de las relaciones
internacionales, dice asi:
“Guatemala normara sus relaciones con otros Estados, de conformidad con los
principios, reglas y préacticas internacionales con el propdsito de contribuir al
mantenimiento de la paz y la libertad, al respeto y defensa de los derechos
humanos, al fortalecimiento de los procesos democraticos e instituciones

internacionales que garanticen el beneficio mutuo y equitativo entre los Estados.”

El Articulo 150 acerca de la comunidad centroamericana, sefiala lo siguiente:
“Guatemala, como parte de la comunidad centroamericana, mantendra y cultivari
relaciones de cooperacion y solidaridad con los demas Estados que formaron la
Federacion de Centroamérica: deberd adoptar las medidas adecuadas para llevar
a la préactica, en forma parcial o total, la unién politica o econdmica de
Centroamérica. Las autoridades competentes estan obligadas a fortalecer la
integracion econdmica centroamericana sobre bases de equidad.”

El Articulo 151, respecto a las Relaciones con Estados afines, describe:
“El Estado mantendra relaciones de amistad, solidaridad y cooperacion con
aguellos Estados, cuyo desarrollo econémico, social y cultural, sea analogo al de
Guatemala, con el propésito de encontrar soluciones apropiadas a sus problemas
comunes y de formular conjuntamente, politicas tendientes al progreso de las

naciones respectiva”.
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Lo sefialado anteriormente establece que la politica exterior de Guatemala debe ir
orientada a la cooperacion e integracion con naciones que comparten caracteristicas de
tipo economico, social y cultural, esto a través de las diversas convenciones
internacionales en las que ha participado Guatemala, regional y mundialmente, con el
objetivo de combatir la pobreza, fortalecer la paz, velar por la seguridad, respetar los
derechos humanos y para fines de la presente investigacion, proteger y garantizar la
sostenibilidad del medio ambiente.

Es a través del Ministerio de Relaciones Exteriores, institucion que administra el
servicio exterior de la Republica y es el 6rgano que propone, orienta, coordina y ejecuta
la politica exterior de Guatemala, bajo la direccion del Presidente de la Republica. En
lo que respecta a sus atribuciones, segun la Ley del Organismo Ejecutivo (Decreto No.
114-97), esta la formulacion de las politicas y la aplicacion del régimen juridico relativo
a las relaciones del Estado de Guatemala con otros Estados y personas o instituciones
juridicas de derecho internacional; a la representacién diplomatica del Estado; la
nacionalidad guatemalteca; la demarcacion del territorio nacional; los tratados y

convenios internacionales, y los asuntos diplomaticos y consulares.

4.2 Guatemalay el ODM 7

Guatemala en el aspecto ambiental es uno de los pocos paises en vias de desarrollo
gque cuenta con diversidad de flora y fauna, cuenta con una tierra cultivable, es
montafioso en casi el 60% de su superficie, la sierra Madre atraviesa el pais de oeste a
este, y la sierra de los Cuchumatanes mas al norte, donde se divide en dos: las
montafias Verapaz al este y los Cuchumatanes al oeste. Es uno de los paises mas
volcanicos del mundo, ya que cuenta con 38 volcanes de los cuales destacan el
Tajumulco, que tiene el pico mas alto de Centroamérica; el volcan de agua; Santa
Maria; volcan de Fuego; el de Toliman que se encuentra a las orillas del lago de Atitlan;
y el de San Pedro. Debido a sus multiples plegamientos orograficos, Guatemala esta
sometida a constantes sismos y erupciones volcanicas (Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales, 2012)
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El medio ambiente y los recursos naturales son el capital natural con el que cuenta la
sociedad guatemalteca para desarrollarse, en ellos se basa la economia nacional, en su
uso y aprovechamiento de los recursos por parte de los sectores industrial, pecuario,
agricola y forestal. Sin embargo, a pesar de los innumerables beneficios que se
obtienen del medio ambiente se debe buscar la manera de garantizar el uso adecuado
y sostenibilidad de los mismos, para que las generaciones futuras tengan la igualdad de
oportunidades y que actualmente no se sobre exploten, degraden o destruyan en su
totalidad.

La respuesta de Guatemala en relacion a proteger sus recursos naturales a nivel
nacional e internacional esta regulado de forma directa o indirecta por medio de
tratados internacionales, de tal manera el Estado de Guatemala asumié el compromiso
internacional de cumplir con los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), entre ellos
el objetivo nimero siete: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente. Es a través
del ODM 7 que se pretende promover garantizar a las futuras generaciones la igualdad
de oportunidades contando con los mismos recursos que se cuenta actualmente,
mitigar los efectos de cambio climatico, proteger la diversidad biol6gica, reducir los

efectos de desastres naturales y antropogénicosi, entre otros.

Han pasado varios afios desde que Guatemala ratificd la Declaracion del Milenio (2000-
2014), lo que ha ayudado a transformar la agenda politica de nuestro pais, se ha
logrado la integracién entre paises desarrollados y en vias de desarrollo y ha permitido
gue organismos a nivel internacional como el Banco Mundial y Fondo Monetario
Internacional apoyen los esfuerzos que realizan los paises en vias de desarrollo. En
ese marco, Guatemala en el contexto internacional tiene el desafio y la responsabilidad
de cumplir con lo establecido en los Objetivos de Desarrollo del Milenio, por lo que para
fines de la presente investigacion se presentan los avances normativos e institucionales
qgque ha realizado el Estado de Guatemala en materia del ODM7: garantizar la
sostenibilidad del medio ambiente.

1 Antropogénico: Todos los efectos, procesos o materiales que son el resultado de actividades humanas, como la gran produccién
de gases invernadero por medio de la gran cantidad de fabricas, autos, etc. A diferencia de los que tienen causas naturales sin
influencia humana.
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4.2.1 Avances Normativos e Institucionales en Cumplimiento del ODM 7

Objetivo Desarrollo del Milenio No. 7: Garantizar la Sostenibilidad del Medio Ambiente,
es responsabilidad de toda la sociedad civil, instituciones publicas y privadas,
gubernamentales y no gubernamentales; para ello, se han creado instituciones que
velen por que se cumpla con el compromiso internacional y las leyes que resguarden el
medio ambiente. En el siguiente inciso se identificaran las instituciones, normativas y

acciones desarrolladas para el logro del ODM 7.

4.2.1.1 Marco Legal e Institucional

La Constitucionalidad Politica de Guatemala, la carta magna que es el punto de partida
normativo de la gestion ambiental del pais, en ella se declara que es de interés nacional
la conservacion, proteccion y mejoramiento del patrimonio natural de la Nacién. Segun
el articulo 64, establece acerca del patrimonio natural “el Estado fomentara la creacién
de parques nacionales, reservas y refugios naturales, declarandolos inalienables y
estableciendo que una ley garantizara su proteccion y la de la fauna y la flora que en
ellos exista”. Asi también determina en:
El Articulo 97: Sobre el medio ambiente y equilibrio ecoldgico, sefiala: “El Estado, las
municipalidades y los habitantes del territorio nacional, estan obligados a propiciar el
desarrollo social, econémico y tecnoldgico, que prevenga la contaminacion del ambiente y
mantenga el equilibrio ecoldgico. Se dictaran todas las normas necesarias para garantizar
que la utilizacién y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se
realicen racionalmente, evitando su depredacion.” (Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala)

Es en la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto 68-86 que se
constituye el marco legal que determina las orientaciones centrales especificas del
guehacer nacional en el tema de gestion ambiental y cuyo objetivo principal se orienta a
“velar por el mantenimiento del equilibrio ecoldgico y la calidad del medio ambiente para

mejorar la calidad de vida de los habitantes del pais”.
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Especificamente, el Decreto 68-86, preceptua el marco legal ambiental en términos de:

a. La proteccion, conservacion y mejoramiento de los recursos naturales del pais,
asi como la prevencion del deterioro y mal uso o destruccion de los mismos, y

la restauracion del medio ambiente en general.

b. La prevencion, regulacion y control de cualesquiera de las causas o
actividades que origine deterioro del medio ambiente y contaminacion de los
sistemas ecoldgicos, y excepcionalmente, la prohibicion en casos que afecten
la calidad de vida y el bien comun, calificados asi, previos dictdmenes
cientificos y técnicos emitidos por organismos competentes.

c. La orientacién de los sistemas educativos, ambientales y culturales, hacia la
formacion de recursos humanos calificados en ciencias ambientales y la
educacion a todos los niveles para formar una conciencia ecoldgica en toda la
poblacién.

d. El disefio de la politica ambiental y coadyuvar en la correcta ocupacion del
espacio.

e. La creacion de toda clase de incentivos y estimulos para fomentar programas e
iniciativas que se encaminen a la proteccion, mejoramiento y restauracion del
medio ambiente.

f. El uso integral y manejo racional de las cuencas y sistemas hidricos.

g. La promocién de tecnologias apropiadas y aprovechamiento de fuentes limpias
para la obtencién de energia.

h. Salvar y restaurar aquellos cuerpos de agua que estén amenazados o en grave
peligro de extincion

Segun Decreto 4-89, Ley de areas protegidas, con la intervencion del CONAP Consejo
Nacional de Areas Protegidas, perseguir la conservacion y proteccion de los recursos
naturales y culturales del pais, especificamente en areas protegidas, estableciendo los
lineamientos y marco de orientaciones en torno a la conservacion de la biodiversidad,

establecimiento y manejo de areas protegidas. En la parte forestal, se incluye el
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Decreto 101-96, Ley Forestal, para reducir la deforestacion de tierras de vocacion
forestal y el avance de la frontera agricola, a través del incremento del uso de la tierra
de acuerdo con su vocacién y sin omitir las propias caracteristicas de suelo, topografia
y el clima, se establece que es el INAB la entidad rectora de prohibir o autorizar el uso
de bosque en las partes altas de las cuencas hidrogréficas, en especial las que estén
ubicadas en zonas de recarga hidrica que abastecen fuentes de agua, otorgandoles
proteccion especial y prescribiendo su uso exclusivo al manejo forestal sostenible.

El papel institucional del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, lo establece el
Cddigo de Salud, preceptuando especificamente la parte operativa en el articulo 74 y
vinculandolo con las municipalidades y el MARN. En efecto dicho cuerpo legal
establece que:
“El Ministerio de Salud, el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales y las
Municipalidades estableceran los criterios para la realizacion de estudios de
evaluacion de impacto ambiental orientados a determinar las medidas de
prevencion y de mitigacion necesarias, para reducir riesgos potenciales a la salud
derivado de desequilibrios en la calidad ambiental, producto de la realizacion de
obras o procesos de desarrollo industrial, urbanistico, agricola, pecuario, turistico,

forestal y pesquero.”

Derivado de la preocupacion por el tema de sostenibilidad del medio ambiente,
establecido en los Objetivos de Desarrollo del Milenio, en 2001 el Estado de Guatemala
inicio la elaboracion de la Politica Marco de Gestion Ambiental, en la que se aborda dos
grandes areas: el patrimonio natural y la calidad o por consiguiente sostenibilidad

ambiental.

La Politica Marco de Gestién ambiental se define como la situacion deseada que el
Estado declara con el propdsito de desarrollar y facilitar una adecuada gestidon
ambiental, a través de principios, valores, marco legal, institucional, &reas de politica,
propuestas de politicas ambiental, manejo de recursos naturales con enfoque de

desarrollo sostenible garantizando la calidad de vida en el pais.
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Los campos de accion prioritarios dentro de la gestion ambiental son la calidad del aire,
el cambio climatico, los recursos hidricos, la proteccion de la biodiversidad, la calidad
del medio urbano, las areas costero marinas, los residuos y la atencion a las catastrofes
naturales. En la matriz que se presenta a continuacion se puede observar como los
campos de accion son sectorizados en las areas y ejes contenidos en la Politica Marco

de Gestiéon Ambiental:

Figura 2: Areasy Ejes de la Politica Marco de Gestion Ambiental

o
~
Politica Marco de
Gestion Ambiental
o I | |
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Area de Politica para Area de Politica para el
gestiéndela calidad manejo sostenible del
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Ambiental Seguimiento Compensacion Renovables Renovables

TR hidrogréficas
Ambieptai Ambiental Biodiversidad _

Fuente: Politica Marco de Gestion Ambiental de Guatemala, 2003

En general, puede afirmarse que la Politica Marco de Gestion Ambiental fue el
documento oficial presentado por el Gobierno de Guatemala, posteriormente a ratificar
la Declaracion del Milenio, esta politica inicial, le hace falta avanzar hacia otros
elementos cdmo especificamente el ODM 7 garantizar la sostenibilidad de los recursos
naturales. Ademas incluir, instrumentacion, control, monitoreo y evaluacion de las
acciones para la proteccion y conservacion del ambiente y el manejo adecuado de los
elementos de la naturaleza, como un proceso sinérgico necesario entre las instancias

nacionales, regionales y locales, entre gobierno nacional, local y organizaciones
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sociales, y lograr una efectiva gestion ambiental que se encamine a lograr resultados

de sostenibilidad ambiental.
El recuadro siguiente enumera los demas instrumentos legales que se han logrado
construir en busqueda de lograr el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del

Milenio, principalmente el de garantizar la sostenibilidad del medio ambiente:

Figura 3: Instrumentos Legales enfocados al ODM No. 7

ePolitica de Equidad de Género, en el Sector de la Gestion Ambiental ]

*Politica Gubernamental del Recurso Hidrico
sPolitica Nacional de Educacion Ambiental

" ePolitica Nacional de Humedales en Guatemala
ePolitica Nacional para el Manejo integral de los Residuos y Desechos Sélidos
*Politica Nacional del Manejo del Fuego

*Politica de Conservacion, Proteccion y Mejoramiento del Ambiente y los Recursos
ePolitica Nacional de Gestion Integrada de los Recursos Hidricos

*Politica Nacional de Cambio Climatico

ePolitica Energética y Minera 2008 - 2015

ePolitica Nacional de Produccion mas Limpia

Fuente: (SEGEPLAN , 2006); (SEGEPLAN , 2010)

Es evidente que a partir de la ratificacion de la Declaracion del Milenio ha aumentado el
disefio e impulso de politicas publicas y sectoriales promotoras de la conservacion y
protecciéon medio ambiental, dirigidas al fortalecimiento institucional y al aumento de

las regulaciones en pro de los recursos naturales.
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4.2.2 Caso Guatemala y su participacion en el ODM 7 ante la comunidad

internacional

Uno de los pilares importantes de la Politica Exterior de Guatemala radica en el
fortalecimiento y mantenimiento de las relaciones internacionales. Es necesario que
nuestro pais se comprometa y cumpla con otros Estados y organismos internacionales,
asi también vele por sus derechos, posea voz y voto y su participacion sea transparente
y activa. Las obligaciones y deberes internacionales, pueden ser una ventana de
oportunidades para nuestro pais para atraer cooperacion internacional, buscar

soluciones y medidas en la busqueda del bien comun.

Conforme a los principios bésicos del Derecho Internacional, todo Estado esta obligado
al cumplimiento de buena fe de sus compromisos voluntariamente asumidos en el
momento de suscribir o ratificar un acuerdo internacional, tal es el caso de Guatemala
ante la Declaracién del Milenio. Es dificil evaluar la participacién del Estado de
Guatemala en respuesta del cumplimiento del Objetivo del Desarrollo No. 7: Garantizar
la sostenibilidad del medio ambiente, asi como afirmar la posibilidad de que alcance la
meta establecida para el afio 2015, debido a su vulnerabilidad a desastres naturales,

crisis econdmica, debilidad normativa e institucional, entre otros.

A fin de agrupar algunas acciones y logros que el Estado de Guatemala ha podido
implementar en respuesta de Garantizar la Sostenibilidad del Medio Ambiente,
especificamente el incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y
los programas nacionales y reducir la pérdida de recursos del medio ambiente, se

describen a continuacion:

JdlImplementacion de auditoria social en el manejo de recursos naturales, La
auditoria social es considerada una expresion del ejercicio ciudadano que
fortalece la democracia, legitima el poder, promueve la transparencia y facilita la
gobernabilidad. Ademas, se le considera como un derecho y una obligacion

ciudadana necesaria para la construccion de una democracia mas participativa e
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incluyente, convirtiéendose, por lo tanto, en una herramienta para el desarrollo
sostenible y la legitimizacion del poder del Estado (Accién Ciudadana, 2004).
Tomando en cuenta que la auditoria social es necesaria para acompafar los
procesos de toma de decision que afectan intereses colectivos, sectoriales,
locales y nacionales, es preciso que en Guatemala se promueva la conformacién
de grupos de ciudadanos que, desde la sociedad civil, acompafien y vigilen la
gestion publica en general; la ejecucion de proyectos de transformacion de su
localidad; la toma de decisiones; e incluso la eficiencia y funcionamiento de los
espacios que fomenten la participacién ciudadana.

@Priorizacion del tema del cambio climatico, se trabaja una estrategia nacional y
regional que coadyuve a los esfuerzos multisectoriales en las negociaciones
internacionales que se celebran periddicamente en el Convenio Marco de la
Organizacién de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. Participacion
de la Delegacién guatemalteca en la Conferencia de las Partes.

@EnNn el 2009, Guatemala fue certificado por las Naciones Unidas como libre de
clorofluorocarbonos.

@En 2010, con el apoyo del Ministerio de Relaciones Exteriores a través de la
Subdireccion de Ambiente de la Direccion de Derechos Humanos para que
Guatemala obtuviera la presidencia de la Comision de Desarrollo Sostenible
(CDS). Guatemala logré la presidencia de América Latina y el Caribe en el
Comité Consultivo del Programa de Trabajo del Proceso de Marrakech para los
préximos 10 afios en consumo y produccion del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente. Durante 2010, Guatemala ingresé6 al Grupo de
“Paises Megadiversos” dentro del marco del Convenio sobre Diversidad
Bioldgica, el cual es un mecanismo de consulta y cooperacion, para que los
intereses y prioridades relacionadas con la preservacion y uso sostenible de la
biodiversidad puedan ser promovidos. El ingreso de Guatemala se oficializé en
la X Conferencia de las partes (COP10) realizada en Nagoya, Jap6n en octubre
de 2010.
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@ Implementaciéon del Plan de Accion de la Politica para el Manejo Integral de las
Zonas Marino Costeras de Guatemala, con la participacion activa de
organizaciones ambientales, comunitarias, empresariales y hoteleras de los

0 Municipios ubicados en la costas del Pacifico y el Atlantico. Este es un
instrumento que orienta las acciones que se impulsan desde el MARN
para la proteccion de la biodiversidad marina y la conservacion de la flora
y fauna.

@ EI MARN impulsé una nueva dinamica en la gestion de la produccién mas limpia,
la cual es primordial para el cuidado de los bienes y servicios naturales del pais,
y en cumplimiento a las leyes ambientales. Con el apoyo del proyecto de
cooperacion CCAD-USAID-DR-CAFTA se trabajo en la Politica de Produccion
Mas Limpia.

@Elaboracion del Informe Ambiental del Estado de Guatemala, MARN, Instituto de
Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente (IARNA) DE LA Universidad Rafael
Landivar y apoyo del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA).

@Elaboracion de informes “Metas del Milenio: Informe del Avance de Guatemala”.

@Elaboracion de informes de avances en el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio en Guatemala por parte de SEGEPLAN.

@ Se aprobaron proyectos nacionales que aplican al mecanismo de desarrollo limpio
del protocolo de Kyoto, para la produccion de energia limpia y la reduccion de
gases de efecto invernadero, estos son: proyecto geotérmico Amatitlan,
capacidad instalada de 25.2 MW, reduccidon de emisiones 82,978 toneladas
equivalentes de COZ2/afo. Hidroeléctrica Xacbal, capacidad instalada 94 MW,
reduccion de emisiones 311,438 toneladas equivalentes de CO2/afio.

@Creacion de la Comision Interinstitucional de Cambio Climatico (CICC), integrada
por diferentes instituciones gubernamentales, que tienen la funcién de hacer
cumplir y funcionar la Politica Nacional de Cambio Climético y la Ley de
Adaptacion y Mitigacion.
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JEI MARN instalé oficialmente el Grupo Técnico Interinstitucional para el Manejo
Sostenible de Tierras, el cual cuenta con la representacion y participacion de 15
instituciones vinculadas al tema. Este tiene como objetivo hacer eficaz y efectiva
la aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha Contra la
Desertificacion y la Sequia, ratificada en 1998 por el Congreso de la Republica

@lLa Mesa de Ambiente y Agua, junto con el Ministerio de Ambiente y recursos
Naturales, presentaron el Plan Socio ambiental 2011- 2013 que pretende
maximizar el apoyo a diversos proyectos e iniciativas para alcanzar los objetivos
estratégicos del sector, tales como: Cambio Climatico y vulnerabilidad a
extremos climatolégicos; gobernabilidad y manejo integral del agua;
biodiversidad y equilibrio ecolégico; y, responsabilidad socio ambiental y
participacion ciudadana.

@Propuestas Ambientales en la Binacional Guatemala-Chile, se logré solicitar
cooperacion técnica que favorezca el fortalecimiento de capacidades
institucionales y nacionales de Guatemala para enfrentar al Cambio Climatico en
las tematicas de a) regulacion y normativa en el uso del suelo; b) generacion y
transferencia de tecnologia en practicas productivas; c) capacidades nacionales
y de coordinacion institucional, d) industria pesquera y gestiébn de costas; e)
gestion y distribucion del recurso hidrico para fomentar escenarios de Cambio
Climatico; f) gestion socio ambiental de la mineria; g) participacion en marcados
de carbonos, g) eco certificaciones; h) eficiencia energética y ahorro de energia.

@Coordinacion de la gestibn al Programa de Apoyo a la Agenda de
Cambio Climético suscrito con el Banco Interamericano de Desarrollo -BID- . Se
negociaron dos programas de cooperacion técnica no reembolsable; “Programa
Adaptacion al Cambio Climético con enfoque en Pueblos Indigenas” y “Apoyo al
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales en la Agenda de Cambio Climético
de Guatemala”
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Se puede observar que se ha avanzado bastante en acciones implementadas para
garantizar la sostenibilidad del medio ambiente, en respuesta a la Declaracion del
Milenio, debido que actualmente la agenda internacional de Guatemala incluye el tema
de medio ambiente, aunque es una agenda sumamente extensa, pero ha servido de
punto de referencia para realizar diversas adecuaciones y mejoras normativas e
institucionales, que se reflejan en la actualizacién y desarrollo de leyes, reglamentos,

tratados y politicas publicas.

Sin embargo, los profesionales entrevistados coincidieron que la acumulacion de
politicas, reglamentos o leyes no resuelve la problemética del deterioro del medio
ambiente si éstas no se implementan como debe de ser, ademas es importante el
seguimiento de ellas a través de una evaluacién y monitoreo constante. Asi también,
Castellanos (2014) menciond sobre la importancia de que todas las iniciativas sean
integradoras y coordinadas no solo a nivel local, sino a nivel regional o internacional
global, si bien, los avances han ayudado al desarrollo y actualizacion de la legislaciéon
interna, pero el gobierno de Guatemala debe de adoptar programas con metas mas
concretas y medidas mas especificas, ademas, buscar la manera de mejorar los vacios
institucionales sobre todo en materia presupuestal y de financiamiento, ademas de la
evidente problematica que se desprende por la corrupcién y la falta de mecanismos de
vigilancia para la aplicacion efectiva de toda iniciativa.

Por su parte, gracias a las relaciones internacionales que Guatemala sostiene con otros
Estados y organismos internacionales ha logrado obtener apoyo en materia de
garantizar la sostenibilidad del medio ambiente, como: aprovisionamiento de
financiamiento para llevar a cabo proyectos, asesoria técnica, capacitacion, apoyo en
formulacion de politicas o programas. Lo anterior debido que otros paises con un
mayor nivel de desarrollo cuentan con la experiencia, conocimiento y tecnologia que
permite identificar las fallas y tratar de replicar las mejores practicas para la creacion y
disefo de iniciativas enfocadas a garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.
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Para finalizar, argumenta Guerra (2014) que es importante mencionar que Guatemala
no soélo cuenta con actores gubernamentales e internacionales sino también con
organizaciones no gubernamentales locales, la academia y la sociedad civil para el
logro del ODM 7; todos los actores son necesarios y si se integran de forma adecuada
se encontrara la forma de proteger y garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.
Por ejemplo, de forma conjunta se puede desarrollar el conocimiento de la situacién de
nuestros recursos naturales, concientizacion y fomentar la educacion ambiental para
modificar los patrones de conducta de todos los actores involucrados y de tal manera

reducir la incertidumbre.

Lo descrito anteriormente es una sugerencia si se desea cambiar al sistema actual, ya
gue es necesario comenzar por la escala de valores de las personas para modificar su
vision de la realidad. Ademas, porque ninguna politica, reglamento o programa por si
solo no es suficiente, para el logro de los ODM, es urgente disefiar estrategias
integrales que combinen programas universales y con medidas especificas en materia

de garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.
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CAPITULO V

5. ANALISIS DEL OBJETIVO DE DESARROLLO DEL MILENIO No.7
"GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD DEL MEDIO AMBIENTE", OBSTACULOS Y
OPORTUNIDADES PARA LAS RELACIONES INTERNACIONALES DE
GUATEMALA.

Tanto la globalizacion, industrializacién y crecimiento poblacional han establecido
presion sobre el uso de los recursos naturales, sin tomar en cuenta la degradacion de
los mismos. Como medida para solucionar los problemas ocasionados por el
desarrollo, surgieron varias iniciativas para prevenir, promover y garantizar la
sostenibilidad del medio ambiente; entre ellas la Declaracion del Milenio que contiene el
Objetivo de Desarrollo No. 7 que esta enfocado a garantizar la sostenibilidad del medio

ambiente.

Mediante la investigacidn realizada de la temética ambiental se ha hecho evidente que
los Objetivos de Desarrollo del Milenio no se lograran alcanzar a la fecha limite
establecida; pero especificamente el de garantizar la sostenibilidad del medio
ambiente, no se logra en un corto plazo de 2000 a 2015 que es un tiempo muy corto en
un ciclo ecoldgico, segun informacion brindada por la Biéloga Masaya, C. (2014),
como minimo las metas deben estar establecidas a cincuenta afios. Ademas, expuso
gue las pequefias acciones en las cuales se han logrado avanzar son un aprendizaje y
experiencia para tomarlas de ejemplo y realizar nuevas estrategias eficaces y acciones
concretas, y que se tome en cuenta que la problematica de medio ambiente es muy
complejo por lo que se requiere ayuda no sélo de los cientificos, sino de los tomadores
de decisiones, iniciativa privada, industria y demas sociedad civil; de tal manera lograr

dar una respuesta inmediata frente a los riesgos presentes.

Por medio del Objetivo de Desarrollo No. 7 se demanda también abordar el tema de
Cambio Climéatico, uso y manejo de bosques y recursos hidricos, proteccién a
diversidad biolégica, reduccién de los efectos de desastres naturales y antropogénicos,

entre otros. Asi también, en esta investigacién se hace referencia a la integracion de
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los principios del desarrollo sostenible con las politicas nacionales, tema que esti
incorporado en la Meta A del ODM 7, principio importante que contribuye no sélo al
tema ambiental sino al desarrollo en general, porque exige equidad social, desarrollo

econdmico y sostenible.

5.1 ANALISIS DE RESULTADOS
5.1.1 Analisis e interpretacion de resultados

La informacién del conocimiento tedrico y practico que en esta investigacion se expone,
es a través de las entrevistas directas y semiestructuradas realizadas, en las cuales se
logré identificar primeramente los avances, seguido de los obstaculos y oportunidades
para las relaciones internacionales de Guatemala por el cumplimiento del ODM 7,
especificamente la meta enfocada a la integracion de los principios del desarrollo
sostenible en las politicas y los programas nacionales, y la reversion de la pérdida de
recursos del medio ambiente. Por esta razon, este analisis se enfoca a la situacion
ambiental nacional como consecuencia del cumplimiento por parte de la sociedad
guatemalteca a los Objetivos de Desarrollo del Milenio, implementado en politicas,
programas e instrumentos legales especificos de gestion ambiental.

Partiendo del tema central de esta investigacion se concluye que la crisis del medio
ambiente no se puede analizar ni entender si no se tiene en cuenta una perspectiva
global, ya que surge como consecuencia de multiples factores que interactian, factores
expuestos en los ocho objetivos de la Declaracion del Milenio, pero que a opinién de los
expertos éstos estan planteados de manera compleja y dificulta darles una medicién,
monitoreo y evaluacion adecuada. Ademas por un lado, es un gran desafio lograr
garantizar la sostenibilidad ambiental a escala planetaria, lo que obliga no sélo a
Guatemala sino a toda la comunidad internacional a generar iniciativas globales para
poder globalizar los impactos. En este contexto, es importante mencionar que se ha
perdido mucho tiempo en debates sobre cuél es la solucion perfecta mientras las
evidencias de los problemas ambientales son cada dia mas alarmantes, es momento

de acelerar las iniciativas e incorporar nuevos retos en base a lecciones aprendidas en
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los dltimos afios, prestar una atencion inmediata y minuciosa por ejemplo a problemas
que prevalecen histéricamente en Guatemala como lo es la pérdida de bosque, la
pérdida de la biodiversidad, el mal uso del suelo, la falta de atencién al recurso del

agua; recursos que a simple vista se notan que su uso no esta siendo sostenible.

Sin embargo, el Dr. Edwin Castellanos (2014), quien ha sido representante de la
delegacion guatemalteca en las Conferencias de las Partes de Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico (COP), argument6 que en los ultimos afios Guatemala ha asistido a
un sin precedentes de iniciativas desde todos los sectores para frenar el los problemas
del medio ambiente y que actualmente si se ha tomado en cuenta la incorporacién de
principios de desarrollo sostenible en las politicas y programas nacionales y reducir la
pérdida de recursos del medio ambiente.

En cuanto al marco de la comunidad internacional, se estd mas unida y concienciada
ahora que hace unos afos, y existen esperanzas de que todos tomemos seriamente
nuestra responsabilidad sobre los problemas que aquejan al medio ambiente. Por otra
parte es momento que tanto la sociedad civil y la iniciativa privada se vaya involucrando
en las iniciativas nacionales enfocadas a la sostenibilidad ambiental y utilicen los
conocimientos y las herramientas con las que ya cuentan para hacer frente a este

problema e ir avanzando poco a poco para lograr alcanzar la sostenibilidad ambiental.

Es interesante que a pesar de la situacion actual que se vive en Guatemala, donde
prevalece la pobreza, desnutricién, inseguridad, analfabetismo, entre otros factores; si
se ha avanzado no a pasos agigantados pero si con iniciativas puntuales que ayudan a
mitigar las consecuencias de la crisis ambiental. Avances positivos mas no triunfalistas
debido a los desafios que prevalecen en Guatemala, lo cual obstaculizan el resaltar los
resultados positivos e impiden que nos demos cuenta de los grandes retos que
tenemos por delante.
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En los siguientes parrafos se describen los avances del Estado de Guatemala para
garantizar la sostenibilidad del medio ambiente y se identifican los obstaculos y
oportunidades para las relaciones internacionales, mediante el logro del ODM No. 7,
tomando en cuenta que para el logro del mismo y los ODM en su totalidad es necesario
redoblar esfuerzos y contar con nuevas normativas o politicas publicas mas eficaces
que deberan ser desarrolladas e impulsadas a través de la accidén coordinada de todos
los actores involucrados: gobierno, comunidad internacional, organizaciones de la

sociedad civil y sector privado.

5.2. Avances en Garantizar la Sostenibilidad del Medio Ambiente

En base a la informacion recopilada, se identificé que Guatemala ha tenido progresos
importantes en los ultimos afios en el ambito del medio ambiente, avances que son
elogiables porque se han logrado a pesar de que en el pais persisten otros desafios.
Tomando en cuenta que los principales problemas que enfrenta Guatemala son en
materia de crecimiento econdémico, seguridad, derechos humanos, analfabetismo,

desnutricion, desarrollo social y fortalecimiento del Estado.

Segun el Dr. Guerra, A. coincide con el argumento de Estrada, L. (2013) que el principal
desafio para el Estado de Guatemala consiste en impulsar politicas y acciones de la
sociedad en su conjunto; en todas las &reas mencionadas sin dejar de integrar el tema
ambiental, de tal manera poder lograr un desarrollo humano sostenible y eficaz. En
base a la informacion recopilada en las entrevistas a continuacion se presenta los
avances que los informantes destacaron han ido mas alla de estar documentados, con
el fin de darle cumplimiento al ODM 7, garantizar la sostenibilidad del medio ambiente y
gue se han logrado implementar a pesar de las limitantes existentes:

64



@Programa de Incentivos Forestales

Guerra & Castellanos (2014) hicieron referencia a uno de los avances mas evidentes es
el Programa de Incentivos Forestales (PINFOR), instrumento de la Politica Forestal de
Guatemala, cuyo objetivo es dar un impulso al sector a través de la incorporacion del
bosque natural y de plantaciones forestales a la actividad econdmica y productiva del
pais. El PINFOR esta fundamentado en la Ley Forestal, Decreto Legislativo 101-96, y
disefiado con una duracion de 20 afios. Gracias a esta iniciativa se ha fortalecido la
institucionalidad del INAB, ya que el incentivo por si solo no es suficiente para ser
efectivo con relacion a la Politica Forestal, sino que se necesita de un aparato
institucional y de un ambiente estratégicamente adecuado que permitan que el mismo

pueda producir los frutos esperados.

El Dr. De Ledn, J. (2014) mencion6 que actualmente, en el aspecto normativo existente
es completo, claro y preciso, ya que el PINFOR esta fundamentado en la Ley Forestal y
su reglamento, el Reglamento Interno y el Plan Estratégico del PINFOR y el Manual de
Procedimientos del Programa; y se desarrolla dentro del marco de la Politica Forestal.
Asimismo, la descentralizacién técnica y administrativa de los asuntos del PINFOR ha
favorecido en lo referente a la percepcion y confiabilidad que los usuarios tienen del
Programa

JReservas Naturales Privadas

Guerra & Dallies (2014) indicaron que en los Ultimos afios existe un aumento de
reservas naturales privadas, gracias a la labor que realiza el Consejo Nacional de Areas
Protegidas (CONAP) conjunto a la Asociacion de Reservas Naturales Privadas de
Guatemala (ARNPG) han logrado que las municipalidades comprendan la importancia
de éstas areas, porque les brinda el recurso vital del agua y también ven los enormes
gastos en reconstruccion tras los fenbmenos naturales, cuyos impactos son mas

severos donde no hay bosque.
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Es importante notar que Guatemala a nivel Latinoamérica es el primer pais en publicar
una Estrategia Multi-Institucional de Conservacion en Tierras Privadas (2003) y en

exponer sus avances técnicos en capacitaciones y congresos internacionales.

En Guatemala, la mayoria de Reservas Naturales Privadas son plantaciones
cafetaleras o forestales que también prestan servicios ambientales a la comunidad a
través actividades como la conservacion de bosques y las fuentes de agua,
restauracion de los ecosistemas, proteccion de fauna y flora, protecciébn de cuencas
hidricas, y educacion ambiental. Castellanos menciona sobre el beneficio del bueno
manejo de las reservas naturales porque previenen desastres y son clave para la
mitigacion de los efectos causados por los fendmenos naturales. De Urioste-Stone, S
(2014).

5.3 Obstaculos para las relaciones internacionales de Guatemala y el
cumplimiento del ODM No. 7

Como se ha venido mencionando a lo largo de este trabajo de investigacion, Guatemala
como Estado parte de la sociedad internacional, posee legislacién ambiental la cual es
un reflejo de todos los tratados en materia medioambiental que ha venido firmando
durante afios, pero lamentablemente se ha ido acumulando un sin numero de

normativas, politicas y reglamentos los cuales no se han podido implementar.
Por lo anterior a continuacion se describen los aspectos que obstaculizan el avance

hacia el logro de garantizar la sostenibilidad del medio ambiente, o que han influido que

el avance sea muy lento.
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@ Caracter econémico

Cada vez que Guatemala ha firmado un tratado o convenio en cualquier materia se ha
comprometido nacional e internacionalmente a cumplir el contenido de los mismos, lo
gue implica la aplicacion de acciones en el @&mbito local que a su vez conlleva a requerir
de recursos financieros necesarios para su desarrollo e implementacién. Sin embargo,
a pesar de que las diferentes administraciones politicas han estado comprometidas al
cumplimiento y logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y han implementado
estrategias de sostenibilidad ambiental, el factor econémico es un factor limitante en la

gestion ambiental.

La limitacion econémica es uno de los obstaculos, por lo que el Estado de Guatemala
no cumple sus compromisos a nivel internacional, en este caso el lograr la Declaracién
del Milenio, derivado principalmente porque el presupuesto en general del Estado de
Guatemala es limitado, principalmente por la debilidad en el sistema tributario, por la no
recaudacion de impuestos debido que los contribuyentes no pagan sus impuestos por
desconfianza de que los fondos no son utilizados para los servicios publicos, sino por la

corrupcion, los funcionarios publicos son los beneficiados.

Las instituciones al no contar con fondos suficientes se ven afectadas para lograr una
gestion ambiental eficiente, dificultados por los procesos de ajuste presupuestario,
ajuste de recurso humano, restricciones para la implementacion de proyectos, politicas
y normativas, lo cual disminuye la capacidad publica para controlar el deterioro del
medio ambiente. No obstante, debido que Guatemala aun carece de instituciones
fuertes que puedan contribuir de manera significativa al logro del ODM 7 le afecta
internacionalmente en términos de integracion y cooperacion, ya que los demas paises
no le es conveniente integrarse y cooperar en un pais donde persiste la mala

administracion en sus instituciones.
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Estrada, L. (2014) resaltd que la deficiencia en implementar politicas, la escases de
recursos para definir y mejorar las politicas publicas no conduce a una buena
promocion y cumplimiento de los ODM por parte de Guatemala, asi también la
insuficiente motivacién de los funcionarios publicos de darle la minima atenciéon a la
sostenibilidad ambiental, hacen de Guatemala un Estado vulnerable a los efectos de

fendmenos naturales lo cual no es favorable para la inversion extranjera.

El no poder garantizar la sostenibilidad del medio ambiente y no cumplir con los ODM
refleja la poca voluntad del Estado y Gobierno de Guatemala para superarse a lo
interno y desalienta a los paises desarrollados para contribuir con cooperacién
financiera y/o técnica, asi también desmotiva a los inversionistas extranjeros por no ser
un pais que les garantice sostenibilidad econdmica ni ambiental derivado de los
desastres naturales lo que representaria primeramente estudiar los riesgos e inversién
doble.

@ Caracter Institucional

Otro de los factores que se derivan de la limitacibon econdmica, es de caracter
institucional. Tras la ratificacion de la Declaracion del Milenio por parte de Guatemala,
surgieron una variedad de programas, proyectos e iniciativas que debian ser
controladas por instituciones rectoras, por mencionar algunas: MARN, CONAP, INAB,
MAGA, SEGEPLAN. Por la limitacion de recursos econdmicos, las instituciones no
pueden realizar su labor como se espera, ademas no cuentan con el recurso humano

capacitado que se necesita ya que no pueden remunerar la labor de los profesionales.
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Tabla 1: Asignaciéon Presupuesto General de Egresos
a la Gestion Ambiental 2000-2013

Comision Nacional de Medio Monto
Ambiente / Ministerio de (Millones de Quetzales)
Agricultura y Recursos Naturales
2000 Q. 41,362.179
2001 Q. 47,700.000
2002 Q. 37,105.531
2003 Q. 36,505.721
2004 Q.34,134.045
2005 Q.39,948.778
2006 Q.40,589.492
2007 Q.41,109.171
2008 Q.41,432.118
2009 Q.98,171.671
2010 Q.101,358.468
2011 Q.139,232.149
2012 Q.191,015.302
2013 Q.208,428.014

Elaboracién Propia, Fuente: Ministerio de Finanzas y Decretos de Ministerio de Gobernacion.

Como se puede observar en la Tabla 1, en los primeros afios de haber ratificado la
Declaracion del Milenio y comprometido a lograr garantizar la sostenibilidad del medio
ambiente, la asignacion presupuestaria a la gestion ambiental era variante, siendo
frecuentemente observar su paulatina reduccion, como se podra observar en la
siguiente gréafica No. 1, la gestion ambiental por lo menos del 2001 al 2006 tuvo una
considerable reduccion, alcanzando su maximo porcentaje del presupuesto nacional en
el 2002 (2.84 %) y reduciéndose hasta 1.29% en el 2006 por la prioridad que
representan para el Gobierno de Guatemala los problemas sociales que van cada dia

en aumento.
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Figura 4: Gasto ambiental proporcional PIB y del Presupuesto Nacional
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Posteriormente del 2007 a la fecha se da un pronunciado cambio presupuestario entre
el 2007 y 2010, e indica Estrada, L. (2014) que puede derivarse mejor cuando se
conoce la composicion por fuente financiera del presupuesto del MARN y en general, el
incremento presupuestario se puede explicar por el aumento acentuado en las

donaciones y los ingresos propios.

Castellanos (2014) explica que la debilidad institucional, en parte, es porque a la fecha,
no se conoce el potencial del pais para las negociaciones comerciales internacionales
en el ambito ambiental. Actualmente, el MARN promueve la realizacién de un Estudio
Estratégico Nacional que financia el Banco Mundial para, entre otras cosas lograr

conocer ese potencial.

@ Caracter Politico

Las relaciones internacionales de Guatemala no solo se ven afectadas por no cumplir
con los ODM y no garantizar la sostenibilidad del medio ambiente, como punto de
partida es la fragilidad de su sistema democratico aunado a ello que la preocupacién
por el medio ambiente global no es una prioridad inmediata del Gobierno de Guatemala.
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Es de destacar que la falta de continuidad en las politicas, programas o proyectos,
derivado por los cambios de gobierno que se realizan cada cuatro afios no permite
avanzar eficientemente en ninguno de los ODM y el de menor importancia garantizar la

sostenibilidad del medio ambiente.

Otro de los factores que no permite el avance del Estado de Guatemala al cumplimiento
de los compromisos internacionales es contar con Deuda Externa, a pesar de que la
deuda de Guatemala es estable y segun un estudio de la CEPAL califica a Guatemala
como el Unico pais centroamericano con indicadores de sostenibilidad de la deuda
publica bajo el nivel critico; la deuda externa sigue siendo una carga, sin que la
comunidad internacional, los gobiernos y las instituciones econémicas hagan suficientes
esfuerzos por reducirla. Y los que tienen que sostener la carga mayor de la devolucién
de esa deuda son los sectores mas pobres.

La mala imagen del Gobierno de Guatemala afecta la credibilidad y las relaciones
internacionales, no sélo por no lograr cumplir con sus compromisos internacionales sino
por el grado de corrupcién que impera en el gobierno. Segun (Blas, 2014) la
organizacion Transparencia Internacional, presenté el indice de Percepcién de
Corrupcion del 2013 en donde le otorga a Guatemala una puntuacion de 29, en una
escala en la que cero representa el mayor grado de corrupcion, en comparacion al afio
anterior que fue calificada con 33 puntos, lo que refleja que en 2013 la corrupcion es
mayor. Por lo tanto, Guatemala retrocede como consecuencia de su falta de politicas
claras aunado a ello, los partidos politicos no manejan sus finanzas de manera
transparente; no se estimula la participacion politica de la sociedad civil; existe un
acceso limitado a la informacion, las mujeres y la poblacién indigena estan excluidas de

la toma de decisiones.

Por otra parte, el Gobierno Unicamente le interesa el obtener beneficios para si mismos
a través de las transnacionales, sin tomar en cuenta las comunidades locales, lo que
genera tensiones sociales, especificamente en el area ambiental, ya que el Gobierno

otorga licencias para la exploracion y explotacion de recursos naturales por parte de
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proyectos mineros e hidroeléctricos. EIl rechazo a grandes proyectos de mineria e
hidroeléctrica se debe a que representan altos costos para las comunidades, sin que
éstas perciban beneficios, ademas que el gobierno no brinda informacién oportuna ni
realiza las consultas necesarias a la poblacién, antes de autorizarlos (De Urioste-Stone,
2014)

Este tipo de conflictos sociales afectan las relaciones internacionales porque es una
traducciéon de que en Guatemala persiste la violacion de derechos humanos, medio
ambiente, bienes publicos y discriminacion de las comunidades locales.
Principalmente el debate entre el Gobierno y los movimientos locales es sobre los
beneficios que ese tipo de proyectos dejan al pais y a la comunidad local, porque las
regalias que pagan son bajas, en comparacién con las ganancias que esas empresas
multinacionales obtienen, por lo que surgen dudas sobre a quién benefician y qué
intereses las promueven, asi como el poder que esos grupos de interés tienen para
influir en las politicas publicas. Ademas es un obstaculo para garantizar la sostenibilidad
del medio ambiente, como para el Gobierno de Guatemala la prioridad es generar
desarrollo econémico, no le da la debida importancia a los recursos naturales sin tomar
conciencia que podrian causar dafios ambientales mayores a los que actualmente se

presentan a pesar de que las comunidades locales preservan sus recursos naturales.

@ Aspectos Sociales

Es preciso profundizar el andlisis de los diversos factores sociales que estan
relacionados con garantizar la sostenibilidad del medio ambiente y afectan las
relaciones internacionales de Guatemala, uno de los factores que es parte de los ODM
es el numero uno, sobre la disminucién de la pobreza extrema, Guatemala tiene uno de
los indices de pobreza mas altos de América Latina y uno de los indicadores sociales
mas débiles, este tema que afecta a todos los ODM merece atencién especial, no que
sea prioritario ni excluyendo a los demas sino que se debe trabajar paralelamente para

resolverlos.
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El no avanzar en el ODM No. 1, trae consigo problemas de desempleo, inseguridad
ciudadana, inseguridad alimentaria, insuficiente asistencia en servicios basicos de
educacion y salud, aspectos que representan indirectamente una amenaza para los
recursos naturales. Por mencionar, (De Ledn, J. 2014) el deterioro ambiental est4
estrechamente vinculado con la pobreza porque cuando ocurre un desastre natural el
area mas pobre de la poblacién suele ser el mas afectado, la pobreza dificulta el
proceso de recuperacion y reconstruccion. También es importante sefialar que, debido
a la falta de acceso a la tierra y a otros medios de subsistencia en las areas rurales del
pais, los pobres se ven obligados a agotar los escasos recursos haturales a su
disposicion, situacion que se ve exacerbada por los altos niveles de desempleo rural y
los bajos salarios.

Otro factor que persiste desde el gobierno, instituciones publicas y privadas y
principalmente en la sociedad civil es la falta de educacién ambiental, generando un
circulo vicioso que afecta a la salud, principalmente a las infecciones digestivas y a la
economia de las familias (Castellanos, E. & Dallies, C. 2014). A falta de educacion
ambiental, no se tiene conciencia sobre la utilizacion de los recursos naturales, lo que
conlleva la sobreexplotacion de los mismos, contaminacion de los suelos, aire y agua,
gue concluye en la alteracién de la economia, disminucién de la calidad de vida y la
pérdida de la biodiversidad del pais.

Los factores sociales afectan las alianzas internacional porque no se logra cumplir los
compromisos internacionales asumidos, en este caso el ODM7 y demas tratados o
convenios relacionados a la preservacion del medio ambiente, como la Convencién
Marco de las Naciones Unidas de Cambio Climatico, ya que persisten las malas
practicas en el uso de los recursos naturales afectando de forma directa e indirecta
provocando cambios que amenazan la convivencia humana. A pesar de que
Guatemala cuente con cooperacion internacional para mitigar los aspectos sociales que
persisten en el pais, el inconveniente es que los proyectos no siempre son consistentes
con las prioridades y politicas de cooperacion nacional, asi también en algunos casos

los proyectos muestran deficiencias en la fase de identificacion de prioridades y
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objetivos a menudo subestima la complejidad de la situacion, lo cual resta eficiencia a la

implementacion del proyecto.

En conclusion argumentd (Estrada, L., 2014) que los aspectos econdmicos, politicos y
sociales; afectan el logro de los ODM en especifico el numero siete enfocado a
garantizar la sostenibilidad ambiental, y de esta manera perjudican las relaciones
internacionales de Guatemala porque no lograran consolidar acciones coordinadas y

concretas con los demas paises firmantes.

5.4 Oportunidades para las relaciones internacionales de Guatemala y el

cumplimiento del ODM No. 7

A parte de identificar los obstaculos para el logro del Objetivo del Milenio No. 7,
Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente, es necesario identificar otros factores
gue deberian considerarse prioritarios y transformarlos en elementos positivos no solo
para lograr los ODM sino también optimizar las relaciones internacionales de
Guatemala. Para efectos de lo expuesto y en base a la informacion recopilada en esta
investigacion, a continuaciéon se plantean las ventajas que Guatemala puede obtener en
las relaciones internacionales del pais, y lograr garantizar la sostenibilidad del Medio
Ambiente, integrar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y los
programas nacionales, y revertir la pérdida de recursos del medio ambiente.

@Para Castellanos, Guerra y De Leo6n, 2014; es importante fortalecer la
institucionalidad encargada de los recursos naturales, para promover
inversiones, tanto estatales, privadas e internacionales enfocadas a la
restauracion y conservacion del territorio y de sus recursos. El lograr un fuerte
liderazgo institucional mejorard la capacidad de negociacion para obtener

financiamiento internacional complementario al nacional.
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@ Mejorar la actividad econdmica, integrando los principios de desarrollo sostenible,
esto conllevara que las empresas estatales, privadas e internacionales
transformen su produccion, utilicen tecnologia limpia para mejorar su desempefio
ambiental en actividades de generacion y distribucion de energia, agricultura,
ganaderia, transporte e industria.

@Atraccion de Inversion extranjera, ademas de ayudar a reducir los riesgos
asociados con la entrada de mercados emergentes en la economia nacional, se
promovera la produccion limpia para garantizar la sostenibilidad del medio

ambiente y la sostenibilidad econémica de las empresas.

@Segun De Urioste-Stone, S. 2014, el atraer fondos privados extranjeros conlleva la
transferencia de tecnologia, brindandole oportunidad a Guatemala de lograr
avances por ejemplo en tecnologia energética y de produccion. Ademas,
generard conocimiento y habilidades en los profesionales y garantizara una

produccion sostenible.

@Por su parte Estrada, L. indic6 que a nivel nacional el mejoramiento de las
practicas de uso de los recursos naturales permitira acceder a recursos
adicionales e incentivos econdmicos como la certificacion de reduccion de

emisiones generadas

@Si el gobierno de Guatemala logra reducir sus indices de corrupcién y su
administracibn muestra transparencia en los procesos, las organizaciones
internacionales estaran dispuestas a transferir asistencia financiera y técnica

para los proyectos en preservacion del medio ambiente.

@A través de la cooperacion internacional se podra implementar proyectos que
beneficiaran a los habitantes locales, minimizando los impactos negativos como
desempleo, educacion, pobreza, inseguridad alimentaria y demas efectos del
deterioro del medio ambiente. Implementar politicas participativas, incluyentes y
sostenibles que tengan como objetivo el desarrollo local, la descentralizacién y la

integracién de los mercados a nivel nacional, regional e internacional.
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@ Gélvez, J. & Dallies, C. resaltaron los siguientes puntos: que el garantizar la
sostenibilidad ambiental favorecera la proteccién y conservacién de los recursos
naturales a nivel nacional e internacional, asi también asegurara la obtencion y
aprovechamiento de los servicios ambientales a través de su manejo racional y
sostenible, creando conciencia del uso de los mismos y garantizando la misma

oportunidad para las generaciones futuras,

@ Preservar la fortaleza que Guatemala tiene naturalmente frente a otros paises del

mundo, es una ventaja que atrae turismo, generando ingresos a nivel nacional.

@lLa busqueda de lograr los ODM y en especifico el namero siete, obliga al
Gobierno de Guatemala mejorar su marco juridico e institucional, que permitira
normar, asesorar, coordinar y aplicar las politicas y acciones tendientes a
garantizar la sostenibilidad del medio ambiente y cumplir con los compromisos

internacionales como lo es la Declaraciéon del Milenio.

@Otros sectores que se beneficiarian del logro del ODM 7 seria el de la academia,
fomentando la educacion ambiental a nivel nacional y local, para ello se

necesitara métodos y herramientas de investigacion para su implementacion.

Posteriormente al haber identificado las oportunidades que brinda el garantizar la
sostenibilidad ambiental, se puede concluir que no solo se refleja en cumplir
internacionalmente a los compromisos contraidos en la Declaracién del Milenio, sino a
parte de mejorar las condiciones medio ambientales de Guatemala adicionalmente se
fortalecen las relaciones internacionales de Guatemala, ya que a través del apoyo
internacional contribuye al desarrollo econémico por medio de transferencia econémica
y técnica, complementariamente incluyendo el impulso al manejo sostenible de los
recursos, la provision de educacion ambiental bésica, la concientizacion y
sensibilizacidn, la realizacién de estudios de sostenibilidad y acciones posteriores que
les dé seguimiento, la promocion de patrones de producciébn y consumo mas

sostenibles.
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Cabe mencionar que los principales desafios son concientizar sobre la importancia de
los recursos humanos y el medio ambiente, contar con una masa critica de
investigadores o profesionales que impulsen las politicas y los programas para
garantizar la sostenibilidad del medio ambiente, lograr un apoyo financiero adecuado
para impulsar las politicas y los programas del medio ambiente, asegurar el
cumplimiento de las leyes y reglamentos y contar con un ordenamiento legal en cada
area de medio ambiente con un ente rector. Por lo tanto, a Guatemala le espera un
largo camino por recorrer para lograr cumplir a cabalidad con los compromisos
internacionales contraidos y de igual manera en todas las esferas de la vida nacional. A
los obstaculos de caracter econémico, politico y social, hay que sumarle la coyuntura
gue supone la recuperacion econémica y el grado de violencia que impera en el pais,

gue en estos momentos son los temas prioritarios para el Estado.
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CONCLUSION

La preocupacion por el deterioro del medio ambiente y garantizar su sostenibilidad ha
crecido durante los ultimos afios, de tal manera con alto grado de entusiasmo este tema
es incluido en la Declaracion del Milenio, una promesa importante para los paises
vulnerables del mundo, como lo es Guatemala. En base a la investigacion realizada, se
puede afirmar que la sociedad guatemalteca se enfrenta primero a varios retos, como lo
es la pobreza y su grado de desigualdad, que no son temas de actualidad sino son
retos historicos rezagados como lo es la distribucion de la tierra, el débil sistema de
salud, el analfabetismo, la violencia, la corrupcién, entre otros; factores que son
prioritarios para todo Gobierno y que en ultima instancia esta el tema del deterioro

ambiental.

El desarrollo de este trabajo permitié lograr el objetivo general planteado de esta

investigacion, que a continuacion se describe:

@ Guatemala ha logrado cumplir a nivel internacional de acuerdo a los informes que
debe de presentar respecto a los avances de los objetivos de desarrollo del
milenio y en especifico el ODM No. 7, Garantizar la Sostenibilidad del Medio
Ambiente; de manera que presentd un primer informe de avances en el 2002,
con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD);
seguidamente en el 2006 se presenté el segundo informe elaborado por la
Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN) y el
Tercer informe presentado en 2010, elaborado por un equipo especialista de
Segeplan, conjuntamente con los principales Ministerios y Secretarias
involucradas en el cumplimiento de los ODM.
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@ Respecto al area de Sostenibilidad del Medio Ambiente, Guatemala ha logrado
trabajar conjuntamente con el Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), realizando evaluaciones ambientales integrales con
diferentes tematica y cobertura geografica, gracias al apoyo del PNUMA,
Guatemala ha logrado presentar a nivel internacional, tres informe ambientales
del Estado de Guatemala — GEO Guatemala 2003, 2006 y 2009.

PEn base a lo anterior mencionado, respecto de como Guatemala ha dado
respuesta a nivel internacional para el logro de los ODM, especificamente el No.
7, cabe sefialar que el proceso de articulacion publica para el alcance de los
ODM ha sido diverso. Por ello, la nueva propuesta de la Agenda Post 2015
apuesta por una construccién en colectivo, que permita escuchar la voz de
distintos sectores y paises, para incluir diversos puntos de vista a una nueva
agenda global y tomar en cuenta la discusién para aportar las prioridades que el
pais necesita incluir en una agenda global, que le posibiliten el camino hacia un

desarrollo humano sostenible.

Como parte de los objetivos especificos planteados al inicio de esta investigacion es
describir los hallazgos claves que se pudieron identificar como obstaculos y
oportunidades para que el Estado de Guatemala dé cumplimiento al Objetivo de
Desarrollo del Milenio No. 7 y también tienen incidencia en las relaciones
internacionales del pais, los cuales se dividen en aspectos politicos, econémicos,

institucionales y sociales que se presentan a continuacion:
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Tabla 2: Obstaculos para el Logro del ODM No. 7

Politicos

Econdmicos

Institucionales

La poca importancia
al tema ambiental, a

nivel de Gobierno.

Techos
presupuestarios
con tendencia a la
baja para la
planificacién anual
e incrementos
condicionados a la

voluntad politica

Debilidad

institucional

Sociales
Ingobernabilidad en
areas de recursos

naturales causada por

factores externos
(narcotrafico, trafico
ilegal de especies,

cambio uso del suelo,

invasiones, etc.)

Falta de voluntad | Falta de | Establecimiento de | Vulnerabilidad a
politica para | aprovechamiento y | Mala ejecucion de | Desastres  Naturales:
aplicacion de | valoracion de la | los recursos | Incendios forestales,
normativas y | generacion de | econémicos inundaciones,
legislacion en el tema | ingresos por la | existentes deslaves, entre otros.
ambiental venta de servicios

ambientales
Grado de Corrupcion Limitadas Prioridad a temas de
que impera en el capacidades de | Pobreza, inseguridad,
Gobierno. gestion ambiental desempleo, educacion,

Falta de continuidad

El presupuesto en

Falta de evaluacion

El acelerado

en las  politicas, | general del Estado |y monitoreo a | crecimiento poblacional
programas o0 | de Guatemala es | programas, pone en riesgo la
proyectos, derivado | limitado, proyectos e | iniciativa de
por los cambios de | principalmente por | iniciativas sostenibilidad
gobierno a cada | la debilidad en el | encaminadas al

cuatro afios. sistema tributario logro del ODM No. 7

Poca coordinacion Falta de | Conflictos sociales por

con gobiernos locales

y mancomunidades

posicionamiento
de

ambiental

institucional
gestion

ante la sociedad.

problemas
relacionados a la
mineria e

hidroeléctricas.

Fuente: Elaboracion Propia
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Tabla 3: Oportunidades por el Logro del ODM No. 7

Politicos Econdmicos Institucionales Sociales
Cooperacion entre | Desarrollo del | Creacién de | Creacién de
diferentes mercado de | alianzas a nivel | centros de
ministerios, servicios internacional y | investigaciones de
secretarias a nivel | ambientales. Convenios de | educacién
nacional para el cooperacion ambiental para
logro del ODM. fomentar la

sostenibilidad
Reconocimiento a | Pais potencial | Potencializar y | Concientizacion de
nivel internacional | para inversion | proyectar la | la importancia de
del Gobierno de | extranjera, imagen de las | sostenibilidad
Guatemala integracion y | instituciones a | ambiental en
cooperacion cargo de la gestion | diferentes  areas:
internacional ambiental gubernamental,
privada y sociedad
civil.
Logro de transferir | Cooperacion Aplicacién de | Uso sostenible de
asistencia econOmica Normativas, los recursos
financiera y | internacional para | legislacion para el | naturales a nivel
técnica para los | creacion de | logro de un | local y de
proyectos en | incentivos desarrollo gobierno.
preservacion  del | ambientales sostenible.

medio ambiente.

Fuente: Elaboracion Propia
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Se logro identificar que es de suma importancia que el Estado de Guatemala vele por
gue se cumpla con los programas, politicas y proyectos encaminados a garantizar la
sostenibilidad ambiental, debido que la problematica del medio ambiente prevalece no
so6lo en el area urbana sino que es mayor en el area rural y en las regiones sumidas en
pobreza extrema, ya que su sobrevivencia implica satisfacer sus necesidades bésicas,
por ello los recursos naturales con los que cuentan son explotados intensivamente, es
en este apartado que es importante que el Gobierno de Guatemala trabaje para
concientizar en el uso, proteccién y mejoramiento de los recursos, si éstos se utilizan de
manera sustentable los recursos se regeneran y pueden saciar las necesidades de hoy
y de las generaciones futuras. Ademas, es importante mencionar que no solo se
satisfacen las necesidades, sino también se mitigan las consecuencias de los desastres

naturales y se evitan dafios econdémicos, de salud y sociales.

La relevancia del por qué el Estado de Guatemala debe de crear la obligacién para que
todos los sectores involucrados en los ODM contribuyan al logro de los mismos, es
porgue es una iniciativa a nivel global, donde se fomenta las relaciones internacionales
no solo del pais sino de todos los actores involucrados, y éstas relaciones
internacionales se ven afectadas por no cumplir con los compromisos contraidos.
Ademas es importante que se trabaje en conjunto por las diferentes oportunidades que
se crean al lograr el ODM No. 7, las cuales son de beneficio comun.

En esta investigacion, se verifica que las nuevas teorias contemporaneas de las
relaciones internacionales han tenido impacto negativo en el logro del ODM No. 7; la
integracién, cooperacion internacional y la globalizacién, son procesos enfocados
puramente a lo econdmico, sin tomar en cuenta el medio ambiente y que han impedido
gue los paises en vias de desarrollo logren un desarrollo sostenible. Existen
incoherencias que suelen surgir como las reglas de comercio, subsidios a sectores
productivos (a las energias fosiles), conservacion de la biodiversidad y politicas de
ayuda al desarrollo, podrian ser detectadas y subsanadas apropiadamente si son

identificadas oportunamente.
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En base a las teorias desarrolladas se puede concluir que es importante que se tome
en cuenta los principios de desarrollo sostenible y para eso es necesario que esta
vinculacion econémica y ambiental sea concebida como un nuevo ejercicio de la
democracia en el ambito internacional, porque debe basarse necesariamente en una
estrategia global, pero a la vez solidaria, que identifique las necesidades globales
ambientales, pero también las diferencias econdmicas y sociales, tal y como prescribe
el concepto de desarrollo sostenible descrito en esta investigacion, donde enfatiza que
los aspectos econdémicos, sociales y ambientales debe de existir un desarrollo

simultaneo y equilibrado.

En definitiva, la proteccién y garantizar la sostenibilidad del medio ambiente se ha
convertido en un criterio esencial para integrar en las teorias de las relaciones
internacionales, pero al mismo tiempo, en un nuevo ejercicio de democracia, de
solidaridad y de justicia internacional. Esta realidad llama a hacer ajustes en las teorias
de las relaciones internacionales orientados a crear un modelo de desarrollo distinto —
desarrollo sostenible-, en que se valore la importancia de los recursos del medio
ambiente para el bienestar a largo plazo de los habitantes de los paises en vias de

desarrollo y el equilibrio ecolégico global.
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RECOMENDACIONES

@En la actualidad es necesario que los Estados tomen la iniciativa de seguir
buscando la cooperacion colectiva y de largo plazo para incrementar la inversién
en desarrollo social, fortalecer la administracion del sector publico, promover la
participacion y empoderamiento de las mujeres, disefio de politicas enfocadas a
desarrollo sostenible y promocién de Estado de derecho; todas estas iniciativas
gue sean tomadas a conciencia, y sean enfocadas para revertir la pobreza y
generar condiciones para el logro del desarrollo.

@Es indispensable que tanto los paises en desarrollo y en vias de desarrollo
disminuyan las inequidades, fomenten la inclusibn econémica y de cohesion

social-territorial, tanto interna como en el marco del sistema global.

@lLa gestion ambiental en Guatemala y principalmente para lograr garantizar la
sostenibilidad del medio ambiente no es suficiente con iniciativas de ley, ni
reformas a leyes existentes, requiere mas que una politica, es importante
fortalecer las delegaciones departamentales con el equipo técnico y humano
necesario y especializado en el tema, de tal manera que se atiendan las
demandas de la sociedad a nivel nacional y departamental; buscar diversas
alianzas publico privadas para promover un desarrollo sostenible y asumir
compromisos en la proteccion, conservacion y mejoramiento ambiental del pais

con los sectores econdmicos, politicos, sociales, productivos y la academia.

@Para lograr lo mencionado, sera necesaria la participacion del ente rector nacional,
o0 sea el Gobierno, a través de una democracia bien gobernada, donde se
respete los derechos humanos de las comunidades indigenas, se apoye la
economia rural y no haya discriminacién alguna; asi también sus instituciones
estén fortalecidas y que cuenten con el apoyo en el disefio e implementacion de
politicas publicas, recurso financieros, recurso humano, material y técnico;
ademéas se facilite el intercambio de informacidén para mejorar el didlogo entre

todos los actores involucrados (Sector privado, publico, nacional, internacional y
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sociedad civil) y antes de tomar una decision que conlleve el uso y explotacion
de los recursos naturales se realice el proceso de consulta popular y estudios de
impacto ambiental para que no se sobre explote los recursos ambientales y se

limiten las acciones que puedan tener un impacto nocivo hacia éste.

@Es importante la redefinicién de la politica de cooperacién y de influencia en los
actuales procesos globalizadores y de integracion, debe incluir el andlisis de este
tipo especifico de relaciones (economia y medio ambiente) con el objetivo de

lograr el desarrollo sostenible a escala global

@Mejorar el conocimiento de los encargados de la toma de decisiones sobre la
importancia econdémica y social del medio ambiente como parte del patrimonio de

los paises en vias de desarrollo.

@La sociedad civil se debe de ir involucrando de manera creciente en la tematica
ambiental mediante la creacién de organizaciones no gubernamentales y ejercer

el derecho de acceso a la informacién y de justicia ambiental.

@ Fortalecer el compromiso de la comunidad internacional y en particular de los
paises desarrollados con el financiamiento necesario para asegurar la
sostenibilidad ambiental y la conservacion de los servicios ecosistémicos de los

paises en vias desarrollados como Guatemala.

@A nivel institucional es importante fortalecer las capacidades de evaluacion y
monitoreo de la gestién ambiental, aplicacion y cumplimiento de las regulaciones

ambientales.
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ANEXOS



Anexo I: Conferencias y Cumbres Mundiales

Ao

Conferencia — Cumbre

1990

- Cumbre Mundial en favor de la Infancia, Nueva York: Se acordaron

siete metas para la supervivencia de los nifios que debian ser
cumplidas para el afilo 2000. Estas metas se enfocaban en mejorar la
salud y nutricién de las mujeres, la salud y nutriciébn de los nifios, la
busqueda de mejoras en educacién bésica y en agua potable y

saneamiento basico, entre otras.

- Conferencia Mundial sobre la Educacion para Todos. Jomtien

(Tailandia): Se reafirma el derecho de todos a la educacién como
fundamento de la determinacién individual y colectiva de conseguir la

educacion para todos.

- Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Paises

Menos Adelantados: Resulté ser una detonante para que algunos
de los principales donantes anunciaran medidas unilaterales en favor
de los PMA. Por ejemplo, la Union Europea puso en marcha la
iniciativa de acceso al mercado europeo «Everything but arms» para
las exportaciones de los PMA y ha anunciado condonaciones de
deuda y programas para el SIDA en Africa. Ademas se logré que el
Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE, permitiera desligar una
parte de la ayuda a los PMA y se adoptaran medidas sobre
medicamentos a paises pobre

1992

- Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el

Desarrollo, Rio de Janeiro: Se aprobaron tres grandes acuerdos: el
programa 21, wun plan de accion mundial para promover el
desarrollo sostenible. La Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente
y Desarrollo; que incluye un conjunto de principios en los que se

definen los Derechos Civiles y obligaciones de los Estados y la
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Declaracion de principios relativos a los bosques; una serie de
directrices para el ordenamiento sostenible de los bosques en el

mundo.

- Conferencia Internacional sobre Nutricibn, Roma: Los gobiernos
se comprometieron a esforzarse por eliminar o reducir
considerablemente antes del proximo milenio los siguientes
problemas: muertes por inanicion y hambruna; hambre cronica
generalizada; subnutricion, especialmente entre nifios, mujeres y
ancianos; carencia de micronutrientes, especialmente hierro, yodo y
vitamina A; enfermedades transmisibles y no transmisibles
relacionadas con el régimen de alimentacion; impedimentos de una
lactancia materna Optima; e insuficiente saneamiento, higiene

deficiente y agua insalubre.

1993

- Conferencia Mundial de los Derechos Humanos, Viena: Se evalu6
el progreso realizado desde la adopcion de la Declaracién Universal
de Derechos Humanos en 1948, se adopté la “Declaracion y el
Programa de Accion de Viena” con el objetivo de fortalecer la
aplicacion de los derechos humanos y se destaca la relacion entre la

democracia, el desarrollo y la promocién de los derechos humanos.

1994

- Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, El
Cairo: Se establecieron metas en el area de la salud, mejoramiento

de las condiciones de la mujer y del desarrollo social.

- Conferencia Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de los
Pequefios Estados Insulares en Desarrollo, Barbados: Se adopté
la Declaracién y el Programa de Accién de Barbados, acuerdos que
contienen principios y definen estrategias de desarrollo que
protegeran los entornos de los pequefios estados insulares.
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1995

- Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer: Accion para la
igualdad, desarrollo y la paz, Beijing: Se acordaron puntos
orientados a eliminar la discriminacién contra las mujeres, se
reconoce los derechos de la mujer a tener control sobre su

reproduccion y su sexualidad.

- Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, Copenhague: Los
gobiernos se comprometieron a crear un entorno que permita el

desarrollo social, generacion de empleo y la integracién social.

1996

- Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Asentamientos Humanos (Habitat 1), Estambul: Se aprobé la
Declaracion de Estambul, que resume los objetivos y compromisos
adoptados por los Estados para mejorar las condiciones de los
asentamientos humanos. Ademés, se aprobd el Programa para
Habitat, el cual, recoge los objetivos, principios, compromisos y
estrategias del Plan de Accion Mundial.

- Cumbre Mundial sobre la Alimentacién, Roma: Se formulan siete
compromisos en los que se sientan las bases para conseguir una
seguridad alimentaria sostenible para todos, mientras que en el Plan
de Accién se exponen los objetivos y las medidas pertinentes para

poner en practica esos siete compromisos.

1999

- Vigésimo Primer Periodo Extraordinario de Sesiones de la
Asamblea General sobre la Conferencia Internacional sobre la
Poblacion y el Desarrollo (CIPD) : Aprueba las medidas claves
para seguir ejecutando el Programa de Accién de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, identificaron nuevos

medios para medir el progreso hacia las metas del CIPD.
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2000 - Foro Mundial sobre la Educacién, Dakar: Los participantes
reafirmaron su compromiso de lograr la Educacion para Todos en el
afio 2015, y se identificaron seis objetivos clave de la educacion
medibles para el afio 2015. Ademas, el foro reafirmé el papel de la
UNESCO como la organizacién principal con toda la responsabilidad
de la coordinacion de otros organismos y organizaciones para lograr

estos objetivos.

- Cumbre Social +5: Se centr6 en tres grandes temas, que se
entienden como los principales objetivos del desarrollo social: 1)
Mitigar y reducir la pobreza, 2) Fomentar la integracion social y 3)
Aumentar el empleo productivo. En el marco de estas tres grandes
areas se establecieron 10 compromisos, cada uno de los cuales
cuenta con un conjunto de acciones a nivel nacional, regional e

internacional.

- Periodo Extraordinario de Sesiones de la Asamblea General para
la Revision Quinquenal de la Declaracion y Plataforma para la
Accion de Beijing: Los gobiernos asistentes se comprometieron a
nuevas iniciativas como el fortalecimiento de la legislacién contra
todas las formas de violencia doméstica, la sancion de leyes y la
adopcién de politicas para erradicar las practicas nocivas contra las
mujeres. Ademas se fijaron objetivos para asegurar la educacion
primaria obligatoria para nifias y nifilos y para mejorar la salud de las
mujeres mediante la ampliacion del acceso a la atencion médica a

programas preventivos.

Fuente: ABC de las Naciones Unidas, 2007. (Tres décadas de Cumbres Mundiales: del discurso a la

implementacién de las promesas , 2006)
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Anexo II: Objetivos de Desarrollo del Milenio

Objetivo 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre

Meta la: Reducir a la mitad la proporcién de personas con ingresos
inferiores a 1 dolar por dia.

Meta 1b: Lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para
todos, incluidos las mujeres y los jovenes

Meta 1c: Reducir a la mitad el porcentaje de personas que padecen
hambre

Objetivo 2: Lograr la ensefianza primaria universal
Meta 2a: Asegurar que los nifios y nifias de todo el mundo puedan

terminar un ciclo completo de ensefianza primaria

) | =

Objetivo 3: Promover la igualdad entre los sexos y el
empoderamiento de la mujer

Meta 3a: Eliminar las desigualdades entre los géneros en la ensefianza
primaria y secundaria, preferiblemente para el afio 2005, y en todos los
niveles de la ensefianza antes de finales de 2015

Objetivo 4 Reducir la mortalidad de los nifios
Meta 4a: Reducir en dos terceras partes la mortalidad de nifios menores

de cinco afos.

=P | &l

Objetivo 5: Mejorar la salud materna
Meta 5a: Reducir un 75 por ciento la tasa de mortalidad materna
Meta 5b: Lograr, para 2015, el acceso universal a la salud reproductiva

K:Eﬁ
i

Objetivo 6: Combatir el VIH/SIDA, la malaria y otras enfermedades
Meta 6a: Detener y comenzar a reducir la propagacion del VIH/SIDA
Meta 6b: Lograr, para 2010, el acceso universal al tratamiento del
VIH/SIDA de todas las personas que lo necesite

Meta 6¢: Detener y comenzar a reducir la incidencia de la malaria y otras

enfermedades graves

96




Objetivo 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

Meta 7a: Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las
politicas y los programas nacionales y reducir la pérdida de recursos del
medio ambiente

Meta 7b: Haber reducido y haber ralentizado considerablemente la
pérdida de diversidad bioldgica en 2010

Meta 7c: Reducir a la mitad la proporcion de personas sin acceso
sostenible al agua potable y a servicios basicos de saneamiento

Meta 7d: Haber mejorado considerablemente, en 2020, la vida de al

menos 100 millones de habitantes de barrios marginales.

Objetivo 8: Fomentar una alianza mundial para el desarrollo

Meta 8a: Desarrollar ain mas un sistema comercial y financiero abierto,
basado en normas, previsible y no discriminatorio

Meta 8b: Atender las necesidades especiales de los paises menos
adelantados

Meta 8c: Atender las necesidades especiales de los paises sin litoral y
de los pequeiios Estados insulares en desarrollo

Meta 8d: Encarar de manera general los problemas de la deuda de los
paises en desarrollo

Meta 8e: En cooperacién con las empresas farmacéuticas, proporcionar
acceso a los medicamentos esenciales en los paises en desarrollo

Meta 8f: En colaboracion con el sector privado, velar por que se puedan
aprovechar los beneficios de las nuevas tecnologias, en particular de las

tecnologias de la informacion y de las comunicaciones.

Fuente: (ONU, 2002). Elaboracioén propia.

97




Universidad San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica
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Anexo lll: Guia de Entrevista

Fecha: Hora:

Reciba un cordial saludo. EI fin principal de esta entrevista es la adquisicion y
aplicacion de conocimientos para el fortalecimiento de la investigacion que se esta
realizando y que esta enfocada principalmente a: “Objetivo de Desarrollo del Milenio
No. 7 de la ONU: “Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente” obstaculos y

oportunidades para las relaciones internacionales de Guatemala”.

El objetivo general que persigue es identificar los retos y avances por el Estado de
Guatemala para el cumplimiento del mismo, especificamente la meta enfocada a la
integracién de los principios del desarrollo sostenible en las politicas y los programas
nacionales, y la reversion de la pérdida de recursos del medio ambiente.

La informacién que se facilite en esta entrevista sera tratada para fines exclusivamente
de la investigacién y de una forma académica, no pudiendo ser utilizada de forma
nominal ni por supuesto facilitada a terceros. Anticipadamente gracias por su

participacion. (Solicito permiso para grabar)

Nombre del entrevistado:
Lugar (Institucién, OG, ONG, Ol, otro):
Departamento o unidad en el que labora:

1. ¢Qué opina del Objetivo de Desarrollo No. 7, garantizar la sostenibilidad del medio

ambiente?
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10.

¢, Considera que el Estado de Guatemala cumple con garantizar la sostenibilidad del

medio ambiente? Si, no ¢Por qué?

¢,Cuales han sido a su criterio los avances en materia del Objetivo de Desarrollo
No. 7?

¢, Considera usted que en las acciones o0 avances que se han implementado se han
integrado los principios del desarrollo sostenible y la reversion de la pérdida de

recursos del medio ambiente? Si o no ¢De qué manera?

¢,Cuales son los desafios para el Estado de Guatemala en materia de garantizar la
sostenibilidad del medio ambiente?

¢,De los desafios mencionados, priorice dos de ellos e indicar como el Estado de

Guatemala puede enfrentarlos?

¢, Qué oportunidades representa para Guatemala el cumplimiento del ODM No. 7,y

cuales son sus efectos en las relaciones internacionales del pais?
¢,Cuales son las debilidades del Estado de Guatemala frente a otros Estados o
regiones para cumplir el ODM No. 7, tomando en cuenta que el 2015, afio limite

para su cumplimiento, esta proximo?

¢,Cudl es su analisis de la participaciéon del Estado de Guatemala en el objetivo de

desarrollo No. 7 en el contexto de las relaciones internacionales?

¢ Qué recomendaria usted para obtener mejores resultados en garantizar la

sostenibilidad del medio ambiente a nivel nacional e internacional?
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