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INTRODUCCION

Ameérica Latina un territorio lleno de recursos, de riquezas, con un gran potencial
economico, natural y social atraviesa desde hace ya un par de décadas atras, una
situacion muy dificil, la misma se traduce en pobreza, subdesarrollo, dificultad para el

acceso a bienes y servicios, analfabetismo, desempleo, etc.

Aunado a ello, se le agrega las malas administraciones vy practicas por parte de
cada uno de los gobiernos que han ostentado el poder; no es atrevido pensar que
esto ha ayudado a que cada uno de esos problemas se mantengan, empeoren y

crezca el numero de personas vulnerables a estos fendémenos sociales.

La situacién se ha agravado tanto que cada uno de los paises y organismos
internacionales se ha visto en la necesidad de buscar opciones, alternativas o
herramientas que generen un cambio, ademas de ser viables para cada estado, con

tal de fortalecer las distintas areas en las cuales se presentan esta serie de
deficiencias.

Una de esas herramientas al menos en las ultimas dos décadas son los programas
de asistencia social y en especial una de sus variantes, los programas de

transferencias condicionadas; aplicados ya en varios paises latinoamericanos y muy
recientemente en Guatemala.

La debida planeacién, organizacion, ejecucion y supervision de cada uno de los
programas, supone una alternativa al desarrollo y combate de los principales

fendmenos sociales que atraviesa una determinada sociedad.

Por su reciente incorporacion a la realidad nacional, por sus estrategias de cambio,
por su necesidad de ejecucién en la sociedad guatemalteca y por la alternativa de
desarrollo humano y social que pretende, su efectividad en el cumplimiento de
objetivos es necesaria para mantener sus acciones y resultados sobre una sola

direccién hacia disminucion y erradicacién de este tipo de fendmenos,



Este estudio intenta verificar el resultado de los objetivos generales y especificos del
Programa “Mi Beca Segura” en estudiantes de educacion media de la ciudad capital,
para constatar a traves de encuestas y entrevistas si efectivamente su vision y mision

se ha cumplido y con ello asistir a la poblacion vulnerable y en pobreza, beneficiaria
de este programa.

Asimismo, se pretende brindar una perspectiva sociolégica de la aplicacién en
Guatemala del Programa “Mi Beca Segura” basado en la Teoria del Sistema Social

de Talcott Parsons y la Accion Social de Marx Weber.

A su vez, no se puede dejar fuera cuando se trata de investigar este tipo de

programas sociales, el conocer los criterios de seleccion y depuracion del padron
usuarios.

De igual forma, el explicar los procesos y procedimientos aplicados en la ejecucion

del Programa “Mi Beca Segura” es de suma importancia en el desarrollo y aplicacién
del mismo.

En este sentido y tratando de seguir esta linea de trabajo, el presente trabajo
constara de cinco capitulos, el primer capitulo constara de los procesos
metodologicos, objetivos, herramientas investigativas y pasos utilizados para la
elaboracion del estudio.

En el capitulo nimero dos se llevara a cabo el marco tedrico de la investigacion, es
decir, el describir las teorias sociolégicas con sus postulados mas importantes, que a

la postre sustentaran el andlisis del programa social “Mi Beca Segura”.

A continuacion, en el capitulo tres se establecera el contexto social guatemalteco, en
cual se desarrollan ciertos fendmenos sociales o bien necesidades que luego
generan este tipo de reacciones politicas por parte del Estado. Se intentara adentrar
en el contexto social guatemalteco, enfocandose a temas como el rol del estado, la

pobreza y desarrollo humano asi como también la educacién media en Guatemala.



Los programas sociales, y en especial los programas sociales de transferencias
monetarias surgieron de una determinada forma, con algunas variantes acordes a las
necesidades que presentan cada uno de los paises que los han implementado en
Latinoamérica, por ello el conocer este proceso internacionalmente como de forma
nacional es imprescindible para esta investigacion, por lo cual el capitulo cuatro su fin
primordial sera ese.

Finalmente el ultimo capitulo sera dedicado al estudio del caso especifico del
programa social de trasferencias monetarias “Mi beca segura” ejecutado por el
Ministerio de Desarrollo Social, enfocado a estudiantes de educacién media

beneficiarios del programa.

Se daran a conocer los datos y demas resultados obtenidos de la investigacion
practica; aunado a ello se analizara el programa social de trasferencias monetarias
“Mi beca segura” en su aplicacién al sistema social guatemalteco desde las teorias

socioldgicas previamente establecidas en el capitulo dos de la investigacion.

El acercamiento, ademas de una breve exposicién, sobre el cumplimiento de
objetivos y logros del Programa “Mi Beca Segura” en estudiantes de educacion
media; podra dotar al guatemalteco de una herramienta teérica para acercarse mas
al estudio de la realidad nacional y en especial a las realidades que viven todos los

individuos involucrados en este programa social.

Dada la importancia que la poblacion posee en la incidencia de cambio en el
contexto guatemalteco, es indispensable el conocer su avance, su ejecuciéon y sus

metas para la cambio positivo del tejido social guatemalteco.

La educacioén, uno de los pilares del desarrolio de cualquier pais, es necesaria que
se refuerce a través de los distintos planes, programas o politicas que pueda dirigir
el Estado. Al dotar a la poblacién en riesgo, con las herramientas necesarias para su
progreso y desarrollo social, econémico, académico y humano, se formaran las
bases para futuras generaciones con mejores decisiones, con mayor incidencia, con

muchas mas posibilidades de crecimiento personal y profesional.



CAPITULO |

“Estudio de la efectividad en el cumplimiento de objetivos del programa social
de transferencias monetarias “Mi Beca Segura”, en estudiantes de educacion
media de la Ciudad Capital de Guatemala en el afho 2013.”

1.1 Antecedentes

En el campo de la sociologia y en especial el de la realidad guatemalteca, es
imprescindible hablar y discutir sobre los fenbmenos sociales que se gestan dentro
de la misma, asimismo y con mayor relevancia, ademéas de trascendencia para el
bienestar y asistencia social de la poblacién, es menester indagar y conocer las
herramientas politicas y sociales que se utilizan para la erradicacion y combate de

estos fendmenos sociales.

Por lo tanto en cuestién de instrumentos nuevos para la anulacion de fenémenos
sociales, figuran los llamados “programas sociales”, como una nueva alternativa
viable para los paises con la necesidad reprogramar o redirigir sus acciones hacia el
desarrollo humano de su poblacion.

La aplicacion de estos supone una serie de procesos, técnicas y métodos, en cada
una de las fases de los programas, desde su planteamiento, desarrollo, ejecucién y
hasta su evaluacion; adaptados a cada una de las necesidades de la sociedad o
poblacion dirigida; es decir que aunque el fin, la idea central y la esencia pueda ser la
misma, las necesidades particulares de cada sociedad y pais determinara las

directrices y componentes para su aplicacion.

Particularmente los programas sociales de transferencias monetarias, suponen una
nueva tematica en la aplicacion de programas sociales en Guatemala, la ayuda
econdémica supone un nuevo elemento de base y trabajo asociado al desarrollo y

progreso de un sector de la poblacion.

En el caso del Programa “Mi Beca Segura” pretende ser un método muy importante

de injerencia e intervencion social, sirviendo como una herramienta principal al
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combate de la desercion estudiantil en estudiantes de educacion media y prevencion

a fendbmenos sociales derivados de lo anterior.

El estudio y analisis del cumplimiento de sus objetivos podra brindar informacion
sobre la viabilidad de este programa e incidencia en la juventud, como sector de la

poblacién muchas veces marginado.

Por lo tanto es importante el indagar, investigar y desarrollar un estudio sobre su
efectividad en su aplicacion, su funcionalidad en la sociedad y su capacidad de ser
un programa social que pueda responder a las necesidades de los beneficiarios, y

efectivamente confirmar lo que se ha planteado al inicio del mismo.

Por ello, que pieza clave es, el cuestionar su funcionamiento y operacionalizacion,
ademas de su aplicacion, procesos y procedimientos para evidenciar carencias o
virtudes del programa; que posteriormente permitiran contar con las suficientes
herramientas y respaldo tedrico para llegar a una conclusion légica y justificada sobre

Su ejecucion.

El Programa Social “Mi Beca Segura”, posee una gran importancia e incidencia en el
desarrollo académico y laboral de las personas que reciben este beneficio, por esta
razon, es preciso recordar y enfatizar que el progreso y futuro de un sector de la
poblacién dependen de la efectividad en el cumplimiento y buena aplicacion de sus

objetivos.

Los programas sociales o bien de ayuda social, suponen una de las modalidades de
accion de muchos gobiernos en las ultimas décadas. Al ser una herramienta en el
accionar social de varios gobiernos, no se le puede restar importancia a su estudio,
es por ello que el interés por algunas personas y organizaciones no se ha hecho
esperar. Por ejemplo, las Naciones Unidas junto con La Comision Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) en su informe Programas de Transferencias
Condicionadas, Balance de la experiencia reciente en América Latina y El
Caribe elaborado por Simone Cecchini, oficial de Asuntos Sociales y Aldo Madariaga

asistente de investigacion en el 2011...



“Se esfuerzan por mostrar una analisis historico y las premisas fundamentales
de este tipo de programas implementados por varios paises desde ya hace un
tiempo; asimismo busca sintetizar la experiencia de la region con estos
programas Yy suministrar informacion detallada sobre sus distintos
componentes. También se pretende que sirva de base e insumo para la
discusion y el avance hacia sistemas de proteccion social inclusivos” (Cecchini
y Madariaga, 2011: 3).

Igualmente en el anterior trabajo muestra la descripcion general del total de
programas aplicados en América Latina, lo que hace mucho mas enriquecedor el

trabajo, y una gran fuente de analisis y consulta.

Al ser un fenbmeno nuevo o de interés reciente, los programas sociales y en especial
de trasferencias monetarias, el material investigado es poco comparado con el de
estudios hechos sobre campafias politicas, pobreza, educacion y demas fenbmenos

sociales.

Nuevamente la CEPAL brinda una pequefia investigacion, pero esta vez enfocada y
dirigida a los programas de transferencias monetarias condicionadas ejecutados en
Guatemala, en un nuevo documento titulado “Documento De Pais Sobre Las
Politicas Orientadas A Las Familias Para La Reduccion De La Pobreza Y La

Conciliacién De La Vida Laboral Y Familia, Guatemala”

“El Ministerio de Desarrollo Social de Guatemala, es uno de los catorce
ministerios que conforman el Organismo Ejecutivo del Gobierno del
Guatemala, bajo la direccién del presidente de la Republica de Guatemala. Su
funcién es disefar, regular y ejecutar las politicas para mejorar el nivel de
bienestar de las personas en situacion de pobreza y pobreza extrema, de
manera que puedan desarrollar las capacidades y oportunidades para mejorar
las condiciones de vida, de los habitantes del pais con respeto a los derechos

humanos y constitucionales” (CEPAL, 2013: 2)



De esta forma es como la CEPAL, continua fomentando la investigacién de este tipo
de programas y aun mas, se acerca de manera mas concreta a la realidad
guatemalteca, junto a su aplicacion y ejecucion de los programas de transferencias

monetarias condicionadas.

En este caso, se hace referencia a los programas sociales y un especial énfasis al
Ministerio de Desarrollo actual ente coordinador y encargado de dirigir y ejecutar los
programas de transferencias monetarias, ya que programas de indole social, también

son ejecutados por algunos otros Ministerios, segun su actividad.

A un nivel de instigacién mas concreto, y como habia mencionado con anterioridad al
igual que organizaciones, algunas personas también se han dedicado esfuerzo al

estudio de los programas de trasferencias monetarias condicionadas.

Es aca, donde se puede tomar la investigacion realizada Carlos Alejandro Urizar
Cabrera, su trabajo de tesis para optar a la Licenciatura de Sociologia, en la Escuela
de Ciencia Politica “Causas Sociolégicas Del Clientelismo En El Programa De
Transferencias Monetarias Condicionadas “Mi Familia Progresa” De

Guatemala.

En ella se advierten los peligros, causas y consecuencias desde un punto de analisis
sociologico del clientelismo, en el programa “Mi Familia Progresa”, hoy llamado “Mi

Bono Seguro”.

Por otro lado se encuentra el estudio hecho por Ronalth lvan Ochaeta Aguilar previo
a optar al titulo de Licenciado en Ciencia Politica de la Universidad Rafael Landivar,
llamado Alcances y Limitaciones: Andlisis De Los Mecanismos Anticorrupciény

Transparencia Del Programa Mi Familia Progresa; la cual:

‘tiene como proposito aproximarse al debate sobre politica social en un marco
de estudio sobre anticorrupcion y pobreza enfocado las transferencias
condicionadas en Guatemala, esta investigacion busca escudrifiar la
importancia del desarrollo desde diversos enfoques y lentes de analisis

permitan para ajustar las politicas a la medida de un marco integral y
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sostenible, adhiriéndose en un marco de derechos y resultados que no solo
busquen reducir la pobreza, sino que acerquen a criterios de adaptabilidad de
politica publica desde un enfoque de derechos humanos y transparencia, para
estimular el debate de la creacién de ciudadania con derechos” (Ochaeta,
2012: 4))

Es asi como se puede demostrar y ejemplificar los programas sociales, a pesar de su
joven vida comparada con otros fendmenos, son hoy un objeto de estudio muy
importante, tanto para personas como organizaciones debido a su papel politico

social y econémico que juegan dentro de una determinada sociedad.

Finalmente a manera de respaldar lo anteriormente dicho, es prudente aludir, que
hoy los medios de comunicacion también forman un mecanismo de estudio, analisis
y debate de los programas sociales, ejemplificado en articulos y columnas de sus
publicaciones.

Por ejemplo lo publicado en Prensa Libre el dia 31/12/2013, en la seccion de politica

de su pagina web indica lo siguiente:

Programa Mi Bono Seguro no us6 Q150 millones: El programa “Mi Bono
Seguro” no ejecutd este afio Q150 millones, que hubiera representado la
entrega de Q300 para cada una de las 750 mil beneficiarias, dijo ayer el
presidente Otto Pérez Molina (26/01/2014).

O bien lo expuesto por La Hora el dia 10/01/2014, en la seccién de Guatemala

El presidente Otto Pérez Molina entregd esta mafana en Puerto Barrios
los primeros aportes del 2014 de Mi Bono Seguro en dichos
departamentos: En su discurso el mandatario se dirigié a las mujeres y dijo
que ‘el dinero que esta llegando es de ustedes, nadie tiene que estarles
pidiendo para estarlas incluyendo en una lista, y si alguien les pide dinero no

tienen que tener miedo de denunciarlo porque no vamos a permitir que nadie



les quite el dinero que tanta falta les hace” (31/01/2014,
http://www.lahora.com.gt/index.php/nacional/guatemala/actualidad/189513-

entregan-bono-seguro-).

1.2 Planteamiento del Problema

Guatemala es un pais al igual que muchos de Centroamérica, con grandes
problemas y deficiencias, la mayoria de su poblacion lamentablemente no cuenta con

recursos y medios suficientes para desarrollarse y progresar.

Indiscutiblemente las grandes dificultades econdmicas, educativas, de seguridad,
alimentarias, y sociales se hacen cada vez mas evidentes y mucho mas tangibles a
sociedad guatemalteca, y esta a su vez se vuelve mucho mas vulnerable a ser

victima de estos fenédmenos sociales.

Es por ello que el Estado guatemalteco, como encargado de velar por el bienestar de
cada una de las persona, necesita impulsar el desarrollo y el progreso a través de

politicas de gobierno y de estado.

Responsable de establecer las directrices claves, idoneas y necesarias para afrontar
la situacion actual del pais, instaura dentro de sus planes de gobierno a los
programas sociales y mas concretamente a los programas de trasferencias
monetarias condicionadas, una nueva forma de incentivar y ampliar las opciones de

desarrollo y progreso de la poblacion altamente afectada por los fenbmenos sociales.

Adoptados por algunos paises latinoamericanos, los programas de transferencias

monetarias condicionadas, se han convertido en la nueva tendencia como modelo de

ayuda y desarrollo social. Sin embargo la complejidad de estos, el enfoque y

necesidad de cada una de los sectores a los que va dirigido hace que sus

caracteristicas varien, y si a eso se le suma, los elementos a favor con los que

cuenta cada pais para su implementacion, mas, los problemas concernientes de
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cada uno de estos enfrenta, su efectividad en el cumplimiento de objetivos puede

verse limitada.

Al verse limitado un programa en el logro o cumplimiento de sus objetivos, también
limita las posibilidades de un pais de desarrollar y progresar a su poblacion afectada.
En el caso del programa “Mi Beca Segura”, dirigido a apoyar la asistencia y
permanencia regular de adolescentes y jovenes en situacidbn de pobreza al ciclo
bésico y diversificado del sistema de educacion escolar, aplicando el principio de
equidad de género y pueblos indigenas (como se expresa en la pagina web del
Ministerio de Desarrollo Social); es imprescindible que sus objetivos generales y

especificos sean cumplidos a cabalidad.

Cuando se habla de programas sociales, politica, funcionarios publicos en
Guatemala, en muchas ocasiones y comunmente se relacionan con corrupcion,
despilfarro de dinero, clientelismo, etc., caracteristicas propias de la politica
guatemalteca; generando asi desconfianza en el ciudadano en el manejo de fondos y

transparencia en la ejecucion de politicas y planes de gobierno.

Debido a esto, es de gran importancia, el verificar el cumplimiento efectivo de estos
objetivos planteados por el Programa Mi Beca segura, Si esto se establece que
afirmativamente se cumple, se ayudara a evitar la desercién estudiantil, a
incrementar las posibilidades laborales, de progreso y desarrollo para cada
beneficiado y finalmente se constatara que la viabilidad y efectividad del programa es

positiva para el Ministerio de Desarrollo Social y para el estado.



1.3 Delimitacién del Problema

Para la precisa elaboracion del presente estudio es menester dividirla en las

siguientes categorias:

Unidad de Analisis

e Objetivos del programa social de transferencias monetarias “Mi Beca Segura”
Periodo Histoérico

e Afio 2013 (meses de enero a diciembre)
Ambito Geogréfico

e Ciudad Capital de Guatemala

1.3.1 Preguntas Generadoras

1. ¢Cudles son los objetivos generales del Programa “Mi Beca Segura”?
2. ¢ Cuales son los objetivos especificos del Programa “Mi Beca Segura”?

3. ¢Cudles son las estrategias para alcanzar los objetivos del Programa “Mi Beca

Segura™?
4. ¢Como se seleccionod el padrén de usuarios del Programa “Mi Beca Segura”™?

5. ¢Qué instrumentos tedricos y estadisticos se utilizaron para la seleccion del

padron de usuarios del Programa “Mi Beca Segura”™?

6. ¢Cuales son las condiciones o corresponsabilidades que deben cumplir los

usuarios del Programa “Mi Beca Segura”?



7. ¢Qué seguimiento o monitoreo se les da a los usuarios del Programa “Mi Beca

Segura” en su ejecucion?

8. ¢Cudles son los beneficios y logros en la ejecucion del Programa “Mi Beca

Segura” y que impide su alcance?

1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo General

e Verificar la situacion actual y sus perspectivas a futuro del Programa “Mi Beca

Segura” en estudiantes de educacién media de la ciudad capital.
1.4.2 Objetivos Especificos
¢ Identificar brechas y obstaculos del Programa “Mi Beca Segura”.

e Conocer si la situacion actual del programa del Programa “Mi Beca Segura”.

elimina la pobreza o es una forma de clientelismo o plataforma politica.

e Conocer los criterios de seleccion y depuraciéon del padrén usuarios del

Programa “Mi Beca Segura”.

e Explicar los procesos y procedimientos aplicados en la ejecucion del Programa

“Mi Beca Segura”.



1.5 Metodologia

1.5.1 Método

Dentro de lo estipulado para la elaboracion del presente estudio se utilizaran los
métodos analitico, descriptivo y deductivo, sin embargo dada las caracteristicas de
los objetivos también se emplearan los métodos cuantitativos y cualitativos para la

interpretacion de la informacion recabada.
1.5.2 Técnicas

Para la realizacion del presente trabajo, debo cumplir con tres ejes de trabajo

principales que son:
¢ Indagar teéricamente la informacién recopilada hasta el momento.

e Posteriormente, realizar toda la investigacion bibliografica que respalde de
manera debida la inclusion de argumentos y juicios en el estudio

anteriormente descrito.

e Finalmente el trabajo ser4 completado con una investigacion de campo,
que contara con sus instrumentos apropiados para el respaldo y

objetividad del mismo.

1.5.3 Instrumentos

Para el apoyo y profundizacion del estudio, se contara con las siguientes

herramientas:

e Entrevistas semi-estructuradas dirigida a encargado del Programa “Mi Beca
Segura”, que me permita poseer una guia, pero a la vez una mayor riqueza en

la amplitud de la respuesta.
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e Encuestas a una muestra seleccionada de estudiantes de educaciéon media

del Programa “Mi Beca Segura”.

e Elaboracion de graficas que permitan la facilitacion en la comprension y

ejemplificacion de la informacion recopilada.

e Historias de vida que complementaran los resultados obtenidos por las

encuestas y la entrevista.

1.5.4 Fuentes

Bibliogréaficas: Libros, tesis, Ministerios, Secretarias, Organizaciones

Internacionales y Universidades
Hemerograficas: Periddicos nacionales.

Web: portales de Ministerios, Secretarias, Organizaciones Internacionales,

Universidades, documentos y revistas online.
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CAPITULO I

Marco Teorico

2.1 Sociologia del Desarrollo

La sociologia del desarrollo es una rama de la disciplina que ha tenido un desarrollo
dispar. En las décadas del sesenta y setenta tuvo un auge destacado en América
Latina en medio de fuertes debates ideoldgicos y procesos de cambio social. (Serna
y Supervielle, 2009: 17).

No obstante, en la década ochenta y noventa fue perdiendo progresivamente lugar
en la academia y atencién en la opinién publica. Durante los noventa la temética de
la sociologia del desarrollo tuvo un itinerario paraddjico, por una parte, fue
desplazada por la hegemonia tedrica del pensamiento econdémico Unico, por otra, sus
temas fueron retomados en la agenda de las agencias internacionales para el

desarrollo dentro de la perspectiva de desarrollo humano (Ibid.)

2.1.1 Modernidad y Modernizacion

La distincién entre Modernidad y Modernizacion es relevante para distinguir las
peculiaridades de la matriz occidental eurocéntrica, donde se origina el concepto de
modernidad, de la extensién y apropiacion en procesos de modernizacion en otras

regiones del mundo (Ibid., 20).

La modernidad refiere a un conjunto de ideas, sujetos e instituciones originadas en
una regién del mundo, pero de un nivel de abstracciébn general y de un modelo
genérico de transformaciones estructurales de muy largo plazo, mientras que la
modernizacion refiere al analisis de los procesos de cambio social historico de las

sociedades nacionales. (lbid.)

Esta distincion analitica es muy relevante, porque justamente la sociologia del

desarrollo surge a partir del analisis de los procesos de modernizacion, entendida
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como el cambio historico de las sociedades. Asi, pues las teorias del desarrollo
centraran su atencion en las trayectorias y ciclos histéricos de la modernizacion, sus

dindmicas e impactos. (Ibid.)

El desarrollo es concebido como un proceso de cambio social estructural. Las
relaciones y estructuras sociales no cambian de un dia a otro, no se tratan de
cambios efimeros ni coyunturales, los procesos de desarrollo son procesos de
cambio con resultados duraderos y efectos visibles en el largo plazo. Como corolario,
el desarrollo posee una historicidad, se trata de procesos de cambio de mediano y
largo plazo, que suponen diversas trayectorias histéricas, de transformaciones de

estructuras, instituciones y actores. (lbid., 21).

El desarrollo no se limita al crecimiento econémico, es un proceso multidimensional
de interrelaciones dindmicas, con sinergias y contradicciones entre los campos de la

economia, la sociedad, la cultura y la politica. (Ibid.)

2.1.2 Dimensiones del Desarrollo

La dimension econdmica es la mas evidente, los procesos de modernizacion fueron
identificados como el pasaje de las economias precapitalistas a capitalistas, cambio
gue se producia fundamentalmente a partir del proceso de industrializacion, de la
conformacién de un sector industrial como rama central de la estructura econémica.
Las transformaciones de las economias en las cuatro Ultimas décadas se han
centrado a su vez en los cambios del sector industrial y de servicios, en los que

algunos denominan de ciclo posindustrial (Ibid.).

Una segunda dimensién de fuerte relevancia para la organizacion de la sociedad es
la dimension territorial, los procesos de modernizacion desencadenaron cambios en
el territorio, que dieron lugar a los procesos de urbanizacion, entendido como el
cambio de sociedades asentadas en ambitos rurales agrarios a sociedades de base
urbana, con la eclosion de ciudades, metropolis y fenOmenos mas recientes

asociados a la hiperurbanizacién (Ibid.).
14



La tercera dimension clasica para el andlisis socioldgico del desarrollo son las
transformaciones demograficas de la sociedad. Los procesos de modernizacion
econdmica fueron acompanados de los procesos de transicion demografica, y de los
gue autores mas recientes comienzan a caracterizar como la segunda transicion
demogréfica. Las transformaciones de la sociedad industrial tuvieron consecuencias
y dindmicas especificas en las pautas de reproduccion demogréfica de la poblacion,
tanto en lo que refiere a las tasas de fecundidad y mortalidad, como a las pautas
migratorias, con ciclos de desarrollo poblacion, claramente identificados vy

caracterizados (Ibid.).

La cuarta dimension relevante en el analisis socioldgico son las transformaciones de
los procesos de desarrollo en las desigualdades sociales. Desde los estudios
originarios de las clases sociales hasta los diversos enfoques de estratificacion y
movilidad social, el advenimiento de la modernizacién industrial abrié un campo de
investigacién sociologica sobre los procesos y consecuencias sociales que traia
aparejada en las estructuras de las desigualdades sociales. Desde los enfoques mas
clasicos a los mas contemporaneos, desde los mas optimistas a los mas pesimistas,
consideran que las fuentes y rasgos de las desigualdades sociales se han

transformado con la modernizacién econémica (lbid., 22).

La quinta dimension a destacar es el papel y estructura de las instituciones de
socializacion. Desde la dicotomia clasica tradicion/modernidad los procesos de
modernizacién supusieron cambios radicales en los agentes de socializacion,
desplazando las instituciones de la familia, la comunidad local y la religion, hacia el
ambito de la escuela secular y la familia transformada en una estructura nuclear mas

reducida y acotada a la socializacion temprana (lbid.).

Finalmente, aunque no por ello de menor importancia, la dimensién de
modernizacion politica. El proceso de modernizacion implico la transformacion de
una politica fraccional, patriarcal anidada en una economia agraria y sociedad
comunal, con fuertes tradiciones comunes (la solidaridad mecanica de Durkheim)

hacia una diferenciacién de instituciones y elencos especializados en la politica, a
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medida que avanzaba la division social del trabajo y la industrializacién (solidaridad
organica). La politica moderna es fruto de procesos de creciente diferenciacion entre
esferas de la sociedad, modernizacion politica a partir de los cual emergen las
instituciones del Estado Nacién, los partidos politicos, la clase politica y la ciudadania
(Ibid.).
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2.2 Politicas Publicas y Sociales en Guatemala

¢, Qué es una politica publica? Existe una considerable dispersion en las
definiciones de las politicas publicas. Bajo un enfoque normativo (deber ser),
podrian definirse como un conjunto de proyectos gubernamentales y
actividades administrativas orientado a satisfacer necesidades sociales... Este
tipo de definicibn contrasta con aquellas basadas en un enfoque positivo (lo
gue es), de manera que, siguiendo a Spiller, Stein y Tommasi (2003), las
politicas publicas pueden verse como el resultado de intercambios complejos
entre actores politicos a través del tiempo. Ambos tipos de definicion pueden
ser utiles. Por ejemplo, bajo un enfoque normativo cabe analizar si el alcance
de una politica esta ajustado a los fines dltimos que justifican al Estado, el
Gobierno o la organizacién publica. Por su parte, un enfoque positivo permite
analizar las politicas publicas y extraer condiciones Uutiles para explicar la
efectividad de las politicas en términos de procesos (Gomez, 2007: 2).

Cuando se aborda el tema de Politicas Publicas y Sociales en Guatemala, es
imprescindible aludir a su ente rector, en este caso La Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN), ya que este es el 6rgano de
planificacion del Estado, establecida como una institucion de apoyo a las atribuciones

de la Presidencia de la Republica (www.segeplan.gob.gt)

A SEGEPLAN le corresponde coadyuvar a la formulacion de la politica general de

desarrollo del Gobierno y evaluar su ejecucion y efectos (Ibid.).

De igual forma SEGEPLAN es el 6rgano de planificacion del Estado, responsable de
apoyar en la formulacion, gestion, monitoreo y evaluacion de la politica general de
desarrollo del pais, mediante la promocion integrada de las acciones sectoriales y
territoriales, la inversion publica y el alineamiento de la cooperacion internacional, por

medio del Sistema Nacional de Planificacion (Ibid.).
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Cuadro No. 1

Division de politicas publicas en Guatemala.

Politica Patrimonio Cultural Intangible

Cultura Politicas Culturales-Deportivas
Politicas publicas del libro, la lectura, la escritura y las bibliotecas
Defensa Politica de Defensa de la Nacion

Derechos Humanos

Politica Derechos Humanos 2006-2015
Politica Educacion Derechos Humanos 2006-2015

Desarrollo Agropecuario

Politica Agraria
Politica Agricola Centroamericana 2008-2017

Desarrollo Rural

Plan para activar y adecuar la politica nacional de desarrollo rural integral

Politicas Desarrollo Rural Integral

Educacion

Politicias Educativas - CNE
Politica Educacion Inclusiva
Politica de Educacién Superior

Energia y Minas

Politica Energética 2012-2027

Grupos Vulnerables

Politica Nacional Contra las Adicciones y el Trafico llicito de Drogas
Politica Publica Primera Infancia
Politica Trata de Personas
Prevencion Violencia Juvenil

Recursos Naturales

Areas Protegidas
Politica Conservacion, proteccion del Ambiente y recursos naturales
Politica de Humedales de Guatemala
Politica Equidad de Género Gestion Ambiental
Politica Forestal de Guatemala
Politica Nacional del Agua de Guatemala y su Estrategia
Politica Manejo Integral de los Residuos y Desechos Solidos
Politica Marco de Gestion Ambiental
Politica Marino Costera
Politica Nacional de Diversidad Biologica
Politica Nacional de Cambio Climatico Guatemala
Politica Nacional de Educacién Ambiental
Politica de Produccién Mas Limpia

Salud

Lineamientos estrategicos MSPAS 2012-2015.ppt
Politica de Salud en la Adolescencia y Juventud
Politica Publica ITS, VIH Sida

Transversales

Politica para la Convivencia y Himinacion del Racismo
Politica Desarrollo Social y Poblacion
Politica Nacional Discapacidad
Politica Nacional para la Reduccién de Riesgo a los Desastres Naturales
Politica Nacional de Juventud 2012 - 2020
Politica Nifiez y Adolescencia
Politica Promocién y desarrollo Mujeres 2008-2023

Seguridad Alimentaria y Nutricional

Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional

Turismo Politica Nacional para el Desarrollo Turistico Sostenible de Guatemala 2012-2022
Vivienda Politica de Vivienda y Asentamientos Humanos
Lineamientos de Politica Exterior
Plan Nacional Salud
Politica Agropecuaria 2008-2012
Histdricas Politica Educativa 2008-2012

Politica Nacional para el turismo sostenible -CAMTUR-
Plan Nacional de Salud
Acuerdo Nacional de Seguridad y Justicia

Economicas

Politica de Desarrollo de las MIPYMES

Emigrante

Politica de proteccion, asistencia y atencion al Guatemalteco en el exterior

Descentralizacion Gubernamental

Politica de Descentralizacion

Municipales

Politica de fortalecimiento municipal
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Fuente: Elaboracién Propia. Datos obtenidos de www.segeplan.gob.gt

Cada una de estas 56 politicas publicas se encuentran divididas en grandes grupos,
segun sus caracteristicas y fines, dentro de estas cabe resaltar Las Politicas
Transversales, que se definen como aquellas que, por su naturaleza, se enmarcan
en las politicas publicas de varios sectores, de distintos ramos ministeriales, multiples

instituciones, diversos niveles de gobierno, etc. (Gémez, 2007: 9).

Por otro lado una Politicas Sociales son necesidades histéricas y socialmente
construidas que han adquirido reconocimiento colectivo, y se han demandado
socialmente su inclusién al interior del aparato del estado. Desde ese punto de vista
las politicas sociales son constructoras de identidad (Revista Politica y Sociedad.
1998: 28).
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2.3 Programas Sociales

2.3.1 Definicion

Los programas sociales se han vuelto una constante en cada una de las gestiones
de Latinoamérica, sin embargo a pesar que se conoce su utilidad pocas veces se

define que es un programa social.

En América Latina y el Caribe los programas sociales tienen una larga historia
en la que aparecen como intervenciones en distintos ambitos destinadas a
potenciar el capital humano, cuyo propdésito final es ofrecer oportunidades
productivas y actuar sobre el entorno familiar y comunitario recurriendo para
ello a diversos mecanismos. (CEPAL: 150,
http://lwww.cepal.org/publicaciones/xml/9/24079/Icg2294e_Capitulo_V.pdf)

Los programas sociales como bien lo establece la CEPAL han sido protagonistas en
el panorama social de América Latina, han servido como eje de ejecucién de
politicas publicas y de Estado, de algunos gobiernos, relacionados al desarrollo

social y econémico de la poblacién.

Asimismo la CEPAL indica como otro objetivo de los programas sociales el
encadenamiento entre efectos de corto plazo en materia de incremento de los
ingresos familiares y efectos de largo plazo en materia de desarrollo del capital

humano de nifios y jovenes (Ibid., 149).

En este sentido, los programas sociales deben permitir la conciliacién de
politicas de apoyo a la formacion de capital humano y social (desarrollo de
capacidades), politicas de ampliacion del acceso a empleo de calidad
(expansion de oportunidades) y politicas asistenciales a corto plazo
destinadas a proteger a la poblacién vulnerable de situaciones adversas de
caracter transitorio o estructural, situaciones que son cada vez mas relevantes

dado el contexto economico de la region (lbid.).
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Se puede decir a través de lo anterior que los programas sociales tiene como fin

primordial el cuidar a la persona, brindarle los instrumentos necesarios para Su

superacion y asistirlo en los distintos ambitos en los cuales esta persona necesita

reforzarlos.

Esto guiado a través de politicas de Estado, de Gobierno, convertidas en programas

0 planes dirigidos a la poblacion vulnerable; claro esta, la poblacion guatemalteca

presenta una serie de diversas carencias y necesidades; y es responsabilidad del

Estado direccionar y redireccionar todo esta gama de acciones asistenciales.

Los objetivos del milenio establecidos en la Organizacién Naciones Unidas (ONU)

suponen ser bases y guias para el accionar de cada una de las naciones para

combatir esas demandas mundiales y quejas globales de la poblacion.

1.

Erradicar la pobreza extrema y el hambre.

Lograr la ensefianza primaria universal

Promover la igualdad entre los géneros y autonomia de la mujer
Reducir la mortalidad infantil

Mejorar la salud materna

Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades
Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo

(http://www.onu.org.gt/contenido.php?ctg=1420-1340-l0s-8-0bjetivos)

En este listado sobresalen los primeros dos, de los cuales se pretende dar

cumplimiento a través de los programas sociales en Guatemala (“Mi Bono Seguro” y

‘Mi Beca Segura”); es asi como Guatemala al igual que varios paises en

Latinoamérica se une al cumplimiento de estos objetivos y muestra su preocupacion

por los fendmenos sociales que afectan a la poblacion en riesgo.
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Muchos de los programas de lucha contra la pobreza en la region han surgido
como respuesta a los vaivenes del ciclo econémico y a las crisis, pero debido
a los prolongados efectos negativos de estas ultimas, entre otros el aumento
del desempleo estructural y la persistencia de la pobreza, estos programas se
han ido convirtiendo cada vez mas en componentes permanentes de la

social. 150,

politica

(CEPAL:
http://www.cepal.org/publicaciones/xml/9/24079/Icg2294e_Capitulo_V.pdf)

CUADRO No. 2

Listado de Programas Ejecutados en Latinoamérica hasta el 2009

Pais Programa Objetivos Componentes de
demanda
Brasil, 1995-2003 Beca Escuela Incrementar la -Educacion
permanencia en
primaria y secundaria
y prevenir el trabajo
infantil
Brasil, 1999 Programa de Erradicar las peores -Educacién
Erradicacion del formas de trabajo
Trabajo Infantil infantil
Brasil, 2001-2003 Beca Alimentacion Reducir la incidencia -Salud
de la mortalidad y la -Alimentacion
desnutricion infantil y
vincular a las familias
en riesgo nutricional
con el sistema de
atencion en salud
Brasil, 2003 Beca Familia Reducir la pobreza y -Educacién
la desigualdad en el -Salud
corto y el largo plazo -Alimentacién
México, 1997 Oportunidades (ex Incrementar la -Educacion
Progresa) capacidad de familias | -Salud

en extrema pobreza, a
través de la inversion
en capital humano

-Alimentacién
-Patrimonial (*)
-Adultos mayores

Ecuador, 2001 Beca Escolar Promover el accesoy | -Educacién
la permanencia de los
menores en el sistema
escolar

Ecuador, 2003 Bono de Desarrollo Mejorar la formacion -Educacion
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Humano de capital humano -Salud
entre los pobres
Colombia, 2001 Familias en Accién Proteger y promover -Educacion
el capital humano en -Salud
nifios de hogares -Alimentacion
pobres
Argentina, 2005 Familias por la Promover la salud y la | -Educacién

inclusion social

retencién en el
sistema educativo de
los nifios y evitar la

-Alfabetizacion y
nivelacion de estudios
-Capacitacién

exclusion de las -Salud
familias pobres

Uruguay, 2,000 Proyecto 300 Insercion escolar de -Educacion
nifios de la calle

Chile, 2002 Chile Solidario Apoyo integral a -Salud
familias indigentes y -Habitacion
en pobreza critica -Habitabilidad

-Trabajo

Paraguay, 2005 Tekopora Satisfacer las -Educacion
necesidades basicas -Salud
de las familias en -Nutricion
extrema pobrezay -Apoyo sociofamiliar
crear oportunidades
para el desarrollo de
sus potencialidades y
enfrentar los riesgos

Costa Rica, 2000 Superémonos Propiciar el acceso y -Educacién
la permanencia en el -Alimentacion
sistema de educacion
de nifios y jovenes
pobres

El Salvador, 2004 Red Solidaria Mejorar las -Educacion
condiciones de vida -Salud

en familias en extrema
pobreza, ampliando
sus oportunidades y
capacidades

-Seguridad alimentaria
-Capacitacién

-Micro crédito y
desarrollo productivo

-Infraestructura
Republica Tarjeta Solidaridad Reducir la pobreza -Educacién
Dominicana, 2005 extrema y el hambre -Salud
-Nutricion
Honduras, 1998 Programa de Incrementar el capital | -Educacién
Asignacion Familiar humano en nifios -Salud

PRAF 11

pobres, ayudandolos a
quebrar el circulo de
la pobreza

-Alimentacién

Jamaica, 2001

Programa de Avance
mediante la Salud y la
Educacion — PATH

Aliviar la pobreza,
mejorar los resultados
educativos y de salud
de los pobres,
prevenir que las
familias se hundan en
la pobreza ante

-Educacién
-Salud
-Alimentacion
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choques
Nicaragua, 2000 Red de Proteccioén Fomentar capital -Educacion
Social Mi Familia humano en nifios -Salud
pobres -Alimentacién
-Formacion
ocupacional
Guatemala, 2008 Mi Familia Progresa Reducir la pobreza y -Educacién
la pobreza extrema en | -Salud
el pais

Fuente: Elaboracién propia, basados en el documento Los Programas de Transferencias Condicionadas (PTC) y
Mi Familia Progresa en Guatemala -Un estudio preliminar- Byron Garoz

2.3.2 Programas Sociales de Transferencias Condicionadas

Una nueva modalidad en la aplicacién de programas sociales son las transferencias
monetarias, es decir el brindarle a una persona efectivo, con la condicionante que

esta cumpla con varios requisitos (corresponsabilidades).

La estructura basica de los PTC consiste en la entrega de recursos monetarios
y no monetarios a familias en situacién de pobreza o pobreza extrema que
tienen hijos menores de edad, con la condiciébn de que estas cumplan con
ciertos compromisos asociados al mejoramiento de sus capacidades
humanas. A pesar de los debates aun inconclusos sobre la idoneidad de estos
programas y sus resultados en distintos &mbitos, se ha planteado que pueden
representar un paso importante para poner a las familias pobres e indigentes
con nifilos en edad escolar en contacto con sistemas de proteccion social mas

amplios e integrales (Cecchini y Madariaga, 2011: 7).

Se han impuesto en América Latina como la principal forma de intervencién de los
gobiernos para atender a la poblacion en situacion de pobreza, mediante la garantia
(CEPAL: 5,
http://www.eclac.org/publicaciones/xml/3/45263/Serie_109_Corina_Rodriguez.pdf)

de cierto nivel basico... de ingresos  monetarios.

Casi todos los gobiernos de la region tienen un programa de este tipo, y
algunos lo han transformado en eje central de sus politicas asistenciales. En

estos casos, no se trata de programas marginales, sino de rubros significativos
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del presupuesto publico que atienden a una proporcién importante de la

poblacién considerada en situacion de pobreza por ingresos (Ibid.).

Ahora bien, después de brindar un acercamiento hacia lo que son los programas de
transferencias monetarias condicionadas es prudente acotar que hacia mediados
de... 1990, en diversas municipalidades y en el Distrito Federal del Brasil surgié un
conjunto de programas cuya principal finalidad era entregar transferencias en
efectivo a familias en extrema pobreza a cambio de contraprestaciones en el area

educativa (Cecchini y Madariaga, 2011: 9).

En 1997, se lanzd en México el Programa de Educacion, Salud y Alimentacién
(Progresa), que entregaba a las familias rurales en situacion de extrema
pobreza, transferencias en efectivo, suplementos alimenticios y acceso a un
paguete basico de servicios de salud, con la condicion de que cumplieran

ciertos compromisos en los ambitos de la educacion y la salud (lbid.).

Desde ese momento, los programas de transferencias condicionadas, o “con
corresponsabilidad” (PTC), se han difundido como un instrumento privilegiado de la

politica contra la pobreza a lo largo de América Latina y el Caribe (lbid.).

No obstante, estos programas tienen distintos grados de centralidad en los sistemas
de proteccion social y muestran diversos enfoques en los arreglos de la politica

social de los paises que los implementan (Ibid.).

Si bien los PTC existentes en América Latina presentan particularidades y
diferencias, todos tienen caracteristicas comunes que los identifica y define
como programas de este tipo. Las dos caracteristicas distintivas son: i)
transferir ingresos monetarios, que en algunos casos pueden ser
acompafados por otros tipos de intervenciones (como programas de
capacitaciéon en oficios, actividades de sensibilizacibn en temas sociales
sensibles —por ejemplo en salud sexual y reproductiva—, promocion de
actividades productivas, organizacion de actividades de participacion

comunitaria, etc.); ii) establecer condicionalidades para la recepcion del
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beneficio, cuya forma mas habitual es la asistencia escolar y la atencion
sanitaria de los hijos e hijas (CEPAL: 5,
http://www.eclac.org/publicaciones/xml/3/45263/Serie_109 Corina_Rodriguez.

pdf).

Constituyen en la actualidad la principal estrategia para hacer frente a los problemas

de pobreza que caracterizan a la regién (lbid., 5).

La expansion y consolidacién de este tipo de programas no es casual, sino
gue se sustenta en la persistencia de un paradigma que sostiene que la mejor
forma de atender la situacion de las personas pobres, es a través de

transferencias monetarias, focalizadas y condicionadas (Ibid.).

Banco Mundial (2009) presenta una sistematizacion y sintesis de las razones
tedricas por las cuales sostener estas tres caracteristicas basicas de los PTC: dinero,

focalizacion y condicionalidad (Ibid.).

El elemento basico de los argumentos es la concepcion de las personas como

agentes econdmicos racionales que buscan optimizar su situacioén (lbid.).

Por lo mismo, lo que se estudia son las implicancias que la focalizacion y las
condicionalidades tienen en la conducta de las personas, de manera que el
otorgamiento del beneficio garantice la conducta individual y social 6ptima
para la superacion de las situaciones de pobreza (lbid.).

Ahora bien, el porqué de las transferencias monetarias, es una pregunta que posee
mucha relevancia en la comprension de los programas sociales, y en este caso en

los programas de transferencias monetarias.

La politica asistencial se vio dominada durante décadas por una vision gque
sostenia la conveniencia de asistir a las personas pobres con transferencias
en especie y no en dinero, para asegurar un consumo que impactara

efectivamente de manera positiva en la situacion de pobreza (por ejemplo, a
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través de la distribucion de bienes alimenticios y otros necesarios para el
cuidado basico de la salud) (lbid., 10).

Por otro lado, se consideraba que los gobiernos debian concentrar sus
esfuerzos en promover el crecimiento econémico, como principal mecanismo
de superacion de la pobreza (mediante el derrame de los beneficios de este
crecimiento a toda la poblacion), y por lo mismo, las asignaciones
presupuestarias debian concentrarse en proveer infraestructura basica
(productiva y social). La base de sustentacion de este ultimo argumento, es
que se considera que la transferencia monetaria a la poblacién pobre tiene un

rendimiento futuro menor que la inversion en capital publico (Ibid.).

El paradigma anterior en la aplicacion de los programas sociales era, la asistencia a
través de servicios o alimentos, por la creencia en ese momento de que el
crecimiento econdomico no media el desarrollo de una nacidn por esa razén se
enfocaron mucho mas en la asistencia que en el brindar un beneficio econémico

efectivo

Igualmente puede complementarse indicar que la transferencia monetaria no mide de
una manera fiable el impacto que este Ultimo pueda tener en el sector afectado, es

decir en que gastaran esa inversién social.

Sin embargo, posteriormente, esta idea fue variando; la opcion de transferencias
econOmicas fue cobrando importancia y fuerza a medida que esta se discutia y se

ponia en tela de juicio la anterior concepcion.

Hacia fines de la década del noventa, comienzan a cobrar fuerza argumentos
gue discuten esta vision, y sostienen en cambio que resulta mas eficiente que
el Estado intervenga mediante la redistribucion directa de recursos
monetarios. En primer lugar, porque —en la mayoria de los paises en
desarrollo, el gasto publico en infraestructura y servicios publicos... a menudo
omite llegar a los muy pobres—. En segundo lugar, porque ‘los mercados

pocas veces funcionan perfectamente en la practica y algunas veces fallan en
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formas que impiden a los pobres ser tan productivos como podrian serlo de
otra manera”. En tercer lugar, porque —las transferencias monetarias podrian
constituir instrumentos adecuados para compensar a familias que sufren de

desventajas heredadas”. (Ibid.).

Después de definir la importancia del porqué de las transferencias monetarias es
menester aludir a un aspecto fundamental y complementario de esta accion, es decir,

las condiciones o muchas veces llamada corresponsabilidades.

Segun Banco Mundial (2009) existen tres tipos de argumentos que favorecen
la imposicibn de condicionalidades para el acceso a las transferencias
monetarias. En primer lugar, un conjunto de argumentos clasificables dentro
de la categoria “microfundamentos del paternalismo”, que resultan en una
version contemporanea de la nocion tradicional de que “el gobierno puede
conocer mejor lo que es bueno privadamente para los pobres, que los mismos
pobres, al menos en algunos dominios” (Banco Mundial, 2009: 52). En
segundo lugar, argumentos de economia politica, que consideran que estos
programas pueden conseguir mayor apoyo por parte de la poblacion (los
contribuyentes que con los impuestos que pagan permiten el financiamiento
de los programas), si se imponen condicionalidades. En tercer lugar,
argumentos de eficiencia social, que consideran que las condicionalidades
pueden ayudar a acercarse mas proximamente al 6éptimo social, mediante la
inversion en capital humano que realizarian los pobres beneficiarios de los
PTC (Ibid., 11).

Por lo general y como lo establece la CEPAL las condicionalidades establecidas en
los PTC se vinculan con la asistencia escolar de los nifios y nifias, y con su control
de salud (Ibid.).

Estas condicionalidades se conciben de manera punitiva, es decir, su falta de
cumplimiento implica la pérdida (total o parcial, mas o menos automatica) del
beneficio (Ibid.).
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Los dos elementos que constituyen las condicionalidades (educacion y salud)
se consideran ejemplos de bienes meritorios. Estos son bienes cuyo consumo
reporta un beneficio social, ademas del beneficio individual que recibe la
persona que los consume. Por lo mismo, la intervencion del Estado se
requiere para que el nivel de consumo de esos bienes, sea el socialmente
optimo (Ibid., 12).

La inversion en educacion y salud produce externalidades positivas... Por ejemplo, la
educacion genera conductas mas responsables... que nuevamente pueden resultar

en una reduccién de los costos necesarios para atender problemas sociales (lbid.).

Para demostrar su importancia, trayectoria y papel en Latinoamérica se puede decir
gue en la década pasada, los PTC no solo consiguieron crecer en nimero —en 1997
estaban presentes en 3 paises, mientras que en 2010 se puede acceder a ellos en
18 paises (Cecchini y Madariaga, 2011: 10).

Lograron asi consolidarse al aumentar los montos de las transferencias monetarias
ofrecidas, incrementar su cobertura y su alcance geografico... y, en muchos casos,
asegurar su institucionalizacién dentro de la politica social de cada pais (lbid.),
Guatemala es ejemplo de lo anterior, especificamente el Ministerio de Desarrollo

Social creado a principios del 2012.

CUADRO No. 3

AMERICA LATINA Y EL CARIBE (19 PAISES): PROGRAMAS DE
TRANSFERENCIAS CONDICIONADAS

Pais Programas en Pais Programas en
operacion (afio inicio) operacion (afio inicio)

Argentina Asignacion Universal Panama Red de Oportunidades
por Hijo para (2006)

Proteccion Social
(2009); Programa
Ciudadania Portefia
“Con todo derecho”
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(2005)

Bolivia Bono Juancito Pinto Paraguay Tekoporé (2005);
(2006); Madre Nifio- Abrazo (2005)
Nifia de “Juana
Azurduy de Padilla”
(2009)
Brasil Bolsa Familia (2003) Perl Juntos (2005)
Chile Chile Solidario (2002) Republica Solidaridad (2005)
Dominicana
Colombia Familias en Accion Trinidad y Tobago Programas de
(2001); Red Juntos transferencias
(Red para la monetarias
superacion de la condicionadas
pobreza extrema) focalizadas (TCCTP)
(2007); Subsidios (2006)
Condicionados a la
Asistencia Escolar
(2005)
Costa Rica Avancemos (2006) Pais Programas
Finalizados (afios)
Ecuador Bono de Desarrollo Argentina Familias por la
Humano (2003) inclusién Social (2005-
2009); Jefes y Jefas de
Hogar Desocupados
(2002-2005) a
El Salvador Comunidades Brasil Bolsa Escola (2001-
Solidarias Rurales (ex 2003) b; Bolsa
Red Solidaria) (2005) alimentacgéo (2001-
2003) b c
Guatemala Mi Familia Progresa Costa Rica Superémonos (2000-
(2008) 2006)
Honduras Programa de Ecuador Bono Solidario (1998-
Asignacién Familiar 2002)
(PRAF) (1990); Bono
10.000 Educacion,
Salud y Nutricién
(2010)
Jamaica Programa de avance Nicaragua Red de Proteccion

mediante la salud y la
educacion (PATH)
(2002)

Social (RPS) (2000-
2006); Sistema de
Atencion a Crisis
(SAC) (2005-2006)
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México Oportunidades (ex Uruguay Plan de Atencién
Progresa) (1997) Nacional a la
Emergencia Social
(PANES) (2005-2007)

Fuente: elaboracion propia sobre Programas De Transferencias Condicionadas Balance de la experiencia
reciente en América Latina y el Caribe, Simone Cecchini Aldo Madariaga

A. Aungue el programa terminé oficialmente en 2005, siguié pagando beneficios hasta que se cre6 la Asignacion
Universal por Hijo para Proteccién Social.

B. Aunque el programa terminé oficialmente en 2003, sigui6é pagando beneficios durante los afios siguientes y se
fue extinguiendo gradualmente a medida que fue aumentando el nimero de destinatarios de Bolsa Familia.

C. Incluye el programa Cartdo Alimentagdo, vigente durante los mismos afios.
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2.4 Teoria de la Renta Béasica

Para evitar la crisis que nos ha venido encima se ide6 hace tiempo la idea de la
Renta Basica. Ya en los afios 50, Erich Fromm en su obra “La sociedad sana” y en
“Psicoandlisis de la sociedad contemporanea” dedica un apartado a analizar la
necesidad psicolégica de lo que él llamé un ‘salario asegurado’, que viene a ser la

actual Renta Basica, (https://revistasoberaniaalimentaria.wordpress.com)

Lo anterior, fue planteado como un mecanismo de adaptacion al mundo tecnoldgico
gue empezaba a emerger por entonces. De no hacerlo, amenazaba el peligro de que
la poblaciéon cayera en una neurosis colectiva a medida que avanzase el modelo
industrial. Llegd a imaginar algo que supuso nunca se llegaria a ver, y para dar una
idea de los tremendos cambios que se avecinaban hizo una previsidn exagerada:
que la gente saliera a la calle a pedir mds empleo y ganar mas, en lugar de lo
contrario, para disfrutar plenamente y disponer de tiempo (lbid.).

Ahora bien, durante los aflos 80 aparece el Colectivo Fourier en la Universidad de
Lovaina, recogiendo una idea de Charles Fourier. Este socialista francés, que
propugnd una economia basada en el cooperativismo, dijo que si la sociedad nos
impide vivir de la naturaleza porque los ciudadanos no pueden cazar, ni pescar, ni
cultivar la tierra, ni recoger los frutos de los bosques porque todo se ha convertido en
propiedad privada, es la sociedad la que con sus medios econdmicos, concentrados
en unos pocos duefios de la propiedad privada, debe garantizar como minimo la
supervivencia de las personas en un medio econémico que no se lo permite
libremente (Ibid.).

A partir de estas ideas se ha ido desarrollando y defendiendo por diversos colectivos
y asociaciones la idea de la Renta Basica, hasta convertirse en un modelo
econdémico que desarrolla la Teoria Alternativa (alter natos — otro origen). Se planted
a comienzos de los afios 90 para evitar la crisis a la que se veia abocada la

economia global y que se cuestionaba desde los movimientos antiglobalizacion.

32


https://revistasoberaniaalimentaria.wordpress.com/

Ahora, inmersos en la crisis, la Renta Bésica se presenta como la Unica forma para
salir de ella 'y a la vez del modelo econémico actual. La Renta Basica consiste en dar
una cantidad de dinero medida sobre el umbral de la pobreza a cada ciudadano y
ciudadana (Ibid.).

Es universal y se plantea como un derecho econdémico de primer orden sin el cual,
para quien no recibe nada, ninguna prestacion, los otros derechos son humo. La
Renta Bésica lleva a una democratizacion de la economia: nadie serd chantajeado
con el hambre o ante la necesidad de trabajar en condiciones cada vez mas

infrahumanas (Ibid.).

Es prudente eludir que en el afio 1955, Eric Fromm escribe en su obra “Psicoanalisis
de la sociedad contemporanea” sobre la necesidad de un ingreso anual garantizado,
con el cual muchos males, dice, de las sociedades comunistas y capitalistas
desaparecerian: “La esencia de esta idea es que todas las personas, trabajen o no,
deben tener el derecho incondicional de no morir de hambre ni carecer de techo.
Recibiran sélo lo que necesitan basicamente para mantenerse, pero no recibiran
menos. Este derecho expresa un nuevo concepto en la actualidad, aunque es una

norma muy antigua... (http://ramiropinto.es/a2/articulos/renta-basica).
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CAPITULO 1l

Contexto social guatemalteco

3.1 El Papel del Estado

En el caso de la Ciudad Capital de Guatemala, el acceso a bienes y servicios si bien
es mucho mas factible que en otros lugares del pais, no significa que sea igualmente
equitativo para toda la poblacion; las personas poseen diferentes caracteristicas
subjetivas y objetivas o materiales; sin embargo convergen en el mismo espacio

geografico.

Debido a la gran desigualdad y diferenciacion social, que incluso, pareceria ser
natural en la sociedad guatemalteca, y en toda sociedad, posibilita la observacién de
una gran cantidad de fenbmenos sociales, asi también un enorme vacio para corregir

la amplia carencia de servicios y oportunidades.

Asi que la asistencia social, a través de programas sociales de gobierno, juegan
desde ya hace un poco mas de dos décadas, un papel trascendental al intentar
convertirse en respuesta a toda esa problematica.

De esta enorme cantidad de programas sociales dirigidos a aumentar las
probabilidades del mejoramiento de condiciones de vida y de desarrollo humano a
sectores altamente vulnerables, se encuentra el programa “Mi Beca Segura”, que ha
sido una herramienta util al gobierno en estos ultimos afios. A este programa se le
debe afadir un factor determinante y caracteristico que son las transferencias

econdmicas.

Ahora bien, El Estado, el “conjunto de relaciones sociales que establece cierto orden
en un territorio determinado respaldado con una garantia coercitiva centralizada”
(O’donell, 1993: 63), debe responsabilizarse y cumplir sus deberes
constitucionalmente adquiridos cuando se evidencian este tipo de fenédmenos y

carencias en la sociedad,
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Dado lo expuesto por Max Weber en su publicacion Economia y Sociedad donde
establece que “toda dominacion se manifiesta y funciona en forma de gobierno”
(Weber, 1987: 701); podemos afirmar que el estado debe velar por la organizacion y
ejecucion de las medidas necesarias para el desarrollo humano y social de la

poblacion.

A manera de ejemplificar un poco lo anterior, dentro de la Constitucién de la
Republica de Guatemala podemos observar como plantean algunas obligaciones del
Estado, por ejemplo lo que establece el articulo 1, proteccién a la persona, “el Estado
de Guatemala se organiza para proteger a la persona y familia, su fin supremo es la
realizacion del bien comun”; de igual forma en el articulo 2 se indica, deberes del
estado “es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la

libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral.”

Es de esa forma, y sin concretizar particularmente cada una de las responsabilidades
del Estado, podemos acotar que, efectivamente es parte de las mismas el velar por

el desarrollo humano, social, educativo y econémico de cada uno de los ciudadanos.

La actuacion o gestion publica es entendida como el conjunto de reglas y de
decisiones, de coordinacion o motivacion de acciones de las personas que
estan dirigidas a alcanzar unas determinadas metas o fines colectivos e
individuales, mediante procedimientos y mecanismos contractuales que
corresponden a la organizacion estatal dentro de las restricciones juridico-
politico establecido (Vidal y Déniz, 2012: 26).

Por ello, a través de su administracion publica, dividida en los diferentes Ministerios,
Secretarias, poderes, etc., se organiza para el cumplimiento de dichos deberes,
responsabilidades y necesidades de los cada uno de los sectores que conforman la

poblacion en Guatemala.
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Estas necesidades son las que le dan sentido y orientan cada institucion de gobierno,
es decir, dividen las numerosas actividades de la administracion publica, en cada una

de las instituciones.

En lo que a este estudio concierne, la politica publica, debe ser el eje central de
trabajo y de estudio por parte del Estado, ya que a diferencia de la politica de
gobierno, que solo dura el periodo de la estadia en el poder de un cierto grupo
democréaticamente elegido; la politica publica busca garantizar esas decisiones,
acciones, acuerdos, leyes, planes y programas a través de los afios, sin importar el
gobierno, dada la importancia de su rol, y su esperada trascendencia e incidencia en

la sociedad.

Cuando una politica publica no precisamente esta dirigida o su objetivo principal no
es el sector econdmico, también se le conoce como politica social, nunca deja de ser
una politica publica, sin embargo por la naturaleza de sus caracteristicas se le

nombra con ese calificativo.

Las politicas sociales son necesidades histéricas y socialmente construidas que han
adquirido reconocimiento colectivo, y se han demandado socialmente su inclusion al
interior del aparato del estado. Desde ese punto de vista las politicas sociales son
constructoras de identidad (Revista Politica y Sociedad. 1998: 28).

En algunos gobiernos se trata de modificar o eliminar determinadas politicas, algunas
veces podremos encontrar politicas que en su momento presentaron diferentes

caracteristicas en sus inicios, a las que hoy poseen.

“El disefio y la implementacion de politicas sociales que aborden, desde un prisma
multidimensional, las complejas aristas de la exclusion, la vulnerabilidad, la
desigualdad y la pobreza es, por lo tanto, un desafio fundamental’” (Cecchini y
Madariaga, 2011: 5); siendo el programa “Mi Beca Segura”, un ejemplo claro de lo

anterior.
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El apego y accionar en base a sus objetivos son un elemento fundamental de andlisis
y de verificacién del estatus del programa y de la viabilidad como tal, es decir si la
efectividad en el cumplimiento de sus objetivos representa una herramienta
trascendental para el desarrollo humano y social, y el progreso de una determinada

sociedad.

“Un aspecto que refleja el grado de compromiso y responsabilidad del Estado
ante la pobreza, es la efectividad que han tenido las politicas publicas
aplicadas por los distintos gobiernos, de turno para promover el desarrollo y el
bienestar de la mayoria de la poblacién y evitar el ensanchamiento de las
asimetrias entre concentracion de la riqueza y ampliacion de la pobreza”
(Flacso, 2006: 15)

3.2 Pobreza y Desarrollo Humano

La pobreza es uno de los principales y mas grandes fendmenos sociales que se
evidencian dentro de la sociedad guatemalteca, ademas de ser uno de los

principales ejes de accidn sobre los cuales guia sus acciones el Estado.

Dada la gran cantidad de guatemaltecos que se ven afectados por este fenébmeno, su
importancia en el contexto y en la realidad nacional es trascendental, por ello su
erradicacion es uno de los pilares de trabajo de cualquier gobierno que ostente el

poder politico.

La pobreza la definimos como la falta de elementos que permiten satisfacer las
necesidades basicas de un individuo (Avila, 2010: 53). Ahora bien, si consideramos
la definicién anterior, podemos decir que la pobreza se traduce como la condicion de
una persona que limita su desarrollo integral y fisico a través de la carencia de

elementos primarios de satisfaccion.

Por una parte... carencias pueden ser de indole material como la alimentacion, la
vivienda, el vestuario y la salud o las necesidades no materiales tales como la

educacion, las expresiones artisticas, la autorrealizacion y la libertad (Ibid., 53).
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Existen diferentes necesidades en una persona y consecuentemente en una
poblacion, lo que muy recurrentemente tiene como conclusién un pais con lento

desarrollo econémico y social.

En el texto de Amartya Sen, Desarrollo y Libertad, que constituye un hito en la
reflexion y analisis de la tematica, el Premio Nobel de Economia define el
desarrollo como un proceso mas amplio que el simple crecimiento o aumento
de la produccién y de la riqueza. El desarrollo se mira como una expansion de
las libertades reales que las personas tienen a disposicién y que se traducen
en un mayor bienestar: “el hecho que centremos la atencion en las libertades
humanas contrasta con las visiones mas estrictas del desarrollo, como su
identificacion con el crecimiento del producto nacional bruto, con el aumento
de las rentas personales, con la industrializacion, con los avances
tecnologicos o con la modernizacion social. ElI crecimiento del Producto
Nacional Bruto o de las rentas personales puede ser, desde luego, un medio
muy importante para expandir las libertades de que disfrutan los miembros de
la sociedad. Pero las libertades también dependen de otros determinantes
como las instituciones sociales y econémicas (por ejemplo, los servicios de
educacion y atenciéon medica), asi como de los derechos politicos y humanos
(entre ellos la libertad para participar en debates publicos)” (Flacso, 2006: 63).

Asimismo la visiébn de desarrollo de Sen coincide con el paradigma de Desarrollo
Humano propuesto desde 1990 por el Programa de las Naciones Unidas para el

Desarrollo (PNUD) a través de sus informes mundiales y nacionales (Ibid., 64).

En el Informe Mundial sobre Desarrollo Humano 2004 se establece que ‘el
objetivo basico del desarrollo es aumentar las libertades humanas en un
proceso que puede expandir las capacidades personales toda vez que amplia
las alternativas disponibles para que la gente viva una vida plena y creativa.
En esta concepcidn las personas se constituyen en beneficiaras del desarrollo

y a la vez en agentes del progreso y del cambio que éste genera en un
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proceso que debe favorecer a todos los individuos por igual y sustentarse en

la participacion de cada uno de ellos” (Ibid.).

Es importante observar que el enfoque de desarrollo humano propuesto por el
PNUD se centra en las cuatro capacidades consideradas de mayor
importancia: vivir una vida larga y saludable, disponer de educacién, tener
acceso a los recursos necesarios para disfrutar de un nivel de vida digno y

participar en la vida de la comunidad. (Ibid.).

De igual forma es importante indicar que si el desarrollo humano se considera como
ampliacion de oportunidades, la pobreza humana se pude entender como privacion

de capacidades y oportunidades (Ibid.).

El Informe sobre Desarrollo Humano 1997 del PNUD introdujo el concepto de
pobreza humana, para distinguirlo de pobreza de ingreso. La pobreza de ingreso se

manifiesta en dos dimensiones (Ibid.):

a) Extrema Pobreza: falta del ingreso necesario para satisfacer las necesidades
basicas de alimentos, que se suele definir sobre la base de las necesidades
minimas de calorias (también llamada pobreza absoluta o indigencia) (Ibid.,
65).

b) Pobreza General: falta del ingreso necesario para satisfacer las necesidades
esenciales no alimentarias —como el vestuario, la energia y la vivienda-, asi
como las necesidades alimentarias (con frecuencia llamada pobreza relativa)
(Ibid.).

El PNUD observa que si el ingreso no es total del bienestar, la falta de ingreso no es
total de la pobreza (Ibid.).

La pobreza humana no se centra en lo que la gente puede tener o no tener, sino en

lo que puede o no hacer (lbid.).
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Se refiere a la privacion de las capacidades humanas béasicas, que, como hemos
visto, pueden ser resumidas en cuatro dimensiones: la salud, la educacion, los

ingresos econdémicos y la participacion (lbid.).

Como alternativa de las mediciones de la pobreza de ingreso el Informe sobre
Desarrollo Humano 1997 creé el indice de Pobreza Humana. Respecto de los paises

en desarrollo este indice capta tres dimensiones (lbid.):

e La privacion en cuanto a una vida larga y saludable se mide por el porcentaje
de personas que no se espera que sobrevivan hasta los 40 afios de edad
(Ibid.).

e La privacion en cuanto a conocimientos se mide por el analfabetismo de
adultos (Ibid.).

e La privacion en cuanto a aprovisionamiento econémico de ingreso privado y
publico se mide por el porcentaje d personas que carecen de acceso a
servicios de salud, el porcentaje de personas que carecen de acceso a agua
potable y el porcentaje de nifios menores de 5 afios con peso insuficiente en

forma moderada o severa (lbid.).

Cuando esto finalmente se traslada a la realidad guatemalteca, el Instituto Nacional
de Estadistica (INE), lo describe muy efectivamente en su Caracterizaciéon Republica
de Guatemala afio 2012, indicando que En 2011, la republica registré una incidencia
de pobreza total de 53.7% (INE: 24,
http://www.ine.gob.gt/sistema/uploads/2014/02/26/5eTCcFIHErnaNVeUmma3iabXHaK
gXtwOC.pdf).

NUumeros alarmantes que obviamente son una radiografia del pais, y que
indirectamente no solo justifican toda aquella accion por parte del Estado en contra
de la pobreza, sino que también guian estas gestiones hacia una linea paralela de

trabajo conjunta con una serie de Ministerios o instituciones publicas.
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3.3 Educacion y Oportunidades

La educacion es un derecho de todos los guatemaltecos, es responsabilidad del
Estado velar por que esta se haga efectiva en cada uno de los sectores de la

poblacion nacional.

Por ello el articulo 72 de la Constitucion de la Republica de Guatemala establece
que: la educaciéon tiene como fin primordial el desarrollo integral de la persona

humana, el conocimiento de la realidad y cultura nacional y universal.

Asimismo el articulo 74 expone que: los habitantes tienen el derecho y la obligacion
de recibir la educacion inicial, preprimaria, primaria y basica, dentro de los limites de

edad que fije la ley.

Dado lo anterior, no se puede aludir la importancia y trascendencia del papel que
juega la educaciébn en un pais y especialmente en Guatemala, que presenta
insuficiencias en la efectividad y cumplimiento de dicha obligacién para el estado y

derecho para la poblacion.

La educacion es un area sumamente importante en el desarrollo humano, social y
econOémico de la persona, la carencia de este derecho inmaterial genera una mayor

posibilidad de fendmenos sociales que afecten a los guatemaltecos.

Al igual que otra serie de fen6menos sociales que se conjugan dentro de esta
sociedad, su injerencia en cada uno de los actores sociales es determinante para

establecer indicadores de calidad de vida y desarrollo.

Esta es una de las razones principales por las cuales, la educacion no se aleja de los
ejes de trabajo, planes o programas que acciona el Estado para el progreso social

que atafie a un sector considerable de la poblacion.

Dentro de lo establecido en el articulo 29 de la Ley de Educacion Nacional, Niveles
del Subsistema de Educacion Escolar. El Subsistema de Educacion Escolar, se

conforma con los niveles, ciclos, grados y etapas siguientes:
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e ler. Nivel Educacion Inicial
e 2do. Nivel Educacion Preprimaria: Parvulos, 1, 2, 3

e 3er. Nivel Educacién Primaria: 1ro. Al 6to. Grados; Educacion acelerada para

adultos de la 1ra. A 4ta. Etapa

e 4to. Nivel Educacion Media: Ciclo de educaciéon basica y Ciclo de educacion

diversificada

3.3.1 Educacion Media

El nivel medio de la educacion escolar comprende el ciclo basico y el ciclo
diversificado. El primero es parte de la educacion general basica para todos los
habitantes del pais (Asies, 1995: 44).

El ciclo basico comprende tres afios de escolaridad (Ibid.).

El desequilibrio del sistema escolar en este ciclo, entre el area urbana y rural, es
evidente. Los adolescentes del &area rural casino poseen ninguna posibilidad de
cursar este nivel de los estudios de su educacion general basica (lbid., 45).

En el Ciclo Diversificado la presencia de alumnos del area rural es muy escasa

Segun lo expuesto en su momento por Asies existe una evidente probleméatica en el
sistema educativo de educacibn media y esta se amplia en el area rural,
evidenciando aun mas la gran trascendencia e incidencia que posee en la estructura

de la sociedad guatemalteca.

Asimismo es preciso indicar que dadas las caracteristicas de temporalidad del
estudio (afio 2013) las estadisticas contempladas a continuacion son previas al
mismo (afos 2011y 2012).
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CUADRO No. 4

Indicadores educativos nivel secundario
Ciclo béasico 2011-2012

Secundaria
Indicador 2011 2012
Tasa de Escolaridad 22.6 22.2
Tasa de Aprobacion 67.8 68.2
Tasa de Retencion 94.8 93.1

Elaboracion propia, Fuente: Ministerio de Educacion e INE. Datos previos a afio de Investigacion.

En el nivel secundario, para 2012 la tasa de escolaridad alcanz6 un 22.2%, en tanto
que la tasa de aprobacion fue de 68.2%. Por su parte, la tasa de retencion, es decir

los alumnos que se inscribieron y continuaron sus estudios en el ciclo basico, pasé

de 94.8%

http://www.ine.gob.gt/sistema/uploads/2014/02/26/5eTCcFIHErnaNVeUmm3iabXHaK

gXtwOC.pdf).

a 93.1%
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CUADRO No. 5

Indicadores educativos nivel secundario
Ciclo Diversificado 2011-2012

Secundaria
Indicador 2011 2012
Tasa de Escolaridad 16.9 17.4
Tasa de Aprobacion 75.4 77.3
Tasa de Retencion 95.4 96.6

Elaboracion propia, Fuente: Ministerio de Educacion e INE. Datos previos a afio de Investigacion.

En el ciclo diversificado, para 2012 la tasa de escolaridad alcanz6 un 17.4%, en tanto
que la tasa de aprobacion fue de 77.3%. Por su parte, la tasa de retencion, es decir
los alumnos inscritos que continuaron sus estudios en el ciclo diversificado, pasé de
95.4% a 96.6% (Ibid.).

Para 2012 el departamento que presentd el indice mas alto de analfabetismo fue
Quiché, mientras que el indice mas bajo lo registré el departamento de Guatemala
(Ibid., 22).

En los ultimos cinco afios el indice de analfabetismo en la Republica presentd una
tendencia decreciente, pasando de 21.0 en 2008 a 16.6 en 2012 (lbid.)
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CAPITULO IV

Institucionalizacion y Hallazgos del Programa Social de Transferencias
Monetarias “Mi Beca Segura”

4.1 Ministerio de Desarrollo Social

Con el fin de institucionalizar los programas sociales a través de procesos
transparentes durante la seleccion de usuarios, programacion de atenciones,
medicion de corresponsabilidades y generacién de capacidades para el desarrollo
sostenible de las familias (http://mides.gob.gt/quienes-somos) se crea el 7 de febrero
de 2012 se crea el Ministerio de Desarrollo Social.

Fue denominado como ente rector, encargado de formular, dictar y establecer las
politicas publicas orientadas a mejorar el nivel de bienestar de personas y grupos

gue son vulnerables socialmente (Ibid.).

Esta institucion pertenece al Organismo Ejecutivo y su naturaleza se define en
el Decreto 1-2012, el cual fue declarado de urgencia nacional, lo que implica
gue debe formular estrategias para que las personas optimicen su salud,
educacion y calidad de vida, y a la vez se fortalezca la seguridad alimentaria

nacional (Ibid.).

Guatemala sigue la tendencia regional de América Latina en el fortalecimiento de la
institucionalidad, transparencia y consolidacion de los programas sociales: Mi Bono
Seguro, Mi Bolsa Segura, Mi Comedor Seguro, Jovenes Protagonistas y Mi Beca
Segura (Ibid.).

Estos pretenden ser acciones claras por parte del estado, para continuar apoyando y

fortaleciendo a un sector claramente afectado.

El Ministerio de Desarrollo Social es la dependencia del Organismo Ejecutivo a
guien corresponde la rectoria de las politicas publicas orientadas a mejorar el

nivel de bienestar de las personas y grupos sociales vulnerables, que sufren
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de exclusion y viven en situacion de pobreza y pobreza extrema, generando
oportunidades y capacidades que les permitan mejorar sus vidas en forma
positiva y duradera, mediante la coordinacion, articulacion y trabajo en alianza
con otras instituciones publicas, privadas y de la sociedad civil, en el marco de

proteccion de los derechos humanos y constitucionales (lbid.).

Era de suma importancia antes de adentrarnos a definir el programa “Mi Beca
Segura” definir la institucion rectora de la ejecucion de programas sociales en

Guatemala.

Como ya se hizo mencion el Ministerio de Desarrollo Social ejecuta varios programas
sociales dirigidos a la poblacion en riesgo o vulnerable de Guatemala; entre estos se

encuentra el programa social “Mi Beca Segura”

4.2 Programa “Mi Beca Segura”

Este programa consiste en la entrega de Transferencias Monetarias
Condicionadas (TMC) con caracter temporal, a las familias que no cuentan
con recursos econdmicos para que sus hijos en la edad de la adolescencia
y/o juventud, ejerciten su derecho de acceso a la educacién y se establezcan
condiciones que permitan que este grupo poblacional, asista, permanezca y
apruebe el ciclo basico y diversificado del sistema escolarizado del pais

(http://mides.gob.gt/programas-sociales/mi-beca-segura)

Asimismo se indica que es requisito fundamental que los usuarios del programa,
demuestren estar matriculados en un centro escolar en el que cursan su ciclo basico

o diversificado (lbid.).

De igual forma se les solicita anualmente presentar la certificacion del 90% de
asistencia promedio a la escuela; asi como la certificacion de haber sido promovido

al grado inmediato superior para el cual fue otorgada la beca (Ibid.).
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Como ya se definid “Mi Beca Segura” es un programa de transferencias monetarias
condicionadas, sin embargo el monto es variable y esta vinculado al ciclo escolar
para el que se otorga, pudiendo llegar en los casos que asi lo ameriten, hasta los

estudios universitarios (Ibid.).

Objetivo General

e Apoyar la asistencia y permanencia regular de adolescentes y jovenes en
situacion de pobreza al ciclo basico y diversificado del sistema de educacion
escolar, aplicando el principio de equidad de género y pueblos indigenas
(origen étnico) (lbid.).

Objetivos Especificos

e Producir condiciones que faciliten el acceso de adolescentes y jévenes en
condiciones de pobreza al ciclo basico y diversificado para reducir la situacion

de riesgo y vulnerabilidad que enfrentan (lbid.).

e Disminuir las brechas de desigualdad que enfrentan las adolescentes y las

mujeres jovenes para ejercitar su derecho a la educacion (lbid.).

e Apoyar la formacion de capital humano a nivel familiar (Ibid.).

Modalidades del Programa

¢ “Mi Beca Segura Educacion Media”
e “Mi Beca Segura Educacion Superior”
e “MiBeca Segura Mi Primer Empleo”

o “Mi Beca Segura Artesano” (http://mides.gob.gt/informacion-

publica/itemlist/category/13-articulo-10)
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Base Legal

e Base normativa que da sustento al Programa

e Constitucion de la Republica de 1985.

e Decreto Legislativo No. 12-1991, Ley de Educacion Nacional.
e Decreto Legislativo No. 42-2001, Ley de Desarrollo Social.

e Decreto Legislativo No. 14-2002, Ley de Descentralizacion.

e Decreto Legislativo No. 12-2002, Cédigo Municipal.

e Decreto Legislativo No. 01-2012, Reformas a la Ley del Organismo Ejecutivo
Decreto No. 114-1997, que crea el Ministerio de Desarrollo Social.

e Decreto Gubernativo No. 87-2012, Reglamento Organico Interno del Ministerio

de Desarrollo Social.
e Acuerdo Gubernativo No. 235-2012, Declara la “Ventana de los 1000 dias”.

e Acuerdo Ministerial No. 04-2012, Creacion del Programa “Mi Beca Segura” y

“‘Jovenes Protagonistas”
e Acuerdo Ministerial No. 64-2012, Creacion del Programa “Mi Primer Empleo”.

e Acuerdo Ministerial No. 73-2012, Creacién del Programa “Empleabilidad de
Jévenes”. (http://mides.gob.gt/programas-sociales/mi-beca-segura)

Las distintas modalidades que ofrece el programa social “Mi Beca Segura” muestra
las diferentes acciones, variantes o bien facetas que posee para llegar a la poblacion
necesitada; asi como las gestiones que efectia el gobierno por cumplir con los
objetivos del milenio establecidos por la ONU y por disminuir los indices de pobrezay

analfabetismo del pais.
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El Gobierno de Guatemala a través del Instituto Nacional de Estadistica (INE) brinda
una radiografia de las carencias y necesidades que afectan a la poblacién, asi como

también se utiliza como un muestreo de zonas vulnerables y en riesgo.

Por ello, para el programa social “Mi Beca Segura” y sus modalidades, en especial
“Mi Beca Segura Educacion Media” provee de informacion y datos necesarios, en el

momento de estructurar, planificar, y ejecutar un programa social.

El programa social “Mi Beca Segura” en sus modalidades, al igual que los demas
programas sociales que ejecuta el Ministerio de Desarrollo Social también se apoy6
en el Mapa de Pobreza, igualmente elaborado por el INE.

En lo que atafie a la presente investigacion, el programa social “Mi Beca Segura” en
su modalidad de “Educacion Media” tomo en cuenta las estadisticas establecidas en
el indice de Desercion escolar entre el sexto grado de Primaria y el Grado de primero

Basico realizado por el Ministerio de Educacion (MINEDUC).

De igual forma continuando con la modalidad que respecta a la presente
investigacion, el programa social “Mi Beca Segura” para que los estudiantes de

educacion media puedan aplicar, es importante indicar lo siguiente:

Criterios en base a nivel Educativo.
Son sujetos para ser usuarios del programa todas aquellas personas que:

e Hayan aprobado satisfactoriamente sexto grado de primaria en cualquier
institucion educativa de nivel primario plenamente acreditada por el Ministerio
de Educacion. O sean estudiantes de una institucion educativa de nivel medio
plenamente acreditada por el Ministerio de Educacion
(http://mides.gob.gt/images/uip/ipublica/15/becalcriselecbecaedumedia.pdf)
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Criterios en base a nivel Socioeconémico

Son sujetos para ser usuarios del programa todas aquellas personas que segun

criterios Socioecondmicos y que manifiesten mediante declaracion (lbid.):

El deseo de integrarse a una institucion educativa de nivel medio plenamente

acreditada por el Ministerio de Educacion (lbid.).

No Sean funcionarios publicos o hijos de funcionario publico con ingreso
mensual fijo (Ibid.).

No tengan un empleo formal dentro de la iniciativa privada (Ibid.).
No reciban periddicamente remesas del extranjero (lbid.).

No sean propietario de algun negocio (lbid.).

No posean Semovientes (lbid.).

No den o Posean tierras en arrendamiento (Ibid.).

Criterios Financieros

De conformidad del criterio asentado por el Plan Operativo Anual (POA) para
el 2013 el monto asignado para cada usuario sera de hasta Dos mil quinientos
quetzales (Q2,500.00) anuales. El cual podra ser modificado mediante

dictamen de financiero (Ibid.).

Estara financiado por el programa de EMPLEABILIDAD DE JOVENES del
Ministerio de Desarrollo Social. Dentro del reglon de Becas de estudio en el
interior, del subgrupo de Transferencias Directas a Personas del Grupo de
TRANSFERENCIAS CORRIENTES, del Manual de Clasificaciones

Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala (Ibid.).
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Criterios Demograficos.

Son sujetos para ser usuarios del programa todas aquellas personas que

residan dentro del territorio nacional (Ibid.).

Al determinarse que la repitencia es causal de desercidn en el area, se podra
otorgar el beneficio a personas repitentes por una sola vez y siempre y cuando

no hayan sido usuarios del programa al reprobar el ciclo escolar. (Ibid.).

Criterios de Edad

Son sujetos para ser usuarios del programa todas aquellas personas que
estén comprendidas entre las edades de doce (12) a veinticuatro (24) afios de

edad al momento de solicitar su insercion al programa (Ibid.).

Criterios Legales

Son sujetos para ser usuarios del programa todas aquellas personas que
estén dentro del marco juridico del articulo 144 de la constitucién politica de la

Republica de Guatemala, ser Guatemalteco (a) de origen (Ibid.).

No estar gozando de otra beca otorgada por el estado de Guatemala, por el
principio de eficacia de la administracion publica (Ibid.).

El solicitante de la beca deberd presentar obligatoriamente constancia en
original de inscripcion de cualquier grado del nivel medio del establecimiento
educativo seleccionado por el solicitante con firma y sello de autoridad
competente, correspondiente al periodo escolar de la solicitud de la beca
(Ibid.).
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Criterio de acceso del beneficio por caso de superacién de solicitudes a la de
oferta

En el caso cuando el numero de solicitudes de beca supere a la oferta, los aspirantes

seran seleccionadas en funcion de (Ibid.):

e Se dara prioridad a los solicitantes que se encuentren en una situacion de

mayor vulnerabilidad (Ibid.).

e JoOvenes que provengan de familias que se encuentren en el Padron de
Familias del Ministerio de Desarrollo Social -MIDES-- (Ibid.).

e Que sean residentes de los municipios priorizados dentro del programa de
gobierno (Ibid.).

e Que sean residentes de los municipios que muestren mayor indices de

desercion escolar segun estadisticas del MINEDUC (lbid.).

Criterios de cancelacion de la subvencién

e No cumplir con una asistencia minima del noventa por ciento (90%), al centro
educativo (Ibid.).

e Reprobar el afio escolar cursado siendo usuario del programa (lbid.).
e Mentir en los datos consignados al momento de la solicitud (Ibid.).

e Ser expulsado de la institucion educativa a la que asiste (Ibid.).

e Por ser sentenciado por delito o por procedimiento de menores (lbid.).
e Por fallecimiento del usuario (Ibid.).

e Abandonar los estudios (Ibid.).
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4.3 Hallazgos del Programa “Mi Beca Segura”

El programa Mi Beca Segura, creado en el afio 2012 y ejecutado a partir del afo
2013, pretende velar por la adecuada asistencia a personas de escasos recursos,
con el fin de fomentar y ayudar a la continuidad de los beneficiarios en su formacion

académica.

Es de esta forma, como el Ministerio de Desarrollo Social intenta cumplir con una de
sus finalidades, que es mejorar la calidad de vida de la poblacion; especificamente
con énfasis a la que vive en situacién de pobreza y pobreza extrema, promoviendo el
ejercicio de sus derechos, el acceso a oportunidades y al desarrollo de capacidades,
asegurando su participacion en los procesos de desarrollo del pais (Articulo 3.
Acuerdo gubernativo nimero 87-2012. Reglamento Organico Interno Del Ministerio

De Desarrollo Social)

Cuando se habla de un programa social no puede dejarse a un lado el tema del
presupuesto, es decir, el dinero asignado a un Institucién gubernamental especifica
en especial y que este designa para un programa social determinado. Por esto
mismo, es prudente mencionar, que el financiamiento anual del programa Mi Beca
Segura para el afio 2013 enfocado a estudiantes de educacion media fue de un
monto de Q. 13, 750,000.00.

Lo anterior cantidad, en teoria, debe ser recibida por el total de beneficiarios del
programa en el numero de meses en los cuales se otorga la beca. Esto claro, si el
beneficiario cumple a cabalidad con las corresponsabilidades o bien deberes

impuestos por el programa.

Es muy importante hacer alusién a uno de varios hallazgos y resultados encontrados
durante la investigacién y trabajo de campo; esta se refiere a que el Programa Social
‘Mi Beca Segura” empezd su funcionamiento en el afo 2013, es decir un afo
después de la creaciéon del Ministerio de Desarrollo Social, Unicamente con
estudiantes de primero basico como base para la aplicacibn y ejecucion del

programa.
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Entre las zonas afectadas por la desercion estudiantil y que a su vez presentan
fuertes indices de pobreza se encuentra la Ciudad Capital de Guatemala; por la
importancia que radica en este espacio geografico y su influencia hacia el resto del

pais, es que ésta se convierte en un zona ideal para la investigacion social.

Para el 2013 en la Ciudad Capital de Guatemala, los beneficiarios fueron un total de
40 personas, distribuidas a lo largo de ella. Seleccionado en base a “Estadisticas del
indice de desercion Escolar entre el grado de sexto primaria y el grado de primero
basico realizado por el Ministerio de Educacion” y al “Mapa de Pobreza del Instituto
Nacional de Estadistica” segun Julio Arturo Lazo, Sub Director del Programa Mi Beca

Segura.

Ahora bien cada beneficiario del programa recibe una cantidad de Q. 2,500.00
anuales, dividido en 3 pagos el cual se hace efectivo a través de transferencias
monetarias a una cuenta en el Banco de Desarrollo Rural ya sea del padre, madre o

tutor (mediante un acta notarial).

Algunos de los requisitos establecidos particularmente para estudiantes de

educacién media beneficiarios del programa Mi Beca Segura son:

e Estar comprendido encuentre las Edades de doce (12) a veinticuatro (24)

anos.
e Estudios aprobados de Sexto Primaria.

e Se encuentre inscrito legalmente en el nivel de educacion media (Primer

Basico).
e Constancia de cuenta bancaria de BANRURAL del usuario.

e Presentar documentacion requerida (Mi Beca Segura: 2. Documento
proporcionado por la Direccibn de Informacién Publica, Ministerio de

Desarrollo Social)
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En el caso de que cumpliese con lo anterior el beneficiario se le brinda un
seguimiento a lo largo del afio de la siguiente forma, segun palabras de Julio Arturo

Lazo, Sub Director del mismo.

e “Cada uno de los usuarios debe presentar trimestralmente certificacion emitida
por el director del instituto en el cual estudia un informe de que el usuario esta

asistiendo a clases en un noventa por ciento”

e “Al final del afio escolar debera de presentar una certificacion emitida por el

Ministerio de Educacién en el cual conste que haya aprobado el ano”

Es muy interesante observar, que dentro de un instrumento como lo es la encuesta y
breves historias de vida se puedan recoger tantos datos y enriquecer tanto con una
mirada mas humana el trabajo de investigacion; a partir de esto, plasmaré una

perspectiva sociologica del programa.

Se puede entender desde la perspectiva de la accién social de Marx Weber, cuando
él habla de la accion social tradicional, que evidentemente las personas, ya sean
padres o encargados creyendo firmemente en la superacion académica, dirigen sus
gestiones hacia una meta, la cual era el que su hijo continuara con sus estudios para
evitar la desercion, creyendo fielmente en la importancia de esto para la bienestar

personal.

Asimismo se puede recordar que la mayoria de los guatemaltecos a través de
nuestra historia y cultura poseemos diversas creencias en distintos ambitos, muchas
de ellas trascienden nuestra vida inconscientemente cuando las convertimos en
accion, y estas se a su vez se transforman en accion social cuando se unen y se

interrelacionan con las de los demas individuos.

Para ello es importante indicar que la accion social (incluyendo la tolerancia u
omisién) se orienta por las acciones de otros, las cuales pueden ser pasadas,

presentes o esperadas como futuras (Weber, 1987: 18).
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Una de las preguntas claves de la encuesta para esta investigacion fue la que se le
hizo a los jévenes en la cual ellos indicaron en que ambito piensan que es el que
mas les beneficiara al ser usuario de este programa; esta arrojo consigo datos
interesantes, por ejemplo el 30% de ellos sostiene la idea de que el ambito
académico en su vida sera el que mejores resultados obtendra; esto seguido del
ambito laboral, ellos manejan la idea de que podrdn conseguir mejores empleos y

ganancias a través de la participacion en este programa.

Es prudente acotar que cuando tuve la oportunidad de hablar con ellos se me
indicaba, que sus familias poseen muchas necesidades y en la mayoria de casos son
familias desintegradas; esto genera en ellos una gran expectativa por culminar su

ciclo escolar a nivel medio.

Las premisas que en su momento han sido adoptadas por algunos de los
estudiantes de educacion media beneficiarios del Programa Social de Transferencias
Monetarias Mi Beca Segura, son compartidas y seguidas por ellos de una forma
racional con arreglo a valores, es decir, en palabras de Marx Weber por la creencia
consciente en el valor —ético, estético, religioso o de cualquiera otra forma como se le
interprete- propio y absoluto de una determinada conducta, sin relacion alguna con el

resultado, o sea puramente de méritos de ese valor (Weber, 1987: 20).

La mayoria sostiene valores en sus creencias como el de la ayuda al préjimo,
superaciéon y responsabilidad; esto refuerza ain mas, su perspectiva de la vida y

objetivos que obviamente necesitan pulirse pero se dirigen hacia un objetivo positivo.

Otro aporte importante arrojado por los resultados de la encuesta se dio cuando se
les indago sobre su rol que jugaban dentro de una familia, ya que en uno de los
casos se indicO que la joven beneficiara era madre soltera y por lo tanto debia

hacerse cargo de su hijo.

Lo anteriormente descrito es un dato que se pregunt6 debido a su importancia social,
las respuestas servirian para poder identificar responsabilidades y el rol que juegan

en su casa como individuos los cuales pueden ser previstos desde muy jovenes con
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compromisos mas all4 de lo econémico; ya que muchos de ellos indicaron que deben
ayudar a sus padres después de una jornada académica con diversos tipos de

labores y tareas.

Los jovenes beneficiarios que fueron encuestados coincidieron a poseer un fin en
comun, que fue, en este caso ganar el afio, el 95%, aludi6é que pudo alcanzar todos

sus objetivos trazados, en este caso fue el anteriormente mencionado.

Los jovenes se mueven a través de metas y de objetivos previamente trazados; sin
embargo ellos no lo entendian de esa forma, sino que con otras palabras como por

ejemplo: “yo quiero...” “a mi mama le gustaria...” etc.; el acercamiento directo con
ellos fue muy enriquecedor, conocer sus opiniones y una parte pequefia de sus vidas
es significativo, mas aun, cuando se conocen las limitaciones por las cuales se ven y

las causas intangibles que dan origen a los programas sociales.

Algo muy importante fue entender y poder observar la trascendencia que posee
algunas acciones positivas generadas por el programa; una de ellas fue la
generacion de la idea en la vision de los jovenes de continuar con sus estudios, si
recordamos que muchos de ellos en este momento no pudiesen estar estudiando, es
de valorar que aunque este numero de personas no sea elevado fortalece la

sociedad guatemalteca.
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CAPITULO V
Vision y Orientaciéon Actual

Mi Beca Segura, programa social de transferencias monetarias, es una herramienta
utilizada por parte del estado guatemalteco para la erradicacion o disminucion de los

indices de analfabetismo, pobreza y delincuencia que posee el pais.

Ahora bien cuando se habla de educacion media, el grupo de beneficiarios del
programa lo componen jovenes entre doce y veinticuatro afios. Estas dos
caracteristicas, es decir, su vision y beneficiarios, ha hecho que su debida ejecucion
sea trascendente en el fortalecimiento de la educacion en joévenes y la creacion de

nuevo capital humano y laboral para la sociedad.

Dada esta importancia, no es posible hacer caso omiso al rol que juega dentro del
pais los programas sociales y en especial Mi Beca Segura. Por ello velar por el
cumplimiento de sus objetivos y analizarlo desde una perspectiva sociologia es
crucial para el desarrollo social, académico y econdmico del pais, la supervision por
medio de auditorias gubernamentales y/o externas, investigaciones académicas etc.,

no pueden ser ajenas a este.

Asimismo el estudio y escrutinio de la aplicacion de éste programa mostrara
elementos constitutivos ya sean positivos o bien negativos, que posteriormente
servirAn como herramientas teodricas para el fortalecimiento del programa Mi Beca

Segura en su ejecucion.

Sin embargo la situacion actual del Programa “Mi Beca Segura”, muestra una
carencia de evaluaciones de tipo tedrico y operativo del mismo, por consiguiente los
instrumentos con los cuales se supondria servirian para su medicidn son

actualmente nulos.

Por lo anterior la debida evaluacion de un programa social supone una parte
importante en su funcionamiento, es por ello que debe realizarse una evaluacion

adecuada de cada uno de los programas que un determinado gobierno ejecute.
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La “calidad de las evaluaciones”, puede medirse a partir de la incorporacion de

variables relacionadas con:
e Las fuentes de informacion;
e La pertinencia de los programas; recursos utilizados en las evaluaciones;
e El andlisis de procesos, coberturas, resultados, impactos;
e La satisfaccion social y participacion, y

e La  utilizacion de resultados y recomendaciones, entre otros

(http://www.eumed.net/rev/cccss/20/vcgp.html).

La calidad de las evaluaciones se relaciona mas estrechamente con variables de
coordinacion de equipos y de integracion interdisciplinaria y multidisciplinaria de los
equipos de trabajo (Ibid.)

También influye la independencia real del investigador, la metodologia utilizada y la
formulaciéon de un juicio valorativo fundado. Estas conclusiones derivan de un
esquema que enmarca la meta evaluacidon en un analisis “FODA” (Fortalezas,
Oportunidades, Desafios y Amenazas) de la evaluacion de programas sociales.
(Ibid.).

Como bien se viene diciendo la evaluacion ayuda a mejorar la gestion y los
resultados e impactos porque produce la informacion necesaria para identificar y
entender las causas de los logros, los fracasos o problemas del desempefio

individual y colectivo, dentro de un contexto de planeacién estratégica (Ibid.).
La evaluacion tiene dos papeles:

a) la retroalimentacién permanente, en fases de disefio o de ejecucion (aporta al
proceso de aprendizaje institucional, y mejoramiento del desempefio de los

Programas Publicos).
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b) Dar a conocer, a partir de criterios técnicos, el proceso de toma de decision
sobre la asignacién de recursos publicos (lbid.).

Puede deducirse, entonces, que la Evaluacion trae consigo ventajas evidentes, como
son: establecimiento de los niveles de responsabilidades de los funcionarios publicos
y su obligacién de dar cuenta de ellas; garantiza, en cierta medida, una gestion mas
transparente; contribuye al mejoramiento de la calidad en los servicios prestados por
el sector publico y con ello, su productividad; ademas de generar informacién sobre

la eficiencia del uso de recursos (Ibid.).

Si tomamos en cuenta que Chile, Brasil y Argentina han transitado la experiencia de
transformar su modelo productivo y se encuentran en proceso de redefinicion de sus
politicas sociales... impulsando la inversion en recursos humanos, en capital social,
en mecanismos innovadores de redistribucion y sobre todo, que buscan dar
respuestas al avance de la desocupaciéon y la precarizacion laboral, como asi
también al incremento y profundizacion de la pobreza
(http://www.academia.edu/772262/La_funci%C3%B3n_de_evaluaci%C3%B3n_de pr
ogramas_sociales_en_Chile_Brasil_y Argentina). La evaluacion no solo del
Programa “Mi Beca Segura” sino de todos los programas sociales ejecutados por el
Estado Guatemalteco es indispensable para su buena y debida ejecucion y

funcionamiento.

La evaluaciéon no es una “etapa” separada de la implementacion y planificacién, sino
que constituye una funcion de la gestion integralmente concebida, en la que estan
presentes, ademas de la planificacién y la implementacién, la organizacién, la
administracion presupuestaria, la direccion, el control, el desarrollo de recursos
humanos, etc. Todas estas funciones se realimentan mutuamente y, mas alla de sus

l6gicas y tiempos diferentes, estan ligadas por una articulacion permanente (lbid.).

Si hacemos caso a lo anterior, podremos preguntarnos sin encontrar una respuesta
concreta: s Esta el Programa “Mi Beca Segura”’ ejecutandose debidamente?, ¢Los
fondos asignados estan siendo realmente utilizados para su destino final, la

disminucién de la pobreza y creacion de capital humano?.
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Por lo tanto sensato pensar y sugerir un nuevo replanteamiento tanto de objetivos
generales, especificos; junto con una mejorada gama de procesos y normas que
ayuden a que cada uno de los quetzales invertidos sea aprovechado lo mas que sea

posible.

Si bien, los objetivos no son malos del Programa “Mi Beca Segura”, en algun
momento se ven muy ambiciosos al pretender formar por ejemplo capital humano,
cuando los beneficiarios deben pasar por un proceso de 5 a 6 afios ya que en el afio
2013 unicamente el grado de primero basico tubo beneficiarios, es decir los
siguientes grados a partir de primero no tuvieron ni un solo beneficiario del Programa

en cuestion.

Asimismo es evidente que no cumplieron no solo con el tercer objetivo especifico del
Programa sino que tampoco con el primero el cual hace alusion literalmente
“Producir condiciones que faciliten el acceso de adolescentes y joévenes en
condiciones de pobreza al ciclo basico y diversificado para reducir la situacion de

riesgo y vulnerabilidad que enfrentan”.

Los jévenes guatemaltecos son victimas de la pobreza, la exclusion y la violencia, y
sus oportunidades de desarrollo a corto y mediano plazo son reducidas, segun el
Informe Nacional de Desarrollo Humano 2011-2012 "Guatemala: ¢un pais de
oportunidades para la juventud?" elaborado por el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) vy presentado el 23 de |julio.
(http://www.undp.org/content/undp/es/home/presscenter/articles/2012/07/24/guatema

la-la-pobreza-la-exclusion-y-la-violencia-abaten-a-la-juventud.html)

El Informe destaca las asignaturas pendientes del Estado hacia su juventud, que
representa 70% de los 14,7 millones de habitantes. Entre las amenazas se destacan
la malnutriciéon, el analfabetismo o la baja escolaridad, el desempleo o la
informalidad, la falta de documentacion que limita las capacidades de ejercicio de

ciudadania, la migracion forzosa y la violencia (Ibid.).
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El estudio brinda datos contundentes. La falta de politicas publicas destinadas a
brindar oportunidades de desarrollo para los jovenes ha dejado fuera del sistema
educativo de Guatemala a casi un millon de personas menores de 18 afios. Ademas,
por lo menos cuatro millones de jévenes enfrentan serias limitaciones debido a la
exclusion: el 25% de los jovenes guatemaltecos no tiene acceso a la educacion
formal ni a un trabajo digno, la expectativa de vida del 12 % de los hombres y del 6 %

de las mujeres es de 30 afios, y el 52 % vive en condiciones de pobreza (lbid.).

"Este informe nos llama a la reflexiobn para continuar trabajando. Tenemos que
fortalecer la falta de institucionalidad. Debemos comprender que los jévenes estan
esperando respuestas”, dijo el Presidente de Guatemala Pérez Molina tras recibir

una copia del informe.

Es curioso que recibiendo este informe el Presidente actual de Guatemala, y detras
de esas palabras, unicamente en la Ciudad Capital de Guatemala el padrén de
beneficiarios del Programa “Mi Beca segura” en su modalidad de “Beca Educacion
Media” solo haya contado con 46 beneficiarios, si tomamos en cuenta los datos
anteriores, es un numero insignificante a las necesidades que actualmente necesita

el pais.

Las instituciones de gobierno y funcionarios en teoria debiesen guiar sus acciones a
través de una meta, o bien una linea de trabajo ya establecida; esto en el mejor de
los casos; pero lamentablemente la realidad guatemalteca nos brinda otros ejemplos
y parametros para incrementar y fortalecer varias premisas e ideas sobre la mala

administracion publica.

Particularmente el Ministerio de Desarrollo Social no es la excepcion y el programa
social de transferencias monetarias “Mi Beca Segura” tampoco lo es, ultimamente
atacados por diferentes medios de comunicacion y sectores de la sociedad civil,
pretenden realizan sus gestiones sobre una misma base de desarrollo, asistencia
social y ayuda a la poblacién en riesgo o vulnerable; pero los mismos antecedentes
en aplicacion de programas sociales naturalmente brindan una atmosfera de

desconfianza e incertidumbre al guatemalteco.
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En este punto es preciso indicar que el Ministerio de Desarrollo Social fue usado
como plataforma electoral, o bien como un discurso politico por el actual Presidente
de la Republica el General Otto Pérez Molina, en el indicaba la necesidad
guatemalteca sobre la union de la serie de Programas Sociales que se encontraban
dispersos y compartidos por dos o mas instituciones de gobierno; si bien claro el
afirmaba lo ya evidente fue una maxima dentro de su discurso electoral y aun el dia
de hoy a través del Programa “De Frente con el Presidente” genera publicidad de los

mismos bajo una evidente tendencia politica.

Aunado a ello, también es preciso recordar la importancia que tendra este Ministerio
en el siguiente proceso electoral ya que algunos Funcionarios y Diputados del
Partido Lider, entre otros, ya lo estan utilizando como parte de su discurso politico,
se debe estar atento ya este Ministerio junto a los programas que ejecuta seran clave

el futuro politico medianamente cercano.

Por otro lado, es conveniente abordar el rol que ocupa el Programa social de
Transferencias Monetarias “Mi Beca Segura” dentro del sistema social guatemalteco,
este puede ser analizado por su funcion de integraciéon de un sector desfavorecido de
la poblacion con el resto de sectores que poseen otros recursos, bienes y
caracteristicas diferentes. También como una respuesta pensada, elaborada y
estratégicamente creada a la realidad guatemalteca o bien como un intento fallido de

ayuda a la poblacién vulnerable.

El asistir a las personas para su desarrollo académico, reducir indices desercion
estudiantil y en un futuro formar capital humano, son fines que se esperan alcanzar
para crear una sociedad mas equitativa en oportunidades y derechos; aunque cabe
mencionar que los primeras dos premisas se adaptaria muy bien a esto, si tan solo
se cumpliese con el 100% de los objetivos plateados, y se respetaran las maximas

de transparencia y gasto.

Por otra parte, los guatemaltecos afectados por las multiples carencias de servicios y

oportunidades que desarrolla el pais, encuentran en este tipo de programas la
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asistencia y apoyo para poder desarrollarse personalmente y econdémicamente;
aunque cabe aludir a que muy pocos llegan a cumplir esta premisa.

El Ministerio de Desarrollo Social y el programa social de transferencias monetarias
“‘Mi Beca Segura” intenta crear al mismo tiempo de su ejecucién una cultura de
superacion, de progreso, de respeto e impulso a los retos de la sociedad
guatemalteca en cada uno de los estudiantes beneficiarios, de igual manera pretende

también una interrelacion entre sistemas y entre individuos.

Esto se lograria si ademéas de una adecuada evaluacion y un monitoreo constante,
se reforzaran estos mismos con distintos estudios tedricos tanto del PNUD,
evaluaciones de la sociedad civil (Accion Ciudadana), tesis y revistas de
investigacion hechas por las distintas universidades; asi como también las diversas
instituciones de investigacion social y politica (ASIES, FLACSO, etc.) y el contraste

de Informes de Gobierno.
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Conclusiones

El Ministerio de Desarrollo Social ain no cuenta con un sistema aprobado
para la evaluacion de la incidencia y cumplimiento de objetivos; ya que
todavia se encuentra en proceso de elaboracion de los instrumentos tedricos y
técnicos para poder medir los resultados para cada uno de los programas
sociales que coordina y ejecuta. Lo que demuestra los vacios técnicos con los

cuales se aplican los mismos.

Dentro de los hallazgos que se mencionaron con anterioridad se pudo
constatar que la burocracia y el clientelismo son dos fenGmenos negativos que
perjudican la mayor parte de acciones del Estado, no esta deméas decir que

funcionan como un entorpecedor del cumplimiento de metas y objetivos.

El programa social de transferencias monetarias “Mi Beca Segura” no muestra
aun resultados tangibles; en un afio y meses de ejecucion, no ha podido
reflejar sus logros en capital humano, como debiese ser, segun lo establecido
en el tercer objetivo especifico del programa ya que la temporalidad
establecida en la practica es mayor de cinco afos, tres de basico y dos o0 mas

por ciclo escolar de diversificado.

El programa social de transferencias monetarias “Mi Beca Segura” ha
incumplido con el primero de sus objetivos especificos, ya que Unicamente en
el aflo 2013, el padron de beneficiarios los constituyeron jovenes de primero
basico, cuando este debiese ser desde el ciclo basico hasta el diversificado.
Dejando al margen a los dos grados restantes del ciclo basico y los

correspondientes a diversificado.

Se constaté a través de los resultados de esta investigacion que los
estudiantes beneficiarios del programa sostienen la idea de seguir con sus

estudios aun después de haber acabado su ciclo de educacion media.
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Se comprob6 que a lo largo de su ejecucion el programa no brinda un
seguimiento necesario a los estudiantes beneficiarios para su permanecia en
el programa, ya que Unicamente de manera frivola solicita presentar
certificaciones trimestrales de asistencia y una certificacion anual por parte del
Ministerio de Educacion de que el estudiante culminé con la aprobacion del
afio escolar; alejandose del contacto directo con las necesidades y realidad
del estudiante beneficiario, conllevando asi, diferir en gran medida de lo

estipulado en su objetivo general.

Dentro de los hallazgos de esta investigacion se observo que criterios de
seleccion del padron de beneficiarios del programa social de transferencias
monetarias “Mi Beca Segura” carecen de certeza a la actualidad, dado que los
instrumentos tedricos en los cuales se basaron, son muy antiguos a la
presente fecha.
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Recomendaciones

En su agenda el Ministerio de Desarrollo Social debe incluir el tema de
creacion de instrumentos tedricos y técnicos; es preciso acelerar el proceso
para generar un sistema aprobado y eficaz de medicion de incidencia de cada

uno de los programas sociales a su cargo.

Las necesidades de los beneficiarios son variadas, desde familiares hasta
académicas, por lo cual los inconvenientes que se pueden presentar durante
un afio escolar pueden ser variados, debiendo EI programa social de
transferencias monetarias “Mi Beca Segura” brindarles un seguimiento mas
cercano a cada uno de los beneficiarios; es decir mucho més completo que el
seguimiento Unicamente académico que se le da actualmente, el cual debiese

incluir otros ambitos como el familiar, el de salud, etc.

El programa social de transferencias monetarias “Mi Beca Segura” al no
cumplir con sus objetivos generales y especificos debiese de contemplar la
idea de replantear estos mismos Yy fijarlos en una temporalidad mas cercana al
igual que estos pudiesen ser mucho mas tangibles; es decir crear objetivos a

corto plazo y faciles de conocer.

Al haber algunos estudios (tesis, informes, articulos de revistas, etc.) sobre la
aplicacion de los programas sociales en Guatemala, el Ministerio de
Desarrollo Social debiese fortalecer y dirigir sus acciones apoyandose en las

herramientas tedricas que estas investigaciones representan.

El programa social de transferencias monetarias “Mi Beca Segura” debe de
dirigir sus acciones administrativas a aumentar el padrén de beneficiarios,
brindando su apoyo como lo dicen en sus objetivos para que este pueda
otorgarse en el total de grados que representa el nivel medio en Guatemala,
no unicamente como lo fue en el 2013, que el total de beneficiarios lo

constituyo jévenes estudiantes de primero basico.
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e Las estrategias y los esfuerzos concernientes a la publicidad y a la promocion
de los beneficios y resultados positivos que otorga el Ministerio de Desarrollo
Social deben incrementarse, para que estos poco a poco generen mayor

transparencia, certeza y confianza en los programas sociales.
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Encuesta

1. ¢ Por qué medio se enteré de la existencia del Programa “Mi Beca Segura”?

a) Television b) Internet c¢) Radio d) Prensa e) Personal
70
60 70, Television

Internet

Radio

® Prensa

® Personal

2. ¢Leindicaron los requisitos que debia cumplir para ser usuario del Programa
“Mi Beca Segura”?

a) Si B) No

NO




3. ¢Le da el Programa “Mi Beca Segura” el seguimiento u orientacion
necesaria, para la continuidad de la beca?

a) Si B) No

4. ;En qué ambito cree que mas le beneficiara el ser usuario del Programa “Mi
Beca Segura”?

a) Laboral b) Académico c) Social d) Familiar e) Personal

m Laboral

m Academico

Social

Familiar

O Personal
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5. ¢Como calificaria la educacion que recibe?

a) Excelente b) Muy Buena

c) Buena

d) Regular e) Mala

u Ecelente

# Muy Buena

Buena
 Regualar
> \>
« eeé & OMala

6. ¢ Alguna persona depende econdmicamente de usted?

a) Si B) No

E

SI aNO

o2BegEg238S

NO
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7. ¢En el afio 2013, usted cumplio sus objetivos académicos?

a) Si B) No

mSI  NO

8. ¢Al finalizar su ciclo de educacién media, usted piensa continuar
estudiando?

a) Si B) No

mSI  NO

88"588388

10
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9. ¢Harecibido o ha sido beneficiado de cualquier otra forma al ser parte de los
usuarios del Programa “Mi Beca Segura”?

a) Si B) No

SI aNO
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Entrevista

1. ¢Cual cree que es para usted el fin primordial del Programa “Mi Beca

Segura”?

“El fin primordial del Programa es velar porque los guatemaltecos de escasos
recursos puedan cerrar ciclos escolares a nivel medio y asi elevar el nivel de vida de

ellos y de su familia”

2. ¢Como cree que beneficia a los estudiantes de educacion media el Programa

“Mi Beca Segura”?

“La educacién media es paso muy importante en la superacion profesional y personal
de cada persona y en especial de muchos jovenes guatemaltecos, evidentemente
esto les brindara las herramientas necesarias para enfrentarse a un mundo cada vez

mas exigente”

3. ¢, Qué expectativas son las que esperan para el Programa “Mi Beca Segura”
en el aflo 20147

“Esperamos que sea un ano exitoso, deseamos que continue su marcha como hasta
ahora, también esperamos aumentar el niumero de beneficiarios en el programa y

seguir luchando contra la desercion estudiantil”

4. ¢Cree que segun las posibilidades del Ministerio de Desarrollo Social, el
padréon de usuarios del Programa “Mi Beca Segura” podria ampliarse, y en

especial para estudiantes de educacion media?

“Es algo que nos gustaria y como mencione pretendemos que asi sea”
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5. ¢Con qué porcentaje de efectividad, calificaria usted el cumplimiento de
objetivos del Programa “Mi Beca Segura” en el aiho 2013 para estudiantes de

educacion media?

“Durante todo el afo y mucho antes se trabajé duro para el cumplimiento de los

objetivos, estamos satisfechos con lo realizado”

6. ¢En qué instrumentos tedricos y estadisticos se basaron para la seleccion

del padron de beneficiarios del Programa “Mi Beca Segura”?

“Estadisticas del indice de desercién Escolar entre el grado de sexto primaria y el

grado de primero basico realizado por el Ministerio de Educacion”

“Mapa de Pobreza del Instituto Nacional de Estadistica”

7. ¢Qué seguimiento o monitoreo se les da a los usuarios del Programa “Mi

Beca Segura” en su ejecucion?

“Cada uno de los usuarios debe presentar trimestralmente certificacion emitida por el
director del instituto en el cual estudia un informe de que el usuario esta asistiendo a

clases en un noventa por ciento”

‘Al final del afo escolar debera de presentar una certificacion emitida por el

Ministerio de Educacion en el cual conste que haya aprobado el aio”
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