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- Escuela de Ciencia Politica
Edificio M-5, Ciudad Universitaria, zona 12
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FSCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE
SAN CARLOS DI GUATEMALA: Guatemala, veintiocho de octubre del

dos mil cinco.

ASUNTO: El (lay esmdiane Ana Paftricia Borrayo
Morales, camei No. 50881, inicia tramite para la
realizacion de su Examen de Tesis.

Se admite para su tramite el memorial correspondiente v se dan por acompafiados los
documentos mencionados.  Se traslada al (a la) Coordinador (a) de la Carrera de
Sociologia, Lic. Manuel Rivera Rivera, para que considere la aceptacion del tema de tesis
plantcado y ¢! nombramicento del (de la) Asesor (a) de lesis.  El resto de lo solicitado
téngase presente para su oportumdad.

Atentamente,
“ID Y ENSENAD A TODOS"

.
s
i "—+"Lj1, _{ &\?A \.-'-‘-‘\.J-.)
Lic, Juan Fernando Molina Meza

Director i}scuela de Ciencia Politica

Se envia el expediente ' &
¢.c. archivos
1/ seb-tesis Qi .

TeleFax 24769950 y 24769902,
Planta USAC, 24439500 ext. 1476y 1473
E-mail: usaccpol@usac.edu.gt
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j 31 de octubre del 2005

Lic. Juan Fernando Molina Meza
Director Escuela de Ciencia Politica
Su despacho

Estimado Licenciado Molina:

Por medio de la presenie me permito informarle que, verificados los registros de
tesis de la Escuela, el tema:  “Mujeres-y Ciudadania: un enfoque Historico
Social: los inicios 1921 y 1944, Camet No. 50881, puede autorizarse dado que
¢l mismo no tiene antecedentes previos en nuesira Unidad Académica, asi como al (a la)
Lic. (Licda.) Miriam Ileana Maldonado, para que asesore dicha fesis.

Sin ofro particular, me suscribo cordialmente.

Atentamente,
“ID Y ENSENAD A TODOS”

Lic. Manucl Rivera Rivera
Coordinador Sociologia Jornada Nocturna

4
c.c. archivo
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TeleFax 24769950 y 24769902,
Planta USAC, 24439500 ext. 1476 y 1473
E-mail: usaccpol@usac.edu.gt
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN
CARLOS DE GUATEMALA: Guatemala, dos de noviembre del dos mil cinco.

ASUNTO: El (lay esiudiante Ana Patricia Borravo
Morales, camet No. 50881, continta tramite para la
realizacion de su Examen de Tesis,

Habiendose aceptado el Tema de ‘l'esis propuesto, por parte del (de la) Coordinador (a)
de Carrera, Lic. Manuel Rivera Rivera, pase al Coordinador de Metodologia, Dr. César
Augusto Agreda Godinez, para que se sirva emitir dictamen correspondiente sobre el
Disefie de Tesis.

Alentamente,
“ID Y ENSENAD A TODOS”
— . -
\__sgy AN

Lic. Juan I"ernando Molina Meza
Directoi" Escuela de Ciencia Politica
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Se envia el expediente

¢.¢. Archivos
3/seb
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Planta USAC, 24439500 ext. 1476 y 1473
E-mail: usaccpol@usac.edu.gt



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

_ * Escuela de Ciencia Politica
Edificio M-5, Ciudad Universitaria, zona 12 Gualc:maia
k.

Guatemala, Centroamérica _ _
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Lic. Juan Fernando Molina Meza
Director Escuela de Ciencia Politica
Universidad de San Carlos de Guatemala

Estimado Licenciado Molina;

Por medio de la presente me dirijo a usted con ¢l objeio de informarle que, tuve a
la vista el trabajo de Tesis del (de la) estudiante Ana Patricia Borrayo Morales
carnet No. 30881, titulado ““Mujeres y Ciudadania: un enfoque Historico
Social: lgs inicios 1921 y 1944”.

_ El (la) estudianie en referencia hizo las modificaciones y por lo lanto, mi
dictamen es favorable para que se apruebe dicho disefio v se proceda a realizar la
investigacion.

Afentamente,
“IDY ENSENAD A TODOS”

s ; .c-:--“-' 0
B AR 4 . Dr. César Augusto|Agreda Godinez
U, S Coordinador/de Metodologia

Se envia ¢ eypediente
c.c. Archivos
4/seb

TeleFax 24769950 y 24769502,
Planta USAC, 24439500 ext. 1476 y 1473
E-mail: usaccpol@usac.edu.gt
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ESCUELA DE CTENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARIOS
DE GUATEMALA: Guatemala, dieciséis de enero del dos mil seis

ASUNTO: Fl (la) estucdiante Ama Patricia Borrave Morales. con
carnet No. 50881, continua tramite para la realizacion de su
Examen de Tesis.

Habiéndose emutido el dictamen comrespondiente por parte del Coordinador de
Metodologia, pase al (a la) Asesor (a) de Tesis, Licda. Miriam lleana Maldonado.

para que bnnde la asesoria correspondiente v emita su informe

’.~
' Alentamente.

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Lic. Jdan Fernando Molina Meza
Directdr Escuela de Ciencia Politica

S¢ envip of .-x;lr&ie»!‘!!r
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TeleFax 24769960 y 24769902,
Planta USAC, 24438500 ext. 1476y 1473
E-mail: usaccpol@usac.edu.gt
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Wk Instituto Universitario
g delaMujer

Ref. IUMUSAC I-505/2014
Guatemala, 19 de noviembre de 2014

Lic. Marcio Palacios
Director Escuela de Ciencia Politica
Universidad de San Carlos de Guatemala

Estimado Lic. Palacios

Por medio de la presente me permito,en mi calidad de asesora,comunicar a usted
sobre la realizacién de la investigacion efectuada por la estudiante Ana Patricia
Borrayo Morales, carné No. 50881 quien para el efecto de concluir con los
estudios de la Carrera de Sociologia presenta su informe de tesis titulado:
Mujeres y ciudadania: un enfoque histdrico-social. Los inicios 1921 y 1944.

Habiendo cumplido con las observaciones recomendadas emito dictamen
favorable para que la estudiante pueda continuar con los tramites exigidos por la

Escuela de Ciencia Politica.

Agradeciendo la atencién a la presente, me suscribo de usted, atentamente,

~. " E 5*ad de San Carlos
e Guatemalg
L Instiie univers
; } o uela Muje

~IlUMUSAC
DIRECCION

c. ¢. Ana Patricia Borrayo

INSTITUTO UNIVERSITARIO DE LA MUJER DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

10a. Calle 9-59 "A”, Zona 1. Ciudad de Guatemala

Telefax: 2230-3941 « 2230-3886 ¢ Correo electronico: ijumusac@yahoo.es ¢ www.usac.edu.gt/iumusac
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, veinticuatro de noviembre del ario dos mil catorce.-----

ASUNTO: El (la) estudiante ANA PATRICA BORRAYO
MORALES, carnet No. 50881, continua tramite

para la realizacion de su Examen de Tesis.

Habiendose emitido el dictamen correspondiente por parte del (de la) Licda.
Miriam lleana Maldonado en su calidad de Asesor(a) de Tesis, pase al
Coordinador de la Carrera de Sociologia para que se sirva conformar el Tribunal
que escuchara y evaluaré la defensa de tesis, segun articulo setenta (70) del
Normativo de Evaluacion y Promocion de estudiantes de la Escuela de Ciencia
Politica.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Lic. Marcio Palacios Aragén
Director Escuela de Ciencia Politica

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
6/i. chacén

Edificio M5, Ciudad Universitaria, zona 12
PBX USAC: 2418 8000
EXTS.: 85085, 1471, 1473 y 1476
e-mail: usaccpol@usac.edu.gt
Guatemala, Centroamérica
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SECRETARIA

ACTA DE DEFENSA DE TESIS

En la ciudad de Guatemala, el dia miércoles veintiocho de enero del afio dos mil
quince, se realizd la Defensa de Tesis presentada por ANA PATRICIA
BORRAYO MORALES, carnet No. 50881, para optar al grado de Licenciado(a)
en Sociologia, titulada: “MUJERES Y CIUDADANIA: UN ENFOQUE
HISTORICO-SOCIAL. LOS INICIOS 1921 Y 1944” ante el Tribunal Examinador
integrado por Dr. Jorge Adalberto Ruano Estrada, Lic. José Efrain Pérez Xicara y
Lic. Francisco Ernesto Rodas, Coordinador de la Carrera de Sociologia. Los
infrascritos miembros del Tribunal Examinador desarrollaron dicha Evaluacidon y

en consecuencia de la misma el resultado fue;: APROBADO.
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c.c.. Archivo
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Edificio M5, Ciudad Universitaria, zona 12
PBX USAC: 2418 8000
EXTS.. 86085, 1471, 1473 y 1476
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SECRETARIA

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, dos de febrero del afio dos mil quince.

Con vista en los dictamenes que anteceden, autorizo la impresiéon del trabajo de
Tesis del (de la) estudiante ANA PATRICIA BORRAYO MORALES carnet
No. 50881 titulado: “MUJERES Y CIUDADANIA: UN ENFOQUE
HISTORICO-SOCIAL. LOS INICIOS 1921 Y 1944”

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

,”(—;‘-"'I\ M

Dr. Marcio Palacios Aragon
Director Escuela de Ciencia Politica

Se envia el expediente
c.c.. Archivo
8/i. chacon

Edificio M5, Ciudad Universitaria, zona 12
PEX USAC: 2418 8000
EXTS.: 85085, 1476
Guatemala, Centroamérica



a Gloria Menéndez Mina (Unién Femenina
Guatemalteca pro Ciudadania) y todas aquéllas
mujeres, que hace mds de sesenta afios, en pos de sus
derechos ciudadanos, principraron a subvertir la
historia. pb



¢Hay que escribir una historia
de las mujeres? Durante mucho
tiempo, la pregunta carecié de
sentido o no se plante6 ni
siquiera. Destinadas al silencio
de la reproduccién maternal y
casera, en la sombra de lo
doméstico que no merece
tenerse en cuenta ni contarse,
Jtienen acaso las mujeres una
historia? (...).

DUBY Y PERROT
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Introduccion

Toda mujer es un universo de posibilidades que se expande a través de la adquisicion
de derechos individuales. Desde la perspectiva feminista la construccion de la
humanidad es la representacion méas alta. En los ultimos cien afos, por citar una
fecha, el colectivo de mujeres ha reelaborado el referente patriarcal y las propuestas
son en grado mas beligerantes que de manera positiva impacta el consciente

colectivo.

La reivindicacion de lo humano pasa forzosamente por lo femenino. Dentro de este
infinito de opciones, una de las tantas posibilidades a las que han optado las mujeres
es a construir su representatividad ciudadana. Resulta indispensable recalcar que la
reivindicacion del «ser ciudadano» debe ser una propuesta comprendida desde las

«luchas» femeninas», pero también desde el poder del Estado.

Una relacion multiple y contradictoria se reviste en este tipo de propuestas. Por un
lado, las mujeres que a lo largo de la historia se han pronunciado por un sentido de
equidad y, como contrapeso, concurre la complementariedad dentro del contexto que
las expresa, véase, los diferentes Estados que les otorga 0 no su «derecho» de

ciudadania.

Algunos referentes teoricos sobre ciudadania la expresan: “como el derecho a elegir a
los representantes de los ciudadanos, y poder ser elegido como representante. Y eso
fue lo que precisamente se negaba a las mujeres en el siglo XIX.” (Lavrin, 2005, p. 4).

La definicién anterior es, sin lugar a dudas, el concepto mas clasico y también, segun

1



nuestro criterio, el mas pobre. Sin embargo, esta forma particular -la posibilidad de
elegir y ser electo-, es Unicamente una forma juridica. Este precepto legal se intento

instituir por primera vez, para el caso de Guatemala, en la Constitucion de 1921.

Como lo hemos expresado, la ciudadania tiene diversas acepciones. Sin embargo, el
denominador comun para definirla es basicamente el derecho y el ejercicio como una
accion social. En consecucion podemos afirmar que es un término en proceso de

construccién y de cambio.

Por ejemplo, para (Bareiro & Soto, 1997, p. 89) “(...) es un derecho que concede la
potestad de intervenir en el poder politico de una sociedad determinada. Actualmente
esta consagrado en los sistemas legales, generalmente al maximo nivel juridico.” Es
decir, en las constituciones de cada Estado, como el derecho que tienen ciertas
personas a gobernar y decidir quién gobierna. Es importante recalcar que aunque
toda persona sea sujeta de derechos y obligaciones, solamente cuando se tienen

derechos politicos se puede acceder a la ciudadania plena.

Entonces, debemos ampliar el concepto de ciudadania para poder reelaborar, desde la
perspectiva feminista, una propuesta de mayor vigencia en la concepcion del ser
ciudadana. Se ha construido la definicibn de ciudadania como aquella que guarda
estrecha relacion con dos referentes basicos, uno de los cuales se refiere al conjunto
de miembros de un Estado y el otro al camulo de “(...) derechos y deberes politicos

gue cada uno de ellos tiene.” (Borja, 1997, p. 114).



Es decir, a las personas les asisten dos clases de derechos: los primeros son
inherentes a su calidad humana® y que, por lo tanto, son comunes a todas las deméas
personas; los ulteriores -los segundos- les pertenecen en cuanto elemento
politicamente activo del Estado,? es decir, que en cuanto «ciudadano»® es portador de

derechos y obligaciones.

Cabe apuntar que la ciudadania es la calidad que adquiere un sujeto al asumir el
ejercicio de los derechos politicos que lo habilitan para tomar parte activa en la vida
publica del Estado, ademas, se somete a los deberes que le impone su calidad de

ciudadano. (p. 114).

En tal sentido, se puede colegir que la ciudadania no es un término concluyente, se
transforma permanentemente y hay, como lo hemos citado, en el modelo propuesto -
hasta ahora- una doble consideracion: la de individuo como persona humana y la otra
como miembro activo de un Estado. La primera es inherente a todo individuo que nace
en un territorio definido dentro de un Estado, contenido en un pais cualquiera. La
segunda acepcion de este primer modelo es la adquisicién de su derecho juridico, en
el marco legal de la constitucion, también de cualquier Estado, cuando este se refiere
a ejercer los derechos politicos que lo habilitan para desempefiar cargos publicos, -

elegir y ser electo-, ademas, el de poder afiliarse a un partido politico, expresar sus

! Los derechos individuales se refieren a derecho a la vida, derecho a la libertad, derecho a la
religién, derecho a la igualdad y derecho a la propiedad privada.

2 Los derechos civiles y politicos se refieren, son los que protegen las libertades individuales y
entre otros, son: el derecho al voto, derecho de protesta, derecho de asilo, derecho a ser
«electo», derecho de huelga.

3 Originalmente el término ciudadano hacia referencia al habitante de las ciudades antiguas, el
vecino de la ciudad que goza de privilegios y obligaciones.

3



opiniones, y participar en las diversas modalidades en la organizacion del Estado, tales

como es el sufragio.

Es decir, un «ciudadano» es un miembro de una comunidad politica. La condicién de
miembro de dicha comunidad se conoce como ciudadania, y conlleva una serie de
deberes y derechos, de los cuales los mas importantes son los derechos de
participacion politica, el principal de ellos el derecho al voto, que es la sefia de
identidad de las modernas democracias representativas predominantes en el mundo
occidental. El concepto de ciudadania ha cambiado a lo largo de la historia,
haciéndose cada vez mas incluyente. En las democracias mas antiguas, incluida la
democracia ateniense, solo eran considerados ciudadanos los varones, y por tanto las
mujeres tenian vedado todo tipo de participacidn en la vida politica. A veces era
también necesario disponer de un determinado nivel de renta econ6mica para ser
considerado ciudadano. El concepto fue adquirido y desarrollado posteriormente por el

Imperio Romano.

En las democracias modernas tradicionalmente tienen la condicion de ciudadanos
todos los hombres y mujeres mayores de edad (siendo la mayoria de edad fijada
generalmente en los 18 afios), aunque en algunos lugares quienes han sido
condenados por la justicia pierden dicha condicién, como sucede en Guatemala® y

algunos Estados de la Unién Americana, por citar algunos ejemplos.

% La Ley Electoral, en su articulo 4, inciso a), que se refiere a la suspensién de los derechos
ciudadanos, indica que estos se pierden «por sentencia condenatoria firme», dictada en
proceso penal. Es importante acotar que «los procesados» que no estan suspendidos en el uso

de sus derechos civicos puedan votar, tal como sucede en otros paises, entre ellos Costa Rica.
4



De acuerdo con Juan José Riqué, tradicionalmente se ha visto al ciudadano como el
sujeto que goza de los derechos que el Estado le quiere reconocer, no obstante
sefala, que el campo de los derechos se ha ido ampliando a través de los procesos
histéricos complejos: de los derechos civiles primero (solo para algunos y solo si eran
hombres) orientados a proteger la autonomia individual frente a las instituciones,
pasando luego a los derechos politicos, orientados al voto y la representacion en el
sistema de poder, mas tarde los derechos econdmicos, sociales y culturales y
finalmente en las postrimerias del siglo XX, los derechos humanos. (Riqué, 2005, p.

115).

Consecuentemente, indica Riqué, con la extension de los derechos se va modificando
también el concepto mismo de ciudadania. El ciudadano ahora es quien “a partir de lo
gue los derechos le permiten busca participar en ambitos de empoderamiento que van

definiendo su capacidad de gestion.” (p.116).

De acuerdo con lo que venimos exponiendo, es importante mencionar la evolucién que
han sufrido los derechos de la humanidad, en un largo proceso iniciaron con la
Revolucién Norteamericana y la Revolucion Francesa, primero se conquistaron los
derechos politicos, luego cuando por efecto de las luchas sindicales se comienza a
compartir los beneficios de la Revolucion Industrial, se reconocen los derechos
economicos y sociales y en el ultimo tercio del siglo XX como se ha sefalado cobran

importancia los derechos humanos. (p.115).

La nocion de ciudadania ha evolucionado a lo largo de la historia, y como ya lo hemos

indicado, no hay una explicacién Unica del concepto. En cuanto a su etimologia, “el

5
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término tiene su origen en ciudad, ya que originalmente esta era la unidad politica mas
importante. Con el tiempo la unidad politica pas6é a ser el Estado, y hoy en dia al
referirnos a ciudadanos suele ser respecto de un determinado Estado (por ejemplo,

ciudadanos guatemaltecos o ciudadanos mexicanos.” (Cfr. Landau, 2014).

Pero, ¢Qué es la ciudadania? ¢Qué significa ser ciudadano o ciudadana? Asi, por
ejemplo (Jelin, 1997, p. 189) anota que existen tres ejes clave en el debate sobre
ciudadania: en primer lugar, aparece el debate ideolégico que intenta definir la
naturaleza de los «sujetos» que se van a considerar ciudadanos. Tenemos entonces
gue este eje se refleja en la vision liberal-individualista que revisa la relacién entre
sujeto individual y sujetos colectivos. En segundo lugar, el debate tedrico que examina
el contenido de los derechos del ciudadano. Aqui se pregunta por derechos
«universales» y se trata de aclarar la relacion entre derechos humanos, civiles,
politicos, econdémico-sociales, colectivos y globales. En tercer lugar, el debate politico
determina las responsabilidades y compromisos inherentes a la relacién ciudadania-

Estado, es decir, las obligaciones o deberes ligados a la ciudadania.

Vale acotar que la consideracion de la ciudadania desde una perspectiva de género y
feminista, “permite entender los limites y peculiaridades de los regimenes
democraticos contemporaneos y la evolucion de las instituciones a la luz de su
capacidad para transformar la vida de las personas y el bienestar general, que
depende de poder disfrutar o no de las reglas publicas que gobiernan la convivencia,
en particular del conjunto de derechos civiles, politicos y sociales que los Estados

reconocen a los individuos en tanto ciudadanos.” (Montenegro, 2008, p. 21).


http://es.wikipedia.org/wiki/Ciudad
http://es.wikipedia.org/wiki/Estado

Es importante sefalar que en la actualidad el concepto de ciudadania, se ha ido
ampliando como resultado de un nuevo contenido: el social. Ser ciudadana es tener
derecho a recibir educacion, salud, prestaciones sociales, servicios publicos
subvencionados, salario reglamentario, proteccion laboral, entre otros. En suma, el
acceso pleno a todos aquellos derechos humanos, econdmicos, sociales y culturales.
(Borja, 2002). Es decir, a todos aquellos aspectos que trasciendan el ambito privado,

desde lo personal, lo familiar hasta lo social y organizativo.

Quiza deba sefalarse, -como afirma Mariela Herrera-, que los derechos ciudadanos
surgen con la finalidad de garantizar, proteger y regular la participacion de «los
individuos» en la esfera publica, ya sea en el plano civil, en el politico o en el social,
mientras que la esfera privada permanece vedada al dominio publico. De forma tal
gue, el surgimiento de la ciudadania como institucion social obedece a la necesidad de
controlar un espacio fundamentalmente masculino del cual las mujeres se encuentran
excluidas. Sin lugar a dudas, no es, sino a través de los cambios sociales promovidos
por el acceso femenino a la educacion y la expansion de los movimientos sufragistas
en Europa y Estados Unidos, entre otros acontecimientos, que las mujeres empezaron
a lograr importantes espacios de participacion en la politica y en lo politico.(Herrera,

2000).

A partir de ese escenario, la presente tesis se organizé en cuatro capitulos: en el
primero se abordan los aspectos tedrico-metodoldgicos y el analisis histdrico-social

del proceso de participacion civico-politica de las mujeres en Guatemala.



En el segundo capitulo se explica el papel que las mujeres han desempefiado para
alcanzar el reconocimiento pleno de la igualdad, la garantia y el respeto sus derechos

humanos, concretizado en diversas practicas politicas y sociales.

El capitulo tercero es una breve relacion que ilustra la participacion de las mujeres por
alcanzar su derecho a ejercer el voto: el derecho a elegir y ser electas, como un paso

para alcanzar la ciudadania.

En el capitulo cuarto se explica, como las mujeres se movilizaron en pos del
reconocimiento de su ciudadania politica, desatancandose los principales

antecedentes y las acciones realizadas.

Finalmente, en las conclusiones y reflexiones generales se plantean algunos
desafios respecto de la reivindicacion de una ciudadania activa a fin de crear mejores
condiciones de inclusion e igualdad entre hombres y mujeres, como una tarea urgente

e impostergable.



Capitulo |
Metodologia

1.1 Planteamiento del problema

La relacion y el analisis de los procesos historicos comprendidos en los periodos
cronoldgicos sujetos a investigacion, forman parte del marco referencial del problema

principal que se plantea.

Las mujeres a través de la historia han adquirido, aunque de manera lenta el
reconocimiento de sus derechos. El sufragio ha sido el primero y el mas importante
logro en el campo de los derechos politicos. Los primeros pasos hacia la igualdad de
los derechos de las mujeres datan desde 1789, cuando éstas empezaron a tomar
consciencia del sistema politico y social que regia en Francia, en nombre del derecho

natural hay un reclamo por la plena igualdad entre ambos sexos.

En el Reino Unido y los Estados Unidos de América, los movimientos feministas
nacieron desde principios del siglo XIX. En América Latina las mujeres tuvieron que
esperar hasta el siguiente siglo para poder ejercer sus derechos ciudadanos. Sin duda
alguna, con el inicio del nuevo milenio, la situacion para las mujeres cambié en todo el
mundo, asi la Revolucion Rusa de 1917 concedi6 el derecho al voto femenino; en el
afio de 1930 las mujeres votaban en paises tan diferentes como Nueva Zelanda,
Ecuador o Finlandia. Y hasta 1950 la lista incluia a mas de cien naciones. Guatemala,

concedi6 los derechos ciudadanos a las mujeres en 1945.

La primera referencia historica que se tiene sobre la igualdad juridica otorgada a las

mujeres guatemaltecas, se llevd a cabo a principios del siglo XX, en el marco de la
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Union Centroamericana de 1921. En la Constitucion Politica de la Republica Federal
de Centroamérica de 1921 (Tegucigalpa),” se otorgd por primera vez a las mujeres
guatemaltecas el derecho de sufragio; con algunas limitaciones, debido a que se
determind que podian ejercer el sufragio solo las mujeres casadas o viudas mayores
de 21 afios y las solteras mayores de 25 afios, siempre que ambas supieran leer y

escribir exigiéndose para las solteras haber recibido instruccion primaria.

Se establecio, ademas, que las mujeres podian optar a cargos publicos cuando estos
no fueran de eleccion popular. Para los hombres segun esta ley, el voto fue obligatorio
e indelegable; para el caso de las mujeres tuvo que ser voluntario. El derecho de elegir

y ser electo en dicho momento histérico fue otorgado Unicamente a los hombres.

Se considera oportuno sefialar que la prensa escrita de la época (1921) dio especial
atencién a la debatida cuestién del voto femenino que se presentd en el seno del
Congreso Federal; la aprobacion del derecho al sufragio de las mujeres se decidié
luego de casi diez horas de discusion. De un total de 15 votos Guatemala, emitié dos
votos en contra, El Salvador uno y Honduras seis. (El Unionista, agosto, 1921, p. 1).
Los adversarios de la aprobacion de esta ley, razonaron sus planteamientos y, entre
otros, sefialaron que la mujer era «fanatica», y como tal se convertiria en un
instrumento «maquinal» del clero, prevaleciendo asi la idea que las mujeres no podian

0 no debian consagrarse de lleno a la politica.

> Esta fue decretada el 9 de septiembre de 1921, por los representantes de los Estados de
Guatemala, El Salvador y Honduras, quienes reunidos en Asamblea Nacional Constituyente,

dieron cumplimiento al pacto de unién firmada en San José, Costa Rica el 19 de enero de 1921.
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Las nuevas reformas en la Constitucion fueron apoyadas, por algunas mujeres, a
través de comunicados publicados en periddicos locales. (El Unionista, septiembre,
1921, p.1). Por primera vez en la historia de Guatemala, se puso en practica el voto
femenino y ademas fue el primer ensayo que se dio en América Latina. Sin embargo,
la vigencia de esa Constitucién, no entré en vigor, por haberse disuelto el Pacto
Federal de la Republica Centroamericana a escasos meses de su promulgacion.
Debido a que la reformas constitucionales de 1921, no fueron llevadas a la practica,
hubo que esperar hasta la Revolucién del 20 de octubre de 1944; cuando inicié un
nuevo periodo histérico en el cual se produjeron una serie de cambios econdmicos,
politicos y sociales, de beneficio para la poblacion guatemalteca y cuyos principios

basicos, entre otros, fueron la igualdad ante la ley.

Se genero el establecimiento de principios politicos que permitieron el ejercicio formal
de los derechos ciudadanos. Este movimiento social con el cual Guatemala entré a los
tiempos contemporaneos y se abrié a las nuevas corrientes de pensamiento mundial,
recibiendo la influencia del ideario preconizado por las Naciones Aliadas en los
campos de la economia, la politica, la educacién, la cultura y las relaciones

internacionales. (Cazali, 1999, p. 19).

La legislacion emanada a partir de 1945, trajo consigo reformas muy importantes para
las mujeres. Se reconocioé su condicién de ciudadana, se aprobé el voto optativo y
secreto de las alfabetas mayores de 18 afos. Para el caso de los hombres analfabetos

se considerd como obligatorio y publico.
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La Junta Revolucionaria de Gobierno al promulgar el Decreto No. 17, sobre la
declaracion de los principios fundamentales de la Revolucion del 20 de Octubre,
incluyé en el 9° el reconocimiento de la ciudadania a la mujer preparada para
ejercerlo.® No obstante, el debate sobre el tema del voto femenino en el seno de la
Asamblea Constituyente,’ se torné exacerbado, especialmente por aquellos diputados
gue se opusieron totalmente al reconocimiento de los derechos ciudadanos de las
mujeres; nuevamente se razono que el voto femenino, podria ser manipulado por el

clero catolico.

En el escenario politico y social que se dio a partir del 20 de Octubre de 1944, se
presentaron acciones muy particulares que lo distinguen de la primera reforma
constitucional de 1921; una de ellas fue la articulacién de un grupo de mujeres en la
organizacion conocida como «Union Femenina Guatemalteca, pro Ciudadania» (en
adelante Unién Femenina Guatemalteca).® Desde sus inicios esta organizacién de
mujeres, destacé como su objetivo principal, apoyar la inclusion de los derechos

politicos de las mujeres en la Constitucion de 1945.

Cabe sefalar que la Unidbn Femenina Guatemalteca reconocié publicamente,

encontrarse exenta de vinculos politicos partidarios y se articul6 por mujeres que de

® Por decreto No. 18 la Junta Revolucionaria de Gobierno, al derogar totalmente la

Constitucion de la Republica, que regia, dejé en vigor cinco de los siete titulos de Ia
Constitucion existente antes de las reformas de 1935, introduciendo algunas modificaciones.
Hasta 1965, la Constitucion reconocio el sufragio femenino universal.

’ La Asamblea Constituyente se instald, con 57 diputados el 16 de enero de 1945. Y para
acelerar los trabajos de la misma, se integré la Comision de los 15 de la Asamblea
Constituyente, para redactar la Nueva Constitucion.

8 cfr. El Imparcial, noviembre, 1944, p. 1.
12



alguna manera -muy limitada por cierto-, habian establecido un contacto por largos

afos, con el sector cultural, literario y académico de Guatemala.

Con todo, la Unién Femenina Guatemalteca, no alcanzo la incorporacion de un buen
namero de mujeres, debido a que éstas, en su mayoria, suponian no estar preparadas
para el ejercicio de sus derechos méas fundamentales, como es el derecho al voto,
reflejandose con ello la coexistencia de estereotipos y comportamientos tradicionales
androceéntricos relacionados con la dominacion y discriminacion hacia las mujeres. (El

Imparcial, diciembre, 1944, p. 1).

De tal manera, el diario El Imparcial sefialé que el accionar presentando a las mujeres,
era muy restringido, sobre todo en el campo de la ensefianza. Se anotaba, que hasta
donde las mujeres podian llegar -en escasas oportunidades-, era graduarse de
Maestra de Instruccion Primaria, una carrera profesional histéricamente femenina. La
nota periodistica hizo referencia a casos muy especiales en que las mujeres podian

llegar a graduarse de Bachiller en Ciencias y Letras.

Para este trabajo de investigacién se considera importante recurrir al analisis historico-
social, sobre la participacion civico-politica de las mujeres en Guatemala. Por lo tanto
resulta todavia mas significativo estudiar la participacién de las mujeres durante los
periodos historicos ya mencionados. A continuacion se plantean las siguientes

interrogantes:

. ¢,Cual es el contexto politico y social que prevalece entre 1921 y 19447
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" ¢, Cudles fueron las demandas de las mujeres para lograr el derecho a la

ciudadania?

" ¢, Qué acciones politicas realizaron las mujeres guatemaltecas para alcanzar el
derecho a la ciudadania? Dilucidar si las mujeres emprendieron alguna accion

politica para alcanzar ese derecho.

" ¢,Cual fue el grado de participacién de las mujeres guatemaltecas para alcanzar

el derecho a la ciudadania?

" ¢, Qué condiciones determinaron el acceso de las mujeres a sus derechos

ciudadanos?

" ¢,Cual fue la posicion de la sociedad guatemalteca con relacién al acceso de las

mujeres a su derecho ciudadano entre 1921 y 19447

1.2 Universo de estudio

Para este trabajo de tesis se tiene como objetivo analizar, desde una perspectiva
histérica y feminista, el acceso de las mujeres guatemaltecas a la ciudadania,
fundamentalmente en dos momentos historicos: el primero en el marco de la Union
Centroamericana de 1921 y el segundo el de la Revolucion del 20 de Octubre de 1944,
por considerarse que el acceso de las mujeres al goce de sus derechos ciudadanos
tuvo particularidades especificas en el contexto nacional. Igualmente se pretende a
través del estudio de las fuentes primarias hemerograficas rescatar a las precursoras

gue participaron en esos acontecimientos.
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1.3 Delimitacién

La delimitacion de la investigacion es la siguiente:

1.3.1 Delimitacién temporal

La delimitacion temporal de esta investigacion, como se ha venido anotando,
comprende dos momentos histéricos, el primero a partir de la Uniébn Centroamérica de
1921 y el segundo que se da, desde el inicio de la Década Revolucionaria del 20 de
Octubre de 1944; es importante sefialar que pese a las diferencias coyunturales de
estos momentos histéricos, ambos se consideran importantes, debido a las reformas
ciudadanas emitidas, de beneficio especialmente para las mujeres, sobre todo porque
se les reconoci6 su condicion de ciudadana; y es a partir de ese periodo que algunas
mujeres comenzaron a dar los primeros pasos para hacer posible sus peticiones, entre

otras, el derecho al voto.

1.3.2 Delimitacion espacial
Se indagara el acceso a la ciudadania de las mujeres guatemaltecas: 1921 y 1944.

1.3.3. Delimitacién conceptual

«Mujeres y ciudadania: un enfoque histérico-social. Los inicios 1921y 1944». Los
conceptos que se implementaran para el andlisis de este tema son los siguientes:
Ciudadania, Sufragio femenino, Feminismo, Participacion social, Ambito publico,

Ambito privado, Derechos humanos.
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1.3.4 Justificacion

Para analizar el acceso de las mujeres guatemaltecas a sus derechos ciudadanos
tanto en la conformacién de la Union Centroamérica de 1921 como en el periodo
historico del 20 de Octubre de 1944, se justifica fundamentalmente por dos razones.

La primera, en la no existencia o invisibilidad de las mujeres como sujetos
participantes en hechos politicos que han sido analizados por diferentes disciplinas de

las ciencias sociales.

Se considera que existe una posible tendencia de omision o invisibilizacion sobre la
presencia publica de las mujeres. Y la segunda, es que a pesar de la importancia de
estos dos periodos, ni en los estudios sobre la Union Centroamericana de 1921 y de la
Revolucién del 20 de Octubre de 1944, se ha profundizado suficientemente sobre este

tema.

Ademas, se supone insuficiente lo que se ha escrito en Guatemala, con relacién al
periodo histérico sobre los inicios de la participacién ciudadana de las mujeres, no

obstante existir algunos ensayos.

El tema objeto de estudio pretende reconstruir el proceso que permitié el acceso de las
mujeres, al asunto de la ciudadania femenina, la cual estuvo ligada a los propdsitos de
la Union Centroamericana de 1921 y de la Revolucion del 20 de Octubre de 1944.

Se asume que el derecho a la ciudadania y el derecho al voto de las mujeres es uno
de los logros mas importantes, para su incorporaciéon a la vida publica, pero sobre

todo, porque las mujeres guatemaltecas organizaron acciones alrededor de la
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aprobacion de sus derechos ciudadanos y ademas abordaron el intercambio de ideas,
sobre asuntos politicos y sociales en cada una de las épocas histéricas en mencion;
indudablemente la atencion de un grupo de mujeres se enfocé en el proceso politico
gue permitia su acceso a la ciudadania y que se vivia tanto en 1921 como en 1944,

Cabe sefalar que posteriormente otras mujeres pasaron a integrar nuevas formas de
organizacion desde filiales femeninas hasta grupos de mujeres que demandan
compartir en igualdad de condiciones las actividades politicas, econdmicas y sociales

gue acontecen en el pais.

1.3.5 Objetivos

Los objetivos que guiaran esta investigacion son:

a) Objetivo general

-Identificar los principales hitos del reconocimiento d la ciudadania femenina en

Guatemala entre 1921y 1944.

b) Objetivos especificos

-Esbozar las acciones politicas realizadas desde las mujeres para alcanzar el
derecho a la ciudadania.

-Visibilizar las acciones de la Union Femenina pro Ciudadania que permitio
colocar por primera vez en la vida publica de Guatemala el tema de las mujeres

y su derecho a la ciudadania.
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1.3.6 Marco tedrico metodoldgico

Para el analisis del tema propuesto a investigar se hace fundamental plantear las

siguientes categorias de analisis:

a) Politica

La filosofia politica hace referencia a los principios rectores conforme a los cuales se
ha de organizar la sociedad. La Ciencia Politica se orienta al estudio cientifico del
poder o segun otros el Estado. Como artes, como técnica o praxis designa aquella
actividad humana que se ha caracterizado por mantener excluidas a las mujeres como

grupo social.

b) Ciudadania

La ciudadania, significa por definicion, un derecho que concede la potestad de
intervenir en el poder politico de una sociedad determinada, esta consagrado en los
sistemas legales, generalmente al maximo nivel juridico, es decir en las constituciones
de cada Estado, como el derecho que tienen ciertas personas a gobernar y decidir
guién gobierna, este es el concepto de ciudadania politica, aunque el concepto global
comprende también los derechos civiles y sociales. Segun (Bareiro, 1997) el concepto
de ciudadania, esta estrechamente ligado a los de democracia y de conformacion de
una comunidad politica. Su ejercicio estd conectado a los conceptos de soberania
popular, participacion politica, libertad e igualdad que son conceptos que hacen al
fondo de la democracia. La ciudadania es por lo tanto un derecho y una expresion que
incluye el derecho al voto y a organizarse politicamente. Para (Monzon, 2001) la

ciudadania no es una esencia, por el contrario, es dindmica, historica y por tanto,
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sujeta a cambios en su concepcion y contenidos. Consideramos que el acceso de las
mujeres a una ciudadania plena y sin restricciones requiere de la existencia de
condiciones que garanticen la apropiacion y el ejercicio de los derechos universales.

Esto implica la inclusion de su participacion en la esfera social y politica.

C) Feminismo

El feminismo como movimiento social, ha sido una de las manifestaciones histéricas
mas significativas de la lucha emprendida por las mujeres para conseguir sus
derechos. Como doctrina que aboga por la igualdad de los derechos sociales y
politicos de las mujeres; como movimiento organizado por la obtencion de esos
derechos. No siempre es un movimiento social. Sobre esta base puede tratarse de un
nivel de conciencia, una postura, una actitud, o la base de un esfuerzo organizado.
Desde otro punto de vista el Feminismo se define como un movimiento social y politico
gue se inicia formalmente a finales del siglo XVIII -sin adoptar todavia esa definicion- y
gue supone la toma de conciencia de las mujeres como grupo o colectivo humano, de
la opresion, dominacion subordinacion y explotaciéon de que han sido y son objeto por

parte del colectivo de varones en el seno del patriarcado.

d) Sufragio femenino

En general puede considerarse al sufragismo como la lucha de las mujeres para ser
ciudadanas y tener acceso al voto, en pie de igualdad con los hombres. Este
movimiento aparece desde mediados del siglo XIX hasta la mitad del Siglo XX, sobre
todo en América y paises europeos. Las sufragistas son un simbolo emblematico de

las luchas por las mujeres por plenos derechos civiles y politicos. La exigencia del
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derecho de voto se inicio en los Estados Unidos antes de la guerra civil. EI feminismo
sufragista como movimiento ya no existe, salvo algunos pocos paises, las mujeres

tienen el voto practicamente en todo el mundo.

e) Participacion social

La participacion social entendida como la intervencion de todos los miembros de una
sociedad de manera activa y en iguales condiciones, en todos los procesos de toma de
decisiones que les afectan, se ubica en el marco de la busqueda de equidad como
elemento inherente al desarrollo deseable. La relegacién de las mujeres a al &mbito
privado y la sub valoracién de su aporte al desarrollo social tanto desde el punto de
vista reproductivo como productivo histéricamente han determinado su posicion
subordinada en todas las relaciones sociales en las cuales interactian con los

hombres y han provocado la mayor y mas grave de las desigualdades: la de género.

f) Derechos Humanos

Se considera que el concepto de derechos humanos es de los mas utilizados en el
mundo contemporaneo, tanto en las ciencias sociales como en la practica politica y el
ejercicio ciudadano. Sin embargo, no existe alguna sociedad donde las mujeres tengan
las mismas oportunidades que los hombres. Desde la critica feminista se considera
gue la vulneracion de los derechos de las mujeres se produce de forma distinta entre
hombres y mujeres por su condicidon y situacion en las relaciones socialmente

establecidas.
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Capitulo Il
Derechos humanos. ¢Una exclusién histérica de las mujeres?

La igualdad como principio elemental,
debe ser considerado desde la diversidad.
(Judith Salgado)

Hace sesenta y siete afos, la Asamblea General de las Naciones Unidas (ONU)
proclamo la «Declaracion Universal de los Derechos Humanos». Tal declaracion tiene
como ideal comun, que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que
tanto los individuos como las instituciones, inspirandose constantemente en ella,
promuevan mediante la ensefianza y la educacién, el respeto a estos derechos y
libertades, y aseguren, por medidas progresivas de caracter nacional e internacional,

su reconocimiento y aplicacion universales y efectivos. (Naciones Unidas, 1948).

En tal sentido, dicho instrumento internacional -como veremos mas adelante-, conlleva
el paradigma convencional de ser general a la persona humana, pero asumimos que
los derechos humanos no pueden ser los mismos para las mujeres y los hombres, toda
vez existan brechas de género. Mucho se ha discutido en torno a este tema y desde la
critica feminista se ha venido cuestionando el universalismo que define la misma
Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, proclamada y aprobada en plena
guerra fria en 1948.° La Declaracién Universal de Derechos Humanos incluyé entre

otros, dos articulos relacionados al principio universal de igualdad: “Art. 1.- Todos los

% El 10 de diciembre de 1948, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd y proclamé
la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos.
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seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y dotados como estan
de razén y conciencia deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.

Art. 2. 1.- Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinion politica
o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o

cualquier otra condicién.”

Indudablemente, se asume que tanto mujeres como hombres son iguales, que no
existe diferencia alguna, pero es hasta finales del siglo XX, que se empieza a
decodificar y a reinterpretar ese sistema universal de derechos humanos con una
mirada de género y, por lo tanto a evidenciar que mujeres y hombres tienen

particularidades especificas.

En tal sentido, destaca la critica central de Marcela Lagarde, cuando sefala que, el
concepto de humanidad encubre ideol6gicamente la dominacion al pretender la

confluencia abarcadora de todos y todas.

Por eso, al homologar a la humanidad con el hombre, se la enuncia excluyente ya que
se deja fuera, o sea subsume en el sujeto histérico (patriarcal, genérico, étnico, racista,
religioso, etario, politico) a quienes estan sometidos por el dominio, a quienes no son

el sujeto y, en consecuencia, no son suficientemente humanos. (Lagarde, s. f).

Para Salgado, 2004) lo que se entiende por igualdad en el ejercicio de los derechos
humanos ha ido variando de acuerdo al contexto histérico, a las corrientes de

pensamiento, a las luchas de diversos movimientos sociales. Sin duda, el movimiento
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feminista desde sus diversas corrientes ha venido aportando al debate sobre la

igualdad, la diferencia y la no discriminacion.

Como se ha mencionado, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos se cre6
para garantizar la igualdad y la prohibicion de la discriminacion a todas las personas.
Sin embargo, se ha evidenciado que en el reconocimiento de la universalidad,
individualidad e interdependencia con que se fundamentd, existe una gran brecha
entre el goce y el ejercicio de los derechos humanos para las mujeres, es decir en esa
proyectada universalidad quedaron fuera situaciones muy especificas de las mujeres,

entre otras, la violencia intrafamiliar y la discriminacion por razon de género.

Los primeros instrumentos internacionales de derechos humanos -producto de un
momento politico en tiempo y espacio- en su fundamentacion y aplicacion como se ha
venido sefialando, se pensaron desde el particular pensamiento humano masculino. La
Declaracion habla en el preambulo de los derechos del hombre, utilizando el masculino
como genérico. Es decir, se tuvo al «hombre» como el centro del pensamiento humano
y los derechos de las mujeres se pensaron como un particular del universal masculino.

(IIDH, 2004, pp. 72-73).

Estos instrumentos, han sido propuestos desde sociedades patriarcales
fundamentadas en una estructura vertical, que determina que las personas -mujeres y
hombres- no sean igualmente reconocidas, situacién que conlleva a que se estructure
una jerarquia de poder, representada por los hombres. Es decir, existen dos formas de
entender el mundo, que determinan las relaciones sociales y la vida cotidiana entre

mujeres y hombres.
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Tabla No. 1

Relaciones sociales entre hombres y mujeres

Espacio publico Espacio privado
Asociado a lo masculino. Asociado a lo femenino.
Relacionado a todo lo que se ve, de aquello Relacionado al espacio familiar y doméstico.
que estd expuesto a la mirada de los otros y
otras, como los negocios y la politica.
Espacio de prestigio y reconocimiento. Cuenta con menor valor y reconocimiento que

lo realizado en el ambito publico.

Fuente: Teresa del Pilar De la Torre, Género y Derechos Humanos (Lima, DESCO, 2013).

No obstante, vale la pena mencionar las palabras de Mercedes Alcafiz, cuando sefiala

[

que, “el principio de igualdad aplicado a los sexos no se reconocid hasta la
Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, Declaracién no vinculante, pero
gue ha tenido una fuerza moral influyente en la redaccion de las Constituciones u
otros instrumentos juridicos estatales, constituyendo estos derechos en
fundamentales. La Igualdad fue, pues, el principio basico que estructurd la sociedad
posterior a la Segunda Guerra Mundial y que obligé a los Estados a modificar toda su

jurisprudencia en aras de aplicar el principio de igualdad y el de no discriminacion

entre los géneros.” (Alcaiiz, 2003, pp. 149-50).

Ahora bien, para Judith Salgado, lo que se entiende por igualdad en el ejercicio de los

derechos humanos ha ido variando de acuerdo al contexto historico, a las corrientes
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de pensamiento, a las luchas de diversos movimientos sociales y sefiala que el
movimiento feminista desde sus diversas corrientes ha aportado al debate sobre la

igualdad, la diferencia y la no discriminacion. (Salgado, 2004).

De manera tal, que la demanda por el reconocimiento de los derechos de las mujeres
ha sido una tarea ardua, ademas se puede advertir su discusion desde hace varios
afios y, vemos como la consecucidon de los mismos ha estado ligada a la evolucion de
la organizacion social, de las relaciones entre los sexos en la sociedad y a culturas y

procesos socio-politicos diversos.

En consecuencia, abordar el tema de derechos humanos aun presenta desafios,
Rebecca J. Cook, “sefiala que las normas internacionales sobre derechos humanos
aun no han sido aplicadas en forma efectiva para reparar las desventajas e injusticias
gue experimentan las mujeres Unicamente por ser mujeres.” (Cook, 1999, p. 1). En lo
que respecta a los movimientos feministas,'® desde hace algunas décadas, han venido
reivindicando, “a diferencia y lo particular, en definitiva el reconocimiento de las
identidades, de que la igualdad no puede construirse como semejanza «con respecto
de» sino como reivindicacion de la diferencia.” (Alcafiz, p. 149). En general, los

feminismos aportan una valiosa critica a las desigualdades sociales.

En tal sentido, Jeannet Asencio evidencia que el feminismo ha sido histéricamente

una corriente critica de los universalismos y esencialismos y uno de sus principales

19 Entendemos por «movimiento feminista» el conjunto de movimientos y grupos sociales que

desde distintas corrientes, luchan por la erradicacion del patriarcado.
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aportes, “ha sido el respeto por la diversidad, incluyendo dentro de ésta la diversidad
de género, de etnia y de clase”, entre otros. (Asensio, 2005, p. 105).

Vale acotar nuevamente, que durante muchos afos a las mujeres les fueron negados
sus derechos civico-politicos y para el caso de Guatemala el derecho de las mujeres al
voto, fue otorgado hasta 1945, con ciertas limitaciones,'* dando lugar a que las

mujeres fueran relegadas de los espacios que no fueran el hogar.

Es asi, como las mujeres histéricamente han sido confinadas de los espacios de poder
por el hecho mismo de ser mujeres. Cabe resaltar nuevamente, que las primeras
declaraciones incluian una idea de universalidad que posteriormente fue delimitdndose
a ciertos colectivos con caracteristicas sexuales (hombres), raciales (blancos) y
sociales (propietarios), por lo que el ideal preliminar universalista dejaba bastante que
desear. Por lo tanto para Alcafiz, a los derechos humanos se les debe exigir, que

ademas las mujeres son diferentes. (p. 150).

En diferentes momentos de la historia las mujeres han jugado, y siguen jugando un
papel trascendental para alcanzar el reconocimiento pleno de la igualdad entre
hombres y mujeres, la garantia y respeto de los derechos humanos concretizado en
practicas politicas y sociales. Hay hechos histéricos que dan constancia del

compromiso que diversas mujeres han ejercido.

2.1 ¢Derechos humanos de las mujeres? Un camino arduo pero no imposible

A través de la historia diversas mujeres han abogado por sus derechos. Por ende es

1 E| derecho de las mujeres al voto en 1945, fue otorgado Unicamente a las mujeres alfabetas.
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necesario mencionar algunos de los retos que tuvieron por lograr la plena igualdad. A
continuacion se presenta una breve retrospectiva histérica de algunas acciones

realizadas por las mujeres para alcanzar el reconocimiento de sus derechos humanos:

e Siglo XVI =XV

1791. Declaracion de los Derechos de la Mujer y la Ciudadana, redactada en 1791
por la francesa Olympe de Gouges: La mujer nace libre y, en derechos, permanece
igual al hombre. Este es el primer articulo de Olympe de Gouges, quien subrayaba de
entrada un olvido terriblemente significativo de la célebre declaracién revolucionaria de
1789, en la cual no figuraba en absoluto la palabra mujer.*?

Maria Lejars, publica La igualdad de los hombres y las mujeres, precursora en el

siglo XVI en la reflexion sobre igualdad.

1731. La obra de la inglesa Mary Astell, La proposicion formal dedicada a las
damas para el mejoramiento de sus verdaderos y mas grandes intereses.

1789. El primer hito histérico se produjo durante la Revolucion Francesa, cuando al
grito de libertad, igualdad, fraternidad, miles de mujeres marchan por Paris y

exigieron por primera vez el derecho de las mujeres a votar.

1791. La Declaracion de los Derechos de la Mujer y de la Ciudadana, redactada y
presentada a la Asamblea Nacional Francesa, por la activista francesa Olympia de

Gouges.

12 | a Declaracién de los derechos del hombre y el del ciudadano de 1789, inspirada en la
declaracion de independencia estadounidense de 1776 y en el espiritu filoséfico del siglo XVIII,

marca el fin del Antiguo Régimen y el principio de una nueva era.
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1792. La inglesa Mary Wollstonecraft, publico el libro Reivindicacion de los derechos

de la Mujer.

° Siglo XIX

1832. Mary Smith de Stannore, presento a la Camara de los Comunes de Inglaterra,

una peticion reclamando los derechos politicos de las mujeres.

1842. Declaracion de Séneca Falls (Nueva York), donde se proclama la igualdad y la
libertad de las mujeres, su derecho al voto y a la participacion ciudadana. Es por otro

lado el primer documento colectivo del feminismo norteamericano.

1857. ElI 8 de marzo de 1857, las obreras de la industria textil y de la confeccién,
realizan una gran huelga y se manifiestan en las calles de Nueva York, exigiendo el

derecho al trabajo y garantias de condiciones de trabajo mas humanas.

1866. Las mujeres logran un triunfo, cuando el Primer Congreso de la Asociacién
Internacional de Trabajadores, aprob6 una resolucién relativa al trabajo profesional

de la mujer.

1889. la dirigente alemana Clara Zetkin, pronuncia su primer discurso sobre los
problemas de la mujer, durante el Congreso fundador de la Segunda Internacional

Socialista celebrada en Patris.

Siglo XX

1908. Més de 130 mujeres obreras ofrendaron su vida el 8 de marzo de 1908, cuando

se produjo un incendio en una fabrica textil en Nueva York, donde se habian encerrado
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para reclamar iguales derechos laborales que los hombres, dando surgimiento a la
celebracion del Dia Internacional de la Mujer, que se conmemora el 8 de marzo de

cada afo.

1910. El 8 de marzo de 1910, Clara Zetkin propuso, en la Segunda Conferencia
Internacional de Mujeres Socialistas celebrada en Copenhague-Dinamarca, que todos
los afios se celebrara una manifestacion internacional en honor a la lucha de las
mujeres por sus derechos y su libertad. La propuesta fue aprobada y firmada por mas

de cien delegaciones de 17 paises.

1911. ElI 8 de marzo de 1911 se celebrdé por primera vez en Alemania, Austria,
Dinamarca y Suiza, el Dia Internacional de la Mujer, donde mas de un millon de
hombres y mujeres asistieron a diversas manifestaciones, exigiendo, ademas del
derecho al voto y a ejercer cargos publicos, el derecho al trabajo y a la formacion

profesional, asi como el fin de la discriminacion en el trabajo.

1912. La celebracion del Dia Internacional de la Mujer se extiende a otros paises

como Francia, Paises Bajos y Suecia.

1913. Se realiz6 en San Petersburgo (Rusia), la primera manifestacion del Dia
Internacional de la Mujer, a pesar de la intimidacion ejercida por parte de la autoridad

policial.

1952. La Organizacion de Naciones Unidas (ONU), instituye el 8 de marzo como Dia

Internacional de la Mujer.
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1975. La ONU realiza en México, la primera Conferencia Mundial sobre la Mujer,
evento en el que se declaré 1975 como Afo Internacional de la Mujer, cuyo resultado
fue la proclamacion por la Asamblea General de la ONU del Decenio de las Naciones

Unidas para la Mujer (1975-1985).

1977. La Asamblea General de la ONU aprueba la Resolucién 32/142, por la cual se
insta a los estados a que conforme a sus tradiciones historicas y costumbres,
proclamen un dia del afio, como dia de las Naciones Unidas por los derechos de la
mujer y la paz internacional Naciones Unidas convoca en México la primera

Conferencia Mundial sobre la Mujer.

1979. La Asamblea General de la ONU aprueba la Convencién sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacién contra la Mujer, a la que se han adherido

mas de 130 paises.

1980. Tiene lugar en Copenhague, Dinamarca, la 1l Conferencia Mundial sobre la
Mujer, cuyo objetivo primordial fue evaluar el desarrollo del Decenio para la Mujer y
se aprueba un Programa de Accion para la segunda mitad del decenio, poniendo

énfasis en temas relativos al empleo, salud y educacion.

1981. Se efectua en julio de 1981 el Primer Encuentro Feminista Latinoamericano y
del Caribe, celebrado en Bogota (Colombia) sienta las bases de la reflexion sobre las
distintas formas de violencia que se ejerce contra las mujeres y la promocioén de una
cultura de paz, asi como la busqueda de la armonia en las relaciones entre los
hombres y las mujeres en el hogar. Se proclama el dia 25 de Noviembre, Dia

internacional de la No Violencia contra la Mujer.
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1985. En Nairobi (Kenia), tiene lugar la Ill Conferencia Mundial sobre la Mujer. En
esta Conferencia se aprobaron por consenso, Las Estrategias de Nairobi orientadas
hacia el futuro para el adelanto de las mujeres hasta el afio 2000; Este documento
recoge las medidas que deben adoptarse en el plano nacional, regional e
internacional, para promover el reconocimiento social del papel de las mujeres y del

ejercicio de sus derechos humanos

1993. Conferencia Mundial sobre los Derechos Humanos de Viena. La violencia
contra las mujeres y otras cuestiones relativas a los derechos humanos de las mujeres
se incorporan a la agenda de la ONU y sus actividades en materia de Derechos

Humanos.

1994. El 9 de junio de 1994, en la VIl Sesion Plenaria, la Asamblea General de la
Organizacion de Estados Americanos, aprueba la Convencion Interamericana Para

Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia contra la mujer.

Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo de El Cairo. Considera
como parte fundamental para el desarrollo humano la toma de conciencia por parte de

las mujeres, su situacion, y las oportunidades que tengan para cambiarla.

1995. Declaracion de Beijing y Plataforma de Accion de la IV Conferencia
Internacional sobre las Mujeres. IV Conferencia Mundial sobre la Mujer, llevada a
cabo en septiembre de 1995 en Beijing. En la Plataforma de Accion de dicha
conferencia se decia que “la desigualdad entre las mujeres y los hombres en el
ejercicio del poder y en la toma de decisiones en todos los niveles contraviene la

Declaracion Universal de Derechos Humanos”. Por lo tanto se tiene por objetivo


http://www.un.org/popin/icpd/newslett/94_19/icpd9419.sp/1lead.stx.htm
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eliminar todos los obstaculos que dificultan la participacion de las mujeres en todos los
ambitos de la vida publica y privada y la toma de decisiones en las esferas
econdmicas, social, cultural y politica asi como de compartir el poder entre hombres y

mujeres en todos los @mbitos de la vida profesional y privada.

2000. Marcha Mundial de Mujeres. Organizaciones de mujeres de mas de 150 paises
se coordinan para protestar contra la pobreza y la violencia contra las mujeres en el

mundo.

Solamente cuando las practicas socioculturales que por razones de género se asignan
. . . 13 .

a las mujeres de manera diferenciada,™ sean erradicadas lograremos el respeto a la

equidad e igualdad entre hombres y mujeres. Por lo tanto, es imperante continuar

incidiendo -desde el movimiento de mujeres y feminista- sobre el principio de respeto e

igualdad de oportunidades (en lo politico, econdmico, social y cultural).

13 Estas diferencias se manifiestan en los roles sociales y culturales que tradicionalmente se

asignan a hombres y mujeres.
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Capitulo Il
Los primeros pasos. Construccion de la ciudadania femenina

Entre las retvindicaciones soctales

que marcaron la primera mitad del siglo XX,

las de las mujeres ocuparon un lugar central.

La formacion de un movimiento emancipatorio femenino
en el plano de la ciudadania tuvo como correlato

la demanda por el derecho al sufragio.

Alejandra Araya, et al.

Hoy en dia, reflexionar acerca de la historia politica de Guatemala y establecer la
manera que se reconocio la igualdad civico-politica de las mujeres, generalmente nos
encontramos frente a un escenario dificil, debido a que durante muchos afios hacer
posible la concrecion de esa igualdad, no fue tarea facil. Las mujeres permanecian con
minimas posibilidades de poder participar en la dinamica politica del pais y de acceder
a la educacion. Por lo que hubo que esperar mas de un siglo para que salieran del
seno del hogar y participaran -inicialmente de manera incipiente- en el &mbito publico,

un espacio durante muchos afios de dominio masculino.

Las mujeres en América Latina y en particular las guatemaltecas, histéricamente han
venido transitando por diferentes caminos en la lucha por alcanzar sus derechos civiles
y politicos. (Sanchez Olvera, 2008, 8). Para el caso de Guatemala, encontramos que
en la sociedad de finales del siglo XIX, las mujeres se relacionaban e interactuaban en

condiciones de inequidad, tanto a nivel econémico, politico como social.

Consecuencia de lo anterior, las mujeres, antes de obtener la ciudadania formaban
parte de la exclusion que se daba entre el mundo socialmente construido desde lo

privado a lo publico. Entonces, encontramos que al jerarquizarse los espacios para las
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mujeres -en razén de su sexo-, se les privo de igualdad ante la ley, pasando por la

negacion de reconocerles la capacidad de tomar sus propias decisiones.

Tantas eran las barreras que debian enfrentar las mujeres, que por un lado la iglesia
catolica -férrea opositora a los derechos de las mujeres- les imputaba ser fanaticas e
ignorantes, (Ticas, 2009) y por el otro, se situaba el discurso de amplios sectores
ciudadanos, que advertian como un peligro que se permitiera la inclusion de sus

derechos en el sistema politico del pais.

Sin embargo, es importante destacar que las mujeres en América Latina y en particular
Guatemala, pese esa exclusibn patriarcal, antes de alcanzar la ciudadania,
participaron de alguna manera en actividades politico-partidarias, pero sin hacer uso
del derecho para la toma de decisiones, en tanto se les consideraba como ciudadanas

de segunda clase. De acuerdo con (Acufia, 2011) este criterio, determind lo siguiente:

“Antes de obtener la ciudadania, la actividad politica de la mujer se orientaba al
cuidado de sus hijos, a la organizacion del consumo familiar y a la cotidianidad del
hogar. En cuanto a la actividad politica, la participacién de la mujer se redujo al
acompafiamiento de su esposo, lider politico, a la organizacion de eventos
concernientes a las actividades politicas y electorales. Las damas mas destacadas,
esposas de dirigentes y lideres politicos tenian la mision de organizar actividades,
reuniones, encuentros, conferencias y asignar tareas destinadas a recolectar fondos

para el partido e iniciar los procesos de propaganda en la campafia electoral.”
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En la historia de la accion colectiva de las mujeres latinoamericanas se pueden
identificar dos grandes momentos para su organizacion y movilizacion. El primero se
da en torno a la lucha por el estatus de ciudadania politica; el segundo a partir de la
segunda mitad de la década de los setenta, cuando se comenzd a reconocer a las

mujeres como «sujetos sociales» y con derecho a la igualdad.

Durante el primer periodo, la participacion de las mujeres latinoamericanas en la vida
publica comienza a tener mayores grados de visibilidad en la medida en que se
establece cierta institucionalidad y reconocimiento de ellas. Esta etapa se remonta a
los primeros afios del siglo XX, a partir de la incursion de las mujeres en el mundo de
la cultura, la defensa de sus derechos sociales y laborales, la denuncia de la
explotacion de las mujeres indigenas y mestizas, la participacién en organizaciones
filantrépicas de beneficencia, en la organizacibn y movilizaciéon de las primeras
manifestaciones feministas y, sobre todo, en la lucha por los derechos civiles y

ciudadanos representados en el sufragio.

Para el caso de Guatemala vale la pena destacar que el tema de la ciudadania
femenina -durante la primera mitad del siglo XX-, se redujo a dos periodos
importantes. El primero se desarrollé en la década de 1920 en el marco de la creacion
de la Republica Centroamericana y el segundo se sitta a partir del 20 de Octubre de
1944, (Casaus, 2001), sefiala que la década de 1920 fue un periodo muy singular en la
historia de Guatemala, porque frente al papel social que vivian mujeres y hombres, se

inicio una campafia, para la obtencion del voto femenino.
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Para Casaus este fue, “Un movimiento de mujeres guatemaltecas formado por élites
feministas urbanas que claman que se les reconozca sus derechos civiles y politicos a
la par que los hombres, que no se les tenga en cuenta solo en su condicion de madres
y esposas, porque se niegan a seguir siendo «simples reproductoras biolégicas»,
porque aspiran a tener «igualdad de acceso a la cultura, a la libertad y a la evolucién

espiritual, al que todo ser humano tiene derecho».” (p. 325-31).

En ese vivir cotidiano de principios de siglo XX, dicho acontecimiento politico a nivel
centroamericano jugd un papel fundamental para que las mujeres lograran participar
en espacios que habitualmente habian sido ocupados por los hombres. Con base a la
informacién compilada por Marta Elena Casauls, encontramos a una generacion de
mujeres -en su mayoria escritoras o poetisas- que se reunia en torno a la denominada

«Sociedad Gabriela Mistral».** (p. 326).

En esa irrupcién del espacio publico -a través de articulos en revistas y columnas de
opinién en los periédicos-, lograron abogar por la igualdad politico-social de las
mujeres. Casaus, define a esta «sociedad de mujeres», como un espacio de discusion

de las guatemaltecas (p. 325).

Entonces, vemos como las mujeres -mucho antes de obtener sus derechos politico-
ciudadanos- participaban en la vida publica que se desarrollaba en el pais. Es
relevante observar que las mujeres antes de tener derechos para elegir y ser electas,

articularon sus primeros pasos en el mundo politico-masculino desde las actividades

% 1a Sociedad Gabriela Mistral, estuvo conformada -entre otras- por Josefina Saravia, Rosa vy

Graciela Rodriguez, Isaura Menéndez, Magda Mabarak y Matilde Rivera.
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electorales. Podemos entender, que formar parte de estos espacios, permitid a las
mujeres interactuar y criticar el papel que les otorgaba la sociedad de la época. Se
puede asumir que hubo grupos de mujeres que se formaron desde diferentes
tendencias politicas y sociales. Un claro ejemplo es el grupo «Carlota Corday». En
tanto estas mujeres, discutian sobre sus derechos civico-politicos, hubo otras miradas
femeninas que se integraron a clubes y actividades partidarias, pero como se ha
sefialado, dichas actividades se realizaban para favorecer algunas candidaturas

presidenciales:

“La infrascrita secretaria del Club Unionista femenino «Carlota Corday» certifica (...)
que las personas que abajo firman, por invitacién de varias sefioras y sefioritas de esta
cabecera, en el salon de sesiones del «Club Unionista de obreros y agricultores», se
reunieron con el objeto de fundar un centro politico femenino, que trabaje por el triunfo
del ciudadano don Carlos Herrera en las préximas elecciones presidenciales. Después
de una acalorada discusién se convino en que este centro politico se denomine

«Carlota Corday».” (El Unionista, agosto, 1920, p. 1).

Al ponderar dichas acciones, se puede asumir que desde ese ambito publico, se
estaba abordando el tema de la ciudadania femenina, porque a los pocos meses, de
iniciados esos espacios de poder politico, por primera vez en la Constitucién Politica
de la Republica de Centroamérica -promulgada el 9 de septiembre de 1921- se
reconocio el derecho al sufragio a las mujeres casadas, o viudas mayores de 21 afos,
gue supieran leer y escribir; a las solteras mayores de 25 afios que acreditaran haber

recibido la instruccion primera y a las que poseyera capital o renta en la cuantia que
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determinada la Ley Electoral.'®> Mientras, se otorgaba el derecho de las mujeres al
voto, durante la primera mitad del siglo XX, se puede observar su lenta insercion en la

vida publica del pais.*®

Una de las voces de las cuales logramos tener referencia, se remonta al afio 1920,
cuando en una sesion proselitista del Partido Unionista,*’ Mercedes Machado, subié a
la tribuna y, en el discurso por ella pronunciado, expuso el tema del derecho de las
mujeres al voto, esta intervencidn se considera como uno de los primeros intentos, que

se realiz una mujer desde lo privado hasta la esfera politica.*®

> Articulo 29, de la Constitucién Politica Centroamericana de 1921. Sin embargo, la vigencia y
efectos de esta ley fueron limitados porque quedd sin validez a raiz de un cuartelazo del 5 de
diciembre de 1921. Hecho que provocé que Guatemala se desligara de la recién creada
Republica Centroamericana y reasumiera su soberania conforme a la Constitucidn liberal de
1879. Por lo que nuevamente las mujeres quedaron en condicién de dependencia.

16 Recordemos las mejoras en el sistema educativo que se dieron en Guatemala a partir de
1871, permitieron que las mujeres se integraran a la educacién secundaria y universitaria. En
1919, se gradud la primera mujer en la entonces Facultad de Ciencias Naturales y Farmacia,
Universidad Nacional «Estrada Cabrera». (Cfr. Ana Patricia Borrayo, 2007).

7 Guatemala se encontraba inmersa en la larga dictadura de Manual Estrada Cabrera (1898-
1920) que contaba con el respaldo interno del Partido Liberal, lo que le facilité sus reiteradas
reelecciones, asi como el hecho que sélo existia un partido opositor, el «Conservador». Las
agrupaciones politicas surgirian en torno a la permanencia o no de Estrada Cabrera en el poder
dada su intencién de reelegirse nuevamente. Fue asi como nacié en 1918 el «Partido
Unionista», integrado por conservadores y algunos liberales descontentos con el régimen.
Entre sus postulados estaba «la formula de poner término a los desmanes de un déspota
inicuo» y abogaba por la «Unién de Centroamérica; por la honradez y reforma constitucional
para consignar como principios basicos alternabilidad en el poder (...)» y ofrecia «una nueva
ley electoral para garantizar el sufragio». Citado en: Zalena C. Salazar Valencia, Historia: Sobre
la historia del partido comunista en Guatemala. (Cfr. http://www.elsoca.org).

18 Anterior a la década de 1920, destacaron dos mujeres intelectuales de finales del siglo XIX,
Jesus y Vicenta Laparra de la Cerda, ella fueron responsables de las publicaciones: La voz de la
Mujer (22 de agosto de 1885 -14 de noviembre de 1885) y El Ideal (Diciembre de 1887-abril de
1888) Con un inusual discurso plantearon propuestas y reflexiones con relacién a la limitada

participacidn de las mujeres en la vida publica guatemalteca.
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En esta ocasion la prensa de la época le dio amplia cobertura y el periédico «El

9

Unionista»,'® reprodujo en sus paginas la casi totalidad de la disertacién. A

continuacion las palabras expresadas por Mercedes Machado:

“Hoy vuelvo a tomar la palabra porque se trata de un asunto de altisima trascendencia,
de vital importancia para nosotras: la defensa del voto femenino. (...) en pleno siglo XX
cuando la humanidad se jacta de haber alcanzado la cima de la cultura universal aun
los hombres discuten y nos niegan los derechos que han alcanzado los analfabetas.
(...) Todas las universidades del mundo contemporaneo abrieron sus puertas al sexo
femenino que ha demostrado hasta la evidencia su capacidad, eficiencia y fortaleza en
el cultivo de todas las ramas del saber que forman la herencia de los siglos.” (El

Unionista, agosto, 1920, p. 6).

A lo largo del discurso, Mercedes Machado, situa el tema del derecho de las mujeres
al voto, como un tema de justicia social, “La mujer ha debido soportar todas las cargas
gue el sexo fuerte ha querido poner sobre sus hombros. Ha estado sujeta a la eterna
tutela que las civilizaciones orientales la esclavizaban y ya es necesario que después
de 20 siglos se reformen esas leyes y se dicte la verdadera ley de justicia que le ha
sido negada y aun se le niega en nombre de imposibles convencionalismos y de

absurdos destinos.” (El Unionista, agosto, 1920, p. 6).

El mensaje de Mercedes Machado resulta interesante porque mostraba interés por el
mejoramiento de la condicion politica y social de las mujeres, desde una base de

igualdad con los hombres.

19 El periddico El Unionista fue el 6rgano de difusién del Partido Unionista.
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“No, no hay razon para negar a la mujer independiente, instruida y capaz lo que los
declamadores de las viejas escuelas han concedido al indigena analfabeto, que no
sabe, ni sospecha lo que es el mundo democrético no lo que significa en la Republica

el voto.” (El Unionista, agosto, 1920, p. 6).

Probablemente, -hace noventa y cinco afios- esa excepcional participacion de
Mercedes Machado, fue una oportunidad para que el Partido Unionista obtuviera un
caudal de votos femeninos. Sin embargo, es importante destacar los pronunciamientos
de mujeres que reclamaban su derecho a ejercer el voto y que promovian en ese

entonces, al candidato a la presidencia de la Republica de Guatemala.

“Nosotras las inquilinas del Mercado Central por nuestra espontanea voluntad, en vista
de la actitud que toma el ciudadano don Carlos Herrera en los peligrosos momentos
por que atraviesa nuestra querida Guatemala y no pudiendo ser indiferentes al
movimiento evolutivo del pueblo, nosotras como esposas, hermanas o madres
necesitamos dejar una leccién de civismo y de cultura a las generaciones futuras para
gue ellos sepan distinguir a los hombres que aman a su patria y (...) nosotras que
todavia no podemos dar nuestro voto, nos abstenemos de ello con la esperanza que a
la reforma de la Constitucion se haga practico el voto de la mujer, por hoy pediremos a
nuestros padres, hermanos y esposos que su voto sea para el ciudadano Carlos

Herrera. (f) Elvira de Sosa. Siguen 389 firmas.” (El Unionista, agosto, 1920, p. 6).

Es importante mencionar que en la primera mitad del siglo XX, en las paginas de los
diarios, revistas y otras publicaciones, se mantuvo latente el tema a favor del derecho

de las mujeres al voto. De manera que, en la vida publica del pais se aludia a la
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situacion de las mujeres, hasta que se le otorgo, por segunda vez, en febrero de 1945,

la calidad de ciudadana.

En varios casos, el objetivo de los pronunciamientos en los diarios locales, era para
generar cambios en la vida de las mujeres y ademas se analizara su rol dentro de la
sociedad. “La reforma general de la legislacion de Guatemala, se impone como una
necesidad de la evolucion iniciada que llegara a feliz término, (...) entre las reformas
mas necesarias esta la de la legislacion civil en cuanto atafie a las mujeres. Parece
increible que en un pais que se creyo civilizado, todavia rijan las leyes de hace 50
afios en lo que se refiere a la mujer. Sigue bajo tutela cuando es menor de edad y
decide contraer matrimonio. No se la supone por ley, la facultad siquiera de manejar
sus bienes, de disponer de ellos a su antojo, ni siquiera de comparecer en actos de la

vida civil.” (El Unionista, noviembre, 1920, p. 5).

A nivel general podemos acotar, que el largo camino de las mujeres para lograr el
derecho al voto y crear fisuras en los paradigmas patriarcales no ha sido una tarea
facil. Si bien, en los ultimos afios se ha dado una relativa apertura para las mujeres, es
significativo destacar que en los espacios de poder, ain se continda en una cultura

politica que no reconoce su plena participacion.

Las mujeres enfrentan mas obstaculos que los hombres y son pocas las que han
llegado a ocupar cargos de eleccion popular, véase por ejemplo, que para el afio de
1999, de las 113 diputaciones que conformaban el Organismo Legislativo, Unicamente
8 lograron una curul, lo que representd una participacion real del 7.07%. De igual

manera encontramos, que en la actual Asamblea Legislativa, de los 158 diputados solo
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19 (9%) mujeres permanece en una curul. La ausencia de mujeres en el Organismo
Legislativo genera una brecha de género del 82%. Por aparte, en el poder local la
situacion es mucho mas rigida, de 333 municipalidades Unicamente 8 mujeres fueron

electas.

Estos datos reflejan que el acceso de las mujeres al espacio publico no ha sido tarea
facil, si bien en la actualidad hay avances® los mismos se considera que todavia son

insuficientes.?!

Por lo tanto, se considera que en Guatemala ain no se han implementado,
plenamente, acciones afirmativas o mecanismos que aporten a un nuevo paradigma
de ciudadania, que logre por un lado cerrar las brechas de desigualdad y por el otro
una representacion equitativa en la ley Electoral y de Partidos Politicos, por mencionar
algunas medidas que a corto o mediano plazo permitan una participacion equitativa e

incluyente.??

Aln existe un importante déficit en el derecho de las mujeres a ser electas y de
participacion en los espacios que regulan el ejercicio del poder en la vida politica del

pais. Su participacion continua siendo escasa.

20 Existen mecanismos formales, entre ellos el suscrito por el Estado de Guatemala en 1995
(Declaracién y Plataforma de Accidn de Beijing -PAM), que se considera clave para promover,
dar seguimiento y evaluar los avances respecto a la presencia, participacidon y representacion
de mujeres en relacion a los hombres en todos los espacios y niveles de toma de decisiones en
los dmbitos gubernamental y no gubernamental. Ademas, la Politica Nacional de Promocién y
Desarrollo Integral de las Mujeres (2000-2023) y los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
2LE| promedio de representacion politica de las mujeres en América Latina es del 16%.
> Decreto No. 1-85.
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Capitulo IV
Algunas referencias histéricas. El contexto de los afios cuarenta

En Junio de 1944, se empez06 a gestar en Guatemala, una serie de acontecimientos
gue permitieron de alguna manera, reformas politicas y sociales. El pueblo
guatemalteco que habia despertado del letargo de casi catorce afios de un régimen
dictatorial, iniciaba un movimiento revolucionario que concluyo el 20 de octubre de

1944. (Cazali, 199, p. 3).

A las pocas semanas de concluir la lucha armada, se instaur6 una Junta
Revolucionaria de Gobierno, que proclamé en su decalogo revolucionario, la redaccion

de una nueva «Carta Fundamental».

En el Decélogo proclamado por Decreto, el 9 de noviembre de 1944 por la Junta
Revolucionaria de Gobierno, en el punto No. IX, se incluyd el «reconocimiento de la

ciudadania a la mujer preparada para ejercerla».

Como es de suponerse, esto no garantizaria que se aprobara el derecho de las
mujeres al voto en la Constituciéon Politica de 1945. Por lo que hubo que incidir desde
la «Union Femenina Guatemalteca pro-Ciudadania» con una decidida labor para lograr

la inclusion y aprobacién del voto femenino. %

Muy importante de destacar, es que el movimiento del 20 de octubre de 1944,

constituy6 la garantia para que en Guatemala se realizaran reformas econdmicas,

23 Ciudadania plena es el derecho de participar con el voto en cualquier proceso electoral y de
ser electas para desempenar cargos de eleccidon popular. Conmemoran aniversario 55 de voto
femenino. (Cfr. http://www.oem.com.mx/elsudcaliforniano/notas/n890886).
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politicas y sociales e incipientes cambios en el rol de las mujeres. Es asi, como las

mujeres iniciaron su participacion ciudadana en diversos espacios publicos.

Ello, significé encontrar diversos discursos pronunciados por mujeres en el periodo
gue comprende esta breve relacién y vemos como se sitGa el tema del voto femenino
de las mujeres guatemaltecas. Las siguientes palabras forman parte de un discurso

pronunciado ante el Club Nacional Femenino de la Prensa, en Washington D.C.

“Es dificil relacionar la posicion de la mujer guatemalteca y la norteamericana en
nuestros respectivos paises. Entre ambas, en el paralelo de los derechos ciudadanos
media un gran distanciamiento, la mujer norteamericana ha mucho tiempo sacudido el
tutelaje masculino, y de pie ante la vida brazo a brazo con el hombre va abriendo la
brecha hacia nuevos derroteros, el ejemplo que da actualmente al mundo en su
preparacién civica y de su heroismo y de su valor material y moral es admirable y lo
gue mas aun, conservando en todo tiempo el sello de la mas genuina feminidad. En
Guatemala, mi pais, debo decir que recién empezamos, espero la mujer nueva, las
generaciones que surgen van tomando su lugar en la moderna orientacién de los
pueblos en marcha, las mujeres adentran en la universidad, ocupan catedras, oficinas
comerciales, centros de trabajo y de cultura que antafio les hubieran vedado, si es asi,
como al iniciarse la campanfa pre otorgamiento del sufragio femenino, no surgié ningun
problema y solo se espera el decreto que ampare ese derecho por la Asamblea
Nacional, que se reunira préximamente en mi pais para que las guatemaltecas

podamos votar.” (Menéndez, 1945, s. n).
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Es a finales de septiembre de 1944, que se formo6 una de las primeras agrupaciones a
favor de los derechos ciudadanos de las mujeres: «Unién Femenina Guatemalteca pro
Ciudadania», este colectivo femenino se propuso, contra viento y marea, lograr el

24 un paso importante para lograr superar

reconocimiento de su derecho al voto,
algunas desventajas que impedian a las mujeres guatemaltecas su participacion en el
ambito de la politica, lo que generé grandes debates en el seno de la Asamblea

Nacional Constituyente de 1945.%

24 Como se ha sefialado, en la historia de la legislacién guatemalteca existe un antecedente: en
la Constitucion Politica de la Republica de Centro América decretada el 9 de septiembre de
1921, -que no entré en vigor por haberse disuelto el pacto federal de las republicas
centroamericanas-, se establecia que podian ejercer sufragio: las mujeres casadas o viudas
mayores de 212, siempre que ambas pudieran leer y escribir, exigiéndose a las solteras haber
recibido instruccidn primaria, se establecia también que podrian optar a cargos publicos,
siempre que no fueran de eleccidn popular o no tuvieran anexa jurisdiccidn. Por ese tiempo no
se habia concedido el derecho al voto en ningln pais de América Latina. Es de lamentarse que
dicha Constitucién no haya entrado en vigor.

2 Es importante acotar que en 1948, Naciones Unidas aprobd la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos y en su articulo 21, declara el derecho de toda persona a participar en el
gobierno de su pais, directamente o por medio de representantes libremente elegidos: «La
voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico» y esa voluntad se expresa en
elecciones periddicas, por sufragio universal, libre igual y secreto. Por su parte la Convencién
sobre los derechos politicos de la mujer (1954) -Convention on the Political Rights of Women—
dispuso (articulo 1): «Las mujeres tendran derecho a votar en todas las elecciones en igualdad

de condiciones con los hombres, sin discriminacién alguna».
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Capitulo V
Traspasando muros

5.1 Unidén Femenina Guatemalteca pro Ciudadania: por el derecho
de las mujeres al voto (1944-1945)

Recordar a la «Union Femenina Guatemalteca pro Ciudadania» nos remite a la
primera mitad del siglo XX y a las demandas que se realizaron por lograr el
reconocimiento de los derechos ciudadanos de las mujeres. Nuevamente, cabe
sefalar, que por un largo periodo las mujeres no tuvieron la posibilidad de ejercer sus
derechos politicos, porque se afirmaba entre otras causas, que obraban de acuerdo
con sus sentimientos y ademas por la pretendida influencia que se consideraba, el

clero ejercia sobre ellas.

A inicios del afio de 1945, el derecho de las mujeres al voto, formo6 parte de arduas
discusiones que se realizaron en la Asamblea Constituyente y en torno a ello, el
nombre de «José Manuel Fortuny» aparece como uno de los mas efusivos oponentes
a favor del voto femenino. En sus intervenciones en la Asamblea, sus argumentos
referian que, “as mujeres o bien se mantenian platicando en la casa del cura o
andaban de comadreo en comadreo y, que la mujer por cuestidn psicolégica seria facil
instrumento del sentimentalismo religioso”, indicando con esto, que las mujeres tenian

una total incapacidad.

Sin embargo, hace seis décadas empezaron a escucharse las voces de rechazo a las
leyes y argumentos conservadores, que iban en detrimento de los derechos de las
mujeres. Esas nuevas voces pronto defenderian el derecho a la participacion politica y

en consecuencia se formaria la «Union Femenina Guatemalteca pro Ciudadania». Una
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de las principales organizaciones femeninas que empezd a movilizarse, a mediados

del siglo XX, para lograr sus derechos ciudadanos.

«La Union Femenina Guatemalteca » fue Integrada desde las mujeres de clase media
con una marcada influencia intelectual, es decir. periodistas, escritoras y algunas
universitarias, entre otras, que centraron sus planteamientos en un «feminismo» que
reclamaba los derechos civico-politicos, para que la poblacion «femenina» apta para

ejercerlos, se convirtiera en ciudadana.

“Las que me ayudaron fueron practicamente intelectuales. Esa era la gente que yo
movia, (...) Quedo de Presidenta de la Comisioén Graciela Quan, de Vocales recuerdo
a Hortensia de Herrarte, y ademas nombramos unas cuantas mujeres honorarias, por
ejemplo dofia Maria Herrera de Ashkel, era de las Herrera ricas- era la fundadora de la
Casa del Nifio. De trabajo Social, tres o cuatro, dofia Irene de Peyré y otras. Estas
sefioras tenian cierta relevancia social, habia maestras, habia de todo. Las ibamos a
visitar y accedieron todas. Al fin, que se dio el voto, pero nada mas fue optativo, esa
fue la condicion que pusieron. Fue la limitacion que ellos [Legisladores] pusieron,
porque dijeron que las mujeres eran todas unas irresponsables, irracionales (...) el
voto fue optativo para que votaran las que buenamente pudieran. Lamentablemente a
muchas mujeres no les interesé. Pasado eso, el grupo se desintegrd, ya no tenia
ningun objeto porque se llamaba Grupo pro ciudadania, esa era unicamente la

finalidad, la coyuntura (...).” (Menéndez Mina 1945).
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De tal manera, que a partir de junio de 1944,%° se enunciaron nuevamente las voces
relacionadas a una organizacién femenina, que buscaba abrir las puertas a favor de la
ciudadania de las mujeres. Merece destacar en este espacio los nombres de las
principales dirigentes: Gloria Menéndez Mina®’ y Graciela Quan Valenzuela: (Cfr.

Borrayo, 2007).%

“A las oficinas de la Revista Azul, llegaban muchas mujeres y Graciela Quan, era una
de ellas. Acababa de caer Ubico® entonces creimos que era el clima propicio. Todavia
no estaba Juan José Arévalo, de presidente, se estaba promoviendo su candidatura.
Entonces le dije a Graciela -es el momento y formamos la directiva de la Unién pro
Guatemalteca Pro-Ciudadania. Graciela, me decia: -a usted le corresponde, usted es
la que ha pensado en eso. -No, le dije, porque usted ya tiene el carton de primera

Abogada y, fue asi como empezamos a promover el grupo.”*°

%6 Como ya se ha sefialado, antes de la Revolucion de Octubre de 1944, ya se habia abordado
en distintos espacios la cuestidon del voto femenino: prensa, revistas y tesis, por mencionar
algunos.

%’ Gloria Menéndez Mina, prolifica escritora que dirigié durante varios afios la Revista Azul.

%8 Graciela Quan Valenzuela, primera graduada en 1943 de Licenciada en Ciencias Juridicas y
Sociales, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales. Respaldd la discusion sobre el derecho al
voto femenino, desde la academia. En su tesis: Ciudadania opcional para la mujer
guatemalteca, contribuyd a la formulacion de un proyecto de ley, que establecia las
condiciones para el reconocimiento de la ciudadania opcional de las mujeres. Cfr. Ana Patricia
Borrayo (2007). En el trazo de mujeres. Historia de las precursoras en la educacion superior.
Universidad de San Carlos de Guatemala. Guatemala: IUMUSAC- Armar Editores.

%% Jorge Ubico Castafieda, Presidente de Guatemala (1931 —junio 1944).

%% Gloria Menéndez Mina. En la presentacion de su hoja de vida se lee: Habiendo propugnado
siempre por los derechos de la mujer, al instaurarse el gobierno democratico de 1944, en las
oficinas de la Revista Azul, mociona la obtencién del voto femenino integrando el comité pro
ciudadania por la licenciada Graciela Quan, como presidenta, para encaminar las demandas
hacia la promulgacién del decreto legislativo que contiene el derecho al voto de la mujer

guatemalteca, 6 de febrero de 1945.
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En la «Union Femenina Guatemalteca pro Ciudadania» el tema del voto de las
mujeres, se convirtié en algo decisivo y fue Graciela Quan, quien paso a presidir dicha
agrupacion. En febrero de 1945, tras una incansable lucha las mujeres guatemaltecas

consiguieron ese derecho.

La prensa y la radio local asumieron un papel importante al publicar en sus paginas lo
relacionado al trabajo que realiz6 la «Union Femenina Guatemalteca». El dia 23 de
septiembre de 1944, sali6 en un o6rgano de prensa -El Imparcial- la siguiente

informacion:

“Ha quedado constituida en esta ciudad una asociacion femenina de caracter apolitico,
la cual se propone trabajar por que se conceda a la mujer el derecho de sufragio.
Programa de trabajo:

1. ilustrar por medio de la prensa, radio y por todos los medios de difusion a
nuestras compatriotas acerca de los derechos y obligaciones civiles que ahora
tienen y de los que adquiririan al serles concedida la ciudadania.

2. Incitar a la mujer guatemalteca a que colabore en nuestro proyecto haciendo un
[lamamiento, no importa a que credo politico, religioso o sector social
pertenezca para que se una conscientemente a nosotras en este movimiento

gue tiende a obtener el pleno goce de nuestras capacidades ciudadanas.

Junta directiva: Presidenta, Graciela Quan Valenzuela; Vicepresidenta Elisa Hall de
Asturias; Secretaria 12. Gloria Menéndez Mina de Padilla; Secretaria 23 Angelina
Acufa de Castafieda; Tesorera, Maria del Pilar Vasquez de Garcia; Pro tesorera, Zoila

de Putzeys Vda. de Utrera; Vocales de la 1% a la 7%, Magdalena Spinola Vda. de
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Aguilar, Romelia Alarcon Folgar, Clemencia Rubio de Herrarte, Laura Zachrisson, Vda.
de Bendfelt, Adriana Saravia de Palarea, Julia Paiz, Maria Albertina Gélvez. Vocales
honorarias Irene de Peyré, Maria de Aschkel, Alaide Foppa, Elsa de Barrios Klée y

Dominga de Alvarez.” (El Imparcial, septiembre 1944, p. 1).

En los meses de septiembre de 1944 a febrero de 1945, se publicaron sendos
comunicados para demandar a la Asamblea Constituyente el derecho de las mujeres
al voto, se llevd a cabo con una ardua campafia a nivel nacional. Paralelamente se
realizd una intensa actividad politica. Asi nacié uno de los debates parlamentarios mas
arduos en la historia politica de Guatemala, este y otros articulos aparecieron en las

paginas de los diarios:

“La secretaria de la Unién Femenina Guatemalteca pro Ciudadania, ha proporcionado
para su publicacion el boletin que sigue: Esta entidad, considerando que la mujer
guatemalteca por sus altos dotes de civismo, por su obra consciente y por su activa
participacion en el movimiento revolucionario y renovador, de sobra ha demostrado
gue estd capacitada para ejercer los derechos de ciudadania que en justicia le
corresponden, préximamente presentard una gestion a la Asamblea Constituyente,
para que le sea concedida la ciudadania a toda mujer alfabeta, con ese fin ruega a las
mujeres que viven en los departamentos que, afiliandose a la Unibn Femenina pro
Ciudadania, remitan listas con sus firmas originales a la 14 calle oriente de esta ciudad

capital.”

El dia 28 de noviembre de 1944, tuvo lugar la primera convencion feminista en la Casa

del Pueblo de Frente de partidos politicos arevalistas. Con la asistencia de numerosas
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delegaciones departamentales. La mujer guatemalteca tiene conciencia civica, fueron
las palabras de Elisa Hall de Asturias, quien manifestd6 ademas, que la «Unién
Femenina Guatemalteca pro Ciudadania», no era una sociedad politica, pero que sin

embargo, trabajaba por conseguir el voto para las mujeres:

“En pos de sus derechos civicos y politicos delgadas de la capital y departamentos, la
mujer en el ambiente revolucionario, en la Casa del Pueblo, la primera convencion
feminista del Frente Unido de Partidos Politicos arevalistas. La sefiora Mélida
Montenegro de Méndez, es la primera en dirigir la palabra para agradecer la asistencia
de la comisiones, hace ver como la mujer ha demostrado que puede seguir otros
derroteros distintos al del hogar y dice que el motivo de la reunion es abogar por el
sufragio femenino. La profesora Julia Deledn, hace un elogio emocionado de los
concurrentes a quienes manifiesta su regocijo por la realizacién del congreso -una
convencion de mujeres que se ven contagiadas de ese sacudimiento extrafio que
conmueve a Guatemala, es lo mas alto que podemos realizar-. Enseguida se refirié a
la importancia que el voto femenino tiene entre las mujeres que se han dedicado a
luchar por el candidato Juan José Arévalo y las invitd a luchar para conseguirlo. La
mujer guatemalteca tiene conciencia civica, fueron las palabras de Elisa Hall de
Asturias, quien manifestdé que la Unién de Mujeres Guatemaltecas, no era una
sociedad politica, pero que, sin embargo trabajaria por conseguir el voto para que la
mujer pudiese también contribuir al triunfo del doctor Arévalo. Habla el Bachiller
Manuel Maria Avila Ayala, dice que su contribucion esa noche es de finalidades
practicas y hace una explicacion de las vias legales del sufragio femenino. -A mi juicio

dice, el problema de la mujer por hoy no es el del voto, es el paso, es opinar. Pero es
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indudable que la mujer necesita de los derechos ciudadanos y estamos dispuestos a
concedérseles. Es distinto ejercer el derecho de sufragio, que tener ciudadania. La
mujer debe aspirar a algo mas que votar, la de ocupar los puestos publicos que ha
monopolizado el hombre. Hablan las delegadas: la primera en hablar fue la
representante de Quetzaltenango, Lucila Posadas «llevaremos al doctor Arévalo a la
presidencia como primer paso hacia la renovacion». Isabel de Sandoval, delegada de
Jalapa hizo ver que el «sentir de la mujer oriental es el de acuerpar el ideal de la mujer

guatemalteca».” (El Imparcial, noviembre 1944, p. 6).

De esta forma se extendieron las publicaciones en las paginas de los diarios locales,
sobre las actividades realizadas por la «Union Femenina Guatemalteca pro

Ciudadania»:

“La secretaria de la Union Femenina Guatemalteca pro Ciudadania ha proporcionado
el siguiente boletin: Esta entidad considerando que la mujer guatemalteca por sus
altos dotes de civismo, por su obra consciente y por su activa participaciéon en el
movimiento revolucionario y renovador de sobra ha demostrado que esta capacitada
para ejercer los derechos de ciudadania que en justicia le corresponden,
préximamente presentara una gestion ante la Asamblea Constituyente para que le sea
concedida la ciudadania a toda mujer alfabeta. Con este fin ruega a las mujeres que
viven en los departamentos afiliarse a la Union Femenina Guatemalteca pro
Ciudadania, remitan listas con su firmas originales a la 14 calle oriente de esta ciudad

capital.” (El Imparcial, noviembre 1944, p. 1).

52



En el mes de noviembre de 1944, la directiva de la «Unidon Femenina Guatemalteca»,
dirigi6 un comunicado a la Asamblea Constituyente a efecto de que el alto cuerpo
escuchara la «Voz de las mujeres guatemaltecas» que reclamaban para si, el
reconocimiento de sus derechos politicos. Los debates y las discusiones fueron
divulgados en las paginas de los diarios. Pese a la influencia de ese movimiento puede
afirmarse que el mismo no fue masivo, a consecuencia del rol que se asignaba
socialmente a las mujeres, de hecho fueron pocas las que participaron en la «Unién

Femenina Guatemalteca pro Ciudadania».

En tal sentido en una entrevista realizada a la escritora Angelina Acufia, en enero de
1945, respondio acerca de la escasa participacion de las mujeres guatemaltecas. En el
escenario social que se vivia en ese entonces, se presentaba un gran desafio para

estas mujeres, que se pronunciaban a favor del voto femenino:

“Con todo el entusiasmo que era de esperarse en nuestro ambiente, donde ya la mujer
se ha dado cuenta de sus responsabilidades, ha sido acogida por una gran mayoria de
simpatizantes, la campafa inicial pro ciudadania de la mujer. Duele sin embargo,
tropezar todavia con la indiferencia con que muchas mujeres contemplan el panorama
gue concierne a nuestra vida ciudadana. Una vez y otra escuchamos la voz que
desentona realmente, entre el unisono clamor de justicia que compacta a las mujeres
del mundo en la reclamacion de sus derechos, -Yo no tomo parte en eso, no me meto
en politica. En otras priva el pesimismo: ¢(Qué ganamos votando, para que llegue al
poder un hombre que hoy es el idolo y que mafiana habra de claudicar? con el voto
femenino y sin el -afirman otras- los hombres seran siempre los legisladores, las

mujeres quedaran siempre al margen. Aqui es donde cabe mencionar la obligacion
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primordial que tenemos hombres y mujeres de colaborar por el mejoramiento de
nuestra patria; de ser alguien o algo, con miras ajenas al personalismo.” (El Imparcial,

noviembre 1944, p. 9).

5.2 Aprobacién del derecho de las mujeres al voto

En los meses de enero y febrero de 1945, previo a la aprobacién del derecho al voto
femenino, el debate en el seno de la Asamblea Constituyente signific6 arduas

discusiones, -algunas, se caracterizaron por ser sumamente radicales:

“Fue un papeleo, nos gritaban horrores en la Asamblea, decian que era una espada de
dos filos, que si daban el voto, que nos podian manejar, jyo dije que no éramos
manejables y que teniamos pleno uso de la razén! (...). Fue mucho, pero al fin dieron
el voto. No fue fécil, hubo luchas. Hubo varias platicas, lleghbamos montén de mujeres
y gritaban, no tiene idea de lo horrible que fue. A muchas mujeres no les interesaba,
(...) y para decirle como era el panorama del oscurantismo que privaba entonces, mi
madre era una mujer escritora, pero ella escribia en su casa, mi padre era un sefior
militar y, le decia: la mujer en su casa, la mujer debe ser como la violeta -escondidita-

(...).” (Menéndez Mina, 1945).

Fuera del recinto parlamentario la «Uniébn Femenina Guatemalteca» lanz6 una de las
mas fuertes criticas a las objeciones que se vertian con relacion al derecho de las

mujeres al voto:

“Sefiores secretarios de la Asamblea Nacional Constituyente: La Directiva de la Unién

Femenina Guatemalteca pro Ciudadania, que agrupa en su seno millares de mujeres
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de la Republica entera, pertenecientes a diversos sectores sociales y a todos los
credos politicos y religiosos, atentamente se dirige a ustedes para que, que por su
digno medio, se sirvan hacer llegar a esa Asamblea Constituyente, la voz de las
mujeres guatemaltecas que reclaman para si el reconocimiento de sus derechos
politicos. Los sefiores representes conocen la actitud decisiva y preponderante que
tuvo la mujer guatemalteca en los antecedentes de la Revolucion de Octubre y durante
la Revolucion misma, de tal manera que por conocimiento personal estan en
condiciones de sopesar el alto civismo que encauza esa actitud femenina, civismo que
pone de manifiesto la capacidad de nuestras mujeres para el ejercicio de sus derechos
ciudadanos y el cumplimiento de las obligaciones que imponen. Tan indiscutible fue la
participacion femenina en el movimiento libertador citado, que la Junta Revolucionaria
de Gobierno, al hacer por Decreto No. 17 la Declaracion de principios fundamentales
de la Revolucion de Octubre, se hizo eco de uno de los sentimientos mas
popularmente arraigados e incluyé en el Numero IX, el que dice textualmente:
Reconocimiento de la ciudadania a la mujer preparada para ejercerla. (...) la mujer
guatemalteca demostré que esta en condiciones de ser un elemento idéneo para la
reconstruccion de nuestra patria. (...) el feminismo actual, que ha perdido totalmente el
aspecto que quisieron darle sus detractores de antafio, de ser una lucha de sexos y
perseguir la preponderancia de la mujer, ha proclamado en voz alta y sincera que su
finalidad no es de disociacion, sino de unidad, que no se trata de excluir a nadie (...).
Todas las objeciones contra el reconocimiento de los derechos ciudadanos de la
mujer, cuando se basan en inexperiencia politica, son aprioristicos, puesto que no
puede demostrarse que ya ha fracasado (...) Si, se analiza el articulo 8° de la actual

constitucién, forzosamente terminamos por asentar que no queda otra alternativa: o se
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mantiene la exclusion femenina basada en razones de sexo y se deja la ciudadania
como un privilegio del varon por ignorante que sea, tal como lo ha sido hasta ahora y
con lo que se han ocasionado tan graves perjuicios al pais o, se aprovecha
inteligentemente el concurso femenino, dando a la mujer acceso a la vida ciudadana.
(...) Guatemala, enero 24 de 1945. Firman Graciela Quan, Presidenta; Elisa Hall de
Asturias, Vicepresidenta; Angelina Acufia, Secretaria.” (Diario de Sesiones Asamblea

Constituyente, 1945, pp. 152-153).

Més alla de los discursos en el seno de la Asamblea Constituyente, es importante,
también conocer otras peticiones que se presentaron ante los representantes
legislativos, debido a que algunos de ellos procuraban negar el derecho de las mujeres
al voto, su postura era que se les otorgara la calidad de ciudadanas, no asi el derecho

al voto:

“‘Sefior presidente y sefiores representantes de la Constituyente: las que firmamos la
presente nos dirigimos a ese cuerpo legislativo para exponer lo siguiente: Hemos
seguido con interés el transcurso de todas las sesiones que esa asamblea ha
celebrado y especialmente como es natural, la del martes 6 referente al «voto de la
mujer» y, hemos podido comprobar con agrado que en este caso privo el espiritu de
justicia y de civismo, pues a pesar de la débil voz de un infortunado que se opuso, la
casi totalidad de los representantes concedieron el voto a la mujer y lo hicieron en
forma patridtica y justa. «Dar al césar lo que es del césar» es de sabios y creemos que
por muy enemigo que sea del elemento femenino, no hay que caer hasta los linderos
del ridiculo. Querer mezclar el voto femenino con la religion o el clero, es demostrar el

fanatismo anticlerical, tan pasado ya de moda en los paises civilizados. El que ataca
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por sistema o porque si, sin conocer el pro y el contra queriendo destruir lo que mas
arraigado esta en el corazén del pueblo guatemalteco va a las de perder. Lastima que
el representante Fortuny® no dio a conocer sus verdaderas tendencias antes de la
Revolucion cuando él y los de su partido arengaban al elemento femenino,
induciéndolo a tomar parte en la lucha que se emprendia, entonces en mas de una
ocasion se invocé «la ayuda de Dios para triunfar». Ahora lo ha olvidado el
representante derrotado. Esa era una arma que se esgrimia a favor de la causa que
tanto €l como muchos otros tuvieron el cuidado de mantener oculta. Ahora estan
usando otra que ya estaba viendo hacia donde apuntaba. Nosotras por nuestra parte
le perdonamos y le otorgamos nuestro primer voto: el de la desconfianza. Y a los
representantes que una vez mas nos hacen participes en los destinos de nuestra
patria, les aseguramos que de la misma manera que en todos los momentos dificiles
de nuestra vida politica hemos tomado parte activa del lado del pueblo, estamos
dispuestas a seguirlo haciendo en todo momento, siempre y cuando las libertades y
los derechos de éste se vean amenazados. Atentamente: Margarita Echeverria, Alicia
Fernandez, Maria Antonieta Alvarado, Ana Maria del Valle, Albertina Cifuentes Lopez,
Blanca Molina, Olga Palma, Aurora Marroquin, Yolanda Morales Garcia, Lucrecia

Solis.” (La Hora, febrero 1945, pp. 1y 4).

En el mes de enero de 1945, quedod instalada una nueva Asamblea Legislativa para
elaborar la Constitucion de 1945. Y tras intensos debates, el 6 de febrero de 1945, por
primera vez en la historia constitucional de Guatemala quedé reconocida la calidad de

ciudadana para las mujeres alfabetas: (Articulo 9°. Titulo Il Nacionalidad y Ciudadania)

31 José Manuel Fortuny.
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preceptuandose que seria para las mujeres mayores de 18 afios que supieran leer
y escribir. Como derechos a la nueva ciudadania se reconocio los de elegir y ser
«electo» y optar a cargos publicos. Cabe agregar que este derecho fue ampliado para
todas las mujeres en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, hasta el

afio de 1965.%2

Uno de los grandes soportes de la Unibn Femenina Guatemalteca pro Ciudadania fue
Gloria Menéndez Mina, quien convencida de lograr el avance para las mujeres de la
época, continué escribiendo en un diario sus articulos periodisticos y se dedico a

difundir notas acerca del derecho politico adquirido.

“iYa somos ciudadanas! Las mujeres de Guatemala, nos encontramos de placemes.
La tarde del 6 de febrero, como la del 25 de junio seran justamente memorables. La
primera, correspondiente al dia de ayer, marca un gran paso de avanzada de la patria
dentro del carril de las genuinas democracias, al conceder la ciudadania y derecho
opcional al voto de la mujer alfabeta. (...) ahora las guatemaltecas debemos
sostenernos en el plano a que se nos ha llevado. Hacernos merecedoras de la
actuacion de «ciudadanas», que vamos a tener que autoeducarnos, en el sentido de
una clara orientaciéon de la obra a seguir. Hay que demostrar a los escasos
argumentos gue se oponian al «pase» de la mocién en la Asamblea, que no somos en

primer lugar «influenciables», que tenemos personeria individual y plenas capacidades

32 Es hasta la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala de 1985 que en Titulo I,
Derechos Humanos, Capitulo |, Derechos Individuales. articulo 4.- Libertad e igualdad, que por
primera vez se menciona a las mujeres en igualdad de oportunidades y responsabilidades junto
a los hombres. Por aparte en la actual Ley Electoral y de Partidos Politicos, en el ARTICULO 2.
Ciudadania. Se reconoce que: «Son ciudadanos todos los guatemaltecos mayores de dieciocho

anos».
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para afrontar los problemas politicos, con tanta o mayor equidad que los hombres. Que
bajo ningun concepto esta medida entrafia peligro, una fantastica espada de dos filos,
qgue pueda perjudicar mas tarde los intereses nacionales. ¢Acaso ha pasado algo

semejante donde las mujeres tienen voto?”. (Nuestro Diario, febrero 1945, p. 7).

5.3 Rompiendo esquemas: las mujeres a las urnas

Para noviembre de 1950, la preparacion de los comicios para elegir a un nuevo
presidente se realizaba en Guatemala. Con base en las cifras estadisticas
proporcionadas por el Registro Civico de ese afio, se contabilizaron a unas 26,000

mujeres que actuarian en calidad de electoras.

Esa seria la tercera vez, que las mujeres concurririan a las urnas electorales, desde
gue se les habia otorgado el derecho al voto. La primera fue las elecciones de
diputados de 1948 y la segunda, se efectu6 en la eleccion de Alcalde capitalino, en

1949.

En este breve trabajo de investigacion buscamos reconocer a todas aquellas mujeres
gue a mediados del siglo XX, perfilaron su lucha por deconstruir una sociedad
patriarcal que les negaba el acceso a sus derechos ciudadanos y se incorporaron a la

«Uniéon Femenina Guatemalteca pro Ciudadaniax».
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Conclusiones y reflexiones finales

La participacion igualitaria de la mujer en la adopcion de decisiones
no soélo es una exigencia bdsica de justicia o democracia sino que
puede considerarse una condicion necesaria para que se tengan en
cuenta los intereses de la mujer. Sin la participacion actrva de la
mujer y la incorporacion del punto de vista de la mujer a todos los
niveles del proceso de adopcion de decisiones no se podrdin

conseguir los objetivos de igualdad, desarrollo y pax.

Plataforma de Accion, Beijing, 1995.

Al hacer un balance, acerca de la construccion de la ciudadania de las mujeres y su
participacion en la vida politica del pais, encontramos que aun persisten las
estructuras patriarcales que limitan el ejercicio pleno de sus derechos individuales y

colectivos.

Compartimos con Alma Rosa Olvera, cuando plantea que, “La ciudadania es un
proceso historico en construccion, dialéctico, heterogéneo, que alude a los derechos y
responsabilidades de las mujeres y los hombres que pertenecen a una determinada
comunidad politica; es la posibilidad que tienen los ciudadanos de contribuir en la vida
publica de su comunidad, mediante la participacién politica, exigen y defienden sus
derechos.” Y como ocurre en muchas partes del mundo, aun nos queda un largo

camino por recorrer.

Los cambios en lo econdémico, politico y social que se dieron a partir de la Revolucion
del 20 de Octubre de 1944, sin duda alguna permitieron el desarrollo de un
pensamiento comprometido con el bienestar popular, la soberania nacional, el
aprovechamiento racional de los recursos nacionales y una de las transformaciones

mas significativas, fue el establecimiento de principios politicos, para el ejercicio formal
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de los derechos ciudadanos de las mujeres. En 1944, se propusieron los primeros
cambios y reformas, que permitirian a las mujeres involucrarse en manifestaciones

civico -politicas.

En América Latina el reconocimiento de la ciudadania de las mujeres se establecié por
primera vez en El Ecuador en el afio de 1929, seguido por Uruguay y Chile en 1931.
Mas tarde -en 1945- se reconocia en Guatemala, hasta concluir en 1961 cuando
Paraguay y El Salvador la incluirian en sus Constituciones. (Arambula Reyes, 2008,
p.4). Por lo que superar algunas barreras y cerrar la brecha en lo politico, econémico y
social se viene trazando desde principios del siglo XX, “cuando algunas mujeres
realizaron esfuerzos por alcanzar espacios de participacion en el ambito puablico.”

(Lépez Téllez, et al, 2004, p. 38).

Anterior a ese proceso democratico -Década Revolucionaria (1944-1954)- el acceso de
las mujeres a los espacios publicos era muy limitado, casi inexistente, por lo que su rol
se desarrollaba fundamentalmente en torno a «lo privado» y de una manera

secundaria a «lo publico», es decir, una nula participacion politico-social.

Las mujeres inglesas por ejemplo, pusieron su cuota de lucha y, en 1792, Mary
Wollstonecraft escribi6é «La reivindicacion de los derechos de la Mujer», “Las
sufragistas incendiaron casas, asaltaron a miembros del Parlamento, colocaron
bombas, desarticularon comunicaciones y no dieron su brazo a torcer a pesar de las
multiples entradas a la céarcel, en donde realizaron huelgas de hambre.” (Londofio,

2007).
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En Guatemala, como se ha sefialado el acceso de las mujeres a la «politica» inicio
formalmente en 1945, cuando se le permitié limitadamente el derecho al voto.** A partir
de entonces el avance ha sido lento, cabe acotar que durante los casi setenta afios de
vigencia de ese derecho son pocas las mujeres que han llegado a ocupar altos cargos
politicos. Sin embargo, ese cambio significativo en la legislacion guatemalteca permitio
gue el derecho al voto empezara a ser ejercido por las mujeres, pero el otro derecho -

ser elegidas-, no se cumplio sino hasta el afio de 1965.

Como vemos, las mujeres han tenido que enfrentar diversas circunstancias para lograr
su inclusién plena en la vida politica y en los espacios de poder, debido a las
limitaciones provenientes de la propia institucionalidad -legislaciéon de 1945- y de una
cultura politica androcéntrica que sin grandes cuestionamientos, han limitado a las

mujeres de poder acceder a los cargos politicos con equidad.

En décadas recientes algunas mujeres han logrado acceso a puestos de poder
politico.>* No obstante dicha participacion en cargos publicos, es importante acotar

gue ésta -todavia- es proporcionalmente baja. (Quintana, 2009).

33 El derecho al voto de las mujeres fue Unicamente para aquellas que supieran leer y escribir.
Hasta el 15 de septiembre de 1965 se amplié el voto universal para mujeres y hombres
mayores de 18 afios.

3% Las voces gue evidenciaban la falta de representacién de las mujeres en el espacio publico
no soélo no pudieron acallarse sino que fueron aumentando su eco. El 3 de noviembre de 1992
se adoptod en la primera Cumbre Europea «Mujeres en el Poder». La Declaracidn de Atenas en
la que se denunciaba el déficit democratico y se proclama la necesidad de conseguir un reparto
equilibrado de los poderes publicos y politicos entre hombres y mujeres. Este documento es el
punto de referencia inicial en la lucha por la paridad tanto desde las instituciones de la Europa
Comunitaria como en los paises que la conforman. En: Montserrat Boix, La representacion de
las  mujeres y la Ilucha por la paridad, aproximacion histérica. (Véase:

http://www.nodo50.org/mujeresred/spip.php?article273).
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Por lo que nuevamente para el caso de Guatemala, no podemos dejar de sefalar que
las mujeres contindan ocupando espacios poco relevantes en el espacio de la politica,
-véase organismos del Estado-. Lo que se traduce para las mujeres que aun estén

lejos de conseguir una participacion igualitaria en los espacios de decision.

Rocio Villanueva, sefiala que en América Latina en pleno siglo XX, se han producido
cambios normativos para eliminar la legislaciéon discriminatoria, basicamente a partir de
la aprobacion de nuevas constituciones o reformas a las existentes. El derecho a la
igualdad y la prohibiciébn de no discriminacién por razén de sexos se encuentran
reconocidos tanto por los textos constitucionales cuanto por los tratados
internacionales de derechos humanos que nuestros paises han ratificado. A pesar de
la importancia de estos cambios en el ambito juridico, ellos no han podido revertir

siglos de historia de marginacion de las mujeres. (Villanueva, 2007).

En los ultimos afios se ha logrado una compilacion de logros politicos a favor de las
mujeres. Para el caso de Guatemala, se han ratificado instrumentos nacionales e
internacionales e impulsado acciones afirmativas orientadas a la eliminacion de las
desigualdades e inequidades existentes, sobre todo aquellas que afectan mas
directamente a las mujeres (LaCuerda, septiembre 1999, p.3), como un paso previo
para equilibrar de alguna manera su presencia, en los espacios que durante décadas
les han sido vedados. Sin embargo, consideramos que los resultados hasta el

momento contindan siendo escasos.

En consecuencia, a setenta afios de haberse reconocido la calidad de ciudadanas a

las mujeres guatemaltecas y de haberse otorgado la igualdad en la participacion
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politica, todavia quedan retos pendientes para que su inclusion en los espacios de
toma de decisiones sea equitativa en términos cuantitativos, y aunque las mujeres
representen, en Guatemala, el 51.22% del total de poblacion en términos de
participacion en los poderes del Estado todavia existen grandes diferencias con
relacion a los hombres. Con respecto al Poder Legislativo, por ejemplo, las mujeres no
superan el 13% de representatividad, de los 158 escafios que tiene el Congreso de la
Republica de Guatemala, 20 son ocupados por mujeres.*® En otros puestos como las

gobernaciones departamentales su participacién desciende a un 4.54%.%

Si bien, el padron electoral esté conformado por mayoria de mujeres al pasar en 1985
del 39.4% al 51% en el 2011, de un total de 333 municipios solo 7 (2.1%) fueron

|’37

electas a cargos por eleccion en el espacio municipal,”” un espacio que se considera

esta lejos de lograr mayor presencia de mujeres.

Se advierte, ademas, que la presencia de las mujeres indigenas como grupo social
aun es menor. Para citar un ejemplo, un caso excepcional e histérico fue en 1995,
cuando de 15 mujeres electas al Congreso, 3 eran indigenas, sobre un total de 80

diputados. (SEGEPLAN, 2006, p. 100).

* |a primera representacién femenina en el Organismo Legislativo fue apenas en 1956,
cuando Alma Rosa Castafieda de Mora ocupd una curul del 1/3/1956 al 28/2/1958.

3% En febrero de 2012 fueron juramentados 22 gobernadores departamentales de los cuales
solamente tres fueron mujeres: Zacapa, Quetzaltenango y Sacatepéquez.

" Fueron electas 7 mujeres para ocupar la alcaldia en los municipios de San Benito,
departamento de Petén; Masagua, departamento de Escuintla; San Juan Bautista,
departamento de Suchitepéquez; La Unidn, departamento de Zacapa; El Asintal, departamento

de Retalhuleu; Senahu, departamento de Alta Verapaz y Océs, departamento de San Marcos.
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Por lo tanto, derribar los obstaculos asociados a la inequidad de género, que aun
persisten, en las estructuras econdmicas, politicas, sociales y culturales es una de las
tareas mas urgentes, de manera tal que se logre mayor presencia de mujeres en todas

las esferas de la sociedad y la institucionalidad del Estado de Guatemala.

Igualmente se considera imperativo, entre otros, continuar con el fortalecimiento de las
medidas afirmativas que forman parte de los Convenios y Tratados Internacionales,
gue garanticen el disfrute de los derechos de las mujeres en igualdad de condiciones,
tanto en el tema de educacion, participacién politica o salud, como también, la
eliminacién de todas las formas de discriminacién y de violencia en contra de las nifias

y mujeres.

En consideracion a todo lo antes expuesto se puede concluir con las palabras de la
Comisiébn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL): «la lucha de las
mujeres por conquistar las mismas oportunidades y derechos de los hombres no
solamente es un asunto de justicia sino de aspiracion de un mayor bienestar

humano».3®

%8 (Cfr. http//www.cimacnoticias.com.mx/node/29819)
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