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INTRODUCCION

El objetivo de la Organizaciéon de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) es
coordinar y unificar las politicas petroleras de sus paises miembros, buscando asegurar
la estabilidad de los precios del petroleo en los mercados internacionales, de cara a evitar
las fluctuaciones innecesarias y perjudiciales de los precios, mantener un suministro
regular, eficiente y econémico a los paises consumidores, y preservar los intereses de

las naciones productoras.

A la fecha esta conformada por 13 paises productores de petroleo: Arabia Saudi,
Argelia, Emiratos Arabes Unidos, Ecuador, Iran, Irak, Kuwait, Libia, Nigeria, Qatar,

Venezuela.

El primer capitulo aborda los aspectos metodoldgicos y tedricos que definieron los

lineamientos y la ruta por la cual se lleva a cabo la presente investigacion.

El segundo capitulo da a conocer una breve resefa historica de la fundacion de la
OPEP, es decir desde 1960 a la fecha, también se aprecia la estructura organizacional y
algunas cumbres importantes que condujeron a la formacion y puesta en marcha de la
OPEP. También se observan las crisis petroleras mas importantes que se han

manifestado tanto a nivel mundial como hacia dentro de la OPEP.

El tercer capitulo se puede observar dos actores del ambito mundial parte de la
OPEP como lo son Venezuela e Irak, y a su vez y siguiendo el orden, dos protagonistas
como lo son Hugo Chavez Frias (ex presidente de Venezuela) y Abdul Kareem Luaibi
(Ministro de Petrdleo de lIrak) quienes fueron de vital importancia en el manejo de

funciones interna y externamente de la OPEP.



Ademas cabe resaltar que en este capitulo se encuentra un analisis comparativo en
relacion a pros y contras que tanto Venezuela e Irak han enfrentado, bajo el conocimiento
de los protagonistas antes mencionados. Ademas se localiza también dos analisis
F.O.D.A. que dan a conocer las afrentas y oportunidades por las que Venezuela e Irak

han pasado.

En el cuarto capitulo se puede leer como han repercutido las politicas
internacionales de la OPEP en Guatemala, también se visualiza la forma en que los
precios del petroleo varian y sus principales causantes. También hay una breve resefa
histérica de la produccién petrolera en Guatemala, ademas se verifica algunos parrafos
de la politica energética de Guatemala con vigencia desde el 2013 hasta el 2030; ademas
algunas crisis petroleras que han causado serios dafos al pais, y la importancia de la

extraccion y comercializacion del petréleo guatemalteco para exportacion.

En el quinto y ultimo capitulo se presenta la interpretacion de las dos teorias parte
fundamental y guia de exploracion, es decir la teoria de la dependencia y la teoria de la
independencia tanto en su representacion tedrica, asi también como breves analisis de
cada una, acorde al trabajo de investigacién, por ultimo las conclusiones y

recomendaciones en donde se sintetizan hallazgos de este estudio investigativo.

Es la intencién del autor que la presente tesis sirva como base para estudios
relacionados al tema y de su aprovechamiento para beneficio de la poblacion en general,
y con ello se preste la atencidén debida a los distintos fendmenos que se desligan de la

Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP).



CAPITULO |
1. ELEMENTOS TEORICOS Y METODOLOGICOS
APLICADOS EN LA INVESTIGACION

1.1 Justificacion:

La Organizacién de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) desde su fundacién
en 1960 ha cobrado relevancia internacional, su influencia en los precios internacionales
del petrdleo, asi como el manejo de la oferta y demanda mundial del crudo, ha ocasionado

variantes continuas que afectan economias mundiales por su transicion.

Ademas también intervienen ideologias, es decir pensamientos divergentes en cada
una de las personas que han tomado el mando en la OPEP. Cada afo es electo un
mandatario que ocupa el cargo de presidente, por lo regular estos suelen ser ministros
de petroleo pero por sus conocimientos en el area, acogen ideas que han ido
transformando, las cuales han puesto en practica al momento de la toma de posesion,
por lo regular estas politicas y normas van encaminadas unicamente el beneficio de los

paises miembros.

Tabla 01: Precios Internacionales del Petréleo en ddlares,
Precio por barril 2010-2014 (Tipos de petroleo).

m WTI12 | BRENT 23 “’I:HE;(?C';A ISTMO MAYA OLMECA

79.43 79.91 72.16 77.50 70.37 79.47
94.91 112.25 101.07 105.40 98.94 109.81
94.18 111.94 101.81 107.26 99.82 109.10
97.96 109.62 98.56 105.32 96.99 107.10

m 94.67 109.25 90.31 96.16 86.36 98.50

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados, con
datos de la Secretaria de Energia, PEMEX, REUTERS y Mercado de Fisicos, El Financiero. 2.
Intermediario del Oeste de Texas (West Texas Intermediate). 3. Mar del Norte. * Precio promedio
informativo del 02 al 29 de enero de 2014 con datos de REUTERS y Mercado de Fisicos del Financiero
(PEMEX).
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La presente investigacion pretende establecer parametros que permitan interactuar
en cierta forma con los 6rganos estatales para poder sobrellevar de mejor manera los
cambios abruptos que en algunas ocasiones se ven vinculados por las diferentes formas

de pensar de los paises miembros.

El interés va encaminado a un analisis que pueda perfilar a cada uno de los paises
miembros tomando como parte de este estudio a Venezuela e Irak viendolos como actores
en las relaciones internacionales y como protagonistas segun el orden a Hugo Chavez
(anterior presidente de Venezuela y protagonista principal de la vida de la OPEP) y Abdul

Kareem Luaibi (ex mandatario de la OPEP).

Partiendo de esta premisa se dara a conocer como los cambios constantes en lo
relacionado a la oferta y demanda del petréleo, esto con el fin de evitar o bien decir
anticipar los dafos venideros por las fluctuaciones del crudo. Asi también las politicas que

hacen que estas varien.

El tema ha sido investigado pero ha sido insuficiente su estudio, los cambios dados
por la OPEP en sus politicas internacionales aun son causantes de grandes dificultades

hacia el interior de los paises consumidores.

Con esta investigacion se pretende que instituciones educativas o de otra indole
puedan tener una herramienta mas de donde partir en relacidon a las politicas
internacionales que rigen a la OPEP, esto para estabilizar en cierta medida las politicas
internas que afectan a Guatemala. Asi mismo ira encaminada a iniciar estudios
coyunturales que permitan al estudiante de Ciencia Politica y especificamente de la
carrera de Relaciones Internacionales a establecer parametros en los diferentes
fendbmenos econdmicos, politicos y sociales internacionales que afecten directa o

indirectamente a Guatemala.



Se considera que esto permitira crear nuevas perspectivas y enfoques en relacion a
organismos internacionales cuya influencia en el ambito mundial generan conflictos
internos no solo en Guatemala, sino también en paises colindantes. Es de vital importancia
dar a este enfoque herramientas que permitan que estudiante pueda observar de mejor
forma los acontecimientos de mayor relevancia internacional que suelen afectar la calidad
de vida de las sociedades de un pais. Estas razones son las que me han llevado a

desarrollar este tema.

1.2 Estado del Arte:

Desde la creacion de la OPEP en el afo de 1960 hasta la fecha ha habido diversidad
de estudios que llevan a inclinar la balanza comercial al predominio de esta organizacion

en el mercado internacional del petréleo, hay varios estudios en relacion al tema.

Al hablar de la OPEP y la preeminencia que ha cobrado a lo largo de su historia en
varios paises del continente americano, ha generado incertidumbre en muchas naciones.
Blass, Javier en su libro “Expansién de la OPEP: El papel de la OPEP en nuestra
economia” escrito en el afo 2004; presenta un enfoque histérico en relacién a la
Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo, asi también razones por las cuales se
formé como organizacién. A su vez relata como dicha organizacion controla las
regulaciones comerciales dentro de la estructura comercial mundial y las diversas

regulaciones politicas que de ellas devienen.

Un claro ejemplo de lo anterior es la publicacién de Bacon, Robert realizada en marzo
de 2005, “El impacto de los precios del petroleo en paises de bajos ingresos y en los
pobres”, realizada en Washington D.C. en unién con el Programa de Asistencia para la
Gestion del Sector de Energia del Banco Mundial. Este estudio hace un enfoque
econdmico en relacién a los paises consumidores en la linea de la OPEP y los cambios
que ha sufrido los precios internacionales del petréleo en la bolsa de valores con
concordancia a los paises latinoamericanos.
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La Comisidon Nacional de Energia Atémica, (Boletin Energético No. 14) en conjunto
con el escritor Castellano, Roberto Ariel dan a conocer la evolucion de los precios
internacionales del petrdleo, asi también la oferta y la demanda que la OPEP controla en
el mercado mundial de hidrocarburos. A esta conexion el escritor informa que la demanda
mundial viene creciendo a un ritmo acelerado que se ha hecho mayor en los ultimos anos;
los factores mas relevantes que contribuyen a la mayor demanda mundial del combustible,
es alto crecimiento econdmico de las importantes economias del mundo como Japon,

Estados Unidos, China y Europa.

Sanchez-Albavera, Fernando y Vargas, Alejandro; se unen a la constante de verificar
la inestabilidad de los precios internacionales del petroleo y en el mes de septiembre del
afno 2005, realizan un estudio denominado “La Volatilidad de los Precios del Petrdleo y su
impacto en América Latina”, elaborado en Santiago de Chile. Asi también el estudio va
enfocado en medir el impacto econdmico que estas variantes tendran en los paises

latinoamericanos.

El autor Mujica Sanchez, Eleazar realiz6 un estudio con el enfoque de determinar
los adelantos y beneficios de una de las reuniones de conferencia de la OPEP denominada
“Programa Construyendo Republica: Avances y Logros de la 141 Reunion de la OPEP?,
Muijica, realiza una entrevista con Taljedine, Basem (ex presidente de la OPEP), en el
Canal de Televisidon Vive TV., 07 de junio de 2006. En esta entrevista se dan a conocer la
incidencia que tiene la OPEP en los paises consumidores de forma directa o indirecta, es

decir correlacionado a la economia de éstos.

El libro de Monaldi, Francisco escrito en 2010 llamado “La Economia Politica del
Petréleo y el Gas en América Latina” muestra las diferentes tendencias econémicas en el
mercado bursatil y las variantes politicas que se aplican en Latinoamérica como con

relacion a los cambiantes precios del petréleo, asi también el Gas Natural.



Todo ello condiciona a los paises consumidores de petroleo y el impacto que en ellos
tienen afectan multiples actividades, no solo en la economia sino también en la politica y

la sociedad.

La constante busqueda de nuevas betas petroliferas ha lleva a la OPEP a escudrifiar
nuevos socios comerciales, productores que quieran adherirse en Latinoamérica a la
organizacion y tener una relacion mas estrecha dentro de la misma, asi también mantener
un dominio en el mercado del petréleo, a este respecto se puede leer un Resumen de

Prensa elaborado por la Camara Petrolera de Venezuela en el ano 2013.

La Comision Econdmica para Latinoamérica y el Caribe (CEPAL), se une a los
investigaciones econodmicas que convergen por causa de organismos internacionales que
provocan cambios abruptos en los recursos financieros de los paises latinoamericanos,
entre estos saberes podemos mencionar el denominado “Estudio Econémico de América
Latina y el Caribe” realizado en 2013. Esta investigacion engloba 30 anos de crecimiento
desigual e inestable en América Latina y menciona los principales indicadores que han

impactado tanto las economia como la politica de Latinoamérica.

El Fondo Monetario Internacional (FMI) realizé6 una publicacién electronica en
Octubre de 2013 denominada “Perspectivas de la Economia Mundial: Transiciones y
Tensiones”. Aca se puede apreciar las diferentes fluctuaciones econdmicas que dia a dia
viven diversos paises consumidores y producto de ello, la afectacion en el mercado

internacional.

Wallace, Ed comparte en una revista un articulo que lo denomina (27 junio 2008):
“Oil Prices Are All Speculation” ("Los precios del petroleo son todas las especulaciones"),
Business Week. El autor se sumerge encontrar las causas y efectos de los constantes
cambios de los precios del Petrdleo por lapsos de tiempo y las ampara con datos
economicos estadisticos para tener una mejor comprensiéon de estos fendmenos
mercantiles que dafian aun mas las economias de los paises subdesarrollados.
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Un claro ejemplo de lo anterior es un estudio realizado por la Asociacion de
Investigacion y Estudios Sociales (ASIES) en el afio 2013 denominado Fluctuacion en los
Precios Internacionales del Petréleo. En esta publicacién se aprecia el fenomeno
inflacionario de los constantes cambios en los precios internacionales del petréleo.

También da a conocer un enfoque directo en relacion a la economia de Guatemala.

Cada una de estos estudios investigativos, articulos de revistas y boletines, colocan
de manifiesto la fragilidad de los precios internacionales del petroleo y las politicas
cambiantes que devienen de ello. Indudablemente la OPEP como ente regulador tiene

preponderancia en el marco de la Relaciones Internacionales.

Todos estos aportes que se han abordado y que se relacionan al petréleo y sus
derivados no tienen un relato especifico en determinar la influencia de las politicas
internacionales de la OPEP y tampoco la busqueda de verificar las repercusiones directas
o indirectas en relaciéon a Guatemala. Por lo anterior, se espera que este trabajo de
investigacion siente las bases exploratorias para este fendmeno investigativo que tanto

dafio causa y a su vez, sea un aporte a la academia.

1.3. Planteamiento del Problema:

Los fines primordiales de la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo
(OPEP) son la unificacion y coordinacion de las politicas petroleras de los paises
miembros, con la defensa de sus intereses como naciones productoras. Esto le ha valido
a la OPEP ha llevar un papel estratégico en términos econémicos, politicos y sociales; la
hegemonia se ha mantenido unicamente en 12 miembros que actualmente controlan un
porcentaje alto de la produccién petrolifera mundial, el 43% de la produccién del petréleo

y el 75% de las reservas mundiales (Blass, J. 2011 septiembre, p. 1).



La OPEP tanto a nivel politico como econdmico, se ha convertido en un fenémeno
que genera diversidad de conflictos hacia adentro de los paises consumidores, es decir
que también tiene relevancia a nivel social. Todo ello producto de las alzas y bajas de los

precios internacionales del petréleo asi como su produccion.

Esta practica contribuye a tener un cierto nivel de influencia hacia dentro de los
paises que en su economia se basan en mayor medida en el consumo del petrdleo.
Volviéndose una poderosa industria que genera inestabilidad econdmica, politica y social

a nivel mundial.

Cada presidente de la OPEP ha manejado una politica que hace que sus normas
internas varien segun su ideologia, en algunos casos las practicas de cambios que han
efectuado han provocado en cierta medida un beneficio en el mercado mundial. Tras la
toma de poder de Hugo Chavez ex presidente de Venezuela en 1999 (Blass, J. 2011
septiembre, p. 8), la OPEP tuvo un repunte econdmico gracias a las politicas impuestas
por el ex mandatario, dando con esto, un mayor auge a la produccion de petroleo, asi

como llevar un mayor control de la oferta y la demanda.

La OPEP ha sufrido cambios, cada persona que la dirige expone sus ideales y por
lo regular divergen con las politicas de los paises consumidores. En los cambios de
mandatarios de la OPEP, se contraponen intereses y muchas veces se ha visto
empafada en roces y en su mayoria la produccion petrolifera proviene de paises del

medio oriente, tal es el caso de Irak, Kuwait entre otros.

Cada uno de los mandatarios que ejerce en la OPEP, mantiene posturas diferentes
a la maniobrabilidad que le daba Chavez con (y su equipo de trabajo), que ha producido
constantemente que los paises consumidores continuamente se acerquen a la OPEP a

negociar los precios del petréleo.



Actualmente se vaticina un alza en los precios del crudo y en cierta medida un
estancamiento que desde luego originara consecuencias a muchos paises que dependen

del petrdleo y sus derivados hacia sus economias nacionales.

En el caso de Guatemala y debido a que no existe un 6érgano en paridad con la
OPEP, se tiene que buscar la forma de encajar dentro de las directrices que la nueva
administracion instituira para asi aplicar politicas de reconocimiento, diplomacia y precios

del petréleo para poder alcanzar las metas que requiere la politica de Guatemala.

Es por ello se hace una analisis comparativo entre directrices, normativas,
regulaciones de estos protagonistas influyentes en el campo mundial, surge la necesidad
de hacer un estudio el cual vaya encaminado a establecer de forma diplomatica el
acercamiento hacia la OPEP para obtener la informacion precisa y realizar diagnosticos
de planificacion para proyectarse en el camino de la nueva ideologia que ha tomado la
OPEP.

1.3.1 Delimitacion del Problema:

Para este estudio se tomara en consideraciéon unicamente dos bloques como
mediacion, es decir dos mandatarios que incidieron en las politicas internacionales de la

OPEP, estos son los siguientes: Hugo Chavez y Abdul Kareem Luaibi.

El periodo histérico a tomar en consideracion es de 4 afos pero se tomara una
referencia de 10 afos porque los principales estragos por las alzas en las presiones
internacionales del petréleo producto de sus politicas cambiantes en la OPEP hacia los

paises consumidores de petréleo se ha visto marcada en este lapso de tiempo.

Esta investigacion tendra como impacto final Guatemala, porque interesa saber en
qué medida las politicas internacionales de la OPEP y sus cambios drasticos repercuten
tanto en la economia como en la politica nacional.
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1.4. Marco Teérico:

Las teorias a aplicar para este estudio van acordes a los temas a tratar y se

mencionan las siguientes:

1.4.1 Teoria de la Interdependencia Compleja:

Formulada por Robert Keohane y Joseph Nye, se refiere a que las diversas y
complejas conexiones transnacionales e interdependencias entre estados y las
sociedades fueron en aumento, mientras que la fuerza militar y el equilibrio de poder
decreciendo, pero manteniéndose en un nivel importante. Asi con el fendmeno de la

globalizacion.

Tanto el Estado como las organizaciones estan interrelacionados e integrados en el
sistema capitalista moderno (mas reconocible desde los afios 1970), lo que produce
desarrollo solamente en los lugares que al sistema le conviene (Keohane, R. y Nye, J.
1989).

Esta teoria permitira visualizar la forma en que organizaciones internacionales en
este caso la OPEP mantiene un control estratificado que los lleva a tener una cupula de
poder y a manejar a su antojo politicas en su propio beneficio perjudicando directa o
indirectamente a los paises consumidores tal es el caso de Guatemala que a causa de
sus cambiantes precios inciden en los asuntos no solo politicos, sino también econdmicos

y sociales.

1.4.2 Teoria de la Dependencia:

La teoria de la dependencia combina elementos neo-marxistas con la teoria
economica keynesiana surgieron ideas econdémicas liberales en Estados Unidos y Europa
como respuesta a la depresion de los afios 20 (Ochoa, A. B. 2011, p. 35).
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De acuerdo con la escuela de la dependencia las principales hipotesis referentes al
desarrollo en los paises del Tercer Mundo son: Primero, el desarrollo de los paises del
Tercer Mundo, se necesita tener un grado de subordinacion al centro en contraste con el
desarrollo de las naciones centrales cuyo desarrollo fue histéricamente y es hoy dia

independiente.

En Latinoamérica podemos observar ejemplos de esta situacion, especialmente en

aquellos paises con un alto grado de industrializacion.

Por medio de la teoria de la dependencia, se analiza el papel que juega Guatemala

frente a la OPEP; como pais consumidor del petréleo y sus derivados.

1.5 Preguntas Generadoras:

1. ¢ Cuales fueron los parametros politicos instituidos por la OPEP para priorizar la venta

del petréleo hacia los paises consumidores pobres?

2. ¢ Se ha dado continuidad a los planteamientos trazados por Hugo Chavez Frias ex
presidente de Venezuela (y su equipo de trabajo) en relacién a la regulacion del petréleo
y sus precios dentro de sus politicas internacionales en beneficio no solo de la OPEP sino

también del bien comun de los paises consumidores?

3. ¢ Qué modalidades de politica internacional tomd el ex presidente de la OPEP Abdul

Kareem en relacion a la oferta y demanda del crudo?

4. ; Hay algun medio institucional de la OPEP que se preocupe en beneficiar a los paises

pobres?

5. ¢ Existe apoyo de parte de la OPEP en relacion al alza de los precios del petroleo y sus
derivados hacia Guatemala?
10



1.6 Objetivo General:

Determinar cémo influyen las diferencias ideoldgicas y las normativas politicas
internacionales de la OPEP en relacion a Guatemala como pais consumidor de petroleo

y sus derivados.

1.6.1 Objetivos Especificos:

1. Verificar los puntos clave que predominan en la influencia que posee las politicas

internacionales de OPEP hacia las politicas de los paises consumidores de petréleo.

2. Establecer un marco comparativo entre normativas instauradas por Hugo Chavez

durante la gestion de Venezuela y el ex presidente de la OPEP Abdul Kareem Luaibi.

3. Establecer un analisis coyuntural cuyo fin encamine al estudio y prevencion de los
fendmenos internacionales de caracter econdomico, politico y social; productos de
cambios de entes hegemonicos (organizaciones internacionales) y de influencia que
afecten directa o indirectamente a la sociedad guatemalteca en relacion a la compra y

consumo del petroleo y sus derivados.

1.7 Metodologia:

La presente investigacion se inclina a ser de caracter descriptivo, cualitativo y de
campo, esto relatard datos histéricos, econdmicos y politicos en relacion a la

Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP).

Presenta una seleccion de temas estudiados por expertos en la materia para

comprender de mejor forma las teorias a emplear.
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Este tipo de investigacion descriptiva permitira tener un énfasis en los datos con los
cuales se presentan los fendbmenos de cambio parte importante de las Cumbres que se
han desarrollado a lo largo de la vida de la OPEP. Ademas como parte la investigacion
descriptiva se tomara también el método I6gico deductivo, es decir que se partira de lo
general a lo especifico con el fin de alcanzar los distintos objetivos y darle respuestas a
las preguntas generadoras. También tendra un caracter cualitativo y se hara un analisis
comparativo de dos personajes que influyeron en las decisiones de la OPEP como lo son
el de Hugo Chavez (ex presidente de Venezuela) y Abdul Kareem Luaibi (ministro de

petroleo de Irak).

En relacion a las citas y bibliografias se dispone del estilo APA (Asociacién
Americana de Psicologia), en su sexta edicidon. Por ser la modalidad estandar y universal

que se emplea para los documentos y textos en el area de las Ciencias Sociales.

1.7.1 Técnicas:

Dentro de las técnicas que se emplearan para este estudio investigativo estan: la
recopilacion de datos en forma general relacionada a temas de diagndéstico coyuntural,
verificando perfiles de actores y protagonistas dentro de la OPEP como es la influencia
ejercida por el ex presidente de Venezuela Hugo Chavez y Abdul Kareem Luaibi, ex
presidente de la OPEP.

Esto con el fin de poder realizar un estudio comparativo de ambos candidatos para
establecer su influencia ideoldgica dentro de la OPEP vy las politicas creadas durante sus

mandatos.
También se analizara articulos de medios de comunicacion escrita (periddicos e
internet) y oral que contribuyan al analisis coyuntural basada en los ultimos 4 afios de

mandato de la OPEP.
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Se realizaran entrevistas de audio con personas de instituciones del Estado, que
tengan relacién con este estudio investigativo, con el fin de ayudar a brindar puntos de

vista en relacion al tema en cuestion.

Al haber obtenido la informacion necesaria, se establecera un proceso de lectura
para verificar con ello la relevancia de los temas a considerar dentro de la investigacion
acorde a los objetivos. Se verificaran antecedentes de la OPEP para establecer un breve
historial del érgano internacional que de bases para poder realizar posteriormente el

estudio comparativo.

Al tener toda la informacion para el proceso investigativo se hara una comparaciéon
con las preguntas generadoras, con el fin de darle cuerpo al informe final, mismo que

estara encaminado al inicio de la recopilacion de datos.

Posteriormente se presentara a la instancia encargada de regular el tema
investigativo para su estudio, correcciones y posteriormente su aprobacién. El desarrollo
del tema desde su inicio a fin, se considera tendra una temporalidad de 5 a 8 meses

maximo.
1.7.2 Instrumentos:
Los instrumentos a utilizar en relacidén al tema seran: la guia de entrevista, la guia

de analisis documental, fichas de trabajo, cuadernos de notas, grabadora, escaner,

computadora e impresora.
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CAPITULO I
2. OPEP COMO ORGANISMO INTERNACIONAL

El objetivo de la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) es
coordinar y unificar las politicas petroleras de sus paises miembros, con el fin de
encontrar y asegurar la estabilidad de los precios del petréleo en los mercados
internacionales, de cara a evitar las fluctuaciones innecesarias y perjudiciales de los
precios, mantener un suministro regular, eficiente y econémico a los paises

consumidores, y preservar los intereses de las naciones productoras.

A la fecha esta conformada por 12 paises productores de petréleo: Arabia Saudi,
Iran, Irak, Kuwait, Venezuela (paises fundadores) Argelia, Emiratos Arabes Unidos,
Ecuador, Libia, Nigeria, Qatar. De conformidad con sus estatutos, la mision de la
Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) se concentra en coordinar y
unificar las politicas petroleras de sus paises miembros y asegurar la estabilizacion de
los mercados del petréleo con el fin de garantizar un suministro eficiente, econémico y
regular de derivados del petrdleo a los consumidores, un ingreso estable a los

productores y un rendimiento justo del capital de los que invierten en la industria petrolera.

2.1 Antecedentes de la OPEP por Etapas:

2.1.1 Etapa de 1960-1970:

El mercado internacional del petréleo estaba dominado por las "Siete Hermanas",
que eran empresas multinacionales que en su mayoria venian de los Estados Unidos y
otras economias de planificacion centralizada. La OPEP habia sido desarrollada con una
vision colectiva que pretendia establecer a toda costa sus objetivos y con este propdsito
primordial establecié una Secretaria, por primera vez en Ginebra y luego, en 1965, en

Viena.
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Adoptaron una "Declaratoria de Politica Petrolera en los Paises Miembros en 1968,
que hizo hincapié en el derecho inalienable de todos los paises a ejercer la soberania
permanente sobre sus recursos naturales en interés del desarrollo nacional. Numero de

miembros crecio a diez hacia el afio de 1969 (Balestrini, C. 1997).

2.1.2 Etapa de 1970-1980:

La OPEP salt6 a la fama internacional a partir de esta década, porque sus paises
miembros tomaron el control de la industria internacional y adquirieron relevancia porque
fijaron precios del crudo en los mercados mundiales. Hubo dos ocasiones en que los
precios del petréleo sufrieron un alza que causé un aumento de forma abrupta y generé
un mercado volatil, provocado también en cierta medida por embargo petrolero arabe en

el afo de 1973 y el estallido de la revolucion irani en 1979 (Pérez Alfonzo, J.P. 1998).

2.1.3 Etapa de 1980-1990:

Después de alcanzar niveles altos a principios de la década, los precios tendieron
a debilitarse, y en se fueron a la baja en el ano 1986, como respuesta a un exceso de
petroleo en lo tocante a su produccion por las grandes petroleras. La participacidn de la
OPEP en el mercado del petréleo mas pequefio cayd pesadamente causando graves
dificultades econdmicas para muchos paises miembros. Los precios se concentraron en
la parte final de la década, pero alrededor de la mitad de los niveles de la primera parte,
y la participacion de la OPEP de la produccién mundial de crecimiento recién comenzo a
recuperarse. Esto fue apoyado por la OPEP, la introduccion de un techo de produccion
del grupo dividido entre los paises miembros y una canasta de referencia para la fijaciéon
de precios, asi como avances significativos en el didlogo la OPEP / no-OPEP vy la
cooperacion, considerada como esencial para la estabilidad del mercado y los precios
razonables; asi también los temas ambientales surgieron en la agenda internacional de

la energia (Pérez Alfonzo, J.P. 1998).
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2.1.4 Etapa 1990-2000:

La década comienza con la invasion iraqui de Kuwait, que dispara el precio del
petréleo por encima de los 30 ddélares por barril. El resto de miembros de la OPEP

responden elevando su produccion.

Desde entonces, los precios permanecieron relativamente estables hasta 1998. La
crisis asiatica, que redujo sustancialmente la demanda, sumada a un incremento de
produccion de la OPEP, provoco el colapso de los precios. Tras caer a 14,22 dolares por
barril, la llegada de un nuevo gobierno a Caracas mejoré las relaciones entre Arabia
Saudita y Venezuela. El 25 de Septiembre del afio 2000, el Presidente de la Republica
de Venezuela Hugo Chavez Frias dio la bienvenida a todas las delegaciones del mundo
arabe islamico que participaron en la Il Cumbre de Jefes de Estado y de gobierno de la
Organizacion de Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP) que se celebré en Caracas

durante los dias 27 y 28 de Septiembre de ese afio (Zanoni, J.R. 2012).

Hugo Chavez calific este evento como algo de gran importancia para los intereses
del pueblo venezolano y los pueblos arabes, destacando que el objetivo fundamental de
esta reunidn seria la deliberacion y la discusion de estrategias que le permitan a los
paises productores lograr el equilibrio y precios justos, en defensa de sus intereses,

ademas de consolidar la union de la OPEP.

2.1.5 Etapa 2000-2010:

La OPEP reacciona a los altos precios con aumentos de su produccion, pero un
fuerte incremento de la demanda, debido a la emergencia de China e India como grandes
consumidores, sumado a problemas de produccion (el paro petrolero en Venezuela a
partir de diciembre de 2002 y la invasién de Irak en marzo de 2003) provocaron nuevas
subidas de los precios (BBC Mundo, 2013).
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Una combinacion de las fuerzas del mercado, la especulacion y otros factores
transformaron la situacion en el afio 2004, elevando los precios y el aumento de la
volatilidad de un mercado bien abastecido de crudo. El petréleo se utilizaba cada vez mas
como una clase de activos. Los precios se dispararon a niveles récord a mediados de
2008, antes de caer en la emergente crisis financiera global y la recesion econdmica. La
OPEP llego a ser prominente en el apoyo al sector petrolero, como parte de los esfuerzos

globales para hacer frente a la crisis econémica (Zanoni, J.R. 2012).

El crudo alcanzé practicamente los 80 doélares por barril en el verano-invierno
de 2006. A mediados de julio de 2007 el valor se situa por encima de los 72 délares por
barril. Desde octubre de este afio se situa por encima de los 90 ddlares por barril (BBC
Mundo, 2013).

En 2008 el Gobierno de Indonesia anuncio que se desligaria de la Organizacion,
hasta ese momento era el unico pais del sudeste asiatico, sin embargo siguié siendo
miembro hasta fines de afio. Ha dejado abierta la posibilidad de regresar a la OPEP si

logra aumentar su produccién (Zanoni, J.R. 2012).

2.1.5 Etapa 2010-2014:

El presidente venezolano, Hugo Chavez, atribuyd a la obediencia en los recortes de
produccion de petroleo de la OPEP, la contraccidon econdmica que atravesé Venezuela
en el tercer trimestre de este afio. Estas afirmaciones lejos de representar unas quejas,
pueden ser interpretadas como un intento junto al de otros paises, de crear el lobby
necesario dentro de la Organizacién para lograr incrementos en los niveles de produccion
para el afno 2010. Esto puede resultar contraproducente para la Organizacion y la salud
de los precios del crudo en un futuro cercano, debido a que las previsiones de la gran
mayoria de los entendidos, hablan de escenarios de demanda petrolera estables o hasta
a la baja, a pesar de la recuperacién econémica mundial (Oliveros, L. 2009).
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Algo que debemos tener presente en el futuro comportamiento del mercado
petrolero es que Arabia Saudita, Qatar, Angola, Irak y Nigeria (estos dos ultimos,
productores que han tenido reducciones drasticas de produccion debido a problemas de
seguridad), presentaran para los proximos afios incrementos interesantes en su
capacidad de produccion, factor que podria llevarlos a producir por encima de sus cuotas,
aunque la demanda de crudo no experimente similar crecimiento. Fuentes de la industria
petrolera aseguran que la capacidad extra de la OPEP podria llegar a mas de cinco
millones de barriles diarios hasta pasado el ano 2015. Si esta cifra se confirma, los
inventarios de los principales paises consumidores se mantienen a niveles elevados, la
recuperacion econdémica no se produce tan rapidamente y las politicas de eficiencia
energética cumplen con parte de sus objetivos, podriamos estar en presencia de una

etapa de precios petroleros bastante estables (Oliveros, L. 2009).

La inestabilidad de la economia mundial afecta negativamente al mercado petrolero
e impone una gran incertidumbre a corto plazo", recalcan los expertos de la OPEP. La
Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo opta por la cautela sobre los préximos
afos: Mientras que la zona OCDE (Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos) deberia ser mas dinamica, el crecimiento de los paises en vias de desarrollo
seria mas bajo que este afio. La OPEP pronostica un crecimiento econémico mundial de
4,1% en 2012; en su opinion la desaceleracion de los paises en desarrollo se debe

principalmente a la lucha contra la inflacién (La Nacién, 2011).

La Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) acordd un nuevo
limite de produccidn de 30 millones de barriles por dia para sus 12 miembros. El acuerdo
esta en linea con el nivel actual de produccion de la OPEP y reconoce formalmente el

incremento en el bombeo que realizé recientemente Arabia Saudi (La Nacién, 2011).
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La OPEP (Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo) recortd el martes su
prevision para el crecimiento global de la demanda de petréleo por cuarto mes
consecutivo, citando el declive econémico de los paises desarrollados y los esfuerzos de

China e India para limitar el consumo de combustible (La Nacién, 2011).

La participacion de la OPEP en el mercado mundial de crudo caeria en 2014,
porque el creciente suministro de petroleo de esquisto de Estados Unidos no le permitira

al grupo beneficiarse de un incremento de la demanda mundial (Reuters, 2013).

La Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) pronostico en un
informe mensual que la demanda de su petroleo el proximo afio 2014 promediaria 29,61
millones de barriles por dia (bpd), una baja de 250.000 barriles diarios frente a 2013 y de
770.000 bpd respecto de junio, porque un aumento de la oferta fuera del grupo superaria
la expansién de la demanda mundial. Esto implicaria una mayor acumulacion en los
inventarios mundiales de crudo, que se situan actualmente en niveles altos”, dijo la OPEP
en referencia a sus perspectivas para el mercado en el proximo afo 2014. El informe
apunta a que la mayor oferta que se prevé para el proximo afio debiese mantener el
bombeo de petrdleo en los niveles actuales e ilustra que la tecnologia para la extraccion
de crudo y gas de esquisto esta reduciendo la dependencia de los consumidores en la
OPEP (Reuters, 2013).

El comportamiento del mercado petrolero mundial hasta octubre del afio 2013, habia
caracterizado una expansion mas que proporcional de la oferta respecto de la demanda.
Esta holgura en el suministro petrolero permitié fortalecer los inventarios y moderar tanto

las presiones alcistas como la propia volatilidad de los precios petroleros (Reuters, 2013).

A continuacion se da a conocer una tabla que describe a los paises miembros parte

de la OPEP por proyeccion poblacién y porcentaje de produccion de petréleo.
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Tabla 02: Paises de la OPEP por Poblaciéon

Proyeccién exponencial al 1/7/2013 % del total

177.096.000 39,77
76.789.000 17,24
MArgelia 38.295.000 8,60

35.404.000 7,95

~ Arabia Saudita 30.193.000 6.78

Venezuela 29.760.000 6,68
Angola 21.256.000 4,77

**Ecuador 15.779.000 3,54

—Emiratos Arabes
Unidos

Fuente: Division de Estadistica de las Naciones Unidas (United Nations Statistics Division, UN Stats).

8.659.000 1,94

El mayor exportador de la OPEP, Arabia Saudita, esta a favor del actual nivel de
precios, y muchos otros integrantes del grupo compuesto por 12 naciones también
apoyan esa postura. Un delegado de uno de los miembros del Golfo Pérsico en la OPEP
ha dicho: “La caida de los precios es algo temporal. Todavia estan cerca de un rango
aceptable. No hay una real preocupacion. No es una baja permanente. Ahora nos
estamos aproximando al invierno (del Hemisferio Norte) asi que se espera que los precios
aumenten. "La Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) no cuenta con

una meta oficial sobre las cotizaciones del crudo en el mercado.
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Los precios todavia deberian caer mucho mas para quedar fuera del rango
aceptable citado por el ministro del Petroleo saudita en junio 2014, cuando sostuvo que
el petréleo en “100, 110 o 95 ddlares es un buen precio”. Una segunda fuente hizo

comentarios similares a los del delegado del Golfo de la OPEP (Reuters, 2014).

2.2 Estructura de la OPEP:

La Conferencia: Es la maxima autoridad de la OPEP vy tiene facultad para delinear
la actuacion de la organizacién en lo concerniente a materias de su competencia y decidir
por su cuenta sobre los asuntos que no estén explicitamente adjudicados a otro érgano.
El presidente de la Conferencia, electo anualmente, actua como presidente de la OPEP.
El poder autonomo de la OPEP se expresa en la capacidad de alcanzar sus metas;

conforme a los estatutos (aprobados en Caracas el 21/01/1961).
La Junta de Gobernadores: Esta formada por gobernadores nombrados por los
paises miembros y confirmado por la Conferencia, donde su mandato tiene una duracion

de dos afos, y debera:

1.- Dirigir la gestion de los asuntos de la organizacion y la aplicacion de las decisiones de

la Conferencia.

2.- Considerar y decidir sobre los informes presentados por el / la Secretario (a) General.

3.- Presentar informes y hacer recomendaciones a la conferencia sobre los asuntos de la

Organizacion.

4.- Elaborar el presupuesto de la organizacion para cada afno civil y lo presentara a la

conferencia para su aprobacion.

5.- Nombrar el auditor de la organizacion donde este tiene una duracion de un afo.
21



6.- Considerar el estado de cuentas y el informe del auditor y presentara a la conferencia

para su aprobacion.

7.- Aprobar el nombramiento de los Directores de las divisiones y jefes de departamento
a propuesta de los Paises Miembros, teniendo debidamente en cuenta las

recomendaciones del Secretario General.

8.- Convocar reuniones extraordinarias Solicitado por la Conferencia; y

9.- Preparar el orden del dia de la Conferencia.
La junta de gobernadores es un organismo que lleva el dia a dia de los problemas

que afectan a la OPEP y preparan la agenda que resuelven los ministros.

Secretariado: El secretario general dela OPEP es el representante legal de la
OPEP vy su principal portavoz. Dirige el dia a dia del secretariado general del grupo,
teniendo un papel muy relevante en el estudio de las condiciones del mercado de
petréleo. También coordina la politica de relaciones publicas de la OPEP y su
departamento legal (Mujica S.E. 2006).

Comision de Economia: La comisidén se centra en los estudios de mercado de la
oferta y demanda. Se encarga de vigilar la situacion en los mercados, los precios del
petréleo y prepara los proyectos de resoluciones que se discuten en la conferencia. A
diferencia de la junta de gobernadores, que tiene un papel mas politico, la comisiéon de

economia, es técnica.

La organizacién se pone en evidencia en los érganos directivos y administrativos, a
saber, la asamblea de los paises miembros llamada «Conferencia», que fija la politica y
determina las acciones a seguir; nombra al Secretario General y su Adjunto por el término
de 3 afos; se reune 2 veces al afio ordinariamente, o en sesiones extraordinarias (Mujica
S.E. 2006).
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Cada pais tiene un voto y las decisiones se toman de conformidad a la mayoria
indicada en los estatutos. La junta de los gobernadores, uno por cada pais miembro, que
dirige las labores del secretariado y vigila el cumplimiento de las resoluciones de la

conferencia.

Oficina del Secretario General: También apoya las funciones del protocolo de la
secretaria y mantiene estrechas relaciones con el gobierno austriaco relevante y la
ciudad de las autoridades de Viena, asi como con paises miembros de la OPEP. La
oficina del secretario general es de indole ejecutiva que proporciona el apoyo total al
secretario general, permitiéndole satisfacer sus deberes. Estos incluyen la gerencia, el
planeamiento, la direccion de politica y la coordinacion total de las actividades de la
organizacion. Ayuda al secretario general a mantener relaciones eficaces con los
gobiernos y sus representantes diplomaticos y con organizaciones internacionales
relevantes (Mujica S.E. 2006).

Oficina Legal: Tiene la responsabilidad de proporcionar asesoramiento juridico al
secretario general y de supervisar los asuntos legales y contractuales de la secretaria.

También evalua cuestiones legales que concierne a la organizacion.

La Divisién de Investigacién: La division de investigacion es responsable de un
programa continuo de la investigacién, disefiado para cumplir los requisitos de la
organizacion y de sus paises miembros, con énfasis particular en energia y materias
relacionadas. Consiste en cuatro departamentos, a saber, los servicios de datos, estudio
del petroleo, estudio de energia y las relaciones multilaterales. Es dirigido por un director,
cuya responsabilidad es proporcionar la direccion para la division en el marco total de la
estrategia y de la politica de la secretaria. A este respecto, el director planea, dirige y
coordina las actividades de investigacion de los departamentos dentro de la divisidn
(Mujica S.E. 2006).
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Division de los Servicios de Asistencia y Apoyo: La division tiene la
responsabilidad de proporcionar la infraestructura y los servicios requeridos a la
secretaria entera en apoyo de sus programas. Para realizar esta responsabilidad
eficazmente, la division de los servicios de asistencia funciona con tres departamentos
es decir, la administracion y los servicios de él, las finanzas y los recursos humanos y las

relaciones publicas y la informacion (Mujica S.E. 2006).

Es dirigida por un director, cuya responsabilidad es planear, dirigir y coordinar el

trabajo de la divisién en el marco total de la estrategia y de la politica de la secretaria.

El director también asiste al secretario general en funciones de coordinacién
especificas dentro de la secretaria, particularmente en lo que respecta a recursos

financieros, humanos, a relaciones publicas y a ediciones administrativas.

Departamento de la Banda y de Informacién: El departamento es estatutario
responsable de presentar los objetivos, las decisiones y las acciones de la OPEP en su
perspectiva verdadera y la mayoria deseable, contribuyendo al conocimiento de los
gobiernos, instituciones nacionales e internacionales y compainiias, asi como el publico
en general, sobre la OPEP y sus actividades, mientras que presenta la secretaria de la
OPEP como institucion profesional en el campo de los datos del mercado de la energia,

analisis y proyecciones (Mujica S.E. 2006).

Departamento de las Finanzas y de Recursos Humanos: El departamento
abarca dos secciones: Finanzas y recursos humanos. La seccion de las finanzas es
responsable de todas las materias financieras, asegurandose de que todas las
transacciones estan de acuerdo con las regulaciones, las reglas financieras y los
procedimientos de la organizacién. Elabora el presupuesto de la secretaria y mantiene
el libro de comercio (Mujica S.E. 2006).
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La seccion de los recursos humanos desarrolla y aplica politicas de gerencia
eficaces de recursos humanos para permitir a la secretaria realizar eficientemente sus

funciones con el personal competente y motivado.

Departamento de Administraciéon y Servicios: El departamento cubre el general
y servicios del él. La responsabilidad de la disposicién de los servicios referentes al
edificio de la secretaria, oficinas asi como la residencia del SG, transporte; fuentes de la
consecucion y de oficina, recorrido, hotel y arreglos de la visa; retiro de efectos
personales; la puesta en practica del acuerdo de las jefaturas (los registros del personal,
las matriculas, las declaraciones y otro importe relacionado a los privilegios y a las
inmunidades) y de la logistica para todas las reuniones de la secretaria miente con la

administraciéon (Herrera Navarro, R. 2000).

La seccidn de los servicios es responsable de asegurar la disponibilidad y el
funcionamiento 6ptimo de las instalaciones de la red de ordenadores para la secretaria

entera.

Existen dentro de la organizacion que todo pais que quiera pertenecer a la OPEP

debe cumplir para pertenecer a ella, esto son:

1. Ser exportador neto petrolero en cantidades substanciales.
2. Tener intereses fundamentales similares al de los paises miembros.

3. Ser aprobado por el 75% de sus afiliados.

La OPEP, recordo a las companias petroleras que tenian que pagar dos veces, por
dos conceptos diferentes. Y como en la situacién dada el impuesto adicional del 50%
constituia el unico pago de significacion practica, frente al cual todos los demas pagos
parciales al fin de cuentas quedaban anulados, la OPEP llego a la conclusion contraria,
que las companias petroleras si bien pagaban impuestos generales no pagaban renta del
suelo y no pagaban regalia (Ibrahim, S. 1982).
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En la V Conferencia de la OPEP, en noviembre de 1962, surgieron disputas que la
interrumpieron por mas de un afo, y solo pudo terminarse en diciembre de 1963.
Finalmente, cinco de los paises miembros: Arabia Saudita, Qatar, Kuwait, Iran y Libia,
estaban dispuestos a aceptar la muy modesta oferta, mientras que los tres miembros

restantes: Irak, Indonesia y Venezuela, se oponian rotundamente (Ibrahim, S. 1982).

A continuacion se da a conocer un cuadro que muestra la estructura organizacional

actual de la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP):

Cuadro 01: Organigrama Actual de la OPEP

:R Organization of the Petroleum Exporting Countries

OPEC Conference

.1
Board of Governors
Secretary General

-------

Internal
Auditor
Office off
of the SG 9
Research Division Support Services Division
‘ Environmental ‘
Matters Unit :
[ 1 |
Data Services Petroleum Studies  Energy Studies PR & Information Finance 8 Human  Admin & IT
DeptL. Dept. Dept. Dept. Resources Dept.  Services Dept.

Fuente: www.opec.org (OPEP)
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2.3 Causas de la Creacion de la OPEP:

La mayoria de sus integrantes son paises subdesarrollados; estos son
exportadores de un recurso natural no renovable; con intereses basicamente comunes;
que dependen en gran medida de los ingresos petroleros para el financiamiento de sus
presupuestos y programas de desarrollo econdémico, y que tienen que enfrentarse
practicamente a las mismas companias matrices de las empresas concesionarias que

operaban en cada uno de sus territorios.

Esto ultimo implicaba tener que hacer frente a tacticas similares, por parte de las
companias, dirigidas a debilitar su poder de negociacion. Todos estos factores, unidos a
la tendencia del deterioro en los términos de intercambio observado en el
desenvolvimiento de su comercio internacional, les hicieron tomar conciencia de la

necesidad de unirse y de coordinar sus politicas petroleras (Ibrahim, S. 1982).

Sin embargo, la causa inmediata que determiné el nacimiento de la OPEP en 1960,
fue la reduccion unilateral de los precios cotizados del petréleo crudo, llevada a cabo por

las empresas petroleras en 1959 y 1960 (Herrera Navarro, R. 1974, p. 14-15).

Realmente vale la pena mencionar que hacia la década de los afios 50, siete
grandes compafias petroleras internacionales como Esso, Texaco, Royal Dutch Shell,
Mobil Oil Company, Gulf, British Petroleum (BP) y Standard Oil de California, dominaron
el panorama petrolero internacional comercializando el crudo que producian en sus
extensas concesiones en todo el mundo, por las cuales pagaban modestos derechos a
los correspondientes gobiernos; estas companias fueron conocidas como “Las Siete
Hermanas” y tenian el control absoluto de los precios del petréleo y del mercado, lo cual
les produjo inmensas ganancias y poder, que contrastaba dramaticamente con lo que
recibian los paises propietarios de las reservas: una fraccién de su valor real (Herrera
Navarro, R. 1974, p. 14-15).
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2.4 Cumbres Internacionales de la OPEP:

A lo largo de la los 59 anos desde la creacion de la OPEP en 1960 hasta la fecha
se han realizado 3 cumbres internacionales precedidas por jefes de Estado de la OPEP,

estas son las siguientes:

- Primera Cumbre de jefes de Estado y de Gobierno de la OPEP. Argel, Argelia 1975. En
esta Cumbre se hizo un llamado a iniciar una nueva era de cooperacion en relaciones
internacionales, en el mejor interés para el desarrollo de la economia mundial y de su
estabilidad. En esta cumbre, se concibio la creacion del FONDO OPEP para el Desarrollo
Internacional (OFID). OFID es un organismo de desarrollo internacional, basado en una
cooperacion Sur-Sur, que trabaja en la erradicacion de la pobreza a nivel global. Hasta

el momento, OFID ha trabajado en 132 paises (Petrosini, L.B. 2010).

- Segunda Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de la OPEP. Caracas, Venezuela,
2000. Venezuela tuvo un papel muy relevante en la realizacion de esta cumbre. El
gobierno venezolano aprovechd la ocasion para promoverse. En Caracas, se acordo

institucionalizar la Cumbre de la OPEP cada 5 afos (Petrosini, L.B. 2010).

El mayor logro de esta cumbre fue reunir a los Jefes de Estado de la OPEP tras 25
afios del primer encuentro. Irak y Libia enviaron representantes al mas alto nivel, los

demas miembros fueron representados por sus Jefes de Estados.

- Tercera Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de la OPEP. Riyadh, Arabia Saudita,
2007. La tercera cumbre sirvio de plataforma para establecer, en el papel, los tres
principales lineamientos rectores de la OPEP para el futuro, estos son: procurar la
estabilidad de los mercados energéticos; impulsar el desarrollo sustentable; y la
armonizacion entre el uso de la energia y la proteccién del medio ambiente (Petrosini,
L.B. 2010)
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2.5 Implementacion de Politicas Internacionales de la OPEP en periodos de Crisis

Petrolera:

La OPEP ha sufrido bastantes reveses a lo largo de cincuenta y dos afios desde su
fundacién hasta el momento, como consecuencia de esto se han realizado una serie de
convenios internacionales entre los paises miembros, a continuacion mencionaremos

solo los mas relevantes:

2.5.1 Crisis Petrolera 1973-1977:

Para el ano de 1973 el petréleo era vendido en el mercado a un precio mucho mayor
que el que habia sido estipulado en el Acuerdo de Teheran. La OPEP observé esto como
un aumento inesperado para las compafias que debian ser compartida con los paises
productores mediante un incremento en los precios establecido en el acuerdo, luego de
prolongadas e infructuosas negociaciones con las compafiias petroleras, la propuesta fue
rechazada y en consecuencia el Comité Ministerial de la OPEP establecié el 16 de
octubre de 1973 un incremento de 70% en el precio del crudo En adelante, los paises de

la OPEP serian los unicos que determinarian los precios del petréleo (Lugo, E. 2000).

En el mismo mes, fue el embargo petrolero arabe como medida de protesta contra
el apoyo de Occidente a Israel durante el estallido de la corta guerra del Yom Kippur
(arabe-israeli), desencadenada por el reclamo de Siria y Egipto sobre territorios ocupados
por Israel, todo esto en circunstancias en que se presentaba la mencionada tendencia
alcista en los precios del petrdleo. EI embargo fue oficialmente dirigido hacia dos
naciones: Estados Unidos y Holanda. Sin embargo los paises arabes productores de
petréleo decidieron (con la excepcidn de Irak) un recorte general de su produccion. Esta
medida politizé aun mas el mercado, especialmente en lo concerniente a las decisiones
de la OPEP. Estos dos hechos sacudieron los cimientos de la industria y cuando los
precios del petroleo se cuadruplicaron en cuestion de meses, trajeron como resultado el
primer “shock petrolero” (Lugo, E. 2000).
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Sobre la crisis de la economia mundial 1974-1975, hay dos lecturas distintas de
parte de los protagonistas: para los paises industrializados, el alza de los precios del
petréleo fue responsable de la inflacién, mientras que para los paises de la OPEP la
pérdida del valor del dolar fue el factor que determiné que los paises de esta organizacion

incrementaran sus precios.

En el periodo comprendido entre 1975-1977 posteriores a esta primera crisis
energética, aunque es llamado el periodo de calma, se produjeron muchos desacuerdos
en el interior de la OPEP con relacion a los niveles de precios que debian fijarse. Los
gobiernos de Iran y Arabia Saudita, se opusieron permanentemente a las propuestas de
nuevos ajustes en los precios del petrdleo que proponian los gobiernos de Libia, Argelia
e Irak, considerados el radical de la OPEP. Asimismo, las divergencias giraban en torno
a la aplicacién de los mecanismos de indexacién de los precios a la inflacion (Lugo, E.
2000).

En el ano de 1976, los ministros de Finanzas de la OPEP crearon el Fondo Especial
de la OPEP. El Fondo recibié 800 millones de ddlares, cifras que luego aumentaria al
doble, 1.600 millones de ddlares. Al finalizar su primer afio de existencia, el Fondo
Especial de la OPEP habia otorgado a 58 paises en desarrollo 71 préstamos a largo
plazo sin interés, que suman casi 260 millones de ddlares. Ningun otro organismo de
asistencia financiera habia trabajado tanto tiempo. Hasta 1978 los precios solo fueron
ajustados por la organizacion para adecuarlo a la depreciacion del délar (Méndez, O.
2000).

2.5.2 Crisis Petrolera 1978-1979:

Para el afio de 1978 el precio de referencia del petrdleo, los precios sélo fueron

ajustados por la organizacion para adecuarlos a la depreciacion del délar.
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A partir junio de 1978, se produjo el segundo shock petrolero cuando una huelga
contra el Sha Mohammed Reza Pahlevi generd una fuerte escases de petroleo. Para
1979 inicia revolucion Irani proceso que terminé con el derrocamiento del Sha y la
consiguiente instauracion de la Republica Islamica, este conflicto exteriorizo la fragilidad
politica de la region y generd panico ante un probable nuevo desabastecimiento de
petréleo en el mercado al producirse una significativa reduccién de la produccién que en
su fase inicial implicé una disminucién de 4 millones de barriles diarios, equivalente al
15% de la produccion diaria de la OPEP y al 8% de la demanda mundial (Méndez, O.
2000).

Este segundo shock a finales de 1979 incrementd los precios de referencia del
petroleo, los paises industrializados reaccionaron incrementando las tasas de interés
para evitar presiones inflacionarias. Los miembros de la OPEP deciden que la

organizacion debia tener su propia agencia de noticias.

La OPEP se ve obligada a cambiar sus métodos de orientacién, administracion y
control del petréleo en un mercado que estaba en picada, plagada de dificultades
econdmicas en casi todos sus paises miembros, los cuales se enfrentaban a crisis

financieras individuales y crecientes para cada uno de ellos en diferentes magnitudes.

2.5.3 Crisis Petrolera 1985:

Ante estas circunstancias Arabia Saudita decidi® romper, en 1985, con la

administracion de la OPEP, desligandose de los acuerdos de la organizacion mediante:

Abandono de Arabia Liviano como crudo marcador de la Organizacion.
Desconocimiento de la cuota asignada a su pais y su condicion como productor marginal
(Swing producer).

Utilizacion de formulas de comercializacion tipo NET-BACK (Buitriago, L. 2011).
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Esta modalidad de comercializacién de orientacidn ocasional, arrastroé al resto de
los paises de la OPEP, dandole un golpe definitivo a la estructura de precios
administrados por la OPEP, la cual sin embargo desde un principio, demostré sus

debilidades, las cuales finalmente provocarian su desaparicion, a saber:

a. Falta de transparencia en los contratos negociados.

b. Términos de negociacion un tanto subjetivos, costos de refinacion, transporte,
margenes de beneficio, etc., eran siempre negociadas y tendentes a incentivar al

comprador.

c. El riesgo de la negociacion era transferido totalmente del comprador al productor.
d. El valor de los crudos eran fijados en funcién de los precios de los productos refinados
obtenidos del crudo, los cuales s6lo eran conocidos mucho tiempo después de que el

crudo era recibido y procesado (Méndez, O. 2000).

2.5.4 Crisis Petrolera (guerra de Kuwait e Irak), 1990-1992:

En 1990, estalla el conflicto entre Kuwait e Irak, esta década comienza con la
invasion iraqui de Kuwait, dando origen a la llamada Guerra del Golfo, este conflicto
significd la desaparicion repentina de cuatro millones de barriles de petroleo diarios del
mercado, esta guerra motivada por el deseo de este pais de disponer de mayores
ingresos para hacer frente a los gastos de ocho afos de guerra con Iran. Esta situacion
generd sanciones de parte del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas que
considero entre otros, la prohibicidn de adquirir petréleo de Irak y de la zona ocupada por
este pais en Kuwait, el total de stocks de emergencia mantenidos por los paises de la
OCDE (Méndez, O. 2000).
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Estados Unidos tuvo un papel preponderante en este programa de acumulacion de
stocks; el gobierno de este pais habia almacenado para entonces llegado a tener una

reserva cuantiosa.

Otro de los motivos por los cuales las consecuencias de esta cuarta alza del
petroleo, no tuvieron el mismo nivel de repercusiones que las dos anteriores se debid
fundamentalmente a los importantes progresos realizados especialmente por los paises
industrializados en el ahorro de consumo de energia, en particular del petréleo, asi la
menor participacion del petréleo en la utilizacion de recursos energéticos en 1990 fue otro
de los factores que determinaron una menor repercusion del incremento del precio del
petréleo de 1990 (Méndez, O. 2000).

2.5.5 Crisis Petrolera 1993-1998:

Al aino siguiente, en abril de 1993, se produjo nuevamente un encuentro ministerial
entre ambos grupos de paises. Ya entonces, el eje de la convocatoria fue la incertidumbre
que en el largo plazo se vislumbraba en el mercado energético como consecuencia del
continuo incremento de impuestos en los paises industrializados, los cuales consideraban
tendrian en el futuro un efecto desestabilizador en el mercado de petréleo (Méndez, O.
2000).

En 1996, Entra en vigor el programa de la ONU para Irak “Petréleo por alimentos”,

después de mas de seis afios de embargo a las exportaciones de crudo de este pais.

En diciembre de 1997 se firmod el Protocolo de Kyoto en el marco de la Convencién
de Cambio Climatico de las Naciones Unidas. Las medidas fiscales que se
comprometieron adoptar algunos paises en este protocolo, constituyeron segun las
autoridades de la OPEP, un mecanismo fundamentalmente destinado a incrementar los
ingresos de los gobiernos que lo apliquen, aprovechando la preocupacion de la poblacion
por la conservacion ambiental (Laurent, E. 2007).
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La OPEP ha expresado en repetidas oportunidades su preocupacién en torno al
impacto en el bienestar econdmico y social en los paises en vias de desarrollo que
tendran las posibles leyes que deriven de las negociaciones internacionales. El riesgo
natural de las negociaciones en contra de los combustibles fésiles tendra efectos
adversos sobre los paises productores de crudo. La demanda por petréleo se reducira
automaticamente al introducir en gran escala medidas de cambio climatico, con las
consecuencias adversas que ello tendria sobre el mercado petrolero internacional
(Laurent, E. 2007).

En noviembre de 1997, en la Conferencia de Yakarta, Indonesia, los miembros de
la OPEP tomaron una decision que fue mas adelante evaluada como errénea, la cual fue
incrementar para 1998, la produccion ante una situacion coyuntural de aumento de la

demanda de petroleo.

En efecto, a partir del mes de junio de ese mismo ano empezaron a producirse
medidas devaluatorias en los denominados “nuevos tigres” (Tailandia, Indonesia, Malasia
y Filipinas) con el fin de hacer mas competitivas sus exportaciones y revertir la aparicion
de déficits comerciales, que fueron la primera sefial de alerta en estos paises (Laurent,
E. 2007).

Es en estas circunstancias que en el mes de octubre se produjo el denominado
“crack” de la bolsa de Hong Kong, cuyas repercusiones se trasladaron con mayor
virulencia a los mercados mas alejados de la zona de origen de esta crisis: Rusia, y
posteriormente Brasil. Y es en estas circunstancias también, que un mes después, en
noviembre de 1997, se produce el incremento de la cuota de produccion de la OPEP.
Cabe senalar, que a la sobreoferta de petréleo ya existente en el mercado, se afiadieron
las exportaciones de Irak, pais al cual las Naciones Unidas le permitieron duplicar sus
exportaciones petroleras en el marco del programa “ayuda por alimentos” (Laurent, E.
2007).
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El resto de miembros de la OPEP responden elevando su produccion, los precios
permanecieron relativamente estables hasta 1998. Por entonces, la crisis asiatica, que
redujo sustancialmente la demanda, sumada a un incremento de produccién de la OPEP,

provoco el colapso de los precios.

2.5.6 Crisis Petrolera 2000-2011:

El presidente Hugo Chavez parti6 de Venezuela el dia 6 de agosto de 2000 a
realizar una gira por 10 naciones pertenecientes a la OPEP, para invitarlos a participar
en la Il Cumbre de la OPEP, que se llevo a cabo en Caracas entre el 26 y 28 de
septiembre del afio 2000. Durante ese viaje, se convirtid en el primer mandatario en visitar
al presidente de Irak, Saddam Hussein, desde la guerra del Golfo en 1991. Estados
Unidos y otras naciones industrializadas observaron de cerca la creciente amistad de
Chavez con lideres que ellos sancionan y aislan, como el propio Hussein, Fidel
Castro de Cuba y Muammar Gadafi de Libia. Asi, vigilan sus esfuerzos por mantener el
precio del petroleo alto tratando de persuadir a la OPEP de respetar las cuotas

establecidas y evitar la sobreproduccion (Laurent, E. 2007).

A partir del inicio de la subida de los precios cuando se desencadena una guerra
dialéctica sobre la verdadera razén de la excesiva subida que se produjo durante el afo
2000. Lo que no quedaba claro era la razdn por la que los precios no bajaban, dado que
la OPEP aumento su produccion en mas de 3 millones de barriles diarios para igualar la
oferta a la demanda, cediendo a la incesante presion de los gobiernos occidentales. La
version en todos los medios de comunicacion se basaba en hablar del “cartel del petroleo”
y en su objetivo de influir en los precios fijando cuotas de produccién por debajo de la
demanda. Incluso la UE se lleg6 a plantear denunciar a la organizacion con sede en Viena
ante el Tribunal de la Competencia acusandola de manipular los precios (Laurent, E.
2007).
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La posicion contraria la defendian varios paises dentro de la OPEP, sobre todo Iran
y Venezuela, que acusan a los actores de la economia occidental de inflar la demanda
artificialmente y especular con el precio del crudo, a costa de la imagen de su
organizacion. Hay que recordar que al principio de la crisis las grandes empresas usaron
sus reservas destinadas al refino a la espera de una bajada de precios. A la fuerte
demanda por la falta de existencias, se le sumo la recuperaciéon del ciclo econdémico a
nivel mundial lo que dio lugar a una gran tension entre la oferta y la demanda, dando asi
la razén a los que defendian que los aumentos de los precios se debian mas a las
rigideces del sector y al aumento puntual de la demanda derivada de la necesidad de
recuperar todas las reservas cuanto antes, porque todas las perspectivas eran negativas

en la evolucion de los precios (Hernandez, N. 2013).

La capacidad de la OPEP para resistir las presiones y salvar la manipulacion exterior
sera fundamental para que mantengan un minimo control sobre los precios del crudo. Por
otra parte, la (EIA) atribuy6 la caida de precios del 2001 a la sobreproduccion de la OPEP
y a la recesion de la economia norteamericana, agravada por el ataque terrorista del 11

de septiembre contra Nueva York (Hernandez, N. 2013).

A partir de enero de 2002 los precios comenzaron a subir, debido a los recortes en
el techo de produccion de la OPEP, la tension politica de Venezuela, la posibilidad de
una nueva guerra en Medio Oriente, un invierno inusualmente frio y el agotamiento de
inventarios en los Estados Unidos y el incremento en la demanda de las economias

emergentes de China y Japén.

El Sabotaje contra la Industria Petrolera Nacional (EI Paro Petrolero). El
acontecimiento mas relevante y dramatico ocurrido durante toda la historia de la industria
petrolera venezolana ha sido sin dudas el sabotaje cometido contra PDVSA entre

diciembre del afio 2002 y enero de 2003.
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El afio 2003 comenzo con el fin de una huelga petrolera en Venezuela y el inicio de
otra guerra en Irak el (19 de marzo). La guerra, sin embargo, no provocé inicialmente un
incremento en los precios porque no afecté la infraestructura petrolera de Irak. La OPEP,
preocupada por una posible caida en la demanda de petréleo y por la devaluacion del
dolar frente al euro, anuncié formalmente el retiro de 900.000 barriles diarios en
septiembre de 2003 y de 900.000 mas en abril de 2004. Tal medida, junto con la
reduccion de la oferta de los demas productores de petréleo, se tomé con la intencion

declarada de asegurar la “estabilidad” del mercado (Hernandez, N. 2013).

El crecimiento de la economia china, la llamada “prima” del terror, el agotamiento
de los inventarios de los paises consumidores y la especulacion en los mercados de

futuros llevaron el precio del crudo por encima de las estimaciones que se pretendian

En el afo de 2004, la capacidad de Arabia Saudita y de Rusia para expandir su
produccion a futuro parece mas importante que la de los demas productores de petréleo,
pertenezcan a la OPEP o no. Otros, como Argelia, se manifiestan de acuerdo con la
eliminacion del régimen de cuotas. Muchos de ellos, de hecho, las han ignorado durante

los ultimos meses.

Aparte de las promesas de Arabia Saudita de incrementar su capacidad de
produccion y suplir al mundo por 70 afios 0 mas, el futuro del mercado petrolero parece
que sera determinado por al menos tres aspectos. Primero, el crecimiento de China, que
se considera inestable e impredecible. Segundo, la capacidad de expansion de la
industria petrolera rusa, cuya produccién adicional en los ultimos afos ha superado la
produccion anual total de Venezuela y ha tomado parte de la cuota de mercado de la
OPEP, gracias en parte a la introduccién de nuevas tecnologias por inversionistas

extranjeros (Hernandez, N. 2013).
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Dicha capacidad parece tender, sin embargo, a agotarse. Tercero, el “sentimiento”
con respecto al mercado petrolero que mantengan los especuladores en los mercados
de futuros. Si los especuladores que apuestan por un alza de precios temieran una caida,
posiblemente se retirarian en masa y eso presionaria el precio del petréleo a la baja. Eso
no dependeria unicamente de la capacidad de los productores o las demandas de los

consumidores, sino del impacto del terrorismo sobre ambos (Hernandez, N. 2013).

El 2005, Es un afno de mucha tension en el mercado internacional energético, sobre
todo por la cantidad de grandes paises productores de petroleo como Venezuela, Irak,
Nigeria y Rusia, el cual presentan inestabilidades politicas. Por otro lado, las huelgas en
los paises como Nigeria productores y no productores de la OPEP, todo esto hacen que

los precios del petroleo continuen su escalada.

Para el ano 2006, con una parte muy complementaria para los mercados
venezolanos y saber cual seria la banca estabilizadora de los precios del mercado, aun
cuando los precios podian subir a corto plazo podia suceder una variacion en los precios.
Sin embargo, Arabia Saudita con una gran disponibilidad fisica de crudo liviano estaba
un poco preocupada por la alta facturacion, pero al resto de los paises les interesaba
mantener niveles altos de dinero que convendria para cancelacion de deudas publicas y
deudas externas. Vemos entonces que, estos paises no logran cumplir con compromisos

de explotacion ajustandose a los niveles econdmicos (Hernandez, N. 2013).

A principios de 2007 el gobierno de Ecuador anuncié la posibilidad de regresar a la
organizacion. La OPEP vivio su primera ampliacion en 30 afos en enero de 2007. Cuando
Angola se convirtié de forma oficial en el duodécimo socio del grupo, tras pedir su ingreso
en la reunion de la OPEP en Abuya (Nigeria) de diciembre de 2006 y haber sondeado al

grupo en la reunion de Caracas (Venezuela) de ese mismo afo.
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El ex presidente Hugo Chavez desempefié un papel protagonico detras de las
actuales alzas del petréleo. Cuando se convirtio en presidente, cambio la tradicion de
Venezuela de ignorar e incumplir las cuotas de la OPEP y redujo la produccion de crudo
para fortalecer los precios. En la cumbre de noviembre de 2007, Chavez llamo
explicitamente a convertir a la organizacién como agente politico, asi como sustituir el
dolar estadounidense como referencia para la venta del crudo, sugerencia
apoyada Rafael Correa, presidente de Ecuador (cuyo pais reingresaba a la organizacion)

y sobre todo el lider irani Mahmud Ahmadineyad (Hernandez, N. 2013).

En 2008 el Gobierno de Indonesia anuncia que se desliga de la Organizacién, hasta
ahora era el Unico pais del sudeste asiatico, sin embargo seguira siendo miembro hasta
fines de afio. Dejaria abierta la alternativa de regresar a la OPEP si logra aumentar su

produccion.

Para el 2008, las naciones que forman parte de la OPEP ingresaron en la primera
mitad de afo unas ganancias similares a las que registraron en todo 2007 gracias al
incremento de la produccion y al fuerte encarecimiento del precio del petréleo. El shock
petrolero de 2008 se enmarco dentro del agravamiento de la crisis financiera mundial que
se inici6 en Estados Unidos. Se transmitié casi simultaneamente a todos los paises
industrializados y generd un proceso recesivo en la economia mundial. Ha venido
afectando progresivamente a los emergentes y en vias de desarrollo, lo que redujo la
demanda real de condominio. Esto se reflejé en la caida de los precios (Hernandez, N.
2013).

La OPEP inicia el afo 2009 con la entrada en vigor de un recorte histérico de su
oferta de crudo para apuntalar el reciente desplome de los precios y mantuvo inalteradas
sus previsiones de consumo de crudo para 2009, un “annus horribilis” para los mercados
petroleros, en el que la demanda se redujo con respecto al afio 2008 (Hernandez, N.
2013).
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El afio 2009 fue uno de los peores, no sélo para la economia mundial, pero también
para la demanda global de petrdleo, sentencia el grupo petrolero en el informe publicado
en Viena, el ultimo antes de la reunidn que la organizacion celebra el dia 22 de diciembre

en Angola y donde podria reajustar el nivel de su oferta (Hernandez, N. 2013).

Ademas, la OPEP también previene sobre el efecto negativo que tendra el aumento
del uso de biocombustibles sobre el consumo de combustibles fosiles. En concreto, la
OPEP se refiere a los efectos adversos que tendria la ejecucién de los planes para
implantar en Estados Unidos un combustible de automocién con un 15 por ciento de
etanol (Hernandez, N. 2013).

La Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), que se habia reunido
en Ecuador, decidid no aumentar la produccion pese a la peticion que le realizd la
Agencia de la Energia (AIE). El ministro ecuatoriano de Recursos Naturales No
Renovables, Wilson Pastor, ha sido el encargado de comunicar la decision acordada en
una reunion en la que no ha habido consenso sobre el precio que deberia alcanzar el
barril (Hernandez, N. 2013).

A continuacion se presenta un grafico en el cual se puede establecer la produccion

de la OPEP desde 1960 hasta 2011 en millones de barriles de petroleo:

Grafico 01: Produccion de Petroleo de la OPEP

Produccion Miembros Fundadores OPEP 1960-2011
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Fuente: Anuario estadistico OPEP, 2012.



CAPITULO 1l
3. VENEZUELA (HUGO CHAVEZ FRIAS) E IRAK (ABDUL KAREEM LUAIBI)
COMO ACTORES Y PROTAGONISTAS ANTE LA OPEP

El mandato presidencial de la OPEP se asume cada afo y la relevancia de este es
de vital importancia, esto implica que la influencia no incluye unicamente al pais sino
también la ideologia de quien la preside, aunado a las presiones de los paises miembros,
los no miembros y la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE) ha llevado que el presente estudio este enfocado en dos de los paises miembros
de la OPEP que por su importancia en los ultimos afios han condicionado la oferta y
demanda del petroleo y sus derivados, estos dos paises son Venezuela e Irak, a su vez
la puesta en escena de dos grandes personajes como lo es Hugo Chavez Frias (ex

presidente de Venezuela) y Abdul Kareem Luaibi (ministro de petréleo de Irak).

Cabe de nuevo resaltar que Hugo Chavez no fue mandatario de la OPEP
(presidente) pero durante su periodo de gobierno en Venezuela tuvo un papel de
preponderancia hacia las politicas internacionales de dicho organismo por ser Venezuela

uno de los paises fundadores.

Ambos protagonistas que engloban a la OPEP han tenido influencia en este
organismo, para ello se estableceran en primer lugar las biografias de ambos personajes
parte de este estudio investigativo y posteriormente una breve sintesis de las acciones
mas relevantes de cada actor para posteriormente determinar los pros y contras que se
han derivado de sus ordenanzas como personajes influyentes del 6rgano internacional

en cuestion.
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3.1 Biografia de Hugo Chavez Frias:

Hugo Chavez Frias; nacido en Sabaneta de Barinas, 1954 y murié recientemente en
Caracas en 2013. Fue militar y politico venezolano que fue presidente de Venezuela
desde 1999 hasta su fallecimiento en 2013. La influencia que tuvo este politico que fue
acusado a menudo de ser populista, traspasé las fronteras de su pais al propiciar el
surgimiento en Latinoamérica de una nueva promocion de regentes de izquierdas que al
igual que él se opusieron al neoliberalismo econdmico y a las injerencias
estadounidenses y se preocuparon por las clases mas desfavorecidas y las minorias

indigenas (Openheimer, A. 2013 Diciembre).

Hugo Chavez realizé los estudios primarios y secundarios en la ciudad de Sabaneta
y los superiores en la Academia Militar de Venezuela, donde obtuvo el grado de
subteniente en 1975. Se licencié también en Ciencias y Artes Militares, rama Ingenieria,
mencion Terrestre. Ocup6 diversos cargos en las Fuerzas Armadas de Venezuela, el
ultimo de los cuales seria el de comandante del Batallon de Paracaidistas Coronel
Antonio Nicolas Bricefio (1991-1992).

En diciembre de 1982 cred, con otros dos capitanes del Ejército de Tierra, el
Movimiento Bolivariano Revolucionario-2000, de orientacién nacionalista e izquierdista
(Openheimer, A. 2013 Diciembre).
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En 1989 el entonces presidente de Venezuela, Carlos Andrés Pérez, aplicod un plan
de choque con medidas neoliberales bajo los auspicios del Fondo Monetario Internacional
(FMI) para hacer frente a la grave crisis econdémica y financiera que afectaba al pais en
aquellos anos. Las clases populares de Caracas se movilizaron masivamente contra el
plan del gobierno, en un movimiento conocido como Caracazo. El presidente orden¢ al
ejército reprimir las manifestaciones, lo que provoco un fuerte descontento en el seno de

las Fuerzas Armadas (Openheimer, A. 2013 Diciembre).

En 1992, Chavez lider6 como comandante militar una intentona golpista para
derrocar el gobierno de Carlos Andrés Pérez. Pese a ser acogido favorablemente por
parte de la poblacién, el golpe fracasé y Chavez fue detenido, juzgado y condenado a

dos anos de prision en la carcel de Yare (1992-1994).

Ese mismo afo otro grupo de militares descontentos protagoniz6 otro intento de
golpe, que también fracaso; entre sus reivindicaciones se hallaba la puesta en libertad de
Chavez. En mayo de 1993, el Parlamento destituy6 al presidente Carlos Andrés Pérez,
acusado de malversacion de fondos publicos. Cumpliendo su promesa electoral, en 1994
el nuevo presidente, Rafael Caldera, acordé el sobreseimiento del proceso abierto contra
Chavez (Openheimer, A. 2013 Diciembre).

Tras ser liberado, Chavez abandond el ejército y entré de lleno en la lucha politica;
fundd el Movimiento V Republica (MVR) y comenzé a recorrer el pais explicando sus
propuestas. Enfrentado a la clase politica que habia dirigido el pais en las ultimas
décadas, a la que acusaba de corrupcion y traicidn a la patria, Chavez basé su discurso

en la denuncia de la corrupcion del sistema y de los principales partidos politicos.
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Si se tiene en cuenta que en los ultimos cuarenta afios el pais, gracias al petroleo,
habia integrado en forma de divisas el equivalente a diecisiete planes Marshall, la
acusacion de corrupcion, mala administracién y malversacion de fondos dirigida contra
los partidos tradicionales resulta mas que razonable. El 3% de la poblacién de Venezuela
constituia la clase alta, el 17% se situaba en una clase social media y el 80% restante se

hallaba en la miseria o en la marginalidad (Openheimer, A. 2013 Diciembre).

Ante la cadtica realidad del pais, el discurso de salvacion de Hugo Chavez contaba
con la adhesion incondicional de amplias capas de poblacion desesperada y

empobrecida.

Sus oponentes le acusaron de populismo y de vender esperanzas retéricas y vacias
de contenido real, pero ello no haria mas que acentuar la tendencia de Chavez a
presentar una sociedad dividida en dos bandos, el pueblo por un lado y la "oligarquia
decadente" por el otro, y a enfrentarse sin eludir crispaciones con los medios de
comunicacion, alineados en parte junto a la oposicidon, y con una de las principales

instituciones del pais, la Iglesia (Openheimer, A. 2013 Diciembre).

Al frente del Movimiento V Republica y con el apoyo de varios partidos de izquierda,
Chavez presentd su candidatura a las elecciones presidenciales del 6 de diciembre de
1998 y resultd electo con el 56,2% de los votos, imponiéndose al candidato de consenso
de los partidos tradicionales (COPEI y Accién Democratica). Siguiendo su programa, el
nuevo presidente impulsé la eleccion de una Asamblea Constituyente encargada de
redactar un nuevo texto constitucional, que mas tarde seria aprobado en referéndum.
Tras aprobarse en 1999 la nueva constitucion, en julio de 2000 Chavez fue reelegido
presidente de Venezuela para el periodo 2000-2006 con amplia diferencia sobre sus

adversarios Iglesia (Openheimer, A. 2013 Diciembre).
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Dos anos mas tarde, el 11 de abril de 2002, el gobierno de Chavez fue objeto de
una fallida asonada golpista civico-militar que elevo a la presidencia a Pedro Carmona,
el presidente de la patronal Fedecamaras (acronimo de Federacion de Camaras vy
Asociaciones de Comercio y Produccion de Venezuela que es la principal organizacion
de gremios empresariales de Venezuela, conformada por empresarios de todos los
sectores econdémicos del pais). Prisionero por dos dias en la Isla de la Orchila, Hugo
Chavez fue repuesto en sus funciones gracias a la accion de fracciones del Ejército
Nacional y de sus partidarios, y el pais retorné al orden constitucional Iglesia
(Openheimer, A. 2013 Diciembre).

La oposicién organizé nuevas manifestaciones que desembocaron en una huelga
general entre diciembre de 2002 y febrero de 2003. Los conflictos con la oposicion no
cesaron, y en agosto de 2004 Chavez hubo de hacer frente a un referendo revocatorio
de su mandato presidencial, del que sali6 fortalecido al conseguir el 59% de los votos, y
que lo habilité para gobernar hasta finalizar su mandato. Dos meses mas tarde, el partido

de Chavez logré un triunfo rotundo en las elecciones regionales y locales de Venezuela.

Ante la posibilidad del recambio presidencial que ofrecian las elecciones de finales
de 2006, la oposicion logré sumar voluntades y nuclearse en torno a un unico candidato,

el socialdemodcrata Manuel Rosales (Openheimer, A. 2013 Diciembre).

Los comicios se realizaron el 3 de diciembre en un clima de total normalidad y con
una participacion del 70% del electorado; los venezolanos volvieron a dar su beneplacito
a Chavez, quien se convirtidé en presidente por tercera vez para el periodo 2007-2013 al

obtener el 63% de los votos.
Durante su tercera gestion avanzé en la propuesta de profundizar en el denominado
"socialismo del siglo XXI", para lo cual, entre otras decisiones, amplié el proceso de

nacionalizacion de numerosas empresas de servicios (Openheimer, A. 2013 Diciembre).
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La reeleccion presidencial fue uno de los temas mas candentes entre los expuestos

a debate politico durante el ejercicio 2007 Iglesia (Openheimer, A. 2013 Diciembre).

En noviembre de ese afo el parlamento venezolano aprobd un controvertido
proyecto de reforma constitucional que contemplaba, entre otros aspectos, la eliminacion
de la autonomia del Banco Central, la reduccion de la jornada laboral a seis horas y la
creacion de la presidencia vitalicia de la Republica. El proyecto fue sometido a referendo

popular el 2 de diciembre y los resultados arrojaron una oposicién mayoritaria al mismo.

Tras la derrota, Hugo Chavez mantuvo su intencion de someter nuevamente a
consulta popular una reforma constitucional que permitiese su permanencia en el poder.
Asi, los partidarios y los opositores de la misma se enfrentaron en una intensa campafia
electoral que, a pesar de la radical polarizacion en la que se hallaba inmersa la sociedad

venezolana, se llevé a cabo con normalidad y sin violencia.

El 15 de febrero de 2009 tuvo lugar la nueva cita electoral, que con el 54% de los
votos aprobo el caracter irrestricto del numero de reelecciones presidenciales. Una vez
hechos publicos los resultados, Chavez anuncié su intencion de postularse candidato a

las presidenciales de 2012 (Openheimer, A. 2013 Diciembre).

Los comicios presidenciales se celebraron el dia 7 de octubre, y en ellos sélo dos
figuras contaban con posibilidades de victoria: el presidente en funciones Hugo Chavez,
candidato del Gran Polo Patriético; y Henrique Capriles, representante de la Mesa de la
Unidad Democratica, coalicion en torno a la cual se aglutind la casi totalidad de la
oposicioén al chavismo. Las urnas confirmaron una vez mas en el poder a Chavez, quien
consiguio el 55,25% de los sufragios emitidos, frente al 44,13% de Capriles (Openheimer,
A. 2013 Diciembre).
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La clave de la que seria la ultima reeleccion de Chavez (para el mandato 2013-
2019) radicé en los logros sociales de su gobierno, plasmados en la drastica reduccion
del analfabetismo, el incremento de estudiantes universitarios de extraccion social
popular, la ampliacion de la cobertura sanitaria publica y la creacion de mercados
populares con articulos de primera necesidad a precios subvencionados por el Estado.
Para la oposicion, sin embargo, temas como la inseguridad ciudadana o la falta de
garantias juridicas continuaban estando pendientes de solucion (Openheimer, A. 2013

Diciembre).

Tras el triunfo electoral, Chavez designé como vicepresidente de la Republica a
Nicolas Maduro, quien venia desempefando el cargo de ministro de Relaciones
Exteriores, cartera en la que también fue ratificado. La decision del mandatario se
interpreté como la voluntad de depositar en Maduro la herencia de su liderazgo, teniendo
en cuenta que la salud de Chavez se habia deteriorado mucho desde que le fue

diagnosticado un cancer en junio de 2011.

El dia previsto para su investidura (10 de enero de 2013), el mandatario no pudo
estar presente en Caracas por hallarse en La Habana recibiendo tratamiento oncolégico.
Pese a los reclamos de la oposicion, el Tribunal Supremo de Justicia entendié que, al no
existir interrupcion en el ejercicio del cargo, el gobierno en funciones podia continuar su
gestion, y que era valido postergar la investidura, a la espera de que Chavez se hallara
en condiciones de poder jurar su cargo en territorio venezolano. El vicepresidente Maduro
permanecio al frente del gobierno, recibiendo directrices de su presidente desde Cuba
(Openheimer, A. 2013 Diciembre).

Esta anémala situacion durd apenas dos meses: Chavez fallecié el 5 de marzo, sin
llegar a ser investido presidente. El vicepresidente Maduro quedo al frente del ejecutivo
de forma interina, hasta la celebracién de nuevas elecciones (Openheimer, A. 2013
Diciembre).
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Las exequias de Chavez, a las que asistieron mas de treinta jefes de Estado de
todo el mundo, se prolongaron durante tres dias; al término de las mismas se anuncio
que el cuerpo seria embalsamado y expuesto en un mausoleo, al que los venezolanos

podrian acudir para rendir homenaije al lider (Openheimer, A. 2013 Diciembre).

3.2 Sintesis de Venezuela y la OPEP (Hugo Chavez Frias):

Alo largo de 14 afios, el gobierno de Hugo Chavez establecidé una politica petrolera
que tuvo como principal objetivo el de fomentar la union entre los miembros de la OPEP,
esta medida fue tomada como una forma de proteccion ante las gestiones
desestabilizadoras de las grandes naciones consumidoras de crudo. Desde el inicio de
la presidencia de Chavez en Venezuela y con la entrada de la Globalizacion a todos los
paises del mundo, el término “mundo multipolar” cobro mas auge que él que venia
empleando era mas que un eslogan abstracto, particularmente porque el concepto era
aplicable a la estrategia de Venezuela en la OPEP y por lo tanto impactaba en la
economia mundial. Esta tendencia, a la cual se le denominé multipolarismo implicaba con
ello el fortalecimiento de las organizaciones que representan bloques de naciones, siendo
el mas importante de ellos el formado por los paises petroleros de la OPEP (Giusti, L.
1994).

Venezuela jugd un papel fundamental ante la OPEP, tanto es asi que en 1967,
después de siete anos de su creacion, uno de sus fundadores el jeque Abdullah Al Tariki,
llegd a afirmar que sin los venezolanos para mantenerla en pie, la OPEP habria fallecido

hace largo tiempo.
Tras asumir la presidencia de Venezuela, Chavez se adoptaron nuevas perspectivas

econdmicas que pretendian establecer un libre mercado para enraizarla a las politicas

internacionales del petréleo.
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Este raciocinio iba encaminado a establecer un mayor control de la oferta y
demanda con el objeto primordial de recuperar la renta petrolera y a su vez establecer un
margen minimo de participacién del Estado en cuanto al crudo se referia y con ello

incrementar las regalias.

La politica petrolera del gobierno Chavez si bien detuvo el avance de las tendencias
neoliberales, guardd continuidad con respecto a la tendencia de exaccion histérica de la
renta por parte del capital transnacional. Al-Shereidah destaca que al aceptarse la
conformacién de empresas mixtas se permite el desenvolvimiento de la apertura petrolera
que se quiso contrarrestar. En sentido similar, Mommer plantea que el panorama general
de la politica de hidrocarburos es mas de reforma y continuidad que de cambio radical
(Mujica S. E. 2004, p. 42).

Chavez reconocio el capital privado de parte del sector petrolero pero mantuvo la
soberania estatal con el objetivo de defender el interés nacional para que el beneficio
principal cayera en el Estado, desde luego produjo reacciones de las compafias

transnacionales y el sector privado nacional.

Esto dio origen a un golpe de Estado en el afio 2002, asi también un paro
empresarial petrolero en el ano 2003 aunque sin éxito alguno y Chavez con ello
reivindicaron la soberania y los intereses del Estado nacional ante los grandes
monopolios ya establecidos en Venezuela parte crucial de la globalizacién neoliberal. A
su vez esta prelacion de Chavez dio un significado a la recuperacién del Estado (Mujica
S. E. 2004, p. 42).

Del afio 2000 al 2006 en Venezuela del petroleo se ha obtenido el 51% del total de

ingresos fiscales de la nacion. A continuacion se muestra una tabla en la que se da a

conocer los ingresos fiscales del petroleo recaudados entre los afios 2001 al 2006:
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Tabla 03: Estructura Porcentual de los Ingresos Fiscales Petroleros

2001 2002 2003 2004 2005 2006
TOTAL INGRESOS 100 100 100 100 100 100
Potroloros ) 92 52 49 52 56
Impuesto 5/1a rento 14 4 ¢ 7 14 14
Regollo 17 32 34 36 35 40
Dividendos POVSA 21 16 13 5 4 K]
No Patroleros 49 48 18 51 48 44
Impuesto s/10 renta 10 9 10 12 10 12
Impuesto al Valor Agregado 23 20 21 27 26 23
Aduanas 8 6 4 6
Impuesto al Débito Boncario 0 7 0
Otros 8 6 5 K

Fuente: Banco Central de Venezuela.

Chavez logré que las cotizaciones de petroleo se mantuvieran de una forma justa y
estables tanto para los paises consumidores sin afectar a los paises productores, esto
vino a manifestar la conocida “banda de precios”, es decir una oscilacién estable en los
precios del petréleo, esto incluia un mecanismo por el cual la OPEP aumentaba sus
extracciones siempre y cuando la cotizacion se mantuviera al maximo o bien se reducia
si se situaba al minimo. Este fendbmeno se mantuvo hasta finalizar el 2003 a partir de
esos momentos, el oro negro comenzd una carrera hacia el alza. También tuvo parte de
culpa para ello el incremento de la produccién en paises no miembros tales como China

y otras economias asiaticas.

En el afio 2006 y como parte de esta tendencia alcista la OPEP obtuvo una mayor
participacion, esto llevo a que se iniciaran programas en pro del desarrollo en otras
naciones, es decir que se cred una fundacion que iba a transmitir parte de las regalias
obtenidas a lo largo de ese afno. La siguiente tabla da a conocer la produccién petrolera

de la OPEP entre los afios 2000 al 2006:
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Tabla 04: Produccién petrolera de la OPEP del aifio 2000 al 2006

VARIACION
REGIONES 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 200(50502)006
ARABIA SAUDITA 9.491 9.209 8.928 10.164 10.638 11.114 10.859 -2,30
IRAN 3.818 3.794 3.543 4.183 4.248 4.268 4.343 1,77
IRAK 2.614 2.523 2.116 1.344 2.030 1.833 1.999 9,06
EMIRATOS ARABES UNIDOS 2.626 2.534 2.324 2.611 2.656 2.751 2.969 7,92
VENEZUELA 3.239 3.142 2895 2.554 2.907 2.937 2.824 -3,85
NIGERIA 2.155 2.274 2.103 2.263 2.502 2.580 2.460 -4,65
KUWAIT 2.206 2.148 1.995 2.329 2.482 2.643 2.704 2,31
INDONESIA 1.456 1.389 1.288 1.183 1.152 1.129 1.071 -5,11
LIBIA 1.475 1.427 1.375 1.485 1.624 1.751 1.835 4,80
ALGERIA 1.578 1.562 1.680 1.852 1.946 2.016 2.005 -0,55
QATAR 855 854 783 917 990 1.045 1.133 8,36
TOTAL 31.512 30.857 29.031 30.884 33.175 34.068 34.202 0,39
VARIACION ANUAL % 5,04 -2,08 -5,92 6,39 7,42 2,69 0,39

Fuente: Ecopetrol, S.A. Direccién General de Planeacion.

Estas politicas petroleras emprendidas por Hugo Chavez tuvieron una efectividad
tal que hacia dentro de Venezuela se pudo mantener la propiedad de la empresa petrolera
y con ello recupero la renta petrolera y esto ha llevado a atraer inversiones privadas (tales
como PERENCO que es una empresa petrolera privada de Francia) y a tener un repunte

en los precios internacionales del petréleo.

Chavez centré su politica petrolera en tres objetivos medulares, en primer lugar, la
recuperacion de los precios y maximizacion de la renta revirtiendo para ello la politica
aperturista que privilegiaba volumen en detrimento de los precios y también mediante el
incremento de la tasa de regalias, en segundo lugar, el fortalecimiento de la OPEP con
el objeto de producir una mayor defensa del precio en el mercado petrolero internacional

y en tercer lugar, se plantea una renacionalizacion de PDVSA (Mujica S. E. 2004, p. 42).
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3.3 Biografia de Abdul Kareem Luaibi:

Su nombre completo es Abdul- Kareem Luaibi Bahedh, nacié en una familia chiita

en Bagdad en 1959. Kareem Luaibi es casado y tiene 6 hijos.

Sus estudios universitarios los realiza en la Universidad de Bagdad en 1982 donde

se gradua de Ingeniero en Petréleo.

En el ambito laboral fue Ayudante de ingeniero para la empresa South Oil Company
(compaifiia petrolera del Sur) a partir de los afios de 1982 a 1989 desempefiandose en
el campo de la perforacion de pozos petroleros, evaluaciones de sitio y el disefio del
equipo de perforacion. La simulacién de yacimientos mediante pruebas de pozos
(Watkins, E. 2011).

Laboré como Ingeniero Superior en la prestigiosa empresa Midland Co. Refinerias
(empresa refinadora de petréleo de origen estadounidense) en la ciudad de Dora a partir
del ano 1993 a 1998 desempefiandose en el campo de la refinacién y la lubricacion de la

industria.
Trabajé como Jefe de Ingenieros en el Ministerio de la Direccion de Aceite en el
area Técnica en los afos de 1998 al 2004. Fue Gerente de Materiales Quimicos del

Departamento de Direccion Técnica del afio 2004 al 2006 (Watkins, E. 2011).
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Fue Director General de la Direccion Técnica Auxiliar del aino 2006 al 2007; los puestos
desempefiados desde 1998 hasta el 2007 fueron dedicadas al seguimientos de las
actividades relativas, Upstream (exploracion y explotacion de petroleo) y a los sectores
de distribucién y refineria (Watkins, E. 2011).

Fungié como Inspector General del Ministerio de Petroleo entre los afios 2007 y
2009. Fue Viceministro de Petroleo de Operaciones de Upstream. En los afios 2009 al

2010. Y a partir de diciembre del afio 2010 comenzo con el cargo de Ministro de Petroleo.

3.4 Sintesis de Irak y la OPEP 2012 — 2013 (Abdul Kareem Luaibi):

Durante los ultimos diez afios Irak ha ido creciendo en cuanto a su produccidn
petrolifera alcanzando dentro de la OPEP el segundo lugar como mayor exportador,
ademas ellos poseen la cuarta mayor reserva mundial. Pese a los dafios que ha recibido
consecuencia de la guerra ha tenido la libertad para ir saliendo de la exencion que
mantenia en la industria petrolera, ha dado pasos agigantados y su ritmo ha sido tal que
ya supera a Iran. Pese a su riqueza en el recurso petrolifero tienen una gran deficiencia
en infraestructura, se refiere y demasiado optimismo para una nacién con una pobre
infraestructura y una ponderante burocracia. Con ello se puede visualizar que el petréleo
que viene de Irak esta causando en cierta medida un revuelo ya que esta llenando el
vacio del suministro creado por las sanciones de occidente sobre Iran (Rasheed, A.
2012).

Los conocidos halcones del cartel (asi les han dado llamar por su fuerte produccion
de petroleo entre los miembros de la OPEP) no estaban satisfechos con esos barriles de
mas; porque los precios tienden a variar en algunos casos a la baja. Por supuesto, Irak
no es el unico problema. Como consecuencia de esto Irak ha traté de nivelarse a los
paises miembros de la OPEP, esto con el fin de evitar discrepancias entre ellos y desde

luego mantener una competencia mas leal entre los exportadores de petrdleo.
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Hacia inicios del afio 2012, la OPEP nombra como Presidente de este organismo
internacional al ministro de Petroleo de Irak Abdul Kareem Luaibi y a su vez este
comienza con su fase como mandatario de tal organismo, el primer viaje que realiza en
este puesto es dirigido hacia Iran para la discusion en relacion a la estabilidad del
mercado petrolero con el fin de solicitar a Teheran (capital de Iran), garantias de que
todos los paises trabajaran para proteger las vias maritimas, asi también el suministro de
petroleo (Rasheed, A. 2012).

Durante su mandato se produjo una crisis petrolera puesto que Iran pretendia
detener el movimiento de petroleo a través del Estrecho de Ormuz (es la estrecha ruta
maritima que conecta el Golfo Pérsico con el Mar de Oman, este es el unico paso
maritimo para la exportacion de petroleo de los estados del Golfo Pérsico, el estrecho de
Ormuz es el canal de exportacién del 40 por ciento de la producciéon de petrdleo de toda
la zona. Esto significa que el cierre del estrecho es una declaracion de guerra a los otros
paises exportadores como Arabia Saudita, Kuwait, Iraq, Qatar, Emiratos Arabes Unidos
y Bahréin; asi también a los paises importadores incluyendo Japon y los Estados
occidentales que dependen fuertemente del petroleo de la zona), esto porque se habian
impuesto sanciones sobre las exportaciones de Teheran. El siguiente mapa da a conocer

la ruta que Iran mantenia bajo bloqueo en el Estrecho de Ormuz:

Mapa 01: Estrecho de Ormuz
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Los primeros dias del mes de febrero del afio 2012, Kareem Luaibi partio a Iran al
impulsar las garantias planteadas, a sabiendas que de no hacerlo se entraria en un
conflicto econdmico que afectaria a todo el mundo en su economia global, ademas
también se pretendia no incurrir en procesos politicos que acentuaran aun mas la
inestabilidad petrolera que hacia esos momentos atravesaba la OPEP. El trato fue
realizado con éxito y el gobierno de Iran como parte de la OPEP cedié a las negociaciones
(Rasheed, A. 2012).

La crisis petrolera por la que atravesaba la OPEP durante el mandato de Kareem
Luaibi se ha vista envuelta en muchos escenarios, hacia el mes de abril del afio 2012, se
buscaba establecer un equilibrio en los precios mundiales del crudo aunque en si, lo que
afectaba era la politica internacional de esos momentos y no los problemas de la

produccion.

Iran en esos instantes ostentaba un controvertido programa nuclear que afectaba
la estabilidad politica mundial y se llevaba a cabo un dialogo que permitiera deshacer
todo tipo de temores que vinieran a interrumpir el suministro del petréleo, asimismo la

demanda de petroleo era creciente.

Kareem Luaibi en un comunicado de prensa advirti6 que la OPEP aun estaba
haciendo su mejor esfuerzo por producir suficiente crudo para cubrir la demanda, pero
temas politicos estan afectados a los precios. Los precios mundiales estan mas afectados
por la inestabilidad politica que por temas de la produccién (Rasheed, A. 2012 abril 9, p.
1); para ese momento también se plante6 que al salir del dialogo con Iran vy llegar a una
negociacion, las exportaciones de Irak crecerian por alrededor 40% para completar la

demanda mundial y complementar con ello los pedidos de la OPEP.
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Hacia principios del mes de junio la inestabilidad petrolera de la OPEP habia
retrocedido puesto que los precios del crudo, en ese momento se habian mantenido
estables y el pensamiento politico reinante en ese momento era el de no afectar
negativamente a la economia global, la idea era dejar en comun acuerdo con los paises
miembros que la oferta de crudo durante el segundo semestre del afo apuntara a
mantener un techo actual de produccion, esto fue confirmado a su vez por el homaologo
del Kareem Luaibi en Venezuela Rafael Ramirez (La OPEP no quiere afectar

negativamente a la economia Global, 2012 mayo 30, p. 2).

Por otro lado Estados Unidos establecia una reduccién en las importaciones de
petréleo y esto habia provocado dentro de la OPEP un descenso en los ingresos de este
organismo pero pese a eso, se buscaba también la obtencion de nuevos mercados para

evitar un colapso en la produccién de petréleo.

Irak esta fuera del sistema de reparto de cuotas de sus socios desde que el régimen
de Saddam Hussein invadié Kuwait en 1990, por lo que no esta comprometido a mantener
limitada su produccion (La OPEP no quiere afectar negativamente a la economia Global,
2012 mayo 30, p. 2). Lo que viene a suponer que si se da una extraccion adicional de
barriles de petréleo debe de ser retirada por los demas miembros para evitar superar el

limite establecido entre ellos.

Hacia mediado del mes junio Kareem Luaibi enfrento un descenso en los precios
internacionales del petréleo, esto porque se habia producido un exceso en la oferta del
crudo, a la vez tampoco significaba que cada pais optara por colocar un precio de forma
individual que viniera a acentuar aun mas la crisis que se estaba viviendo en esos

momentos.
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El superavit que se estaba generando fue el que dio el efecto en la reduccion del
crudo originando desde luego su reduccion en un tiempo muy corto, y esto aunado a las
preocupaciones por la lentitud de la recuperacion econémica global han sido factor muy
importante para la reduccion en los precios que se pretendian mantener, ademas la
tension vivida en Occidente y asi también el programa nuclear de Iran habian acentuado
esa reduccion en los precios del oro negro (La OPEP no quiere afectar negativamente a

la economia Global, 2012 mayo 30, p. 2).

Este exceso dio razones para realizar calculos de la oferta y la demanda del crudo
pero también parte de este descenso en los precios internacionales del oro negro fue
debido al mantenimiento de las refinerias. A su vez esto vino a dar lugar a tratar de
realizar un recorte en la produccion de petréleo debido al exceso de la oferta, Kareem
Luaibi manifestaba que algunos miembros estaban muy preocupados por los precios,
pero seguia manifestando que era muy improbable que los paises del grupo vieran las

perspectiva de trazar cuotas individuales.

Ya llegados finales del 2012, el exceso en la oferta del crudo se mantuvo, parte de
culpa también en esta demasia petrolera fue la sobreproduccion de Arabia Saudita que
aumentd mas de lo que por lo regular producen (La OPEP no quiere afectar

negativamente a la economia Global, 2012 mayo 30, p. 2).

Uno de los paises miembros de la OPEP mas afectado por esta reduccion de
precios era Iran puesto que desde algun tiempo atras mantenia sanciones hechas por la

Unidn Europea y Estados Unidos, esto por la guerra que hubo en este lugar.

Hacia principios del primer trimestre del afio 2013 Kareem Luaibi declaré que las
exportaciones de petroleo tanto de Irak como de la OPEP se habian mantenido planas,
también le tocd vivir un atentado a un oleoducto en Kirkuk al norte de Irak, esto les ha
afectado porque tienen que mantener una posicidon estable por ser el segundo mayor
exportador de la OPEP (Garcia, D. 2013 mayo 26, p. 1).
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Abdul Kareem Luaibi, recibié una OPEP en conflictos aunado a todo lo vivido durante
su periodo, las presiones impuestas por el gobierno de Estados Unidos que buscaba que
Irak enviara sus beneficios del petroleo hacia esa nacién a cambio de protecciéon de la
cual se negd rotundamente, sin importar la influencia que este habia tenido a

consecuencia del derrocamiento de Saddam Husein ex presidente de Irak.

3.4.1 Irak y el Petroleo tras el Condicionamiento de Estados Unidos:

La historia de Irak se ha convertido en el relato del fracaso total de los objetivos
estadounidenses originales y la consecuencia involuntaria del ascenso de un movimiento
nacional de resistencia iraqui persistente que, al mismo tiempo que decae el poder
estadounidense, ha demostrado mucha mas capacidad de resistencia de la que casi
nadie podia imaginar (La resistencia iraqui, la “guerra sucia” de Estados Unidos y la

remodelacion de Oriente Proximo, 2013 noviembre, p. 35).

La guerra en Irak fue ilegal segun lo versa el derecho internacional, previo al ataque
en el ano 2003, en la cual se ofrecieron varias razones por la cual se debia intervenir en

esta guerra y de esta forma justificar la invasion en esas tierras.

No hubo un mandato por parte de las Naciones Unidas que pudiera evidenciar el
ataque a Irak e incluso varios economistas parte de Estados Unidos confirmaron que el
conflicto que habia en Irak no iba a causar dafio alguno a la economia de Estados Unidos
previo a su ataque, lo que si manifestaban estos economistas era que el caudal
estadounidense iba a ser seriamente afectado Joseph E. Stiglitz, (2008) premio Nobel en
economia refirié que No existe ni una comida gratis ni tampoco una guerra sin coste. La
aventura de Iraq ha debilitado gravemente la economia estadounidense, cuyas
tribulaciones van mucho mas alla de los préstamos hipotecarios basura. No se pueden
gastar tres billones de dodlares (si, tres billones de ddlares) en una guerra fallida en el

extranjero y no sentir el dolor en casa.
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Estados Unidos transgredio la Carta magna de las Naciones Unidos por lo cual es
culpable del crimen contra la humanidad porque al invadir causo una agresion ilegal
contra una nacién soberana. Estados Unidos tras la Segunda Guerra Mundial fue parte
firmante del acuerdo que estipulaba que en adelante ninguna nacion puede utilizar la
fuerza armada sin permiso del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. Lo procedente
en estos casos era enviar inspectores a verificar el conflicto para en todo caso mediar

para obtener un convenio de cese al fuego en este asunto.

Tras el cese al fuego en la guerra en la cual hizo su intervencion Estados Unidos
frente a Irak se manifestaron muchas arbitrariedades estos también Ilamados
“condicionamientos” (como por ejemplo el acabar con las armas de destruccién masiva y
las armas quimicas) que eran una forma de establecer una justificacion para la
reclamacioén del petréleo en el territorio iraqui. Esto vino a causar malestar no solamente
en el pais sino también en los paises parte de la rama saudi, tras ocho afios de violencia
en la recuperacion de la estabilidad y busquedas de la democracia en Irak, Estados

Unidos establecio su estatus quo en la region.

Alegatos tales como la creacién de armas de destruccion masiva, fueron parte
crucial para que se ocultara las verdaderas intenciones para el establecimiento de la
ayuda que no era mas que otra fechoria cubierta para los intereses politicos y econdmicos
de Estados Unidos y su aplicacion del imperialismo en el medio oriente, asi también el
afan de concebir para ellos el recurso energético de la region iraqui con base en el
petréleo (Stiglitz, J. 2008).

Estados unidos es el principal importador de petroleo de Irak, he aqui el 4 por qué?
de los condicionamientos ficticios impuestos. A partir de esto la Agencia Internacional de
la Energia (AIE) ha previsto que las importaciones de crudo estadounidense se eleve a
14.3 millones de barriles diarios en 2010 y a 16.7 millones en 2020; es decir, el 63 por
ciento de la demanda prevista para el pais (Stiglitz, J. 2008).
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En todo el mundo, se preveé que el consumo de crudo, especialmente en los paises
industrializados, aumente de los actuales 75 millones de barriles diarios a 120 millones
en 2030 (Stiglitz, J. 2008).

Los Estados Unidos de Norteamérica en una aparente referencia a los precios del
cartel de la OPEP, calificaron de dafiinos los altos precios del crudo, y dijeron que
perjudicaban potencialmente el crecimiento econdmico mundial. “Los altos precios
podrian producir una indeseable onda expansiva en las economias del mundo”, dijo el
Secretario de Energia estadounidense, Spencer Abraham. Sefial6 que los precios

volatiles provocan “cada vez mas problemas en la economia mundial” (Vargas, O. 2011,
p. 1).

Una de las fuentes principales de Irak para la generacion de energia eléctrica es el
petroleo pero pese a su produccion no tiene la capacidad de refinar suficiente crudo como
para satisfacer sus necesidades de electricidad. Un estudio hecho por la AIE (Agencia
Internacional de Energia) menciona que Irak tras la guerra aun no se ha recuperado de
los dafios ocasionados y esto aunado al sabotaje y la subsiguiente falta de mantenimiento
también han sido parte crucial para inestabilidad del pais (BBC MUNDO, 2013 marzo 20,

p. 4).

El grafico que a continuacion se muestra da a conocer la riqueza en millones de

délares obtenida por Irak entre los afios 2003 al 2012:

Grafico 02: La Riqueza de Irak
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No cabe la menor duda de que el petrdleo en varias de las economias que circundan
el mundo moderno ha sido el motor y en consecuencia esta sérdida guerra que a lo largo
de 10 afos diezmo a Irak ha sido parte vital para el enfrentamiento de nuevas crisis en
los capitales globales. Las futuras tensiones internacionales estribaran en la capacidad
de los paises imperialistas para asegurar el abastecimiento del petroleo a la altura de su
produccion industrial y de sus requerimientos militares en una era de guerras y

conflagraciones.

Considerandolo y segun estudios para el 2025 no sera dificil de imaginar una crisis
energética sin precedentes. Aprieto que tendra repercusiones totales en el modelo de
acumulacién y obligara a transitar a otra era basado en nuevas fuentes de energia para

cuyo monopolio se preparan ya los paises imperialistas.

Desde este punto de vista, una de las instituciones que obstaculizan las
expectativas de conquista e introduccion del imperialismo global de los Estados Unidos
es la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) integrada por trece
paises, en su mayoria ubicados en el Medio Oriente. Con el 78% de las reservas
disponibles a nivel mundial (BBC MUNDO, 2013 marzo 20, p. 4), la OPEP no sélo es la
unica organizacion con capacidad para enfrentar la creciente demanda mundial sino que,
por este mismo hecho, los paises miembros ostentan un incremento de poder en el

escenario mundial.

Contraria a la politica energética de los Estados Unidos de América, la OPEP se ha
distinguido histéricamente por apuntalar los precios del crudo y mantenerlos a su mas
alto nivel, en tanto que ha sostenido una politica de reduccion de los montos de

produccion.
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3.5 Analisis Comparativo de Venezuela (Hugo Chavez Frias) e Irak (Adul Kareem

Luaibi) con Relacion a sus Obligaciones ante la OPEP:

El modelo de analisis que presenta trata de incorporar asimismo los estudios de
caracter comparativo. Los analisis sobre la calidad de las situaciones politicas que han
enfrentado ambos protagonistas internacionales a lo largo de sus obligaciones ante la
OPEP incorpora cada vez mas el estudio comparado de su realizacion efectiva en

diferentes circunstancias.

Lo que se ha ido conociendo como imperialismo ha sido la querellante principal para el presente
estudio, es decir esa politica con la cual se ha estado combatiendo a lo largo de los diferentes mandatos
de la OPEP que han sido en algunas perspectivas bases para desamollar contextos politicos y
administrativos, ha ido funcionando como una especie de sustituto a lo que seria la comparacion de los
precios de mercado en el caso del petrdleo. Y de esta manera, ha ido sirviendo de elemento guia para

la evaluacion de los detonantes de crisis y constitucion de politicas intemacionales.

Se comparan tanto los pros como las contras que han habido entre Hugo Chavez y
Abdul Kareem Luaibi dentro de los argumentos que se han establecido, y ello muchas
veces manifiesta las dificultades y avances que se han observado a lo largo del
desenvolvimiento de la OPEP.

3.5.1 Venezuela ante la OPEP (Hugo Chavez Frias):

La siguiente tabla da a conocer los pros y contras de Venezuela como actor en el

ambito nacional, asi también Hugo Chavez como protagonista:
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Tabla 05: Pros y Contras de Actores y Protagonistas ante la OPEP

. PROS CONTRAS

Actuacion de primer orden en la
estrategia de volver a hacer de la OPEP
un instrumento de politica positivo para
los paises subdesarrollados productores
de petrdleo, especialmente para los mas

pobres

La propiedad sobre los yacimientos
petroleros se determiné definitivamente
como nacional estatal (solo Venezuela).

Creacion de la politica de
Plena Soberania Petrolera.

Adopcion de la politica de libre mercado.

Recuperacion de la renta petrolera.
Establecimiento de un margen minimo de
participacion del Estado en cuanto al
crudo se referia y con ello incrementar las
regalias.

Estabilizacion de la oferta y la demanda
del petroleo.

Fuente: Elaboracion Propia.

La economia venezolana permanece
anclada en un modelo primario
exportador que la hace estrechamente
dependiente de los vaivenes del mercado
mundial petrolero.

Lento proceso de adecuacion del marco
legal nacional mediante el uso de los
impuestos, en pos de una mayor
participacion del Estado en los beneficios
obtenidos por las transnacionales como
resultado de la explotacién de los
hidrocarburos (solo Venezuela).

Conflictos entre el gobierno interno (solo
Venezuela) ante la iniciativa privada y los
grandes consorcios petroleros
transnacionales.

Generacion de un descontento entre
Estados Unidos y naciones no miembros
de la OPEP, asi como una vigilancia
permanente de las decisiones y
acontecimientos en la OPEP.
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3.5.2 Irak ante la OPEP (Adul Kareem Luaibi):

La siguiente tabla da a conocer los pros y contras de Irak como actor en el ambito

nacional, asi también Abdul Kareem como protagonista:

Tabla 06: Pros y Contras de Actores y Protagonistas ante la OPEP

Incremento en la produccién de petréleo

al caso de ser el segundo pais exportador

de petroleo de la OPEP.
Mantenimiento del techo de produccion.

Dialogo Irak con Iran para evitar la
paralizacion en el transporte maritimo del
movimiento del petrdleo en el Estrecho
de Ormuz.

Adopcién de la politica de libre mercado.

Recuperacion de la renta petrolera.
Establecimiento de un margen minimo de
participacion del Estado en cuanto al
crudo se referia y con ello incrementar las
regalias.

Estabilizacion de la oferta y la demanda
del petréleo.

Fuente: Elaboracion Propia.
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Deficiencia en su infraestructura.

Inestabilidad en la politica internacional.

Descontento de los trabajadores por el no
despido de Kareem Luaibi como ministro
de Petroleo (solo Irak).

Ataques hacia adentro de Irak producto
de conflictos étnicos.

Falta de control en el exceso de la oferta
y la demanda del crudo

Lentitud en los procesos de recuperacion
econdmica global



3.5.3 Hallazgos Principales:

El andlisis de los dos casos Chavez Frias por parte de Venezuela y Kareem Luaibi
por parte de Irak, demuestra que existe un modelo abierto para las iniciativas que se han
tomado por parte de ambos protagonistas. Un rol fortalecido para el mercado ha llevado
a ambos candidatos al manejo estructural de la organizacion, esto también se ha visto
reflejado hacia adentro de los paises a los cuales pertenecen. Se ha tenido en cuenta
propuestas de reforma a lo largo de cada candidatura y se ha obtenido similitud en los
enfoques de los roles que se debe de tomar para el organismo en cuestion,
particularmente que la experiencia en este enfoque ha dado en cierta medida resultados

mixtos. Y se ha llevado a cabo tanto en la teoria como en la practica.

En el debate de las politicas, inclusive en la lucha politica para mejorar las
directrices de la organizacion analizados en este estudio, han sido contiendas politicas
entre coaliciones o bien decir periodos de riesgo que en cierta perspectiva han mantenido
estable el mercado mundial, una concatenada de la otra. Lo que ha determinado la
amplitud del cambio ha sido el manejo que ha enfrentado cada uno por separado, asi
también el ambito en el cual se han desempefado. Estas coaliciones les han permitido
mantener la hegemonia de la organizacion y también los ha llevado a establecer grandes

modelos tanto a nivel mundial como para las economias propias.

En los dos casos, las cabezas visibles de ambas coaliciones se encuentran en el
escenario global, ocupando posiciones en diferentes circunstancias. Desde la perspectiva
de Chavez con su enfoque hacia el bienestar no solo de los paises desarrollados, sino
subdesarrollados tiende a estar en las areas econdémicas y financieras, mientras que el
grupo de Kareem Luaibi, intento hacerse del marco de sus antecesores pero también
buscando una salida que les permita crecer aun mas en el ambito en el cual se han

desempenado.
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Sin embargo, ambas facciones buscan el apoyo de actores fuera del nivel
alcanzado al momento, creando redes como una forma no solo de ayudar sino también
atraer nuevos socios hacia la organizacion que son utilizados para apoyar la lucha politica
y el debate dentro de la OPEP.

En los dos casos, el tema del petréleo no aparece como un asunto separado;
generalmente, era apareado por politicas suscritas en el acuerdo de Bagdad, que ha ido
poco a poco reformando sus politicas, o por lo menos, vinculandolo a algunas reformas.
El hecho es que la necesidad de mejorar como organismo internacional les ha permitido

convalidar su presencia como actores y protagonistas en el escenario mundial.

En el caso de Venezuela con Chavez, la presion ha sido encausada hacia una
reforma en busqueda parcializar los intereses de los paises miembros y también de los
no miembros con el fin de crear una paridad en los precios del petréleo. En el caso de
Irak con Kareem han tenido que lidiar con dificultades politicas desde el conflicto de la
guerra en Irak, asi también uno de los socios comerciales parte de la OPEP como lo es
Iran. Pero ambos y pese a las circunstancias han encarado la situacion y fortalecido a su

modo la estructura del organismo.

Independiente de cédmo se incorporen los conflictos ocurridos a lo largo de las
previsiones acaecidas por ambos protagonistas, finalmente el resultado sera la busqueda
de engrandecer el organismo y hacerlo mas estable. Aunque en algunos casos algunos
miembros del equipo en su busqueda de cambio directamente involucrados pueden estar
genuinamente preocupados para mejor la imparcialidad y calidad de los lineamientos de
la organizacion basado desde cierta perspectiva en el mejoramiento econémico de los
miembros en cuestién. Al maniobrar el contexto politico en que ambos paises y
protagonistas se han desempefiado vemos que también se debe de tomar en cuenta el
régimen politico en el cual cada actor ha vivido en sus propias economias, es decir en la
de los paises a los cuales pertenecen.
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La evidencia ha manifestado en los dos casos que la busqueda de mejorar y atraer
socios se ha visto desequilibrada en cierta perspectiva, gracias a otro actor mundial como
lo es Estados Unidos de América. Asi también otros organismos rectores al tratado la

forma desnivelar la balanza que durante muchos afios la OPEP ha llevado.

Un elemento al que no podemos restar importancia y ha convalidado en las
discusiones de las politicas internacionales de la OPEP ha sido el de ampliar el mercado,
porque tanto en Venezuela como en Irak ha habido ataques de gobiernos externos
buscando la alternativa de disolver al organismo para que de cierta forma se pueda

adjudicar este a otro bando que lleve de mejor o peor forma el mercado del petréleo.

Los pros y contras que cada uno de los figurantes parte de este estudio podemos
verificar aspectos que son parte tanto de las politicas internacionales del organismos que
se ven o han visto afectadas por organismos externos pero también y como ya se escribid
con anterioridad, han tenido dificultades con sus propias economias o politicas
financieras de sus propios paises. La busqueda en la actuacion como ente regulador en
cierta perspectiva unico ha llevado a la OPEP a ser victima de varios atentados que
aunque no de forma directa, ocasionando dentro de la OPEP cierto retraso en sus
politicas, tal es el caso de la invasion de Estados Unidos a Irak en la cual se conoce el

alegato falso de la fabricacién de armas de destruccion masiva.

La OPEP ha sido un blanco, no solo de Estados Unidos de América, sino también
de organismos rectores tales como la OCDE, que ha mantenido un estricto control hacia
el organismo para la consecucion en cierta perspectiva de mantener regulado los precios

del petrdleo y sus derivados.

Por el lado de Chavez y por la apertura de un gobierno socialista contrario a todas
las politicas del norte de América, provoco a su vez en el organismo un cierto descontento
que de conformidad con el tiempo y la puesta en marcha de levantar la OPEP y
mantenerla, esto fue desapareciendo.
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Causa de los condicionamientos de los que han sido parte importante dos paises
miembros de la OPEP como lo son Irak e Iran, también han llevado en cierta perspectiva
ala OPEP, en el caso su produccion de petréleo bajo, a lo que Arabia Saudita incrementé
para poder cubrir las demandas del organismo en totalidad pero a su vez produjo una
sobreoferta que provocé en cierta forma un colapso que desplomé los precios a una

cantidad en ciertos aspectos ridiculos para los paises miembros de la OPEP.
Aunque por el lado de Chavez se llegaron a considerar estos precios en cierta forma
aceptables y posteriormente Luaibi demostré que los costos estaban en un proceso

mediatico y seguro para las economias consumidoras del crudo.

3.6 Politicas Establecidas por Venezuela e Irak en Relacion al Petréleo en el

Contexto Internacional:

Desde la perspectiva sistema petrolero internacional podemos definir a este
fendbmeno como el sistema complejo, dinamico, en permanente cambio, lleno de redes
de relaciones e interacciones vinculantes, que le permiten autoalimentarse (autor
referencia) y auto organizarse (autopoiético), donde sus principales actores toman las
distintas manifestaciones, elementos, fendmenos, hechos, sucesos o0 eventos
coyunturales como parte de su entorno (referencias) para sus analisis y estrategias de
comportamiento en el presente y para el futuro (Giuseppe Avalo, A. Noviembre 2010,
p.95).

Las politicas petroleras en relacion a estos dos actores del ambito internacional
giran en torno tanto a sus gobiernos interinos como a la OPEP, es decir que cada uno de
ellos maneja un condicionante que va acorde a los estatutos de dicha organizacion, esto
con el fin de mantener a su vez su hegemonia y establecimiento en el mercado mundial

del crudo.
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3.6.1 Politicas de Venezuela en Relacién al Petroleo:

En el régimen petrolero internacional tanto los paises consumidores como los paises
productores, asi también las compafias petroleras, para llevar a cabo los procesos del
negocio petrolero tienden a interrelacionarse. Esto conlleva a su vez que este tipo de
relaciones entre Estados converjan dentro de cada pais y como parte de estos convenios,
los cuales surgen como consecuencia de la interaccion. Aca se mezcla la politica, la
economia y los actuares de la sociedad que ya sea de forma directa o indirecta se ven

afectadas.

En los ultimos afos, los paises productores desarrollados y subdesarrollados han
implementado una gama de politicas geoestratégicas que permiten entre ellos poder
mantener el flujo de un suministro petrolifero que permite impulsar aun mas sus sectores
productivos. En la actualidad el petroleo representa un recurso energético tan necesario

que incide de manera directa en la economia mundial.

Venezuela, como pais productor de petréleo, ha jugado un papel importante en el
régimen petrolero a nivel mundial que le ha valido una posicion estratégica en el mercado

petrolero internacional y a partir de esto, Venezuela centra sus relaciones comerciales.

Para Venezuela el petroleo no solamente representa un recurso estratégico, sino
también es la base fundamental de la economia. Partiendo de este punto Venezuela

obtiene un ingreso fiscal elevado por concepto de la venta de crudo y productos.

A partir del afio 2005, Venezuela adopta un concepto politico e ideoldgico que visto
desde el plano internacional buscaba contrarrestar los efectos de politica de que los
Estados Unidos habian desarrollado en América Latina y a su vez buscaba establecer un
orden multipolar que pudiera incidir en el sistema politico mundial. Este tuvo su auge al
momento que Hugo Chavez Frias propuso la creacion de un acuerdo que permitiria a
toda la franja latinoamericana entablar relaciones comerciales con Venezuela por el
petroleo y de esta perspectiva poder obtener precios bajos al alcance de todos.
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Este tipo de acuerdo o integracion de tipo regional se le denomind Alternativa
Bolivariana para la América (ALBA), esto en contraposicion del Area de Libre Comercio
de las Américas (ALCA) que promovia en ese entonces Estados Unidos desde
Washington. Es aqui en donde el gobierno venezolano adquiere un impulso mayor y hace
que los actores internacionales fijen su atencién en ellos (Giuseppe Avalo, A. Noviembre
2010, p.105).

A partir de estos momentos la politica petrolera comienza a tomar un rol especifico
y asume objetivos estratégicos y con ello se promulga la primera fase de la denominada
Nueva Etapa de la Revolucién Bolivariana (Giuseppe Avalo, A. Noviembre 2010, p.105),
es aqui donde se comienzan a trazar los lineamientos precursores de la politica petrolera

de Venezuela.

Dentro de este tratado se pueden apreciar algunos puntos indispensables en los
cuales podemos mencionar los siguientes: N° 8: Continuar Instalando la Nueva Estructura
Territorial y N° 10: Seguir impulsando el nuevo sistema multipolar internacional (Giuseppe
Avalo, A. Noviembre 2010, p.107).

Esta iniciativa dio paso a otras como por ejemplo Petroamérica, Petrocaribe,
Petrosur, Petroandina, ademas origind6 una serie de acuerdos bilaterales con varios
paises latinoamericanos, con ello se buscaba obtener una politica de cooperacion e
integracion energética regional, que estuviera fundamentada en los principios tales como

la solidaridad y complementariedad.
Con ello se buscaba a su vez garantizar un desempefo adecuado y justo que

estuviera acorde a la democracia de cada pais que iba adhiriéndose a los tratados que

se iban firmando y con esto promover el desarrollo.
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Desde luego y con el correr del tiempo se han ido haciendo reformas en la busqueda
de mejorar el ambiente politico de los interesados y desde esta perspectiva, Venezuela
procede a la firma de otra de politica con una visién estratificada hasta el afio 2030
llamada Plan Nacional Siembra Petrolera, acorde a esto la empresa estatal Petroleos de
Venezuela (Pdvsa) delimitd las lineas estratégicas a seguir en lo que ha denominado el

Plan Estratégico de Pdvsa (Giuseppe Avalo, A. Noviembre 2010, p.115).

Con este enfoque Venezuela persigue objetivos claros y concisos que vayan
acordes a estimular la entrada de nuevos capitales nacionales y extranjeros para poder
modernizar, desarrollar campos activos y marginales, y diversificar la oferta exportadora
de hidrocarburos en atencion a los requerimientos del mercado petrolero mundial para lo

cual se pretendia que a finales del afio 2012 su primera fase estuviera terminada.

Desde luego esto enfocado hacia un mercado globalizado y para ello elementos
tales como el contexto internacional adquieren y a su vez la incidencia repercute en
comportamientos de mercado tales como: productores, consumidores y companias

petroleras (ya antes mencionados).

Pero los elementos que mas han trascendido de estos en la coyuntura actual han
provocado a su vez dificultades tales que como los siguientes: a) La demanda creciente
de energia a nivel mundial; b) el crecimiento econdmico de economias emergentes como
China y la India; c) politicas de fortalecimiento de los precios de la Organizacion de los
Paises Exportadores de Petréleo; d) permanencia de la incertidumbre en el Medio
Oriente; e) poca inversion en infraestructura en la industria petrolera en la Federacion
Rusa; f) inestabilidad en paises productores de petréleo del Medio Oriente y Africa; g)
enfrentamiento entre las potencias occidentales e Iran; h) la inestabilidad permanente en
Irak; i) los cambios climaticos y j) la recesion econdmica mundial (Giuseppe Avalo, A.
Noviembre 2010, p.120).
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3.6.1.1 Analisis F.O.D.A. Relacionadas a la Politica de Petréleo de Venezuela:

A continuacién se da a conocer un cuadro F.O.D.A. que encierra asuntos relevantes

a la politica de petroleo de Venezuela:

Tabla 07: F.O.D.A. en las Politicas de Petréleo de Venezuela

Acuerdos y Tratados
Comerciales

Lealtad entre Paises

Posicionamiento
Estratégico en el
Mercado
Internacional del
Petrdleo

Diversificacion de la
Oferta Exportadora

Impulso en el
Desarrollo de
Sectores Productivos

Introduccioén de
Productos Derivados

Implementacion de
Politicas Comerciales
en Pro del Bien
Comdun

Ejercicio de Presion
en la Busqueda de
Politicas Favorables

Fuentes: Elaboracién propia.

Deficiencia en las
Politicas Internas de
Estado

Imprudencia en los
Actuares
Diplomaticos y
Consulares

Excesiva Confianza
en la
Comercializacion del
Petrdéleo

3.6.2 Politicas de Irak en Relacion al Petroleo:

Demanda Excesiva
de Energia a Nivel
Mundial

Surgimiento de
Nuevos Productores
de Petroéleo

Crecimiento de
Productores de
Petroleo (No OPEP)

Los grandes consorcios extranjeros ubicados en Irak aun son duefios del petrdleo
de ese pais pese a que Estados Unidos abandond Irak hacia el afio 2012, todavia el robo

del petréleo iraqui esta de manifiesto.

La jerarquia de leyes que de conformidad con la Constitucion Politica menciona
que: el petréleo pertenece al pueblo de Irak. Pero al fin de cuentas, el debate suele ser
irrelevante porque la Constitucion en si no indica nada en relacién al manejo de dichos
recursos (Nadal, A. 2007 febrero 28, p. 1).
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La nueva ley establece que el Consejo de Ministros es la autoridad que aprueba la
politica petrolera, pero en la practica, el Consejo Iraqui de Petréleo y Gas (CIPG) es el
organismo clave que tiene la iniciativa para proponer, aplicar, supervisar y reformar las

politicas que se decidirian en el Consejo de Ministros.

El CIPG debe definir los criterios y condiciones para concesiones de exploracion y
produccion primaria, construccion y operacion de oleoductos, transferencias de estas
concesiones, derechos y regalias. Claro, la Ley Petrolera también sefala que todo eso

se hara siguiendo las "mejores practicas" de la industria petrolera a escala mundial.

En materia de solucion de controversias, la ley petrolera establece que los acuerdos
bilaterales de inversiones que tanto promueven el Banco Mundial y la OMC. Las disputas
se resuelven de acuerdo con la ley iraqui, pero en lugar de tribunales de ese pais, los
problemas se solucionaran por medio de arbitraje internacional, ya sea por los
Procedimientos de Paris o de la Camara de Comercio de Ginebra. En este punto, la ley
petrolera es clara: en el pais ocupado no existe Poder Judicial. Segun la ley, el Ministerio
de Petroleo es el encargado de representar a Irak en foros internacionales y firmar

acuerdos bilaterales o internacionales (articulo 5) (Nadal, A. 2007 febrero 28, p. 1).

Esto ha favorecido a los funcionarios de mayor altura que vienen de la
administracién del ex presidente de los Estados Unidos Bush desde luego que esto
también incluye a Jay Garner, primer jefe de la Administracién de la ocupacion de U.S.A.
Hasta la fecha es el principal asesor de la compafia canadiense Vast Exploration
(Exploracion Vasta), que tiene una amplia intervencién en un campo petrolifero en el norte

de Kurdistan.

A principios de 2004 Galbraith recibié derechos de exploracion de uno de los
yacimientos petroliferos mas grandes de Kurdistan, en la region de Dohuk, después de
haber negociado un contrato que permite a la compania petrolera noruega DNO perforar
en busca de petrdleo.
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Estas explosivas revelaciones se publicaron en el diario noruego Dagens
Neeringsliv, que descubrié documentos que vinculan a Galbraith con DNO. Exxon-Mobil
ha sido el primer gigante petrolero estadounidense que ha firmado un contrato de 20 afios
que junto con la empresa Dutch Shell planea aumentar la produccion diaria de West
Qurna. Al contrato con Exxon-Mobil/Shell le siguié un acuerdo similar firmado con British
Petroleum (BP) y China National Petroleum Corporation (CNPC), el 3 de noviembre por
el cual se les otorgaba el desarrollo de los derechos del yacimiento de Rumaila (Bangash,
Z. 2009 diciembre 10, p.1). Y asi se han sumado otras companias que han ido
predominando a lo largo de la intervencion de Occidente que aun predominan en Irak; a
continuacion se describen en un mapa las principales empresas petroleras ubicadas en

toda la region iraqui (Nadal, A. 2007 febrero 28, p. 1):

Mapa 02: Principales Compaiiias Petroleras Occidentales Ubicadas en Irak
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Fuente: Revista Electrénica Iraq Solidaridad.
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La crisis politica actual ha puesto de relieve la incapacidad iraqui de construir el
tipo de instituciones bajo un sistema judicial creible, unas fuerzas de seguridad no

politizadas que se necesita para sostener un Estado estable, eficaz y democratico.

Aunque Irak no tuviera tantos atentados diariamente ni disfuncién politica, le costaria
mucho llevar a cabo lo que seria la expansion petrolifera mas rapida de la historia
mundial. Si lo vemos desde la perspectiva global y si con la superabundancia inversora
se consigue al menos un éxito parcial, en Irak se podran mantener un determinado éxito

que puede ser sustentable entre los paises dentro de la regién de medio oriente.

El sector del petroleo iraqui ha madurado desde entonces, pero ese tipo de

espontaneidad irreflexiva sigue siendo una de sus caracteristicas fundamentales.

Todos los obstaculos burocraticos siguen en cierta medida perjudicando el
desarrollo de la industria petrolera. Por ejemplo, hacia el afio 2011, muchos directivos de
empresas petroliferas occidentales no pudieron entrar en el pais porque tardaron meses
en tramitar sus visados (Turk, H. 2012 febrero 3, p. 1). Lo asombroso era que el Gobierno

estaba impidiéndoles hacer el trabajo para el que les habia contratado.

Otros retrasos que también han sido determinantes y que han afectado aspectos del
funcionamiento de ciertas companias va relacionados a los del Ministerio de Petréleo que
han retardado y el algunos casos obstruido la firma de los planes y subcontrataciones

que ellos mismos han expuesto.

La constitucién iraqui exige una ley de petréleo moderna, pero por el mal
funcionamiento en las apreciaciones politicas, esto se ha impedido y no se ha podido
llegar a ningun acuerdo. En un pais donde el petréleo significa poder, cualquier ley que
dicte la estructura de la industria del crudo define también, como es inevitable, el propio
Estado. Y en un escenario dominado por la politica del miedo y la identidad, nadie quiere
compartir el poder.
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Mientras la seguridad en Iraq siga siendo tan volatil como hasta el momento, las

consecuencias en cuanto al panorama no variaran, es crucial recordar y considerar como

la razén primordial de estos conflictos y es el petréleo iraqui.

3.6.2.1 Analisis F.O.D.A. Relacionadas a la Politica de Petréleo en Irak:

A continuacién se da a conocer un cuadro F.O.D.A. que encierra asuntos relevantes

a la politica de petroleo de Irak.

Tabla 08: F.O.D.A. en las Politicas de Petréleo de Irak

Acuerdos y
Tratados
Comerciales

Lealtad entre
Paises

Espontaneidad
Reflexiva del
Sector Petréleo

Aprobacién de
Nuevas Leyes en
Relacién a
Politicas Petroleras

Atraccion de
Empresas
Petroliferas

Nuevas Fuentes de
Empleo

Atentados
Terroristas

Corrupcion en las
Esferas Politicas

Incumplimiento de
las Politicas
Internas del Pais

Pérdida de
Confianza de sus
Consumidores

Constantes
Disputas entre
Funcionarios
Corruptos

Condicionamientos
de Paises Externos

Mal Funcionamiento
de Apreciaciones
Politicas

Fuente: Elaboracién Propia.
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CAPITULO IV
4. REPERCUSIONES EN GUATEMALA COMO CONSECUENCIA
DE LAS POLITICAS INTERNACIONALES DE LA OPEP

Guatemala es el pais con mas consumo de petrdleo en la regién centroamericana

y ocupa el puesto numero 84 a nivel mundial (CIA World Factbook, 2013).

El consumo de petréleo en Guatemala esta estratificado en mayor medida al uso
de combustibles y otros derivados, haciendo con ello vulnerable al pais en la economia
a sabiendas de que la movilizacion de los diversos productos que se manejan en nuestro

pais tienen que ser transportados a los distintos puntos de comercio interno.

Las negociaciones de la OPEP en el continente latinoamericano se realizan con dos
paises, es decir Venezuela y Ecuador. Guatemala trabaja en conjunto con el resto de
paises de Centroamérica, como enlace a través del gobierno de Venezuela. De forma
que los tratados que hay con la OPEP en relacién a la importacién de petroleo solo se
viabilizan por lo regular de forma regional aunque existe un acuerdo entre Venezuela y
Guatemala suscrito en el afio 2000 durante el gobierno de Alfonso Portillo. En este
acuerdo se establecen nexos para mantener la busqueda un suministro adecuado para
el consumo de petrdleo en el pais, teniendo como cuota inicial la importacion de 10 mil
barriles de petrdleo diarios con el fin de mantener un suministro estable en Guatemala,

desde luego supeditado también por la OPEP.

La Republica Bolivariana de Venezuela de acuerdo con la cuota de suministro
establecido en este acuerdo, otorgara esquemas de financiamiento bajo las siguientes
condiciones: plazo hasta quince afios para amortizacién del capital, con un periodo de
gracia de pago de capital hasta un afio y una tasa de interés anual del dos por ciento. El
monto de los recursos financiados aplicables se determinaria con la siguiente escala

(Acuerdo de Cooperacion Energética entre Venezuela y Guatemala, 2000, p.2):
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Tabla 09: Escala de Importacion de Petréleo y Porcentajes de Comercializaciéon

PRECIO PROMEDIO DE VENTA ANUAL (FOB —
VZLA) /| POR BARRIL EN DOLARES
ESTADOUNIDENSES

FACTOR DE DETERMINACION DE LOS
RECURSOS FINANCIEROS (%)

Fuente: Acuerdo de Cooperacion Energética entre Venezuela y Guatemala.

La presién de la OPEP como ya se manifesto institucionaliza directamente en
Petroleos de Venezuela, S.A. (PDVSA) y por ende el gobierno venezolano. Quienes
hasta la fecha rigen las politicas y practicas comerciales tanto en las entregas como en

las cuotas establecidas por el gobierno de Venezuela.

4.1 Modificaciones de los Precios Internacionales del Petréleo:

Los precios del petréleo constantemente sufren altos y bajos que se ponen de
manifiesto por la oferta y demanda del crudo, esto desde luego aunado con los diferentes
conflictos bélicos que se ubican dentro de los diferentes paises miembros de la OPEP,
ademas con las politicas contrarias a los paises no miembros de la OPEP, los montos

desde luego sufren variantes.
4.1.1 Evolucién de los Precios Internacionales del Petréleo:

Son muchos los factores que contribuyen a la evolucién de los precios del petréleo
a nivel mundial. Desde el siglo pasado los paises productores de petroleo han tomado la

batuta en sus exportaciones.
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El precio del crudo en el mercado internacional esta influenciado, entre otras, por
tres caracteristicas principales: densidad, contenido de azufre y el rendimiento de
productos durante la refinacion. Segun el Instituto Americano de Petrdleo, la densidad
se clasifica de la siguiente forma (Departamento de Analisis Econdmico de la Direccién

General de Hidrocarburos, 2013, p.1):

Tabla 10: Densidad del Petréleo

TIPOS DE CRUDO GRADOS API

Livianos o Ligeros Mas de 34 Grados

Medianos De 28 a 34 Grados
Pesados Menos de 28 Grados

Petréleo Nacional, Mezcla Xan / Coban
(Crudo Pesado) 15.33 Grados

Fuente: Departamento de Analisis Econdmico de la Direccion General de Hidrocarburos del Ministerio de
Energia y Minas.

En cuanto al contenido de azufre, éste se mide en porcentaje, clasificandose de la
siguiente manera (Departamento de Analisis Economico de la Direccion General de
Hidrocarburos, 2013, p.1):

Tabla 11: Contenido de Azufre

TIPOS DE CRUDO PORCENTAJE DE AZUFRE

Dulces Menor o Igual a 1%

Amargos Mayores de 1%

Petroleo Nacional, Mezcla Xan / Coban
Crudo Pesado

6.28%

Fuente: Departamento de Analisis Econdmico de la Direccién General de Hidrocarburos del Ministerio de
Energia y Minas.
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Fuente: Revista Electronica The Financial.com

Cuando se combinan estas caracteristicas de calidad inciden drasticamente en el

rendimiento de la produccion de derivados. Por ejemplo, los crudos pesados producen

son los livianos.

menos gasolinas pero mas asfalto y otros residuales. Los ligeros son altamente
eficientes por su alto rendimiento en gasolinas y naftas. Los crudos mejor cotizados

De esta manera, segun la calidad de petréleo existen diferentes niveles de
precios, aunque el mercado toma en cuenta otros condicionantes de oferta y demanda.
La base para el precio del petroleo se obtiene de la linea conocida como WTI (West Texas

Intermediate / Intermedio del Oeste de Texas) que es producido en Texas aunque

también se encuentra al sur de Oklahoma en Estados Unidos. A continuacion se dara a

conocer un grafico que manifiesta los cambios de los precios internacionales del petroleo
entre junio a julio del presente ano:

Grafico 03: Oscilacién del precio del Petréleo (WTI)
Durante el mes de Agosto a Septiembre de 2014
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4.2 Historia de Petroleo en Guatemala:

La exploracion Petrolera en Guatemala se ha llevado a cabo por alrededor

de 60 anos y a la fecha se han perforado 147 pozos.

La actividad petrolera se inicia a fines de los afos 30, cuando se realizd un
programa foto geoldgico en las regiones de La Libertad (Petén), Chinajay Rio La

Pasién en Alta Verapaz.

4.2.1 Epoca Revolucionaria:

En 1944 se iniciaron estudios geoldgicos los cuales involucraban mapeo
superficial, Aero magnetometria y levantamientos gravimétricos. En 1945 en el gobierno
del Doctor Arévalo un convenio con la Comision Interamericana de Desarrollo del
gobierno de Estados Unidos (Burgess, A. 1945, p.4). Se pensaba que el imperialismo
ayudaria en la explotacion del petroleo en el area de Petén. Sin embargo se plantea la

necesidad de:

1. Que se ofrezcan condiciones que faciliten la inversion de capitales extranjeros para su

explotacion, dada la escasez de capitales nacionales;

2. Que no se restrinja demasiado el area que se concede para la exploracion;

3. Que las concesiones se ofrezcan por periodos largos;

4. Que se eviten impuestos altos sobre las areas que se mantienen como reserva, asi

como altos impuestos fijos que solo fomentan la explotacion irracional del petréleo, etc.
(Revista Economia No. 5, 1946, p. 179).
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En un intento de restar importancia al petroleo y ante la politica de no entregar este
valioso recurso a los extranjeros, Max Weston Thornburg (1946) expresa: “Debe saberse
que por lo menos hoy, y probablemente por muchos afos en el futuro, los recursos

conocidos de petroleo del mundo, exceden vastamente la demanda total mundial”.

Seguramente el principal objetivo de estudio de Thornburg era el dar a los capitalistas
estadounidenses acceso al petroleo guatemalteco (Revista Economia No.6, p. 177). En
el articulo 45 de la Constitucién Politica de la Republica de 1945, se establecia que los
hidrocarburos del pais solamente podria ser explotados por el Estado por guatemaltecos
0 por compafias guatemaltecas cuyo capital sea predominantemente nacional, esta
disponia constituia desde luego un obstaculo para que los extranjeros pudiesen disponer

a plenitud del petréleo guatemalteco.

Pero la situacion objetiva que se daba en ese momento, en materia de petroleo, era
la existencia de grandes petroleras (que eran las Unicas que podian asumir los riesgos
de exploracion) las cuales no estaban dispuestas ni a asociarse al capital nacional, ni a
operar bajo contrato del Estado. Esta asociacion obviamente traia dificultades y era un
malestar que no se queria correr pese a que se podia disponer de grandes yacimientos

de riqueza petrolifera probada en todo el mundo.

Burgess al igual que Thornburg propusieron suprimir el articulo 95 de la Constitucién
de la Republica de 1945, esto para que pudiera hacer uso de la explotacion minera como
de petrdleo de paises extranjeros al territorio guatemalteco. La ruptura del régimen
constitucional que sigui6 a la caida de Arbenz permitié a los nuevos gobernantes de facto,
emitir los cédigos del petroleo y mineria vigentes a la fecha, y otorgar derechos petroleros
y mineros por si y ante si, con el beneplacito de las companiias extranjeras (Piedra-Santa
Arandi, R. 1977, p. 195).
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Cuando se despojé al Congreso de su funcion tradicional de autorizar la
explotacion de las riquezas del subsuelo (cosa que paso6 a ser una funcion simple del
Ejecutivo), la gran oligarquia internacional pudo aduefarse con facilidad y baratura de los
recursos no renovables del pais. En la nueva constitucion de 1965 que fue emitida de
manera antidemocratica, ya no aparece el contenido del articulo 95 de la Constitucion de
1945 (Piedra-Santa Arandi, R. 1977, p. 195).

Los gobiernos revolucionarios de Arévalo y Arbenz, se negaron a entregar nuestros
minerales a los extranjeros. El primer gobierno de la Revolucion comprendié que “la
explotacion de los hidrocarburos, con proteccion a los intereses guatemaltecos, segun se
desprende de los articulos 89 y 95 de la Constitucion facilitaria inestablemente la
mecanizacion y la modernizacion de la agricultura y de la industria (Piedra-Santa Arandi,
R. 1977, p. 195).

Hacia finales de 1948 habian demostrado interés por operar por cuenta del Estado
las empresas Stapper y Osborne, S.C. (nombre fachada de la Standard Oil Co. De Ohio),
Atlantic Refinig Co., Ashton Gayoso Brady, Souglas Warren Forbes y Elijah E. Fogelson;
y las empresas (supuestamente nacionales) Dorién Hnos. y Co., Armando Diéguez Pilén,
Manuel Portocarrero M. y Enrique Echeverria Avila. A la primera no se le acepto su
propuesta de contrato, porque esta solicitaba un area sumamente grande (920 ha), sin
comprometerse a realizar una activa labor de prospeccién segun criterio de Director
nacional del Petréleo (Piedra-Santa Arandi, R. 1977, p. 195).

El primero de agosto de 1949 el Decreto 468 fue sustituido por el Decreto 649, el

cual recogi6é algunas modificaciones propuestas por el Ministro de Economia y Trabajo

de esa época, el Licenciado Alfonso Bauer Paiz, tales como las siguientes:
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1. El Estado podia determinar zonas de reservas a fin de explotar, él mismo, el petréleo

mediante contratos con empresas (incluso extranjeras) (Articulo 12).

2. Definié lo que debia entenderse por empresas de capital predominante nacional,
unicas que conforme la Constitucion, podian realizar explotacion de petroleo (Articulo 13).
Aclaro, sin embargo, que la exploracién, transformacion y transporte, podrian realizarlas

empresas extranjeras (Articulo 11y 32).

3. Al concluir la concesidn de explotacion, transformacion y transporte, pasarian al
Estado, en perfectas condiciones de funcionamiento y sin pago alguno, todas las
instalaciones, obras, servicios, maquinaria y derechos de concesionario (Articulo. 50).

4. Establecidé la obligacion de instalar una refineria cuando se produjeran 3,000 barriles
diarios (Articulo 39).

Rebajé el impuesto superficial de explotacién para los primeros 3 afios; pero no exonero
a los concesionarios de los impuestos generales que pagan todas las empresas, ni el
Estado renuncia a gravar con impuestos al petrdleo que se exporte (Articulos 56, 62 y
65).

El primer Gobierno de la Revolucion no acepté modificar el Articulo 95 de la
Constitucion. Esta actitud ofendié a las compafias petroleras y al gobierno de
Washington, centros desde los cuales se empezé a acusar al gobierno de ser de
tendencia comunista. El gobierno de Arbenz (que duré 3 afos y 4 meses), también
conservo el principio constitucional, a fin de evitar la preponderancia del capital extranjero

en esta industria.
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4.2.2 Epoca Pos Revolucionaria:

Al mes instalado el gobierno de Castillo Armas, se emitié el “Estatuto Politico” (agosto
10, 1954), el cual derogd la Constitucion de 1945; de esta manera se permitié a los
extranjeros intervenir en la actividad petrolera del pais. Llama la atencién que, a solo 4
meses, se emitiese la ley preliminar al Codigo de Petroleo (Ley 172 del 9 de diciembre
de 1954), la cual derog6 la Ley de Petroleos (Decreto 649), abriendo asi la posibilidad de
que cualquier persona (no solo los guatemaltecos) pudieran realizar actividades en busca
de petroleo (Piedra-Santa Arandi, R. 1977, p. 196).

La Direcciéon General de Mineria e Hidrocarburos pasaron a ser una dependencia
exclusiva del Presidente de la Republica, y sus datos e informes mantenidos en absoluto

secreto (Articulos 7 y 12).

Poco tiempo después se emitié un nuevo codigo de petrdleo (decreto 345 del 7 de
Julio de 1955), luego de calificar al anterior de ser inoperante y de caracter restrictivo, a
lo que se atribuia que los hidrocarburos hubiesen permanecido inexplotados, Este nuevo
cbdigo no es sino un conjunta de normas confusas y amafiadas para que un grupo de
companfias extranjeras se apropien del petréleo guatemalteco, para siempre. Aunque la
ley dice que sera por 60 afos, no se establecio la ya consagrada de reversion; o sea que
a final de los 60 anos, el unico derecho que tiene el Estado es comprar las instalaciones
de la empresa a su valor de mercado. Esta entrega casi gratuita de un valioso recurso no
renovable del pais, se explica por la intervencidn de las propias empresas petroleras, en
la redaccion del indicado Codigo (Piedra-Santa Arandi, R. 1977, p. 197).

A continuacién se da a conocer una tabla comparativa de los diferentes gobiernos,

fechas y leyes en las que se aprobd la explotacion petrolera en Guatemala:
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4.2.3 Pozos Petroleros Perforados a lo Largo de la Historia en Guatemala:

Llegando a su fin en 1949 por cambios en la Legislacion Petrolera y
reiniciandose en 1955. En este ano se emitid la nueva Legislacion Petrolera
denominada “Cdédigo Petrolero” el cual permitia concesiones por 400,000 hectareas, en
un solo bloque o dividida en no mas de 10 partes. En 1956 se reinician trabajos de mapeo
superficial, continuando en 1957 con levantamientos gravimétricos y Aero magnéticos
en las areas de Petén, Izabal y Amatique. A esta época también se adquirieron los
primeros registros sismicos e interpretaciones estratigraficas. Obteniendo asi 44
concesiones para finales de ese afo (Direccion General de Hidrocarburos de Guatemala,
2007, p.2).

El primer pozo exploratorio “Castillo Armas-1” fue perforado en 1958, este fue
el principio de 10 pozos exploratorios mas perforados entre 1958 y 1962, en 1959 se
realizé la perforacion de 3 pozos. En 1960 se completaron dos pozos: “Chinaja-1” (Alta
Verapaz) perforado en 1959 en el cual se encontraron trazas en los carbonatos
del Coban debajo de los 4000 pies y la prueba de DST a 10,005 pies probo 60
pies de crudo acido de 36.5 grados API, debido a problemas de H2S el pozo se perdio,
se realizé una desviacidon que termino como un pozo seco. El segundo pozo fue
“San Roman-1" (Petén) que también resulto seco, en 1961 la exploracién declina
perforandose los pozos “El Canchacan-1 (Petén) y la Pita-1 (Petén) (Direccion General

de Hidrocarburos de Guatemala, 2007, p.4).

Esta parte se inicido en 1964, cuando se perforé una prueba estratigrafica “San
José-1" en la cuenca Pacifico (Escuintla), este pozo alcanzé 1730 pies y reportd
buenos indicios de gas, se continuaron trabajos de investigacion en la cuenca entre
1969y 1971, en 1972 se perfora Petrel-1 (Escuintla) en el flanco de una plataforma
estructural, sin éxito; para 1974 los bloques del Pacifico fueron devueltos sin haberse
realizado trabajos adicionales (Direccion General de Hidrocarburos de Guatemala, 2007,
p.2).
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En 1967 un decreto gubernamental permiti6 que las areas de los parques
nacionales guatemaltecos fueran exploradas. Siendo los primeros trabajos realizados
en el area de Rubelsanto en Petén. En la estructura de Tortugas en Alta Verapaz, se
exploré6 en busqueda de azufre, encontrandose petréleo, dandose asi el inicio a la

etapa contemporanea de exploracion petrolera.

En 1975 se publicé el Decreto Gubernamental 96-75 “Ley de Régimen Petrolero
de la Nacioén”, cambiandose la modalidad de concesiones a contratos de exploracion y
explotacion. Bajo esta ley solo dos grupos quedaron trabajando para fines de 1976,
Shenandoah (Shenandoah, SAGA y Basic) y Centram, en 1976 se perforo Xalbal-1 en
Quiché para probar estructura sismicamente definida con expresion en la superficie,
el pozo fue abandonado como seco a los 12,659 pies. También en este afo se
anuncia la formacion de la Comision Nacional Petrolera para controlar las
operaciones petroleras guatemaltecas. Desde ese afo mas de 40 pozos han sido
perforados en Guatemala y mas de 12,600 Km. de registros sismicos se han adquirido

(Direccion General de Hidrocarburos de Guatemala, 2007, p.2).

En el periodo de 1976 y 1980 fueron perforados 7 pozos, incluyendo el
descubrimiento del Campo Chinaja Oeste ubicado en Alta Verapaz. Dos pozos se
perforaron en esta estructura; el pozo 3, productor y el pozo 2 utilizado como
observador de presion después de probar 7 zonas de agua salada. En 1978 se
inicia la construccion del oleoducto Rubelsanto (Petén) a Santo Tomas (lzabal), con
el objetivo de transportar la producciéon de petroleo para su exportacion iniciando
las operaciones en enero de 1980, en el periodo de 1980-1985 se perforo y completo
Yalpemech-1, en la prueba de acidificacién produjo 1500 bbls de petréleo por dia,
se perforaron 5 pozos que resultaron secos en el bloque BB, en los pozos de Caribe,

San Diego (Zacapa) (Direccién General de Hidrocarburos de Guatemala, 2007, p.2).
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Yalpemech (norte de Petén) y Tierra Blanca (Totonicapan) se descubrieron
hidrocarburos, sumandose a los de Chinaja Oeste, Tortugas y Rubelsanto los cual se
encuentran en la cuenca Petén Sur, durante ese periodo se realizaron trabajos

sismicos en el bloque E (Direccion General de Hidrocarburos de Guatemala, 2007, p.2).

Por el auge exploratorio y los inicios de produccion se instituye el Ministerio de
Energia y Minas, el 1 de julio de 1983, promulgandose la nueva Ley de
Hidrocarburos (decreto 109-83) y su Reglamento, actualmente vigente, en los
inicios delos 80's Texaco Exploration Guatemala Inc. Perforar 4 pozos exploratorios
descubriéndose el campo Xan (norte de Petén), posteriormente se suscribe el contrato
2-85 en la modalidad de operaciones petroleras de participacion en la produccion,
contrato que derivado de la estimacion de petroleo in-situ de 400 millones de barriles,
construyéndose posteriormente el oleoducto Xan Raxruhacon 232 kildmetros de

longitud.

De 1985 a 1995 se perforan pozos en las areas de Caribe, Rubelsanto, Atzam
(Huehuetenango), Yalpemech (Alta Verapaz), actividades que son realizadas por las
empresas Hispanoil, Basic Resources, Petén Petroleum, teniéndose produccion vy
presencia de hidrocarburos en dichos pozos; de 1995 hasta el momento en lo relacionado
a explotacion se desarrolla con impetu el campo Xan, al perforarse 14 pozos de
desarrollo, teniéndose bastante éxito mayormente en el aino 2000 la modalidad de
perforacion horizontal en el cual se logran caudales de pozo de 4 veces mas que una

perforacion convencional (Direccion General de Hidrocarburos de Guatemala, 2007, p.2).

En exploracion tomando en cuenta la infraestructura petrolera con que
actualmente cuenta el pais, asi como la informacién que posee el Ministerio de Energia
y Minas, se espera perforar los potenciales de gas en la cuenca norte de Guatemala,
logrando de esta manera el crecimiento sostenido de la industria petrolera y estimular el

interés de empresas nacionales e internacionales para la inversion en el pais.
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4.3 Politica Energética de Guatemala:

Durante el 2011 cerca del 46% de la generacion de energia de Guatemala se llevd
a cabo con productos derivados del petréleo (Politica Energética de Guatemala, 2012,
p.11).

Guatemala posee pozos petroleros de los que se extraen un promedio de 10 mil
barriles de petréleo al dia. Una cantidad muy pequefa de este petréleo es utilizado para
generar energia eléctrica. Otra cantidad produce asfalto que es utilizado para carreteras

y otros usos.

La tabla siguiente indica el numero de carbonos que integran las moléculas de los
compuestos que forman parte de cada una de las fracciones que pueden separarse del

crudo durante el proceso de fraccionamiento del petréleo.

Tabla 13: Fracciones de petréleo

FRACCION DEL PETROLEO
SEPARABLE POR DESTILACION

No. DE ATOMOS DE CARBONO QUE

SIMPLE INTEGRAN LAS MOLECULAS

Gas incondensable

Gas licuado (GLP) 3-4

Gasolina 5-9

Kerosina 10-14
Gasoleo 15-23

Lubricantes y parafinas 24-35

Combustéleo pesado 25-35

Asfaltos >35

Fuente: Revista Electronica Seguridad Energética
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El crudo, tal como es extraido de los yacimientos, no funciona como combustible
pues su composicion hace que arda con dificultad, por lo que es necesario separar sus
componentes en diferentes fracciones (grupos de compuestos de peso molecular y
volatilidad similares) para utilizar cada fraccion por separado. A este proceso de
separacion se le llama fraccionamiento del petroleo (Politica Energética de Guatemala,
2012, p.11).

La politica energética de Guatemala esta definida para un periodo de 17 afios que
va del 2013 al 2030. Esta politica viabiliza las fuentes de energia primaria que son parte

diaria del consumo a nivel mundial y principalmente de nuestro pais.

Los principales combustibles son el petroleo, el carbon y el gas natural. Y otras que
en menor medida son adquiribles pero que entran dentro de la tabla evolutiva de
productos energéticos. A continuacion damos a conocer un grafico en el cual se muestra
los porcentajes de consumo a nivel mundial de las diferentes fuentes de energia (Politica

Energética de Guatemala, 2012, p.11):

Grafico 04: Proyeccion de la Demanda de Energia por Tipo de Fuente
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Fuente: Informacion y Administracion de Energia de los Estados Unidos.
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En relacion a la demanda mundial de energia, los paises enfrentan varios desafios
para definir politicas que faciliten el proceso para un desarrollo sostenible. La demanda
de energia a nivel mundial debe de ser regida y controlada para una distribucion viable

evitando con esta medida abusos que puedan paralizar el comercio.

4.4 Crisis en Guatemala Relacionadas a los Cambios en los Precios Internacionales

del Petroleo y de las Politicas Internacionales de la OPEP:

Ha habido varias crisis politicas en Guatemala por causa de las variaciones en los
precios internacionales del Petrdleo, estas han sido precursoras de la afectacién también

economica del pais.

Venezuela ha sido de vital importancia para el desarrollo de la OPEP como ya se
ha visto en capitulos anteriores, esto ha permitido que los paises latinoamericanos tengan
un aliciente a causa de que existen acuerdos de exportacion petrolera en las cuales el

crudo es mas barato.

Irak a lo largo de la historia de la OPEP ha sido un pais de constante conflicto,
porque su politica estatal choca en mucho con la politica de Estados Unidos, se ha
conocido ya las diferentes crisis petroleras por las que el mundo ha atravesado e Irak ha

sido y es precursora de ellas.

Guatemala se ve afectada porque de los derivados del petréleo el que mas produce

perturba al pais es el combustible que practicamente mueve la economia del pais.

4.4.1 Consecuencias que Devienen del Alza del Combustible en Guatemala:

En mayor medida la importacion del combustible como derivado del petroleo ha

alcanzado al momento una factura de mas de cuatro mil millones de ddlares al aino.
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Al igual que muchos paises del hemisferio, Guatemala también tiene sus
padecimientos por causa del crudo ya refinado y transformado en carburante. Esto ha
llevado al pais a que atraviese por diversas crisis como fruto de las alzas constantes en

los precios internacionales del petroleo.

Hacia el ano 2010 la factura petrolera en Guatemala oscilaba en los dos mil
cuatrocientos dieciocho millones quinientos mil ddlares. La situacion ha demandado el
diseno de politicas basadas en la realidad actual de la nacion, esto quiere decir que se
tiene que encontrar la forma de adecuar las capacidades para obtener los mejores
beneficios para todo el pais y asi evitar buscar el beneficio de familiares y amigos de los
funcionarios de Gobierno, tal como ocurrié con régimen Colom, que autorizé la instalaciéon
de una planta antes de satisfacer algunos requisitos; ademas de empantanar el proceso

de su posible competencia.

El protagonismo del petroleo reune poderosos intereses locales y extranjeros
dispuestos hacer uso del poder que les otorga la propiedad sobre esos recursos. A la vez
el crudo mantiene una estrecha relacién a los intereses militares y esto implica una
influencia profunda en las debilidades del Estado para funcionar como Estado de
Derecho, al extremo que la conformacion misma del Estado ha sido influenciada por el

capital petrolero.

Como ya se menciond el impacto real del petréleo va designado hacia los
combustibles y la factura petrolera de igual forma va dirigida a este rubro. Los carburantes
son los principales detonantes que contribuyen al incremento de la inflacion en
Guatemala y como consecuencia de ello todos los productos importantes que se

comercian en nuestro pais también tienen al alza.
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Hacia principios del afio 2011, los paises centroamericanos aun se recuperaban de
la crisis econdmica mundial, y buscaban la forma de como mitigar el alza en los precios
internacionales y desde luego poder enfrentar el impacto del que deviene de los
constantes incrementos producto de ello y consecuente de la crisis en que se producia
en Libia. Constantemente los gobiernos de la region han analizado diferentes posturas y

han aplicado

En cada region los gobiernos estan analizando y aplicando algunas iniciativas, esto
para reducir el impacto que de este pueda venir por la escalada de precios de

combustibles.

Los constantes conflictos del medio son los principales precursores del alza en los
precios internacionales del petrdleo, esto se puede apreciar tomando como a modo de
ejemplo los conflictos ocurridos en Siria y Egipto que a mediados del afio 2013 agudizaron
los precios y Siria, otro factor importante de la afectacion fue la reduccion de los
inventarios de petréleo en los Estados Unidos, sin mencionar la incertidumbre

prevaleciente en el mercado bursatil (Prensa Libre, 2013).

En Guatemala, el alza de precios de los combustibles se asocia en muchos casos
con la carestia de algunos alimentos esto viene a causa una espiral inflacionaria (alza
generalizada de precios), que por lo regular se traduce en pérdida del poder adquisitivo
(de compra) de la poblacion. Empero, la inflacion no es el unico problema que enfrenta
la economia nacional. El principal derivado del petréleo que se consume a nivel nacional
es el combustible y su control esta regido por la Ley de Comercializacién de
Hidrocarburos, a continuacién damos a conocer una tabla que muestra el consumo de

petréleo y derivados desde el afio 2010 a la fecha:
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Tabla 14: Consumo de Petréleo y Productos Derivados del Petréleo
(Unidad de Volumen: Miles de Barriles)

CONCEPTO/ ANO 2010 2011 2012 2013 2014
GLP 2,809.56 3,010.21 3,226.90 3,367.33 1,127.68
Gasolina Aviacion 14.08 14.20 14.50 14.22 5.02
Gasolina Superior 4,924.60 4,726.78 491435 4,902.73 1,670.38
Gasolina Regular 3,242.09 3.222.41 3,129.80 3,604.59 1,309.31
Kerosina 606.58 573.41 608.87 588.62 200.09
Diesel 9,250.20 9,309.59 9,301.47 9,799.54 3,784.59
Bunker C o Fuel Oil 3,610.51 4,106.88 3,986.50 3,140.35 890.57
Asfalto 257.38 276.13 266.89 195.04 103.43
Crudo Nacional 485.79 563.31 536.88 492.28 161.53
Orimulsion 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
PetCoke 965.93 1,077.14 928.83 1,126.98 418.66
TOTALES: 26,166.71] 26,880.08] 26,914.97]| 27,231.68 9,671.26

Fuente: Ministerio de Energia y Minas de Guatemala (datos hasta abril de 2014).
Datos: Orimulsién se empez6 a consumir a partir del 2006.

La iniciativa privada es la principal importadora de combustibles a nivel nacional y

los costos determinados por este rubro se visualizan en la tabla siguiente:

Tabla 15: Costo de las importaciones de productos derivados del petréleo

asolina Aviaci §2,016,939.31 85 §
ina Superior $483.96145041)  $508,604,185.26]  §625,233,003.59] 5617,345.404.0q $228,797,651.01]
%ﬂw $301,754237.81]  $409.779.07061|  $382,350,176.80  $425,099718.28  $171,315,259.27])
IKerosina $56433,58049)  $77.20547487)  §7956154888)  §94811,79461  §38.274407.3
Diesel $842,190,855.19|  $1,185,616,175.97) $1,274566,633.14| $1.224,972,03449  $491,039,957.91]
1Bunker C o Fuel Oil $282543024.04]  $419.206.961.07  $411,960,379.78]  $320,656,199.14f  $95,762,960.36]
IAstalto §5,927.241.04f  $9.917314 $10062,563.58]  $4.249.4391 $989,997.52
[Orimulsion 30.00] $0.00] S0.00] $0.00 $0.00
[Petcoke $10828358.77|  $2974247004  $17420841.96]  §17,849,383 §7.263,202.34
%t?leo Reconstit $0.00f $0.00f $0.00f $0.00 $0.00
$0.00] 80, $0.00 $0.00] $0.00)

TOTALES: $2.235259,755.76]  $3,033,472,725.51| $3,052,684,134.11| $2,998,540939.82] $1,142,828,483.15)

Fuente: Ministerio de Energia y Minas de Guatemala (datos hasta abril de 2014).
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Esta declinando la actividad econémica y el flujo de capitales hacia Guatemala.
También se observa desconfianza e incertidumbre entre los agentes econdmicos, entre
otras razones debido a los impuestos antiecondmicos que se decretan cada ano y a las
condiciones inciertas de las exportaciones. Sin duda, todo esto redunda en desinversion,
desempleo y conflictividad. El corolario es una creciente insatisfaccion social, que
amenaza con seguir desestabilizando los sectores mas vulnerables de la sociedad,
especialmente el suburbano y el rural. Esta inestabilidad se esta pone de manifiesto a
través de mayores niveles de emigracion, violencia social, miseria, marginacién vy

hambre.

4.5 Guatemala como Exportador de Petréleo:

Guatemala posee contratos petroleros en fase de exploracion y explotacion, pero
pese a los esfuerzos la produccion que en un principio fueron de aproximadamente
25,000 barriles de petroleo diarios se ha reducido a 10,000 barriles de petréleo diarios.
El crudo es el cuarto producto de exportacion en el pais, generando como principales
ingresos regalias a las arcas del Estado. A continuacion mostramos un grafico en relacion

a los ingresos economicos aportados por el petréleo:

Grafico 05: Ingresos generados al Estado por la produccion petrolera nacional
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Fuente: Direccion General de Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Minas de Guatemala.
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También la oferta de exportacién va encaminada a ofrecer petréleo y asfalto. En la

siguiente tabla damos a conocer los ingresos monetarios por este rubro:

Tabla 16: Exportaciones de Petréleo y Asfalto
(Unidad de Volumen: miles de barriles)

kil ol mm o ol
ol | ool o ol el we
TOLES T T T

EXPORTACION DE OTROS PRODUCTOS
ANO 2014
GLP 515,277
Gasolina Superior 48,980
Gasolina Regular 27,432
Diesel 423,509
Turbo Jet 132,585
Bunker C 6 Fuel Oil 101,304
TOTAL 1,249,087

Fuente: Ministerio de Energia y Minas de Guatemala (datos hasta abril del 2014)
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CAPITULO V
5. INTERPRETACION DE LAS TEORIAS

En la realizacion del presente trabajo de investigacion de tesis se emplea dos
teorias de indole politica y econémica que son las fuentes precursoras de todo el proceso
investigativo en cuestion, es decir la teoria de la Dependencia y la teoria de la

Interdependencia Compleja se describen y se analizan a continuacion:

5.1 Teoria de la Dependencia:

La teoria de la dependencia es una respuesta teodrica elaborada entre los afios 50 y
70 por cientificos sociales a la situacion de estancamiento socio-econdmico
latinoamericano en el siglo XX como una respuesta a la teoria del desarrollo (Furtado, C.
1964).

La Teoria de la Dependencia utiliza la dualidad centro-periferia para exponer que la
economia mundial posee un disefio desigual y perjudicial para los paises no
desarrollados, a los que se les ha asignado un rol periférico de produccién de materias
primas con bajo valor agregado, en tanto que las decisiones fundamentales y los mayores
beneficios se realizan en los paises centrales, a los que se ha asignado la produccion

industrial de alto valor agregado (Furtado, C. 1964).

Los ejes principales sobre los que se rige esta propuesta son:
1. Las naciones pobres del sur proveen a las naciones ricas de sus recursos naturales,
su mano de obra barata y un destino ideal para la tecnologia obsoleta, situaciones sin las

cuales estas ultimas naciones no podrian mantener el nivel de vida al que estan

acostumbrados.
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2. Las naciones ricas buscan perpetuar el estado de dependencia por multiples razones
y por motivos por demas obvios. Esta influencia no se limita a lo econémico, sino que va
mas alla, llegando a lo politico, mediatico, educativo, cultural, deportivo y practicamente

cualquier aspecto que sea necesario para el desarrollo humano.

3. Las naciones ricas buscan eliminar cualquier intento de las naciones dependientes de
resistir su influencia, mediante sanciones econémicas o el uso de fuerza militar (Furtado,
C. 1964).

5.1.1 Analisis del Problema en Relacion a la Teoria de la Dependencia:

Existe una dualidad de bloques los cuales siempre han sido antagénicos pero a la

vez han estado intimamente ligados porque una no puede coexistir sin la otra.

Al hablar de dualidad se hace referencia a centro y periferia, estos dos bloques en
constante discrepancia han permitido el estudio constante entre uno y otro, otorgando
herramientas validas para la resolucion de conflictos. Desde el punto de vista del petroleo

ha habido una constante entre los paises con mas poder y los de menos potestad.

Dentro de la OPEP existen varios paises que son parte de la periferia pero por su
potencial petrolero han cobrado relevancia para otras naciones, esto ha creado en cierta
perspectiva alianzas que se puede decir han sido estratégicas por la forma en la cual se

manifiesta el uso de este vital liquido.

Doce paises actualmente conforman la OPEP, Arabia Saudi, Argelia, Emiratos
Arabes Unidos, Ecuador, Iran, Irak, Angola, Kuwait, Libia, Nigeria, Qatar, Venezuela. La
mayoria de estos son conocidos como tercermundistas pero por su potencial petrolifero
en el ambito mundial han cobrado su preeminencia de los cuales uno es parte del
continente americano y el resto ubicados en el medio oriente (entre Europa y Africa).
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Siguiendo con los ejes descritos se puede establecer el siguiente analisis:

1. Venezuela es el principal importador de petroleo a Estados Unidos, pese a las
constantes discrepancias tanto de poderes politicos como econdmicos, su vinculacion
entre si no se ve afectada porque uno no existe sin el otro. Desde luego Estados Unidos
también produce petréleo pero su obtencidn no es suficiente para abastecer la demanda

interna y externa porque ellos también exportan petroleo y derivados.

Estados Unidos como pais preponderante en el ambito mundial mantiene relacién
estrecha con muchos paises periféricos que desde varias perspectivas se provee
subsistencia como producto del poder que mantiene por su economia y el cambio en su
moneda (en relacién al valor) como atractivo comercial. Este a la vez brinda la ayuda
econdmica a los paises que son parte precursora de recursos tanto naturales como de

otras indoles (mano de obra barata entre otros).

2. Las naciones ricas subyugan a las pobres tal es el caso de las contantes guerras que

se han sufrido a lo largo de la historia tanto del siglo pasado como del actual.

Ha habido imposiciones econdmicas en el caso de los paises miembros de la OPEP
como una busqueda de mantener hegemonia pero como bloque han sido los que en la
medida comercial han mantenido su influencia. Muchos conocedores del trayecto de las
historia de la OPEP saben que Chavez fue un protagonista vital para el manejo y

sustentacion de la OPEP.

Ha habido crisis petroleras que han llevado a los paises ricos en parte a causarlas
y otras a afrontarlas. Cuando se habla de causarlas, se hace referencia a la legitimacion
de los paises ricos en busca del poder en todas sus esferas. Y al decir afrontarlas, se
hace alusién la busqueda de evitar que estas se extiendan y que puedan causar perjuicio

hacia adentro de las mismas naciones.
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Catorce aios estuvo de manifiesto Estados Unidos en suelo iraqui dejando en ella
un orden establecido en su economia. Pese a que Irak es parte integral de la OPEP esta
regido en su patrimonio por corporaciones petroleras transnacionales estadounidenses

en su mayoria y algunas pocas de Europa y otros paises de otros continentes.

En el caso de Venezuela esto se ve de manifiesto pero cuando el ex presidente
Hugo Chavez asumio el poder, todo ello termino. Los capitales privados quedaron como

segunda instancia y dejaron de ser preponderantes en el terreno venezolano.

Chavez instauro su forma de gobierno, amparada en principios vistos como
comunistas y socialistas en pro y beneficio del pueblo, esto causo revuelo en Estados
Unidos que hasta ese momento ya tenia control en la mayoria de economias del
continente. Varios han sido los paises que se han opuesto a los dictamenes de paises

ricos pero a su vez también sostienen un vinculo comercial con ellos.

3. La imposicion de sanciones economicos y poder militar se ha visto notorio en naciones
parte de la OPEP como es el caso de la guerra en Irak en la que el gobierno de Estados
Unidos tomo parte en alusién para erradicar la fabricacion de armas quimicas se
establecia en esos momentos. Ese fue el punto de entrada para las fuerzas armadas pero
en realidad la perspectiva era econdmica, encaminada desde luego a hacerse del control

del petréleo abundante en este pais.

En relacion a Guatemala estos tres postulados también cobran relevancia cada uno
tiene su contexto dentro del pais, también son empresas transnacionales las que tiene el
control del petroleo en el pais pese a que son pocas empresas las que se ocupan de la
extraccién del petrdleo pero pese a eso, son las que tienen la maquinaria necesaria para
ello. Pese a que Guatemala tiene suficiente capital adquisitivo para poder influenciar en

ese campo.
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5.2 Teoria de la Interdependencia Compleja:

En relaciones internacionales, la idea de interdependencia compleja es una teoria
de Robert Keohane y Joseph Nye que los Estados y sus fortunas estan inseparablemente
unidos (Keohane, R.O. & Nye's, 1997, p. 122-132).

El concepto de interdependencia econémica fue popularizado por la obra de Richard
Cooper. Con su constructo analitico de interdependencia compleja en su critica del
realismo politico, «Robert Keohane y Joseph Nye van un paso mas alla y analizan como
la politica internacional es transformada por la interdependencia» (Crane & Amawi, 1997,
p. 107-109).

Los tedricos reconocen que las diversas y complejas conexiones transnacionales e
interdependencias entre estados y las sociedades fueron en aumento, mientras que la
fuerza militar y el equilibrio de poder decreciendo, pero manteniéndose en un nivel
importante. Al hacer uso del concepto de interdependencia, Keohane y Nye (1997)
también hacen la diferencia entre interdependencia y dependencia al analizar el rol de

poder en politico y en las relaciones entre los actores internacionales.

A partir de tales postulados se elabora un modelo ideal de la politica mundial
opuesto al modelo caracteristico del realismo politico. Es el modelo que llaman de
interdependencia compleja. La realidad internacional en la mayoria de los casos
respondera, segun Nye y Keohane (1997), a una situacion intermedia entre ambos
modelos, lo que no impide la necesidad del modelo de interdependencia compleja en

orden a analizar adecuadamente esa realidad.

Este modelo tiene tres caracteristicas principales:

1. La existencia de multiples canales conectando las sociedades. Estos canales serian
las relaciones interestatales, transgubernamentales y transnacionales.
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2. La agenda de las relaciones interestatales consiste en multiples problemas que no
estan ordenados en una jerarquia clara y consistente. Esta ausencia de jerarquia entre
los problemas significa, entre otras cosas, que la seguridad militar no domina
consistentemente la agenda. Muchos problemas surgen de lo que normalmente se

considera politica interior y la distincion entre problemas internos y externos se diluye.

3. La fuerza militar no es utilizada por los gobiernos, respecto de otros gobiernos dentro
de la region o respecto de los problemas, cuando prevalece la interdependencia
compleja. Puede, sin embargo, ser importante en las relaciones de estos gobiernos con
otros externos a la regidbn o respecto de otros problemas. Nye y Keohane (1997)
argumentan también el declinamiento del uso de la fuerza militar como una herramienta
politica para incrementar otras formas de interdependencia, lo que aumenta la

probabilidad de cooperacion entre estados.

Estas tres caracteristicas de la interdependencia compleja originan procesos
politicos distintos, que traducen los recursos de poder en poder como control de
resultados. Los objetivos variarian también en funcion de las areas de problemas al igual

que la distribucion de poder.

5.2.1 Analisis del Problema en Relacion a la Teoria de la Interdependencia

Compleja:

Existen diversidad de empresas transnacionales y organismos internacionales que
tienen un papel preponderante dentro de la economia, politica y sociedad hacia dentro
de varios paises parte de la periferia mundial. Estos organismos en ocasiones han
permitido establecer un control en busqueda de objetivizar y establecer un equilibrio entre

naciones.
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Transnacionales tales como South Oil Company y Midland Co. que han mantenido
control en Irak sobre el petroleo nacional, han manifestado su papel hegemdnico e

influencia en la economia.

Asi también organismos internacionales como la OCDE han tratado de establecer
un orden para evitar mas muestras de control y poder sobre naciones pero a la vez ha

establecido sanciones que no vienen al caso para los paises de la periferia.

La teoria de la Interdependencia Compleja también se ve precedida por

postulados, los cuales se analizan de la siguiente forma:

1. Se ha visto reflejado el control de las transnacionales en la economia de los paises
llamados tercermundistas o bien periferia, objeto de estudio. En Venezuela hasta antes
de la eleccion de Hugo Chavez, las empresas petroleras tenian un control casi absoluto
en la economia del pais (ademas de otras companias). Con las llamadas donaciones y
préstamos hacia los gobiernos, las empresas transnacionales poco a poco van

conquistando el mercado interior obteniendo también beneficios publicos en ocasiones.

En el caso de Irak en el cual la mayoria de empresas petroleras transnacionales

son de capital estadounidense, esto se ve aun mas de manifiesto.

Se percibe al leer el curriculo de Kareem Luaibi, ministro de petroleo de Irak y ex
presidente de la OPEP, porque su carrera como ingeniero en referencia al ambito laboral
la ha llevado a cabo por algunas de las compaiias estadounidenses que gobiernan a

Irak.

2. Pese a que hay oposicion de paises periféricos tales como Venezuela e Irak (parte del
estudio de esta investigacion), también es cierto que hay conflictos que ocasionan

discrepancia entre gobiernos.
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Esto se ve manifiesto en las politicas interiores de cada pais, en el caso de
Venezuela pais sumido actualmente en una especie de trampa politica, enfrenta también

crisis econdmica.

Diariamente en las noticias se percibe malos manejos en politicas internas de paises
periféricos, Venezuela esta casi sumida en caos, mientras unos pocos obtienen
beneficios, muchos otros caen aun mas sumidos en la pobreza y esto desde luego se

convierte en delincuencia.

Pese a que Venezuela ha tenido un papel preponderante en la OPEP como bastion
fundamental del sostenimiento de dicho organismo internacional, también es cierto que
el petréleo se vende en 1 dodlar el galon (Q.7.70 al cambio del dia con fecha tres de
septiembre de dos mil catorce); los supermercados se ven asolados por la falta de

alimentos.

De la misma forma Irak se ve afectado porque sin importar que el Gobierno de
Estados Unidos retiro sus fuerzas militares (segun noticieros internacionales), el pais
sigue hundido en conflictos internos entre etnias e ideologias que discrepan una de la

otra.

3. En algunos casos se evita el uso de poder militar para traer al orden a determinado
pais, pero en la mayoria de los casos los paises ricos proceden al uso de sanciones
econdmicas tales como multas o vedar el comercio desde el punto importaciéon /
exportacion. Este tipo de imposiciones (por sustituir la palabra sancion), se ven de
manifiesto en los llamados condicionamientos como el vivido por Irak en los cuales daban
a entender que de no entrar en acuerdo al cese de hostilidades, los beneficios y entradas

econdmicas tales como donaciones o préstamos cesarian.
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En Venezuela estos casos no han sido muy relevantes como se manifestd con
anterioridad, Estados Unidos quien por lo regular realiza estos condicionamientos se ha
visto relegado porque como se conoce la nacion Bolivariana es su principal proveedor de

petréleo. Pero en el caso de Irak, la historia es diferente.

Se sabe muy bien que la guerra en Irak fue ilegal y que los intereses mas que
detener un genocidio y manejo de armas quimicas; iba dirigido al control del petrodleo,

fuente multimillonaria de ingresos econdémicos para Estados Unidos y paises europeos.

Reportes de la Agencia Internacional de Energia (A.l.E.), colocan de manifiesto la
importancia que tiene Irak para Estados Unidos a través de estadisticas en las cuales se

observa el incremento en el consumo del petroleo de ese pais.

Cabe mencionar que pese a las imposiciones y otras formas de presion de los
Estados Unidos y demas paises ricos, la OPEP aun tiene el control en la imposiciéon de

precios del barril de petroleo a nivel mundial.

Guatemala es importador de combustible como derivado del petrdleo pero no se
omite que también sea blanco de sanciones que por lo regular se ven manifiesto en los
precios de los carburantes y por ende afectan la canasta basica del pais. Sin mencionar

las empresas transnacionales que extraen en diferentes regiones del pais el petroleo.
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CONCLUSIONES

1. Se plantea que la OPEP es un organismo influyente que ha acaparado el mercando
mundial en lo referente a petréleo y sus derivados, y sus politicas internas son las
responsables que esto siga rigiendo el mercado internacional hasta la fecha. Trece son
los paises que tienen el control de los precios internacionales del petrdleo regidos en las
bolsas econdmicas de cada pais parte del sistema mundial y pese a que existen otros
tantos que no son parte de la OPEP, su produccién de petréleo no es comparable a la de

ellos.

2. Las ideologias de los dirigentes de la OPEP (presidencia o terceros), han colaborado
en los desenvolvimientos de este organismo y la vitalidad se ve manifiesta en las
decisiones que se toman desde luego en la busqueda del beneficio en comun de los
paises miembros. Pese a los cambios de poderes de la OPEP, la influencia que esta
ejerce es grande al momento, sin importar que paises puedan contravenir sus decisiones,
tales disposiciones se han visto realzadas con el correr de los afos y enfocadas por

quienes la han dirigido.

3. La estructura de la OPEP ha mantenido un estricto control en los mercados mundiales
del petroleo, esta constante de engranajes selectivos mantiene su vigencia en varios
aspectos cualitativos dentro de ella, esto permite manipular dictamenes que a su vez
viabilizan los contenidos tratados en las diferentes cumbres, foros y otros tipos de

reuniones en los cuales se ha discutido en relacion al destino del petroleo.

4. Chavez pese a la politica presente en Venezuela con miras socialistas, respeto los
capitales privados dandoles su importancia pero a la vez no permitié que estas tuvieran
control sobre la economia del pais bolivariano; esto se ve de manifiesto en las politicas e
influencia que ejercié dentro de la OPEP, se vio un estimulo que tuvo gran relevancia

para el destino de este organismo internacional.
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5. Pese al control petrolifero de Estados Unidos en Irak, Kareem Luaibi, estabilizo el flujo
del petroleo a sus diferentes destinos y abogo por el cese de hostilidades que el gobierno
de Iran tenia como uso de la fuerza por las sanciones impuestas por el pais
norteamericano. Kareem Luaibi enfrentaba una crisis petrolera como producto de las
constantes divergencias Iran e Irak pero supo estableciendo un control diplomatico,
orientando a estos actores politicos parte de la OPEP a retomar el camino en el area

comercial como paises preponderantes dentro del organismo en cuestion.

6. Los precios del petréleo siguen una linea cambiante producto de la influencia de la
OPEP y otros organismos que rigen el mercado del crudo pero también se ven afectados
por los constantes enfrentamientos armados que hay en paises tanto exportadores de

petrdleo como circunvecinos.

7. La OPEP tiene influencia en mayor medida en los paises consumidores y esta
influencia se ve de manifiesto en Guatemala por medio del gobierno de Venezuela con
los cuales se mantiene relaciones comerciales directas para la importacion del petroleo.
La actividad petrolera en Guatemala ha tenido un papel limitante, esto ha sido causado
por la falta de atencion hacia este rubro por parte de los gobiernos que han regido al pais
lo cual se ha visto de manifiesto en la reduccion de la produccién del crudo de 25,000

barriles diarios a los actuales 9,000 barriles que se procesan actualmente.

8. La teoria de la Dependencia enmarca los distintos criterios que existen en relacion a
su alusion dando a conocer los causales principales de las divergencias entre naciones,
asi también la preponderancia de empresas multinacionales en los mercados

comerciales de los paises de la periferia (tercermundistas).
9. La teoria de la Interdependencia Compleja enfoca el papel hegemdnico que tiene
algunas naciones denominadas “ricas”, las cuales a su vez imponen lineas a seguir en el

manejo de politicas y la economia hacia los paises de la periferia.
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10. Los cambios drasticos en los precios del barril del petréleo, los constantes conflictos
internos tanto de los paises miembros de la OPEP como los no miembros, imposiciones
econdmicas tales como los llamados “condicionamientos”, son las principales causas que
afectan el entorno en la relaciones internacionales de la mayoria de paises que de forma
directa o indirectamente perturban a paises en su politica, en su economia y desde luego

esto deroga dificultades en las sociedades mundiales.
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RECOMENDACIONES

1. Al plantearse las preguntas generadoras dentro del problema a investigar, se puede
apreciar que en ellas los diferentes lineamientos que se necesitan alcanzar para lo cual
y alo largo de este estudio se ve de manifiesto que hay mas por indagar pero se establece

una base para poder darle continuidad al problema planteado.

2. Es necesario establecer un marco referencial y a la vez analitico con miras a instaurar
un control en relacién a los conocimientos que existen sobre la OPEP, puesto que la
informacion que se tiene de este organismo diverge en cada uno de los medios

verificables y de extraccion.

3. En el continuo cambio que la OPEP ha manifestado a lo largo de cincuenta y cuatro
afos de fundacion, es necesario establecer un control de las diferentes cumbres que se
han llevado a cabo, esto permitira poder analizar lo que viene, es decir los cambios que

se observaran al momento de cobrar vigencia dentro de las politicas de la OPEP.

4. La implementacion es parte integral de la OPEP como organismo internacional, esto
también es tomado como culminacion de las diferentes politicas que se manejan hacia
dentro de la OPEP, es necesaria la realizacion de un informe que se apegue a estas

capacidades, esto con el fin de estudiar los cambios que puedan surgir posteriormente.

5. Hugo Chavez instauro una politica con miras socialistas, pero enfocadas también en
el nacionalismo, al momento de tomar control sobre su principal recurso de ingreso
economico de la nacion. Guatemala debe de crear instancias gubernamentales con miras
a mantener el control absoluto de sus recursos para que esto a su vez pueda derogarse

en empleo y otras cuestiones como producto final al desarrollo del pais.
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6. Los papeles que los actores estudiados en esta investigacion van ligados a los manejos
también de los protagonistas que intervienen en ellos, se debe considerar protagonista
que tenga relevancia en un organismo internacional tenga la debida preparacion para el

manejo de estos. Muchos solo actuan por principios pero no por conviccion.

7. Guatemala tiene un potencial petrolero grande que no ha sido explotado en todas sus
dimensiones, el crudo extraido en el pais es utilizado en mayor medida a la fabricacion
de algunos carburantes y asfalto. Si como tal el petréleo de tipo Xan o bien el Maya no
son de buena calidad, se debe de establecer un mercado que vaya enfocado

precisamente a los productos que se obtienen de estos.

8. En Guatemala se debe considerar el apoyo a las nuevas representaciones de
generacion de energia para reducir el consumo de petréleo y su forma de combustible.
Se debe de hacer estudios de apoyo dirigidos en pro de evitar la extraccion del crudo de

la tierra.

9. Las acciones a seguir en relacién a la imposicidon de disposiciones internacionales al
momento de cualquier conflicto deben de mediarse para evitar la afectacién directa a

terceros.

10. Se debe de establecer una instancia que vele por los constantes cambios
coyunturales en lo que ha precios y politicas internacionales del petroleo se refiere, esto
para establecer una antesala a las dificultades posteriores, producto de los constantes

cambios en el petrdleo y sus derivados.
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ANEXOS

1. Listado de Entrevistados:

René Rodriguez

Unidad de Comunicacion Social (Ministerio de Economia y Minas de Guatemala).

Mario René Godinez Ortiz

Subdirector area Hidrocarburos (Ministerio de Economia y Minas de Guatemala).

2 Modelo de Entrevista:

1) ¢ Qué papel ha jugado su gobierno dentro de la OPEP?

2) ¢Cuadles han sido las variantes que ha tenido la OPEP dentro de sus politicas

internacionales?

3) ¢, Hay algun estudio dentro de la OPEP segun su conocimiento que ayude o beneficie

a los paises consumidores de petréleo y sus derivados?

4) ¢Existen mecanismos que permitan a los paises consumidores obtener mejores
beneficios dentro de la OPEP?

5) ¢Cual cree a su criterio que fueron los alcances que se lograron en la OPEP a

consecuencia del ejercicio del poder durante el gobierno del ex presidente Hugo Chavez?

6) Tengo por entendido que Chavez como ultima voluntad antes de su fallecimiento dejo
dicho que se mantuvieran los precios internacionales del petrdleo y sus derivados

estables dentro de la OPEP. ;A la fecha han sufrido alguna modificacion?



7) Enlas relaciones comerciales con Guatemala en lo referente a petroleo y sus derivados
¢existe alguna especie de privilegio que beneficie la economia nacional y evite una

divergencia mayor en las alzas al precio del crudo?

8) ¢, Con que organismos del Estado de Guatemala guarda estrecha relacion la OPEP en

relacion a la comercializacion del Petréleo y sus derivados?

9) ¢ Tiene algun conocimiento de las tendencias aplicables por la OPEP para este afio

tanto a los paises miembros como para los consumidores?

10) Segun su conocimiento que me puede referir de la OPEP y de su pais como miembro

fundador.



3. Listado de Siglas y Acronimos

OPEP: Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo.
AlD: Agencia Internacional de Desarrollo.
AIE: Agencia Internacional de Energia.

PEMEX: Petréleos Mexicanos.
REUTERS: Agencia de Noticias con sede en Reino Unido conocida por suministrar

informacion a medios de comunicacion y mercados financieros.

WTI: Intermediario del Oeste de Texas.

FMI: Fondo Monetario Internacional.

CEPAL.: Comisién Econdmica para Latinoamérica y el Caribe.
OFID: Fondo de la OPEP para el Desarrollo Internacional.

OCDE: Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdémico.
PDVSA: Petroleos de Venezuela, Sociedad Andénima.

MVR: Movimiento V Republica.

COPEIL: Comité de Organizacion Politica Electoral Independiente.
ALBA: Alternativa Bolivariana para las Américas.

ALCA: Area de Libre Comercio de las Américas.

USA: Estados Unidos de América.

FOB: Free On Bord (libre a bordo).

CIF: Cost Insurance and Freight (costo seguro y flete).

VZLA: Venezuela.

API: American Institute Petroleum (Instituto Americano de Petréleo).
TBP: True Boiling Point (Temperatura de Ebullicion Real).

DST: Drill Stem Test (Prueba de Vastago de Perforacion).

GLP: Gas Licuado del Petréleo.



4. Glosario de Términos Comerciales.

Net-back:

Exportacion:

Importacion:

Acumulacion:

Barril:

Bopd:

Desarrollo:

Perforacion:

Exploracion:

Hidrocarburos:

Ingresos recibidos por la venta de petréleo o gas.

Envio de productos nacionales al extranjero.

Introduccion en un pais de productos extranjeros.

Cantidad de hidrocarburos (petroleo y gas natural) que se encuentran

en la roca del yacimiento de petroleo o gas.

Una unidad de medida para el petroleo y sus derivados, igual a 159
litros (42 galones americanos). Una tonelada de petroleo equivale

aproximadamente a 7.5 barriles.

Abreviatura de barriles de petréleo equivalente por dia, una unidad

de medida comun de volumen de petroleo crudo o gas natural.

Todas las operaciones y las medidas adoptadas para lograr una

reserva en la produccion.
La perforacion de petréleo y gas es el proceso de perforacion de
superficie y rock capas de la tierra para alcanzar y extraer petréleo o

gas.

La exploracion es la fase inicial de las operaciones de petrdleo, que

consiste en el descubrimiento de yacimientos de petrdleo o de gas.

Compuesto quimico formado sélo por carbono e hidrégeno.



Campo:

FPSO:

La inyeccion
de Gas:

Geodlogo:

Perforacion

Mar Adentro:

Marino:

Un area que consta de un unico depdsito o varios depdsitos de todos
agrupados en, o relacionado con, el mismo individuo geoldgica
estructural, caracteristica o condicion estratigrafica. EI nombre del
campo puede referirse tanto a la superficie y las formaciones

subterraneas productivas.

Flotante de Produccion, Almacenamiento y Descarga esta buque
disefiado para sacar todo el petréleo o el gas producido a partir de
plataformas cercanas o plantillas, procesarla y almacenarla hasta
que el petroleo o el gas pueden ser descargados a un petrolero o

transportados a través de una tuberia.

El uso de gas de inyeccion para complementar la presion en un
depdsito de aceite o de campo. En la mayoria de los casos, un campo
incorporara una distribucion planificada de los pozos de inyeccion de
gas para mantener la presion del yacimiento y efectuar un barrido

eficiente de liquidos recuperables.

Un cientifico que recopila e interpreta los datos relativos a las

formaciones de la corteza terrestre.

Extraccion de petréleo o gas en un océano, golfo, o en el mar. Una
unidad de perforacion para operaciones en alta mar puede ser una
embarcacion flotante mévil con un buque o casco de barcazas, una
base semi sumergible o sumergible, o una estructura permanente
utilizado como plataforma de produccion, cuando se ha completado

la perforacion.

Se refiere a un aceite, gas natural o condensado de campo que se
encuentra bajo el mar, o para las operaciones llevadas a cabo en

relacion con dicho campo.



Reserva de
Petroleo de

Soporte:

En tierra:

Oleoducto:

Produccion:

Embalse:

Programa

Sismico:

Exaccion:

Volumen continuo de roca que contiene huecos, poros, o una red de
grietas, y en la que pueden circular los liquidos (hidrocarburos, agua

y gases inertes).

Perforacion de pozos de petréleo o gas en tierra (opuesto de alta

mar).

Por lo general reservada para el transporte a largas distancias, las
tuberias estan hechas de acero de alta calidad y se utilizan para

transportar petréleo.

Llevar a los fluidos del pozo a la superficie, separandolos y
almacenar, medir. La cantidad de aceite o gas producido en un

periodo determinado.

Este término se refiere a la capa que contiene los hidrocarburos en

un depdasito.

El programa de sismica consiste en la emision de ondas a traves del
subsuelo y la grabacion de su respuesta utilizando grupos de
sensores. Sismica es uno de los métodos basicos y esenciales que
se utilizan en la exploracién de petréleo para generar informacion

relativa a la forma de las capas subterraneas de la region explorada.

Accion y efecto de exigir impuestos, multas, deudas, etc.



5. Mapas:

Cuencas de Petroleo en Guatemala
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Zonas de Explotacion Petrolera en Guatemala
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