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JWWERZSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

Esceala de Clencia Politica

Guatemala, 24 de abril del 2015

Doctor Marcio Palacios Aragén
Director Escuela de Ciencia Politica
Universidad de San Carlos de Guatemala

Respetable Doctor Palacios:

Me permito informarle que el tema de tesis: “Una Aproximacién a la
relacion del Estado de Guatemala con respecto a la Libertad Sindical, dos

Casos llustrativos”, propuesto por el (Ia) estudiante Max José Castillo y Castillo,
carne No. 200810412 puede autorizarse, dado que el mismo cumple con las
exigencias minimas de los contenidos de la carrera.

Cordialmente,
“ID Y ENSENAD A TODOS”
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Lic. Henry Dennys Mira Sandoval
Coordinador de Carrera
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, cuatro de mayo del afio dos mil quince.

ASUNTO: El (la) estudiante Max José Castillo y Castillo,
Carné No. 200810412, continua tramite para la

realizacion de su Tesis.

Habiéndose aceptado el tema de tesis propuesto, por parte del Lic. Henry Dennys
Mira Sandoval, Coordinador de Carrera pase al Lic. Mike Hangelo Rivera
Contreras, Coordinador del Area de Metodologia, para que se sirva emitir dictamen
correspondiente sobre el disefio de tesis.

Atentamente,

“IDY ENSENAD A TODOS”

Dr. mmos Aragon

Director Escuela de Ciencia Politica
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

Escuela de Ciencia Politica

Doctor
Marcio Palacios Aragon

Guatemala, 18 de mayo del 2015

Director Escuela de Ciencia Politica
Universidad de San Carlos de Guatemala

Respetable Doctor Palacios:

Me permito informarle que tuve a la vista el disefio de tesis titulado: “Una
Aproximacion a la relacion del Estado de Guatemala con respecto a la Libertad
Sindical, dos Casos llustrativos”. Presentado por el (la} estudiante Max José
Castillo y Castillo, carné No. 200810412, quien realizé las correcciones solicitadas
y por lo tanto, mi dictamen es favorable para que se apruebe dicho disefio y se

proceda a realizar la investigacion.
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UMIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

Escuela de Clencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, diecinueve de mayo del dos guince.

ASUNTO: EI (la) estudiante Max José Castillo y Castillo,
carné No. 200810412 continda tramite para la

realizacion de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del {(de la} Coordinador
(a) del Area de Metodologia, pase al (a la) Coordinador (a) de Carrera
correspondiente, para que emita visto bueno sobre la propuesta de Asesor,
Atentamente,
“ID Y ENSENAD A TODOS”
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JMI'VERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

Eacuela de Ciencia Politica

Guatemala, 19 de mayo del 2015

Doctor

Marcio Palacios Aragon

Director Escuela de Ciencia Politica
Universidad de San Carlos de Guatemala

= e=petable Licenciado Palacios:

Me permito informarle que para desarrollar la tesis ftitulada  “Una
proximacion a la relacion del Estado de Guatemala con respecto a la Libertad
ndical, dos Casos llustrativos”, presentado por el (la) estudiante Max José
-astillo y Castillo, carné no. 200810412 puede autorizarse como Asesor

Lc. Francisco José LLemus Miranda.
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Cordialmente,

“IDY ENSENAD A TODOS”

-

Lic. Henry Dennys Mira Sandoval
Coordinador de Carrera
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WWERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

Lecumia de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
SUATEMALA: Guatemala, diecinueve de mayo del afio dos mil quince.

ASUNTO: EI| (la) estudiante Max José Castillo y Castillo,
carné No. 200810412 continua tramite para la

realizacién de su Tesis.

~abiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (de la) Coordinador
a) de Carrera correspondiente, pase al Asesor (a) de Tesis, Licenciado Francisco
Jozeé Lemus Miranda, para que brinde la asesoria correspondiente y emita
dictamen.

Atentamente,
“ID Y ENSENAD A TODOS”

Dr. Marcio Palacios Aragén
Director Escuela de Ciencia Politica
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JMIWERSIDAD DE SAN CARLQOS
DE GUATEMALA

Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, diecinueve de mayo del dos mil quince.

ASUNTO: El (la) estudiante Max José Castillo y Castillo,
carné no. 200810412 continia tramite para la

realizacion de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (la) Lic. Francisco
José Lemus Miranda, en su calidad de Asesor (a), pase al Coordinador (a) de la
Carrera de Ciencia Politica, para que proceda a conformar el Tribunal Examinador
que escuchara y evaluara la defensa de tesis, segun Articulo Setenta (70) del
Normativo de Evaluacién y Promocién de Estudiantes de la Escuela de Ciencia

Politica.

Atentamente,
“IDY ENSENAD A TODOZ"
o) ceanio, y =
SR Dr. Martio Palacios Aragon

Director Escuela de Ciencia Politica
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Guatemala 19 de mayo de 2015

ctor
®arcio Palacios Aragon
~ectora Escuela de Ciencia Politica

W

:"H'w_.

ente.

un

‘imada Sr. Director:

presente comunicacién tiene por objeto intformarle que he
redido a asesorar y revisar el trabajo de investigacion del
rudiante Max José Castillo y Castillo carnet 200810412,
slado “Una aproximacion a 1la relacion del Estado de
Guatemala con respecto a la libertad sindical, dos casos
tlustrativos™, el cuidl presenta como requisito académico previo
otener el titulo de Politicdélogo en el grado de Licenciado.

respecto, el trabajo presenta un serio esfuerzo de
ssligacidén en el ambito del movimiento sindical nacional,
ticularmente en la relacion con el Estado de Gautemala; en tal
ido, analiza c¢émo este ente encargado de organizar a la
tedad limita la libertad de la organizacidén de los trabajadores
avés del analisis de 2 casos especiticos.

lo anterior, me permito manifestarle que los planteamientos
arrollados en la idnvestigacion son un aporte importante al
tudio de la problematica mencionada, desde la perspectiva de la
=ncia Politica. Por tal virtud, me es grato comunicarle que el

forme de investigacidén realizado por el estudiante Castillo vy

castillo cumple las cualidades y requisitos necesarios para ser
ssentado como Tesis de Graduacion.

otro particular, me suscribo de Usted con las muestras de mi
alta consideracidn.

Atentamente
jt_ o \"—

Lic. Francisco Jo us Miranda




WWERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

facuela de Ciencia Politica

ACTA DE DEFENSA DE TESIS

En la ciudad de Guatemala, el dia veinte de mayo del afio dos mil quince, se realizo
a defensa de tesis, titulada: “Una Aproximacién a la relacién del Estado de
Guatemala con respecto a la Libertad Sindical, dos Casos Ilustrativos”
presentada por Max José Castillo y Castillo, camé No. 200810412, para optar al
grado de Licenciado (a) en CIENCIA POLITICA, ante el Tribunal Examinador
integrado por: Licenciado Sergio Abraham Cabria Batres; Licenciada Cindy
Lisbeth Poroj Caraballo y Licenciado Henry Dennys Mira Sandoval, Coordinador
de la Carrera de Ciencia Politica. Los infrascritos miembros del Tribunal Examinador

desarrollaron dicha evaluacion y consideraron que para su aprobacion deben

/M‘ﬂ

incorporarse algunas correcciones a la misma.

Licda. Cindg/ sbeth Poroj Caraballo Lic. Sergio Abraham Cabria Batres
Examinador Examinador
Jo

X

Lic. Henry Dennys Mira Sandoval
Coordinador de Carrera
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WWERSIDAD DE SAN CARLOS
CE GUATEMALA

fs=uela de Ciencia Politica

ACTA DE DEFENSA DE TESIS

£n la ciudad de Guatemala, el dia veintiuno de mayo del dos mil quince, se efectud
el proceso de verificar la incorporacion de observaciones hechas por el Tribunal
Examinador, conformado por: Lic. Sergio Abraham Cabria Batres, Licda. Cindy
Lisbeth Poroj Caraballo y Lic. Henry Dennys Mira Sandoval, Coordinador (a)
de la Carrera de Ciencia Politica, el trabajo de tesis: “Una Aproximacion a la
relacion del Estado de Guatemala con respecto a la Libertad Sindical, dos
Casos llustrativos”, presentado por el (la) estudiante Max José Castillo y
Castillo, carné No. 200810412 razon por la que se da por APROBADO para que

continlle con su tramite.

“IDY ENSENAD A TODOS”

W
Lic. Henry Dennys Mira Sandoval
Coordinador de Carrera
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SWESRSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

fsoumia do Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE

SUATEMALA: Guatemala, veintinueve de mayo del dos mil quince.

~on vista en los dictamenes que anteceden y luego de verificar la autenticidad de la
seriificacion de Examen de Suficiencia y/o cursos aprobados por la Escuela de
~lencias Linguisticas, se autoriza la impresién de la Tesis titulada: “Una
Aproximacion a la relacion del Estado de Guatemala con respecto a la Libertad
Sindical, dos Casos llustrativos”, presentada por el (la) estudiante Max José

Castillo y Castillo, carné 200810412.

Atentamente,

“IDY ENSENAD A TODOS”

Dr. Marcio Palacios Aragén

Director Escuela de Ciencia Politica
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Introduccion

El sindicalismo en Guatemala es un tema que hay que revisarlo historiograficamente
varias veces y no es porque sea un tema que cause controversias, sino porque las lecturas que se
le dan en distintos tiempos, épocas y momentos varia conforme la finalidad con la que se hace:
¢se puede analizar la Sociedad Joaquina y el Porvenir Obrero como una incipiente lucha y
resistencia al Estado finquero que consolidaba Estrada Cabrera y Jorge Ubido? ;Cual es el papel
que asumen las ligas campesinas y el sindicalismo inmediatamente después de la caida de Arbenz
en el inicio de la Contrarrevolucion? ¢Es la desaparicion de los 44 sindicalistas en 1980 la punta
de lanza de lo que seria el apogeo del Conflicto Armado Interno en Guatemala? ¢Las violaciones
a la libertad sindical en Guatemala son la cosificacién de un ethos sefiorial en los empleadores
guatemaltecos modernos? Dudas y méas dudas son las que envuelven las interpretaciones del
movimiento sindical en Guatemala, de lo que hay certeza, eso si, es que el Estado de Guatemala
asi como las élites empleadoras son eminentemente anti sindicales, esto se ha demostrado

conforme el tiempo y hay datos que lo evidencian.

En junio de 2013 la Confederacion Sindical Internacional (CSI) catalog6 a Guatemala
como el pais méas peligroso para ser sindicalista aduciendo que desde 2007 hasta 2013 se han
asesinado mas de 53 sindicalistas en Guatemala, teniendo apenas noticias sobre el
esclarecimiento de los mismos, ademas Guatemala puede que tenga la tasa de afiliacion

sindicalista mas baja de América y quizas del Mundo entero.

Este dltimo fendmeno llama poderosamente la atencion ¢por qué en un contexto de
democracia y apertura donde las principales federaciones sindicales estan presentes en las mesas
de Salario y Salario minimo existe tan poca participacion sindical? existen indicios a nivel
mundial que la tasa de afiliacion a los sindicatos esta en disminucion, esto se explica a partir del
Estado Neoliberal que promulga la competitividad, el libre mercado y el individualismo frente a
la planificacion del Estado, el asocianismo y la solidaridad entre los humanos, pero no termina de
explicar ¢por qué tan baja esta tasa de afiliacion sindical y porque los sefialamientos hacia el
Estado de Guatemala?



La respuesta mas probable se haya en la relacién histérica que ha mantenido el mismo
hacia los sindicatos, es decir una relacion ambivalente, coercitiva y punitiva en la mayoria del
tiempo en que estas dos organizaciones han coexistido a no ser de momentos muy particulares en

la historia de Guatemala como es el caso de la Revolucion de 1944.

Esta relacién no ha sido descrita con suficiente profundidad, la presente tesis busca crear
una aproximacion a la misma explicandola como una atenuacién con respecto a las practicas
ejercidas en las décadas de 1970 a 1980 en donde ahora se respeta mas a los lideres que estan
constituidos en las federaciones pero ataca al sindicalismo de base por medio de argucias como
las relata el CSI que van desde el despido, la caida de salarios, las agresiones fisicas, procesos

legales tardios y carentes de garantias.

Esta tesis es una aproximacion que se hace partiendo de dos casos ilustrativos que brindan
algunas evidencias de coémo no solo es el Estado, sino las élites gobernantes y econémicas las que
buscan que no vuelvan a haber movimientos sindicales que defiendan al trabajador y que luchen

por un pais mejor.



«La voz que vais a sofocar sera mas poderosa en el futuro que

cuantas palabras pudiera yo decir ahora»

Frase dicha por AugustSpiesantes de su ejecucion

por los hechos acaecidos durante la revuelta de Haymarket
recuperada por José Marti, corresponsal en Chicago

por el periddico La Nacion de Buenos Aires.



Capitulo 1

El origen del sindicalismo

1. Metodologia

1.1 Conceptos: accion social, poder e historia

Esta tesis tiene su origen en dos conceptos fundamentales en las ciencias sociales
como lo son la accion social y el hecho social, debido a que los mismos se entrelazan
de manera sustancial al momento de explicar en qué consiste algo y por qué se realizo,
en esto caso son la base para hacer la primera aproximacion a lo que es una relacion
inherente e histdrica entre el Estado de Guatemala y el sindicalismo en un ambito
particular de la misma: la libertad sindical; para entender qué es la accion social, se
aboca a la concepcion que establece el socidlogo italiano Luciano Gallino que define a
la misma como: “secuencia intencional de actos con sentido que un sujeto individual o
colectivo (a menudo designado como “actor” o “agente”) lleva a cabo escogiendo
entre varias alternativas posibles, con base en un proyecto concebido anteriormente”
(2005, p. 1) el fin de toda accién social, considera el autor es: “conseguir un objetivo,
0 bien de transformar un estado de cosas existente en otro estado mas agradable, en
presencia de determinada situacion” (2005, p. 1) el modificar su entorno, prever y
planificar, son caracteristicas humanas, heredadas y aprehendidas socialmente, el
planificar y darle un sentido mentado a la accion entre otros desde el sujeto -o agente-
que lo ejerce, es para Max Weber el punto de partida por la cuél el establecer cuatro

tipos de accidn social que se dan en toda la historia y en todos los procesos humanos:



a) determinada de modo racional respecto de un fin; b) determinada de modo

racional respecto de un valor, cualesquiera sean las consecuencias; c)

determinada por la  afectividad, o sea por el predominio del sentimiento

inmediato; d) determinada por la  tradicion, o sea por los habitos adquiridos.

(Weber, 1968, p. 21)

Los tipos de accion social de Weber constituiran la base para el posterior
desarrollo conceptual de los distintos tipos de burocracia propuesto por el sociélogo
aleman, debido a que la accion social en sus cuatro variantes propuestas: racional,
instrumental, sentimental y tradicional, devengaran en los elementos fundacionales de
los ejes organizadores de la sociedad a través del elemento social, mas decisivo y
determinante a la hora de dirigir y encauzar una comunidad: el poder.

El poder es una relacion eminentemente social, comprendida en el d&mbito de
accion social en tanto esta puede ser los cuatros tipos de accion social planteados por
Weber, el poder no sdlo es una accion social en tanto tiene un “sentido mentado” sino
porque tiene como fin mas alla de la modificacion o consecucion de algo: el favorecer
los intereses y valores de quien lo ejerce, Castells ha definido precisamente al mismo
como “la capacidad relacional que permite que un actor social influir de forma
asimétrica en las decisiones de otro actores sociales de modo que se favorezcan la
voluntad, los intereses y los valores del actor que tiene el poder” (2006, p. 33). La
capacidad de hacer en la préactica realidad un deseo o interés produce en el ambito de
accion social, hechos, que dé a su vez generan comportamientos, instituciones, valores
y costumbres, el poder desde su concepcion vista en un plano netamente personal e
intimo, traspasa esa barrera y se constituye en un elemento toral de la organizacion

social; Talctott Parsons, analiza esta situacion, en tanto el define la existencia de dos
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manifestaciones de poder dentro de la sociedad: "el poder sobre, el poder para" el
primero que se refiere a un contexto determinado donde este funcione, el segundo a la
consecucion de objetivo para cierta colectividad (Castells, 2006), existe entre estas
dos manifestaciones del poder una relacion intrinseca fuerte y dependiente entre los
dos, asi el ejercer poder sobre un actor social de parte de otro actor social, produce de
cierta manera efectos que afectan de diversa manera al resto -0 una parte- de la
sociedad- siendo esto la base -que tiene un caracter acumulativo y exponencial-, el
tener la capacidad de influenciar en los objetivos que persigue la totalidad.

El establecimiento de objetivos permite, a una colectividad definirse en un
espacio-tiempo en donde la particularidad de su ordenamiento, mas otras
construcciones sociales -desde la cultura hasta el lenguaje- le hacen diferente y
particular en relacion a otras, esta particularidad/especificidad a su vez, englobada en
un todo que va desde las historias micro regionales a la historia global, son el
testimonio de cientos de interacciones sociales iniciadas en un punto cero en donde se
potenciaron a través de la entropia propio de nuestro universo.

La historia, como ciencia gque tiene como objeto de estudio al pasado, se constituye
en un medio, dentro de la presente investigacion en tanto, la accién social, en un plano
de accion con sentido eminentemente politica entre el Estado y los sindicatos con
relacion a la libertad sindical, es analizable, desde el pasado para con ello comparar el

presente y aproximarse a través de ello al caracter de innato de esta relacion.

1.2 Del método: el método comparativo y el caso ilustrativo:
Marc Bloch, ha definido la historia como "la ciencia de los hombres a través

del cambio™ (1992, p. 23) por lo cual es posible a través de este concepto establecer
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que los cambios demarcan, mas alla de ser siempre permanentes en una colectividad
social, un momento en donde la sustancia de algo -un sistema, un idioma, una
tradicion- haya cambiado y por ende, el anterior estado sea parte del pasado y el
mismo sea recogido dentro de la tradicion oral o escrita, como "una parte de la
historia".

Comparar ambitos de la relacion entre los sindicatos y Estado de Guatemala,
se convierte asi debido a la imposibilidad de acceder ipso facto al pasado, en un
estudio que implica el uso del método historico para entender la existencia de realidad
pasada con ciertas ldgicas, en tanto su estructura como interaccion en los dos objetos
de estudios planteados en un aspecto especifico como lo es la libertad sindical, que se
define en este apartado sencillamente como: el permitir por parte del Estado el
constituirse y actuar, de manera conjunta a una colectividad en nombre de esa misma
colectividad, usualmente formada por trabajadores.

Las ldgicas de interaccion-accion entre ambas unidades de estudios no es
lineal, ni mucho menos imperecedera, es mas bien, dialéctica en su sintesis mas
profunda y en muchos casos contradictoria se atafie al postulado marxista, que el
Estado es el protector de la clase capitalista y por ende, la existencia dentro de la
sociedad de una "lucha de clases" compuesta principalmente entre capitalistas-
proletarios.

Esta tesis, no es aceptada del todo dentro de la presente investigacion -hay
momentos historicos en donde proletarios y capitalistas suelen trabajar en conjunto-
mas bien, se toma como una gran constante a lo largo de la historia en la relacion entre
ambas unidades historicas tanto a nivel local, como internacional y global, la

existencia de conflicto es inherente a la vida en colectivo y por ende, el "motor de la
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historia” (Marx, Engels, 1848) a su manera mas elemental, es correcta, precisamente
el conflicto si es uno de los motores de la historia, aunque no el Gnico, por ejemplo, un
descubrimiento cientifico, como el uso de la fuerza del vapor, también lo es.

La comparacion asi entre estados, de dicha relacion, una vez reconstruidas a
través del método histdrico: revision, critica y analisis de fuentes, es posible a través
de la utilizacion del método comparativo. EI método comparativo, segun Nonhlen (s.f,
p. 1) es un: "procedimiento de la comparacion sistematica de casos de analisis que en
su mayoria se aplica con fines de generalizacién empirica y de la verificacion de
hipétesis.

El uso que se dard al método comparativo, es en un sentido estricto, segun
Nonhlen, pues se busca "examinar nexos causales y tratar de aislar los factores
considerados como causa (variable independiente) de un efecto (variable
dependiente)" (s.f, p. 2), se partirda asi como variable dependiente: los cambios
percibidos con respecto al ejercicio de la libertad sindical, y como variable
independiente: los cambios en la racionalidad del Estado en su relacién con los
sindicatos. Es por ello que la investigacion tiene un caracter eminentemente
cualitativo, debido "a lo especifico del objeto a analizar, ya sea porque éste no puede
ser examinado de manera experimental” (Nonhlen; s.f; p. 2)

Se prestara especial atencion, a dos momentos historicos en esta investigacion:
el periodo que va desde: 1974 a 1984 y el que va de 1985 a 2014, debido a que en
estos el volumen de datos cualitativos y cuantitativos a analizar, permiten crear una
inferencia y ser, debido a las caracteristicas de los mismos, momentos donde afloran

los elementos mas profundos de la racionalidad del Estado con respecto a los



sindicatos y por ende se viven los cambios mas bruscos sobre el ejercicio de la
libertad sindical en Guatemala.

Seré el ultimo periodo de estudio, el que mayor abordaje llevara, sobre todo, a
lo complejo que se torna el andlisis de la historia desde 1985, debido a interrelacion
profunda que hay, en el sistema-mundo, debido a la globalizacion neo liberal y el
desarrollo de un Estado guatemalteco formalmente democratico, en la practica quizas
no. Es por ello el empleo del estudio de caso, en dos comités que aspiran a
convertirse en sindicatos y que no lo han podido realizar, el estudio de caso segun lo
define la Comisién Europea (2005) "es un método de aprendizaje, que parte de un
ejemplo complejo considerado como un todo en su contexto, y se basa en la
comprension de conjunto de dicho ejemplo, a partir de una descripcién y un analisis
muy detallados”. Esto debido a que existen sefialamientos hacia el Estado de
Guatemala, que indican, no cumplir y respetar la libertad sindical, sobre todo en los
sindicatos mas pequefios y desfavorecidos, lo que lo ha llevado a ser considera el pais
mas peligroso para ser sindicalista. (CSl, 2014, p. 12)

La modalidad que su usara en el estudio de caso, sera el de caso ilustrativo,
que intenta evidenciar si este hecho, tiene nociones de verdad y lo que implicaria,
realizar una investigacién mas profunda en estas logicas, sobre todo, porque un caso
ilustrativo busca: "el efecto de un zoom que, partiendo de una perspectiva general del
conjunto, acabar concentrandose sobre un punto preciso”, de alli que la investigacion

finalice con este punto.



2. Entre la asociacion y la empatia
El ser humano es un ser indefenso en la naturaleza a no ser de dos factores claves: su
poderosa capacidad cognitiva y su gran capacidad de asociacion; ambos factores podria
decirse, son las claves de su exito como la especie mas dominante que jamas haya existido en
la historia natural del planeta. La inteligencia y la sociabilizacion estan entrelazadas de
manera sorprendente, asi lo evidencia Pérez y Garaigordobil (2004) en su estudio sobre las
relaciones de la sociabilizacion con inteligencia, auto concepto y otros rasgos de la
personalidad en nifios de 6 afios al inferir como conclusion de su estudio lo siguiente:
Los andlisis correlacionales (Pearson) evidencian que los sujetos con buena
adaptacion social muestran puntuaciones significativamente altas en madurez
intelectual global, verbal y no verbal, elevados niveles de auto concepto y tienden
significativamente a caracterizarse por ser emocionalmente estables, perseverantes y
respetuosos con las normas, poco excitables, confiados y seguros de si mismos,
tranquilos y relajados. (p.1)

La historia natural de la humanidad esta influida por los genes que configuran la
composicion basica y elemental del ser humano, asi por ejemplo si observamos una
relacién profunda entre la inteligencia y sociabilizacion, este segundo factor esta
sumamente ligado a los genes y la seleccion natural, asi lo observa el estudio realizado
por Kogan, Saslow, Impett, Keltner y Rodriguez (2011) que evidencia que cierto tipo de

personas con un cierto tipo de genotipo*relacionado al procesamiento de lahormona de la

! El genotipo se refiere a la informacién genética que posee un organismo en particular, en forma de ADN (Grande,
1999, p.35)



oxitocina?®, especificamente aquellas que presentaban en genotipo GG eran considerados
por sus semejantes como mas sociables y amables que personas que presentaban
genotipos GA O AA, lo cual tiene implicaciones tanto en la antropologia y la sociologia
como en la comprension de la teoria de la seleccion natural y cémo aquellos humanos que
parecian, segun el estudio, méas sociables y empaticos —solo con observarlos mediante
videos segun explica el estudio- podrian haber prevalecido sobre aquellos que no
presentaban otras caracteristicas y explica de manera mas real y cientifica como se fue
conformado el proceso de asociacion de los seres humanos.

La manera mas comun de asociacion que se da en la naturaleza —por no decir la
Unica- es aquella que se da mediante los vinculos sanguineos a lo que se le conoce como:
familia, la antropologia humana ha desarrollado el constructo clan, que proviene del
idioma gaélico clann, que significa hijos, descendencia y que la RAE lo define como: “un
grupo predominante familiar unido por fuerte vinculos y con tendencia exclusivista”. Se
considera que estos grupos fueron los primeros en existir en la historia de la humanidad y
conforme el ambiente en que se encontrara —debido a la migracion constante que
experiment6 la humanidad- fueron constituyendo, a medida que crecian y se relacionaban
con otros grupos mediante alianzas o conquistas, se lleg6 a los dos tipos de sociedades por
antonomasia que existieron en la humanidad, las cazadoras y recolectoras.

La historia de la humanidad arranca desde este punto, obviamente invenciones
como la escritura, los procesos de domesticacion de los animales como los caballos, los
bovinos o las llamas y sobre todo la capacidad de los humanos de enfrentarse a los

elementos y empezar a comprender el ambiente son la clave para el desarrollo de los

2 La oxitocina esta relacionada con los patrones sexuales y con la conducta maternal, actuando como neurotransmisor
en el cerebro y esta asociada con el reconocimiento y establecimiento de las relaciones sociales y al parecer esta
involucrada con las relaciones de confianza y generosidad (Stanton, Ahmandi, 2007; Stanton, 2007).
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horizontes civilizatorios de la humanidad ¢puede explicarse desde este punto de vista el
origen de lo que seran los grandes sistemas de produccién econémica de la humanidad?
Hasta cierto punto si, el origen del esclavismo y feudalismo estuvieron basados en una
forma de producir y construir a partir de la fuerza fisica exclusivamente de los humanos y
de los animales, los elementos naturales mas alla de la lluvia y algunas veces del viento no
significaron una fuerza como tal y todo se baso en el trabajo manual, que permitié el
desenvolvimiento de otra logica que explica la aparicion de las clases sociales en estos
sistemas, y se debe a la acumulacién de excedentes que llevaron consigo las clases
dirigentes, aquellos que habian logrado mantenerse ya fuera por la fuerza, la tradicion o el
carisma en la cima de la organizacion social y que hizo al sistemasocial organizarse de
manera jerarquica en donde los ingresos y pertenencias de las personas que estaban mas
abajo de la escala social eran inversamente proporcionales a los que estaban en la cima, de
igual manera el namero de los que se encontraban en la cima con respecto a los de base
reflejaban esta tendencia.

Esta relacion numérica y el trabajo manual sobre todo en la época feudal con la
aparicion de los burgos y el desarrollo dentro de los castillos de las villas foment6 la
asociacion que era aqui conocida con el nombre de “corporacion”, que se caracterizaba
por tener una escala gremial que colocaba a sus miembros dependiendo de su habilidad y
experiencia en algun arte manual/artesanal en una posicién de aprendiz, oficial/compafiero
hasta llegar al grado de maestro.La explicacion que puede darse a esta manera de producir
se debe a la capacidad de las economias por sinergia, es decir que la accion combinada de
varios produce resultados superiores a la suma de los resultados obtenidos por los mismos
trabajando de manera aislada (Sinergia, n.d, recuperado de:

http://www.economia48.com/spa/d/sinergia/sinergia.htm) este trabajo en equipo parece
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existir casi desde siempre en la historia de la humanidad y no sélo concretamente en el
feudalismo y el esclavismo, aunque lo que nos atafie es que esta forma de
asociarse/producir gremial estuvo presente hasta los siglos XV y XVI, y tuvo su
decadencia en el siglo XVIII, donde comienza a surgir una nueva forma de organizacion

en el ambito laboral que sera conocido como las organizaciones sindicales.

Las fuerzas inanimadas de la naturaleza, la revolucién industrial y las masas

AntonyGiddens (2006) considera que la industrializacion es el surgimiento de la
produccién mecanica, basada en el uso de fuentes de energia inanimada (como el vapor o
la electricidad) ¢cémo se dio este proceso? ¢Cudles fueron los procesos que confluyeron
para que esto se diera? En un primer momento hay que hacer énfasis que la revolucion
industrial es el culmen de los procesos histéricos que desembocan en una coyuntura
particular: qué el ser humano empezara a dominar la fuerza fisica. Todo puede partir
desde el momento en que Galileo Galilei observaba el cielo, que Descartes se preguntara
acerca del conocimiento y la existencia, que Colon se embarcara hacia América justo unos
doscientos afios antes que el absolutismo europeo viera hacia Inglaterra y se proclamaran
los derechos humanos, es en este momento cuando la ciencia se ha alejado de la filosofia
y ha dejado de ser un tabu cuando se comprendié la fuerza que producia el vapor y que las
maquinas demostraran la insuficiencia del trabajo humano.

Fueron los telares, la lana y la expansion economica de Inglaterra lo que ocasioné
que el paisaje moderno fuera como es: la migracion del campo, el crecimiento de las
ciudades, la concentracion de la tierra en pocas manos, personas que dejan de producir lo
que comen, con lo que se visten y lo que comercian para pasar a producir productos que

no son de ellos y de los cuales sélo se les paga una parte.
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A partir de aqui surgen las fabricas en donde concentra la mano de obra, que
conforme el paso del tiempo, se fue convirtiendo en el segmento mayoritario de una
sociedad en donde el encargo artesanal habia dado paso al mercado, la fabrica y el patron,
Karl Marx (1980, p. 891) llamaria a este proceso: la acumulacion originaria del capital, el
surgimiento de la alienacion y la constitucion de dos clases sociales: la proletaria y la
capitalista, la primera que obedecia y dependia casi totalmente de la segunda.

El dispositivo de autoridad y obediencia, asi como las pautas en las tareas

laborales cotidianas —aquellas impuestas por las nuevas formas productivas-

chocaron frontalmente con los usos y costumbres aplicados desde tiempo
inmemorial al trabajo.

Estos usos y costumbres conformaban las normas y valores que la tradicién habia

sedimentado a lo largo de siglos, y ambos fueron los que se siguieron aplicando,

muy naturalmente, al nuevo contexto productivo que originaba la fabrica. Pero
resultaron inadecuados por inaplicables, incompletos o incompatibles con la

estructura técnica y directiva de la fabrica, no obstante su perfil embrionario, y

con las tensiones psicoldgicas que desencadenaba en el trabajador la nueva forma

de producir (...) ademas, el nuevo sistema productivo creaba condiciones sociales
completamente distintas a las del pasado, tanto para si mismo como para el
conjunto de transformaciones politicas, econdémicas y culturales que vivia Europa

occidental. (Zorrilla, 1988).

Lo anterior sugiere un escenario en donde prevalece el caos que sobreviene de la
transicion del campo hacia las fabricas y en donde el tiempo, el control y los salarios
pasaron a ser la obligacion laboral cotidiana y el impetu de los duefios de los medios de

produccién por acrecentar su capital economico a través la produccion acelerada de
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mercancias y la generacion de plusvalia, el modo que de alguna manera constituia todo lo
que pasaba en la sociedad. Esto da luces de la posicion de inferioridad de la clase
trabajadora pues era utilizada como simple mano de obra a la que se podia reemplazar, lo
cual le impedia gozar de derechos o garantias sociales.

La clase trabajadora, el proletariado que en ese entonces en el horizonte
civilizatorio que marca como escenario a aquellos paises que rapidamente transformaron
sus economias en economias industrializadas, observaron el crecimiento exponencial de
esta clase, que a medida que crecia, era mas y mas explotada debido a la competencia
entre productores y paises, de alli que esta tome la decision de reaccionar frente a la
opresion que producia la explotacion a la que era sometido, puesto que el gobierno que
tanto en Europa continental como en Inglaterra y Estados Unidos, dependia y protegia
concretamente al capitalista, no era una defensa sino una arma contra el trabajador, al
igual que en las sociedades primitivas, ve en la asociacion una forma con mayor fuerza de
colocar sus demandas frente a la clase dominante, y asi, en las primeras décadas del siglo
XIX surgen organizaciones permanentes de trabajadores, dirigidas y organizadas por ellos
mismos. Al respecto, Mufioz (2005: 11) citando a Guillermo Cabanellas, expone:

El empeoramiento progresivo de la condicion de los trabajadores, sujetos a

jornadas agotadoras y pagados con miseros salarios, estimuld el instinto de

defensa profesional, a través de la solidaridad interna en cada lugar de trabajo y

el refuerzo, facil de solicitar y de obtener, de los que compartian iguales tareas,

en una misma localidad, al servicio de otro patrono. De esa unidad, de esa
coincidencia de necesidades y aspiraciones, sin moldearse aun en concretas
estructuras asociacionales, surgi6 —como de la union en todas las esferas

humanas— la fuerza. De protestas y reclamaciones mas o menos coherentes fue
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brotando la idea de tornar permanentes esos vinculos de solidaridad y de accion.

El moderno sindicato o asociacion estaba ya plasmado.

Este fue momento en la historia es clave para el surgimiento de los sindicatos® en
materia laboral y del sindicalismo*> como movimiento de lucha, el cual, segiin Bobbio en
su Diccionario de Politica (1976), tiene un doble origen en casi todos los paises
occidentales: la solidaridad y la defensa por un lado, la rebelién contra el modo de
produccidn capitalista y la sociedad burguesa por el otro. La primera se plasma de manera
clara en la ayuda mutua y de ligas de resistencia obreras, mientras que la segunda se
traduce en la fabrica, en el sabotaje de la produccion, y en la sociedad, a través de la lucha
por los derechos sociales, politicos y sobre todo humanos.

Por lo general la historia del sindicato moderno y del sindicalismo como tal, se
basaran en estos dos términos: lucha y defensa. Ahora bien Giddens (2006) sugiere que
los sindicatos se forma de manera, mas o menos como lo hemos esbozado anteriormente,
como organizaciones defensivas contra el poder que los patronos tenian sobre la vida de
los trabajadores, ¢en qué sentido tenian este poder? Marx como lo explica Boobio (1976)
considera que el proceso de alienacion es aquel mediante el cual un trabajador no sabe ni
conoce las condiciones y el proceso mediante el cual ha sido expropiado, alejado o

negado a la propiedad de los medios de produccion, razén por la cual él depende de un

“Asociacion formada para la defensa de intereses econdomicos o politicos comunes a todos los asociados” (Navarro:

* «“Conjunto de movimientos y teorias que buscan la agrupacion de personas de profesion similar para la obtencion de
fines comunes y defensa de sus intereses” (Navarro: 2004).

“El sindicalismo es el movimiento desarrollado en los Ultimos ciento cincuenta afios en el &mbito de la produccion
industrial, caracterizado por la tendencia de los trabajadores de agruparse en asociaciones estables, distribuidos
profesionalmente y dirigidos a defender sus intereses, reivindicar sus derechos y luchar por las aspiraciones
colectivas de los mismos” (Gallar Folch, citado por Muiioz: 2005).

% Cabe anotar aqui que en este momento, el sindicalismo tenfa la caracteristica de ser ilegal, pues su surgimiento no
estuvo condicionado a su constitucion en un cuerpo legal, al contrario, con el tiempo y a través de las luchas
sindicales se logré enmarcarlo dentro de un marco legal dentro de los paises donde este surgia.
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salario, podré de esta manera cambiar de trabajo pero siempre dependera del trabajo, esta
acepcion marxista se convertira en la base de la alienacion y la conceptualizacion de la
ideologia marxista, es clave pues entender, que el poder sobre la vida de los trabajadores
del patron haria en un primer momento la busqueda inexorable del trabajador frente al
patrén, del cual dependia, realmente su vida.

Conforme el desarrollo del tiempo hubieron sindicatos que no se quedaron con el
objetivo anteriormente, mas bien fueron constituyendo un movimiento mas o menos
amplio, que tenia una tendencia revolucionaria, la cual puede denominéarsele
“sindicalismo de oposicion”, el cual podria interpretarse de acuerdo con la teoria del
conflicto, segun la cual el conflicto es un aspecto basico del cambio social, de modo que
la dinamica social es fruto de la lucha de clases la cual se origina debido a las diferencias
existentes en las clases sociales producto de la propiedad de los medios de produccién que
a su vez generan desigualdad econdmica y de poder asi como relaciones de dominacion y
subordinacion.

Esta perspectiva establece la caracteristica basica de las relaciones laborales siendo
esta el conflicto, el sindicalismo tendra un papel como ser vera, contradictorio y
discordante porque esta sujeto a la presion de dos vectores: el desorden y la regulacion,
que son reflejos del conflicto y el pacto, obviamente el pacto solo sobreviviente cuando
una situacion ha sido, abordada, pero la problematica de estos albores del sindicalismo
nos hace recordar el capitulo “Notas para el estudio de las clases subalternas” de Eric
Hobsbawn (1983) en el libro Marxismo e Historia Social, que cita la tradicion popular
surgida al menos en el siglo XVIII, en la que los trabajadores acometian contra las
maquinas, destruyéndolas, lo cual no se puede considerar como una respuesta ciega y

reaccionaria contra las transformaciones de las relaciones sociales de produccion, sino
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mas bien debe entenderse como una respuesta colectiva arcaica, orientada como una
forma de protesta de inconformidad contra tales transformaciones (Gonzalez, 2013).

Esta lucha tuvo sus ejemplos mas visibles en Inglaterra en donde los TradeUnions,
fueron legalizadas en 1824 cuando se vio que las Leyes Combinadas de 1799 y 1800 que
prohibian las asociaciones de trabajadores eran insipientes y causaban mayores problemas
de los que prevenian, siendo este el primer pais en reconocerlas y cimentar lo que después
seria conocida como la Sociedad Fabiana que canalizdé el movimiento sindical inglés
hacia posiciones inspiradas por el Partido Laborista, a lo que después la ciencia politica
moderna empezaria a conocer como los partidos de masas.

En Alemania, el sindicalismo conoci6 en sus comienzos diversas tendencias, pero
la fusion entre partidarios de Lassalle y de Marx en el congreso de Gotha de 1875,
aseguro la hegemonia del sindicalismo socialista que llegé a englobar el 40% de la
poblacién obrera. Por otro lado, en Francia (Navarro: 2004) el sindicalismo se desarrolld
de manera similar que en Alemania, pero desde 1864 se destacO una corriente
proudhoniana y bakunista® que provocé la independencia del sindicalismo de las
actividades politicas de los partidos y consideraba la huelga general como instrumento

béasico para la revolucion.

4. La persecucion y las leyes como punto de partida de la libertad sindical:
El anterior apartado indicaba como los cambios en la manera de producir afect6 la
manera en que las sociedades se comportaban aunque demuestra de igual manera que los

principios béasicos de supervivencia humana ligados a la cooperacion y asociacion

®Proudhon y Bakunin exponentes del anarquismo que propugnaban la necesidad de la asociacion de los trabajadores,
misma que seria apolitica, autogestionaday que alcanzaria la revolucion. .
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estuvieron presentes en el origen de los sindicatos, tanto para defenderse contra el gran
poder del capitalista como en contra del sistema capitalista, obviamente esta lucha iba a
tener algunas consecuencias, las mas interesantes desde la historiografia moderna, es el
surgimiento del Estado Moderno, que plantea una duda con respecto a una tesis esbozada
por Engels, en su famosa obra: El origen de la familia y la propiedad privada y Estado,
al considerar que: “el Estado es un organismo para proteger a la clase que posee contra la
desposeida” (1984, p. 99). Esta tesis si se parte desde la teoria que el poder como tal se
asienta y surge en torno de los grandes poderes existentes en la sociedad es valida aunque,
segun los puntos de vista modernos tal cual lo esboza Manuel Castells (2008) podria no
ser tan absoluta, debido a que el poder se basa, en todo caso su constitucion en dos
aspectos: legitimidad y recursos, ambas situaciones aunque hablemos de grandes poderes
econdmicos que ostentan la mayoria de las riquezas de una sociedad, la mayoria de esa
sociedad también tiene algo que decir; este punto es la clave, ha de hacerse notar la
relacion dialéctica entre minorias desposeidas y mayorias enriquecidas, ejemplifica como
una sociedad se construye en un momento determinado.

Con el inicio de la industrializacion de los paises, las grandes fabricas surgen y
producen en masa, lo cual se ha visto provocé transformaciones en las relaciones y modos
de produccion dando lugar al surgimiento del capitalismo. Este modo de vivir y producir,
requeria lineamientos mayores, mas alla de la autoridad divina, reglas que en la practica
permitiese que cualquier ser humano fuera considerado como igual, aunque con la
salvedad que esto sélo seria de forma mas no de fondo, la igualdad de un ser humano y la
libertad de la que goza, es en cierta medida un punto de partida valido para la contratacion

de la mano de obra y de la adquisicion de nuevas y mayores propiedades puesto que la
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propiedad privada ya no pertenecia a los reyes o sefiores feudales de manera tan evidente,
ahora era individual, privada y libre.

La venta de las tierras y de la mano de obra, también fue permeando en las
fabricas, si éramos libres de vender nuestra mano de obra, nuestra mercancia y nuestras
tierras¢por qué no negociar por mejores salarios y condiciones? Obviamente en ese
lapsus del estado moderno, sub dividido por poderes y con el afan universal y neutral,
tardo en responder, es este periodo de resistencia en el que los trabajadores organizados
lucharon por el reconocimiento de sus derechos sociales, aungue esto cost6 y bastante y a
pesar que la corriente del sindicalismo de oposicion buscaba la toma del poder, el Estado
capitalista liberal no fue conquistado ni destruido por la clase obrera, pero si fue
transformado hasta cierto punto cuando se le reconocié a los trabajadores tanto sus
derechos como sus libertades, poco a poco, esto en la Europa Occidental tendra
implicaciones en lo que se le conocera como el Estado Benefactor, pero que en este
momento de la historia (el siglo XIX) tuvo sus primeras conquistas, aungue como se vera
en los siguientes apartados no serian luchas, de 10 o 15 afios, sino en su caso como en
muchas veces de la historia de la humanidad muchas personas que empezaron luchando
jamas verian lo que su esfuerzo consiguio.

Se puede apreciar entonces, que las sociedades de los paises europeos estaban
atravesando por una etapa de cambios no s6lo econdémicos —periodo de las dos
revoluciones industriales, cambios en las relaciones sociales de produccién, aparecimiento
de la fabrica, desarrollo, emancipacion y estabilizacion del capitalismo- sino también
politicos —imperialismo- y sociales —aparecen dos clases sociales antagonicas: burguesia y

proletariado y las diferencias entre ambas acentuan el dominio de una sobre otra-, pero
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ademas de los ya mencionados, esta es una época marcada también por los siguientes

aspectos:

4.1. Francia

La Revolucion Francesa, es el gran parte aguas de las revoluciones burguesas,
debido a que pone entre dicho en la Europa continental al Antiguo Régimen basado en la
monarquia y el absolutismosiendo esto posibledebido a las condiciones politicas,
econdmicas y sociales: a) decadencia de la aristocracia feudal y division del clero —muy
importante notar acd los sismas producidos en la Iglesia Catdlicab) la importancia
econdmico-social de la burguesia a través del comercio y de la nueva tecnologia c)
lalabilidad de las clases populares urbanas y campesinado, crisis econdmica generalizada
debido a las hambrunas y a la crisis en el campo francés d)la importancia del
pensamiento filosofico-politico de la llustracion. Estos acontecimientos provocaran un
verdadero sisma a nivel mundial, especialmente con la Declaracion de los Derechos del
Hombre y Ciudadano (Navarro, 2004) que alteraron para siempre la concepcion del

hombre en la teoria politica moderna.

4.2 Alemania
En el siglo XIX, Alemania estaba constituida por una diversidad de pequefios
principados esencialmente rurales, aunque se podian distinguir dos regiones: ESTE:
espacio conquistado por una aristocracia militar que cultiva la tierra y reduce a los
campesinos de origen esclavo a una especie de esclavitud o fuerte dependencia; OESTE:
region de economia atrasada, de pequefios campesinos sometidos a derechos de tipo

feudal. Las manufacturas hicieron su aparicion en 1830 y entre 1825 y 1850 se triplico la
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produccién de carbén y la de hierro colado, sin embargo esto no impidié que la clase
obrera se constituyera mas lentamente que en Inglaterra o Francia. A partir de 1848
comienzan los intentos por la reunificacion alemana la cual tuvo lugar en enero de 1871
(Samaniego, 2008). Cabe destacar que Marx consideraba que seria en Alemania uno de

los primeros paises en los que sucederia la revolucion proletaria.

4.3 Otros paises de Europa
En el aspecto econdémico, Holanda cre6 un sistema de modernas plantaciones
de las que extraia caucho, especias y tabaco. Las politicas imperialistas también
estaban presentes en Rusia que en 1914 comprendia territorios de unos 17 millones de
kilometros cuadrados. También es importante anotar que entre 1850 y 1895 en las
economias capitalistas operé un fendémeno de concentracion de capital y de la
produccién, de esta manera el nimero de empresas disminuy6 pero la produccién

creci6 considerablemente.
Desde el dltimo tercio del siglo XIX llegaron a su plenitud el colonialismo vy el
imperialismo occidentales en su dominio del resto del mundo y se realiz6 la politica de
repartos coloniales y la construccion de nuevos imperios. Solamente Japon quedo libre

de esta accion occidental y vivid su propio proceso de transformacion.

4.4 Continente americano
El continente americano puede dividirse en dos sectores el anglosajon y en
latinoamericano, espacios que a pesar de ser distintos social, cultural, econémica y

politicamente, se relacionan.
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4.4.1 Estados Unidos

En Estados Unidos el movimiento sindicalista busco ante todo dos situaciones la
reduccién de la jornada de trabajo, ademas del incremento de los salarios, esto se da a
principios del siglo XIX debido a la rapida industrializacion que se llevo en Estados
Unidos, un claro ejemplo de esto se vio en Boston en 1832 en donde se da la primera
huelga a favor de las diez horas por los calafateadores y carpinteros, aungque no ganan
esta huelga, en 1840 el presidente Martin VVan Buren, decreta que la jornada legal de
trabajo son las 10 horas solo para los empleados del gobierno en las construcciones de
la armada. Pero es Unicamente hasta 1850 después del Congreso industrial celebrado
en Chicago que se empieza a ser observada esta norma. Tendria que llegarse hasta
1880 cuando los trabajadores influidos por la migracion europea que se da en la
década de 1870 cuando los reclamos de una jornada laboral de ocho horas empieza a
forjarse en Estados Unidos. Es asi que la Federacion los trabajadores de Estados
Unidos y Canada en octubre de 1884 acuerdan en una reunion celebrada en Chicago
que el 1 de mayo se declararia una huelga general por las ocho horas de trabajo
(Antecedentes de las luchas obreras en los Estados Unidos de Norteamérica, s,d,
recuperado de:
http://www.antorcha.net/biblioteca_virtual/historia/martires_chicago/1.html) esta
huelga daria origen a la fecha por excelencia del sindicalismo moderno: el dia del
trabajo.

Durante esta huelga se produce la Masacre en la Plaza de Haymarket en la Ciudad
de Chicago, donde la explosion de un artefacto, provocé que la policia disparara
contra la multitud, provocando al dia siguiente un Estado de sitio y toque de queda en

donde los lideres de la misma, serian llevados a juicios y serian sentenciados a muerte,

21



siendo estos George Engel, Adolf Fisher, Albert Parsons, AugusSpies y Louis Lingg,
a raiz de estos hechos y de las protestas generalizadas en todo el pais en 1886 se
declard legal y obligatoria la jornada laboral de 8 horas.

Durante ese transcurso del tiempo en Estados Unidos se empezd a abordar la
cuestion sindical a través de la negociacion directa, los hechos de Haymarket habian
producido revueltas y levantamiento que pusieron entredicho la legitimidad de la
nacion que se avizoraba como la nueva potencia mundial, con la consecucion de las
ocho horas y el respeto a la libertad de los sindicatos la l6gicas cambiaron y ya en
1900 los trabajadores especializados eran menos de la sexta parte del total de la fuerza
de trabajo, con ingresos superiores al resto, y ante la posibilidad de aumentar ain mas
sus ingresos, los sindicatos optaron por una politica de asociacién a través de
convenios con los patronos que excluian la huelga y fijaban los salarios a cambio de
ver garantizados sus empleos en contra de la mano de obra no calificada.

Aunque esto no fue siempre asi un nuevo triunfo de los capitalistas contra el
sindicalismo se dio con la intervencion de los Estados Unidos en la Segunda Guerra
Mundial. EI auge de la industria bélica y de sectores industriales, exigid incrementar
la productividad y garantizar su continuidad, esto propicio el marco adecuado para
que en 1948 se promulgara la Ley TaftHartley, que elimind las conquistas laborales en
materia de control, garantizando solamente la negociacion colectiva. Pese a ello, la
ideologia productorista habia provocado que para 1960, el 82% de los afiliados al
sindicato sostenian y estaban de acuerdo con que “las ganancias que los trabajadores

han hecho en este pais se deben principalmente a los sindicatos” (Insulza, 1983).

22



4.4.2 América latina

En Ameérica Latina los sindicatos han jugado un papel interesante tanto como
herramienta del Estado como de la sociedad civil ya que los mismos no so6lo han sido
organismos de defensa de los trabajadores sino se han convertidos en los focos de
lucha politica en la disputa por la hegemonia dentro de la sociedad. Cabe resaltar que
el sindicalismo latinoamericano se ha desarrollado en dos espacios politico-sociales
distintos: en aquellos paises con gobiernos militares autoritarios se han producido
luchas por los derechos sindicales que han llegado a derivar en enfrentamientos entre
sindicatos y Estado, concretamente con la persecucion y la violencia de Estado hacia
los mismos. En otro escenario, en regimenes populistas o gobiernos que desarrollan
politicas de masas, “los sindicatos desempefian el papel de intermediarios entre los
trabajadores y el Estado y llegan a ser activos instrumentos de consenso politico que
mantiene el gobierno” (Bobbio, 1976: 1455). Veamos algunos ejemplos de estas

situaciones pais por pais.

4.4.2.1 Brasil

En Brasil, podria hacerse una division —muy general- en el proceso de
creacion y desarrollo del sindicalismo; en un primer momento nos encontramos
frente a un sindicalismo auténomo, de grandes victorias, se forma la clase operaria
y al mismo tiempo comienza su organizacion, que estaba fuera del marco legal del
pais. ElI Estado aqui jugd un papel opresor del movimiento sindical y reprimia
cualquier intento de huelga. Un segundo momento se marca a partir de la década
de los afios cuarenta del siglo XX, fecha en que comienza la reglamentacion del

sindicato pero a la vez se destruye su autonomia quedando subordinado asi al
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Estado, situacion que provocé una lucha contra este sindicalismo controlado dando
lugar al surgimiento del nuevo sindicalismo. Para la década de los ochenta del
siglo anterior el Gobierno Federal evaluaba la posible reaccion de las
organizaciones y de los trabajadores antes de tomar ciertas decisiones con la
intencion de evitar futuros enfrentamientos, es en este contexto en el cual
movimiento sindical logra su reconocimiento legal con la Constitucion de 1988
(da Silva, 1986). En el texto “Evolucion de los derechos sindicales docentes” (s.f.),
se establece que “en 2003 comenzd a tomar lugar la reforma sindical que apunta a
alterar cuestiones sustantivas como el impuesto sindical, establecer integralmente

la libertad sindical y reglamentar la organizacion de los sindicatos”.

4.4.2.2 Argentina

La primera estructura sindical con caracter moderno en Argentina data de
1877 con la constitucion de la Union Tipografica Bonaerense que en 1878 realizd
una huelga contra la reduccién de salarios que afectaba a sus afiliados. Con fines
de estructurar la historia del movimiento sindical en este pais, se evidencia la
propuesta realizada por el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de
Argentina en el documento “Historia del movimiento obrero de fines del siglo XIX
a 1976, en el cual se mencionan cuatro etapas: la primera de finales del siglo XIX
hasta 1930, etapa marcada por un capitalismo dependiente con un esquema
agroexportador subordinado a Inglaterra. La incipiente cultura anarquista presente
a finales del siglo XIX se expresaba en dos tendencias: una “anti organizacion” y
otra “organizadora” la cual funda en 1901 la Federacion Obrera Argentina, la cual

estaba conformada por una mayoria anarcosindicalista y una minoria socialista. En
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1926 existian tres entidades sindicales: la Central Obrera Argentina —COA-, la
Federacion Obrera Regional Argentina -FORA- y la Unidon Sindical Argentina —
USA-.

La segunda etapa va de 1930 a 1943, caracterizada por el agotamiento del
modelo econdmico anterior y reemplazado por el modelo de sustitucién de
importaciones y un rapido crecimiento industrial que motivé a movimientos
migratorios internos, todo ello dentro del marco internacional de la crisis del
capitalismo. Pese a este crecimiento los salarios bajaron y la legislacion laboral era
escasa, sin embargo la industria origino el surgimiento de un nuevo tipo de obrero,
el de los sindicatos por industria. La FORA fue disuelta en 1930 y sus militantes
fueron perseguidos y torturados. La tercera etapa abarca los afios 1946 a 1955 y
estd marcada por el Estado peronista que vio en la organizacién sindical y el
movimiento obrero su “columna vertebral”. En este momento el sindicalismo
argentino habia acumulado el poder suficiente para luchar contra el sistema de
explotacion de clase.

A partir de 1955 con el golpe de Estado, comienza un periodo de represion
y violencia direccionada especialmente a la clase obrera con el propdsito de
borrarlos de la escena politica, con ello se pone fin a una etapa “florida” del
movimiento sindical. Los dirigentes sindicales son perseguidos y encarcelados.
Pese a esto poco a poco se van recuperando los sindicatos que habian sido
intervenidos y comienzan a haber huelgas y tomas de fabricas que naturalmente
eran reprimidas pero ya para 1957, la dictadura daba muestras de pérdida de
consenso. Posterior a ello en marzo de 1976 se cierra una etapa y comienza otra

marcada por una dictadura atroz y criminal en la que comenzaba un plan de
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genocidio y exterminio, que culmina con el retorno a la democracia a fines de

1983.

4.4.2.3 Uruguay

La realidad uruguaya no dista de ser distinta pues las organizaciones de
trabajadores comienzan a surgir a finales del siglo XIX y han sufrido represion por
parte del Estado. En términos econdmicos existio un proceso de industrializacion
que se centralizo en la capital del pais, atrayendo asi a poblaciones migrantes que
se concentraron en esta zona. En la década de los cuarenta del siglo XX se
impulsaron politicas sociales de proteccion —sindical- y se impulsaron précticas de
negociacion colectiva. Al interior de la organizacion sindical existian
discrepancias y fue imposible, pese a varios intentos, unificar al movimiento
sindical. En 1968 se produjo una fuerte represion estatal contra los movimientos
sociales que incluia a los sindicatos, pese a esto se llevaron a cabo varias luchas

contra la dictadura que se revisaran mas adelante (Porrini, 2002).

4.4.2.4 Chile

En Chile, las primeras organizaciones obreras datan de finales del siglo
XIX, fecha en la que la organizacion obrera crece y sus demandas son impulsadas
a través de movimientos populares que chocaron con el Estado liberal que excluia
toda forma de participacion social y politica de los sectores populares. En 1909 se
crea la Federacion Obrera de Chile la cual agrupaba a obreros de ferrocarriles con
una orientacion mutualista, de asistencia social y mejoramiento econémico, moral

e intelectual, siendo sus caracteristicas principales la tendencia a la proteccion
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mutua, tendencia al protagonismo social obrero y tendencia a la primacia del
discurso politico partidario. Un ejemplo de la represion sufrida por parte del
Estado sucedio en 1934, cuando una huelga ferroviaria paralizé el pais que
propicid la intervencion militar de la empresa de ferrocarriles con el argumento de
que alli existia un complot comunista. Otros actores sindicales presentes en la
historia chilena son: la Confederacion de Trabajadores de Chile —CTCH-,
ingenuamente moderd sus demandas de cambio social y puso una excesiva
confianza en los aparatos del gobierno y en los partidos politicos, asimismo esta
confederacion llegé a su quiebre con la huelga de los salitreros de 1946 que
agudizo los conflictos entre los partidos de izquierda; en 1953 aparece en escena la
Central Unica de Trabajadores —CUT- que habia tenido como antecedentes la
crisis de la CTCH vy la represion del sector obrero por la Ley de Defensa
Permanente de la Democracia. Con el arribo militar al gobierno en 1973 comienza
la agresion al movimiento sindical que tenia como modus operandi principalmente
allanamientos, robos, detenciones, crimenes y desapariciones forzadas, tal como le
sucedié al profesor Juan Gianelli, uno de los fundadores de la Coordinadora

Nacional Sindical en 1975 (Central Unitaria de Trabajadores, 2005).

4.4.2.5 México

En México la actividad politica de la clase obrera tuvo su inicio a mediados
del siglo XIX 'y se consolido como sindicalista en la medida que el capitalismo se
consolido como sistema dominante, a partir de alli comenzaron a aparecer diversas
organizaciones de obreros de corte socialista y anarcosindicalista que procedian de

las antiguas organizaciones mutualistas y cooperativistas. A través del tiempo, el
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movimiento sindical ha luchado en contra del sistema de dominacion imperante
pero en ciertas ocasiones ha negociado con el gobierno como es el ejemplo de lo
sucedido en 1914, afio en el que los carrancistas pactaron un acuerdo con la Casa
del Obrero Mundial para que esta combatiera a las tropas campesinas a cambio de
una sede lujosa, un apoyo financiero y la promesa de accesos al juego politico, sin
embargo una vez que los obreros dejaron de ser Utiles se les maltrato y traiciond,
naturalmente también les fueron retirados los apoyos que habian obtenido. Otro
ejemplo de la represion sufrida por parte del movimiento sindical se remonta al
afio 1948 cuando los sindicatos de industria mas importantes firmaron un pacto de
unidad, accion que fue reprimida por el gobierno tres meses después; posterior a
eso aparecieron distintas organizaciones sindicales, contexto en el que arrib6 una
mesa directiva comunista electa para orientar el destino de los trabajadores
ferrocarrileros, la cual fue intervenida por el gobierno quien impuso como
secretario general a Jesus Diaz de Leon, que era un lider corrupto, incondicional

extremo del gobierno (Santos, 2011).

4.4.2.6 Centroamérica

La realidad centroamericana ha estado marcada por una economia
agroexportadora, con fuerte intervencionismo internacional, mantenimiento del
dominio por parte de las élites de poder, todo ello enmarcado en gobiernos
autoritario-represivos de corte liberal, y hasta hace algunos afios, militar, con una
democracia incipiente. En este contexto, el sindicalismo como tal surge ya entrado
el siglo XX pero, como en la mayoria de otras realidades, tiene sus raices en las

organizaciones de artesanos o “mutualistas” las cuales tenian una ideologia
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asistencialista’, las cuales vieron su transformacién a un sindicalismo y su
posterior desarrollo y represion en un contexto marcado por ciertas caracteristicas:
intromision extranjera con tintes intervencionistas, la crisis de los afios 30, el
fenomeno de la “alternancia” que modifica las economias agroexportadoras y
propicia el reemplazo de la oligarquia dominante que tienen a su servicio los
gobiernos militares de turno. Las tendencias sindicales que han predominado
ofrecen una bipolaridad que por un lado se alinea al gobierno y por otro plantea su
superacion total, la primera reformista, la segunda de izquierda, ambas con
dificultades para negociar producto de la falta de una cultura de diadlogo presente
en la region. Desde su surgimiento en la década de los afios 20 del siglo pasado, el
movimiento sindical ha sido reprimido y perseguido® por parte de los gobiernos
que ven en ellos a enemigos combatientes a quienes tienen que enfrentar, sin
embargo se han mantenido en la lucha y resistido hasta la actualidad a pesar de su
evidente atomizacion que evidencia cierto debilitamiento —frente a su contraparte
empresarial- en su peso estratégico ya sea para presentar reivindicaciones o

demandas asi como presentar politicas alternativas (Sepulveda y Frias, 2007).

5. La lucha sindical, una reflexion:

Como se ha observado la lucha sindical, el derecho a asociarse y a partir de ello luchar por

un futuro mejor no ha sido facil para los sindicatos, en la mayoria de paises los mismos

Se preocupaban por el socorro frente a las necesidades personales y familiares de sus socios: matrimonios,
funerales, préstamos dinerarios, actividades recreativas, culturales y religiosas

®Estas acciones han tenido como modus operandi asesinatos, encarcelamiento, exilio de dirigentes, supresion de
libertades basicas —como la libre locomocion o libertad de expresion de pensamiento-, deterioramiento de las
condiciones de vida —a través de la explotacion laboral, no aumento a los salarios e inestabilidad laboral-,
enriquecimiento de los articulos de primera necesidad, allanamientos de sedes, incautacion de bienes, desprestigio de

los dirigentes.
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estuvieron prohibidos, en los paises industrializados esto se dio sobre todo en el siglo XIX; en el
contexto latinoamericano a inicios del siglo XX. Que esto se de, responde a un hecho en donde la
lucha esta presente como instrumento para el reconocimiento de ciertos derechos, pero esto no
solo atafie a los niveles nacionales, sino los supera y asciende a niveles mas altos, esto sirve para
comprender el desarrollo de organizaciones sindicales internacionales, las famosas uniones y se

contextualiza sobre todo, en el ambiente solidaridad que primé en los inicios de la lucha sindical.

Asi observamos que la Organizacion Internacional de los Trabajadores, remonta sus
origenes a mediados del siglo XIX, con varios intentos de aglutinar a los movimientos sindicales
en Europa, pudiéndose mencionar tres antecedentes especificos: 1) la Sociedad de Demdcratas
Fraternales —primera organizacion internacional de clase obrera-; 2) la Liga Comunista; y 3) el
Comité Internacional (Novack, 1977). Siendo Inglaterra el pais donde comienza la Revolucion
Industrial no es de extrafiarse que alli haya surgido el primer intento de organizacion sindical a
escala internacional con Marx, Engels y Bakunin como principales idedlogos, constituyendo la

Primera Internacional en 1864.

Estos fendmenos particularizan algo que es normal y que suele suceder, los sindicatos al
igual que el sistema capitalista se expanden a nivel internacional, los intentos de una organizacion
a nivel internacional que confluyera en la defensa de todos los trabajadores en todos los niveles,
ya sea frente a las empresas como al Estado, esta en el espiritu que exclama Marx en el final del
manifiesto comunista: jProletarios de todos los paises, uniés! Este espiritu explica en cierta
manera el fendmenos de la guerra fria y la confrontacion después de la segunda guerra mundial
de las ideologias capitalistas y comunistas, pero tuvo un efecto méas inmediato, un cambio en la

forma en la que piensa y se percibe el mundo, que los trabajadores hoy hablen de derechos y de
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una vida digna parte de la necesidad que tuvieron los mismos de organizarse y reclamarla a través
del reconocimiento efectivo de tres derechos: la libertad de asociacion, que sera conocido como
la libertad sindical, la posibilidad de negociar de manera colectiva y la huelga, que seran la piedra

teologal sobre la cual inicia toda la lucha sindical en el siglo XX.
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Capitulo 11

La libertad sindical

1. Una aproximacion al concepto

Para poder defenderse hay que organizarse, esta capacidad de organizarse, el hecho
humano nacido de la voluntad de hacerlo, es un derecho que puede o no realizarse, esta
situacion es sumamente profunda, porque si no se le permite a alguien organizarse ¢puede
defenderse igual de bien? Estas son las reflexiones que dan origen al término libertad sindical,
como se observa en un principio a los sindicalistas se les fue vedado el derecho a organizarse,
por lo cual una de las primeras demandas mas alla de las que pedian la solucion de las
circunstancias que les hacia manifestarse era precisamente que les dejaran organizarse y no se
les persiguiera por eso. Como tal la libertad sindical es un derecho humano que puede
enfocarse en dos sentidos, ya sea colectiva o individualmente; en el primer caso estamos
hablando de una facultad legal para constituir asociaciones profesionales representativas de
una o mas actividades para defensa, organizacién o mejora del sector o sectores agremiados,
mientras que por otro lado, al hablarse de libertad sindical en un sentido individual se hace

referencia a la:

facultad de cada uno de los que intervienen en la esfera laboral, como empresarios o
trabajadores, para afiliarse a una asociacion profesional o para abstenerse de pertenecer
a entidades de tal caracter, sin transcendencia positiva 0 negativa para los derechos y

deberes de quien se asocia o de quien no se incorpora (Cabanellas, 1998: 350).
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Interesante resulta el pensamiento anterior debido a que hay que reconocer que la
libertad sindical no es exclusivamente para los trabajadores, esta incluye también a los
patronos. En segundo lugar, la definicion de Cabanellas sugiere que la libertad sindical
faculta a quienes intervienen en la esfera laboral no sélo a pertenecer a entidades de
asociacion laboral sino de abstenerse de participar en ellas sin que una u otra decision
conlleve consecuencias positivas 0 negativas. Esto plantea algunas dudas ¢como conciben
otros autores la libertad sindical si se hace la acepcion que la misma es un derecho y por
lo tanto existe una bilateralidad para cumplirlo o no?  Asi observamos como Guillien y

Vincent (2009), al igual que Cabanellas establecen dos planos de la libertad sindical:

En el plano individual, es el derecho de los trabajadores a afiliarse al sindicato de
su preferencia o a no afiliarse a ninguno de ellos. Es también el derecho a ejercer
una actividad sindical fuera de la empresa o en la empresa misma. En el plano
colectivo, es el derecho de los sindicatos a constituirse y funcionar libremente

(Guillien y Vincent, 2009: 240).

Por lo regular dentro de la doctrina constitucional se reconoce el derecho de
asociacion, es decir que todo ser humano puede asociarse a otros semejantes, siempre y
cuando busquen o persigan un bien mayor, este derecho humano inherente, ha sido
utilizado como el cobijo para entender la libertad sindical, anteriormente descrita, tanto
para la persona juridica que no tiene plasmacion en el plano de lo real pero si de lo
formal, para funcionar, y operar en busca de su teleologia y en el plano de lo real, al ser

humano de operar tanto formalmente para estar o no estar en un sindicato, Manuel
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Ossorio (1981: 431) define la libertad sindical siguiendo el sentido de la libertad de

asociacion® al referirse a la primera como:

Derecho reconocido por algunas Constituciones o por algunas leyes para que los
trabajadores puedan asociarse libremente en gremios o sindicatos profesionales,
pudiendo cada trabajador afiliarse al sindicato que sea mas conforme a sus ideas
0 que le parezca més beneficioso. La libertad sindical se extiende también al

derecho del trabajador a no afiliarse a ningun sindicato.

Ligar el concepto de libertad sindical al concepto de libertad de asociacion implica
considerar a este derecho como un derecho humano (Pellise, 1981) dentro de los derechos
econdmicos, sociales y culturales mejor conocidos como derechos de segunda generacion,
los cuales deben estar reconocidos y en la Carta Magna de cada pais, la cual, ademas,

debe contener los medios necesarios para garantizar su cumplimiento.

Una caracteristica que ha sido constante en las definiciones presentadas sobre la
libertad sindical es que ésta faculta a los individuos para pertenecer a una organizacion
sindical que sea més a fin a sus ideales o bien, le parezca mas beneficioso, lo cual sugiere
la existencia de dos 0 mas sindicatos dentro de la esfera social en la que se desenvuelven,
estamos aqui frente al “pluralismo sindical” el cual “estard favorecido, limitado y hasta
proscrito, segun el régimen politico vigente, pero no se debe ignorar la existencia de una

poderosa corriente que propugna la unidad sindical obrera” (Pellise, 1981: 467). Es

%Cabanellas define el derecho de asociacién como aquel que para fines licitos y pacificos suele reconocerse a todos
los habitantes de un pais, como facultad de aunar sus fuerzas con las de su semejantes en una o mas actividades
mediante la creacion de organismos colectivos que no tengan el lucro por divisa, caso en el cual constituirdn segin
sus modalidades, sociedades civiles o comerciales mercantiles (1998: 350). A la libertad de asociacion se oponen
aquellas leyes o regimenes que imponen el sindicato Unico; y también, segin algunos autores, los que sin negarla
claramente, establecen ciertos privilegios a favor de una asociacion determinada (Ossorio, 1981: 431).
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importante entonces por lo menos tener una idea acerca de ambos conceptos, y para ello
citamos a Guillermo Cabanellas que en su “Diccionario enciclopédico de derecho usual”
(2008) nos indica que la pluralidad sindical es la admision legal o de hecho de varios
sindicatos simultdneos en una misma actividad y de centrales obreras con tendencias
distintas. Por otro lado, la unicidad sindical se define como la limitacion legal a una sola

entidad profesional por cada actividad y en cada territorio (Cabanellas, 2008).

Ante esto, Pennacho citado por Cabanellas (2008) defiende la tesis de la unicidad

sindical al exponer que:

La multiplicidad de sindicatos no ha implicado jamas la igualdad de los mismos;
al contrario, los mas fuertes numéricamente procuran asegurarse el monopolio de
la representacion sindical, por el hecho incontrovertible de que la unidad sindical
es conexion inexplicable para la tutela eficaz de los intereses de clase. El éxito
duradero requiere que los interesados mas activos se agrupen en una masa

compacta.

La pluralidad sindical es una consecuencia de la libertad sindical Individual y, méas
concretamente, de la libertad de constitucion de sindicatos. Esto no quiere decir, sin
embargo, que libertad sindical y unicidad sindical sean términos antitéticos por naturaleza
sino que simplemente que en un régimen de libertad sindical cabe el pluralismo sindical y
que la unidad sindical solo se consigue con un gran esfuerzo. Asi pues, es posible la

unidad sindical en libertad.
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2. Reconocimiento de la libertad sindical

2.1 Conquista de la libertad sindical

Debemos entender la conquista de la libertad sindical como el reconocimiento por
parte del Estado del derecho de sindicacion y a partir de esto hablar de tres etapas en

el proceso de su reconocimiento: prohibicidn, tolerancia y reconocimiento juridico.

La primera etapa corresponde al nacimiento del Estado liberal capitalista, cuya
unidad econdmica de produccion bésica es la empresa y las relaciones de produccién
dominantes son las capitalistas. Este contexto vio el nacimiento de una masa de
trabajadores cuya situacion era miserable debido a la explotacion que recibian en las
empresas con jornadas laborales de hasta 36 horas seguidas acompafiadas de una
pobre remuneracion que no siempre era dineraria. El sindicato nace entonces como el
intento de compensar una situacion de poder monopolizado por los empresarios
creando una fuerza colectiva opuesta que luchaba por el mejoramiento de las

condiciones de trabajo y de vida de los trabajadores.

Esto provocd una respuesta por parte de los liberales y obligd a la
clandestinidad a las organizaciones de trabajadores creando normas prohibitivas que
sancionaban con penas de prision a quienes propugnaban o participaban en ellas.
Como ejemplos de estas normas se puede citar la ley “Le Chapelier”, promulgada en
Francia a partir de 1789, la cual castigaba penalmente cualquier tipo de gremio,
corporacion 0 asociacion que representara intereses de grupo, especialmente de los

artesanos y trabajadores por cuenta ajena. También tenemos las “Combination of
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WorkmenActs” aprobadas en la Inglaterra de 1799 y 1800, las cuales ilegalizaban las
coaliciones de trabajadores cuyo objetivo fuera regular las condiciones de trabajo

(Villavicencio, 2010).

Posterior a esta etapa de prohibicion comienza otra denominada de tolerancia
la cual se vio impulsada gracias a las disfuncionalidades de la legislacion prohibitiva
de las organizaciones de trabajadores que lejos de acabar con ellas las fortalecieron y
para 1824 vieron sus primeros frutos en Inglaterra al ver promulgadas por el Estado
las “CombinationLawsRepeal” que derogaban las anteriores de 1799 y 1800 y
elimind las prohibiciones y penalizaciones que oprimian a la libertad sindical. Otros
paises que suprimieron las prohibiciones y penalizaciones fueron Francia en 1864,
Alemania en 1869 e Italia en 1891. En toda Europa, el movimiento de tolerancia se
desarrolla entre 1864 y finales del siglo XIX, mediante la modificacion y supresion
de los articulos, que en los codigos penales, castigaban el delito de coalicion

(Villavicencio, 2010).

Finalmente, una tercera etapa concluiria la evolucién juridica de la libertad
sindical producto de varios factores pero principalmente debido a la presion de las
asociaciones ya existentes y toleradas y de los partidos politicos obreros. Hablamos
aqui de la etapa o fase del reconocimiento juridico la cual opera en distintas fechas
segun los paises debido a que la aparicion del sindicalismo esta ligada a la revolucién
burguesa que se produce en fechas distintas alrededor del mundo y a los diferentes
regimenes politicos que se muestran mas o menos tolerantes con el movimiento
obrero, en funcién de la correlacién de fuerzas sociales existentes en cada pais y cada

momento histérico.
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Citemos algunos ejemplos: en Francia, la libertad sindical fue reconocida en
1884 con la promulgacion de la ley Waldeck-Rousseau, que consagraba la libertad de
creacion de sindicatos para la defensa de intereses profesionales; en Alemania fue la
necesidad de que los sindicatos colaboraran en el esfuerzo econdémico que supuso la
Primera Guerra Mundial la razén de su reconocimiento, en la actualidad la ley
fundamental de la Republica Federal Alemana en su articulo 9 no sélo declara la
libertad de sindicacion, sino la nulidad de las “convenciones que tengan por fin
limitar u obstaculizar este derecho y las medidas que tiendan al mismo resultado”; en
Inglaterra la Peel’sAct de 1825 reconoce la libertad de asociacion limitada a
discusiones sobre salarios, horas de trabajo, etc., pero la persecuciéon contra los
sindicatos continud hasta el reconocimiento juridico de las Trade-UnionsAct de 1871
y 1876. En Estados Unidos la legalidad sindical ha seguido un largo proceso que lo
inicia una decision en 1842 del Tribunal Supremo de Massachussetts que entra en
polémica con la enmienda XIV y la Ley Sherman de 1880, viene afectada por la
Leyes Clayton y Norris-Laguardia -1932-, y queda firmemente definida por la ley
Wagner -1935-. El sistema plural estd condicionado por la Ley Taft-Hartley de 1947,
que autoriza, siempre que esté inserta en un convenio colectivo, la clausula de empleo

preferente y taller sindicado (Pellise, 1981).

En América Latina, el fendmeno del reconocimiento juridico de la libertad
sindical ha llegado en las Gltimas décadas a su maxima expresion, puesto que
todos los paises que componen esta region, sin excepcion, la han consagrado
ya en el maximo nivel posible: el constitucional. Sin embargo, esta altisima

consideracion juridica no nos puede llevar a colegir que correlativamente nos
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encontramos frente a una vigencia plena de este derecho en la region, puesto
que las leyes y reglamentos nacionales que regulan su ejercicio concreto, con
la honrosa excepcion de Uruguay, lo hacen con marcados tintes restrictivos,
poniendo de manifiesto el asfixiante intervencionismo estatal que caracteriza
resaltantemente al modelo latinoamericano de relaciones laborales con sus
altas dosis de autoritarismo — o sus déficit de democracia, si se quiere-

(Villavicencio, 2010: 24).

México tiene reconocida en su Constitucion de 1917 el derecho de
coaligacion patronal y obrera. En Brasil, tras una primera declaracién en 1934
asegurando la pluralidad y autonomia sindicales, se conocié un régimen
corporativo, con sindicato oficial durante Getulio Vargas, y la Constitucion de
1937, para volver a la libertad sindical, que también expresa la Constitucién actual
de 1967. Por su parte, Chile reconoce la libertad de asociacion en 1833 y
recientemente en 1967 se reconoce la sindicalizacion rural. El articulo 134 de la
Constitucion de 1934 en Uruguay, declaro que la ley “promovera la organizacion
de sindicatos gremiales, acordandoles franquicias y dictando por méas para

reconocerles personeria juridica” (Pellise, 1981).

A nivel internacional es a partir de 1919 cuando comienzan a aparecer
textos donde se reconoce el derecho de sindicacion especialmente con el
documento constitucional de la Oficina Internacional del Trabajo en cuya primera
seccidn se afirma el principio de libertad de sindicacion, sin embargo se desarrolla
con mayor detalle este principio con los convenios 87 y 98 de 1948-1049

promulgados por la Organizacion Internacional del Trabajo.
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3 La libertad sindical: su relacion con la Organizacion Internacional del Trabajo —OIT- y
convenios internacionales

3.1 Organizacion Internacional del Trabajo —OIT-: origen y desarrollo

Para principios del siglo XX las luchas por el reconocimiento de la libertad
sindical en distintos paises comenzaba a obtener sus frutos; se habia transitado por un
largo camino desde el aparecimiento de la organizacion sindical que desde sus inicios se
vio atacada a través de la legislacion prohibitiva que intentaba mermar sus intentos de
proteccion a los sectores de trabajadores desfavorecidos por un sistema que los
explotaba a favor de los capitalistas. A esta fase sucedié una etapa de tolerancia que
culmind en el reconocimiento legal, sin embargo, esto no significo que las
organizaciones sindicales gozaran de un ambiente favorable para el desarrollo de sus
actividades, al contrario muchas de ellas continuaron sufriendo vejaciones que si bien

modificaron su modus operandi, tenian el mismo objetivo.

Cabanellas (1998) nos expone que los primeros antecedentes de la OIT se
encuentran en las reuniones que sostuvieron en el siglo XIX —como por ejemplo las
Conferencias de Berna y de Berlin de 1890- y a principios del XX —reuniones en la
capital Suiza en 1906, 1913 y 1917-. Sin embargo, en los meses posteriores al término
de la Primera Guerra Mundial, en medio de una sociedad convulsionada —y destruida- se
buscaba una solucion para los conflictos entre naciones y fue asi que el 25 de enero de
1919, en la Conferencia Preliminar de la Paz, se adoptd la siguiente resolucion que

posteriormente se trasladé al célebre pero ineficaz e incumplido, Tratado de Versalles:
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Que una comisién compuesta de dos representantes de cada una de las cinco
grandes potencias y de cinco representantes elegibles por las otras potencias y de
cinco representantes en la Conferencia de la Paz, sea nombrada para hacer una
encuesta sobre las condiciones de empleo de los trabajadores y para proponer la
forma de una institucion permanente destinada a proseguir dichas encuestas y
examenes en cooperacion con la Liga de las Naciones y bajo su direccion

(Cabanellas, 1998: 396).

Se hacia referencia al Tratado de Versalles pues quizé la obra méas notable
y duradera de este es precisamente la Organizacion Internacional del Trabajo, la
cual queda establecida en sus articulos 387 al 427, declarando este ultimo que “las
Altas Partes Contratantes, reconociendo que el bienestar fisico, moral e intelectual
de los trabajadores asalariados es de esencial importancia desde el punto de vista
internacional, han establecido el organismo permanente de que trata la seccion I,
asociado al de la Sociedad de las Naciones para conseguir este elevado fin”. El
mismo articulo enuncia nueve principios: 1) el trabajo no debe ser considerado
como una mercancia o articulo de comercio; 2) el derecho de asociacion para
todos los fines no contrarios a las leyes, lo mismo para los asalariados que para los
empresarios; 3) el salario de los trabajadores debe asegurarles un nivel de vida
conveniente; 4) la jornada laboral debe ser de 8 horas al dia con un méaximo de 48
horas por semana; 5) se debe adoptar un descanso semanal de minimo 24 horas,
que en lo posible debera ser el dia domingo; 6) supresion del trabajo infantil y
obligacion de establecer limites al trabajo de los jovenes de ambos sexos que les

permita continuar con su educacion y les asegure su desarrollo fisico; 7) el
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principio del salario igual para ambos sexos; 8) el trato para los trabajadores debe
ser equitativo para los residentes de un pais; 9) cada Estado debe organizar un
servicio de inspeccion que comprenda a las mujeres, a fin de asegurar la aplicacion
de las leyes y de los reglamentos para proteccion de los trabajadores (Cabanellas,

2008).

Con la disolucién de la Sociedad de Naciones y tras una Segunda Guerra
Mundial se vio necesario crear una organizacion de caracter internacional que,
entre otros aspectos, velara por mantener en un bajo perfil las tensiones entre los
paises para evitar un nuevo enfrentamiento mundial dando lugar a la Organizacién
de las Naciones Unidas a la cual se adscribe la OIT como un érgano especializado

de aquella.

3.2 ¢ Qué es la Organizacion Internacional del Trabajo?

En el “Diccionario Juridico” (Villar, 2001) se define la OIT como el organismo
especializado de la Organizacion de las Naciones Unidas, cuya funcion primordial es
la preparacion de Convenios que constituyen el Derecho Internacional “uniforme” de

Trabajo.

Se trata de una organizacion de composicién tripartita en la cual cada Estado
miembro tiene representantes de gobierno, trabajadores y empleadores y tiene su sede
en Ginebra, Suiza. Como se menciono en el apartado anterior, la OIT tiene su origen en
la parte XI1I del Tratado de Versalles, por lo que los Estados que suscribieron el mismo
pertenecieron a esta organizacion y por ende, cuando se incorporé a la Organizacion de

las Naciones, automaticamente estos Estados se constituyeron como miembros de la —
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nueva- OIT. Ademas de ellos son o pueden ser miembros de la OIT: a) los Estados

miembros de la ONU que dirijan una declaracion formal al Director General de la OIT

en la que aceptan las obligaciones que figuran en la Constitucion de la OIT; y b) los

Estados que sin ser miembros de la ONU sean admitidos por mayoria de dos tercios por

la Conferencia Internacional de Trabajo, siempre que en dicha mayoria estén incluidos

dos tercios de los delegados gubernamentales presentes y votantes. Asimismo, cuando

Estado desee retirarse de la OIT lo debe hacer con un preaviso de dos afios, situacion

qgue no les exime de las obligaciones derivadas de los Convenios que ya hayan

ratificado (Villar, 2001).

3.3 Estructura de la Organizacion Internacional del Trabajo

La OIT consta de tres drganos (Villar, 2001; Cabanellas, 2008):

a)

b)

Conferencia Internacional del Trabajo: es el 6rgano Legislativo de la OIT y
estd compuesto por cuatro delegados de cada Estado miembro, de los cuales,
dos representan al Gobierno, uno a los trabajadores y otro a los empleadores.
Son designados por cada Estado, pero los delegados no gubernamentales son
elegidos de acuerdo con las organizaciones sindicales y empresariales mas
representativas. En los Estados con pluralismo sindical los diversos sindicatos

se turnan en la representacion. Debe reunirse una vez al afio.

Consejo de Administracion: es el 6rgano Ejecutivo de la OIT, el cual esta
formado por 56 consejeros, de los cuales, 28 son representantes

gubernamentales (10 son elegidos entre los paises de méas potencia industrial),
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14 representantes de los trabajadores y 14 de los empresarios y sus reuniones

deben llevarse a cabo por lo menos tres veces al afio.

c) Oficina Internacional del Trabajo: de la OIT es su 6rgano Administrativo. Esta
integrada por el Director General y funcionarios de distintas nacionalidades
obligados a una imparcialidad absoluta que los Estados miembros deben

respetar.

3.4 Funcion de la Organizacion Internacional del Trabajo

Las funciones de la OIT van encaminadas al cumplimiento de los cuatro

objetivos estratégicos de la institucion, los cuales son:

a) Promover y cumplir las normas laborales, asi como los principios y derechos

fundamentales en el trabajo.

b) Crear mayores oportunidades para que mujeres y hombres puedan tener

empleos e ingresos dignos.

c) Mejorar la coberturay eficacia de una seguridad social para todos.

d) Fortalecer el tripartismo y el didlogo social (GMIES, 2011: 105).

Para lograr lo anterior se le han designado diversas funciones a cada uno de

los 6rganos que integran la OIT:

e Conferencia Internacional del Trabajo —CIT-: a) adopcién de los Convenios,
Recomendaciones y Resoluciones; b) el control del cumplimiento de los
Convenios ratificados por los estados; c) la aprobacion de los presupuestos por
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mayoria de dos tercios de los delegados presentes y votantes, y de la fijacion de
los porcentajes que deben ingresar cada uno de los Estados miembros; d)
aprobacion de acuerdos de cooperacion con otras organizaciones
internacionales, con otros organismos especializados o con las Organizaciones

no Gubernamentales.

eConsejo de Administracion: a) ejecutar las decisiones de la Conferencia
Internacional del Trabajo; b) nombrar al Director General de la OIT; c) preparar
el orden del dia provisional de la CIT; d) preparar el proyecto de presupuesto; €)
preparar y convocar las reuniones de las CIT que se celebren bajo el auspicio de

la OIT.

¢ Oficina Internacional del Trabajo: a) actuar de Secretaria General Permanente; b)
realizar estudios e investigaciones preparatorias de la Conferencia Internacional;
c) preparar la documentacion referente a los distintos puntos del orden del dia de
la CIT; d) preparar los documentos de trabajo para la CIT y para sus respectivas
comisiones; €) ejecutar las encuestas prescritas por la CIT y el Consejo de
Administracion; f) llevar a cabo la cooperacion técnica a los Gobiernos; Q)
vigilar la ejecucion de los Convenios por los Estados miembros; h) dirigir el
Servicio de Publicaciones entre las que se encuentran el Cddigo Internacional
del Trabajo, la “serie legislativa”, la Revista Internacional del Trabajo, las Actas
de Conferencias, las Memorias del Director, etc.; i) difundir toda informacion
referente al régimen de trabajo y a las condiciones de los trabajadores (Villar,

2001).
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3.5 Convenio Internacional

3.1.1 Definicion:

La herramienta mas importante que tiene la OIT para cumplir con sus
objetivos son los convenios que, firmados y ratificados por los paises miembros,
entrados en vigencia obligan a estos a cumplirlos en su totalidad. Un convenio

internacional puede entenderse de la siguiente manera:

Acuerdo internacional de voluntades o, en otros términos, acuerdo
celebrado entre sujetos juridicos del orden internacional. En este sentido
muy amplio, el dato fundamental que da a un acuerdo el caracter concreto
de tratado o tratado internacional es el de que el mismo esté celebrado, o
sea concluido, entre sujetos a los que el orden juridico internacional
atribuye la cualidad de sujetos juridicos. Asi quedan incluidos como
tratados todos los acuerdos entre tales sujetos, cualquiera que sea la forma
y la denominacion que adopten y, en cambio, quedan excluidos todos los
acuerdos “‘internacionales” en los que los sujetos o al menos uno de ellos

carecen de ese caracter (Villar, 2001).

Por lo anterior podemos establecer que la denominacion no es de mayor
importancia —tratados, convenios, acuerdos, protocolos, convenios internacionales-
, pero el caracter juridico de quienes los firman y ratifican si lo es ya que si uno de
los celebrantes carece del mismo, no se estd frente a una acuerdo o convenio
internacional. De la misma manera, Cabanellas (2008 —a-) propone la siguiente

definicion sobre un convenio: acuerdo entre Estados que persiguen fines
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diferentes y que conciertan diversos intereses estatales de caracter particular para

cada uno.

Ahora bien, en el &mbito de la OIT se debe distinguir entre un convenio y
una ratificacion, pues como vimos en las definiciones anteriores, un convenio en
una fuente de obligacion para las partes que lo celebran, de tal cuenta, una vez
ratificado, un Estado debe buscar maneras para darle cumplimiento; este mismo
sentido adopta la OIT al entender los convenios como fuente de obligaciones
internacionales una vez ratificados por los Estados miembros, mientras que las
Recomendaciones no originan obligaciones internacionales, sino que solamente
sefialan las lineas directrices a seguir por los Estados, en otras palabras, se pueden
entender como sugerencias dadas por la OIT en las siguientes circunstancias:
cuando los temas no estan suficientemente maduros para dar lugar a un Convenio,
como complemento a lo establecido en un Convenio y en el caso de que las
normas requieran una tecnificacion o detalle que sirva de modelo a los Estados
miembros pero permitiendo que cada uno lo adapte a sus circunstancias (Villar,

2001).

3.1.2 Ratificacion:

Una vez aprobado el convenio, éste debe ser ratificado por los Estados
miembros, esto implica que los gobiernos deben comprometerse a darle validez en
su pais y debiendo modificar su legislacion cuando fuera necesario. Esto no

siempre es asi pues en ocasiones los gobiernos ratifican pero no cumplen los
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convenios®™, lo cual provoca que los cambios que deberian darse en las materias
abordadas estos no se llevan a cabo o se intentan mejoras parciales intentando
ratificar los convenios solamente en ciertos aspectos, sin embargo, ante esta
situacion no estariamos frente a una ratificacion pues esta no puede ser sino total:
0 se admite integramente en todos sus términos o no existe tal ratificacion, en este

sentido, la OIT no admite modificaciones ni reservas (Cabanellas, 2008).
3.1.3 Revisién y Juicio:

La revision de los convenios de la OIT puede hacerse transcurridos 10 0 5
afios de su vigencia o a propuesta de los Estados miembros, implicando la
ratificacion del convenio revisado la denuncia del convenio precedente desde el

momento en que entra en vigor el renovado (Cabanellas, 2008: 422).
3.1.4 Naturaleza juridica:

Dentro de la doctrina juridica existen tratadistas del derecho civil que ven en
los convenios o tratados internacionales varias similitudes con los contratos
privados de derecho interno, aduciendo que las reglas que rigen estos ultimos
existen también en los convenios o tratados por ejemplo la personalidad, la
capacidad, la coercibilidad, la bilateralidad, entre otros. Sin embargo también
reconocen que los convenios internacionales son fuente de derecho en la medida
que crean obligaciones sea de hacer o no hacer, creando con ello un nuevo marco

juridico dentro del ya existente (Veliz, 2010).

19°Un ejemplo se suscité en Colombia en el afio 2000 cuando la Organizacion Internacional del Trabajo condené a
aquel pais por violaciones a la Convencion 87 sobre la libertad de asociacion (véase 2000. “La OIT sanciona a
Colombia”, recuperado el 16 de septiembre de 2014 de
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-1284898
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3.6 Convenios Internacionales sobre la libertad sindical

El derecho de los trabajadores de crear organizaciones es uno de los
reconocimientos mas importantes que ha otorgado la OIT, y para ello se han aprobado

diversos convenios: el 11, 87, 98, 135, 141, 151y 154,

El Convenio nimero 11 es el primero de la OIT en materia de libertad sindical.
Este fue aprobado en el afio 1921 y en sus nueve articulos aborda lo relativo al derecho de
asociacion en el ambito agricola, con el principal objetivo de obligar a los Estados que
ratificaran dicho Convenio a asegurar a todas las personas ocupadas en la agricultura los
mismos derechos de asociacion y de coalicion que a los trabajadores de industria, tal y

como consta en su primer articulo.

El Convenio 87 fue aprobado en San Francisco, California, el nueve de julio de
1948, en la trigésimo primer Conferencia General de la OIT. Este convenio contiene 21
articulos divididos en cuatro secciones que abordan distintos temas: los primeros once
articulos tratan sobre la libertad sindical, el articulo 12 sobre la proteccién al derecho de
sindicalizacién, el mismo articulo 12 y el 13 contienen disposiciones diversas y los

ultimos 8 articulos comprenden la seccion denominada disposiciones finales.

Conviene destacar los siguientes articulos (Reynoso, s.f.):

e Segundo: en €l se establece que tanto los trabajadores como los empleadores sin
previa autorizacion tienen el derecho de constituir organizaciones que estimen
convenientes, ademas pueden afiliarse a las mismas con la Gnica condicion de

observar los estatutos de éstas.
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Tercero: menciona que las autoridades publicas deberan abstenerse de toda
intervencion que tienda a limitar el derecho de asociacién o entorpecer su ejercicio

legal.

Décimo: este articulo define a la “organizacion” como un grupo de trabajadores o
de empleadores que tenga por objeto fomentar y defender los intereses de sus

miembros.

Onceavo: obliga a todo miembro de la OIT que haya ratificado el convenio para
que adopte todas las medidas necesarias y apropiadas para garantizar a los

trabajadores y empleadores el libre ejercicio del derecho de sindicacion®”.

Por otra parte, el Convenio nimero 98 de la OIT se adopt6 en Ginebra, Suiza, con

fecha primero de julio del afio 1949, la misma contiene 16 articulos que abordan temas

relativos al derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, de los cuales podrian

resaltarse los siguientes:

Primero: menciona que todo trabajador tiene derecho de gozar de una adecuada
proteccién contra todo acto de discriminacion tendiente a menoscabar la libertad

sindical en relacion con su empleo.

Cuarto: establece que se deben adoptar las medidas adecuadas a las condiciones
nacionales para estimular y fomentar el pleno desarrollo y uso de procedimientos
de negociacion voluntaria, con el objeto de reglamentar las condiciones de

empleo.

! para tener acceso al convenio niimero 87 de la OIT de manera completa se puede obtener el mismo en la siguiente
direccion electrdnica:
http://www.tc.gob.pe/tratados/uni_ddhh/instru_alca_especifi_uni/instru_alcan_espe/sindi/conv_87.pdf

50



e Sexto: en este se establece que este convenio no trata la situacion de los
funcionarios publicos y que no debe interpretarse en menoscabo de sus derechos o

de su estatuto®?.

El Convenio nimero 135 de la OIT fue creado en el afio 1971, el cual consta de 14
articulos que regulan lo relativo a los representantes de los trabajadores en la empresa. Se

pueden resaltar los siguientes articulos:

e Primero: en este se establece que los representantes de los trabajadores deben
gozar de proteccion contra todo acto que los pueda perjudicar por su condicién de

representantes, por sus actividades o por su afiliacion al sindicato.

e Segundo: instituye que los representantes de los trabajadores deben disponer en la
empresa las facilidades que les permitan un desempefio rapido y eficaz de sus

funciones.

e Tercero: expone que se podran entender como “representantes de los
trabajadores”: a) representantes elegidos por los sindicatos, y b) representantes

electos por los trabajadores de la empresa™.

El Convenio 141 de la OIT fue adoptado en Ginebra, Suiza, en el afio 1975.
Contando con 14 articulos, expone lo relativo a las organizaciones de trabajadores rurales,

pudiéndose destacar los siguientes articulos:

12 El texto completo que contiene el Convenio 98 de la OIT puede consultarse en la siguiente direccion electronica:
http://www.relacioneslaborales.una.ac.cr/files/convenio_135_OIT.pdf

3 El texto completo que contiene el Convenio 135 de la OIT puede consultarse en la siguiente direccion electrénica:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT _ID:312280:
NO
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e Segundo: manifiesta que la expresion “trabajadores rurales” abarca a todas las
personas dedicadas, en las regiones rurales, a tareas agricolas o artesanales u
ocupaciones similares o conexas, sea de asalariados o trabajadores por cuenta

propia.

e Tercero: establece que todos los trabajadores rurales tienen derecho de constituir,
sin autorizacion previa, las organizaciones que consideren pertinentes y afiliarse a

ellas.

e Cuarto: la politica nacional de desarrollo rural debera plantearse como un objetivo
facilitar el establecimiento y expansion de organizaciones de trabajadores rurales
para asegurar que estos trabajadores participen en el desarrollo social y econémico

del pais™.

Si el Convenio 98 deja fuera de su alcance a los trabajadores del sector publico,
estos encuentran en el Convenio 151 la proteccién a su derecho de sindicacion. Dicho
convenio fue adoptado en Suiza en el afio 1978 y trata sobre las relaciones de trabajo en la
administracion publica; contiene 17 articulos divididos en 7 partes; mencionaremos los

siguientes:

e Cuarto: este articulo establece la proteccion del derecho de sindicacion de los

empleados del sector publico.

e Sexto: por este articulo a los representantes de las organizaciones de empleados

publicos se les debera conceder las facilidades necesarias para que puedan

1 El texto completo que contiene el Convenio 141 de la OIT puede consultarse en la siguiente direccion electrénica:
http://www.derechos.org.ve/pw/wp-content/uploads/convenio_141.pdf
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desempefiar de manera rapida y eficaz sus funciones en horas de trabajo o fuera de

ellas.

e Noveno: se reconocen los derechos civiles y politicos que los empleados publicos

deben gozar para el ejercicio de la libertad sindical®™.

Los convenios anteriores pueden controlarse -esto incluye velar por su
cumplimiento- a través de tres mecanismos especiales. ElI primero de ellos es el no
contencioso, el cual se aborda por medio de la informacién y conciliacion de conformidad
con el articulo 19.5 liberal “b”, el articulo 22 vy el articulo 23.1 de la Constitucion de la

OIT, los cuales establecen que:

Cada uno de los miembros se obliga a someter el convenio, en el término de un
afio a partir de la clausura de la reunion de la Conferencia (o, cuando por
circunstancias excepcionales no pueda hacerse en el término de un afio, tan
pronto sea posible, pero nunca méas de dieciocho meses después de clausurada la
reunion de la Conferencia), a la autoridad o autoridades a quienes competa el

asunto, al efecto de que le den forma de ley o adopten otras medidas.

Cada uno de los Miembros se obliga a presentar a la Oficina Internacional del
Trabajo una memoria anual sobre las medidas que haya adoptado para poner en
gjecucion los convenios a los cuales se haya adherido. Estas memorias seran
redactadas en la forma que indique el Consejo de Administracion y deberan

contener los datos que éste solicite.

15 El texto completo que contiene el Convenio 151 de la OIT puede consultarse en la siguiente direccion electrénica:
http://www.gencat.cat/treball/doc/doc_52310550_1.pdf
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El Director General presentarda en la siguiente reunion de la Conferencia un
resumen de las informaciones y memorias que le hayan comunicado los Miembros

en cumplimiento de los articulos 19 y 22 (Constitucion de la OIT, 2010).

Todos esos informes son analizados por la Comision de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendacion de la OIT y dard su informe final a la Conferencia
Internacional del Trabajo para que ésta adopte las decisiones convenientes y extienda las

respectivas Recomendaciones.

El segundo mecanismo de control es el “cuasicontencioso” que estd respaldado por

los articulos 24 y 25.3 de la Constitucion de la OIT:

Toda reclamacion dirigida a la Oficina Internacional del Trabajo por una
organizacion profesional de empleadores o de trabajadores en la que se alegue
que cualquiera de los Miembros no ha adoptado medidas para el cumplimiento
satisfactorio, dentro de su jurisdiccion, de un convenio en el que dicho Miembro
sea parte podra ser comunicada por el Consejo de Administracion al gobierno
contra el cual se presente la reclamacién y podréa invitarse a dicho gobierno a

formular sobre la materia la declaracién que considere conveniente.

Si el Consejo de Administracion no considerase necesario comunicar la queja al
gobierno contra el cual se haya presentado, o si, hecha la comunicacion, no se
recibiere dentro de un plazo prudencial una respuesta que le satisfaga, el Consejo
de Administracion podra nombrar una comision de encuesta encargada de
estudiar la cuestion planteada e informar al respecto (Constitucion de la OIT,

2010).
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Finalmente tenemos el mecanismo contencioso que se da por medio de la via
judicial, en cuyo caso, toda violacion a los Convenios 87, 98 y 135 de la OIT son
sancionados por el sistema judicial de las Naciones Unidas, la Corte Internacional o las

Cortes Regionales™® (de Lafont y Nifio, 2012)

A pesar que estos convenios datan de fechas especificas del siglo XX, los mismos han
sido ratificados en distintos momentos por los paises, por ejemplo podemos citar algunas

fechas de ratificacion de estos convenios:

e Convenio 11: Chile 1925, Paraguay 1968, Uruguay 1933.

e Convenio 87: Chile 1999, Paraguay, 1962, Uruguay 1954, Argentina 1960, Alemania
1957, Francia 1960, México 1950, Guatemala 1952, Inglaterra 1949, Angola 2001, El
Salvador 2006, Somalia 2014 —en éste ltimo entrara en vigor en el afio 2015.

e Convenio 98: Inglaterra 1950, Francia 1951, Brasil y Guatemala 1952, Japon 1953,
Alemania y Argentinal956, Costa Rica 1960, Colombia 1976, Chile 1999.

e Convenio 135: Espafia 1972, Alemania e Inglaterra 1973, México 1974, Costa Rica
1977, Italia 1981, Brasil 1990, Argentina y El Salvador 2006, Rusia 2010, Uruguay
2013

e Convenio 141: Inglaterra 1977, Alemania, México y Espafia 1978, Francia 1984,
Guatemala y Uruguay 1989, Costa Rica 1991, Brasil 1994, El Salvador 1995.

e Convenio 151: Inglaterra 1980, Italia 1985, Argentina 1987, Holanda 1988, Uruguay

1989, Colombia 2000, El Salvador 2006, Brasil 2010.

®para el caso de América Latina las sanciones las llevaran a cabo la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
y la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
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A pesar de haber sido ratificados por muchos paises, en la practica se han y siguen
cometiendo actos que entorpecen el ejercicio del derecho de libertad sindical, muestra de ello

son los siguientes casos:

En Estados Unidos en el afio 2010 la Junta Nacional de Relaciones Labores nego el
derecho de sindicacion a estudiantes de posgrado que ejercian como asistentes de docencia e
investigacion de las universidades privadas; en 2009 se formulé una queja ante la OIT por el
despido del secretario de defensa del Sindicato Unico Nacional de Trabajadores de Nestlé en
Per(; en 2012, la OIT recibid una queja por parte de la Confederacion General del Trabajo de
la Republica Argentina consistente en la denuncia que la autoridad administrativa tuvo
injerencia en el proceso electoral de renovacion de sus autoridades; en 2012 se presento una
queja contra el Gobierno de Chile por parte de la Federacion Nacional de Sindicatos de
Supervisores Rol A 'y Profesionales de la empresa CODELCO, en la misma se alegaba que se
habia excluido de la negociacion colectiva a los trabajadores con contrato de carécter
temporal asi como a los que ocupaban el cargo de superintendentes o directores; Polonia
ratificd en 1957 los Convenios 87 y 98, sin embargo en 1981 se impuso una ley marcial y el
gobierno suspendi6 las actividades del sindicato Solidarnosc y detuvo y despidié a varios
dirigentes y afiliados; en 2011 la Union General de Trabajadores del Ecuador presentaba una
queja contra el gobierno de aquel pais al asegurar que el Ministerio de Relaciones Laborales
obstaculizaba el derecho de los trabajadores y de organizaciones de presentar reclamos

colectivos (OIT, 2014).
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Ante este escenario se presentan retos que deberian guiar futuras estrategias para
abordarlas y solucionarlas de la manera mas conveniente. Un primer reto corresponderia a la
OIT para lograr la ratificacion y aplicacion de los convenios pertinentes, ya que, por ejemplo,
el Convenio 87 solamente ha sido ratificado por 153 paises y el Convenio 135 lo han
ratificado paises. Otro reto supondria lograr el cumplimiento a cabalidad de los convenios
ratificados y la creacion de normas legales a nivel interno en cada pais para garantizar los
mismos. Eliminar cualquier forma de represion contra el ejercicio del derecho de sindicacion,
sea politica o legal. Lograr que las resoluciones de los distintos 6rganos de la OIT obtengan
fuerza sancionadora y dejen de ser meras recomendaciones y con ello tengan un caracter
coercitivo. Lograr la promocién y la aplicacion de la libertad de asociacién y la libertad

sindical, asi como el reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva.
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Capitulo 111

El sindicalismo en Guatemala

Guatemala como construccion histérica no puede entenderse si no es desde una éptica del
conflicto y la opresion, asi como lo describe Severo Martinez en Motines de Indios. La violencia
colonial en Centroamérica y Chiapas (2001) se puede contabilizar en promedio un levantamiento
en todo lo que en otrora fue la Capitania General de Guatemala, este punto es interesante por lo
regular el sistema econdmico guatemalteco se ha basado en fuerza de trabajo humana, como se
observa con anterioridad, esta forma de trabajo genera, formas de organizacién que son tanto
defensivas como de oposicion en contra del sistemaimperante, se parte desde este momento de
una premisa fundamental, el sistema guatemalteco basado en el trabajo manual esta o se enfoca,
en la extraccion de algin producto ya sea este natural: la grana, el café o la palma africana, o

alguno de origen mineral: niquel, petréleo o plata.

El sindicalismo como tal empieza su surgimiento a finales del siglo XIX aunque no por ello
se haya de excluir a las organizaciones gremiales que existieron desde principios de este siglo,
para abordar el tema del sindicalismo en Guatemala se ha de iniciar con el autor clasico del
sindicalismo en Guatemala Mario Lopez Larrave (2011) con su libro “Breve historia del
movimiento sindical guatemalteco” y la ayuda del texto “Movimiento sindical guatemalteco.
Hacia una nueva concepcion y una practica renovada” de Roberto Madriz y Carolina Enriquez
(2011). Para interpretar la historia sindical desde un punto de vista historico subdividiendo a
través de periodos y caracteristicas muy propias de cada uno de ellos, como se da una

aproximacion del ejercicio de la libertad sindical en Guatemala durante estos afios, mas
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concretamente desde el Estado hacia las organizaciones sindicales. Se presentan aqui las cinco

etapas en las cuales se puede subdividir el sindicalismo en Guatemala:

Etapa de las mutualidades: desde 1821 hasta 1920

Primera etapa: desde 1920 hasta 1944

Segunda etapa o etapa de la revolucion: comprende el decenio de 1944 a 1954

Tercera etapa o etapa de la contrarrevolucion: desde 1954 hasta 1986

Cuarta etapa, etapa de apertura democratica o etapa democrética: desde 1986 hasta 1996

1. Etapa de las mutualidades: 1821-1920

Esta etapa propiamente no puede considerarse como una etapa del sindicalismo, mas
bien se hace referencia de la misma a manera de antecedente. Pues ayuda a contextualizar
como en la era independiente los resabios del colonialismo en Guatemala aun se
encuentran presentes sobre todo en el ambito econdmico a través de la exportacion de
monocultivos especialmente de la grana y después de la Revolucion Liberal del café. Esta
época desde lo politico se caracteriza por la permeancia prolongada de los mandatarios en

el poder, ya fuese este Rafael Carrera o Manuel Estrada Cabrera.

Durante el régimen de este Ultimo, empresas de capital norteamericano como los
Ferrocarriles Internacionales de Centroamérica, la UnitedFruitCompany -UFCO- y la
Empresa Eléctrica, se establecieron y consolidaron, concediéndoles a las mismas grandes
privilegios por parte del gobierno, especialmente se puede mencionar que se les proveyo

de grandes extensiones de tierra, se les exonerd el pago de algunos impuestos y se crearon
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normas de excepcion para su régimen laboral. EI contexto econémico de aquella época
estaba enmarcado por la Reforma Liberal de 1871 y ademas se puede anotar que: 1) la
ganaderia no volvio a resurgir como en el periodo colonial, 2) el cultivo del algodon
recibié un gran impulso al entrar en vigencia un decreto que lo protegia pues se
exceptuaba del servicio militar a quienes sembraran o cultivaran este producto, 3) el
cultivo del banano se convirtio en una fuente importante de riqueza para los productores
siendo las empresas de capital estadounidense, UFCO y SarstoomRiverCompany las
principales cultivadoras, y 4) comienza a existir un interés en el cultivo de azlcar
(Recinos, 1977). Importante hacer referencia que Guatemala, no entraba en ese entonces a
raiz de los prologados mandatos, en los regimenes democraticos que se constituian en
Europa, Estados Unidos o0 en Sudamérica, mas bien, mientras en México se producia la
Revolucion de 1910, en Guatemala se promovia la modernizacion con base en
concesiones a empresas estadounidenses y britanicas. Es en este contexto en el que
surgen en Guatemala las organizaciones de ayuda mutua, conocidas como organizaciones

mutualistas, las cuales:

Se organizaron con fundamento en el derecho genérico de asociacién, que se
encontraba regulado en el derecho comun -—derecho civil-, las que se
caracterizaban por ser agrupaciones de artesanos, 0 sea que sus miembros eran
obreros que laboraban por cuenta propia en pequefios talleres o bien como
dependientes; sus fines se limitaban al socorro y auxilio mutuo de sus miembros
en casos de enfermedad, a programas de capacitacion, creacion de cajas de
ahorro, por lo que sus actividades no tenian fines reivindicativos; no tenian

trascendencia social e ideologica capaces de superar a la clase trabajadora; sin
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embargo, hay que reconocer que fueron tales agrupaciones las que ayudaron a
formar una conciencia obrera, la que mas tarde se convirtiéo en una verdadera

tendencia social (Mufioz, 2005: 29).

El gobierno de Estrada Cabrera permitid la existencia de las sociedades
mutualistas debido a que el peso de las mismas no era excesivo y se podia, crear alianzas
con las mismas de alli que se Maria Recinos (1977) reconozca en el Decreto numero 630
denominado “Ley de Cooperativas”, una manera de cimentar la misma al indicar el
mismo que era un deber del Estado, promover el mejoramiento de la vida de la clase
obrera para contribuir con ello al progreso del pais. En el mismo decreto se establecia
como necesario cultivar en los obreros un habito de prevision, ahorro e higiene y que las
asociaciones cooperativas mutualistas eran las encargadas de prestar los beneficios que la
clase trabajadora requeria. Es importante mencionar que la primera Ley de Trabajadores
se declar6 en 1894 con el Decreto Gubernativo 471 la que se busca regular el trabajo semi
forzado de los campesinos pero no abolia ni sancionaba la violencia en contra los mismos
y de ningun patrono en contra del trabajador. Para 1906 se promulgé la Ley Protectora de
Obreros —Decreto Gubernativo 669- un valioso antecedente del régimen de seguridad
social que no impidi6 el sufrimiento y explotaciéon de los trabajadores terminara, tal y
como lo recuerda el lider obrero Silverio Ortiz, cuyas memorias son rescatadas por
Recinos (1977), las que expresan que para principios del siglo XX a los trabajadores los
capturaban y obligaban a trabajar en obras de funcionarios publicos, asimismo eran
vigilados y maltratados por policias que se vestian de particular y la comida la recibian
botes sucios, latas vacias y hasta en sus sombreros.En este contexto las organizaciones de

trabajadores mas importantes fueron:
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1894: “El porvenir de los obreros”, “La maternidad obrera”, “La sociedad

Joaquina”.

1908: Gremial de Albafiles, Sociedad de Tipdgrafos de Gutemberg. Central de

Artesanos y Albafiiles. Fraternidad de Barberos.
1912: todas las anteriores fundan la Federacion de Sociedades Obreras.

1918: se constituye la Federacion Obrera de Guatemala para la Proteccién Legal

del Trabajo —FOG- (Lopez, 2011).

Podemos establecer entonces, con la ayuda de Mario Lopez Larrave (2011), que
las caracteristicas de aquellas organizaciones eran: a) su composicién es artesanal, 0 sea
que sus miembros son obreros que laboran por cuenta propia o en pequefios talleres; b) los
fines que se proponen se limitan al socorro y auxilio mutuo o al estudio. No se perseguian

fines reivindicativos ni se planteaba la lucha de clases.

2. Primera etapa: 1920-1944

Mario LOpez Larrave (1911) esboza que esta etapa contiene las siguientes
caracteristicas al analizarse en un contexto ain mas amplio la crisis econdmica mundial,
de 1927, el final de la | Guerra Mundial, la Revolucién Mexicana y Rusa y el Gobierno de
Jorge Ubico, expresando que las organizaciones de caracter sindical en ese momento

presentaban las siguientes caracteristicas:

a) Sucomposicion sigue siendo predominantemente artesanal.
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b) Superan el caracter mutualista y consecuentemente se proponen fines

reivindicativos, planteando con toda firmeza la lucha de clases.

c) En sus objetivos estatuarios y en sus programas de accién suelen mezclarse las
reivindicaciones laborales con los planteamientos de politica radical, lo cual

impide su reconocimiento legal.

d) La vehemencia, emotismo, espontaneidad e imprevision en el planteamiento de
conflictos son caracteristicas de esta breve etapa, explicables por la

inexperiencia de los dirigentes y afan de emular movimientos del exterior.

e) La organizacion sindical es predominantemente urbana.

f) El movimiento sindical guatemalteco tiene contacto por primera vez con las
organizaciones y corrientes internacionales del sindicalismo y las acoge con

entusiasmo.

Como consecuencia de los procesos descritos tales como la revolucién mexicana o
bolchevique, ademas de la crisis econdmica surgida en 1927 tuvieron como consecuencia
un ambiente, segun lo describe Sergio Tishler (2001) en su libro Guatemala 1944: crisis y
revolucion. Ocaso y quiebre de una forma estatal, de insurreccién sobre todo de las
incipientes clases urbanas que promovian los derechos de los trabajadores. Como fruto de
esto se pueden apreciar los siguientes hechos historicos que corroboran lo anteriormente

enunciado:
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o En 1920 los trabajadores ferroviarios de la Empresa de los Ferrocarriles
Internacionales de Centroamérica —IRCA- van a huelga logrando que se

acceda a la mayoria de sus demandas.

o En el aflo 1924 los muelleros de la UnitedFruitCompany piden aumento de
salarios, reduccién de la jornada de trabajo a 8 horas y la no discriminacién
racial con los de raza negra, se unen a la huelga las fincas bananeras de la
UFCO, la huelga fue reprimida militarmente y hubo muchos muertos y heridos
asi como 22 dirigentes encarcelados y expulsados del pais; la huelga dur6 27

dias y sus demandas no fueron atendidas por la UFCO.

o En1925-1926: la gremial de zapateros plantea conflicto colectivo exigiendo la
reduccion de la jornada, aumento de salarios, talleres y locales higiénicos y
trato mas humano para los trabajadores; la huelga duré 18 dias y se

aceptaron todas las demandas (L6pez, 2011).

En materia laboral y sindical durante este periodo, reviste de especial importancia
la Constitucion Politica de la Republica de Centroamérica, decretada el 9 de septiembre
de 1921, que si bien no cobr6 vigencia, garantizaba a los habitantes la vida, la honra,
seguridad individual, libertad, propiedad, igualdad y el derecho de defensa. Ademas,
abolié la pena de muerte en uno de sus articulos y lo avanzado de la misma permitid
establecer derechos sociales, ya que en el Titulo VIII contemplo lo referente al trabajo y
cooperacion social. Estos derechos sociales lograrian materializarse a través de la

Constitucién de 1945 (Mufioz, 2005).
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Hasta el momento se ha podido establecer que en este periodo se da un
florecimiento del sindicalismo en Guatemala y aunque la represion y explotacion a los
trabajadores no se elimind por completo, en materia juridica comienzan a surgir leyes que
regularizan las relaciones de trabajo y comienzan a sentarse las bases para un seguro
social, todo esto se llegaria a fortalecer en el decenio revolucionario, al cual se llegaria no
sin antes transitar por un periodo de obscuridad para el sindicalismo nacional, nos
referimos a la dictadura del General Jorge Ubico que destruyd sistematicamente las
organizaciones laborales y anulé cualquier intento de reivindicacion, cerrandose durante
casi una década y media los espacios conquistados anteriormente por el movimiento

sindical (Madriz y Enriquez, 2011: 7).

Durante su dictadura, Ubico reprimi6 el movimiento sindical encarcelando a sus
dirigentes y convirtiendo todo lo relacionado a dicho movimiento en enemigos del
régimen, llegando al punto de anexar a la Direccion General de la Policia Nacional el
Departamento Nacional de Trabajo esto dejaba de manifiesto la intencion de impedir que
la poblacién se quejara de la represion que estaba sufriendo puesto que cualquier reclamo
laboral presentado al gobierno se consideraba como un delito (Larrave, 2011; Madriz y

Enriquez, 2011; Mufioz, 2005).

Sin embargo, y pese a los actos de represion, hubo organizaciones de trabajadores
importantes que vieron su nacimiento en este periodo, aunque la mayoria llevaba a cabo

sus reuniones en la clandestinidad; Larrave nos indica que las mas importantes fueron:
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1925: se funda la Federacion Regional Obrera de Guatemala -FROG-,
inspirada por dirigentes que pertenecian al Partido Comunista de

Centroamérica.

1921: se funda el Concejo Obrero Centroamericano —COCA-, bajo el
alero de la Confederacion Panamericana del Trabajo. Su sede estuvo
rotando por Centroamérica hasta que sucumbi6 en Tegucigalpa en 1927.
Se funda por iniciativa del peruano Nicolas Gutarra el Comité Pro Accion
Sindical, de orientacion anarquista y cuya division restd fuerzas a la

FROG (Larrave, 2011).

Dentro de las organizaciones que se conforman en este periodo se
encuentra la mas grande que ha tenido Guatemala: la Confederacion de
Trabajadores de Guatemala. Esta reunia, entre otras agrupaciones, al
Centro Obrero de Albafiles; el Gremio de Barberos; la Union Nacional
de Panificadores; la Union Social de Trabajadores en Hechuras y
Confeccion de Ropa; la Sociedad de Artes Graficas; la Asociacion de
Trabajadores en Calzado; la Sociedad de Empleados en Hoteles, Cantinas
y Restaurantes; la Union de Pilotos Automovilistas; la Sociedad de
Auxilios Mutuos Ferrocarrileros, y la Unién de Trabajadores Sastres

(Mufioz, 2005).
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3. Segunda etapa (Revolucion): 1944-1954

El gobierno de Jorge Ubico logrd sobrevenir la crisis econdmica mundial de 1927
a costa de haber “paralizado la vida social” (Tischler, 2001) esta situacion, aunado a la
propaganda estadounidense que promovia la libertad y la democracia vs la dictadura y el
autoritarismo, cal6 en una sociedad que vivia una prosperidad econdmica a causa de la
exportacion de legumbres y el café a una sociedad estadounidense avida de productos
agricolas en plena economia de guerra, asi pues a principios del afio 1944, la dictadura de
Jorge Ubico estaba por derrumbarse, los sectores populares que durante 14 afios habian
sufrido una aguda represion por parte del gobierno estaban por unirse y salir a las calles
para reclamar un espacio de lucha y expresion y al mismo tiempo presionar la salida del
general que no pudo resistir y sucumbié ante la presion el 30 de junio de ese afio dando
comienzo asi a la etapa de mayor auge del sindicalismo en Guatemala, etapa que
comprende los gobierno de Juan José Arévalo -1945-1951- y Jacobo Arbenz Guzman -

1951-1954-.

Pronto se verian los cambios, como por ejemplo la supresion de la ley de la
vialidad y la declaracion de la autonomia de la Universidad de San Carlos, sin embargo,
no se menciona aun lo relacionado con el trabajo ni las prestaciones para la clase
trabajadora, a pesar de que esta habia formado parte activa en las acciones
revolucionarias. Fue hasta mas tarde que las el gobierno revolucionario desarrollé los
principios relativos al trabajo, la seguridad social y la reforma agraria. Con el nuevo
gobierno lleg6 también la nueva Constitucion Politica, en la que se abordaban las

garantias sociales en su segundo capitulo (Recinos, 1977).
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En ésta época el movimiento sindical no sufrié ningun tipo de represion y entre
otros aspectos, la nueva Constitucién a la que se hacia referencia en el parrafo anterior en

materia laboral declaraba:

= Salario minimo atendiendo a las posibilidades econdémicas de la empresa y

las necesidades de los trabajadores.

= Pago del séptimo dia y de los feriados establecidos por la ley.

= El trabajo es un derecho del individuo y una obligacion social.

= Pago de horas extra de trabajo en la proporcion establecida por la ley.

= Se trata de suprimir el pago en especie al establecer la obligacion de

pagar al trabajador en moneda de curso legal.

»= Jornada maxima de ocho horas diarias para trabajo diurno, seis para

nocturno y siete para jornada mixta.

= Derecho libre de sindicalizacién de trabajadores para fines de defensa

econdmica y social (Recinos, 1977).

Este altimo precepto da pauta para la eliminacion de las formas de represion que
sufria el movimiento sindical y con ello dejar la clandestinidad de sus actividades y
manifestarse publicamente, siendo una de las muestras de ello fue la fundacion en 1944 de
la Asociacion Nacional de Maestros que posteriormente se convirtio en el Sindicato de

Trabajadores de la Educacion Guatemalteca —STEG-. Ademas la Sociedad de Auxilio
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Mutuo Ferrocarrilero se convierte en sindicato y se funda la Confederacion de
Trabajadores de Guatemala —CTG- que el cinco de octubre de ese afio pide por primera

vez la emision de un cédigo de trabajo*’ (L6pez, 2011).

Es importante indicar que dos afios después de la caida de la dictadura ubiquista el
movimiento sindical guatemalteco se encontraba dividido en tres centrales, asi nos lo

explica Mario Lopez Larrave (2011: 51) al redactar que:

La CTG que queda con sindicatos gremiales de pequefias empresas y algunos
campesinos; la Federacion Regional Central de Trabajadores continué con un
insignificante sector de trabajadores; y la Federacion Sindical de Guatemala que
logra afiliar a los sindicatos de las empresas monopolisticas extranjeras y de las

empresas nacionales mas poderosas convirtiéndose en la central mas fuerte.

Hay que reconocer también que aungue gozaba de libertad, el movimiento sindical
no dejé de lado las luchas y reivindicaciones, de tal suerte Lopez Larrave (2011) nos
presenta un breve listado de algunas de ellas que sucedieron en el periodo revolucionario
lo cual da muestras que los sindicatos raras veces sacrificaban sus necesidades para

satisfacer las del gobierno.

YLas principales disposiciones de este Codigo comprenden las siguientes materias: contratos y pactos de trabajo —
individuales y colectivos-; reglamentos de trabajo; obligaciones de trabajadores y patronos; suspension y terminacion
de los contratos de trabajo; salarios, jornadas y descansos; trabajos sujetos a regimenes especiales; higiene y
seguridad en el trabajo; conflictos de trabajo y sus soluciones; prescripciones, sanciones y responsabilidades;
organizacion administrativa del trabajo; Tribunales de Trabajo y Prevision Social.

Se establece una definicion para los “sindicatos” como una asociacion permanente de trabajadores o de patronos o
de personas de profesién y oficio independiente, constituida exclusivamente para el estudio, mejoramiento y
proteccién de sus respectivos intereses econdémicos y sociales comunes (Recinos, 1977: 108).
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e 1944: trabajadores de la UFCO estallan en huelga por 16 dias obteniendo aumento
del 15% en salarios minimos. En visperas de elecciones presidenciales el Sindicato
de Artes Graficas decide estallar en huelga que paralizaria la propaganda escrita de

los partidos, obtienen el aumento de 50% en salarios minimos.

e 1946: trabajadores de la UFCO en Puerto Barrios plantean pliego de peticiones y

estallan en huelga por 14 dias.

e 1948-49: trabajadores de la Comparfiia Agricola en Tiquisate y de la UFCO en
Puerto Barrios plantean pliegos de peticiones, y pese a que los tribunales
declararon ilegal en movimiento de huelga los trabajadores insistieron en llevarla a
cabo. Hay presion para el gobierno para que intervenga en la situacion pero esto
no se da y finalmente en 1949 se firm6 un Pacto Colectivo que puso fin al
conflicto y los trabajadores obtuvieron un aumento global de un millon y medio de

quetzales para ese afio.

Para terminar con el movimiento sindical en el periodo revolucionario seguimos
refiriéndonos a la obra de Mario Lopez Larrave —Breve historia del movimiento sindical
guatemalteco”- y ahora abordamos las caracteristicas de las organizaciones sindicales, que
segun este autor serian las siguientes: a) debido a la incipiente industrializacion ya existia
clase proletaria, aunque para 1946 solamente se reportaban 776 empresas con 5 0 méas
trabajadores albergando a 19, 477 trabajadores; b) el sindicalismo sigue siendo
predominantemente urbano; c¢) ya existe un claro deslinde entre los fines inmediatos o

reivindicativos y los fines mediatos con planteamiento de politica nacional e internacional
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en torno al eje de la lucha clasista'®; d) por primera vez en la historia se impulsa una

politica de defensa y desarrollo del capitalismo (Lopez, 2011).

Como era de esperarse, por el apoyo recibido, el movimiento sindical realizo
esfuerzos para mantener en pie el régimen revolucionario sin embargo este comenzaria a
debilitarse frente a una resurreccion de las clases dominantes y a la intromision extranjera,
especialmente la de Estados Unidos, que en el marco de una Guerra Fria de reciente
inicializacion intentaba reprimir cualquier manifestacion que afectara los intereses

liberales del capitalismo tachandolos de actos “comunistas” que habia que erradicar.

En Guatemala, los gobiernos revolucionarios con el impetu obtenido por la
victoria de 1944 siguieron enfrentdndose a las clases dominantes, especialmente con la
expropiacion de tierra lo cual llegd a su punto algido con el Decreto 900 el cual tenia un
caracter confiscatorio y expropiatorio, con ello el Estado se apropié de buena porcion de
tierra que hasta esa fecha estaba en manos de los latifundistas y naturalmente una de las
empresas mas afectadas fue la UFCO —de capital estadounidense-. Este acontecimiento
marco el inicio del fin de la etapa revolucionaria, y aunque para 1954 la CGTG habia
organizado contra la voluntad del Ejército, a 350,000 personas en Comités de Defensa de
la Revolucién, cuando intentaron reaccionar ya era demasiado tarde™, la traicién se habia

llevado a cabo y para el 27 de junio de 1954 Arbenz renuncié como presidente de la

En 1949 los sindicatos formaron comités de accion politica y les dieron una estructura nacional, el Comité
Politico Nacional de Trabajadores para apoyar la apuesta presidencial de Arbenz. Los sindicatos crearon estos
grupos para apoyar a Arbenz pero no formaron parte del partido politico de éste —Partido de Accion
Revolucionaria- y asi mantener la independencia de los trabajadores (Levenson, 2007: 14)

9 Los Comités de Defensa de la Revolucién habian solicitado al gobierno que les proporcionara armas ante un
inminente levantamiento de las clases dominantes, sin embargo, Arbenz no accedi6 ante tal solicitud argumentando
gue esto podria conllevar una desconfianza para el movimiento revolucionario. Asi, Arbenz confié en su ejército sin
saber que este ya lo habia traicionado (Levenson, 2007).
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Republica de Guatemala, la revolucion habia llegado a su fin y comenzaria asi una nueva

etapa de obscuridad para los sectores populares.

4. Tercera etapa (Contrarrevolucion): 1954-1986

La siguiente etapa estd marcada por la vuelta al gobierno de los militares de
derecha que estaban a favor de los intereses de la clase dominante y por una represion que
afectd no sélo al movimiento sindical sino a toda organizacion y movimiento de los
sectores populares del pais. De tal cuenta Guatemala retorné a ser un pais marcado por el
sello de profundas desigualdades, de exclusion de las mayorias al disfrute de los bienes y
servicios sociales, de injusticia en todos los campos de la vida nacional. Se cerraron,

ademas, todos los espacios de dialogo y de negociacion (Madriz y Enriquez, 2011).

Como se establecid en el numeral anterior la Reforma Liberal que dur6 solamente
18 meses atacaba directa y profundamente los intereses de los latifundistas,
principalmente al expropiarles las tierras que poseian, es por ello que las principales

medidas del gobierno contrarrevolucionario de Carlos Castillo Armas fueron:

a) La devolucién a la burguesia de los bienes agropecuarios perdidos mediante la

aplicacion de la Reforma Agraria.

b) La restitucion del patrimonio del Estado de las fincas nacionales que hubieran

sido otorgadas en usufructo vitalicio o arrendamiento.

c) Derogar el Decreto 900 Reforma Agraria, promulgandose el Estatuto Agrario.
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d) La devolucién inmediata a la UFCO de las tierras que le fueron expropiadas

(Mufioz, 2005: 43 y 44).

A partir de esta fecha la sociedad guatemalteca sufrié una radical polarizacion: o
se era comunista o anticomunista. Con esto se comenz0 a penalizar a todo individuo que
apoyara ideas politicas comunistas por considerar éstas como enemigas del nuevo
régimen, esto incluia naturalmente al movimiento sindical, por lo que la primera
disposicion que se tomo contra los sindicatos apenas dos semanas después de que Castillo
Armas llegara al poder fue la ilegalizacion de toda dirigencia sindical cancelando las
inscripciones de las personas que fungian como directivos o ejecutivos de las
confederaciones, federaciones y sindicatos de trabajadores urbanos y campesinos, dandole
plazo de tres meses a todas las organizaciones sindicales para que cambiaran o renovaran
a sus dirigentes por considerarlos comunistas, bajo la pena de ser cancelados en caso no

cumplir con la disposicion (Albizures y Ruano, 2009).

Como resultado del decenio de la revolucion el movimiento sindical guatemalteco
adquiri6 una gran fuerza que en esta etapa provocd su represion, pues dichas
organizaciones representaban un poder demasiado fuerte y casi imposible de someter por
parte de los regimenes autoritarios (Mufioz, 2005: 46) por lo que la accion tomada en su

. . -2 20
contra no pudo ser otra que implantar el temor a través de la represion=, es por ello que se

advierte que a partir de 1954 el desarrollo del movimiento sindical no sélo se detuvo sino

*°Los asesinatos estuvieron a la orden del dia, en especial en aquellos sectores més beligerantes de los dias del
régimen anterior. Siete dirigentes del sindicato de trabajadores de UnitedFruitCompany, AlaricBennet, Eduardo
Flores, Antonio Gonzalez, Sotero Martinez, Félix y Tomas Salguero y Amilcar Solis107 fueron asesinados frente a la
sede del sindicato, hecho perpetrado personalmente por Juan Morales, alias Charrasqueado, uno de los hombres que
ingresaron en el llamado Ejército de Liberacion Nacional en junio de 1954.108 Decenas de sindicalistas fueron
detenidos y torturados, y otros tantos, junto con personalidades politicas y funcionarios que tuvieron algin vinculo
con el régimen anterior, abarrotaron numerosas embajadas extranjeras (Albizures y Ruano, 2009: 106).
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que ademéas retrocedid teniendo que reorganizarse Yy acoplarse al régimen

contrarrevolucionario.

Como resultado del derrocamiento del régimen del general Jacobo Arbenz, el
movimiento sindical volvioé a sufrir el fendmeno de division del que era victima antes de
1944, en este sentido habia organizaciones que propugnaban por una lucha meramente
reivindicativa o economicista y apolitica -aunque a veces actuando a la sombra de
gobiernos de turno-, y otras que, de manera mas comprometida, propugnaban como fines
inmediatos la lucha reivindicativa, pero como fin mediato un cambio de estructuras que

conlleva a su participacion en la vida politica nacional (Madriz y Enriquez, 2011).

Por lo anteriormente expuesto se puede decir que el contexto de la etapa
contrarrevolucionaria configurd las organizaciones sindicales obligandolas a adoptar las

siguientes caracteristicas:

a) A pesar que el proceso de industrializacién crece con rapidez, el sindicalismo se

desarrolla con lentitud.

b) A partir de 1955 las organizaciones sindicales se van rehaciendo con serias

restricciones, tropiezos y amenazas.

c) Como consecuencia de la represién, corrupcién y divisionismo, las asociaciones

profesionales son inestables.

d) Muchos sindicatos no se encuentran afiliados a ninguna central.

e) Solamente existe libertad sindical formal pero en la realidad se niega.
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f) En esta época no se pudo superar la division del sindicalismo alentada desde

dentro y desde fuera (Larrave, 2011).

A partir de los primeros gobiernos contrarrevolucionarios era imposible pensar que
el movimiento sindical pudiera retornar a los niveles organizativos y politicos del decenio
revolucionario, sin embargo, para finales de la década de 1950 comenzaba a resurgir
teniendo inscritos a 46 sindicatos que aglutinaban a unos 15,785 trabajadores, aunque
lejos quedaban los aproximadamente 500 sindicatos y méas de 107,000 sindicalizados que
existian durante el gobierno de Arbenz. Es en este resurgimiento las luchas sindicales se
conformaron en dos vertientes: la primera era aquella que abogaba por un sindicalismo
combativo que unia las demandas de los trabajadores con demandas de caracter general;
mientras que la segunda optaba por reivindicaciones econémicas no muy ambiciosas®,
aunque hay que anotar que el movimiento sindical no podia rebasar cierto limite impuesto
en sus luchas y organizacion pues la correlacién de fuerzas no le era favorable (Albizures

y Ruano, 2009).

21 Ademas se encuentra una variante del sindicalismo tradeunionista, nacido de los afios del resurgimiento sindical.
Se trata de numerosos sindicatos, particularmente de empresas industriales grandes y modernas, en donde se
desarrollé un sindicalismo “independiente”, es decir, que se crearon sindicatos que no mantenian ningun vinculo
con central obrera alguna. Solamente se limitaron a negociar pactos colectivos de trabajo y a realizar actividades
de orden social entre los trabajadores. Estos sindicatos han demostrado a lo largo del tiempo una gran estabilidad
en su existencia, pues entre ellos se encuentran los més antiguos (Albizures y Ruano, 2009: 106).

75



Capitulo IV

El terror Estatal un modus operandi en contra del movimiento sindical

«Para nosotros el dolor y la angustia,
para nosotros la alegria de la rebelion
para nosotros el futuro negado,

para nosotros la dignidad insurrecta

para nosotros nada».

Subcomandante Marcos,

portavoz delComité Clandestino Revolucionario Indigena
Comandancia General del Ejército

Zapatista de Liberacion Nacional mexicano -EZLN-
Cuarta Declaracion de la Selva Lacandona

1 de Enero de 1996

La década de los sesenta, permite considerar dos puntos clave para comprender por qué el
movimiento sindical en Guatemala tiene en su cuarta etapa, la etapa del conflicto armado interno
dos puntos aparentemente contradictorios y difusos: por una lado observamos el crecimiento de
este a partir de la entrada del Mercado Comudn Centroamericano, por otro lado vemos su
aniquilacion durante el final de la década de 1970 ¢cuales son las circunstancias que explican

esto?
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Aparentemente la l6gica de andlisis de un momento coyuntural se basa en la correlacion
de fuerzas que presentan los actores inmiscuidos en esta, de esa manera se puede dar sentido al
suceso que es en gran medida el devenir futuro, se explica asi, que se parta para una explicacion
mas holistica del suceso que significo la Revolucion Cubana a finales de la década de 1950
siendo esta para las juventudes latinoamericanas un parte aguas ilusionante para creer que la
guerra de guerrillas era un instrumento para alcanzar la revolucion en contra del sistema
capitalista. Otro contrapunto para darle sentido a la coyuntura aparece cuando Estados Unidos
considera que la Alianza para el Progreso es la herramienta para evitar que el modelo de lucha de
la revolucién cubana se fructifigue en América latina, debido a que son las condiciones de
pobreza, analizan, las que han provocado una insurreccién a no mas de 100 kilémetros de sus
fronteras. A partir de lo anterior, los paises latinoamericanos comienzas en la década de 1960 a
sufrir golpes de estado debido a que no sélo es la alianza para el progreso la Unica alternativa que
considera necesaria de aplicar Estados Unidos en América latina, sino que encomienda a las
fuerzas armadas de cada pais el control del mismo mediante el marco tedrico que desarrolla la
Doctrina de Seguridad Nacional que fomenta la proteccién del orden interno establecido en
contra del comunismo, esto siguiendo los lineamientos que establece la teoria del efecto doming,
el nombre de esta teoria hace alusion a que si una pieza empieza a caer las demas a su alrededor
también lo haran, esta teoria estd basada en la Doctrina Monroe y en el principio geoestratégico

de las areas de “influencia” para salvaguardar la proteccion de un pais.

Pero mas concretamente aunando al modelo de seguridad basado en la ideologia
anticomunista, es el modelo de economia que se pretende impulsar, la Ultima pieza para
comprender los cambios sustantivos que viven las sociedades latinoamericanas en ese momento,

concretamente Guatemala y tiene que ver con un modelo basado en el desarrollo incipiente de
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industrias y a la competitividad por pais y region guiado por el Ejército en un contexto de guerra
fria y reordenamiento global que hace pensar ;,como marca y define las relaciones existentes

entre el sindicato, la libertad sindical y el Estado en Guatemala?

La relacion libertad sindical y Estado en Guatemala es ambivalente tomando en cuenta las
caracteristicas del gobierno guatemalteco y de su Estado que han delimitado desde su desarrollo
como pais independiente una forma autoritaria de gobierno centrado sobre todo en la direccion de
figuras militares. Esta situacion es sumamente interesante han sido los militares quienes iniciaron
por ejemplo la revolucion de 1944 y han sido los mismos quienes la han derrocado en 1954, para
inicios de 1960, concretamente en 1963 el alzamiento ocurrido en distintos cuarteles en
Guatemala seran el punto de partida para el inicio del conflicto armado interno ¢pero qué sucedia

en otras esferas de la vida social? ;Concretamente en la economia?

1. Laclave es la economia

Durante el periodo histérico que comprende los gobiernos de Ydigoras Fuentes (1959-
1963) y Arana Osorio, se sostuvo hasta principios de la década de 1980 la diversificacién
del sector agrario exportador y se implanté el proyecto del Mercado Comdun
Centroamericano impulsado por la Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL)

»22 o] desarrollo del pais. Esto a

que buscaba a través de la “sustitucion de importaciones
través de un Estado que jugaba un papelactivoen la planeacion y funcionamiento de la
economia. De alli que se observe un proceso de industrializacion en el pais que concentrd

en la ciudad de Guatemala el 70% de la planta industrial total (Gutierrez, 2011). Estos

?2a CEPAL sustentaba que las ventajas del desarrollo tecnoldgico y la productividad llegaban tarde y en una medida
insuficiente a los paises periféricos (...) De ahi el significado fundamental de la industrializacién de esos paises. No
es ella un fin en si mismo, sino el Gnico medio para ir captando un parte del progreso técnico y elevado
progresivamente en el nivel de vida de las masas. (IDH, 208, p. 407)
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procesos desencadenaron durante la década de 1970 un periodo de crecimiento econémico

por la industrializacién y por la integracion regional (IDH, 2008).

La sustitucion de importaciones implico una serie de medidas protectoras que
incluian: un arancel comun alto situado en el 30% vy a la vez disperso: 40% de los bienes
de no durables tenia un arancel superior al 50%, un 5% tenia un arancel superior al 100%,
el 90% de los bienes intermedios con un arancel inferior al 50% y muchos exonerados de
pago de impuestos (IDH, 2009, p. 410) las importaciones extra regionales y el comercio
intra regional eran relativamente libres. Se buscaba acabar con esta reingenieria
econdmica con la dependencia de los factores agricolas e iniciar con la industrializacion

en ambitos de la pequefia, mediana y gran empresa.

Esto afecté la composicién y la distribucion de los trabajadores que como se
mencionaba con anterioridad se encontraban ubicados en las inmediaciones de la ciudad
de Guatemala, asi lo expresa Marta Gutierrez al inicio de su obra Sindicalistas y aparatos

de control estatal “Elementos para una historia del movimiento sindical”’ donde sefiala:

En Guatemala, a mediados de los setenta persistian las pequefias empresas en cuanto
a numero de trabajadores (de cinco a diez personas), que absorbian so6lo el 10% de
los trabajadores industriales. Pero eran las empresas con mas de cincuenta
trabajadores las que concentraban casi la mitad de la ocupacion fabril (44% es decir
30,219 trabajadores) y se encargaban del 70% del valor de la produccion de toda la
industrial. Asi que la mayoria de los sindicatos, aunque no todos, se organizaron en
las medianas y grandes empresas industriales mayores de cincuenta trabajadores.

(2011, p.21, 22)
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Estasituacion es interesante debido a que el mercado comun centroamericano
empieza su declive en 1969 y a su vez las industrias guatemaltecas concretamente los
sindicatos inician su aparicion, este incremento se puedo observar en el nimero de
sindicatos legalmente inscritos que habian en 1972, un total de 9 a 1974 un total de 35

sindicatos ubicados en la Ciudad de Guatemala.

2. De un clima de confianza a la desconfianza

Una vez iniciado el Conflicto Armado Interno en 1963 el ejército de Guatemala
estuvo a punto de destruir la guerrilla en la region de oriente desmovilizandola
practicamente durante el final de la década de 1960 después de haber neutralizado
conjuntamente mediante desapariciones, tortura y asesinatos a las principales figuras del
Partido Guatemalteco del Trabajo, las Fuerzas Armadas Revolucionarias y el Movimiento
Revolucionario 13 de noviembre. En este clima en 1972 segun lo relata Dosal (2006)
citado en por el IDH sucede una reunién muy interesante con resultados que explican la

I6gica anti sindical del empresariado guatemalteco:

El presidente Carlos Arana convocé a una reunion sin precedentes entre el Alto
Mando del Ejército y 150 miembros del sector privado. Arana solicit6 el apoyo de
los empresarios a cambio del clima de orden que los militares habian logrado; les
exigio apoyar sus politicas a favor de mejorar las condiciones laborales,
aumentar salarios y procurar mayor equidad como medidas para poder luchar
contra el comunismo. Las politicas sociales planteadas fueron rechazadas por los

empresarios, negandose a cumplir con el cddigo de trabajo.

80



Durante esa época, influidos por la teologia de la liberacion, en el Quiché el 19 de
enero de 1972 hace su ingreso un contingente que seria conocido como Ejército

Guerrillero de los Pobres EGP.

Marta Gutiérrez (2011) considera que esta época es el florecimiento de la tercera
ola sindical, si se toma en cuenta la primera ocurrida en la década de 1920, la segunda
durante la época revolucionaria y esta que ocurria en la década de 1960. Durante este

tiempo las principales uniones sindicales eran:

Central Nacional de Trabajadores (CNT)

e Federacion Sindical de Empleados Bancarios y de Seguros (Fesebs)
e Federacion de Trabajadores de Guatemala (FTG)

e Federacion Autonoma Sindical de Guatemala (Fasgua)

e Federacion sindical de trabajadores de la Industria del Azucar (Fertulia)

Todas estas federaciones a inicios de la década 1970 actuaban de manera separada,
aislada y rara vez coordinada, usualmente usaban rendijas que daban los margenes de

legalidad de régimen militar, siendo:

El derecho a la organizacion sindical, la contratacion colectiva, el aumento de
salarios, la jornada y las mejores condiciones de trabajo fueron las
reivindicaciones comunes de los trabajadores agricolas e industriales, del sector
publico y privado. La huelga, la ocupacion de edificios publicos, calles y

fabricas, formaron parte de la lucha sindical (Marta Gutiérrez, 2011, p 38)
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La innovacion en el campo del derecho, en cuanto al ejercicio del derecho de
libertad sindical en estos tiempos fue llevado por la Central Nacional de Trabajadores que
desde 1975 a través de los abogados laboristas: Enrique Torres, Marta Torres a través de
las ensefianzas de Mario LoOpez Larrave, utilizan el método de emplazamiento, que
consistia en demandar laboralmente a la empresa a manera que no pudiera despedir a los
trabajadores, debido a que mientras la demanda no fuera resuelta por un juzgado Tribunal
de Trabajo y Prevision Social, las relaciones entre patronos y obreros se congelaban. Esta
estrategia partia del Articulo 216 del Codigo del trabajo, que dicta que el minimo para
establecer un sindicato era de 20 personas 0 mas dentro de una empresa, para crear un

sindicato ha de hacerse de acuerdo a la literal “a” del Articulo 218 del citado documento

“solicitud por escrito directamente a la Direccion General de Trabajo o por
medio de las autoridades de trabajo locales dentro de los veinte (20) dias habiles

contados a partir de la fecha en que se acordo la constitucion de la organizacion”

Durante este tiempo lo regular era que los patronos despidieran a sus trabajadores,
de manera que la formacion del sindicato no fuese posible, por tal razon, se utilizaba esta
técnica que permitia la constituciéon de un sindicato, siendo este el modus operandi mas
comun que establecieron tanto el gobierno —avisar a los patrones que existian un comité
ad hoc en su empresa para constituir sindicatos- o de las empresas —despedir a los

trabajadores que se organizaban- para violar la libertad sindical.

Al parecer los sindicatos, eran conscientes de esta problematicas, pero la unién de
esfuerzos vy alianzas no aparecieron hasta la segunda mitad de la década de 1970. Resulta

interesante comprender que en este tiempo el Estado de Guatemala a traves del gobierno

82



de Arana Osorio se fomenta la creacion de los centros de Recreacion de los Trabajadores
del Estados, la reestructuracion de los bancos de fomento del pais, la creacion del Instituto
de Comercializacion  Agricola (INDECA), la Empresa Guatemalteca de
Telecomunicaciones (GUATEL) el Banco Nacional de Desarrollo (BANDESA), el
Instituto Técnico de Capacitacion y Productividad (INTECAP), el Instituto de Ciencia y
Tecnologia Agricola (ICTA), el Banco Nacional de la Vivienda (BANVI), la Empresa de
Energia Eléctrica de Guatemala Sociedad Anonima (EGSA) entre otras empresas
buscando promover un clima de desarrollo, siguiendo con esta logica el Gobierno del

General KjellLaugerud Garcia

Inicié con el programa de infraestructura al servicio del desarrollo econdémico
que incluia la creacion de tres hidroeléctricas, destacando entre ellas la de
Chixoy destinada a cubrir el 70% de la energia requerida del pais, ademaés se
inicié con la construccion de la Franja Transversal del Norte y se establecieron
cuarenta y dos contratos con empresas que solicitaron contratos de explotacién

petrolera (IDH, 2008, p.412).

Todo este clima cambiaria con el terremoto del 4 de febrero de 1976 que destruyd
el altiplano central y afect6 la economia de Guatemala en donde “se calcula una pérdida
econdomica de 60 millones de quetzales sélo en la industria del  departamento de
Guatemala”. (Dosal, 2006, p. 230). Fue asi como después de los despidos masivos de
trabajadores efectuados por las empresasy reclamo de sueldos atrasados departe de
trabajadores del Estado, un miércoles 31 de marzo de 1976 en la Sede del Sindicato
Central de Trabajadores Municipales (SCTM) medio centenar de sindicatos que eran

miembros de la CNT, Fesebes, FTG, Fasgua y Fertulia, tomaran la decision de constituir
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la Comité Nacional de Union Sindical “CNUS” con el objetivo de llevar “adelante
programas de accion y objetivos comunes” (Gutiérrez, 2011, p. 42). Esta organizacion se
convertiria en el simbolo de las luchas obreras y estudiantiles por antonomasia en la

historia reciente del pais mas concretamente en la década de 1970.

3. Entre marchas y desapariciones

Marta Gutiérrez (2011) considera que desde 1970 algunas organizaciones sindicales
tenian contacto con lo que quedaban de las FAR y el PGT concretamente el Comité de
Emergencia de Trabajadores del Estado (CETE) con las primeras y el segundo con el
Sindicato de Trabajadores de Correos y Telégrafos.

En estas relaciones hubo un cierto margen de maniobra e independencia entre estas y
el seno de la CNUS, existiendo ante todo en la segunda una especie de articulacion entre
las fuerzas de los trabajadores sindicalizados en la Ciudad de Guatemala, ya fueran tanto
de la industria como los del Estado, ademas los trabajadores del campo, los estudiantes
universitarios y normalistas que hizo pensar al establishment guatemalteco, sobre todo al
producirse un hecho fascinante en la historia del pais: la Marcha de los Mineros de
Ixtahuacanque confluyeron en el Trébol de la zona 7 de la ciudad de Guatemala con los
trabajadores del ingenio Pantaleon, con demandas tales como mejores condiciones de
empleo y mejores salarios, despertando la solidaridad urbana constituyendo asi la marcha
mas grande de la historia del pais al congregar a mas de 500,000 personas en el centro

historico de la ciudad capital un sabado 19 en noviembre de 1977.
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Este hecho se suma a las Jornadas de Octubre que se producen un afio mas tarde en

donde el CNUS en conjunto con la Asociacion de Estudiantes Universitarios (AEU) y

varias organizaciones mas, paralizan la ciudad de Guatemala ante la inminente subida del

pasaje del trasporte urbano de 5 centavos a 10 centavos, esta situacion sumergié al pais en

un clima de revuelta que fue seguido de cerca por el aparato de seguridad del Estado,

principalmente por la cupula del Estado Mayor Presidencial a través de su agencia de

inteligencia la D2.

Las desapariciones y el desmembramiento del movimiento sindical recién constituido

y agrupado en el CNUS, a través de los asaltos al campo de retira Emadus y la sede de la

CNT se empiezan a dilucidar cuando se entienden dos hechos particularmente interesantes

durante el conflicto Armado Interno guatemalteco.

Hector Rosada (1999) describe que el Ejército de Guatemala desde 1980
establece un Plan de Seguridad y Desarrollo (p.163) que tiene como fin: la
derrota total de la subversion interna y la busqueda de la “estabilidad nacional”
a través de un nuevo pensamiento desarrollista, reformista y nacionalista. Por
medio de un aniquilamiento de la subversion interna rural o urbana, un retorno
a la democracia de manera tutelada y limpiar la imagen internacional de
Guatemala, todo esto debido a los indicios de un gran nimero de poblacién
que habia sido ganada por la guerrilla en el altiplano y por los movimientos de
masas provocados durante 1977 y 1978.

Los lazos de comunicacion que se dan entre los lideres de las jornadas de
Octubre, los lideres de los partidos Frente Unido Revolucionario (FUR) vy el

Partido Socialista Democratico, y los encargados del trabajo de masas del
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Ejército Guerrillero de los Pobres (EGP) y las Fuerzas Armadas Rebeldes
(FAR). Para una posible alianza electoral pues se consideraba que el régimen

autoritario en Guatemala se encontraba proximo a una apertura democratica.

Esta situacion inici6 una serie de asesinatos de figuras embleméticas de la
izquierda guatemalteca con el asesinato de Manuel Colom Argueta en ese entonces
alcalde capitalino y Alberto Fuentes Mohr, ademéas del lider estudiantil Oliverio

Castafieda de Ledn.

La coyuntura en la que se vio envuelto el movimiento social guatemalteco no
mejor0 desde ese entonces, durante el inicio de la década de 1980 se da la quema de la
embajada de Espafia (31 de enero), el secuestro y asesinato de 30 dirigentes populares
durante la conmemoracién del dia del trabajo (1 de mayo) el secuestro y desaparicion de
27 sindicalistas en la ciudad de Guatemala (21 de junio) y la detencion-desaparicion de

otras 16 personas en Emaus (24 de agosto).

4. El terror y la desaparicion

La espiral de terror sembrada por el Estado de Guatemala tiene dentro de los
analisis estadisticos correspondencia con los hechos que evidencian, la planificacion
estratégica y situacional realizada por las unidades de inteligencia del pais en especial por
la D2, se mencionaba con anterioridad que mientras el Estado de Guatemala a finales de
1960 y a principios de 1970 destrozaba a lo que quedaba de resistencia del pais a
mediados de la década de 1970 estos han llegado —tanto la desaparicion como los
asesinatos- a su punto mas bajo durante los proximos 15 afos, observese en la tabla 1

como Patrick Ball, Paul Kobrak y Herbert Spirer (1999, p.22) evidencia esta tendencia.
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Tabla 1

Total de asesinatos y desapariciones por afo, de 1970 a 1979

250 +

200 4

150

asesinatos y desapariciones

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 18978 18979

Afo

Tomadode Ballet all (1999, p. 42)

Para 1976 se iniciard una tendencia al alza de asesinatos Yy desapariciones que
rondan por los 200 asesinatos, esta alcanzara su punto culmen en 1977 acercandose a los
250 muertos y desaparecidos en estos afios, situdndose esta tendencia al final de esta
década. Es la década de 1980 la que presenta los niveles mas altos de violencia en el pais,
siendo este el mayor repunte considera Ball et all (1999) durante toda la historia del
Conflicto Armado Interno, sera la serie de desapariciones y asesinatos que inician 1980

los cambiaran de un modelo de violencia unipersonal y selectivo a uno masivo en un
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modus operandi que implica mayor sofisticacion y planeamiento, es decir lo que se

conoce como masacres. 2

Tabla 2

Total de asesinatos y desapariciones por afio, de 1980 a 1989

20,000

18,000 A

16,000

14,000 A

12,000

10,000

8,000 A

6,000 +

asesinatos y desapariciones

4,000 A

2,000 A

0] + + + + + + +
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

-

Afo

Tomado de Ballet all (1999, p. 42)

El 24 de marzo de 1982 asume como presidente el General José Efrain
Rios Montt, terminando su mandato el 8 de agosto de 1983, Ballet all (1999, p. 41)
considerara que en su gobierno se dieron alrededor de 12,000 desapariciones y asesinatos,
la tendencia de Rios Montt viene precedida de Romeo Lucas Garcia cuyo periodo
presidencial dur6 del 3 de julio de 1978 al 23 de marzo de 1982 calculandole Ballet all
(1999, p. 41) alrededor de 8,000 asesinatos y desapariciones ocurridas durante su periodo.
Seré este periodo donde los niveles de violencia en el area urbana alcanzaran sus puntos

mas altos en la historia del conflicto Armado Interno en Guatemala

> La Real Academia Espafiola (2014) define masacre como: Matanza de personas, por lo general indefensas,
producida por atagque armado o causa parecida.
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Tabla 3

Total anual de asesinatos y desapariciones en el &rea Urbana, de 1959 a 1995
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Tomado de Ballet all (1999, p. 55)

El modus operandi que tomé el Estado de Guatemala en contra de los
sindicalistas fue, durante el gobierno de Romeo Lucas Garcia, el de las masacres o
asesinatos en grupo, concretamente hacia la dirigencia sindical de los mismos, esta
situacion es la que explica como el 21 de junio de 1980 agentes del Estado desaparecen a
27 dirigentes sindicales de la sede de la Central Nacional de Trabajadores y casi 80 dias
después, 17 sindicalistas son desaparecidos de la finca Emals en Escuintla. Estas

masacres son de las pocas que se registran en el area urbana.
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Tabla 4Total de asesinatos, por region y tamafio de grupo, de 1959 a 1995

Figura 11.3. Total de asesinatos, por region y tamaio de
grupo, de 1959 a 1995

20,000 1| ORural
B urbana

15,000 1

10,000 +

asesinatos

5,000

1 29 10+
Tamafio del grupo

Tomado de Ballet all (1999, p. 67)

Serén los sindicalistas entre los seis colectivos mas afectados en el
conflicto armado interno guatemalteco, los datos que presenta Ballet all (1999, p. 85)
considera que alrededor de 150 sindicalistas fueron asesinados y desaparecidos; 44 de

estos, casi un 30% del total de los asesinatos ocurrié en menos de 100 dias en 1980.

Las masacres ocurridas estremecen, el modus operandi llevado a cabo en
cada una implica una ardua planificacion; el asalto de la CNT ocurrio a eso de las 15:30 el
21 de junio de 1980 horas entre cuarta calle y novena avenida de la zona uno, Ciudad de
Guatemala, se calcula segin Marta Gutiérrez (2011, p. 153) que participaron alrededor de
70 hombres vestidos de civil, que usaban sombreros y gorras deportivas, portando armas

de fuego, probablemente miembros de la Policia Judicial de la Seccion de Narcoticos de
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la Policia, no ocultando sus rostros, siendo la voz de mando miembros del ejército, segun
testigos oculares, que los identificaron mediante las insignias que portaban los mismos,
estos a su vez se comunicaban por medio de radios con sus superiores. Una vez
acordonada la sede, se presentaron siete vehiculos méas de los famosos tipo bronco,

ademaés de un microbus Toyota Hiace de la Seccion de Narcéticos de la Policia.

La reunion se intentd cancelar ese dia, cuando quienes la convocaron —el
departamento de Organizacion de la CNT- se enterd del asesinato del sindicalista de la
Coca-Cola Edgar René Aldana, pero por situaciones aun no definidas la reunién se

realizd. No es la primera vez relata Marta Gutiérrez que se allanaba la sede de la CNT:

Ya habia ocurrido el 25 de junio de 1976,128 el 20 de julio de 1979129, el 22 de
febrero130 y el 30 de abril de 1980.131 También en esas ocasiones, la Judicial
entré haciendo uso de la fuerza. Después de registrar y robar los papeles de los
archivos sindicales, capturaban a los sindicalistas que alli se encontraran. Antes
de ser presentados a los tribunales, la policia politicainterrogaba los detenidos, y
los trasladaba al aparato judicial acusados falsamente de cometer delitos

comunes. (2011, p. 158-159)

Después del hecho el CNUS y la CNT realizaron dos reuniones mas para
analizar como proceder al respecto de esta situacion, la tercera reunion se dio el 24 de
agosto de 1980 en el Centro de Retiros Emadus, propiedad de la diocesis de Escuintla, al
medio dia en una operacion que tuvo las mismas caracteristicas elementos del ejército y la

Politica Nacional al mando del segundo jefe del Cuerpo de Detectives, Alfonso Garcia
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Ortiz, capturaron a las 16 personas que estaban alli presente, no volviéndose a saber el

paradero de los 43 sindicalistas.

Marta Gutiérrez (2011) considera que estos hechos tenian como unico fin
desarticular el movimiento sindical en Guatemala, antes de iniciar con las campafas de
tierra arrasada en el occidente guatemalteco. Se observan en estos hechos las siguientes

caracteristicas:

a) Una fase de preparacion y planificacion de la operacion; que incluyé la
recopilacion, sistematizacion y evaluacioénde la informacion disponible, con la
quese decidio y se preparé al ultimo detalle las operaciones.Como parte de ésta
fase, se supone, conanticipacion se realizé el proceso de penetraciéno infiltracion
del movimiento —cuya definiciontedrica de los documentos oficiales ha sido
descritaen el capitulo anterior—, lo que permitié que la operacion del 21 de junio

continuara el 24 de agosto fuera de la capital.

b) Las dos operaciones fueron realizados a plena luz del dia, en lugares publicos y
reconocidos socialmente. Se siguid una forma de actuacion basada en el
establecimiento de lo que se llama técnicamente ‘“zona congelada” o una
ratonera, con lo que los agentes gubernamentales cercaron a los sindicalistas que
alli se encontraban reunidos para luego proceder al asalto y el secuestro —muy
similar al método usado en 1972 para capturar al burd del partido comunista

guatemalteco-.

92



c) Después de la operacion siguid6 una campafa de desinformacion vy
manipulacién de los hechos, que circuld en los medios de comunicacion —

presentada en la introduccion de este texto—.

d) La no actuacion de las fuerzas de seguridad y del aparato judicial, formé parte
de aquella operacion que anticipadamente se montd sobre dispositivos de

impunidad y el encubrimiento oficial.(Gutierrez 2011, p. 170-171)

Una vez decapitado el movimiento sindical la politica contrainsurgente
guatemalteca prosiguio, con el aniquilamiento de la guerrilla y de la poblacion en la
region de occidente, acabada la amenaza interno, se siguié el retorno tutelado a la
democracia, en un Estado que dejaba el desarrollismo para enmarcarse en un nuevo
contexto llamado Neo Liberalismo, el Estado Neo Liberal que concibe David Harvey
(2007) ademas del proceso de privatizacion descrito por Benedicto Bull (sd) marcaran una

nueva era en el Sindicalismo Guatemalteco.
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Capitulo V

“Para que no vuelvan a ver sindicatos”La violacion a la libertad sindical como una

constante en el Estado de Guatemala

1. Domefiar el poder de los sindicatos

Inmediatamente después de haberse constituido la reconstruccion y revitalizacion de

las economias europeas y japonesa se inicia un periodo de florecimiento y establecimiento

del Estado Benefactor o de Bienestar en estos paises, esta manera de Estado, tenia ciertos

rasgos en comunessegun lo analiza David Harvey (sd, p. 17):

Todas estas formas estatales diversas tenian en comun la aceptacion de que el Estado
debia concentrar su atencion en el pleno empleo, en el crecimiento econémico y en el
bienestar de los ciudadanos, y que el poder estatal debia desplegarse libremente junto
a los procesos del mercado -0, si fuera necesario, interviniendo en él o incluso
sustituyéndole-, para alcanzar esos objetivos. Las politicas presupuestarias y
monetarias generalmente llamadas “keynesianas” fueron ampliamente aplicadas
para amortiguar los ciclos econdmicos y asegurar un practico pleno empleo. Por
regla general, se defendia un «compromiso de clase» entre el capital y la fuerza de
trabajo como garante fundamental de la paz y de la tranquilidad en el ambito

domeéstico.

El Estado de bienestar basada su idea, segun se entiende tal cual lo explicaba Robert

Dahl y Charles Lindblom (1953), en que tanto el capitalismo como el comunismo en sus

formas puras habian fracasado y que el horizonte deseable surgia a partir de construir una

combinacion precisa de estado, mercado e instituciones democréaticas para garantizar la
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paz, la integracion y la estabilidad. La tesis de Dahl y Lindblom reflejaban en cierta
medida lo que pensaban tanto las élites gobernantes e intelectuales de las potencias
occidentales que era a lo que se debia culpar por el inicio y posterior desarrollo de los
conflictos mundiales, ya en los acuerdos de Bretton Woods acaecidos entre el 1 y 22 de
julio de 1944 en el Conferencia Monetaria y Financiera de las Naciones Unidades, se
habia establecido las reglas para las relaciones comerciales y financieras entre los paises
mas industrializados del mundo en donde se incluian tres puntos clave que ayudan para la

comprension de como el sindicalismo a nivel mundial enfrenta dificultades:

e La Creacion del Banco Mundial (BM)
e Fondo Monetario Internacional (FMI)

e El uso del délar como moneda internacional

Las reglas entre paises es el contrapunto inicial, en primer lugar para comprender
la articulacion del Estado, la economia y las relaciones internacionales en el contexto del
sistema capitalista, la primera causa de esta relacion proviene en el hecho de la
independencia y autonomia de los paises, la segunda en el manejo de la economia que
deviene del control sobre una poblacién y un territorio y la terceraen la manera de cémo
se maneja un Estado en particular tanto a lo interno como a lo externo. Las anteriores
causas citadas son los elementos tradicionales que dentro de la teoria politica se le dan a
un Estado (Bobbio 1976); un Estado en los términos de la triada elemental (poblacion,
territorio e instituciones) se define mas alla de lo que Max Weber denomino “el
monopolio legitimo de la fuerza” en la manera en que se delimita tal cual frente a sus

semejantes, a esto la teoria del derecho internacional llamara soberania, tanto interna
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como externa, asi lo define Christian Hillgruber(2009, p. 8) cuando comenta acerca del

término dentro de lo que este significa en el derecho internacional:

La soberania como concepto de derecho internacional esta apelando a una
autoridad originaria y universal de que gozan los Estados, independientes unos
de otros pero iguales en derechos, sujetos inmediatos del derecho internacional.
La soberania nacional significa, desde el punto de vista del derecho internacional
dos cosas: Primero el reconocimiento del derecho exclusivo y universal del
Estado a promulgar en su territorio normas juridicas que vinculan a sus
nacionales (soberania territorial y personal), es decir el reconocimiento del
poder de tomar la Ultima decisién sobre personas y cosas en su territorio y de
decidir sobre el estatus de las personas fisicas y juridicas (soberania interior). En
segundo lugar, en las relaciones exteriores la no sumision a otros Estados, pues a
todos ellos les reconoce el derecho internacional igual autoridad: par in parem

non habetimperium (la llamada soberania exterior)

La soberania interior de los Estados incluye su autonomia constitucional, el
derecho de éstos a autogobernarse. La eleccidn del sistema politico, econémico,
social y cultural forma parte de los asuntos internos de un Estado soberano, de
aquellas competencias tradicionalmente atribuidas al Estado y protegidas por el

principio de no intervencion.

La soberania en la practica puede parecer un concepto nebuloso y maxime en los

tiempos del capitalismo moderno, al ser el mercado mundial quién dentro de estos rige
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procesos tales como las demandas, los intereses y las necesidades de los Estado, ante esto

Hillgruber (2009, p. 4) hace la siguiente aclaracion:

ningun Estado del mundo ha gozado jamés, a pesar del monopolio estatal de la
fuerza, de tal soberania en el interior y mucho menos en sus relaciones exteriores.
Respecto del desarrollo de la economia mundial, éste se determina ante todo por

las leyes de mercado vigentes a nivel internacional.

Los acuerdos de Bretton Woods y la consiguiente pacificacién de Europa y
América Latina (obviamente en esta parte del siglo ya no hay guerras entre estos paises de
estos continentes) permite comprender como dentro de su soberania y dentro de los
margenes del derecho internacional y sobre todo de las relaciones internacionales, como
un bloque concreto de paises tomd como punto de partida la defensa de un sistema
particular de producir: el capitalismo como un estilo de vida; obviamente la segunda
guerra mundial y la revolucion rusa y china se cernian sobre los continentes: en Europa el
partido comunista italiano y los desarrollos de hegemonia realizados por Gramsci seran un
reto intelectual para las élites burguesas de la Europa continental y en Ameérica latina, la
contrarrevolucion guatemalteca y cinco afios después la Revolucion Cubana, los parte
aguas para comprender que éstas areas de dominio a pesar de no pelearse entre ellas de la
manera bélica tradicional, debian asumir el peso de los sectores sociales —que incluian al
proletariado- a quienes el régimen comunista soviético se les presentaba como un

horizonte de caracter onirico y ante lo cual los gobiernos reaccionaron.

En Europa la respuesta fue el Estado de Bienestar, de una manera similar en

Estados Unidos y el Japon, en Ameérica latina en la década de 1960 hace su aparicion la
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CEPAL vy la doctrina de Seguridad Nacional, en América del Sur esta conjuncion la

llamara Guillermo O’Donnell (1975) el Estado Burocratica Autoritario.

En algunos casos como en México, Brasil o Argentina, los Estados y las élites
gobernantes cooptaban a los sindicalistas, buscando asegurarse con ello, de cierta
estabilidad politica, en caso de no ser cooptados, en América del Sur o en Centroamérica
eran encarcelados, exiliados y en ocasiones desaparecidos, en Europa por lo regular los
sindicatos se agrupaban en partidos y formaban frentes apoyandose en los sistemas
parlamentarios y la representacién de minorias que les permitia gozar de cuotas de poder
y eso les aseguraba mejores condiciones de vida, en Estados Unidos los sindicatos eran
clave en la eleccion de senadores, gobernadores y representantes, de cierta manera el
estatus del sindicalismo en estos paises era bueno, gozaban de excelentes prestaciones,

réditos y servicios.

En los paises del capitalismo avanzado, el mantenimiento de una politica
redistributiva (que incluia la integracién politica en alguna medida del poder
sindical obrero y el apoyo a la negociacién colectiva), de controles sobre la libre
circulacién del capital (en particular cierto grado de represion financiera a través
de controles del capital), de un abultado gasto publico y la instauracion estatal
del sistema de bienestar, de activas intervenciones estatales en la economia y
cierto grado de planificacion del desarrollo, fueron de la mano con tasas de
crecimiento relativamente altas. (...) Las actividades de este Estado
intervencionista sirvieron para promocionar una economia social y moral (en
ocasiones apoyada por un fuerte sentido de identidad nacional). En efecto, el

Estado se convirtio en un campo de fuerzas que internalizé las relaciones de clase.
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Instituciones obreras como los sindicatos de trabajadores y los partidos politicos
de izquierda tuvieron una influencia muy real dentro del aparato estatal. (Harvey,

sd, p. 18)

Los acuerdos de Bretton Woods establecieron un sistema de tipos de cambio fijos
con base en las reservas de oro de los paises que después para vender y comprar
internacionalmente debian de hacerse con base en el dolar; este sistema empez6 a fallar en
la década de 1960, porque las reservas de oro eran limitadas y las fluctuaciones en la
cuenta corriente de muchos paises eran deficitarias lo que obligaba a sus reservas y
respectivas monedas a devaluarse. Al final de esta década Estados Unidos aln estaba
sumergido en la Guerra de Vietnam, teniendo malas cosechas y viéndose en la necesidad
de devaluar su dolar abandono el sistema y ya en 1973 se permitid la libre circulacion de
las monedas en los mercados de divisas. Ese mismo afio el 23 de agosto a raiz de la
Guerra del YomKippur, la Organizacion de Paises Arabes Exportadores de Petroleo:
Arabia Saudita, Argelia, Bahréin, Egipto, Emiratos Arabes Unidos, Irak, Kuwait, Libia,
Catar, Siria, Tunez, ademas de Irdn deciden no exportar mas petroleo a los paises que
habian apoyado a Israel, incluyendo a Estados Unidos y a Europa occidental. Esta
situacion aumentd los costos de la produccion en todo occidente, lo que obligé a los
empresarios a elevar los precios de los bienes, esto no se equilibré con el aumento en la
demanda debido a que existia un menor consumo de los bienes, lo que obligd a las
empresas a despedir a sus empleados, coexistiendo dos fendmenos que hasta ese entonces

no habian coexistidos: la inflacion y el desempleo, a esto se le conocié como estanflacion.
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Tabla 5 La inflacién y el desempleo en Estados Unidos y en Europa de 1965 a 1985
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Los Estados que en ese entonces absorbian el impacto de las fluctuaciones del
mercado debido a la necesidad de mantener un pleno empleo y un gran numero de
servicios, lo que les hacia usualmente estar en déficit fiscal, ante esta situacién se vieron
en dos disyuntivas: aumentar la recaudacion de impuestos o reducir el régimen fiscal. En
1975-1976 Gran Bretafia fue rescatada por el FMI debido a su crisis fiscal, tres afos
después en mayo de 1979 Margaret Thatcher fue electa Primera Ministro de Gran
Bretafia con sus consignas: domefar el poder de los Sindicatos y acabar con el

estancamiento inflacionario, los primeros eran para ella, los culpables de ella.
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2. El indice Doing Business

La llegada de Margaret Thatcher coincide con tres eventos igual de determinantes
en el origen del nuevo orden mundial establecido desde la finales de la década de 1970
hasta nuestros dias: en 1978 DengXiaoping inicia la liberacion de la economia china
sumando una quinta parte de la poblacion mundial al mercado mundial tanto de
mercancias como de produccion, ademas Paul Volcker asume el control de la Reserva
Federal de los Estados Unidos influenciado a la misma de una manera sin precedentes y
en 1980 Ronald Reagan es electo Presidente de los Estados Unidos que toma la decision

de generar lo que es conocido como “ajuste estructural”.

Ajuste estructural se le ha denominado a aquellas modificaciones de fondo que ha
de sufrir una economia para salir de cierta crisis, la crisis estanflacionaria, requeria o bien
la reduccion del gasto publico o bien el aumento de impuestos esto porque la inflacion
s6lo podia resolverse con aumento de oferta monetaria lo que permitiria una estabilizacién
de la misma, esta estabilizacion no era instantanea sino que tomaba bastante tiempo
debido a la reestructuracién que se debia tener tanto la produccion de bienes y servicios
como la estructura estatal. La decision de recortar el déficit en Gran Bretafia y en el resto
del mundo provenia de una disolucion de las empresas estatales, cambios en la regulacion
del trabajo de las empresas y del fin del Estado proteccionista. La globalizacion de los
mercados, de la mano de obra, la libertad del traslado de capitales y la creencia que el
esfuerzo individual ademas de lo obsoleto del Keynesianismo privé en las decisiones de

los gobiernos de Reagan y Thatcher.
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Neo liberalismo se le denomino a este nuevo pensamiento econdmico que segun

palabras de David Harvey es

El neoliberalismo es, ante todo, una teoriade practicas politico-econémicas que
afirma que la mejor manera de promover el bienestar del ser humano, consiste en
no restringir el libre desarrollo de las capacidades y de las libertades
empresariales del individuo, dentro de un marco institucional caracterizado por
derechos de propiedad privada, fuertes mercados libres y libertad de comercio.
El papel del Estado es crear y preservar el marco institucional apropiado para el

desarrollo de estas practicas. (sd, p. 8)

La concepcion del pensamiento neoliberal tienen sus origenes en la Sociedad de
MontPelerin fundada por Friedrich von Hayek en 1947 en donde se encontraban también
agrupados Milton Friedman, Ludwing von Mises y Karl Popper. Los miembros de esta
sociedad se consideraban asi mismos como liberales debido a su compromiso con la
libertad individual del individuo, se sentian fuertemente atraidos por la escuela neoclasica
de la economia surgida a mediados del siglo XIX siendo defensores por afiadidura del
libre mercado, por tal razon se oponian profundamente a la planificacion estatal y a las
teoria keynesianas ya que se encontraban en contra de los principios méas basico que ellos
promulgaban: el individualismo y el deseo por un Estado que defendiera la libertad
individual del ser humano deseoso de tener mas y mas, asi lo declaran los mismos en su

declaracién fundamental:

Los valores centrales de la civilizacion estdn en peligro. Sobre grandes

extensiones de la superficie del planeta las condiciones esenciales de la dignidad
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y de la libertad humana ya han desaparecido. En otras, estan bajo constante
amenaza ante el desarrollo de las tendencias politicas actuales. La posicion de
los individuos y los grupos de adscripcion voluntaria se ve progresivamente
socavada por extensiones de poder arbitrario. Hasta la mas preciada posesion
del hombre occidental, su libertad de pensamiento y de expresion, esta
amenazada por el despliegue de credos que, reclamando el privilegio de la
tolerancia cuando estan en situacion de minoriaprocuran solamente establecer
una posicion de poder desde la cual suprimir y obliterar todas las perspectivas
que no sean la suya. El grupo sostiene que estos desarrollos se han nutrido de la
propagacion de una vision de la historia que rechaza toda pauta moral absoluta y
por el crecimiento de teorias que cuestionan la deseabilidad del imperio de la ley.
Sostiene adicionalmente que se han visto estimulados por la declinacion de la fe
en la propiedad privada y en el mercado competitivo; por cuanto sin el poder
difuso y la iniciativa asociados a estas instituciones, es dificil imaginar una
sociedad en la cual la libertad pueda ser  efectivamente preservada.
(TheMontPelerinSociety, 2014. Recuperado de:

https://www.montpelerin.org/montpelerin/mpsAbout.html).

La libertad de las empresas y de los individuos ademas de la capacidad del traslado

de capitales aunado a la liberacion del comercio internacional iniciara con el fenémeno

denominado globalizacién, ante esto los Estados pasan a competir mas alla de sus

economias por sus recursos y la capacidad de atraer la inversion y el capital, el nuevo

Estado debe ser permeable con los flujos de capital a la vez que debe salvaguardar a toda

costa la propiedad privada —fisica o intelectual- con ello buscando proteger/promover a la
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innovacion que se ha vuelto la clave del crecimiento econdmico de las naciones, en todo
occidente se da una desindustrializacion efectiva lo que debilita a los sindicatos tanto en
nimero como en poder politico, a medida que la flexibilizacion laboral se hace presente,
la movilidad de los empleados y la inestabilidad de los puestos se vuelve una constante lo
que evita el surgimiento de nuevos sindicatos, siendo esta palabra ademas ligada
semanticamente a la poca productividad de las empresas, con el tiempo a raiz de los
traslados de capital, la manufacturacion de bienes en otras partes del mundo para reducir
costes, ird poco a poco reactivando la economia a manera que frena la inflacion, debido a
la depreciacion de las divisas el ingreso real se queda congelado, aunque la productividad
siga subiendo, de esta manera los trabajadores se ven obligados a aceptar la movilidad, la
no existencia de sindicatos y del asocianismo para proteger sus intereses sino que se ven

obligados a aceptarla como un destino inalterable.

Tabla 6 Ataque a la fuerza de trabajo: salarios reales y productividad en los Estados
Unidos
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La capacidad de hacer negocios en el extranjero —para los capitales que en este

entonces se convierten en transnacionales)- se empez6 a medir con diversas herramientas
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una de ellas la gener6 el Banco Mundial, que se le conoce como Ease of
doingbusinessindex, en espafiol como el “indice de facilidad para hacer negocios” el
objetivo de este indice es medir en donde son menos restrictivas las regulaciones a
empresas y en donde se da la mayor proteccion a los derechos de libertad intelectual, este
indice segun relata el Banco Mundial basa su metodologia en una encuesta a mas de
8,000 profesionales del derecho, consultores, contadores y otros profesionales en 183
economias (Grupo Banco Mundial, 2014, recuperado de:
http://espanol.doingbusiness.org/methodology) basandose en 10 subindices siendo estos

los siguientes:

e Apertura de una empresa: El tiempo de los procedimientos, el costo y capital
minimo para abrir un nuevo negocio

¢ Manejo de permisos de construccién: Procedimientos de tiempo y costo para
construir un almacén

e El empleo de los trabajadores: indice de dificultad de contratacion, la rigidez
de las horas de indice, indice de dificultad de despido, rigidez del indice de
empleo y costes de despido.

e Registro de propiedades: Tiempo de Procedimientos, y el costo de registro de
bienes raices comerciales.

e Obtencidn de crédito: La fuerza del indice de derechos legales, la profundidad
del indice de informacion crediticia.

e La proteccion de los inversores: Los indices sobre el alcance de la divulgacion,
el grado de responsabilidad de los administradores y la facilidad de los trajes

de los accionistas.
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e Pago de impuestos: Numero de impuestos pagados, horas al afio dedicado a
preparar declaraciones de impuestos y el impuesto total a pagar como
porcentaje del beneficio bruto.

e Comercio transfronterizo: Numero de documentos, el costo y el tiempo
necesarios para exportar e importar.

e Cumplimiento de contratos: Procedimientos, tiempo y costo para hacer cumplir
un contrato de deuda.

e Cierre de una empresa: Iindice de la tasa de recuperacion que es una funcion de
tiempo, costo y otros factores como la tasa de los préstamos y la probabilidad

de que la empresa continta operando.

El indice de facilidad para hacer negocios es un decalogo de las condiciones que
considera Optimas el sistema neo liberal para el buen funcionamiento de la economia, de
aqui para aca la flexibilizacién del trabajo serd una de las herramientas para medir cuan
bueno es un pais para hacer negocios. La Confederacién Sindical Internacional (2013, p.
9) empezd en los inicios de la década del 2010 a debatir esta herramienta con lo que

respecta al indice de empleo de trabajadores indicando que:

es uno de los 10 componentes de dicho informe y se utiliza para comparar los
paises en funcién de la medida en que regulan el mercado laboral. Basicamente,
los paises que no se rigen por los derechos fundamentales obtienen buena

puntuacién siempre y cuando la normativa laboral sea limitad
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Esta situacion es la que da nacimiento al indice global de Derechos de la CSI que
en su publicacién de 2013, catalogd a Guatemala como el pais mas peligroso para ser

sindicalista.

3. LaCSly el indice de global de Derechos

La Confederacion Sindical se fundo en el afio 2006, reuniendo a las
organizaciones sindicales que estaban agrupadas en la Confederacion Internacional de
Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL) de tendencia socialista fundada en 1947
debido a una escision con la Federacion Sindical Mundial —la organizacion sindical activa
méas antigua del mundo de tendencia marxista-leninista fundada en 1945- y la
Confederacion Mundial del Trabajo (CMT) de tendencia cristiana fundada en 1920, con
esto dieron lugar a la organizacion sindical méas grande del mundo debido a que cuenta:
con 325 organizaciones afiliadas en 161 paises y territorios de los cinco continentes, con
una membresia total que ronda los 176 millones de trabajadores, de los que el 40 por
ciento son mujeres. (CSI, 2013, p. ). Esta tiene su sede en Bruselas, Bélgica y cuenta con
caracter consultivo general ante el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas.

Sus organizaciones regionales son:

¢ la Organizacion Regional Asia-Pacifico (CSI-AP),
¢ la Organizacion Regional africana (CSI-AF)

e y la Organizacién Regional de las Américas (CSA).

El indice de derechos de la misma aparece por primera vez en el afio 2013, al
igual que el indice de facilidad para hacer negocios su metodologia se basa en el analisis

de las normas legales para saber y conocer como se respetan estos dentro de cada pais, se
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aplica a profesionales del derecho de cada organizacion —al igual que a los miembros- de
cada sindicato que esté afiliado directa o indirectamente —esto se puede dar cuando estan
afiliados a una central- que esté afiliada a la CSI. Se basa en lo relativo a la libertad
sindical, el derecho a la negociacién colectiva y el derecho a huelga. (CSI, 2013, p. 9)
Estos se basan en el Derecho Internacional con lo relativo a los derechos humanos por
medio de 97 indicadores, en una clasificacibn numérica que establece categorias
dependiendo del grado de violaciones sindicales que se cometan en los paises que se
aplican, este es enviado mediante una encuesta con un caracter cualitativo via internet,
una vez recibidas las encuestas por la CSI cada uno de los 97 indicadores adoptan una
forma binaria de igual peso (SI/NO). Esto significa que la informacién cualitativa de
cada pais es contrastada con la lista de los 97 indicadores; y cuando la informacion
corresponde con un indicador, se codifica “SI” y se le asigna un punto. (CSl, 2013, P.
12). Cuando es terminada la codificacion de los indicadores, se clasifica dentro de una
escala que fue realizada por la CSI en una fase piloto en veinte paises de diferentes partes
del mundo (CSI, 2014, p.13) esta escala contiene cinco grupos con clasificaciones del 1
al 5, Para agrupar a los paises se utiliza como maximo valor el pais con el peor resultado,
en el indice del 2013 de derechos de la CSI la puntuacion maxima alcanzada fue de 43, la
minima de 0, de esa manera los cinco grupos tienen un intervalo de 9 puntos para la

clasificacion de las puntuaciones, comprendiendo cada grupo la siguientes caracteristicas:
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lustracion 1 Clasificacion de los paises en el Indice de Derechos de la CSI

= Purilisssic 3-8

w L vt bk v el o el e
VaTIeE L ek e aniaaris BTt p
(T sk Nl S P cole T o o el g
Lits T p P FYBAET PR 1 S B
bbb ' e i e Pttt O, L e
i I s s i Wl B N 19 i el Pt
Vi PO R P i,

1 o et BTk Sa K i

= Puriliassic §-17

Lk v b ke et e e s ey an
ol i e g s Sl B b i
s ke e e e Bl 0 gl sl
e e g g Al B S o p e sl
lacta S ENERET LS pee i laleraks Tapmes

5 e

= Purilissiie 1538

= El ot e e il evireses Pl oo ra b of
b el e ki pbor s i i s W T arteria
it = i plakes B iis Saeiei B sefeaii
o b il e (T ol et e il ks
B NORETL

g e

= P 1735

L T i MO s il i 4 N iy
epa e i E Sl o e Cgeisi eali b
il b il b el Bk G b Dol s
TR i1 pali e b Saride Ttk

= Daredfe w gl aks
5 = Pl s 38+
o L bt ol i i § s b paleis s
B R i T, S ki b gnslirn’ s P
e B, B Ll akns taae deciviTeel Bd
e ol s P Bl el L T
i A e e bR S

§ e

| v Dbt v s st & b s g Eata
5 3

L R (i b Wi o i s el s
ol g e iy sl v Doolanc el I il il ity
5 Py, ot M s il gt 5+ i il il
ek 3 s FED e e e T Rl b
L CET R e L B i, B ek s, @
i cheidle a0 N i i RS-

Tomado de (CSI, 2013, p. 15)

En lo que respecta a la libertad sindical el indice contiene 27 indicadores,
agrupados en dos grupos: las violaciones en la ley y en la practica, ambos grupos cuentan

con los mismos indicadores, aunque las violaciones en la practica buscan detallar mas la
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severidad de estos actos, en resumidas cuentas, son 14 indicadores los que se repiten
siendo estos los siguientes:

e Exclusion del derecho a establecer o afiliarse a sindicatos

e Condiciones para el registro de sindicatos

e Registro de sindicatos

e Restricciones a la libertad de eleccion de la estructura sindical vy
composicion de los sindicatos.

e Monopolio sindical.

e Favoritismo o discriminacién entre sindicatos.

e Disolucién/suspension de sindicados legalmente constituidos

e Despido y suspension de sindicalistas

e Otros actos de discriminacion antisindical.

e Garantias legales efectivas frente a medidas de discriminacion sindical

e Derecho a establecer o afiliarse a federaciones.

o Falta de garantias de un procedimiento legal regular.

Es en la primera publicacion de este indice en 2013, que se considera que en
Guatemala, mediante la aplicacién de la encuesta a dos de las siete federaciones o
centrales sindicalistas en el pais (La Confederacion de Unidad Sindical de Guatemala —
CUSG- y la Unién Sindical de Trabajadores de Guatemala -UNSITRAGUA-) se llega a

la conclusion que Guatemala es el pais méas peligroso en el mundo para ser sindicalistas.

4. La simbiosis del Estado Neoliberal y el Ethos sefiorial: una manera de entender la

relacion Estados-sindicatos en Guatemala.

Segun la fundacion Mario Lopez Larrave (Citada por Adrian Zapata, 2010, p.
22) para el afio 1982 solo quedaba una organizacion sindical registrada en el
Departamento de Registro Laboral de Guatemala en la direccion de trabajo, también
es importante notar que durante los afios 1978 —en los que se puede decir que es el

inicio de la represion en contra del movimiento sindical en la Ciudad de Guatemala

110



existian solo 15 organizaciones sindicales registradas, este nimero menguo a 4 un afio
después y ya en 1981 solo existian 5. Esta fue la situacion en la que quedo el
movimiento sindical en Guatemala, posteriormente para el afio 1985 inicia un repunte
en las organizaciones sindicales, esto se debe ha de considerarse al ser este el afio en
que inicia un proceso de democratizacion en el pais, aunque los niveles de
participacion y convocatoria popular no los volveria a tener el movimiento sindical
hasta la actualidad, para comprender esta situacion se hace necesario realizar tres
cruces entre tres sucesos igualmente importantes para comprender la coyuntura en la
que se vio envuelto el movimiento sindical en la Guatemala democrética: el primero
sera la situacion econdmica que vive el pais en lo que se le denomina la década
pérdida, la segunda es el nuevo Estado Neo Liberal que se impone en Ameérica Latina
durante estas épocas, sobre todo el que resulta a partir del consenso de Washington y
por ultimo la situacion sindical en la que los sindicatos viven durante este tiempo a

nivel mundial.

4.1 Un Breve vistazo a la economia de 1980 al 2013 y el surgimiento del nuevo
movimiento sindical guatemalteco

Los cambios a nivel mundial producidos por la crisis estanflacionaria se
hicieron sentir en Guatemala durante la década de 1980, estos procesos estan
ademas ligados al contexto de represion interna que experimenta Guatemala
durante este tiempo, uno de los primeros indices a nivel econdmico que se observa

es el poco crecimiento del Producto Interno Bruto durante estos afos:
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Tabla 7 Crecimiento del PIB durante 1979 a 1985

Ao Crecimiento
1979 4.8%

1981 0.9%

1982 -3.4%

1983 -2.7%

1984 0.2%

1985 -1%

Tomado con base en los datos brindados por Eduardo Velasquez (1993, p. 6)

Las contracciones en el PIB no son las unicas observadas en este
periodo también se observa un proceso inflacionario que: alcanz6 en el
periodo de 1979 a 1985 niveles desconocidos en la historia moderna de la
economia nacional. (Velasquez, 1983, p.7).

Tabla 8 Incrementos en el indice de precios (IPC) durante 1979 a 1985

Afio Aumento
1979 13.7%
1980 9.1%
1981 8.7%
1982 -2,0%
1983 8.4%
1984 5.2%
1985 31.5%
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Tomado con base en los datos brindados por Eduardo Velasquez (1993, p. 7)

La inflacién y el descenso del PIB puso en una disyuntiva al Estado

de Guatemala que usualmente mantenia en su ideal: una moneda fuerte y

poca deuda, esto ligado a que el 75% de su recaudacion en ese entonces

(Velasquez, 1993, p.7) era a través de la recaudacion de impuestos

indirectos, asi el Estado de Guatemala se vio por primera vez obligado a

devaluar su moneda para crear liquidez monetaria que permitiera frenar la

inflacién y recurrir a la deuda para solventar las campafas de tierra

arrasada en occidente y preparar su retorno a la democracia de esa manera

la deuda externa que en 1979 se ubicaba en los $637 millones aumentd en

tan solo seis afios a $2,472 millones cuadriplicandose en un periodo tan

corto.

Tabla 9 ingreso corriente del Estado durante los afios 1979 a 1985 vs. La devaluacién de la
moneda en ese periodo de tiempo

Afio Aumento del ingreso Devaluacion del Quetzal con
corriente del Estado respecto al dolar
estadounidense
1979 1.0% 1
1980 11.8% 0.98
1983 1.5% 0.978
1985 28.1% 0.69

Tomado con base en los datos brindados por Eduardo Velasquez (1993, p. 9)

113




Cuando cae el gobierno de Efrain Rios Montt e inicia el periodo de
transicion democrética por Oscar Mejia Victores Guatemala promulga la
“Ley de Proteccion del consumidor” que buscaba apalear el proceso
inflacionario que en ese entonces se vivia, la organizacion sindical que
surge antes que se de esta ley es la Confederacion de Unidad Sindical de
Guatemala conocida como la CUSG que hereda algunos sindicatos de la
época que habian pertenecido a la extinta CNT siendo estos:Federacion
Campesina de Guatemala (FCG), Federacion Nacional de Trabajadores
Agricolas y Campesinos, Federacion Nacional de Comunidades Agricolas
e Indigenas de Guatemala (FENACAIG), Federacion Nacional de
Organizaciones Campesinas (FENOCAM), Federacion de Trabajadores de
Izabal y Consejo sindical de Guatemala (CSG). En la Asamblea Nacional
constituyente convocada un afio después, esta agrupacion con otras que no
se habian adherido a la misma —existia ya en ese entonces una incipiente
organizacion que también provenia de la CNT, que se denominaria
Confederacion Central General de Trabajadores de Guatemala -CGTG-
constituyéndose en 1987 de orientacion social cristiana- se pidié que se
reconocieran nuevamente los derechos de la libre sindicacion de los
trabajadores y del ejercicio de Huelga, fruto de este reconocimiento
aparece el derecho a la sindicalizacion libre de los trabajadores en el

articulo 102 literal g: en donde se reconoce:

Este derecho lo podran sin ejercer sin discriminacion alguna y sin
estar sujetos a autorizacion previa, debiendo Unicamente cumplir
con los requisitos que establezca la ley. Los trabajadores no podran
ser despedidos por participar en la formacion de un sindicato,
debiendo gozar de este derecho a parid del momento en que den

aviso a la Inspeccion general del trabajo.

Ademas se reconoce el Derecho a huelga y paro en el articulo 104
de la Constitucion Politica de la Republica indicando este:
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Se reconoce el derecho de huelga y parao ejercido de conformidad
con la ley, después de agotados todos los procedimiento de
conciliacion. Estos derechos podran ejercerse Unicamente por
razones de orden economico social. Las leyes estableceran los

casos Y situaciones en que no serén permitidos la huelga y el paro.

A raiz de estos dos articulo que estdn en la seccion octava de la
Constitucion Politica de la Republica titulada “Trabajo” entre 1985 y 1986
se crea la Unién Sindical Guatemalteca de Trabajadores del Estado —
UNSIGTE- que después se organiza con mas de 20 sindicatos de la
Federacion Nacional de Sindicatos de Trabajadores del Estado de
Guatemala llaméandose la misma (FENASTEG). Dentro de este marco en
1985 se constituye la Unidad Sindical de Trabajadores de Guatemala
(UNSITRAGUA).

Los retos que presenta en esta etapa de crisis economica el
sindicalismo los empieza a asumir en 1987 cuando el gobierno aumenta un
40% las tarifas de la energia eléctrica y la liberacion de los precios del pan,
frijol y trigo, de esta manear UNSITRAGUA, la CUSG, la CGTG, la
NEASTEG, el Sindicato del Instituto Nacional de Electrificacion
(STINDE) mas el sindicato luz y fuerza, se unen a organizaciones de
obreros, campesinos, artesanos, comerciantes y amas de casas para
conformar la Unidad de Accion Sindical y Popular UASP, para rechazar de
manera categorica estas medidas, lo logran en primera instancia, aunque
después estas se dan, el cambio principal que sufre con respecto del modus
operandi con el cual el Estado de Guatemala toma ahora a la libertad
sindical se da en que son las centrales ahora invitadas en las mesas de
didlogos de todos los niveles, asi lo destaca Zapata (2010, p. 17-18) al
hacer referencia de algunas experiencias en las cuales los sindicatos han

participado:

e Comisién Nacional de Reconciliacion, derivada de los

Acuerdo de Esquipulas en 1988, esfuerzo que generd
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espacios importantes para alcanzar la firma de la paz en
1996.

Mesas Politicas de concertacion Social, convocadas durante
el gobierno del presidente Cerezo en 1986, las cuales se
enfocaron en alcanzar acuerdos en politicas publicas,
mismas que fracasaron por ser consideradas por algunos
sectores como distractoras de la problematica politica y
econdmica sufrida por el pais.

Pacto Social, convocado en 1991 por el presidente Serrano,
que no logré mucho eco por carecer de suficiente respaldo,
en cuya tematica figuraban aspectos de relevancia en lo
laboral.

Instancia Nacional de Consenso, que surge como un espacio
de participacion democratica de todos los sectores sociales,
a raiz del intento fallido autogolpe del presidente Serrano,
pero con la llegada de un nuevo gobierno se dio una
finalizacion paulatina de dicha instancia.

Asamblea de la Sociedad Civil, la cual nutri6 el proceso de
paz desde la postura de una sociedad civil organizada,
generadora de propuestas y recomendaciones.

Acuerdo bésico para la modernizacion de la caficultura.
Este esfuerzo merece especial mencién por los sectores
participantes, ya que fue el primero en su género suscrito
por organizaciones sindicales y de uno de los principales
sectores de empleadores del pais (Asociacion Nacional del
Café, -ANACAFE- y el Consejo Nacional Unitario de
Trabajadores -CNUT-)-

Encuentros de  Actualizacion, enfocados en la
modernizacion del Estado

Pacto fiscal, el cual encuentra fundamento constitucional y

en los acuerdos de paz, buscando establecer parametros
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que permitan llegar a un acuerdo nacional sobre el monto,
origen y destino de los recursos con que debe contar el
Estado para cumplir con sus obligaciones, a partir de una
orientacion globalmente progresiva, tanto en relaciéon con
los ingresos como con el gasto. Dicho esfuerzo surge en los
primeros meses del afio 2000, mediante la integracion de
mesas de trabajo; sin embargo, problemas politicos que no
procede analizar en el presente trabajo, terminaron

haciéndolo fracasar.

En cuanto a lo que respecta propiamente a lo laboral, las centrales

han participado en tres Comisiones segun lo indica Zapata (2010, p. 19):

Comisidn tripartita de alto nivel: Esta funciono entre 1991y
1993 y estaba integrada por representantes de las
organizaciones de trabajadores y de empleadores y por el
gobierno central mediante el Ministerio de Trabajo. Su
principal logro fue el consenso en torno a las reformas al
Cadigo de Trabajo contenidas en el Decreto 64-92.

Comisidn Tripartita de Asuntos Internacionales de Trabajo.
Dicha instancia se fundamenta en el Convenio 144 de OIT
(consulta tripartita), y dentro de sus principales objetivos se
encontraba promover la aplicacion de las normas
internacionales del trabajo y discutir sobre asuntos de
interés socio-laboral. En  dicha comision el CACIF
representa a los empleadores, mientras que los
trabajadores se encuentran representados por la
Federacién Sindical de Trabajadores de la Alimentacion y
Similares (FESTRAS), CGTG, CUSG, la Central de
Trabajadores del Campo (CTC) y UASP. En este espacio se
evidencia la ausencia de propuestas sobre temas centrales

que incidan en solucionar los problemas laborales en el
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pais. Cabe resaltar que esta Comision constituye un
espacio desperdiciado en gran medida, porque las
agrupaciones de trabajadores no logran dimensionar su
importancia y potencialidad.

e Comision Nacional del Salario: Esta encuentra su
fundamento en el Codigo de Trabajo y en el contenido del
Convenio 131 de OIT ratificado por Guatemala en 1988,
cuya temética versa sobre la fijacion de los salarios
minimos. Esta Comision es de caracter tripartito y es el
ente encargado de buscar consensos sobre la periddica
revision de salarios minimos, debiendo destacar la urgente
necesidad de revisar mecanismos de funcionamiento para

que cumpla sus objetivos.

Actualmente las sindicales participan en dos comisiones tripartitas:
Comision Nacional del Salario y las Comisiones paritarias de Salarios
Minimos, participando en ellas: FENASTEG, CGTG, FESTRAS, CUSG,
UASP, FESEBS Y UNISTRAGUA.

Que la participacion de estas se dé, permite a las centrales espacios
de dialogo y discusion tanto del gobierno como de la iniciativa privada, es
un gran cambio para el modus operandi del Estado y de los mismos con
respecto al movimiento sindical, ocasionalmente las mesas se rompen y los
acuerdos no son muy comunes, pero la relacién y el nexo aunque no
empatico, si social existe, empleadores-autoridades-trabajadores sentados
en una mesa es un punto a favor de quienes opinan que la libertad sindical

en Guatemala es respetada pero no es asi.

Un punto esencial para comprender la nueva situacion sindical en la
época moderna lo da la economia, ademas de la politica, el PNUD (2008,
p. 141) afirma que desde 1980 a 2005 el PIB industrial como porcentaje del

PIB total del pais se redujo al 13.2% lo que evidencia una
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desindustrializacion del pais, ademas entre 1980 a 1981 —inicios de la
década perdida- la pobreza se situaba en un 71% siendo el 38% de este
porcentaje extremadamente pobre (Velasquez, 1994, p. 9). Cinco afos
después SEGEPLAN afirma que esta condicién ha aumentado a 83.4%
siendo de este segmento un 64.5% extremadamente pobre. 29 afios después
los nimeros han mejorado considerablemente aunque estan lejos del ideal,
asi lo demuestra la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida realizada en
el 2011por el Instituto Nacional de Estadistica en donde se indica que el
53.71% de la poblacidon vive en condiciones de pobreza y un 13.33% de ese

segmento en pobreza extrema.

Con el inicio de la tierra arrasada Guatemala vivié un éxodo la
poblacion rural de los departamentos de occidente (Quiché,
Huehuetenango, San Marcos, Quetzaltenango) se vio en la disyuntiva entre
huir a México o migrar a las Ciudades de sus departamentos o a la Ciudad
Capital que les brindaban mayor seguridad en ese entonces, la OEA calcul6
que en la década de 1980 (OEA, sd, recuperado de:
http://www.oas.org/juridico/spanish/ortiz.html) existian mas de 40,000
refugiados provenientes sobre todo de Quiché, Huehuetenango y Petén,
habiendo regresado en 1998, més de 75% de ellos a Guatemala (OEA, sd).
Las migraciones de personas permitieron una acumulacion de la tierra sin

precedentes como lo indica Helmer Velasquez (sd, p. 2)

El indice de Gini referido a la concentracion de la tenencia y
propiedad de la tierra es el segundo mas alto en América Latina, y
de acuerdo al ultimo Censo Nacional agropecuario -2003- es de
0.84, lo cual se manifiesta en el hecho de que 92.06% de las y los
pequefios productores ocupan el 21.86% de la superficie, mientras

el 1.86% de los productores comerciales ocupan el 56.59%.

Esta situacion conjugada con la anterior —el Conflicto Armado
Interno- cambid las areas de residencia de Guatemala que hasta entonces,

era predominantemente rural y que en la nueva coyuntura se muestra
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eminente urbano, asi lo demuestran los datos del Banco Centroamericano
de Integracion Econdémica (sd, p.2) cuando este indica que en el 2010 el
42.8% de la poblacion habitaba en el area rural mientras que el 57.2% lo
hace en areas urbanas, usualmente la poblacion rural en Guatemala sera la
poblacion pobre debido al poco acceso que se tiene a la tierra y a un
mercado laboral que es el menos compensativo que existe en el pais este
dato lo sefiala Velasquez (sd, p.1) al indicar que el 86.8 % de la poblacion
rural es pobre,esta poblacion pobre es en su mayoria de la etnia maya que
vive en el area rural la pobreza afecta al 74.8% de la poblacion indigena y
al 36.2% de no indigenas (Veldsquez, sd, p.1) la distribucion étnica en
Guatemala también indica que la poblacion mestiza es la mayoritaria,
mientras que la maya se encuentra en un segundo lugar: 59.4% mestizos,

40.3% mayas, 0.2% garifunas y xincas y 0.1% otros, (BCIE, sd, p.2).

Ante estas nuevas perspectivas la poblacion econémicamente activa
aun se encuentra ligada al campo aunque el porcentaje de personas ligadas

a las actividades comerciales es casi el mismo:

llustracion 2 Poblacion Ocupada por actividad econdémica, composicion % sobre el total

nacional

3.4 Poblacion Ocupada por actividad econdomica
Composicion % sobre el total nacional

Inmobdliarias
Comunicaciones

Financieras y de seguros
Profesionales

Caonstruccion

(¥ras actividades de servicios
Administracion plblica
Industrias manufactureras
Comercio

Agricultura

Tomado de ENEI (2013, p. 11)
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Estos cambios en la demografia guatemalteca evidencian
cémo el sector empresarial guatemalteco a pesar de aun tomar
invertir en sectores tradicionales como la agricultura o la industria,
han diversificado sus actividades econdmicas a la vez que la
inversion extranjera directa se ha enfocado sobre todo tres ramas:
manufactura liviana, energia y mineria (AGN, 2012, Sector textil y
minero empujan Inversion Extranjera Directa, recuperado de:
http://www.agn.com.gt/index.php/world/business/item/395-isector-
textil-y-minero-empujan-inversi%C3%B3n-extranjera-
directa#sthash.g6zBoM4A.dpuf) estos cambios corresponden a la
era del capital transnacional en la cual vivimos, el Estado de
Guatemala desde el Consenso de Washington se dedicé a vender
sus empresas, a liberalizar el comercio, la banca y permitir las
inversiones extranjeras directas, la crisis del café, permitié que los
cultivos tradicionales dieran paso a la palma africana y a la cafia de
azlcar, el apetito del neo liberalismo en cuanto a materias primas
preciosas como el oro y la plata fomentd la era del extractivismo
minero y energético en Guatemala, el paisaje urbano también se vio
modificado con la aparicién de las maquilas y de los calls centers,
socialmente el fendbmeno de las maras y del crimen organizado
dispar0 la violencia en Guatemala tasa de homicidios de 39.9 por
cada 100 mil habitantes, siendo el quinto pais del continente
americano mas peligroso (El periddico, 2014, Guatemala entre los

paises con altas tasas de homicidios, recuperado de:
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http://www.elperiodico.com.gt/es/20140903/pais/1331/Guatemala-
entre-los-pa%C3%ADses-con-altas-tasas-de-homicidios.htm) todos
estos cambios se ven reflejados en la composicion del PIB de

Guatemala en el afio 2011:

llustracién 3 Distribucion del PIB en el afio 2011

Industria Manufacturera

Comercio

Servicios Privados
Agricultura

Alquiler de Vivienda
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Tomado de: Deguate 2012, recuperado de
http://www.deguate.com/infocentros/ecofin/guatemala/economia/indicadores

economicos/producto-interno-bruto.php#.VFjY5zRwutj

Ante este Estado y economia ha de asumir en pleno siglo
XXI el sindicalismo en Guatemala, con las tendencias ya vistas,
entre una de ellas, el progresivo debilitamiento que ha sufrido el
movimiento sindical a nivel mundial y una mentalidad anti sindical

muy arraigada en las élites guatemaltecas que se ve reforzada por el
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mensaje neo liberal que los sindicatos son malos para la economia

de un pais.

5. La Violacion de la Libertad Sindical en Guatemala una aproximacion

a. Sindicalizacion a la baja

Roberto Fernandez (2008) comenta que uno de los principales
problemas que presenta el sindicalismo a nivel mundial es: la escasa
afiliacion sindical, este fendmeno propiciado por el neo liberalismo es real
y se puede medir de acuerdo a la tasa de afiliacion sindical entre la
poblacién econdmicamente activa de un pais y el nimero de estas que se
encuentra sindicalizadas, desde la década de los noventa, la OIT ha ido
estableciendo una base de datos de estadisticas sobre la sindicalizacion.
Actualmente, esta base de datos abarca 63 paises, y es regularmente
actualizada con estadisticas extraidas de publicaciones estadisticas
nacionales oficiales.(OIT, 2014, Datos de Dialogo, recuperado de:
http://www.ilo.org/ifpdial/information-resources/dialogue-data/lang--
es/index.htm) Esta base de datos permite observar como en algunos paises
el porcentaje de personas sindicalizadas con respecto a la poblacion
econdémicamente activa (la tasa de densidad sindical la llama la OIT) ha
disminuido en la mayoria de paises, a continuacion se presenta una tabla
con algunos paises relevantes tanto en su historia sindical, cercania con
Guatemala o de diversas partes del mundo y permite observar cuan real es

este fendmeno.
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Tabla 10 Porcentajes de afiliados a sindicatos por pais y porcentaje de la densidad sindical
por pais desde 1990 hasta el 2010

Pais Afo Ndmero de sindicatos % trabajadores sindicalizados
Costa Rica 1990 420 15.2
Costa Rica 2007 221 8.3
Costa Rica 2009 271 9.5
Dinamarca 1994 107 93.6
Dinamarca 2003 106 87.4
Estonia 2008 6.2
Nueva Zelanda 1985 259 435
Nueva Zelanda 2009 160 215
Nueva Zelanda 2010 157 20.9
Noruega 1996 73.3
Noruega 2008 69.6
Filipinas 1990 4637 29.7
Filipinas 2009 17665 10.6
Suecia 1989 70 96.1
Suecia 2007 61 85.1
Gran Bretafia 1990 287 42.6
Gran Bretafia 2009 27.4
Gran Bretafa 2010 26.6
Estados Unidos 1990 16.1
Estados Unidos 2009 12.3
Estados Unidos 2011 11.8

Elaborado en base a los Datos de Dialogo, de la OIT recuperado de:
http://www.ilo.org/ifpdial/information-resources/dialogue-data/lang--es/index.htm
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El movimiento sindical guatemalteco no esta exento de esta
vicisitud asi por ejemplo se observa en el siguiente cuadro como la
densidad sindical en un primer momento en 1996 era de 1.2 subiendo en
cinco afos cinco décimas porcentuales para el afio 2000 situandose esta en
1.8 esta cifra se mantuvo vigente cinco afios después, es decir el 2005 y
decayd dos décimas en el afio 2009 situandose en 1.6 que es el Gltimo que
se puede calcular ya que tanto OIT como Ministerio de Trabajo y Prevision

social presentan cifras hasta esa fecha.

Tabla 11 Densidad sindical en Guatemala, cantidad de sindicatos inscritos, cantidad de
nuevos sindicatos inscritos

. < NUmero de - .NU?VOS Pobla’ciQn Eo;(gxtaje e

Pais Afo sindicatos Afiliados s;?ﬁilgggc;s Egtci)\r);)mlcamente respecto a la
sindicalizada

Guatemala 1996 250 38678 73 3,051,000 1.3
Guatemala 1997 469 49293 56
Guatemala 1998 473 61532 76
Guatemala 1999 494 66645 40
Guatemala 2000 538 68798 44 3,730,000 1.8
Guatemala 2001 742 71085 48
Guatemala 2002 805 73125 63
Guatemala 2003 866 75363 61
Guatemala 2004 930 77557 64
Guatemala 2005 970 79915 47 4,402,000 1.8
Guatemala 2006 1023 81922 53
Guatemala 2007 1083 84249 64
Guatemala 2008 1136 85995 53
Guatemala 2009 1208 88139 52 5,526,000 1.6

Elaborado en base a los Datos de Dialogo, de la OIT recuperado de:
http://www.ilo.org/ifpdial/information-resources/dialogue-data/lang--es/index.htm y Boletin de
estadisticas del trabajo del Ministerio de Trabajo y Prevision social

En el afio 2009 SusanHayter y Valentine Stoevska publicaron los
indicadores de Dialogo de la OIT, sus tasas de densidad sindical mas bajas fueron
Malawi, Tanzania y Guatemala, respectivamente con 2.5%, 2.0% y 2.8% esta tasa
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sindical fue utilizada en basa a los trabajadores del sector privado, por ello la
disparidad existente entre la tasa arriba indica, los datos expresan algo que bien
podria indicar una realidad evidentemente dura para el sindicalismo guatemalteco:

la tasa de Sindicalizacion de Guatemala es la mas baja de América vy quizas esté

entre las mas bajas del mundo.

La situacion es ain mas alarmante tal como lo indica el PNUD (2008, p.
278) los sindicatos que més se estan inscribiendo en Guatemala son los sindicatos
independientes que funcionan como una mezcla entre sindicatos y asociaciones
empresariales, por lo que sus objetivos difieren a los de un sindicato tradicional.
Esta tendencia también la observa Zapata (2010, p. 25) al considerar que desde el
afio 2002 hasta el 2008 los nuevos sindicatos son de tipo independiente
constituyendo estos un 51% de total de nuevos sindicatos inscritos en ese periodo

de tiempo.

Tabla 12 Porcentaje de nuevos sindicatos inscritos desde el 2002 al 2008

Afio Grem | % Independ | % empresas | % Maqu | % Sector % Tot
ial iente ila Publico al
2002 4 6.34 47 74.60 10 15.87 0 0 2 3.17 63
2003 9| 1475 24 | 39.34 0 0 5 8.19 23 37.70 | 61
2004 6 9.37 34 53.12 5 7.81 0 0 19 29.68 64
2005 6| 12.76 28 | 59.57 3 6.38 3 6.38 7 1489 | 47
2006 0 0 38| 71.69 0 0 4 7.54 11 20.75 | 53
2007 7 10.93 20 31.25 2 3.12 1 1.56 30 46.87 64
2008 12 | 22.64 15 | 28.30 7 13.20 1 1.88 18 3396 | 53
Total 44 | 10.86 206 | 50.86 27 6.66 14 3.45 110 27.16 | 405

Tomado en base a Zapata Adrian (2010, p. 25)

Esta es la situacion numérica en la que se encuentran los sindicatos en

Guatemala siendo la aparicion del sindicato independiente, uno de los motivos por
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los cuales la tasa sindical en Guatemala se mantenga estable, el surgimiento de los
sindicatos independientes estd muy ligado a aquellos vendedores o antiguas ligas
campesinas que buscan a través de la formulacion de proyectos o negociaciones
con autoridades locales el mantenimiento de ciertos derechos, por decirlo de
alguna manera son en ocasiones trabajadores informarles los cuales ven en los
sindicatos una barrera defensiva, un instrumento de lucha y una base para buscar
ciertas mejoras, pero el sindicato tradicional, aquel que estaba en las fabricas o en
los gobiernos tiende a menguar tal cual lo demuestra la estadistica conforme el

tiempo.
6. Guatemala el pais mas peligroso para los sindicalista

El 12 de junio de 2013 la CSI denuncié que Guatemala era el pais mas peligroso del
mundo para los sindicalistas (El pais. 2013. Guatemala, el pais “mas peligroso” para los
sindicalistas, seglin la CSl, recuperado de:
http://economia.elpais.com/economia/2013/06/12/agencias/1370999607_563717.html) el
informe de la CSI (2013a, p.20) indicaba

teniendo en cuenta la brutal violencia antisindical y las violaciones de los derechos de
los trabajadores que pasan por alto, no es de extrafiar que la membresia sindical se sitle
de momento apenas el 1.6% de la poblacién activa y que tan sélo un 17% de los

sindicatos activos (389) haya negociado y concluido convenios colectivos

El informe destacaba que los asesinatos eran una constante en la vida del pais,
contabilizaban desde el 2007 al 2013, alrededor de 53 lideres y miembros de sindicatos

fueron asesinados, la CSI explayaba:

Estos casos no pueden explicarse —como a menudo pretende el gobierno- como el
lamentable resultado de la violencia generalizada en Guatemala. De hecho en la mayoria
de actos de violencia contra sindicalistas han estado asociados al desarrollo especifico
de actividades sindicales. El gobierno hasta ahora aportado escasa informacién sobre las
medidas adoptadas en cada uno de los casos sobre los que se ha llamado su atencion.
Para los sindicatos fue una sorpresa tener noticia, a través del informe de la Comision de

Expertos de la OIT en 2013, de los supuestos progresos que se habian logrado en cierto
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numero de casos. El gobierno afirma haber dictaminado sentencias o efectuado progreso
en 24 casos. (...) Lo m&s preocupante es que afirma que en 45 casos el movil de las
muertes esta relacionado con la delincuencia comun, tan s6lo en dos casos el Gobierno

piensa que el motivo fuese el ejercicio de actividades sindicales. (CSI, 2013a, p. 21)

La seccion de Guatemala presenta las denuncias en distintos sectores tanto en maquila
como en el sector publico y privado los despidos individuales o colectivos, las amenazas
de muerte, las listas negras, la subcontratacion a través de planillas o el cierre de fabricas
constituye el método mas comdn para evitar la sindicalizacion de los trabajadores ademas
del funcionamiento de los sindicatos, ademas el Estado coopera al no investigar estos
hechos y a llevar procesos judiciales lentos y a menudo dictan mucho tiempo después que
el recurso pueda ser efectivo. (CSI, 2013a, p. 21).

Guatemala efectivamente es reconocido como un pais que viola abiertamente los
derechos sindicales, asi lo reconoce la CSl a través de las denuncias que Guatemala tienen
tanto en la OIT como en el Gobierno de los Estados Unidos, verbigracia con la OIT, desde
1991, en la Comision de aplicacibn de Normas se ha examinado 14 casos de
incumplimiento de Guatemala al Convenio 87 que establece la libertad sindical y la
proteccion al derecho de sindicacion y 3 veces de igual manera por el incumplimiento al
Convenio 98 que regula el derecho a la sindicacion y la negociacidén colectiva.
Actualmente tiene 17 quejas en el Comité de Libertad Sindical, de 93 en total que se le ha
presentado. Ademas el Gobierno de Estados Unidos ademés ha declarado su intencion, de
arbitrar una disputa, siendo esta la primera vez que lo hara sobre una queja laboral, que
han establecido seis sindicatos de Guatemala en contra del gobierno de Guatemala, en
base al capitulo laboral del Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos Y
Centroamérica. (CSI, 2013a).

Desde junio de 2012 en la OIT los delegados de los trabajadores han solicitado el
establecimiento de una Comision de Encuesta el mecanismo de quejas de més alto nivel
disponible en la OIT y reservado a las violaciones mas graves, en marzo de 2014 se
establecio que hasta noviembre del afio 2014 la OIT establecera si es pertinente realizarla
(Siglo XXI, A noviembre envia la OIT el caso Guatemala. Recuperado de:

http://m.s21.com.gt/pulso/2014/03/27/noviembre-envia-oit-caso-guatemala). Mientras
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tanto el 29 de octubre de 2013, se establecio que Guatemala habia escalado 14 puestos en
el Doing Business, colocandose en la posicion 79, por delante de Costa Rica y atrés de
Panama. (Prensa Libre, 2013. Pais escala 14 puestos en el Doing Business. Recuperado
de: http://www.prensalibre.com/economia/Pais-escala-puestos-Doing-
Business 0 1019898001.html)

Modus operandi de violentar la libertad sindical, entre el ethos de sefiorial y la mentalidad

revanchista
El articulo 209 del Cédigo del Trabajo de Guatemala considera que un Sindicato es:

Sindicato es toda asociacion permanente de trabajadores o de patronos o de
personas de profesion u oficio independiente (trabajadores independientes),
constituida exclusivamente para el estudio, mejoramiento y proteccion de su

respectivos intereses econdémicos y sociales comunes.

Son sindicatos campesinos los constituidos por trabajadores campesinos o
patronos de empresas agricolas o ganaderas o personas de profesién u oficio
independiente, cuyas actividades y labores se desarrollan en el campo agricola o
ganadero.

Son sindicatos urbanos no comprendidos en la definicion del parrafo anterior.

La Constitucion Politica de Guatemala en estricto sensu no niega a nadie el derecho a
sindicalizase y hacer huelga, para tal motivo creo la Ley de Sindicalizacion y Huelga de
los Trabajadores del Estado, que en su articulo 1 establece que no podran sindicalizarse y

hacer huelga los trabajadores del Estado de Guatemala que sean soldados o policias:

Derecho de sindicalizacion. Los trabajadores del Estado y sus  entidades
descentralizadas y autonomas podran ejercer sus derechos de libre sindicalizacion y
huelga, de acuerdo a las disposiciones de la presente ley, con excepcion de las fuerzas

armadas y de la policia.
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En Guatemala es posible sindicalizarse desde los 14 afios y no se puede pertenecer a
dos sindicatos segun lo establece el articulo 212 del Codigo de Trabajo de Guatemala,

para formar un sindicato segun lo establece el articulo 216:

se requiere la concurrencia de veinte 0 mas trabajadores y para formar un sindicato

de patronos se necesita un minimum de cinco patronos.

Dentro del término improrrogable de los quince dias siguientes a aquel en que los
miembros del sindicato acordaron la formacion de éste, se deben iniciar los tramites que

indican los articulos 217 y 218.

El procedimiento que ha de llevarse para constituirse finalmente en un sindicato lo

establece el articulo 218 del Codigo de trabajo:

Con el fin de obtener el reconocimiento de la personalidad juridica, aprobacion de
estatutos e inscripcion de las organizaciones sindicales, debe observarse el siguiente

procedimiento:

a) debe presentarse solicitud por escrito directamente a la Direccion General de
Trabajo o por medio de las autoridades de trabajo locales dentro de los 20 dias
habiles contados a partir de la fecha en que se acord6 la constitucién de la

organizacion;

b) con la solicitud se deben acompafiar original y una copia del acta constitutiva y
de los estatutos. Estos documentos deben estar firmados en cada uno de sus folios
por el secretario general de la organizacion y al final deben ir firmados por todos
los miembros del comité ejecutivo provisional. También debe incluirse prueba de
que los miembros del comité ejecutivo provisional llenan los requisitos previstos

en el articulo 220 para desempefiar los cargos;

c)si la documentacion se encuentra completa se abrird inscripcion de la
organizacién de que se trate y de la integracion del comité ejecutivo y consejo

consultivo, y se expediran las certificaciones correspondientes;
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d) para los efectos de la autorizacion definitiva, la Direccion General de Trabajo
debe examinar si los mencionados documentos se ajustan a los requisitos
previstos en este articulo y el 220 de este Cddigo. En caso afirmativo debe rendir
informe favorable al Ministerio de Trabajo y Prevision Social. El tramite a que se
refiere este articulo no puede exceder de veinte dias hébiles, bajo pena de
destitucion del responsable. Si se comprobare errores o defectos, resolvera
mandando subsanarlos. Comunicara su texto a los interesados sin pérdida de
tiempo, a efecto de que manifiesten su aceptacion o se opongan interponiendo
recurso de revocatoria dentro de los 3 dias siguientes. Si no se impugna, los

interesados deberan cumplir con lo resuelto;

e) el Ministerio de Trabajo y Previsién Social debe emitir, dentro del plazo
improrrogable de 20 dias contados a partir de la recepcion del expediente, la
resolucién que corresponda y ordene la inscripcion definitiva del sindicato en el
registro respectivo, asi como la publicacién gratuita en el Diario Oficial de los
estatutos del sindicato, lo que debe hacerse de oficio dentro de los 15 dias
siguientes a la fecha de la resolucion que ordena su inscripcion. EI Ministerio no
puede negarse a resolver favorablemente la expresada solicitud si ésta se ha

formulado de conformidad con las disposiciones legales; y

f) las reformas de los estatutos deben someterse a los mismos tramites anteriores,
pero en este caso deben acomparfiarse original y una copia del acta de sesion de la
asamblea general que asi lo decidio.

Segun el articulo 209 del Cddigo de Trabajo desde el momento que se dé aviso a la

Inspeccion General de Trabajo que se estd formando un sindicato este goza de

inmovilidad hasta 60 dias después de la publicacién de sus estatutos en el Diario Oficial.

De esta manera resultaria en teoria que es sencillo formar un sindicato y que no conlleva

consecuencias, lo que haria también que el méetodo de emplazamiento no fuera necesario,

lastimosamente la realidad no es asi, se estudian aca dos casos denunciados por

UNSITRAGUA, referentes a la violacion de la libertad sindical de dos comités que

intentaron formar sindicato: los Trabajadores de la Municipalidad de San José El Rodeo,

San Marcos y los trabajadores del Registro de Informacion Catrastal —RIC- la
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particularidad de ambos casos es que son el resumen de las tres modalidades detectadas en

el informe de la CSI para amedrentar y violar la libertad de los trabajadores en

Guatemala: el despedir a los trabajadores, el dejarles sin salario, el agredirles verbal, fisica

0 psicoldgicamente por medio de terceros que realizaron sus patrones sobre ellos, ademas

que la razon por la cual no se les inscribid como sindicatos por parte de la Inspeccion

General de Trabajo fue que en los comités habia personal que no podia sindicalizarse y lo

mas interesante: que el patron de ambos es el Estado de Guatemala.

7.1 Resultados de investigacion

7.1. 2 No pueden ser sindicatos

Se realiz6 una entrevista de acuerdo a las 12 variables que presentaba el

indice de Derechos de la CSI para detectar si en estos casos si habia una

violacion a la Libertad sindical, las preguntas eran:

Cuéles eran las condiciones para el registro de sindicatos

Si les habia presentado alguna dificultad ese registro

Si habia restricciones en la eleccion de la estructura y composicion
de los sindicatos

Si el monopolio sindical estaba presente institucion

Si habia algun tipo de favoritismo si habian mas sindicatos en su
institucion

Si se les habia suspendido o disuelto el sindicato

Si habia despido o suspension de sindicalistas

Si habia discriminacion hacia ellos

Si habian garantias legales para evitar esa discriminaciéon anti
sindical

Como estaba su derecho para establecer o afiliarse a federaciones

y Si habia o existia una falta de garantias para un proceso regular

Se entrevistd a dos miembros que seguian activos en los sindicatos: José de

Ledn de la Municipalidad de San José el Rodeo, San Marcos y Eduardo Martinez

del Registro de Informacion Catastral, en ambos casos el sindicato que ellos dicen
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pertenecen por ley no existe, tomando en cuenta los aspectos mas importantes a
tratar en este estudio observdbamos que dicho sindicato no empezé a funcionar
porque se le nego el registro; el caso de San José el Rodeo, José de Leon lo explica

asi:

Todavia no estamos inscritos, estamos en formacién, porgue nosotros

tenemos 6 policias_municipales y dice_el ministro de trabajo _que los

policias municipales no se pueden organizar en sindicato, entonces

tuvimos una reunién con €l alla en Guate, este afio en marzo, y él

reconocid, fijese usted hablando con él, miren ustedes tengo una presién

en el caso de ustedes, de alla arriba me estan presionando, pero saben qué

yo me comprometo con ustedes voy a hablar con estas personas, pero

vamos a ver cémo le hacemos para que su sindicato sea legal, como quien

dice que ellos son los que violentan la ley, entonces, un mecanismo de

defensa no hay, aqui lo Unico que nosotros hacemos es mantenernos en

resistencia y a veces hemos tomado algunas acciones verdad, pero... y
presentar las denuncias pues legalmente, y gracias a Dios mire usted, que
hemos tenido un poco de fortuna con los procesos gque se han presentado al
Juzgado de Primera Instancia porgue el juez es muy, bueno, ha actuado
apegado a la ley porque él siempre ha resuelto a favor de nosotros pues,
legalmente, por ejemplo las reinstalaciones, esté el caso del compafiero
que se muri6 también, este, ya se le gand el caso al alcalde pero el alcalde
se niega a pagarle a la sefiora, también este, presentamos una, un, ¢como
se llama esto? Ah se me olvida, contra el alcalde para que pierda la

inmunidad...

En el caso del Rodeo amparados por la Ley de sindicalizacion y huelga de
los trabajadores del Estado se les ha negado el derecho a ser sindicato a todo el
sindicato, lo curioso de la ley se refiere a la policia, sin explicar si se refiere a la
Policia Nacional Civil que depende del Ministerio de Gobernacion o aquellas
Policias Municipales y Policias Municipales de Transito que estan a cargo de las

Municipalidades;este debate amerita un ejercicio de hermenéutica y jurisprudencia
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méas profundo, situacion que como comenta José de Ledn la Corte de
Constitucionalidad resolverd. En una linea similar esta el Sindicato del RIC que

fue revocado por el Ministro de Trabajo, segun lo relata Eduardo Martinez:

no sélo a nosotros se nos ha revocado el sindicato sino a diferentes
organizaciones sindicales por ejemplo el caso mas sonado que pudiera

decir esta el sindicato del Rodeo San Marcos, al iqual ellos le revocaron el

sindicato, al iqual gue nosotros verdad, ellos eh, se basan en que nosotros

éramos una contratacion de renglén 029 o 183 en este caso verdad, que

por ese motivo no tenemos derecho decian ellos 0 no podemos formar un

sindicato por ser un contrato mercantil verdad, pero sin embargo todos

sabemos que la misma Constitucién no especifica quienes pueden o

guienes no pueden formar un sindicato verdad, entonces si considero yo

de que ellos utilizan Unicamente una ley a su conveniencia no viendo eh, la

de mayor jerarquia que eso es lo gue normalmente se hace verdad

La Constitucion Politica de la Republica no dice realmente quienes
pueden pertenecer a un sindicato si no que es bastante amplia en ese aspecto,
por tal razon en el cédigo de trabajo solo se les veda el derecho de asociacion a
los empleadores y personal de confianza, ademas se prohibe estar en dos
sindicatos, por otra parte la Ley de Sindicalizacion de los Trabajadores del
Estado, se los veda a las fuerzas armadas y a la policia sin especificar si solo
una o todas las policias, este caso al igual que el anterior amerita un andlisis de
hermenéutica y jurisprudencia, que como indica de igual manera Eduardo

Martinez la Corte de Constitucionalidad de Guatemala debera resolver.
7.1.3 Te despido y te dejo sin sueldo

La situacion hasta el momento no amerita que sea llamada una
violacion a la libertad sindical sino que entra dentro los canones de los casos
que crean jurisprudencia, de acuerdo a los estandares del indice de Derechos
de la CSI el problema acd radicaria tanto en el registro como en la

composicién de sindicatos pero no entra dentro de su desarrollo aspectos como
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el favoritismo entre sindicatos o la disolucion de un sindicato legalmente
constituido, al iniciar la parte sobre despido y suspension a sindicalistas la
situacion toma otro color, tal cual lo describe José de Leon al preguntarle

acerca de los despidos y la suspensiones de salarios:

fijese que lo que hemos notado nosotros es de que ellos combaten, eh
aqui en la municipalidad, ellos combaten al sindicato porque tienen
miedo que el sindicato les cuenten las costillas, que el sindicato
denuncie todas las anomalias que ellos hacen, todas las corrupciones,
entonces ellos sienten como una piedra el zapato que el sindicato esté
alli, entonces no se sienten ellos libres para hacer todos sus fechorias,
entonces por eso ellos no les conviene que haya un sindicato vy,
también porque son compromisos politicos que traen como muchas
personas, camparia, entonces, y pues, mire usted desgraciadamente los
alcaldes se les olvida que son funcionarios publicos, porque ellos
cuando entran a la municipalidad se sienten duefios de todo, de la
municipalidad y no respetan nada, no sé si lo hacen por ignorancia a
las leyes o es la prepotencia que ellos traen, nosotros ya hemos
comprobado bien de que, en la conciencia hay mucho nuestro estigma
verdad de que por ejemplo el caso de la Baldetti que trae a sus
familiares aunque se estd violando la ley, se esté violando la
Constitucion se estén violando los derechos de los trabajadores, a ellos

no les interesa, no les importa, entonces cuando ya hay denuncian lo

gue hacen es atrasar los procesos, a los trabajadores los despiden les

violen sus derechos, le cuento, nosotros éramos 39 por todos pero por

las amenazas y llegan a amenazar a los familiares de que si no se

retiraban del sindicato que iban a tener consecuencias y éramos 23,

se murié un compafero en febrero de este afio, quedamos 22 vy va se

le gand los casos al alcalde, hay 6érdenes de reinstalacion, ya subio el

caso a Seqgunda Instancia de la sala Cuarta de Mazate, se le gand el

caso eh, cuando vino la orden de pago de los salarios dejados de

percibir el alcalde puso un amparo, lo recibio la sala mixta de San
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Marcos, lo dej6 sin lugar (sic) el amparo vy después se fue la Corte de

Constitucionalidad hace como 6 meses y he ido a preguntar yo a la

Corte v me dicen ah no usted se tarde 8 (sic) a un afio, a la puchica

usted como quien dice que se mueran de hambre estos va,... entonces

si estd dura la situaciéon nacional con este gobierno, todos los

gobiernos han sido asi

Y continlia José de Ledn

imaginese que ya llevamos 3 afios de estar aguantando todas las
humillaciones, todo lo que nos ha hecho ese sefior, entonces nosotros
en lugar de echarnos para atras nos da fuerza y animo de decir mucha
ya solo un afio falta, ya se va a ir a la chingada verdad, todo va a
cambiar, ahora en la cuestion de los que no estdn organizados el

mismo alcalde los ha amenazado v les ha prohibido que nos hablen a

nosotros, fijese, porque el gue miren con alguno de nosotros lo van a

despedir, verdad, entonces ellos si tienen temor verdad, les han

metido miedo, les han amenazado, les han intimidado entonces

tienen el miedo de organizarse, nosotros los hemos invitado a que

hagan valer sus derechos, les hemos comentado que si estan

organizados pueden hacer gue sus derechos se cumplan pues, pero

tienen miedo los sefiores porque el alcalde no sé va, no sé que tipo de

amenazas les he hecho pero si les ha metido mucho temor, imaginese

gue ahorita por la cuestion del bono 14 no lo han pagado, nosotros lo

denunciamos, vino la Inspeccion de trabajo v le dio 72 hora va, ;qué

hizo? Reunid a todos sus trabajadores de él en el salon vy les dijo

“bueno senores pisto para pagar el bono no hay, pero eso si me van a

firmar aqui gue yo va les pagué el bono vy el que no esté de acuerdo

pues ahorita mismo se va a la chingada va, se queda sin trabajo’’.

¢Qué hicieron los pobres por la necesidad de su trabajito? Firmaron

gue va les habian pagado el bono y no se los han pagado, ya se

imagina usted qué clase de gente es ese alcalde
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Los comentarios de José de Ledn demuestran que la actitud de las
autoridades con el sindicato ha sido cruel y despiadada, se puede observar
que han sido despedidos varios de sus compafieros por ser sindicalistas, por
tal razon han interpuestos recursos de reinstalacion ganando en las
primeras instancias, pero ante la superioridad econémica y de poder que
posee la Alcaldia municipal esta ha apelado a todos y cada uno de estos
recursos llevandolos hasta la Corte de Constitucionalidad en donde las
resoluciones pueden tardar hasta un afio, este hecho demuestra como el
litigar maliciosamente haciendo eternos los procesos es un recurso tal cual
lo sefiala la CSI (2013a) es una manera de violar la libertad sindical al ser
el empleado incapaz de sostener batallas legales tan largas, maxime cuando
no se tiene el dinero suficiente ni para comer; Eduardo Martinez también
relata una experiencia similar en términos de despedir a los trabajadores y

quitarles sueldos:

pues por el momento como le digo, o sea ahorita nos deben lo que
son 20 meses de salario por salarios dejados de percibir, incluso ya
se dio la orden por parte del juzgado de Primera y Segunda
Instancia y no, no se ha dado la reinstalacién por parte de la
institucion aduciendo que todavia hay procesos pendientes y que
ellos estdn esperando alli si que, lo de la Corte de
Constitucionalidad verdad que ellos dicen que son respetuosos de

la ley sin embargo no lo cumplen...

Una situacion econdmica débil permite al empleador dos recursos
para ganar su particular batalla en contra de quienes intentan hacer un
sindicato: a) resquebrajar la moral y que los mismos renuncien b) utilizarlo
como ejemplo a los otros trabajadores para que no intenten hacer
sindicatos; la situacién en ambas instituciones parecen tener en comin que
los empleadores tanto la Municipalidad como el Registros, estan regidos
por personas a quienes no les interesa 0 no les conviene la existencia de

Sindicatos, el Alcalde de San José el Rodeo es Juan Aguilar cuya esposa es
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prima hermana de Mariano Paz, esposo de la Vicepresidenta de Guatemala
Roxana Baldetti, la Directora del RIC es Emilia Ayuso pariente de José
Luis Quilo Ayuso quien fue Subjefe del Estado Mayor de la Defensa
Nacional y viceministro de la Defensa Militar ademas de jefe del Estado

Mayor Presidencial.

7.2.3 La impunidad a manera de golpes y amenazas
Que personas tan cercanas al poder actlen de esta manera no

sorprende, ya Sergio Tischler(2001) comentaba que en Guatemala durante la
época seguida de la Revolucion Liberal, en la forma finquera del Estado de
Guatemala la élite dominante habia desarrollado un ethos sefiorial que era la
objetivizacion del poder hegemonico que dentro de su concepcion de clase,
consideraba que el dominio que tienen y ejercen sobre otra clase explotada
es natural y totalmente legitima lo que le daba pie a actos atroces sobre ello,
el dominio del cuerpo y de la manera que se decide como vivir y quien vive
Foucault (2006) le llamé el biopoder: el control de los cuerpos de las personas,
el agredirles verbal, fisica, mental, psicoldgica o socialmente es la forma en la
que se controla a una poblacidn esta agresion es la mas alta, sélo la tortura y la
muerte le superan, de alli que sea uno de los elementos que mas enfatizan los
sindicalistas entrevistados y en los cuales se observa una de las maneras mas
crueles y burdas que utiliza el gobierno y el Estado de Guatemala para vedar y
violar la libertad sindical, el relato de José de Leon es un resumen de como el

biopoder actla sobre una poblacién:

hace un afio en octubre nosotros estabamos en una mesa de dialogo en
San Marcos con el gobernador, estaba Coprede, la Sie, estabamos en
discusiones alli, y mientras estabamos los dirigentes del sindicato alla
en esa reunion, los compafieros estaban aqui en la municipalidad y, y

llegan como unos 10 picops con unas 300 personas de una aldea que

se llama San Francisco, v vinieron a agredir a los compafieros,

traian machetes, traian palos, tenemos un video, un compafero

grabd un video v lo presentamos al Ministerio Publico y nada usted,

nada que ver, eh, después de unos dias que fue eso vinieron unos
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dirigentes de los gue venian alli a disculparse con nosotros verdad, se

dieron cuenta que nosotros habiamos presentado denuncia y nos

dijeron “si nos llegan a llamar del Ministerio Publico nosotros vamos

a decir la verdad... el alcalde se presento alla con nosotros y nos

preguntd gque cuanto gandabamos nosotros al jornal y dijimos

nosotros que 035.00 v nos dijo vo les pago los 035.00 pero quiero

que me vayvan a hacer esto y esto y esto”, y vinieron a atacar aqui a

los comparieros, entonces imaginese usted que no puede ser posible

eso va, entonces, pero lamentablemente en Guatemala estamos

jodidos, todo el sistema de justicia esta secuestrado por la

vicepresidenta va, ella por ser familiar del alcalde, esta con el alcalde

en todo lo que él hace...

El uso de la poblacién no es el unico que posee el Estado de
Guatemala, concretamente los gobiernos, también el uso de otras instituciones
del mismo Estado, las redes de amistad que se generan entre los miembros de
los gobiernos y la complicidad de los mismos para atacar a los sindicatos es el
nivel mas soez y maquiavélico que existe, asi lo evidencia la declaracion de
Eduardo Martinez al comentar como fueron perseguidos y hostigados por el

mismo gobierno:

primero que no se nos dejara entrar a nuestros lugares de trabajo,

eh, v que no se nos haya dicho o verbal o por escrito por qué

motivos no se nos estaba dejando entrar verdad, en primer lugar,

tuvimos gue acudir a un inspector de trabajo para gue se nos dijera

gue por vencimiento de nuestro contrato no se nos, eh, habia

dejado entrar sin embargo nosotros ya tenemos dos meses de estar

trabajando sin , sin un contrato verdad, y sin embargo, o sea al

momento de salirnos de alli a muchos se nos quedé debiendo de 2 a

3 meses de salario, a parte si también eh, ha habido persecuciones,

eh, en nuestro caso pues eh, incluso fuimos, eh, objetos de una

denuncia penal en la cual se recurri6 a nuestras 6rdenes de
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8. Conclusién

captura por lo cual el Ministerio Publico no pudo demostrar nada

verdad, entonces, eh, nosotros pensamos que esto es un tinte

politico, netamente politico porque el dia gue nos capturaron pues

cada 10 - 15 minutos, radio y prensa se prestaron a difundir la

deshonra en nuestra contra y sin embargo el Ministerio Publico

no llevaba ni una sola prueba lo Unico que llevaba era la foto de

una pantalla de una computadora que el mismo RIC lo habia

proporcionado verdad, y por lo cual se dej6 sin efecto y el mismo

Ministerio Publico apel6 y se dio sin lugar la apelacion de ellos

verdad, a parte también hemos sufrido persecuciones en carros

polarizados sin placas, atemorizaciones(sic) de gente armada

verdad, gente gue ha llegado a prequnta si nosotros vivimos alli a

nuestras casas, un comparieros del sindicato pues el hermano fue

capturado y golpeado v le dejaron el mensaje que si él no se salia

pues contabamos con la misma suerte, entonces y hemos sufrido

aparte de agresiones fisicas, intimidatorias, persecuciones,

nosotros aducimos por la misma formacién de nuestro sindicato

verdad, hay varias denuncias de esto, incluso videos y fotos

proporcionadas a la Procuraduria de los Derechos Humanos y sin

embargo desgraciadamente se ha quedado todo en investigacion

nunca se sabe nada verdad, lo Unico es que eh, las placas que

nosotros tuvimos a bien tomar videos o fotos de lagunas

persecuciones 0 algunos carros gue llegaron a casas de diferentes

compaferos eh, algunos comparieros en las garitas de entrada

obtuvieron el nimero y casualmente es de inteligencia militar civil

verdad, del mismo gobierno de Guatemala

El fenédmeno de la violacién de los derechos fundamentales a los sindicalistas,

es una situacion que no debe tomarse a la ligera sino que plantea preguntas acerca de
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nuestro desarrollo histérico como sociedad; el hecho que las practicas relatadas por
los sindicalistas se asemejen a las utilizadas por el Estado de Guatemala en la década
1970 y 1980 nos hace pensar sobre la institucionalidad del pais, la idiosincrasia de los
gobernantes y de las élites del pais, una cultura anti sindical tan arraigada no depende
solo del neoliberalismo sino que posee otros factores histdricos y culturales que en
esta tesis se han eshozado muy someramente, el ethos sefiorial, la arrogancia y la
impunidad con la que se ha actuado contra los sindicalistas histéricamente, ademas de
los numeros que evidencia la tasa de afiliacion sindical mas bajos de América y
quizas del mundo, invitan a replantearse si también los derechos de negociacion
colectiva y huelga son respetados y hace la invitacion a que posteriores
investigaciones ahonden sobre el modus operandi que no sélo toma el Estado de
Guatemala con respecto de su relacion con los sindicalistas sino los empleadores,
organizaciones no gubernamentales y sociedad civil, estos estudios deberan tomar una
base més amplia, ahondar en el funcionamiento de los sindicatos independientes y
elaborar tesis mas claras sobre el sindicalismo en Guatemala, la percepcién de este en
la sociedad guatemalteca y las implicaciones que tiene este movimiento en la

construccion de un pais, mas humano, més justo.
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«Nosotros nacimos de la noche.

En ella vivimos.

Moriremos en ella.

Pero la luz serd mafana para los mas,

para todos aquellos que hoy lloran la noche,

para quienes se niega el dia

(...)

Para todos la luz.

Para todos todo».

Subcomandante Marcos,

portavoz del Comité Clandestino Revolucionario Indigena,
Comandancia General del Ejército

Zapatista de Liberacion Nacional mexicano —EZLN-
Cuarta Declaracion de la Selva Lacandona

1 de Enero de 1996
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