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INTRODUCCION

El derecho de aguas internacionales y la corresponsabilidad econémica de México
hacia Guatemala en la conservacion de los cursos de aguas internacionales
representa un tema desde el marco de las relaciones internacionales que contempla
varias disciplinas que convergen a fin de atender actividades que protejan el agua
gue emerge territorio guatemalteco y que discurre hacia México, para lo cual es
importante dirigirle recursos econémicos, lo cual le confiere obligaciones por recibir el

recurso hidrico al pais vecino.

El abordaje del tema desde el derecho internacional, adquiere caracteristicas
complejas, pues la atencion de la comunidad internacional para regular los cursos de
aguas gue se encuentran entre dos o mas estados prevalece la inconformidad de los
paises que captan el agua frente los paises que la proveen por medio de los cursos

de aguas internacionales.

Se estima que a nivel mundial se tiene alrededor de 214 cuencas hidrogréaficas
transfronterizas, de las cuales 155 son compartidas entre dos estados, 36 entre tres
estados y 24 entre cuatro o mas estados. El sistema hidrografico de Guatemala
tiene 38 cuencas hidrogréaficas que comparte con sus paises vecinos, de las cuales
cuatro son transfronterizas con México, siendo este ultimo el que aprovecha el agua
proveniente del territorio guatemalteco, sin tomar en cuenta que la parte originaria de
la cuenca requiere de ingresos econdmicos para su conservacion y manutencion,
debido a que los fendbmenos naturales, el cambio climatico y el aumento del

consumao.

Para finales del siglo XX, la discusion internacional empieza a tomar en cuenta los
efectos del cambio climatico, pues sus efectos amenazan la existencia de las
cuencas y para evitar su desaparicion, implica invertir recursos financieros en

actividades como la reforestacion.



Aplicar el tema exclusivamente a los cursos de aguas internacionales entre México y
Guatemala implica contextualizar las discrepancias entre ambos estados que han
emergido en los ultimos afos, pues México demanda cantidad y calidad, mientras
gue Guatemala exige el pago por servicios ambientales por proveer agua. Asi mismo
se han registrado conflictos transfronterizos que aumentan la tension en los canales

de comunicacion para atender dicha problematica.

En este contexto la investigacion tiene como objetivo contextualizar el tema de los
cursos de aguas internacionales en lo referente a las cuencas hidrograficas que
Guatemala y México comparten, en la correspondencia econémica que este ultimo
tendria a fin de mantener las partes altas de las cuencas guatemaltecas en beneficio
mutuo. El abordaje del tema permite a los profesionales, investigadores y estudiantes
de las relaciones internacionales comprender la situacion bilateral respecto de los

cursos de aguas internacionales México-Guatemala.

El estudio presente se compone por cuatro capitulos que se dirigen al sustento de la
informacion para el alcance de los objetivos propuestos. El primer capitulo contiene
informacion que desarrolla los pardmetros de la investigacion que permitié establecer
los lineamientos propios de la metodologia aplicada a tevés de la justificacion,
planteamiento del problema, estado del arte, objetivos, preguntas generadoras,

marco teoérico, asi como las técnicas e instrumentos.

El segundo capitulo aborda el tema desde un entorno general por medio del derecho
internacional publico en atencion a los cursos de aguas internacionales, donde se
identifican los actores, definiciones de autores sobre la terminologia que contiene el
tema, antecedentes, conflictos y cooperacién en el dmbito internacional a fin de
presentar un contexto general y posteriormente aplicarlo exclusivamente para México

y Guatemala.

El tercer capitulo toma en cuenta los aspectos generales y especificos sobre las
diferencias que se tienen con las cuencas que se comparten con México, exponiendo
al pais vecino como el demandante de derechos pero sin querer contraer

obligaciones en atencion a las cuencas altas de Guatemala como fuente del agua



gue obtienen. Se presenta la hidrografia actual de Guatemala, las cuencas

compartidas, asi como las dimensiones de la problemética.

El cuarto capitulo expone la justificacién sobre la propuesta de Guatemala de que
México debe otorgar recursos financieros a fin de conservar y proteger los cursos de
aguas internacionales, tomando en cuenta a las cuencas que se comparten. Con la

informacion obtenida se exponen las conclusiones en lo relativo al tema.



CAPITULO |

MARCO TEORICO METODOLOGICO DE LA INVESTIGACION

1.1 Justificacion

El estudio del tema a exponer, se dirige a presentar un enfoque desde la perspectiva
de las relaciones internacionales en cuanto a la obligacién que tiene México como
pais que goza de las aguas provenientes de Guatemala, a otorgar recursos
financieros para que las fuentes de agua naturales obtengan el tratamiento
adecuado, pues al obtener los derechos implica que también tienen obligaciones.

Los estudios de los cursos de aguas internacionales se abordan desde diferentes
perspectivas, a nivel mundial desde el punto de vista medio ambiental, a nivel
bilateral y multilateral por compartir diversos cursos de aguas internacionales entre
varios territorios, se analiza desde la perspectiva en la aplicacion de la gobernanza a
dichos cursos a fin de promover cooperacién para su proteccion, mantenimiento,
consumo etc. Sin embargo, ante el desarrollo de las complicadas relaciones
bilaterales que se tienen con México en cuanto a los cursos de aguas internacionales
gue se comparten, resulta importante contar con un estudio actualizado con los
aspectos que concentran la dificultad que se tiene con el pais vecino ante la
demanda de recursos econémicos que traten a las fuentes de agua que se inician en

Guatemala y que desembocan en territorio mexicano.

El estudio se dirige a los investigadores, estudiantes y docentes en el area de las
relaciones internacionales y la ciencia politica, debido a que el tema concentra
diferentes disciplinas que deben converger con el derecho internacional al momento
de establecer mecanismos de negociacion con Meéxico. En este contexto, el
contenido del estudio realizado puede auxiliar por la informacion que contiene, el cual
se presenta desde la complejidad que tiene el derecho de aguas internacionales en
lograr consensuar el aprovechamiento de los recursos hidricos, hasta la razones de
la falta de voluntad politica mexicana por realizar pagos por servicios de agua que

proviene del territorio guatemalteco.



La investigacion contiene un orden contextualizado, donde se presenta desde el
marco del derecho internacional en la dificultad por lograr mecanismos globales de
atencion a los cursos de aguas internacionales, posteriormente se aplica la relacion
al caso México-Guatemala y las cursos de aguas que comparten para poder razonar
una correspondencia econémica que es lo que Guatemala le pide a México como

pais receptor de aguas nacionales. ,

1.2 Planteamiento Del Problema

El problema de la investigacidbn que se aborda, refiere a las aguas que México
obtiene proveniente de los cursos de agua de suelo guatemalteco, pues a finales del
siglo XX la existencia de las fuentes de agua se ven amenazadas por diversos
factores medio ambientales que necesitan atencidon financiera en varias actividades

siendo la principal la reforestacion para proteger a los nacimientos del agua.

Sin embargo, la complejidad del problema va mas alld de dirigir recursos
econOmicos, pues desde la perspectiva de las relaciones internacionales, no se
cuenta con un tratado bilateral que permita negociar pagos por servicios ambientales

por parte de México.

El problema a resolver se relaciona entonces, con buscar argumentos que justifiquen
la cooperacién mexicana en la conservacion de los cursos de aguas internacionales
gue provienen de territorio guatemalteco. No obstante la complejidad del tema parte
desde el marco del derecho internacional, primeramente por el hecho de que es
hasta el afio 2014, que entra en vigor la Convencion sobre el Derecho de los Usos de
los Cursos de Aguas Internacionales para fines distintos de la Navegacion el cual
estaba suscrito desde 1997, sin embargo los paises que reciben el caudal de aguas
proveniente de un pais vecino no apoyaron la convencion porque les confiere

obligaciones ratificarlo.



Como se detalla en el contenido del estudio, el problema proviene desde la
codificacion de los términos del &rea de los cursos de aguas internacionales, pues
este término en opinion de los paises receptores de agua viola la soberania territorial
al referir que los cursos sobrepasan fronteras. Por otra parte se utiliza el término
cuencas hidrogréficas, desde esta perspectiva, se le aplica mayor estudio en el &rea
del medio ambiente y que multiples investigaciones se dirigen al analisis para
demostrar la demanda de actividades que las protejan, mantengan y aprovechen sus

aguas como los recursos naturales que estan a su alrededor.

Cuadro No.1

Imagen de una cuenca hidrografica

Bosques

La cuenca hidrogréafica se divide en tres partes: la parte alta o su cabecera que es
donde se capta la mayor parte del agua, la parte media que es donde generalmente
las actividades productivas, y la parte baja, que es la mas cercana a las costas
donde se generan impactos positivos 0 negativos de las acciones en la parte alta de

la zona.




La terminologia aplicada en cuanto a curso de agua internacional y cuencas
hidrograficas es compleja por los usos que se aplican en las diversas
investigaciones, en su acepcion mas simple se entiende por curso de agua
internacional “algunas de cuyas partes se encuentran en Estados distintos”
(Organizacién de las Naciones Unidas, 1997, pag. 2). La cuenca hidrografica es un
“territorio cuyas aguas afluyen todas al mar a través de una red de cauces
secundarios que convergen en un cauce principal Unico”. (Asociacion de Riego
Sostenible, 2015, pag. 1)

Cabe sefalar que, en la presente investigacion sera utlizado curso de agua
internacional para nombrar a las aguas que discurren fuera del territorio
guatemalteco, y a las cuencas hidrogréficas para comprender la atencién que
necesitan desde la perspectiva del medio ambiente. Asi mismo se refieren a paises
aguas arriba los que tienen la parte alta y media de la cuenca, y paises aguas abajo

a los que reciben las aguas.

En este contexto, el territorio guatemalteco se conforma por 38 cuencas de las
cuales cuatro son compartidas con el territorio mexicano y la parte alta de éstas
cuencas se encuentran en Guatemala, lo que implica dirigir acciones concernientes a
la garantia del consumo de los que se benefician del agua y sus distintos usos. El
47.5 por ciento de las aguas nacientes en Guatemala se discurren hacia México, lo
gue genera la importancia de aplicar medidas conjuntas en la manutencion dirigida a

la garantia del consumo.

De acuerdo a Garcia y Kauffer en la frontera sur con México se tienen seis cuencas
internacionales, de las cuales cuatro se comparten con Guatemala, las cuales

corresponden a los rios Suchiate, Coatan, Grijalva y Candelaria. (2011:3)

El consumo de agua se ve amenazado debido a la creciente actividad por parte de
las poblaciones, empresas, asi como por los fendmenos naturales provocados por el
cambio climatico, lo que demanda un mantenimiento y cuidados para las partes altas

de las cuencas hidrogréficas.



“Para evitar o mitigar los dafios producidos por esos fenGmenos extremos deben
conservarse las cuencas reforestandolas y construyendo diques que permitan
guardar el agua en invierno para disponer de ella en las épocas de verano, pero
también para regular la cantidad de agua que fluye por dicho cauce durante un

fendmeno climatoldgico extremo”.(Orellana Portillo, 2012, pag. 7)

El mantenimiento y cuidados a los que se refiere a fin de conservarlas por medio de
actividades ambientales, asi como la construccion de estructuras en favor de las
mismas, requieren de recursos econdémicos, lo cual deberia ser compartido por parte
de los estados que se benefician, por o que se demanda el reconocimiento de la
obligacion de realizar contribuciones compartidas en la proteccién de las cuencas
hidrogréficas por medio de mecanismos de inversion conjunta con base a tratados

internacionales.

1.3 Estado del Arte

Gustavo Orellana, realiz6 un estudio generalizado del tema abordando al territorio
guatemalteco, con el objetivo de exponer sobre las cuencas hidrogréaficas nacionales,
las cuales discurren sus aguas hacia los paises vecinos. Sin embargo la
conservacion y proteccion ha recaido Unicamente en el Estado guatemalteco sin que
los paises a su alrededor, es decir ubicados en las partes bajas contribuyan de

manera equitativa con el uso de las mismas.

“...los Estados riberefios ubicados en La cuencas altas y bajas deben aceptar a
través de acuerdos internacionales, su corresponsabilidad econémica en contribuir
equitativamente en reforestar las cuencas hidrolégicas y construir las obras de
infraestructura que regulen los flujos de agua y protejanlos cursos de agua

internacionales”.(Orellana Portillo, 2012, pag. 15)



En relacibn a la necesidad de crear politicas o esfuerzos conjuntos en la
conservacion de los cursos de aguas internacionales, se cuenta con la investigacion
sobre la Gobernanza de Aguas Compartidas, basado en los aspectos juridicos e
institucionales a nivel global, por Grethel Aguilar y Alejandro 1za. En este estudio se
aborda La gestion de una cuenca hidrografica compartida, lo que representa el
establecimiento, asi como la interaccion de un complejo entramado de organismos e

instituciones publicas con competencias juridicas y administrativas de diversa indole.

La investigacion de Aguilar e lza tiene como objetivo “exponer estrategias mas
efectivas, como también politicas e instrumentos juridicos que permitan una
gobernanza conjunta de las cuencas transfronterizas, de forma tal que se conserve la
calidad del agua, su flujo minimo y se utilicen los ecosistemas en forma racional
como la base para la promocién del desarrollo sostenible” (Aguilar & 1za, 2009, pag.
2)

Desde la perspectiva nacional guatemalteca, el Instituto de Agricultura, recursos
Naturales y Ambiente -IARNA- ha desarrollado el Perfil Ambiental de Guatemala, el
cual contiene el apartado bajo el titulo “Agua en Guatemala” donde se sefalan los
retos que se deben afrontar para mejorar la situacion de los recursos hidricos del
pais. Dicha investigacion parte de la idea de la necesidad de “promover la
modernizacién de un régimen legal, institucional y de politicas publicas que partan la
emision de instrumentos legales que otorguen la seguridad y certeza juridica sobre el
derecho de aprovechamiento, uso y conservacion de las aguas, lo cual se ha
propuesto a nivel regional, continental y mundial en numerosos foros y

talleres”.(Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente, 2006, pag. 1)

Las investigaciones que se relacionan con la correspondencia econdmica,
representan un complejo contexto donde convergen no solamente los cursos de
aguas internacionales, sino que la importancia de contar con pagos por servicios
ambientales. Por lo que el estudio realizado por Thomas Greiber se titula Pagos por
Servicios ambientales, el cual se enfoca en cerrar la brecha del analisis juridico e

institucional, por medio de la exposicion de recomendaciones para el futuro de
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marcos juridicos a fin de apoyar proyectos y la implementacién de pagos por

servicios ambientales en la rama de los recursos hidricos.

1.4 Marco Tebrico

Desde el punto de vista de las teorias, el uso y aprovechamiento del agua en el
contexto internacional, tiene teorias que abordan los diferentes aspectos, una de las
mas destacadas es la teoria del flujo natural del agua o de la integridad territorial.
Esta afirma que un rio no es parte de un territorio, y que al encontrarse en un
territorio de otro estado, se tienen derechos sobre el mismo, es decir que tiene el

derecho mismo a su flujo natural.

Se tiene también la teoria del uso equitativo, la cual considera el uso de los rios
como recursos estaticos que pueden repartirse a voluntad, es decir que cuando se
trata de rios es del flujo de lo que en realidad se apropiaria el estado, ya que el agua

es un flujo y no una materia prima, y su distribucion carece de un impacto local.

La teoria del uso equitativo plantea que “la cuestion de la asignacion de derechos
sobre el agua no solo consiste en mantener un equilibrio entre la soberania territorial
y los derechos de los estados riberefios” esto se debe a que los proyectos derivados
de los recursos hidricos también contemplan repercusiones ecolégicas, ademas de
gue sus costos no se distribuyen de forma equitativa entre los estados vinculados ni

con los grupos sociales”.(Shiva, 2003, pag. 94)

Sin embargo la teoria que se vincula a los objetivos de la investigacion, es la teoria
de la soberania territorial, conocida también como la Doctrina Harmon, tiene como
postulado principal que los estados riberefios tienen derechos exclusivos sobre las
aguas que fluyen por medio de su territorio, es decir que los paises que estan dentro
de esta area pueden utilizar el agua como les plazca, sin importar el menoscabo de
otros estados riberefios. Esta teoria tiene su origen en el marco de la disputa entre

Estados Unidos y México por el Rio Bravo.



Este postulado no es aceptado en su totalidad, ya que se ignora el concepto de la
justicia, aun asi hay paises que se han beneficiado de la misma sin embargo otorgan
derechos a los usuarios de los rios en su parte baja, tal es el caso del Estados

Unidos quien ha otorgado beneficios en la parte mexicana del Rio Bravo.

Desde la perspectiva tedrica, el problema de la corresponsabilidad econémica puede
ser abordado por el postulado de la Doctrina Harmon: indicando que los Estados
Riberefios (paises con cuencas compartidas) son los que tienen los derechos
exclusivos, sin embargo, tomando en cuenta que en la actualidad el cambio climatico
adquiere relevancia por repercusiones en las cuencas hidrogréaficas, por lo que,
implica abordar también el establecimiento de las obligaciones por parte de los
Estados mismos, caso contrario se sufrirdn los efectos convertidos en desastres

naturales ademas de otras consecuencias.

1.5 Objetivos

El objetivo general que se plantea es en lo concerniente a contextualizar el tema de
los cursos de aguas internacionales en lo referente a las cuencas hidrogréaficas que
México y Guatemala comparten, en la correspondencia econdmica que este ultimo
tendria a fin de mantener las partes altas de las cuencas guatemaltecas en beneficio

mutuo.

e Para el logro del objetivo general, se contempla el alcance de los especificos
gue se componen primeramente por exponer los aspectos principales del
tema de los cursos de aguas internacionales desde la perspectiva del derecho

internacional que implica su comprension.

e Exponer un contexto detallado sobre los aspectos geograficos, historicos,
politicos y sociales sobre las relaciones bilaterales entre México y Guatemala

en relacion con las cuencas hidrograficas que comparten.



e Realizar un breve analisis que permita la justificacion del pago por servicios de
agua proveniente de Guatemala que beneficia a México, por la necesidad de
garantizar el agua a las comunidades y a la sociedad en general de ambos

territorios.

e Desarrollar el tema de las relaciones bilaterales Guatemala-México en cuanto
al tema de las aguas compartidas, asi como las acciones actuales que se

realizan entre ambos gobiernos.

e Conocer los argumentos del gobierno mexicano en cuanto a su negativa de
cancelar el pago por servicios de recursos hidricos provenientes de

Guatemala.

e Establecer un estudio metodolégico que genere conciencia sobre la
importancia del agua que emerge de territorio guatemalteco como una de las
posibilidades de generar ingresos para el pais en beneficio del desarrollo

sostenible.

1.6 Preguntas Generadoras

e (Cuales son las implicaciones politicas y econémicas para el mantenimiento
de las cuencas hidrogréaficas?

e (Qué acciones gubernamentales son necesarias para establecer un
mecanismo conjunto que genere aportes econémicos para el mantenimiento
de las cuencas hidrogréaficas?

e ;/Qué manejo se ha dado en otros paises las problematicas sobre el uso de

las cuencas compartidas?



e (Cual es el contexto actual de las cuencas hidrograficas compartidas entre
Guatemala y México?

e ;Como se ha manejado el tema de las cuencas hidrograficas entre Guatemala
y México por medio de la politica exterior?

e ;COmMo se podria México corresponder econdmicamente a Guatemala en
pagos por servicios ambientales?

e ¢(Cuales es el posicionamiento de las instituciones publicas en relacion con el

tema?

1.7 Metodologia

Para que la investigacion alcanzara los objetivos propuestos, se utilizd la
metodologia con procedimientos racionales, por medio de la investigacion cualitativa,
método analitico y sintético, el método deductivo e historico, a fin de fundamentar
objetivamente los argumentos que podran evidenciar los aspectos que conforman el
tema de la corresponsabilidad economica de México hacia Guatemala en la

conservacion de los cursos de aguas internacionales.

La investigacion cualitativa, permite presentar la informacion con un enfoque que se
dirija a la compresion del comportamiento de los Estados, asi como las razones que

determinan la situacién en relacion a los objetivos propuestos.

El método analitico y sintético se aplicé para descomponer el objeto de estudio en
cada una de sus partes a fin de estudiarlas en forma individual para presentarlos en
relacion al objetivo establecido. Este método fue necesario ya que el tema de los
cursos de aguas internacionales se conforma de una compleja y subjetiva por parte
de los diversos actores del sistema internacional y se requiere enfocarla en la
aplicacién del caso de las cuencas hidrograficas que Guatemala comparte con

México.
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El método deductivo fue necesario por ser el método cientifico que considera que las
conclusiones se encuentran en las premisas, es decir que las conclusiones son una
consecuencia necesaria. Estas premisas son las que se contienen en las diferentes
formas que se analiza por parte de los autores los diversos puntos de vista en el
marco del derecho internacional el tema de las cuencas hidrogréficas compartidos y

posteriormente exponer las conclusiones a las que se llegara en la investigacion.

Se incluy6 también, la utilizacion del método historico, el cual permitié conocer sobre
las causas y antecedentes que se dieron para llegar a la necesidad de establecer
una correspondencia econdmica de México hacia Guatemala en el tema de los

cursos de aguas internacionales.

1.7.1 Técnicas

Para fundamentar los puntos que seran tomados en cuenta para el estudio del tema
se utilizé la investigacidon documental, lo cual se obtiene de la recopilacién de los
documentos, libros, revistas, resoluciones, acuerdos etc. Con este tipo de

investigacion sera posible orientar la informacién a fin de profundizar en el tema.

Para que contar con informacién actualizada, se solicitd informacion al Ministerio de
Relaciones Exteriores de Guatemala, el cual otorgd aspectos relevantes sobre el
estado de las negociaciones que se tienen con México en torno al problema. Dicha
informacion se encuentra en el documento “Posicién del tema del agua por parte de

México para la negociacién de un tratado de aguas”.
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CAPITULO Il

DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO Y LOS CURSOS DE AGUAS
INTERNACIONALES

El tema del derecho internacional publico en relaciébn a los cursos de aguas
internacionales presenta una serie de dificultades en cuanto a la regulacion de los

distintos usos que tiene el agua en general.

A continuacion se precisa sobre los aspectos que figuran para un acercamiento del
tema en cuanto a la aplicacién del derecho internacional publico, relacionado con el

derecho de aguas internacionales.

Previo a la presentacion de la informacion, es importante explicar brevemente que
por una parte el derecho internacional publico, teniendo como principales actores a
los Estados, no han logrado desarrollar una concertacion comun en cuanto al
derecho de aguas internacionales se refiere, luego de multiples esfuerzos por parte
de entidades no gubernamentales, organismos internacionales y paises interesados,
a lo largo del siglo XX. El instrumento internacional mas significativo en la materia es
la Convencién sobre el Derecho de los Usos de los Cursos de Agua Internacionales
para Fines Distintos de la Navegacion, no obstante fue suscrito en 1997 y entré en

vigor hasta el afio 2014 por multiples cuestiones que se exponen a continuacion.

Sin embargo, la complejidad del tema gira en torno a la dificil aplicacién del derecho
de aguas internacionales por parte de los Estados, esto se debe a los diferentes
intereses que tienen los mismos con el unico fin de lograr un mayor aprovechamiento
de donde provenga el agua, los beneficios de los recursos naturales que se

encuentran alrededor de estos cursos, o bien, el uso para su navegacion.
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El siguiente esquema ofrece un breve acercamiento respecto de los cursos de aguas
internacionales frente al derecho de aguas internacionales:

Cuadro No.2

Esquema general sobre los cursos de aguas internacionales

| Derecho Internacional Publico

-

Los Estados

Derecho de aguas Internacionales

Cursos de
aguas
internacionales

Cuencas
hidrogréficas

Paises que

reciben los Parte Alta-
ici Parte Media,
beneficios de _
y Parte Baja
las aguas

Fuente: Elaboracion propia

El esquema muestra brevemente, que los Estados en el marco del derecho
internacional publico han atendido el tema precisandolo por medio del derecho de las
aguas internacionales, en esa atencién, algunos paises apoyan el tema de los cursos
de aguas internacionales por el hecho de favorecerles el ingreso de las aguas
provenientes de paises donde se genera la misma. Mientras que otros paises
analizan a estos cursos incidiendo en el estudio del tema por medio de las cuencas
hidrogréficas, pues al aplicarle investigacion, esta refiere una direccién de recursos
econdmicos que se requieren para su mantenimiento. Con esta breve
esquematizacion a continuacion se presenta la informaciéon basada en diversas

fuentes para el conocimiento del tema.
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2.1 Antecedentes del derecho de aguas internacionales

El tema de las aguas internacionales tiene una larga trayectoria desde el siglo XVII
en el marco de la era napolednica, sin embargo fue a lo largo del siglo XX que se
registran varios intentos por determinar derechos y obligaciones en cuanto al uso y
aprovechamiento de las aguas, los cuales figuran en diversas convenciones
internacionales promovidas por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) a fin

de tomar regular dicho tema.

Actualmente no se ha logrado un consenso internacional por parte de los Estados
gue cuentan con recursos naturales que distribuyen los mudltiples beneficios del
acceso al agua, por temas controversiales entorno a la posicidn geografica,
mantenimiento, aprovechamiento etc. “Actualmente no existe un Derecho
Internacional que guie la elaboracién de programas de cooperaciéon en el manejo del
agua que comparten dos o mas Estados, o resolucién de conflictos sobre su uso y
reparto, sin tomar en cuenta las fronteras politicas”. (Rios Navarro & Camacho de la
Vega, 2005, pag. 1)

A pesar de que se registran varios intentos por parte del Instituto de Derecho
Internacional (IDI), asi como la Asociacién de Derecho Internacional (ADI) no se ha
logrado una contribucion determinante que permita una resolucion multilateral sobre
los conflictos que se generan por la ausencia de una distribuciéon en forma equitativa

y justa del agua.

En este contexto, en 1910 el IDI impulsa un marco a fin de regular las vias de
comunicacion maritima internacional, y para 1911 se presenta una resoluciéon sobre
los rios internacionales donde se establece que los Estados que comparten una
misma corriente de agua dependen fisica y permanentemente uno del otro, esto se

resume en dos reglas fundamentales que contindan vigentes las cuales son:

e “ Cuando un flujo de agua forma frontera entre dos Estados, ninguno de ellos
puede, en su propio territorio, utilizar o permitir el uso de agua de manera que
interfiera seriamente con la utilizacion de la misma por el otro Estado, o bien

por individuos, empresas, etc.
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e No debe ser modificada seriamente la caracteristica esencial del flujo de agua,
cuando llegue al territorio del Estado vecino.” (Instituto de Derecho
internacional, 1911, pag. 10)

Para el afio 1921, la Sociedad de Naciones (SDN) adopté un tratado multilateral en
materia de la regulacion de las aguas internacionales, la Convencién y Estatuto
Sobre el Régimen de Corrientes de Aguas Navegables de Caracter Internacional, el
cual trata sobre la interaccion existente entre los diferentes aprovechamientos que se

derivan sobre los rios internacionales.

Sin embargo, fue hasta el afio 1967 que la ADI promovié una codificacién de los
principios del Derecho Internacional en lo relativo a los recursos de agua que
sobrepasan las divisiones fronterizas, donde se incorpora la idea de una cuenca
tiene una connotacion sobre el espacio fisico ademas del agua, “ se establecid el
concepto de sistema internacional de curso de agua, que constituye un recurso
natural que debe compartirse y que cada Estado, en su territorio, tiene derecho a
utilizar de manera razonable y equitativa el uso benéfico de las aguas que comparte.”

(Rios Navarro & Camacho de la Vega, 2005, pag. 1)

A pesar de ello, por ser ADI una entidad no gubernamental, no gener6 compromiso
para los Estados, pero logré la conciencia en el ambito internacional de la adopcion
de términos para el tratamiento del tema. En el afio 1970 la Comision de Derecho
Internacional de la ONU inicia la elaboracion de la Convencién sobre el Derecho de
los Usos de los Cursos de Agua Internacionales para Fines Distintos de la
Navegacion, la cual fue adoptada hasta el afio 1997 por la Asamblea General, sin

embargo aun se encuentra en proceso de ratificacion.

La convencidon mencionada, contiene los principios generales respecto al curso del
agua en la utilizacion y participacion equitativa y razonable, la obligacion de no
causar dafos sensibles, la obligacion general de cooperar, el intercambio de datos e
informacion, y las relaciones entre las diferentes clases de usos que se le puedan

aplicar a las aguas.
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En términos generales, la convencién fundamenta el principio de la soberania
limitada, con consideraciones a fin de mejorar la comunicacién entre los Estados que
comparten cursos de agua internacional, asi como la distribucion de derechos u

obligaciones.

Las acciones expuestas brevemente, reflejan esfuerzos sobresalientes en lo relativo
al desarrollo de mejores practicas que sugieren a los paises riberefios impulsar el
desarrollo de relaciones de cooperacién en materia de aguas compartidas, la Segun
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO),
desde 1985 se han redactado mas de 3600 tratados que se relacionan con los
recursos hidricos, y la mayoria de ellos comprenden el tema de la navegacién y la
demarcacion de limites, sin embargo el tema central en las negociaciones para el
siglo XXI ha pasado de la navegacion a la utilizacion, el desarrollo, la proteccion asi

como la conservacién de los recursos hidricos. (2014:1)

A pesar de ello se tienen dificultades en el marco del derecho internacional e interno
con la naturaleza que comprende los aspectos que contiene los recursos hidricos, o
cual ha representado a los paises con dichos recursos el establecimiento de
iniciativas que vinculen las relaciones con los paises que cuentan con cursos de

aguas internacionales en el marco del tema fronterizo.

En este sentido, se presenta el desarrollo de la complejidad del tema que figura en
torno al derecho internacional publico y las aguas internacionales, asi como las
razones de la falta de consenso para el establecimiento de las definiciones que
atienda el uso de los recursos hidricos, no solamente para su consumo sino también
como aprovechamiento en el transporte por la via fluvial , y casos particulares que se
han generado por diferencias entre paises que comparten cursos de aguas

internacionales.
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2.2 Derecho Internacional Publico y las Aguas internacionales

El derecho internacional publico, y las aguas internacionales, son los elementos que
figuran para poder tratar y presentar el tema desde la perspectiva de las Relaciones
Internacionales, para lo cual se presentan los conceptos y luego su relaciéon con el

tema a estudiar.

Existen diversos enfoques para definir el derecho internacional publico, diferentes
autores exponen su perspectiva a fin de realizar un concepto que se acerque hacia
un caso determinado. Carlos Larios, indica que el Derecho Internacional Pablico es "
el conjunto de normas y/o principios que rigen las relaciones: a) de los Estados
entre si; b) de los Estados y aquellos entes internacionales que sin ser Estados en el
sentido pleno de la palabra, reciben tratamiento de Estados; c) los estados y aquellas
entidades que sin ser estados poseen personalidad juridica internacional; y d) y de
los estados y de los individuos en el ejercicio de aquellos derechos y deberes que se

consideran de naturaleza internacional.”(2001:4)

Un concepto mas simple refleja al término como “el derecho que rige las relaciones
de la sociedad internacional, es el orden juridico de la comunidad de Estados, es
decir, el conjunto de reglas y principios que rigen las relaciones entre Estados.”

(Gonzalvez Pereira, 1990, pag. 40)

Estas concepciones consideran que se tienen normas y principios entre una serie de
actores teniendo como principal al Estado, asi mismo, este tipo de derecho es
caracterizado por la Organizacion de las Naciones Unidas la forma de proceder con
otros paises, y con un dominio que engloba un amplio &mbito de temas de interés
nacional, como los derechos humanos, programas de desarme, medio ambiente,

aguas internacionales, espacio exterior, entre otros. (2015:1)

En términos generales, con la acepcion mas simple del Derecho Internacional
Pulblico, entendida como las relaciones que se rigen entre los Estados, y su
caracteristica como la regulacién de las areas como las aguas internacionales, es
posible entender que el Derecho entre los Estados regulan el aspecto de las aguas

internacionales a raiz de que, un pais se constituye por poblacion, gobierno y
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territorio, y en este Ultimo se contienen elementos naturales que sobrepasan las

fronteras Estatales.

Por otra parte, ambos autores mencionan un agente alterno o superior a los Estados,
Larios la expone como entes internacionales, y Gonzalvez como la comunidad entre
Estados, lo cual se entiende como las organizaciones internacionales, que tiene

como funcion bésica regular a los Estados con diversos propoésitos.

La regulacion inter estatal se realiza por medio de convenios, tratados y otras formas
propias del derecho internacional, y en el caso de las aguas internacionales, la
normativa mas representativa es la Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho de los Cursos de Aguas Internacionales para fines distintos de la
navegacion (1997). Esta normativa internacional expresa sobre el derecho aplicable

en el articulo 1:

“La presente Convencion se aplica a los usos de los cursos de agua internacionales
y de sus aguas para fines distintos de la navegacion y a las medidas de proteccién,
preservacion y ordenacion relacionadas con los usos de esos cursos de agua y de

sus aguas.” (Organizacion de las Naciones Unidas, 1997:2)

Se refiere entonces a la regulacion sobre los cursos de aguas que sobrepasan las
fronteras politico administrativas de determinado Estado, asi como las diferentes
actividades en las que es empleada el agua, tomando en cuenta tambien que esto
implica acciones como proteger a los mismo, preservarlos, y la ordenacion, esta
ultima indica entonces una presencia de la normas que permitan mantener dichos

cursos, tanto la parte fisica como su contenido.

Por otra parte se vincula a los Estados, como actor propio del Derecho Internacional
Publico en lo relacionado a los cursos de las aguas internacionales como territorio
deonde se encuentran, el articulo 5 indica que “Los Estados del curso de agua
utilizaran en sus territorios respectivos un curso de agua internacional de manera
equitativa y razonable. En particular, los Estados del curso de agua utilizaran y
aprovecharan un curso de agua internacional con el propésito de lograr la utilizacion

optima y sostenible y el disfrute maximo compatibles con la proteccion adecuada del
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curso de agua, teniendo en cuenta los intereses de los Estados del curso de agua de
gue se trate.” (Organizacion de las Naciones Unidas, 1997:6)

La normativa compromete a los Estados que la ratifiquen al uso de agua equitativa,
guiere decir que al ser internacionales invocan a los que comparten estos recursos
hidricos, y evoca a contar con la finalidad del uso sostenible, y basado

particularmente conforme a los intereses del Estado.

Al tomar en cuenta que el derecho internacional refiere a la normatividad de las
aciones interestatales, y que el derecho de aguas internacionales impulsado por los
entes superiores como los organismo internacionales, se observa la presencia de
lineamientos por parte de la constumbre internacional a regular, infudir e impusar el
adecuado aprovechamiento de las aguas que discurren fuera de las fronteras, lo cual
genera el compromiso de los Estados por lograr conforme a sus intereses una
participacion conjunta para el aprovechamiento, asi como para la inversion que ello

necesita.

En este sentido, se debe conocer sobre los aspectos que contempla un curso de
agua internacional, y el papel que jugado en el aspecto del derecho internacional

como parte de los intereses nacionales de los paises que cuentan con dichos cursos.

2.3 Cursos de aguas internacionales y cuencas hidrograficas

Ante el planteamiento de que los Estados figuran como actores que gravitan en torno
al derecho internacional publico, y que estos cuentan con cursos de aguas
internacionales, debe entenderse sobre la terminologia aplicada y las razones del
porque es necesario que estos elementos naturales sean foco de atencion por la
comunidad internacional, pues la complejidad de la presencia, el uso,
aprovechamiento, mantenimiento y su preservacion hace que sea tomado en cuenta

la atencién por los entes internacionales.
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Curso de agua internacional y cuenca hidrografica, es una terminologia que se
encuentra en discusion por parte de los Estados como miembros de la comunidad
internacional. Segun Hernandez Ulate, Lopez Ramirez, & Jimenez Elizondo, las
Naciones Unidas intentaron incorporar el concepto de cuenca hidrografica para las
aguas internacionales, sin embargo paises como Brasil, China, Bélgica y Francia se
negaron a esta propuesta porque la adopcién de dicho término por infringir la

soberania nacional. (2009:23)

Es decir, que desde la aplicacion terminoldgica para los recursos naturales en cuanto
al tema del agua, se tienen diferencias a fin de lograr el consenso por parte de la
comunidad internacional, y por ende lograr determinar la corresponsabilidad
econOmica de la que forman parte los Estados que comparten cursos de agua.

La falta de conceso en los términos, provocé que hasta 1984 se definiera
satisfactoriamente el término “curso de agua internacional”, es asi como en 1997 se
adopta la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho de los Cursos de
Aguas Internacionales para fines distintos de la Navegacion, no obstante entré en
vigor hasta en el afio 2014, pues en la respectiva suscripcion del 1997 solamente se
conto con 16 Estados signatarios y se necesitaba 35 ratificaciones para lograrlo. En

acercamiento a entender la terminologia, se exponen ambas definiciones:

“ Por Estado del curso de agua se entendera un Estado Parte en la presente
Convencion en cuyo territorio se encuentra parte de un curso de agua internacional o
una Parte que sea una organizacion de integracién econdémica regional en el territorio
de uno o mas de cuyos Estados miembros se encuentra parte de un curso de agua

internacional.” (Organizacion de las Naciones Unidas, 1997:2)

Por cuencas hidrograficas se entiende que son “...espacios geograficos, cuyos
limites inician en las partes altas de las montafias y terminan en donde el agua de
las precipitaciones que corren en un rio principal llega al mar, lagos o embalses

artificiales.” (Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente, 2006, pag. 2)
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Segun estos conceptos, el curso de agua internacional invoca entonces la relaciéon
de dos 0 méas Estados, mientras que la cuenca hidrogréafica no toma en cuenta a los
territorios, no obstante debe entenderse que una cuenca hidrografica se compone de
tres areas o zonas donde el impacto del agua es distinto. Segun Jiménez la primera,
es la parte alta conocida como cabecera de la cuenca hidrografica, todas las
acciones que se hagan en esta parte, ya sean buenas o malas, tendrdn sus
repercusiones en el resto de la cuenca; la segunda, es la parte media de la cuenca
hidrogréafica, en esta zona se dan mayormente actividades productivas y es la region
en donde se ejerce mayor presion hacia la parte alta de la cuenca. Y la tercera, es la
parte baja de la cuenca hidrografica que generalmente estd cercana a las costas. En
esta zona se evidencian los impactos positivos 0 negativos de las acciones que se

hacen en la parte alta de la cuenca. (2005:2)

Con la exposicion de las partes de una cuenca hidrogréfica, se tiene que la parte alta
necesita atencion sobre recursos financieros para su buen mantenimiento, para que
la parte media y baja obtenga un adecuado funcionamiento, basicamente la
problemética se conforma por el aprovechamiento de la parte media y baja, las
cuales generalmente son las que sobrepasan las fronteras nacionales de

determinado pais.

Las discrepancias de la terminologia empleada se debe a que, los paises aguas
abajo apoyaron relativamente la Convencién de las Naciones Unidas sobre el
Derecho de los Cursos de Aguas Internacionales para fines distintos de la
Navegacion, pues en algunos casos les representd mayor ventaja ya que la parte
alta causa el deterioro ambiental, lo cual les representa una ventaja para obligar a los
paises aguas arriba a invertir en calidad y cantidad, esta una es una de las razones
para no aceptar el concepto de cuenca hidrografica por parte de los paises aguas

arriba.
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‘Los Estados aguas arriba tienden a enfatizar el principio de -uso equitativo-,
mientras que los Estados aguas abajo han promovido el principio de -no causar

dafo-, “ (Hernandez Ulate, Loépez Ramirez, & Jimenez Elizondo, 2009, pag. 28)

De manera que la terminologia utilizada como curso de agua internacional y cuenca
hidrografica ha sido parte de la complejidad en el aprovechamiento del agua que
discurre entre los Estados, es otro aspecto que comprende la problematica tanto de
parte de los territorios de donde emerge el agua como los que la reciben, el problema
se enmarca dentro del derecho internacional publico, pues la normativa internacional
gue pretende entrar en vigor figura como una fuente propia del derecho a pesar de
gque no todos los Estados la han ratificado por motivos de interés nacional
particularmente por las afecciones que se pueda tener en el marco del tema del
medio ambiente, lo que implica la atencidn hacia invertir recursos econémicos para el

uso equitativo.

No obstante, los cursos de aguas internacionales son las que figuran en el marco del
derecho internacional, y desde la perspectiva del derecho interno en el caso de
Guatemala se utiliza el término cuenca hidrografica como se expone en el capitulo

gue aborda el tema nacional.

2.4 Cooperacion y conflictos entre Estados en el marco de los cursos de aguas

internacionales

Los aspectos analizados en el marco de los recursos hidricos, se han desarrollado
conflictos internacionales por diversas causas, los cuales han finalizado por medio de
tratados internacionales con base a negociaciones a fin de aprovechar los beneficios

del agua por parte de los paises riberefios.

Segun el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas
(ONU-DAES) en los ultimos 150 afios se han producido 37 controversias en respecto
a los cursos de aguas internacionales (2014:1), sin embargo, Messana indica que en
la actualidad a nivel mundial se registran 300 zonas en el mundo, donde se registran

conflictos a causa del agua (2012:3).
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En este sentido, a continuacion se presentan algunos casos con las caracteristicas
en lo relacionado a las diferencias o regulacién que se tienen con los estados que
comparten recursos hidricos, a fin de conocer sobre las dimensiones que abarca la

atencion al problema en torno a enfrentamientos internacionales.

Respecto de los casos que han concluido por medio de tratados y convenios en lo
relativo a cuencas compartidas, se tienen varios ejemplos en diferentes regiones, por
ejemplo el Tratado de la Cuenca de la Plata suscrito en Brasilia en 1969, siendo los
Estados Parte Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay, el cual tiene el objetivo
la promocién del desarrollo equilibrado asi como el 6ptimo aprovechamiento de los

recursos naturales que tiene la cuenca del Rio de la Plata.

De acuerdo a las disposiciones la Cuenca de la Plata los Estados que forman parte
se comprometen a ‘“identificar las &reas de interés comun y la realizacion de
estudios, programas y obras, asi como la facilitacion de la navegacién, el uso
racional del agua, regulacion de cursos de agua, mejoramiento de conexiones viales,
ferroviarias, fluviales, eléctricas entre otros.” (Tratado de la Cuenca de la Plata ,
1967, pag. 3)

La cooperacion en el marco de cuencas compartidas se presenta también en torno al
Rio Mekong, siendo las partes firmantes Camboya, Laos, Tailandia, y Vietham, el
cual tiene como objetivo el establecimiento de una comisién para cooperaren las
areas que se relacionan con el desarrollo sostenible, la gestion, utilizacion, y la
conservacion de los recursos. ElI compromiso se plasma en el articulo 1 que indica
‘Las Partes se comprometen a proteger el ambiente de la cuenca de la
contaminacion y otros efectos negativos resultantes de cualquier plan de desarrollo y
de las aguas y recursos asociados.” (Acuerdo de Cooperacion para el Desarrollo

Sostenible de la Cuenca del Mekong, 1995, pag. 2)

Los casos anteriores representan la convergencia de intensiones que se dirigen al
adecuado aprovechamiento de las aguas que comparten entre paises riberefios, lo

cual es fuente de derecho internacional para normar el uso de los recursos hidricos
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entre los cuales pretenden contar con mecanismos tendientes a la cooperacion con
el objetivo de lograr explotar de forma sostenible las aguas y los recursos naturales
aprovechables por parte de los signatarios de dichos tratados. Sin embargo existen
casos contrarios en los que, la busqueda del aprovechamiento como parte del interés
nacional se han evolucionado como conflictos por controlar los recursos hidricos, que

se visualiza por medio de diferentes casos en el mundo.

Actualmente hay un conflicto entre Israel y Palestina en torno a las aguas que
comparten, pues el primero controla las fuentes de abastecimiento del Rio Jordan,
asi como las acuiferos de las localidades de Gaza y Cisjordania por las escazas
precipitaciones de agua que tiene. El conflicto es amplio y complejo dado las
diferencias que se tienen con los paises vecinos. “La politica hidrica de Israel es uno
de los asuntos geoestratégicos fundamentales para su subsistencia. En 1967,
después de la ocupacion total de Cisjordania y la Franja de Gaza, Israel declar6é de

su propiedad todos los recursos hidricos.” (Campo Fidalgo, 2014, pag. 1)

Otro conflicto es el que se tiene entre los paises que se encuentran a lo largo del rio
Tigris y Eufrates, Turquia, Irak y Siria, los cuales mantienen disputas en torno a las
cuencas de ambos rios. Turquia es la que predomina sobre ambos rios, pues cuenta
con la presa de Ataturk, considerado como uno de los embalses mas grandes del
mundo la cual le permite generar grandes cantidades de energia, la represa ha sido

foco de conflicto con los otros dos paises, ya que disminuye el caudal de los rios.

“Los rios Eufrates y Tigris nacen en Turquia sosteniendo que son de su soberania
todas las aguas que se originan en su territorio. Siria, que se encuentra en la mitad
del recorrido aduce el principio del uso previo, e Irag el principio de soberania”.

(Fayanas, 2011, pag. 1)

Segun el apartado anterior, se relaciona con las partes de una cuenca hidrogréfica,
siendo el territorio de Turquia donde nace, mientras que Siria e Irak demandan que
producto de la represa tienen un bajo caudal, afectando el consumo de agua asi

como la produccion energética.
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Se registran también en forma bilateral, uno de estos se presenta por la escasez del
agua que ha provocado tension entre Bolivia y Chile, por un cuso de agua con el
nombre de Sibala entre ambos paises. En la regiébn donde se ubica se afrontan
serios problemas desérticos y que tiene su causa por el excesivo pastoreo y la
aplicacion de la agricultura de forma intensiva. Esto ha provocado que la pobreza se

extienda en la zona con problemas de indole social.

‘Es —inminente- el corte total de las aguas del Silala que van a territorio chileno,
sostuvo el gobernador potosino, Félix Gonzales, aunque matizé que sera un proceso
paulatino. En 2015 funcionaran cuatro proyectos que, segun estima la autoridad,

consumiran el total de las aguas.” (La Nacioén, 2013, pag. 1)

Los casos expuestos, reflejan dos aspectos: por una parte que se registra la
oportuna intensién por parte de los Estados al realizar convenios como parte de un
acercamiento que permita el desarrollo sostenible a los habitantes de las areas que
cuentan con cuencas compartidas como se observa en los compromisos que se
adoptan por parte de los Estados signatarios. Por el contrario en los conflictos
actuales se presentan en relacion a diferencias por el aprovechamiento del agua

explicitamente por contar con la parte alta de la cuenca.

A parte de los Estados como parte fundamental para tratar el tema de las cuencas
compartidas o de los cursos de agua internacionales, los efectos llegan a influir
principalmente para las poblaciones cercanas a los recursos hidricos que proveen, y
esto se vincula en el tema del medio ambiente por depender directamente de la
naturaleza, asi como la dependencia de la cuenca en la parte alta, esto representa la

importancia de precisar en desde la perspectiva medioambiental

26



2.5 Importancia socioeconémica de las cuencas hidrograficas para el medio

ambiente y el ser humano

El uso del agua representa el aprovechamiento por el ser humano para su consumo
personal, ademas de ser utilizable para el desarrollo de actividades productivas que
sustentan a la poblacion en general como su aplicacion en la agricultura o en
actividades industriales. Esto refleja dos elementos importantes para el tema del
medio ambiente en relacion con el aprovechamiento del agua, por una parte la
presencia del ser humano en cuanto a la cantidad de habitantes que hay en el

mundo, y por otra el consumo que realiza conforme a las necesidades que tiene.

Segun Aguilar & 1za, del total del agua disponible en el planeta, solamente el tres por
ciento es dulce y el resto es salada, es decir que es de lo que dispone la poblacién
mundial para los distintos usos. (2009:1) por otra parte, de acuerdo a la ONU en el
informe “Perspectivas de la poblacion mundial” , se pronostica que la poblacion

mundial aumentara de 7200 millones a 8100 millones para el afio 2025.(2013:5)

El aumento de la poblacion mundial y el respectivo consumo de agua tiene como
consecuencia la escasez, y las causas son diversas, las cuales contribuyen a la
insuficiencia de agua a nivel mundial siendo la principal el aumento de la poblacién lo
gue significa mayor consumo de agua, entre los factores como “ la contaminacion de
los cursos de agua con metales pesados, desechos quimicos o plaguicidas y
fertilizantes, ademas el deterioro producido por la intrusion de aguas saladas, que
afecta no solamente a las aguas superficiales sino también a las subterraneas, el
impacto producido por la modificacion en el curso de los rios, y la construccion de
represas y embalses.” (Mc Caffey, 1993, pag. 1)

En la aplicacion del tema de las cuencas hidrograficas, se inserta el tema medio
ambiental, pues necesitan de cuidados especiales para mantener un equilibrio
econdmico que puede permitir la conservacion, calidad y cantidad de agua, estos
cuidados se aplican generalmente a la parte alta de la cuenca para que el resto
tenga efectos positivos a fin de beneficiar a las poblaciones.
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De acuerdo a la FAO, la presencia del agua en el mundo, es amenazada por el
cambio climético, lo cual requiere de acciones inmediatas de prevencion, en este
sentido, las cuencas hidrograficas proporcionan servicios fundamentales como la
conservacion de la biodiversidad y el suministro de agua para la agricultura,

saneamiento y la industria. (2009:1)

El estudio del medio ambiente en el marco de las cuencas hidrograficas representa
otra de las dificultades que rodean el aprovechamiento de las aguas que discurren
entre distintos paises, como se menciona anteriormente, la parte alta de la cuenca es
la que debe recibir atencién para su adecuado aprovechamiento, y es en esta parte
donde surgen las controversias, pues generalmente la parte baja se encuentra en
otro pais y, a excepcidon de los casos presentados, no se tiene la conciencia ni la
voluntad politica para poder cooperar conjuntamente con recursos financieros por

parte de quienes reciben este beneficio, tal como lo han hecho otros Estados.

“El buen manejo de las cuencas implica una fuerte inversién de recursos econémicos
para mantener los bosques o su reforestacion y para involucrar en el cuidado a las
poblaciones ahi asentadas, mediante actividades productivas que les suministren los
ingresos que para que no presionen negativamente sobre los recursos naturales y
educativas para concientizarlos de la importancia de conservar los recursos hidricos.”
(Orellana Portillo, 2012, pag. 19)

De acuerdo con el apartado anterior, el problema radica con el otorgamiento de
recursos financieros para mantener las cuencas hidrogréficas, las actividades
productivas dependen directamente del acceso al agua asi como la necesidad
implicita de invertir en tales recursos. En este contexto, las posiciones de los Estados
en torno a las cuencas hidrograficas se realizan conforme a los intereses del pais,
generando un esquema donde los paises que tiene la parte baja de la cuenca,
exigen una buena calidad del agua, mientras que, los paises que tienen la parte alta

demandan el apoyo cooperativo para mantener una corresponsabilidad en el
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aprovechamiento del agua y de los recursos naturales que tiene la cuenca

hidrografica.

De una forma mas precisa, ante el complejo entramado de situaciones que presenta
una cuenca hidrogréfica, debe entenderse que los Estados situados en la parte baja
de la cuenca sostienen que el régimen de los cursos de aguas internacionales debe
basarse sobre la idea de que “ la utilizacion equitativa y racional de los cursos de
agua internacionales por todos los paises riberefios” (Orellana Portillo, 2012, pag. 21)
y no se admite que este derecho genera una obligacion en la contribucion para
conservar las cuencas a pesar de que las mismas no se encuentran dentro de su

territorio.

Ante los aspectos expuestos en el presente capitulo, se observa una gran
complicacion desde los antecedentes que registran amplios esfuerzos por aplicar
una normativa internacional que regula los usos del agua, ya sea para actividades
como navegacion, usos personales, industriales y agricultura, como también por los
aspectos del cambio climatico que presenta serias repercusiones como la escasez
por el cambio climatico. De ahi que desde el marco del derecho internacional en
general no se cuente con una normativa planamente aceptada por la comunidad
internacional o por lo menos por los Estados riberefios que comparten los cursos de
aguas internacionales, es asi que la terminologia no permite un Unico planteamiento
para analizar el tema, pues el término de aguas internacionales es adoptado por los
paises que reciben el agua de las cuencas hidrograficas, y este ultimo término es

utilizado por los paises que cuentan con la parte alta la cual debe ser atendida.

La posicion del derecho internacional publico, cuya vinculacion son los Estados para
atender la problematica ha provocado que a lo largo del siglo XX no se llegue a una
concertacion comun global acerca del tema, sino que se ha desarrollado por medio
de tratados multilaterales o bilaterales para realizar una cooperacién conjunta
particularmente en usos de navegacion y aprovechamiento. Por otra parte, la

preocupacion por el mantenimiento para las cuencas hidrograficas ha hecho que el
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estudio de las mismas presente la necesidad de la atencion de los recursos
econdmicos por parte de los paises implicados.

En resumen, es sumamente complejo conocer los aspectos que rodean el tema de
los cursos de aguas internacionales o cuencas hidrogréaficas, los multiples esfuerzos
que se hicieron durante el siglo XX tenian como finalidad el aprovechamiento
conjunto por parte de los paises riberefios, mientras que, para el siglo XXI el tema
empieza a girar en torno a las consecuencias del cambio climatico ante la presencia
de la escasez, lo que ha llevado la necesidad de realizar multiples estudios que
logran crear una conciencia internacional para lograr dirigir recursos financieros a fin
de mantener el acceso al agua. No obstante, la presencia de las cuencas en el
mundo son, “doscientas catorce cuencas hidrograficas transfronterizas que hay en el
mundo, ciento cincuenta y cinco son compartidas entre dos Estados, treinta y seis
entre tres Estados y veintitrés entre cuatro o mas Estados. Ademas de ello, se
calcula que unos cincuenta Estados poseen un setenta y cinco por ciento de su
territorio ubicado en cuencas hidrograficas compartidas, ademas del hecho de que
alrededor de un cuarenta por ciento de la poblaciéon del mundo vive dentro de una u
otra cuenca compartida”. (Aguilar & Iza, 2009, pag. 2)

Esta contabilizacion de cuencas, la posicion geografica entre los estados riberefios, y
el porcentaje de agua que reciben de las mismas son las que han dado diversas
probleméticas para su aprovechamiento, como se observo a lo largo del capitulo, ha
sido tema donde en algunos casos se regulan por tratados y otros mantienen
conflictos. Es por ello la importancia de aplicar el caso de las cuencas hidrograficas
gue tiene Guatemala con sus paises vecinos particularmente con México, para lo
cual, a continuacion se exponen los elementos desde el ambito nacional
guatemalteco a fin de demostrar la importancia de una corresponsabilidad econémica

por parte del pais vecino para la preservacion de las cuencas hidrograficas del pais.
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CAPITULO IlI

PROBLEMATICA DE LAS CUENCAS COMPARTIDAS MEXICO GUATEMALA

El presente capitulo aplica el tema de los cursos de aguas internacionales aplicado al
caso Meéxico-Guatemala, el cual presenta una serie de particularidades que han
desembocado en una problematica en torno al agua. Para ello es necesario indicar
gue México es un pais que tiene las cuencas hidrograficas en su parte baja, mientras
que Guatemala tiene la parte alta de las mismas. Lo que implica que México ha
tratado el tema con base a los intereses propios del pais, evitando que cualquier

aspecto pueda significarle un gasto por concepto de agua.

Para ello, se presenta la hidrografia de Guatemala, que por su posicion geografica
con los paises vecinos, otorga agua a los mismos, lo cual ha desarrollado una seria
de conflictos especificamente con México. El aprovechamiento del agua nacional
guatemalteca por parte de los paises vecinos por las cuencas altas que tiene ha
desarrollado una serie de factores complejos que no permiten un consenso que
pueda generar un ambiente donde ambos salgan favorecidos. México con las
cuencas de parte baja, exige cantidad y calidad, mientras que Guatemala como parte
alta exige compensacion por el uso del agua, esto es la base para la problemética en

la actualidad.

3.1 Hidrografia de Guatemala

El conocimiento sobre las cuencas que tiene el pais, se encuentra dentro del area de
la hidrografia, la cual se define como “parte de la geografia fisica que trata sobre la
descripcidon del conjunto de aguas de un pais o regidén”. (Asociacion de Riego
Sostenible, 2015, pag. 1)

Este conjunto de aguas contenidas dentro del territorio nacional, se dividen por tres
grandes regiones hidrograficas, denominadas como vertientes, segun el Ministerio de

Ambiente y Recursos Naturales (2011:2) son:
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e Vertiente del Pacifico
e Vertiente del AtlAntico o Mar Caribe

e Vertiente del Golfo de México

Cada una de las vertientes se subdivide en cuencas hidrograficas, las cuales tributan
el agua por medio de un rio, y posteriormente hace un recorrido hasta el océano.
Guatemala tiene 38 cuencas hidrograficas que se encuentran en dichas vertientes,

es importante sefalar que y se distribuyen de la siguiente forma:
Cuadro No. 3

Cuencas hidrograficas de Guatemala

I Lago de AN
[ Lage de zatalRio Dukce

(] Pojom

Rib Achiguste
Rio Acomé

[ Rio Cahabén
1R Coatsn

] Rib Coyolate
] Rio Cuilco
Rio Grande & Zacapa

B Rio Honto

. Rio scan

Rib La Pasitn
B Rio Loz Esclavos
D Rio Macre Viesa

[ ] Rib Maris Linds

= | Rio Moro

] rio Mopin Bolice
[ Rio Motsgus

Ri0 & 3huatate

. Rio X3ranjo
=]

Rio entén

(] Rio Ocosito

= Riv Olopa
=] Ri6 05108 Odija
Rib Pazo Hondo

[ Rrio Paz

[ Rib Powochic

Rib Salinas

[] rio samatd
Rio San Pedro
Rib S3rezdn
Rib Selegua
Rib Sizdcdn
Rio Sutnste

[ Rio Temash

Rid Usumacinta
Kacingl

Fuente: Diagnostico de agua en las Américas.
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De las cuencas expuestas, por la posicion geografica que tiene el pais con la frontera
sur de México, se encuentran cuatro cuencas compartidas Guatemala- México, que

son: Suchiate, Coatan, Grijalva (Cuilco, Selegua y Nentén)® y (Sis ican). Anexo No. 1

De acuerdo al informe sobre el estado del agua en Guatemala, el sistema
hidrogréafico del pais en cuanto a las caracteristicas del acceso al recurso hidrico se

refiere se tiene las siguientes:

e El pais cuenta con una cantidad significativa de agua que supera en forma
abundante la demanda del recurso. La disponibilidad promedio anual de agua

superficial y subterranea se calcula en 97,120 millones m3.

e Las fuentes superficiales de agua en el pais estan distribuidas en las tres
regiones hidrogréficas (Figura 2) expresadas en 38 cuencas fluviales y 194

cuerpos de agua continentales.

e La disponibilidad anual de agua subterranea renovable se estima en 33,699
millones m3, los cuales estdn contemplados dentro de la disponibilidad total
de 97 120 millones m3.

e A pesar de la disponibilidad anual de agua superficial y subterranea,
evidencias fisicas tales como rios secos en la costa sur y lagos en proceso de

desaparicion en el sur-oriente.

e Incremento de las demandas de la poblacion por un mejor servicio de agua
potable, especialmente en el area metropolitana, y los crecientes conflictos por

el uso del agua en varios puntos del pais.

En el territorio mexicano, se reconoce a la cuenca Grijalva, mientras que, en el territorio guatemalteco se
reconoce por medio de tres cuencas: Cuilco, Selegua y Nentdn. Sin embargo se toma como una sola cuenca
debido que el rio Grijalva permanece del lado mexicano y es donde forma parte de aguas compartidas.
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e El sistema nacional de informacién aun no produce la informacion hidrolégica
necesaria, consistente en balances mensuales, sino Unicamente ha generado
balances promedios anuales en 1975 (INDE), 1992 (UNESCO-INSIVUMEH) y
1994 (PLAMAR).

e Las partes altas de las cuencas y que reciben menor precipitacion, la
ocurrencia de agua como flujo superficial es menor y es ahi en donde
precisamente se asienta la mayor cantidad de poblacion del pais, como es el
caso del area metropolitana de Guatemala, 10 de las 22 cabeceras
departamentales mas pobladas del pais y mas de 130 de las 335 cabeceras

municipales

En cuanto al contexto con México, cabe sefalar que el reconocimiento de las
cuencas compartidas entre Guatemala y México tienen diferentes caracteristicas,
segun la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) para el gobierno mexicano son
cinco cuencas las que se comparten con Guatemala, debido a que el territorio que
ocupa Grijalva y el Usumacinta se considera como una sola cuenca, mientras que

para el gedgrafo Helbig este territorio abarca dos cuencas. (2008:1)

La complicacién entre Guatemala y México en el marco de las cuencas compartidas
no se relega Unicamente al reconocimiento de las mismas, sino que constituye una
serie de dificultades histéricas que estan mas alla del reconocimiento. Los conflictos
por el agua en el marco de las cuencas compartidas se registran generalmente por
los estados que tiene la parte alta, como también de la parte baja. Doujeanni, sefiala
gue el problema tiene su origen por la falta de claridad en las injerencias
institucionales, los diferentes intereses que se tienen por el agua, el uso desmedido
para satisfacer la demanda en actividades productivas o de consumo humano, la

contaminacion entre otras. (2000:109)

De la afirmacion anterior, se desprende una serie de elementos a conocer a fin de
lograr conocer la situacion actual que se tiene entre México y Guatemala en cuanto
a las cuencas hidrograficas que comparte, no obstante cabe sefialar que la parte alta

de las cuencas mencionadas se encuentran en territorio guatemalteco, lo que implica
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dirigirse al tema de la corresponsabilidad econémica que se busca probar para el
mantenimiento, aprovechamiento y adecuado uso de las cuencas hidrograficas que

benefician al territorio mexicano.

3.2 Aprovechamiento del agua del territorio guatemalteco por parte de México

El &mbito geografico guatemalteco, se caracteriza por limitar al norte y oeste con
México, al este con Belice, con el mar caribe, Honduras y El Salvador, y al sur con el
Océano pacifico. Segun la FAO, el 55 por ciento del territorio nacional guatemalteco
estd integrado por cuencas hidrograficas cuyas aguas tributan hacia los paises
vecinos, y sus cauces forman limites fronterizos, el mayor aporte de aguas es del
47.5 por ciento se dirige hacia territorio mexicano, el siete por ciento hacia el

Salvador, el 0.5 por ciento a Honduras y el seis por ciento hacia Belice. (2000:1)

Esto quiere decir que el 61 por ciento de las aguas que se generan en la parte alta
de las cuencas hidrograficas del pais discurre hacia el exterior del territorio y el 39
por ciento se aprovecha dentro del pais. Esto quiere decir que la problematica
nacional en torno a las partes altas de las cuencas hidrogréaficas se sita por el hecho
de que se requiere de inversién econdmica a fin de un uso adecuado del recurso

hidrico.

Las cuencas hidrograficas como un sistema de recoleccion de agua, tienen la
necesidad de contar con cuidados a fin de mantener un equilibrio ecolégico que
permita la conservacion de la calidad del agua. EI buen manejo de las cuencas
hidrograficas involucra el cuidado de las poblaciones que se asientan a su alrededor

permitiéndoles los distintos usos que se le pueden dar a los recursos naturales.

Dado que las cuencas hidrograficas no reconocen las divisiones politico
administrativas, los cuidados y asi como los beneficios que tiene el agua, se genera
la responsabilidad de cooperar entre los Estados. En este sentido el
aprovechamiento del agua proveniente de Guatemala, por parte del territorio

mexicano implica la corresponsabilidad, tema que sera comprendido en el siguiente
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capitulo, sin embargo es importante conocer sobre el abastecimiento de agua en la

parte sur del territorio mexicano.

La FAO (2014:1) indica que el 50 por ciento del escurrimiento superficial se genera
en el sureste del pais, esto vincula a Guatemala, que la misma fuente expuesta
anteriormente expresa que es el 47.5 por ciento y el resto de Belice, y tan solo el 20

por ciento se genera dentro del territorio mexicano y el 30 por ciento del norte.

Las mediciones del agua se hace en km3, por lo que el flujo de agua que discurre del
sureste hacia el interior de México se comprende por medio de “ las entradas
anuales desde Guatemala son de 47.895 km?®, de las cuales 0.261 km® desde Sis
Ican, 0.397 km®desde Coatan, 43.82 km®desde Grijalva-Usumacinta, 0.864
km3desde Hondo y 2.553 km®desde Suchiate”. (Organizacion de las Naciones

Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, 2014, pag. 1)

En este contexto se observan dos aspectos a tomar en cuenta, el primero es que
Guatemala no tiene flujo de entrada de agua sino que se abastece por las partes
altas de sus propias cuencas hidrograficas con un menor porcentaje por discurrir a
sus paises vecinos, mientras que México tiene su flujo de entrada de agua en parte
proveniente de Guatemala. Esto implica el reconocimiento de que al no contar con
politicas que permitan la cooperacion conjunta a fin de mantener las cuencas
compartidas tal como se ha desarrollado en otros casos donde los paises que por su
posicion geografica cuentan con diversos recursos hidricos, realizan convenios o

tratados de cooperacion para el maximo aprovechamiento.

Sin embargo, al no contar con politicas conjuntas para cooperar en el marco de las
cuencas hidrograficas, se generan los conflictos del agua, ademéas de afectar a los
recursos naturales, a las poblaciones aledafas y los diferentes usos para los que el
agua se aprovecha. A pesar de las diversas areas técnicas y politicas que implica
conocer el tema, el factor social es uno de los principales por el hecho de que es el
ser humano que gira en torno a las cuencas hidrograficas, una perspectiva general

puede observarse en el cuadro siguiente:
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Cuadro No. 4

Estadisticas generales de las cuencas compartidas México-Guatemala-Belice

Bosques v sebvas

(% del tostad

Superficie MNamero de Numern Huhitantes superficie de
Cuenca ko lecalidades de habitantes por km® kmn® de 1a cuenca)
Suchiate 1 230 749 274 347 223.04 23.73
Coatan 733 369 103 090 14064 2387
Grijalva 56 895 15 144 4 804 794 84.45 42.63
Usumacinta 73192 9 058 2353 842 3215 453.24
Grijalva/Usumacinta 624 118 65233 104.54 0
(Candelaria 200816 1 547 114 276 5348 61.66
Hondo 14 859 213 25 145 59 66
Total-promedio 168 349 27198 T a0 727 46.35 47 .80

Fuente: Las cuencas compartidas entre México, Guatemala y Belice: Un acercamiento a su delimitacion y
problemdtica general

El cuadro presente muestra aspectos alternos a parte del tema técnico, natural y
politico que se genera en el marco del aprovechamiento de las cuencas compartidas,
esto es debido por la presencia del ser humano entorno a las cuencas hidrogréficas,
segun se observa, en las cuencas que se presentan, tienen alrededor de 27,198
localidades, con mas de siete millones de habitantes que se encuentran alrededor de
las mismas, siendo el Usumacinta y Grijalva las que tienen mayor numero de

localidades, habitantes ademas de territorio que abarca entre bosques y selvas.

Ante las amenazas del cambio climatico, el problema de la escasez del agua y las
diferencias que surgen en el tema, se presenta la problemética bilateral Guatemala-
México desde la perspectiva de las relaciones de los Estados a raiz de que se el
tema ha sido punto de discusion a fin de lograr una cooperacion que permita

beneficiar directamente a las poblaciones.
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3.3 Dimensiones sobre la problemética entre Guatemala y México en el marco
de las cuencas compartidas

El abordaje sobre el tema de las cuencas que se comparten entre ambos paises
abarca complejas dimensiones historicas, econdmicas, politicas, y sociales, que se
han gestado desde el siglo XIX, y repercutido en la actualidad, teniendo como

consecuencia conflictos, inconformidades, dificultades y posiciones encontradas.

En términos generales, la probleméatica México-Guatemala por cuencas compartidas
se deriva por el hecho de que Guatemala es donde se produce el agua y México es
donde se consume. Es decir que México tiene interés en proveer de agua y realizar
proyectos hidroeléctricos por medio de represas, para lo cual necesitan aprovechar el
recurso hidrico proveniente de Guatemala, y que no estan dispuestos a pagar por
ello, entonces usan medios de presion en las negociaciones diplométicas tales como
amenazas de denuncias en el marco del derecho de aguas internacionales,

ofrecimientos cooperativos para estudios hidricos, entre otros.

Se tiene la dificultad de que no hay una concertacion comun a fin de que haya
cooperacién entre ambos Estados y mas aun, a otorgar recursos econdmicos

provenientes de México en beneficio directo de las cuencas compartidas.

Las dimensiones histéricas, econdmicas, politicas y sociales entre México y
Guatemala se relacionan con otros casos similares en el mundo, sin embargo tiene
particularidades. La falta de una regulacion promovida por la comunidad internacional
en el seno de las naciones unidas tiene relacion con el hecho de no lograr una
cooperacién conjunta, no obstante hay cierto aportes que se dirigen a poder

establecer negociaciones conjuntas para el dialogo sobre el tema expuesto.

Previo a conocer estas dimensiones, es importante presentar el escenario en el que
se presentan los elementos de la problematica, un acercamiento es la denominacion
a la que se tiene en el lugar. El sur de México es conocido como la frontera olvidada,
debido al escaso desarrollo econémico, ademas de ser estar geograficamente
posesionada para el uso de trasmigracion hacia Estados Unidos, lo que hace mas

dificil los temas bilaterales, pues son otros aspectos que deben ser tratados.
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Con el denominador comun en donde esta el problema de las dimensiones sobre las
cuencas que se comparten, se puede partir sobre los elementos que circundan

entorno a la atencion por parte de Guatemala y México.

3.3.1 Dimensién histoérica

Luego de conocer la dificultad sobre las cuencas que se comparten, asi como los
reconocimientos que no han sido conjuntos, es posible tener en cuenta los elementos
histéricos que han influido para no lograr un consenso bilateral. En este contexto, se
tiene una carga histérica entre Guatemala y México que ha impactado en las
decisiones en torno al aprovechamiento adecuado del recurso hidrico en las cuencas

compartidas.

Desde la firma delos acuerdos de limites territoriales en 1882 no se tienen acuerdos
en materia de los cursos internacionales entre los dos paises. El territorio
guatemalteco practicamente es regalado a México, pues el Presidente General Justo
Rufino Barrios firma un tratado de limites, que no es estrictamente un tratado, sino
gue es una concesion territorial. Barrios que se demostraba como defensor de la
patria cede los territorios de Soconusco y la parte nor occidental del Peten de forma
gratuita sin compensacion alguna para el pais, otorgando asi 50 mil kilbmetros

cuadrados.

“Articulo 1: La Republica de Guatemala renuncia para siempre los derechos que
juzga tener sobre el Estado de Chiapas y de su distrito de Soconusco, y en
consecuencia considera dicho territorio como parte integrante de los Estados unidos

Mexicanos” (Secretaria de Relaciones Exteriores, 1882, pag. 1)

Posteriormente México busca ampliar su territorio por medio de invasiones, en ese
mismo afio del tratado, México invade militarmente la parte norte de Petén, 10 afios
después inicia una reclamacion sobre otra porcion occidental de Guatemala, y para

1894 se interna en esta area reclamando el mismo. Estos aspectos figuran como
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antecedente directo con la molestia de Guatemala por la pérdida de dicho territorio,

lo que llevo a otras acciones en el marco de lo social.

Estos precedentes, marcan entonces la forma en que las relaciones bilaterales se
dieron para el siglo XX, las que se desarrollaron en el marco de otros temas, en lo
politico, cooperacion, migratorio, ambientales, de seguridad etc. En cuanto al tema
del agua, se tuvo un conflicto para 1958, donde barcos de procedencia mexicana
fueron atacados por la Fuerza Aérea Guatemalteca (FAG), debido a que se
encontraban en aguas territoriales pertenecientes a Guatemala dejando como

resultado 4 muertos y 14 heridos.

“Con autorizacion del presidente de Guatemala, la Fuerza Aérea, comenz6 con la
implementacion de la Operacion Drake. A las 8 embarcaciones que se encontraban
en aguas guatemaltecas, se les pidiod ir al puerto de Champerico. Al no responder a
las advertencias, dos aviones de combate Mustang P-51, abrieron fuego contra las

embarcaciones.” (Opinemos De Historia, 2012, pag. 1)

Se dio como consecuencia de que México no atendia las constantes denuncias
sobre tala ilegal de arboles y de pesca ilegal, se llegé al extremo de romper
relaciones diplomaticas, no obstante por los mismos medios se solucioné el
problema. Para 1961 se cred la Comision Internacional de Limites y Agua entre
México y Guatemala (CILA), como un organismo internacional que realiza
recomendaciones a los gobiernos de México y Guatemala, para la solucién de

asuntos bilaterales en materia de limites y aguas.

Sin embargo, Garcia, refiere que las actividades de la CILA, desde su
establecimiento hasta la fecha, se ha concentrado en mantener la cubierta vegetal la
linea divisoria, conservar y construir mojoneras para que se haga visible, asi como
tratar de encausar el Rio Suchiate con obras de ingenieria civil para evitar que se

mueva la linea divisoria entre ambos paises. (2011:147)
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Desde la perspectiva historica hay una carga entre las relaciones México-Guatemala
por buscar una expansion en cuanto a los limites se refiere, el cual ha complicado
tomar en cuenta perspectivas a fin de lograr acuerdos consensuados que permitan
una negociacion en cuanto a los temas de las cuencas compartidas existentes, todo
esto tiene un trasfondo de intereses para el Estado mexicano, convergiendo los
temas econdémicos que le convienen al vecino pais, y utilizando los medios politicos
internacionales, asi como el derecho de aguas internacionales, y las presiones
diplomaticas a fin de mantener el aprovechamiento de los recursos hidricos
provenientes de Guatemala, como se menciona anteriormente, abastece cerca del
50 por ciento al pais y en menor medida produce agua dentro de su territorio, y el

resto la obtiene de territorio estadounidense.

3.3.2 Dimensiones politicas y econdémicas

Desde la perspectiva del Estado de Guatemala, el conflicto con México en el marco
de las cuencas compartidas se deriva por el tema de las represas hidroeléctricas, o
cual genera inequidad por la falta de las compensaciones por el agua que nace de
territorio guatemalteco y que es aprovechada en territorio mexicano. De acuerdo a la
Kauffer, el agua proveniente de Guatemala tributa hacia México el complejo Grijalva,
el cual se forma por cuatro represas que representan el 47 por ciento de la
produccion de hidroelectricidad (2011:5). Esto quiere decir que México depende de
las aguas que se generan en Guatemala, aprovechandolas sin algun tipo de

compensacion de ninguna especie.

La produccion hidroeléctrica de México se relaciona con otros proyectos de represas,
buscando aprovechar el Rio Usumacinta, sin embargo fueron cancelados en 1989
debido a la oposicion guatemalteca, pues se pretendia inundar parte de Petén, esto
se perfila como una de las tensiones mas graves en cuanto al tema de cuencas
compartidas se refiere, ya que esto puede ser considerado como un abuso lo cual ha

generado diversas reacciones al tratar el tema, pues la construccion de represas
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implica inundar ciertas areas lo cual genera inconformidad en poblaciones aledafias

que aprovechan sus aguas.

El tema de las represas mexicanas en el sur de su territorio, se concentra como un
elemento de tensidn en materia de aguas internacionales, es entonces una expresion
concreta de asimetrias politicas y econdmicas donde es México el que se beneficia
de una posicion de poder que repercute en los intereses nacionales guatemaltecos y
una medida unilateral para intereses mexicanos, es decir que son acciones
unilaterales ignorando que los recursos hidricos provienen de Guatemala siendo un

elemento considerado soberania nacional.

Las posiciones de ambos paises que se pueden acercar a la esencia del problema,
se puede exponer como : “ ambos Estados consideran que las aguas que alimentan
las represas del vecino en el caso de Guatemala y las que son usadas en su
territorio, en el caso de México, son suyas. Obviamente, cabe subrayar para el caso
de México que dicha situacidén evidencia una total carencia de visidbn en materia de

gestion integrada del agua por cuencas”. (Kauffer Michel, 2011, pag. 161)

En Guatemala, también son utilizadas las partes altas de las cuencas para proyectos
hidroeléctricos, las cuales no son amenaza para México en cuanto a su
funcionamiento por la ubicacién, tal es el caso de la represa Chixoy, la cual tributa
agua al rio Usumacinta o Xalald que se encuentra en proyecto. Por parte de México
siempre tienen intenciones del aprovechamiento de los recursos provenientes de
Guatemala, de acuerdo a Castro, hay una serie de proyectos sobre construcciéon de
represas alimentadas por el rio Usumacinta que la Comisién Federal de Electricidad

mexicana pretende realizar en los proximos afios. (2010:1)

La dimension econdémica del problema con México es entonces el interés unilateral
de expandir la red hidroeléctrica con que cuenta, aprovechando que el agua
proveniente de las cuencas guatemaltecas a fin de realizar dichos proyectos. De esta
forma es donde se insertan los elementos politicos mexicanos en presionar a

Guatemala para que se realicen medidas con el fin anterior.
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México le ha propuesto a Guatemala pagar y realizar un estudio técnico, hidrologico
y de calidad de agua, en territorio guatemalteco, el denominado “Balance Hidrico”, a
fin de atender el sistema de cuencas compartidas, sin embargo la intension es
conocer aspectos que les permitiria realizar la construccion de nuevas represas, con
exactitud la cantidad y calidad de agua que Guatemala entrega a México en la
frontera, en cada curso de agua. El costo del estudio esta calculado en unos US$

20 millones de dodlares.

3.3.3 Dimensiones sociales como focos de tension

El conflicto que se tiene con el territorio mexicano en el marco de las cuencas
compartidas ha logrado abarcar la esfera social en cuanto al consumo se refiere,
identificado oficialmente como “pasos fronterizos de agua para uso doméstico y
consumo humano en la zona fronteriza entre ambos paises (Comision Internacional
de Limites y Aguas México-Guatemala, 2007). Estos pasos son medios de
transferencia de agua de un pais a otro mediante formas rudimentarias, como tubos,
canales, mangueras transportando el agua por gravedad, y esto forma parte de la

problemética entre ambos paises.

El foco de tensién se genera en el afio 2007 entre las localidades de San Marcos de
Guatemala y Unidon Juarez en México. San Marcos utiliza un paso fronterizo
proveniente de México, mientras que este Ultimo cuenta con cerca de 21 de estas
tomas de agua provenientes de Guatemala. El conflicto se genera por la denuncia

del gobierno mexicano calificando la situacion como “ violacion de seguridad
nacional” y en consecuencia fue cortada la fuente de agua, exponiendo los motivos al
gobierno guatemalteco, y en consecuencia la respuesta del pais fue exponer sobre
los pasos que se extraen de Guatemala, ademas de exigir una compensacion

financiera por cada toma.

Esto abri6 una negociacién diplomética reflejada en (Comisién Internacional de
Limites y Aguas México-Guatemala, 2007), se firmé un acuerdo a fin de lograr un
pacto solidario temporal para hacer un inventario de todos los pasos fronterizos, y

colocar como fecha limite el 1 de enero del 2009 para desconectar todas las tomas
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de agua y que cada gobierno se hiciera cargo de abastecimiento de las fuentes
ubicadas en su territorio. Sin embargo, Kauffer (2012:162) sostiene que ante la
imposibilidad de concretar la construccion de los sistemas de agua del lado mexicano
la fecha limite para su desconexion se ha ido renegociando y posponiendo sin lograr

un arreglo.

Las dimensiones de la problemética sobre las cuencas compartidas México-
Guatemala reflejan la importancia de aplicar medidas politicas y diplométicas que
permitan superar la dificil carga historica que se ha desarrollado entre ambos paises,
pues se identifica una intensa apropiacion tanto del territorio como de los recursos
naturales entre los que se encuentra aparte del agua, la tala ilegal de los bosques en
territorio guatemalteco por parte de mexicanos, es decir que hay una practica de

extraccion por el pais vecino.

Por otro lado en lo econémico politico, ante el bajo desarrollo y atencién en el sur
mexicano, la construccién de represas hidroeléctricas necesita del abastecimiento
del agua proveniente de las partes altas de las cuencas guatemaltecas, lo que
implica presionar en vez de negociar con el pais esa busqueda del recurso hidrico.
Paralelamente las dimensiones se extienden en el aspecto social en cuanto al
consumo, por el foco de tension que ha llevado a las partes a tratar el tema de los

pasos fronterizos de agua.

Desde la perspectiva econémica, politica y social de problema de las cuencas
compartidas México-Guatemala, convergen una serie de elementos juridicos e
institucionales que juegan un papel importante en la actualidad que se constituyen
como elementos que podrian lograr un acuerdo cooperativo a fin de lograr a una
concertacion bilateral que permita establecer compromisos en el marco del consumo
del agua. No obstante México con base a su interés nacional no tiene muestras de
usar estas vias por el hecho de que no tiene expectativas de lograr conseguir sus
objetivos por medios regulados en el marco del derecho internacional o interno, en

este contexto a continuacion se expone sobre la actualidad del tema.
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3.4 Abordaje juridico institucional en el conflicto México-Guatemala en la
actualidad

Las dimensiones expuestas permiten conocer las dificultades que se tienen en dicha
materia, asi como precisar en los aspectos que no permiten llegar a un consenso
donde ambas partes salgan favorecidas. En este sentido, el no reconocimiento
conjunto de las cuencas compartidas marca la dificultad de tratar el tema, segun las
consideraciones por Kauffer (2012).

Esto se debe a la falta de instrumentos juridicos que regulen el aspecto abordado
desde el punto de vista juridico internacional, ademas no hay tratados especificos
sobre aguas o acuerdos de cooperacion mas que tratar los conflictos especificos
como el caso de los pasos fronterizos de agua, asi mismo ambos paises no forman
parte de la Convencion sobre Derecho de los Usos de los Cursos de Aguas
Internacionales para Fines distintos de la Navegacion.

Asi mismo, no se tienen instituciones especializadas para negociar sobre los
aspectos de las cuencas compartidas, la Comisién Internacional de Limites y Aguas
entre México y Guatemala, funciona como un ente recomendatorio a los gobiernos,
es decir con escaza competencia para negociar, por lo que carece de interés en

cuanto al tema de aguas fronterizas, tal como lo refiere dicha entidad:

‘La Comision Internacional de Limites y Aguas entre México y Guatemala, que se
conforma por una Seccion Mexicana y una Seccion Guatemalteca; es un organismo
internacional que formula recomendaciones a los Gobiernos de México y Guatemala,
0 en su caso, para la solucién de asuntos bilaterales en materia de limites y agua y
esta constituida como una Unidad Administrativa de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, y representa al Gobierno de México ante cada una de dichas Comisiones
Internacionales.” (CILA, 2015, pag. 1)

Las negociaciones bilaterales comenzaron desde el conflicto suscitado en 2007 entre
San Marcos y Unién Juarez, para lo cual se conformé la CILA en 2009, y ha reflejado
determinadas intensiones de regular el problema, no obstante el centro del problema

radica en la postura guatemalteca en el tema de las compensaciones que se exige a
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México, mientras que este Ultimo considera que estas aguas le pertenecen a partir

del momento que ingresan a su territorio.

En este contexto, el estado de las negociaciones se encuentra en la informacion que
el Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala otorgé sobre la Posicion de
Negociacién de México sobre un Tratado de Aguas entre Guatemala y México (2014)
el cual expone detalles del escenario que se tiene con México que permite conocer el

estado de las negociaciones del problema.

En primera instancia, durante las negociaciones México ha ofrecido el pago de 20
millones de ddélares por concepto de un balance hidrico, sin embargo Guatemala no
lo acepta porque se sabe que es para conocer sobre el estado del agua a fin de
poder exigir calidad y cantidad de agua sin contraer obligaciones a cambio de no

impulsar demandas internacionales en esta materia.

El pago de un estudio hidrico por parte de México, converge también con las
intenciones de éste pais en cuanto a los proyectos hidroeléctricos que buscan
realizar, pues para ello se necesita la informacion sobre las aguas que impulsarian
las mismas. Por otra parte, a pesar de que amos paises no forman parte de la
Convencion sobre Derecho de los Usos de los Cursos de Aguas Internacionales para
Fines distintos de la Navegacion, el consultor juridico de la Cancilleria mexicana
expreso que con base a este es posible judicializar internacionalmente a Guatemala

por el tema del agua.

Sin embargo y a pesar de todas las negociaciones fallidas, es importante sefialar que
la Canciller mexicana y el Canciller guatemalteco, en reunion sostenida el 17 de
enero de 2011 en Cuernavaca, México, expresaron a través de un Comunicado “la
posibilidad de establecer esquemas de cooperacion sobre la preservacion y
conservacion de recursos hidricos bajo el principio de |la responsabilidad compartida”.
Esta expresion es un pequefio avance, sin embargo México se niega rotundamente a

negociarlo.
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En las negociaciones, México utiliza varias formas de presion a fin de lograr que sus
intereses prevalezcan, una de ellas es la exigencia de este Ultimo sobre la
elaboraciéon de un “Plan Conjunto de Atencion de Contingencias Ambientales por la
Mina Marlin”, supuestamente con la intencion que Guatemala trate “Las Descargas
de Aguas Residuales Crudas que salen de la mina hacia uno de los afluentes del Rio
Grijalva, el cual se encuentra ubicado en la Mesilla, Huehuetenango”, ofreciendo de
nuevo demandar (judicializar) al Estado de Guatemala, en base a estos Tratados y

Convenciones de los cuales no forman parte.

Como parte de las negociaciones el Vicecanciller de Guatemala Carlos Raul Morales
ofrecid negociar y avanzar en todos los frentes posibles, incluyendo el Plan de
Contingencia y el Tema de las Aguas Residuales, si México también acepta negociar
el tema de la compensacion / corresponsabilidad, sin embargo el Vicecanciller
mexicano fue enfatico en sefialar que México no negociaria la compensacion y exigio
a Guatemala: 1. Aceptar la realizacion del estudio del Balance Hidrico; 2. El Plan de
Contingencia por la Mina Marlin; y 3. El tema de la Aguas Residuales, sin flexibilizar

en su posicion.

Guatemala expreso que no realizara el estudio técnico, que no realizara ningun Plan
de Contingencia por la Mina Marlin y tampoco abordara el tema de las Aguas
Residuales, hasta que México no acepte negociar el tema de la Compensaciéon. Se

expreso que el Tratado debe ser integral.

Los aspectos expuestos en el presente capitulo, permiten comprobar las
particularidades de la problematica de las cuencas compartidas que se tienen en el
sistema internacional para México y Guatemala, ya que abarca dimensiones propias
por el hecho de que las cuencas al sobrepasar las divisiones politico administrativas

emergen problemas en cuanto a su existencia.
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En este contexto, la complejidad de la delimitacion que se realizé entre los dos
paises estuco plagada de acciones dirigidas a poder ampliar el territorio mexicano,
aspecto que marco un precedente para poder formar consenso en los diversos temas

binacionales entre los cuales figura el tema del agua.

Asi mismo, México se clasifica como pais con parte baja de las cuencas, lo que
justifica las acciones de rechazo a poder negociar una corresponsabilidad
econOmica, por el contrario exige cantidad y calidad del agua que ingresa a su

territorio para satisfacer sus intereses nacionales,

La problematica entre ambos paises se inicié con base al foco de tensién suscitado
en 2007 por las tomas de agua, donde México exigido un derecho que Guatemala
rechazé y se vislumbré en forma oportuna la exigencia del pago por servicios de
agua. Ante las negociaciones realizadas la problematica no ha tomado un curso
concreto sobre los aspectos para abordar, por el sumo interés mexicano de
aprovechar, establecer y consensuar el aseguramiento del recurso hidrico utilizando

medidas de presion para el gobierno de Guatemala.

Sin embargo, ante la busqueda de lograr demostrar una corresponsabilidad
econOmica de México hacia Guatemala por concepto de pago por servicios de agua,
la investigacion desarrolla a continuacion los elementos que proponen generar la
corresponsabilidad econdmica hacia Guatemala por ser un pais con cuencas de

parte alta que otorgan una importante cantidad de agua hacia territorio mexicano.
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CAPITULO IV

LA CORRESPONSABILIDAD ECONOMICA DE AGUAS COMPARTIDAS DE
MEXICO HACIA GUATEMALA

El abordaje del tema de las aguas compartidas desde la perspectiva del derecho
internacional, y las particularidades en lo relativo a los cursos de aguas
internacionales representados por las cuencas que se comparten entre México y
Guatemala, permiten tomar en cuenta la viabilidad que se tiene para poder formar
una corresponsabilidad econémica, principalmente por México que recibe el agua
proveniente de Guatemala.

En este contexto, a continuacién se presentan los aspectos que fundamentan y
justifican la idea de que México debe realizar aportes econémicos a fin de poder
conservar los cursos de aguas internacionales, para lo cual se toma en cuenta a las
cuencas hidrogréficas compartidas, que necesitan atencién politica, institucional,

econOmica y demas disciplinas propias de los recursos naturales.

4.1 Gestion integrada de recursos hidricos

El tema de los recursos hidricos a lo largo del siglo XX, ha sido manejado por los
actores internacionales en el marco de la forma en que se aprovecha el agua, sin
embargo, a finales del siglo XX se empieza a tomar en cuenta la importancia que
tiene de atender los efectos del cambio climatico, lo cual implica realizar esfuerzos

para mantener las cuencas hidrografias.

La gestion de cuencas en cuanto al medio ambiente ha marcado una tendencia para
aplicar gobernabilidad a los recursos naturales sobre territorios que convergen con la
presencia de las cuencas hidrograficas. En este contexto se tienen numerosos
ejemplos donde se han gestionado las cuencas hidrograficas para maximizar sus
capacidades como los casos expuestos en el capitulo Il del estudio presente. A pesar
de esto, las particularidades de los casos en los diferentes territorios evocan la

necesidad de aplicar la gestion integrada por parte de quienes los aprovechan.

49



La gestion integrada de recursos hidricos fue definida por el Comité Técnico de la
Asociacién Mundial para el Agua (GWP) como “un proceso que promueve la gestion
y desarrollo coordinado del agua, la tierra y los recursos relacionados, con el fin de
maximizar el bienestar social y econOmico resultante de manera equitativa, sin

comprometer la sostenibilidad de los ecosistemas” (GWP, 2009, pag. 1)

Dicha gestion se puede entender también como “un proceso de toma de decisiones
respecto de los usos de las aguas y los recursos naturales ubicados dentro de la
cuenca gue interactian con el agua. El proceso apunta a alcanzar un balance entre
los diferentes usos que se le pueden dar a los recursos naturales y los impactos que
éstos tienen en el largo plazo para la sostenibilidad de los recursos.” (Aguilar & lza,
2009, péag. 76)

Ambas referencias de las definiciones apuntan a la existencia de un proceso que
necesita la atencién por parte de actores que, con recursos humanos y econémicos
lo que involucra la aplicacibn de conocimientos en diferentes disciplinas, y
perspectivas para implementar soluciones tendientes a los problemas que emergen a
causa de actos que afectan tales cursos. Sin embargo no es solamente de
coordinacion de acciones, en la practica, realizar la gestion implica, conservaciéon de
los suelos, elaboracion de planes de manejo de bosques, controlar y evitar incendios
forestales, manejo cuidadoso de fertilizantes, entre otros. Los resultados de la
gestibn adecuada se dirigen a una mayor cantidad y calidad de agua para el uso
doméstico, mejor distribucion, disminucion de dafios por fendmenos naturales, como

inundaciones, huracanes, inundaciones, derrumbes etc.

Implica entonces acciones dirigidas a formular y desarrollar actividades que vinculan
a diferentes actores como los recursos humanos, y naturales que se vinculan a las
cuencas hidrogréficas. Particularmente se busca la preservacion, calidad y cantidad
del agua, pues desde la perspectiva ambiental, refiere el aprovechamiento y manejo
de los recursos naturales. Aguilar & Iza indica que la gestion de las cuencas
hidrogréficas vincula una relacion en la dimension economica, social, y fisica-
biologica.(2009:76).
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Por recursos naturales en la gestion integradas de cuencas compartidas, se refiere a
la idea de que los recursos hidricos forman parte de un complejo sistema en la
naturaleza. Estos elementos que se vinculan con el agua, segun Dourojeanni son los

bosques, la flora, suelo, subsuelo, fauna y la sociedad humana.(1994:139)

Al tomar en cuenta que una cuenca compartida se compone por la parte alta, media
y baja, y que estas tres partes se encuentran entre dos o mas territorios divididos por
lineas fronterizas, la dimesion economica para la gestion inegrada de dichas

cuencas, los recursos economicos debe correr por parte de los mismos.

Desde la perspectiva de Orellana en el tema los ingresos que se consigan de
proyectos econdmicos productivos ubicados en las partes bajas deben invertirse en
toda la cuenca (2012:74), lo cual provoca la proteccion y conservacion, y asi
corresponder a los paises que tienen la cuenca alta a fin de manejar de forma

responsable el ambiente en cuanto a la calidad y cantidad de los recursos hidricos.

4.2 Desastres naturales y la intervencion humana en las cuencas hidrogréficas

Al vincular el tema medio ambiental con la existencia de las cuencas hidrogréaficas
para su adecuado funcionamiento, los impactos de fenbmenos naturales amenazan a
las mismas, lo cual representa un amplio estudio desde la perspectiva de los
elementos del medio ambiente, tal como lo demanda la gestién integrada de las

cuencas compartidas.

Como refiere Orellana, las cuencas hidrograficas son amenazadas principalmente
por el aumento del consumo humano para diferentes actividades, y requieren mayor
cantidad de agua para los distintos usos (2012:7). Otra amenaza son los fendmenos
naturales que son producidos por el cambio climatico, la cuenca hidrografica tiene
muestras de severos impactos que se han producido a raiz esto fenémenos
ambientales, lo cual se relaciona con el uso inadecuado de los recursos naturales por
parte del ser humano. Muestra de ello son los impactos que ha recibido el territorio

de México y Centroamérica.
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Las cuencas entre México y Guatemala se encuentran ubicadas en la ruta de los
huracanes que recorren el océano pacifico, atlantico mar caribe y el golfo de México,
desde una perspectiva técnica Garcia sefiala que los huracanes recorren una masa
continental de 500kilometros de ancho que divide ambos océanos (2011:152), lo que
genera que dicha posicion permite el choque de nubosidades que se convierten en
precipitaciones de forma torrencial, es decir fuertes lluvias que se disipan a lo largo

de las cuencas lo que provoca una serie de consecuencias.

Las altas precipitaciones ocasionan que las partes altas registren derrumbes o
deslizamientos de las partes montafiosas que son arrastradas cuencas abajo
inundando o sepultando comunidades por completo. En términos generales las
consecuencias de los huracanes en las cuencas hidrogréficas de generan en la parte
alta y media de la cuenca, los derrumbes y deslizamientos se trasladan hacia la

cuenca baja ademas de las inundaciones que se expanden.

“Las fuertes pendientes en las partes medias-altas y la poca pendiente en las partes
bajas hasta las desembocaduras de los rios, asi como la alta deforestacion coloca a
las cuencas y a la poblacion que habita en estos territorios en una situacion de alta
vulnerabilidad ante fendmenos hidrometeorolégicos extremos” (Garcia Garcia &
Kauffer Michel, 2011, pag. 153)

El apartado anterior refiere entonces los efectos del cambio climatico, asi como el mal
manejo de las cuencas por no mantener o cuidar los bosques practicando la deforestacion,
en conocimiento de las graves consecuencias, uno de los episodios mas draméaticos se
encuentra por el paso del Huracan Mitch el cual tuvo efecto entre el 26 de octubre y 5 de
noviembre de 1999, segun la CEPAL (2004) ocasioné dafios por 748 millones de délares
por grandes inundaciones, la destruccion de mas de 6 mil viviendas, dafio de cultivos, la
pérdida de 37 puentes, y 1,350 kilbmetros de carretera, 268 muertes y 750 mil

damnificados.

Otro fenbmeno climatoldgico fue la Tormenta Stan, que del 3 al 5 de octubre de 2005
caus6 derrumbes e inundaciones afectando al sur del territorio mexicano, a Belice,
Costa Rica, ElI Salvador, Honduras y Nicaragua. Impacté cinco estados de la
republica mexicana con dafios alrededor de 1,395 millones de dolares CEPAL (2006)
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en el territorio guatemalteco ocasiono dafios 983 millones de ddélares. Otro evento
mas reciente en materia de cuencas hidrogréficas es la inundacién de la cuenca
Grijalva, el cual inundo el 80 por ciento del territorio de tabasco, con dafios de 3,100

millones de délares.

Ante estos eventos, las amenazas naturales no son inevitables, sin embargo no
tienen que llegar a convertirse en escala de desastre natural, es en este Ultimo donde
la intervencién humana necesita de consensos y recursos para evitar la magnitud de
los desastres naturales donde la cuenca hidrografica es el centro tratable para no

sufrir de los dafios ocasionados como los huracanes y depresiones tropicales.

“Los desastres no fueron tan solo resultado de fuerzas naturales, sino también del
comportamiento humano; los dafios se aumentaron debido a préacticas
descontroladas como el manejo incorrecto de las cuencas hidrograficas, el abuso de
los recursos naturales, incluyendo la deforestacion, la agricultura inadecuada de
laderas sin tecnificar y la expansion urbana descontrolada”. (Reduccion de la
Vulnerabilidad ante amenazas Naturales: Lecciones aprendidas del Huracan Mitch

Documento Estratégico Sobre Gestion Ambiental, 1999, pag. 3)

El comportamiento humano refiere entonces la ausencia de acciones tendientes a
evitar practicas descontroladas donde se tiene a cuenca hidrografica como principal
elemento de atencién, la cual requiere de atencidén por medio de actividades relativas
a la reforestacion, programas adecuados para la agricultura etc. dichas acciones
requieren de aportes econémicos que permitan el adecuado aprovechamiento de las
cuencas hidrogréaficas que, al ser compartidas en su posicion geogréafica, también se

comparten los gastos que se hagan en ellas.

4.3 Pagos por servicios de agua

La necesidad de la atencion a las cuencas hidrograficas a fin de evitar desastres
naturales implica entonces atender la tematica de los pagos servicios que ofrecen los
paises que tienen las partes altas de las cuencas hidrograficas, pues proveen del

recurso hidrico no solamente su territorio sino que también a los paises vecinos.
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Como se observa en el marco de los desastres naturales, de la misma forma que las
cuencas hidrograficas otorgan agua a México y Guatemala, el mal manejo de las

cuencas compartidas se traduce en consecuencias a los mismos territorios.

Es importante dirigirle recursos econdmicos a las cuencas en sus tres partes, a fin de
lograr armonizar los intereses que representan las cuencas compartidas, una
propuesta es la implementacion del Pago por Servicios de Agua PSA, y asi lograr
gue los que administran la parte alta puedan proteger y tratar a las mismas, los
alcances que tiene este mecanismo. “Se prevé que el PSA proporcionara nuevas
fuentes de ingresos para la proteccion de los servicios ambientales y que, a través de
la utilizacion de mecanismos de mercado, serd mas eficaz en el logro de los objetivos

medioambientales” (Dillaha, 2007, pag. 3)

La implantacion de los PSA es un instrumento novedoso que se ha introducido en
otros sectores como en la agricultura, abastecimiento de agua, conservacion de la
biodiversidad etc. sin embargo, segun Greiber, la aplicacién se los PSA solamente
puede ser implementada como parte de una adecuada gobernanza donde se
vinculan sistemas politicos, legislativos e institucionales (2009:2), sobre los recursos
naturales. Es decir que figuraria como parte de la gestion integrada de los recursos
hidricos que como se observa implica una serie de proyectos que intervendrian en

las cuencas compartidas.

Estos pagos, pueden llegar a realizarse en el contexto de un marco de cooperacion
México Guatemala, donde se concuerde con la idea de que un plan de cooperacion
gue beneficie a afecte a una de las partes en forma desproporcionada se harian
pagos a modo de compensacion, es decir que México como pais aguas abajo,
deberia estar de acuerdo en pagar a Guatemala como pais aguas arriba y asi enviar

agua con mejor calidad y cantidad que es la exigencia con la que amenaza.

Greiber propone tres tipos de pagos, el primero seria de caracter privado, realizando
pagos directos por parte de los beneficiados hacia los proveedores para la proteccion
o rehabilitacion de los servicios prestados. El segundo es el sistema de tope y

trueque, la cual consiste en establecer una cantidad maxima en términos de
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extraccién de agua, y la tercera forma serian de caracter publico, donde se propone
un esquema impulsado por el gobierno aguas arriba donde participan las
instituciones publicas que establecerian las tasas de usuario, concesion de derechos

de uso de los recursos hidricos, mecanismos fiscales etc. (2009:7)

Algunos paises han aplicado este sistema en otros aspectos, la experiencia se
registre en otras partes de la region como Costa Rica que cuenta con un mecanismo
financiero para la recuperacion y conservacion de la cobertura forestal a través de un
programa que capta financiamiento para el pago de servicios ambientales que
brindan los bosques y las plantaciones forestales en beneficio de los pequefios y

medianos productores forestales.

Por otra parte, estos pagos se pueden otorgar por varias formas “Los pagos por
servicios ambientales, que pueden consistir en pagos en metélico, asistencia técnica
o financiera, derechos de tenencia, o participacién en los beneficios derivados de la
proteccion de las cuencas, son centrales a cualquier transaccion de PSA.” (Greiber,
2010, pag. 7)

Sin embargo para lograr una serie de pagos provenientes de México o de los paises
aguas abajo se requiere de atencion gubernamental por ambas partes, lo cual no ha
llegado a establecerse en las negociaciones, pues a pesar de la importante
necesidad que tienen las cuencas compartida de la direccion de recursos financieros,
México no desea negociar los aspectos que pueden beneficiar a ambos, asi como
también evitar desastres naturales como los ocurridos con anterioridad. No obstante
los PSA se presentan como una medida que puede lograr la continuidad del recurso

hidrico para el pais vecino.

4.4 Importancia de una corresponsabilidad economica

El deseo del estado de Guatemala en cuanto a los cursos de aguas internacionales
gue discurren hacia México, implica establecer una corresponsabilidad econémica, lo
cual significa que ambos estados deban iniciar un manejo de gestion integral de las

cuencas hidrogréaficas que benefician y afectan a los territorios que las tienen.
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Orellana refiere que el proceso de negociacion puede comenzar cuando ambos
estados reconozcan la necesidad regular los cursos de aguas internacionales, y
dirigir a sus propias cancillerias a que se celebre un tratado nacional y bilateral.
(2011:81). Sin embargo, esto implica tomar en cuenta la normativa internacional
competente, la cual apenas ha entrado en vigencia y ambos paises no forman parte,
pero México presiona aduciendo que a pesar de no formar parte de la Convencion
sobre Derecho de los Usos de los Cursos de Aguas Internacionales para Fines
distintos de la Navegacion, puede exigir calidad y cantidad lo cual expresa las
mismas intensiones de expansionismo que se dieron en el siglo XIX para ampliar su
territorio, queriendo aplicar las mismas medidas de las que Estados Unidos promovio
en su contra en la misma tematica, sin embargo, las razones desde el punto de vista
ambiental para iniciar el procesos de PSA, asi como la cooperacién conjunta para

atender a las cuencas compartidas.

Desde una perspectiva econdmica, la corresponsabilidad econdémica se presenta en
la necesidad de la direccion de recursos financieros que, los paises que se
benefician deben aportarle, de lo contrario las cuencas hidrograficas se ven
amenazadas con fendmenos naturales que causan grandes pérdidas. Asi mismo el
aprovechamiento del agua por el pais vecino impulsa a las hidroeléctricas en México,
lo cual genera servicios de electricidad que es impulsado con el agua proveniente de
Guatemala, de no querer apoyar econémicamente el recurso econémico de las

cuencas, su produccién energética también es amenazada.

El aspecto social es el primordial para generar aportes econémicos a las cuencas en
su parte alta, ya que es el ser humano el que aprovecha el agua para consumo
personal y actividades agricolas e industriales, y son los primeros afectados por los
desastres naturales. Que Meéxico esté dispuesto a cooperar financiera y
técnicamente significaria un esfuerzo para el desarrollo humano, ademas de tomar
en cuenta que tienen como proyecto ampliar su red hidroeléctrica con el agua que

proviene de Guatemala.
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4.5 Hacia una politica publica sobre agua en Guatemala

Para negociar un tratado conjunto, implica entonces especializarse en la materia por
parte de ambos paises, es decir abordar el problema para lograr una concertacion
gue atienda y evite los riesgos y amenazas existentes en el marco de los fenbmenos
naturales como se han registrado en el pasado, esto no puede ser posible sin que
ambos estados atiendan el tema en forma especializada, en este sentido Garcia
asegura gue se tiene evidencia de la falta de una politica publica en materia de agua

compartida entre ambos paises. (2009:132)

Una politica publica en materia de cursos de aguas internacionales, se representaria
un peso juridico que definirian sus intereses por emanar del territorio grandes
cantidades de agua, caso contrario se cuentan con leyes exclusivas para la

propiedad, aprovechamiento, uso y conservacion.

Brevemente es importante sefialar que el pais en el marco de una respuesta del
Estado en lo relativo al tema juridico respecto del agua, se ha desarrollado en
respuesta a las necesidades especificas en el dmbito interno, sin embargo las
realidades del consumo de agua vinculan agentes externos particularmente con los
paises vecinos, ademés de tema del cambio climatico, lo cual implica actualizar los
temas incluyendo a los cursos de aguas internacionales. El siguiente cuadro

representa la legislacion relacionada con el agua:
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Cuadro No. 5

Legislacién Nacional y el agua

Tema Leyes
Propiedad y servidumbres Constitucion; Ley de expropiacidn, Ley de reservas territoriales
del Estado, Cddigo civil de 1963, y Cédigo penal.
Uso comun Cddigo civil de 1963.
Aprovechamiento Constitucion; Cédigo civil de 1933*; Cédigo municipal; Cédigo de

salud; Ley de transformacién agraria; Ley de mineria; Ley de
hidrocarburos; Ley de pesca; Ley general de energia, y Ley
organica del INGUAT.

Conservacion Constitucion; Ley de proteccion y mejoramiento del medio
ambiente; Ley forestal, y Ley de dreas protegidas

Fuente: Diagnostico de agua en las Américas.

En este contexto, el estado guatemalteco ha empezado a tomar en cuenta una
politica de agua por medio de la conformacion del Gabinete Especifico del Agua, el
cual ha definido lineas estratégicas para ordenar y hacer eficaces las acciones asi
como recursos institucionales a fin de lograr mecanismos que tomen en cuenta

objetivos de una politica nacional del agua.

Las lineas estratégicas se concentran en cinco puntos, los primeros cuatro refiere
aspectos en lo relativo a la contribucion al mejoramiento de la calidad de vida,
contribucion al cambio climatico, contribucibn en los objetivos del desarrollo
econémico y social, adaptar un sistema de gestion de agua, y el quinto punto

expresa lo relacionado al tema, el cuan indica:

“Contribuir al logro de los valores de justicia, seguridad y bien comun del pais,
mediante la implementacién de los lineamientos y principios de negociacion que
establezcan esquemas de compensacion para proteger los cursos de agua
internacionales a través de tratados bilaterales y que primero Guatemala debe
satisfacer las necesidades de su poblacion, economia y ambiente”. (Presidencia de

la Republica de Guatemala, 2011, pag. 5)

58



Por su parte el Ministerio de Relaciones Exteriores y la GEA se proponen cinco

acciones principales del punto en mencion las cuales son:

e “Preparacion, desarrollo e implementacién de la “Estrategia de comunicacion
para la coordinacion y socializacion de la Politica de Estado en Materia de
Cursos de Agua Internacionales”

e Preparacion, desarrollo e implementacion del “Diagndstico y Estrategia para la
Negociacion Bilateral de las Aguas Internacionales con vision de soberania
nacional guatemalteca”

e Disefio e implementacion del Sistema de Informacion y Comunicacion de
Aguas Internacionales para la toma de decision.

e Preparacion, desarrollo e implementacion del “Diagndstico y Estrategia a Nivel
Multilateral para favorecer la implementacion de la Politica de Estado en
Materia de Cursos de Agua Internacionales”

e Elaboracion e implementacion del Plan de proteccion y defensa nacional del

agua de Guatemala con vision multilateral" (Orellana Portillo, 2012, pag. 68)

Sin embargo, estas acciones todavia no estan aprobadas por el Organismo Ejecutivo
por medio de un acuerdo gubernativo en Consejo de Ministros que permitan
emprender dichas acciones, sin embargo representan el camino adecuado para
poder obligar tanto a México como los otros paises vecinos a que haya una

corresponsabilidad econémica en materia de los cursos de aguas internacionales.

La importancia de establecer un mecanismo que permita obtener ingresos por
concepto de gestion integrada de cuencas geogréficas radica en la necesidad de
atencion institucionalizada por parte de los paises aguas abajo, a fin de atender las
cuencas que se comparten. En el caso México —Guatemala se contextualiza el tema
por no estar dispuesto a negociar la corresponsabilidad a pesar de ser abastecido en
mayor parte de Guatemala, pues los cursos de aguas internacionales que discurren

hacia su territorio son aprovechados para distintos fines sin tener obligaciones.
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Ante ello el derecho de aguas internacionales regulado por organismos
internacionales no ha surtido efecto en ambos paises por no ratificar la Convencién
sobre Derecho de los Usos de los Cursos de Aguas Internacionales para Fines
distintos de la Navegacion, ademas de las maniobras que promueven los paises
aguas abajo para no contraer los mismos derechos. Asi mismo la compleja carga
histérica de las relaciones bilaterales refleja la falta de disposicion desde el siglo XIX
en la delimitacion del territorio, no obstante las cuencas hidrograficas que se
comparten contindan demandando atencion para asegurar el acceso al agua en
ambos territorios y continlan siendo amenazados por los fendmenos naturales, es
por ello la importancia de que ambos paises emprendan un camino a negociar un
tratado bilateral que asegure el aprovechamiento del agua y evitar desastres

naturales.

60



CONCLUSIONES

El desarrollo de la presente investigacion, permite exponer las conclusiones que son
resultado de la investigacion, andlisis y contextualizacién sobre los elementos que
conducen a establecer una corresponsabilidad econémica por parte de México hacia
Guatemala por concepto de la obtencion del agua proveniente de la cuencas en su
parte alta, las cuales pertenecen a territorio guatemalteco. En este sentido y con

base a las preguntas generadoras expuestas se concluye:

Lograr la aplicacion de la gestion integral de recursos hidricos para las cuencas
compartidas México-Guatemala, implica el compromiso de ambas partes
primeramente en su respectivo derecho interno que permita establecer posiciones

con plena voluntad en atencion a las aguas que aprovechan sus habitantes.

Un informe de balance hidrico de Guatemala representa la principal accion para la
comprension y emprendimiento de politicas publicas en lo relativo al agua, no
obstante, el aporte econémico para realizarlo y ofrecido pro el gobierno mexicano
tiene intensiones conducentes a satisfacer intereses unilaterales a fin de no llegar a
negociar un contexto que le genere obligaciones, principalmente por los recursos

econdémicos que implica mantener las cuencas.

El problema de las cuencas compartidas entre paises aguas arriba y paises aguas
abajo que comparten una misma cuenca, ha terminado en forma positiva por medio
de un tratado bilateral o multilateral que comprometen a todos los territorios a dirigir
acciones gubernamentales en atencion al medio ambiente a fin de conservar los
recursos naturales. Las experiencias expuestas que han finalizado con la firma de
convenios entre los paises que comparten las cuencas hidrogréaficas, representan la
idea de que se ha logrado la posibilidad de la atencion econdmica para

mantenimiento de las cuencas compartidas.
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El contexto en la actualidad de las cuencas que se comparten entre México y
Guatemala estd dotado complejidades para llegar a negociar un tratado bilateral,
empezando por la falta de voluntad del gobierno mexicano para iniciar las
respectivas negociaciones, esto a pesar de que hay diversas investigaciones desde
la perspectiva medio ambiental que justifican realizar pagos por servicios que ofrecen
los recursos naturales. En el ambito interno del pais, se realizan investigaciones que
demandan la atencién para las cuencas hidrogréaficas, sin embargo no se ha
establecido un camino que permita una politica publica que sirva como base legal en

el momento de iniciar con las negociaciones con México.

La forma de abordaje de la problematica entre México y Guatemala respecto de las
cuencas hidrograficas compartidas se ha dado primeramente a raiz del conflicto por
los pasos de agua fronteriza, esto marcé un inicio para que Guatemala como pais
aguas arriba demandara pagos por servicios de agua. Luego se conforma el CILA
para abordar el tema sin embargo no tiene una competencia profunda para la toma

de decisiones lo que no permite el avance para una negociacion bilateral.

México podria corresponder econémicamente a Guatemala mediante los pagos por
servicios ambientales, de manera privada por parte de los actores no
gubernamentales que aprovechan el recursos hidrico proveniente de las partes altas
de las cuencas, y de forma publica por medio de los ingresos del pais resaltando la
cantidad de agua que Guatemala les provee. Para ello hay distintos mecanismos
expuestos en abundante bibliografia, experiencias de otros paises y diferentes

propuestas que se pueden negociar.

Se debe considerar que Guatemala debe prepararse en el tema y atender una
politica publica donde se establezcan derechos y obligaciones para los usos de los
cursos de aguas internacionales que satisfacen a los paises vecinos, la cual aborde
los principios de conservacion de los recursos hidricos y asi enfrentar las amenaza
naturales, pues al no contar con una ley que regule el tema del agua, y mas aun, que
no adquiera un apartado que tome en cuenta a los cursos de aguas internacionales

seria dificil alcanzar beneficios para el pais en PSA en materia de agua.
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Respecto de la institucionalidad en relacion con el tema, se concentra en el marco
del mecanismo conjunto que aborda el tema del agua siendo la CILA donde se
encuentran las comisiones de ambos paises, las posiciones encontradas se resumen
en que México estima que el agua es de su propiedad al ingresar a su territorio,
mientras que Guatemala exige un pago por provenir el agua desde su territorio, estos

argumentos resumen el obstaculo de no avanzar en atencion a la problematica.

Finalmente Guatemala no est& obligada ni por tratados (bilaterales ni Multilaterales)
ni por principios generales de derecho internacional a proporcionar agua a Sus

vecinos.
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RECOMENDACIONES

La poblacion guatemalteca debe tomar en cuenta que el pais es privilegiado en
forma inmensa con una serie de recursos naturales, que, mediante el manejo
adecuado en términos ambientales pueden llegar a contrarrestar problemas
nacionales que vienen desde la independencia hasta la actualidad. Por lo que, se
exhorta a generar puntos de opiniobn a fin de generar consensos nhacionales,

intercambio de ideas y planes a futuro dirigidos a defender dichos recursos.

Los investigadores de la Universidad de San Carlos se les recomiendan dirigir y
aplicar investigacion cientifica por medio de las ciencias sociales, a fin de que se
cuente con soluciones planificadas, dirigidas y sistematizadas. Asi se podra orientar
la problematica sobre el aprovechamiento de los cursos de aguas internacionales
gue los paises vecinos exigiendo una mejor calidad sin tener que destinar recursos

econémicos.

El tema de los cursos internacionales de agua del pais se relacionan con otras
ciencias como el medio ambiente, politicas publicas, sociologia, politica exterior e
internacional. En este contexto los docentes de las areas mencionadas de la
Universidad de San Carlos tienen la facultad de desarrollar iniciativas para que el
tema de estos cursos sea estudiado como una nueva disciplina cientifica, pues

contiene antecedentes, teorias y experiencias que pueden ser estudiadas.

Los Estudiantes del nivel académico superior, tienen la oportunidad de formarse
profesionalmente con el tema, debido a que con el avance del tiempo y la coyuntura
internacional, el pais llegaria a ser atractivo para la explicacion hidrica. Por lo que se
hace necesario que los nuevos y futuros profesionales cuenten con herramientas
adecuadas para el conocimiento complejo del contexto internacional vy

particularmente sobre los recursos hidricos del pais.

Las instituciones de gobierno involucradas en la negociacion para lograr la

corresponsabilidad por parte de México, para el mantenimiento de las cuencas en
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Guatemala, deben basar la misma en los siguientes principios: Guatemala debe
disponer de sus recursos naturales, debe manejarse los recursos naturales en base
al desarrollo sostenible, tomando en cuenta el desarrollo humano transgeneracional y
tomar muy en cuenta que las negociaciones deben ser basadas en

responsabilidades comunes, pero diferenciadas entre Estados.

Todos los politicos, académicos, estudiantes de las relaciones internacionales pero
sobre todos los funcionarios guatemaltecos, deben ser parte de la responsabilidad
nacional para la defensa de los recursos hidricos de Guatemala, por ello deben tener
claro que el uso de los cursos de agua internacionales debe ser objeto de tratados
internacionales bilaterales y que cada curso de agua internacional debera ser
negociado y regulado por un tratado bilateral especifico. Debiendo satisfacer,
primero, las necesidades de su poblacién, de su economia y ambiente, ya que el
recurso es escaso Yy podria disminuir en el futuro; por lo que no puede obligarse a
proporcionar calidad y cantidad a sus vecinos y finamente cualquier tratado bilateral
debe establecer esquemas de compensacién por servicios ambientales que permitan
proteger los bienes y servicios hidricos y por el uso y aprovechamiento del agua que

ellos reciben de manera natural.
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SIGLAS

ONU Organizacion de las Naciones unidas

GWP Comité Técnico de la Asociacion Mundial para el Agua
IARNA Instituto de Agricultura, recursos Naturales y Ambiente

IDI Instituto de Derecho Internacional

SDN Sociedad de Naciones

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la

Alimentacion

ONU-DAES Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las
Naciones Unidas

CONAGUA Comision Nacional del Agua

FAG Fuerza Aérea Guatemalteca

CILA Comisioén Internacional de Limites y Agua entre México y
Guatemala

PSA Pago por Servicios de Agua

ADI Asociaciéon de Derecho Internacional
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ANEXOS

Anexo 1

Cuencas compartidas Guatemala-México-Belice

Cuenca
Grijalva-Usumacinta
642 km* Cuenca
Candelaria
20 816 km*

18 078 km’
Meéx.

BELICE

Cuenca
Grijalva
56 895 km’

16 km'’

MEXICO

30 670 km*

42 508 km'
Méx. Guat.

GUATEMALA

51 495 km’
Meéx.

Suchiate

D Limite internacional
1230 km*

D Cuencas compartidas México-Guatemala -Belice
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